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Resumo

O objetivo desta tese é construir uma narrativa sobre as disputas de sentido da Constituicdo de
1988, tendo como eixo de investigacdo o direito de greve. A preocupacdo da pesquisa diz
respeito aos usos do texto constitucional. As praticas atuais sobre a greve, sobretudo as que
podem ser constatadas nas decisdes da Justica do Trabalho, em especial do Tribunal Superior
do Trabalho, indicam a necessidade de construcdo de um discurso constitucional sobre o
direito de greve. A Constituicdo de 1988 tem como uma de suas dimensdes fundamentais a
tensdo entre continuidade e ruptura com o regime anterior. O direito de greve reflete essa
tensdo. Trata-se aqui de compreender a Constituicdo em perspectiva historica. Na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988, a greve era um dos temas centrais de discussao.
Diversos constituintes e representantes sindicais, entre outros, se ocuparam em indicar as
praticas com as quais se pretendia romper a partir da promulgacdo do novo texto
constitucional, como a intervencdo da Justica do Trabalho nas greves. Com o advento da
Constituicdo, é necessario observar quais usos sdo dados a ela, quais construcdes de sentido
sdo realizadas, quais disputas por seu significado tém lugar. A greve dos petroleiros,
deflagrada em maio de 1995, permite essa investigacdo. A reacao do Poder Publico traz a tona
elementos proprios do regime anterior a Constituicdo, como o recurso as Forcas Armadas, ou
o discurso de defesa da ‘“‘seguranca nacional”. A intervengcdo do Tribunal Superior do
Trabalho é um dos aspectos que mais chama a atencdo na greve de 1995, havendo indicios de
que a Corte atuou de maneira comprometida com a politica econdmica do governo. O exame
das decisbes do TST propicia a observacdo de algumas construgbes de sentido que tém
balizado, até hoje, as praticas da Justica do Trabalho nas greves, como a imposicao de multas
as entidades sindicais. O texto constitucional per se ndo tem forca para alterar a realidade. A
elaboracdo de um discurso adequado a Constituicdo de 1988 demanda a revisdo de
determinados usos, praticas e atitudes. O direito de greve comporta varias leituras, seja como
direito a violéncia, expressao da rebeldia do trabalho, direito de resisténcia. Cuida-se de uma
reacdo as operacgdes dos sistemas funcionais da sociedade moderna (como o direito, a politica
e economia), reacdo essa engendrada mediante a ruptura do cotidiano da prestacdo dos
servicos. O que € decisivo € a compreensdo da greve como abertura a possibilidades
comunicativas (de protesto, de denuncia, de critica). Isso exige uma estratégia de ruptura com

as atuais normas de leitura da Constituigéo.



Abstract

The aim of this thesis is to elaborate a narrative of the struggles about the meaning of the
1988 Constitution, using, as line of investigation, the right to strike. The concern relates to the
uses of the constitutional text. Current practices on strike, especially those that may be found
in decisions of Labour Justice, in particular those of the Superior Labour Court, indicate the
need of the construction of a discourse about the constitutional right to strike. The 1988
Constitution has as one of its fundamental aspects the tension between continuity and rupture
with the previous regime. The right to strike reflects this tension. The point is to understand
the Constitution in historical perspective. At the National Constituent Assembly of
1987/1988, the strike was one of the central topics of discussion. Various constituents and
union represents, among others, were engaged in indicating the practices with which they
were intending to break since the new Constitution was promulgated, as the intervention of
Labour Justice in strikes. With the Constitution, it is necessary to observe what uses are given
to it, what meaning constructions are carried out, which disputes over its sense take place. A
strike carried out by the workers of Petrobrés, in May 1995, allows this investigation. The
reaction of the Public Power itself brings out elements of the previous regime, before the
Constitution, such as the use of the military, or the discourse about defense of “national
security”. The intervention of the Superior Labour Court is one of the aspects of the 1995
strike that call attention. There are evidences that the Court acted in a way compromised with
the government’s economic policy. An analysis of the Court’s decisions provides the
observation of some constructions of meaning that have marked, until today, the practices of
the Labour Justice about strikes, such as the imposition of fines on unions. The constitutional
text per se does not have the strength to change reality. The development of an appropriate
speech about the 1988 Constitution demands a revision of certain uses, practices, attitudes.
The right to strike support various readings, such as right to violence, rebellion of work
expression, the right to resistance. It is a reaction to the operations of the functional systems
of modern society (such as law, politics and economy), and this reaction is manifested by the
disruption of everyday service. What is decisive is the understanding of the strike as opened
communicative possibilities (of protest, complaint, critics). This requires a strategy of
disruption with the current standards of reading the Constitution.
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Introducao

Em junho de 2014, os metroviarios do Estado de Sdo Paulo deflagraram greve. A
imprensa noticiou os transtornos causados, em particular os problemas no transito da cidade
de S&o Paulo decorrentes da paralisacdo do metr6. A Policia Militar foi mobilizada pelo
governo estadual para impedir a realizagdo de piquetes em uma das estagOes. Os grevistas
insistiam, protestavam, faziam outros piquetes. Mas ndo houve muito tempo para o conflito.
Em poucos dias, a Justica do Trabalho foi acionada. No quinto dia da greve, o Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido, além de ter convocado audiéncias de conciliagdo entre as
partes, j& havia proferido duas decisdes: uma liminar — no terceiro dia, atendendo a pedido do
Ministério Publico do Trabalho — estabelecendo um contingente minimo de trabalhadores em
atividade (100% nos horarios de pico e 70% nos demais, sob pena de multa de R$ 100.000,00
por dia); e uma definitiva (embora ainda recorrivel), julgando abusiva a greve dos
metroviarios e determinando o imediato retorno dos grevistas a atividade, sob pena de multa
de R$ 500.000,00.! De acordo com o Desembargador relator do processo, no Tribunal
Regional, “o direito de greve ndo pode ser balizado em autoritarismo ou no exercicio
arbitrario de escolhas subjetivas. N&o houve atendimento minimo & populagdo, gerando
grande transtorno, inclusive no ambito da seguranca piblica”.2

Em outra situacdo, o Tribunal Superior do Trabalho, 6rgao de ctpula da Justica do
Trabalho, julgou abusiva a greve realizada por professores e auxiliares administrativos de
importante universidade do pais em protesto diante da ndo-nomeacao para o cargo de reitor do
candidato que figurara no topo da lista triplice — fora nomeada a candidata menos votada. Para
o Ministro relator do caso, “a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 9°, assegura o
direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e os
interesses que devam por meio dele defender”. Ainda segundo o relator, “todavia, embora o
direito de greve ndo seja condicionado a previsdo em lei, a propria Constituicdo (art. 114, §
1°) e a Lei n® 7.783/1989 (art. 3°) fixaram requisitos para o exercicio do direito de greve
(formais e materiais), sendo que a inobservancia de tais requisitos constitui abuso do direito

de greve (art. 14 da Lei n® 7.783)”. E prosseguia o Ministro: “em um tal contexto, os

1 Até a conclusdo desta pesquisa, o Tribunal Regional do Trabalho ainda ndo havia publicado o acérdédo da
sessdo de julgamento em que a greve dos metroviarios fora declarada abusiva. Ndo obstante, as informagdes
respectivas podem ser buscadas no sitio do Tribunal na internet (www.trt2.jus.br), a partir das noticias
divulgadas no periodo de 4 a 10 de junho de 2014. Outros dados podem ser encontrados nos sitios dos jornais
Folha de S&o Paulo (www.folha.uol.com.br) e Estado de S&o Paulo (www.estadao.com.br) do mesmo periodo.
2 Retirado do sitio do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido na internet, http://www.trt2.jus.br/indice-
noticias-em-destaque/18606-metro-trt-2-declara-greve-dos-trabalhadores-abusiva (acesso em 21.6.2014).
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interesses suscetiveis de serem defendidos por meio da greve dizem respeito a condicdes
contratuais e ambientais de trabalho, ainda que ja estipuladas, mas ndo cumpridas; em outras
palavras, o objeto da greve estd limitado a postulacdes capazes de serem atendidas por
convencdo ou acordo coletivo, laudo arbitral ou sentenca normativa da Justica do Trabalho
.).3

Esse raciocinio deixa evidente a intima relacdo entre o exercicio do direito de
greve e a intervencao da Justica do Trabalho no Brasil. Como os dois casos acima permitem
identificar, a Justica Especializada tem atuado, nas greves, de varias maneiras: pela imposi¢édo
de contingentes minimos de trabalhadores em atividade, pelo estabelecimento de multas, pela
declaracdo de abusividade com determinacdo de imediata retomada dos servigcos. Além disso,
hd as acBes de interdito proibitério, ajuizadas ao argumento de defesa do direito de
propriedade do empregador em face dos grevistas. Outro aspecto fundamental é o fato de que
a intervencdo do Poder Judiciario se d& a partir da provocacdo unilateral de uma das partes do
conflito (em regra, o empregador) ou do Ministério Publico do Trabalho. As respostas dadas
pela Justica do Trabalho mantém velada uma postura de negacdo ou, pelo menos, de busca
pela diminuicdo do conflito na sociedade.

Diante do art. 9° da Constituicdo de 1988, que assegura o direito de greve com
uma amplitude inédita na historia do pais,* 0 que se percebe, em inimeras decisdes da Justica
do Trabalho, é a maior importancia dada a Lei 7.783/1989, articulada de maneira a estabelecer
limites e restricdes ao direito de greve. A lei ordinaria adquire uma normatividade
preponderante. A questdo subjacente, porém, diz respeito ao significado da Constitui¢do. Falta
o0 desenvolvimento de um discurso constitucional sobre o direito de greve.

Um dos caminhos para a construgdo desse discurso constitucional pode ser a
investigacdo sobre os usos da Constituicdo de 1988, que tem, como uma de suas dimensdes
principais, a tensao entre ruptura e continuidade com relacdo ao regime anterior. Trata-se de
compreender a Constituicdo em perspectiva historica. Duas indagagdes centrais podem, ent&o,

ser colocadas: com quais praticas e discursos se buscou romper a partir da Constituicdo de

3 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Recurso Ordinario n° 51534-
84.2012.5.02.0000, Rel. Ministro Walmir Oliveira da Costa. Diario Eletrénico da Justica do Trabalho, Brasilia,
DF, 20.6.2014.
4 Vale conferir sua redagdo: “é assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. § 1° A lei definira os servicos
ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. § 2° Os
abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei” (BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5.10.1988).
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1988? E, uma vez promulgado o texto, como foi ele interpretado, aplicado, utilizado diante
das possibilidades abertas para o exercicio daquelas préaticas e daqueles discursos?

A hipdtese da presente pesquisa € a de que o direito de greve reflete essa tenséo da
Constituicdo de 1988 entre ruptura e continuidade. Isso conduz a outra série de
questionamentos: quais praticas e quais discursos, pertinentes a greve, se pretendeu
interromper com a Constituicdo? Qual o sentido do art. 9° do texto constitucional? E quais
usos tem sido dado a Constituicdo em face das oportunidades de recurso aquelas praticas e
aqueles discursos? Como o texto constitucional vem sendo utilizado nas intervencdes da
Justica do Trabalho nas greves? Seria possivel falar, nesse aspecto, em um governo de juizes?

Lancadas essas questBes, é necessario comecar a pesquisa com a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988. A Constituinte ocorreu num periodo marcado por uma
significativa mobilizacdo popular, cujo apice foi o movimento das Diretas Ja. As
reivindicagdes se voltavam ao reconhecimento de direitos até entdo negados ou bastante
restringidos, a ampliacdo da cidadania, da democracia e de participacdo politica. Alids, um
dos mecanismos de participacdo politica foram justamente as greves que caracterizaram o
contexto, sobretudo a partir de 1978, com as paralisacdes deflagradas no ABC paulista. A
forca da sociedade civil organizada se dirigiu, posteriormente, a ANC, acompanhando de
perto os trabalhos que resultaram no novo texto constitucional. Uma das palavras mais
recorrentes dos discursos que circularam na Assembleia Constituinte era a de mudanga.

Na area das relacGes coletivas de trabalho e, de maneira mais particularizada, no
que diz respeito ao direito de greve, foram inUmeras as vozes que explicitavam as praticas que
se pretendia modificar a partir da nova constituicdo, numa perspectiva de ruptura com a
ordem anterior. Entre essas praticas estavam a intervencdo da Justica do Trabalho, o
condicionamento do direito a partir de uma legislacdo ordinaria que impedia ou dificultava
seu exercicio e as restricdes quanto as atividades essenciais.®> A Constitui¢io foi promulgada,

em 5 de outubro de 1988, com o desafio da mudanca, e marcada pela presenca popular.®

5 A Constituicdo de 1967, emendada em 1969, proibia a greve no servico plblico e nas atividades essenciais (art.
157, 8 7°, da Carta de 1967 e art. 162 da EC 1°/1969). Cf. BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo do Brasil.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24.1.1967.
6 Em seu discurso, na sessdo de promulgacdo da Constituicdo, o constituinte Ulysses Guimardes (PMDB),
Presidente da ANC, destacou o aspecto da mudanca, remetendo as palavras que utilizara quando tomou posse no
cargo de Presidente, enfatizando, ainda, a participacdo popular nos trabalhos da Assembleia. Transcrevem-se 0s
seguintes trechos: “dois de fevereiro de 1987: ‘ecoam nesta sala as reivindica¢des das ruas. A Nagdo quer mudar,
a Nacdo deve mudar, a Nacdo vai mudar’. Sdo palavras constantes do discurso de posse como Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte. Hoje, 5 de outubro de 1988, no que tange & Constituicdo, a Nacdo mudou.
(...)A Constituicdo mudou na sua elaboragdo, mudou na defini¢cdo dos poderes, mudou restaurando a Federagéo,
mudou quando quer mudar o homem em cidaddo, e s6 é cidaddo quem ganha justo e suficiente salério, 1€ e
escreve, mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa. (...)A Assembléia Nacional Constituinte rompeu
12



O resultado dos embates sobre o0 sentido da nova constituicdo, na Assembleia
Nacional Constituinte, foi um texto que garante o direito de greve e prevé que cabe aos
trabalhadores decidir quando e porque exercé-lo. Mas qual o significado dessa inovacéo
constitucional? Como ela se relaciona com os desafios da Constitui¢do de 19887

A proposta da pesquisa é examinar os discursos dos constituintes e dos demais
atores que participaram da Assembleia, especificamente no que diz respeito as discussées
sobre o direito de greve. Busca-se também identificar em que medida a movimentacdo
popular, com a reivindicacdo por democracia, por reconhecimento de direitos, por cidadania,
influenciou os trabalhos da ANC, o que pode fornecer uma importante dimensao das disputas
entre continuidade e ruptura com o regime anterior a Constituicdo.

E preciso, em seguida, analisar os usos do texto constitucional, tendo como pano
de fundo o direito de greve. E 0 ponto de observacdo selecionado é a greve nacional dos
petroleiros realizada em 1995. Cuida-se de um dos movimentos trabalhistas mais relevantes
na historia recente do pais. A greve durou aproximadamente 30 dias, com significativos
impactos em varias regides. O recurso as Forcas Armadas, que ocuparam algumas refinarias,
ativou um elemento da memoria préprio do regime anterior a Constituicdo de 1988. Embora
as negociacdes tenham se dado entre o governo e a Petrobrés, a Justica do Trabalho, por meio
do Tribunal Superior do Trabalho, teve uma atuacdo muito acentuada. Aqui sera possivel
examinar parte das formas de intervencdo da Justica Especializada nas greves e como o texto
constitucional é articulado.

A ideia é investigar as construcdes de sentido sobre a Constitui¢do, adotando,
como eixo de pesquisa, o direito de greve. O movimento dos petroleiros de 1995, quando
considerada a intervencdo da Justica do Trabalho, traz a tona a tensdo entre permanéncia e
ruptura com determinadas préticas relacionadas a greve. E importante pontuar o papel que o
Tribunal Superior do Trabalho exerceu nesse conflito, o que coloca o problema da gestdo das

greves pelo Poder Judiciario.

contra o "Establishment”, investiu contra a inércia, desafiou tabus. (...) Foi de audécia inovadora a arquitetura da
Constituinte, recusando anteprojeto foraneo ou de elaboracgdo interna. O enorme esforgo é dimensionado pelas
61.020 emendas, além de 122 emendas populares, algumas com mais de um milhdo de assinaturas, que foram
apresentadas, publicadas, distribuidas, relatadas e votadas, no longo trajeto das subcomissdes a redacao final. A
participagdo foi também pela presenca, pois diariamente cerca de dez mil postulantes franquearam, livremente,
as onze entradas do enorme complexo arquiteténico do Parlamento, na procura dos gabinetes, comissées, galeria
e saldes. Ha, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca, de favela, de fabrica, de
trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de
aposentados, de servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade social do texto que
ora passa avigorar” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 340? Sessdo da Assembleia Nacional
Constituinte, Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes. Subsecretaria de Anais,
1988, documento eletrdnico — XXV, p. 322).
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O objetivo da pesquisa é, portanto, apreender a Constituicdo mediante a
investigacdo dos usos, das praticas e dos discursos engendrados a partir dela. E, antes disso,
busca-se reconstruir os desafios que permearam a sua propria elaboracéo, isto €, 0 momento
de exercicio do poder constituinte que lhe deu origem. Dai a opcdo pela historia
constitucional. Essa decisdo deve ser esclarecida.

Gustavo Zagrebelsky observa que o pressuposto necessario para qualquer
compreensdo de direito constitucional é responder a perguntas como: para que serve, aqui e
agora, uma constituicdo? Ou para que um direito constitucional? A historia e, em particular, a
histdria constitucional podem atuar como fator de compreensio do direito.’

De acordo com Zagrebelsky, a constituicdo estabelece um vinculo entre passado e
futuro. Nos Estados Unidos, o “mito” da vontade dos pais fundadores, como objeto e razdo
das investigacdes de direito constitucional, marca ainda hoje os debates sobre a interpretacao
constitucional. Assumindo a vontade constituinte confiada a um texto como ponto de inflex&o
entre um “antes” a-constitucional ou anticonstitucional e um “depois” constitucional, a
ciéncia juridica da constituicdo, ou seja, o direito constitucional, se expressa como 0
instrumento para assegurar a ruptura e a propensdo a funda¢do de um “desde entdo até
adiante”. Por outro lado, segundo as concepgdes constitucionais da Revolugdo, em Franga, a
constituicdo ndo tem um passado, mas, tdo somente, produz futuro. As constituicdes se
propdem a fazer histéria em seu futuro, mas sem ter uma historia “em suas costas”. A
ideologia dos revolucionarios esta contida em uma posigio “a-histérica” ou “anti-histérica”. E
uma visdo da constituicdo sem passado, pois essa Ultima surge de uma fratura, mas também
sem futuro, ou, mais precisamente, com futuro concentrado e contraido na aceleracdo
representada pelo ato constituinte e que pode tdo somente descuidar ou combater a histéria
como forca constituinte.®

Zagrebelsky aponta, contudo, uma mudanca na realidade atual. Houve uma
ruptura, uma alteracdo na prestacdo funcional da constituicdo, que, de ato criativo,

transformou-se em texto responsivo. A posicdo do sujeito perante a constituicdo também foi

" Ver ZAGREBELSKY, Gustavo. Historia y constitucion. Tradugdo de Miguel Carbonell. Madrid: Minima
Trotta, 2005. Ernst-Wolfgang Bockenford, por sua vez, aponta que a historia constitucional é um ramo da
histéria e do direito constitucional. Trata-se de condigdo necessaria para a adequada compreensdo do direito
constitucional vigente. Para ele, a constituicdo transcende os textos constitucionais e sua interpretacdo, dai a
importancia da histdria constitucional, em cujos marcos € necessario examinar 0S pressupostos, o contexto e 0s
efeitos do texto constitucional (cf. BOCKENFORD, Ernst-Wolfgang. “La constitucion: entre la historia y el
derecho”. Entrevista con E-W Bdckenford, por Joaquin Valera Suanzes-Carpegna. Trad. por Benito Alaez
Corral. In: Historia constitucional — revista eletrbnica, n® 5, 2004, p. 334 — disponivel em
http://hc.rediris.es/05/indice.html, acesso em 10.4.2013).
8 Cf. ZAGREBELSKY, Gustavo. Historia y constitucion., p.51/55.
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modificada. A postura agora é a da interrogacdo (ao invés de simples obediéncia). A
constituicdo que exigia sujeicdo ao seu projeto politico social imperativamente estabelecido
da espaco a constituicdo a qual nos dirigimos para encontrar respostas que podem ser
compartilhadas aos interrogantes que surgem dos casos dificeis da vida constitucional. A
razdo fundamental dessa mudanca é a queda da soberania, a qual arrastou o poder
constituinte. A constituicdo ndo pode mais ser considerada como o ponto de partida de uma
forca univoca e incondicionada. Ela agora se converteu em um ponto de chegada e de
convergéncia do pluralismo politico e social.’

A constituicdo é observada a partir da realidade — e ndo o contrério — e isso faz
com que sejam postas questdes como a legitimidade da propria constituicdo. De acordo com
Zagrebelsky, essa legitimidade esta relacionada a capacidade da constituicdo de oferecer
respostas adequadas, ou, mais especificamente, a capacidade do direito constitucional de
encontrar tais respostas na constituicdo. A constituicdo per se ndo diz, mas nds a fazemos
dizer. E nesse marco contextual, segundo aquele autor, que devemos recolocar as questdes
metodologicas do direito constitucional como ciéncia e, entre elas, a relacdo entre a
constituicdo e a historia.

Os principios ttm um papel fundamental na relagdo da constituicdo com o
passado, o presente e o futuro. As normas constitucionais de principio correspondem a
formulagdo sintética das matrizes historico-sociais do ordenamento juridico. Indicam as
raizes, mas, também, uma direcdo. Oferecem um ponto de referéncia no passado e,
simultaneamente, orientam o futuro.®

A interpretagdo constitucional ndo é um ato pontual e a-historico. Pelo contrério,
considerando uma constituicdo baseada em principios, a interpretacdo € o ato que relaciona
um passado constitucional assumido como valor e um futuro que se nos apresenta como
problema para resolver na linha de continuidade. O futuro nos aparece a luz de uma pré-
compreensdo, a luz dos principios constitucionais. Todavia, essa pré-compreensdo ndo pode
ser sendo uma pés-compreensdo a luz, novamente, dos principios que nos permitem atingir a
consciéncia historico-cultural do acontecimento constitucional de que somos participes, no
transcurso das épocas politicas e sociais.

Conforme a conclusdo de Zagrebelsky,

® Cf. ZAGREBELSKY, Gustavo. Historia y constitucion, p. 81/82.
10 Para Zagrebelsky, “os principios dizem, por um lado, de que passado se provém, em que linhas de
continuidade o direito constitucional atual quer estar imerso; por outro, dizem a que futuro estid aberta a
constituicdo. Os principios sdo, a0 mesmo tempo, fatores de conservacdo e de inovacdo, de uma inovagdo que
consiste na realizacdo sempre mais completa e adequada as circunstancias do presente do gérmen ‘primeiro’ que
constitui o principio” (In: Historia y constitucion. p. 89).
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as constituicbes de nosso tempo observam o futuro considerando firme o
passado, ou seja, 0 patrimdnio de experiéncia historico-constitucional que
guerem salvaguardar e enriquecer. Se poderia dizer também: passado e
futuro se ligam em uma Unica linha e, tal como os valores do passado
orientam a busca pelo futuro, assim também as exigéncias do futuro obrigam
a uma continua pontualizacdo do patriménio constitucional que vem do
passado e, portanto, a uma incessante redefinicdo dos principios da
convivéncia constitucional. A ‘histéria’ constitucional ndo é um passado
inerte, sendo a continua reelaboracdo das raizes constitucionais do
ordenamento que nos é imposta no presente pelas exigéncias constitucionais
do futuro.*

A abordagem de Gustavo Zagrebelsky evidencia o papel da investigacdo histdrica
para a compreensdo da Constitui¢do, do direito constitucional e, em Gltima andlise, do préprio
constitucionalismo moderno.*?

Ignacio Fernandez Sarasola destaca que, para a histéria constitucional, a
constituicdo é um produto histérico e, como tal, definido pelo contexto.’* A constituigio
resulta do constitucionalismo como movimento politico e, como ele, origina-se com o
objetivo de limitar o Estado. Estdo abarcados pela historia constitucional os distintos tipos de
constituicbes em que se traduziu o constitucionalismo moderno, ou seja, liberais, sociais e
democréticas. Além disso, na abordagem da histéria constitucional, ndo se pode deixar de
lado as normas que dispdem sobre a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos superiores do
estado, bem como sobre os direitos e as liberdades fundamentais. Ainda que tais leis ndo se
identifiqguem com a constituicdo, elas a desenvolvem.

E necessario ter em conta que as constituicdes utilizam elementos do regime
politico e da cultura juridica que lhe sdo anteriores. Seria equivocado fazer tabua rasa do
ordenamento juridico (e administrativo) precedente. Ou seja, ha um elemento, na constituicéo,
de preservacao, implicita ou explicita, das instituicdes pretéritas, mesmo que adaptadas a nova
realidade normativa.*

Dai porque Joaquin Varela Suanzes-Carpegna defende que a historia

constitucional deve ser desenvolvida a partir de duas perspectivas: a normativo-institucional e

11 ZAGREBELSKY, Gustavo. Historia y constitucion, p. 91 (destaque acrescentado).
12 Horst Dippel faz um alerta provocador, ao afirmar que “a historia do constitucionalismo moderno é uma
historia que necessita ser escrita” (DIPPEL, Horst. “Constitucionalismo moderno. Introduccion a uma historia
que necesita ser escrita”. In: Historia Constitucional — revista electrdnica, n. 6, 2005, p. 199 — disponivel em
http://hc.rediris.es/06/index.html - acesso em 10.4.2013 — traducéo livre).
13 Cf. SARASOLA, Ignacio Fernandez. “La historia constitucional: método e historiografia a la luz de um
bicentenario Hispanico”. In: FHI —Forum historiae iuris, n.11, jun. 2009.
14 VVer SARASOLA, Ignacio Fernandez. “La historia constitucional: método e historiografia a la luz de um
bicentenario Hispanico”, paragrafos 18 a 28.

16



a doutrinal.’® Cabe ao historiador do constitucionalismo “interligar as normas, as instituicdes
e as doutrinas constitucionais com a sociedade na qual se inserem. Essa é uma conexao que
Ihe obriga a conhecer, ainda que apenas de forma instrumental, a realidade historica de seu
conjunto, sobretudo a politica e a intelectual”. Por isso, o ponto de partida da investigacao ndo
pode ser a data de aprovacéo do texto constitucional.®

Segundo Antonio Manuel Hespanha, a missdo da histéria do direito, enquanto
disciplina, ¢ “problematizar o pressuposto implicito e acritico das disciplinas dogmaticas, ou
seja, 0 de que o direito dos nossos dias ¢ o racional, o necessario, o definitivo”.!’ O
pesquisador portugués observa que “a historia do direito realiza esta missao sublinhando que
o direito existe sempre ‘em sociedade’ (situado, localizado) e que, seja qual for o modelo
usado para descrever as suas relacdes com o0s contextos sociais (simbdlicos, politicos,
econbmicos, etc.), as solugdes juridicas sdo sempre contingentes em relacdo a um dado
envolvimento (ou ambiente). S&o, neste sentido, sempre locais”.*®

Hespanha se preocupa com a apresentacdo das estratégias cientificas e da
metodologia de uma histodria critica do direito. A primeira dessas estratégias ¢ “instigar uma
forte concep¢do metodoldgica” nos historiadores, isto ¢, problematizar a perspectiva de que a
narrativa historica corresponderia ao relato do que efetivamente aconteceu. Entretanto, “os
acontecimentos historicos ndo estdo ai, independentes do olhar do historiador, disponiveis
para serem descritos. Pelo contrério, eles sdo criados pelo trabalho do historiador (...)”. Por
isso, se essa compreensdo poderia, por um lado, langar o historiador no universo de puro

relativismo, por outro, ¢ necessario ter em conta que “o rigor historico reside mais numa

15 Cf. SUANZES-CARPEGNA, Joaquin Varela. “Algumas reflexdes metodologicas sobre a historia
constitucional”. In: RIHGB, a. 169 (440):09-28, jul/set, 2008, p. 11.
% Ver SUANZES-CARPEGNA, Joaquin Varela. “Algumas reflexdes metodologicas sobre a historia
constitucional”, p. 14.
17 Paolo Grossi aponta, ainda, que o historiador do direito pode assumir, junto ao operador do direito positivo,
um papel de desmitificador de certezas juridicas, isto €, “servir como sua consciéncia critica, revelando como
complexo o que na sua visdo unilinear poderia parecer simples, rompendo as suas convic¢des acriticas,
relativizando certezas consideradas absolutas, insinuando ddvidas sobre lugares comuns recebidos sem uma
adequada confirmagio cultural” (GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. Trad. de Arno Dal Ri
Junior. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2004, p. 11).
18 HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura Juridica Européia — Sintese de um Milénio. Floriandpolis: Fundagio
Boiteux, 2005, p. 21 (ambas as citagdes). Como observa Ricardo Marcelo Fonseca, “pode-se vislumbrar a
histéria do direito como um saber voltado para o presente, ao invés de fechar-se num passado que s6 toma
sentido em si mesmo. Pode-se encarar o saber historico-juridico sobretudo como instrumento de andlise e de
compreensdo, que respeite a efetiva ldgica da mudancga, das contradi¢Ges e das diacronias proprias do passado.
Pode-se proceder a uma andlise interessada na insercdo do direito na sociedade e na tarefa de desvelar o seu
sentido na légica da mudanga permanente onde hoje vivemos, fazendo da disciplina um instrumento de critica e
desmascaramento da juridicidade vigente, ao invés de ser dela um parceiro e um cumplice, muitas vezes de
modo inocentemente ingénuo” (FONSECA, Ricardo Marcelo. Introducéo teérica a histéria do direito. 12 ed., 22
reimpressdo, Curitiba: Jurug, 2011, p. 115).
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coeréncia interna do discurso — numa observancia de ‘regras de arte’ convencionais — do que
numa adequacdo a ‘realidade’ historica”.1°

A outra estratégia é definir como objeto da historia o direito em sociedade, o que
conduz a uma histdria do direito estreitamente vinculada & observancia dos varios contextos
com 0s quais e nos quais o direito opera, como a cultura, as estruturas sociais, as tradi¢cdes
literarias e a religido.

As normas juridicas ndo podem ser adequadamente compreendidas a partir da
simples leitura de seu texto. Elas devem ser integradas aos complexos normativos que
compdem a organizagdo da vida em sociedade. Como afirma Hespanha — e isso vale para a
constituicdo e o direito constitucional —, “o direito tem um sentido meramente relacional (ou
contextual). O papel da regulacdo juridica ndo depende das caracteristicas intrinsecas das
normas do direito, mas do papel que lhes é assinado por outros sistemas normativos que
formam o seu contexto. Estes sistemas sdo inimeros” e mostram a necessidade de apreensdo
dos chamados “poderes “periféricos’”.?% Para deixar claro: “periféricos” ao direito oficial, que
é descentrado pela teoria politica mais recente num conjunto inorganico de mecanismos
discretos e sutis de disciplina social.?*

A proposta é a de abordar o direito como um produto social, o que significa
considerar que a producao do direito é também um processo social. Na assertiva de Hespanha,
“a ideia ¢ a de relacionar o direito com os espagos sociais (...), explicando a partir dai os
efeitos (juridicos) produzidos”, o que certamente ¢ aplicavel para a analise, mais especifica,
da histdria constitucional (que é também histdria do direito). Aqui fica evidente o aspecto da
autonomia do direito em relacdo aos eventos e fendmenos nao juridicos presentes nas relacdes
sociais. Isso quer dizer que o discurso juridico possui um papel conformador sobre outros
discursos. Em suas palavras, “o imaginario juridico — produzido pelas condicbes especificas
dos discursos e rituais do direito — pode mesmo modelar imaginarios sociais mais
abrangentes, bem como as praticas sociais que deles decorram”.?

Coerente com essas premissas de investigacdo no campo da historia do direito e,

mais especificamente, da histéria constitucional, o marco teérico adotado, na presente

19 HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura Juridica Européia — Sintese de um Milénio, p. 34.
20 HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura Juridica Européia — Sintese de um Milénio, p. 35.
21 Nesse campo se inserem alguns estudos de Michel Foucault, que, como destaca Hespanha, se referiu “ao
carater molecular do poder, a sua omnipresenca na sociedade (‘pan-politizagdo’) e a necessidade de a teoria
politica se assumir, para captar o poder em toda a sua extensdo, como uma ‘micro-fisica’ do poder” (p. 36).
Daqui decorre, ainda, a tendéncia dos historiadores do direito de expandir 0 seu campo de pesquisa, para além do
direito oficial, voltando seu olhar para os demais fen6menos de normacéao da vida em sociedade.
22 HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura Juridica Européia — Sintese de um Milénio, p. 39 e 40,
respectivamente (destaquei).
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pesquisa, € a teoria dos sistemas funcionalmente diferenciados de Niklas Luhmann.?® Para
Luhmann, a Constituicdo corresponde ao mecanismo que possibilita o acoplamento estrutural
entre os sistemas do direito e da politica. Trata-se de uma inovagdo improvavel da sociedade
moderna e que surgiu no contexto das revolucdes burguesas do século XVIII, em especial,
nos Estados Unidos da América e em Franca. Pelo acoplamento estrutural, a Constitui¢do
viabiliza a separacédo entre direito e politica — de maneira que uma decisdo do Estado podera
ser considerada ilegal (ndo-direito), por exemplo — mas, a0 mesmo tempo, cria as condicdes
para a religacdo entre os sistemas — uma vez que, v.g., a politica demanda a legitimidade por
meio do direito e esse Ultimo, por sua vez, necessita da forca coercitiva fornecida pela politica
para impor suas decisbes. Em ultima andlise, a Constituicdo conduz ao funcionamento
autopoiético de ambos os sistemas, 0 que significa, para o direito, mais condi¢bes para o
exercicio de sua funcdo, qual seja, garantir direitos, e, para a politica, mais condicGes para a
tomada de decisbes coletivamente vinculantes, a partir das propostas e dos objetivos do
governo, tensionado pela opinido pablica.?*

A proposta de abordagem de Luhmann leva a investigacdo sobre como 0s
sistemas funcionais (o direito, a politica e a economia, por exemplo) operam a partir da
Constituicdo, como observam o texto constitucional e produzem decisdes a partir dele. Cuida-
se de marco tedrico que permite apreender a Constituicdo e o direito em perspectiva histoérica,

mediante a ativacdo da memoria dos sistemas funcionais.?®

A pesquisa estd organizada em trés capitulos.

23 A producdo de Niklas Luhmann é bastante abrangente. Para uma compreensdo basica sobre sua teoria, é
possivel consultar as obras LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. de Javier Torres Nafarrate.
México: Herder e Universidad Iberoamericana, 2007; LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Trad. de
Javier Torres Nafarrate, con la colaboracion de Brunhilde Erker, Silvia Pappe y Luis Felipe Segura. México:
Herder, 2005, 22 edicdo; LUHMANN, Niklas, e DE GIORGI, Raffaele. Teoria della societa. 11° ed. Milano,
Italy: FrancoAngeli, 2003; LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito. Vol. I. Trad. de Gustavo Bayer. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983; LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito. Vol. Il. Trad. Gustavo Bayer. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985; LUHMANN, Niklas. The differenciation of society. Trad. de Stephen
Holmes e Charles Larmore. New York: Columbia University Press, 1982; e PAIXAO, Cristiano. Modernidade,
Tempo e Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
2 \er LUHMANN, Niklas. “La costituzione come acquisizione evolutiva”. In: ZAGREBELSKY, Gustavo,
PORTINARO, Pier Paolo, LUTHER, Jorg (Orgs.). Il Futuro della Constituzione. Torino: Einaudi, 1996, pp.
83/128.
% Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad, p. 455/460; DE GIORGI, Raffale. “A Memoéria do
Direito”. In: Direito, Tempo e Memoria. Trad. de Guilherme Leite Gongalves. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006,
pp. 49/73. As obras de Niklas Luhmann demonstram importante afinidade da teoria com a investigacao histérica.
Um relevante exemplo disso, desenvolvido a partir da perspectiva luhmanniana, no campo da histéria
constitucional, € PAIXAO, Cristiano e BIGLIAZZI, Renato. Histdria constitucional inglesa e norte-americana:
do surgimento a estabilizacao da forma constitucional. Brasilia: Editora UnB: Finatec, 2008.
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O capitulo 1 volta-se a Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. Serdo
investigados os antecedentes da Constituinte, como a mobilizagdo popular que se fez sentir de
maneira mais evidente ao final da década de 1970 e que culminou com as Diretas Ja, e 0
processo de sua instalacdo, incluindo a deliberacdo sobre o regimento interno. Passa-se,
depois, ao exame dos debates e votacbes na ANC, comecando com as subcomissdes e as
comissdes tematicas. A pesquisa é concentrada nos documentos da Assembleia Constituinte,
em especial nas atas de suas reunides.?® Ha o acompanhamento do percurso seguido pelos
debates sobre o direito de greve, passando pela Comissdo de Sistematizacdo até chegar as
discussdes no Plenério da Constituinte, com a aprovacdo do texto constitucional. Busca-se
fazer uma reconstrugéo dos discursos que circularam na ANC sobre o direito de greve e que
estampavam os desafios postos a nova Constituicéo.

O capitulo 2 se destina a0 exame da greve dos petroleiros de 1995 e da
intervengdo do Tribunal Superior do Trabalho no conflito. Para compreender de forma mais
adequada o movimento dos petroleiros, serd necessario observar os antecedentes dessa
paralisacdo, em especial as negociacfes com o0 governo e a Petrobras no ano de 1994. Apds,
passa-se a analise da postura assumida pelo Poder Publico diante da greve, incluindo o
recurso as Forcas Armadas. A investigacdo é dirigida, sobretudo, a acdo da Justica do
Trabalho, a partir da leitura do processo de dissidio coletivo suscitado perante o Tribunal
Superior do Trabalho e das notas taquigraficas das sessfes de julgamento da Corte. Ha o
material colhido a partir de depoimentos de pessoas que acompanharam de perto o conflito e o
processo perante 0 TST. Os argumentos das partes no processo serdao apresentados, bem como
a fundamentacdo das decisbes do Tribunal. Serdo enfocadas também as repercussdes da
intervencdo da Justica do Trabalho, como o pronunciamento da Organizacdo Internacional do
Trabalho, por meio de seu Comité de Liberdade Sindical, e as execucdes das multas aplicadas
as entidades sindicais profissionais e as demissdes de varios grevistas.

O capitulo 3 tem por objetivo, a partir das informagdes reunidas nos capitulos
precedentes, enfrentar as indagacdes postas com base na forma de intervencao da Justica do
Trabalho nas greves. Pretende-se refletir sobre os desafios da Constituicdo de 1988 e sobre a
propria funcdo da Constituicdo, considerando-se as relagdes entre os sistemas juridico e

politico. Sera aprofundada a questdo pertinente a necessidade de desenvolvimento de um

26 parte significativa dos Diarios da Assembleia Nacional Constituinte foi consultada a partir de documento, em
midia digital (CD), produzido pela Subsecretaria de Anais da Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢des do
Senado Federal, por ocasido da comemoracao dos vinte anos da Constituicdo de 1988. Os diarios analisados por
esse meio estdo referidos com a indicagdo de “documento eletronico”. Os demais foram consultados a partir do
sitio da  Cémara  dos Deputados na internet  (http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/publicacoes-e-estudos), que contém a integra dos documentos da Assembleia Constituinte.
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discurso constitucional sobre o texto de 1988. Em seguida, examina-se a atuagao da Justica do
Trabalho nas greves e o papel dos tribunais, passando-se por aspectos mais contemporaneos,
como a modificacdo decorrente da Emenda Constitucional 45/2004 (que alterou o dispositivo
que prevé a propositura de dissidio coletivo na Justica do Trabalho). E analisada também a
problemética atinente a um governo dos juizes — a0 menos no que toca aos conflitos
trabalhistas de dimenséo coletiva. H& a tentativa de articular uma outra leitura sobre o direito
de greve, tendo por fundamento o art. 9° da Constituicdo, em que a greve sera encarada, antes

de tudo, como abertura a possibilidades comunicativas, inclusive de protesto.
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Capitulo 1: As discussdes na Assembleia Nacional Constituinte de
1987/1988 sobre o direito de greve

1.1. Antecedentes e instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 foi convocada por uma
alteracdo na Carta entdo vigente, outorgada em 1967 e alterada em 1969. A Emenda
Constitucional n° 26 de 1985 estabelecia que, a partir de 1° de fevereiro de 1987, os membros
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal se reuniriam em Assembleia Nacional
Constituinte e a Constituicdo seria promulgada apos aprovacdo de seu texto, em dois turnos
de discussdo e votagdo, pela maioria absoluta dos membros da Assembleia.?’

A promulgagédo da nova Constituigdo teria um impacto fundamental na transicéo
brasileira em direcdo a ordem democratica. Estava em curso o processo de ruptura com a
ordem autoritaria construida pela ditadura militar. Uma importante caracteristica do contexto
foi a mobilizagdo popular que antecedeu a convocacdo da Constituinte e acompanhou 0s
trabalhos de elaboracdo do novo texto constitucional. Essa é uma referéncia necesséria para a
compreensdo da tensdo, presente na Constituicao de 1988, entre ruptura e continuidade com o
regime anterior.

Com a Carta aos Brasileiros, lida em 1977, no Patio das Arcadas da Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo, do Largo de Sdo Francisco, ja é possivel perceber a
movimentacdo de diversos setores da sociedade apontando a necessidade de mudanca da

ordem instituida.?® Algumas organizacdes se destacaram na defesa dos direitos humanos, do

27 Cf. artigos 1° e 3° da Emenda Constitucional 26/1985 (BRASIL. Constituicdo (1967). Emenda Constitucional
n° 26, de 27 de novembro de 1985. Convoca Assembléia Nacional Constituinte e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28.11.1985).
28 A leitura da Carta aos Brasileiros, pelo Professor da Faculdade de Direito da USP, Goffredo Telles Jr., ocorreu
no dia 8 de agosto de 1977. A Carta foi subscrita (antes e depois de sua leitura) por inimeros juristas. Segundo
depoimentos de pessoas que participaram de maneira mais proxima de sua preparacdo — entre eles, Flavio
Bierrenbach, Almino Affonso e José Carlos Dias —, a elaboracgdo e a leitura da Carta ocorreram no contexto da
comemoragdo do sesquicentenario da Faculdade de Direito da USP, evento que tinha como coordenador o
Professor Alfredo Buzaid, que fora Ministro da Justica da ditadura militar. A ideia da Carta esta relacionada, em
sua origem, ao desagrado diante dessa escolha e a tentativa de fazer algo que contrastasse com a programagdo
oficial da Faculdade. A respeito, ver SCHUBSKY, Cassio, BIERRENBACH, Flavio, AFFONSO, Almino.
Estado de direito ja!: os trinta anos da Carta aos Brasileiros. Sdo Paulo: Lettera.doc., 2007. Com relacéo a sua
repercussdo, Eugénio Bucci nota que “a expressdo Diretas Ja ¢ um eco 6bvio do Estado de Direito Ja,
chamamento que encerra a Carta aos Brasileiros” (p. 91). Sobre a importancia da Carta, José Eduardo Faria, em
depoimento publicado no mesmo livro, observou que: “¢ dificil avaliar se a Carta aos Brasileiros foi, naquele
momento, um fator que mudou todo um processo. Mas que ela foi um evento bastante significativo, ndo ha
duvida alguma; ela se somou a uma série de outros eventos que resultaram ndo apenas na queda da ditadura, em
1985, mas na convocacdo da Assembleia Constituinte, em 1986, e na reconstitucionalizacdo do Brasil, em 1988.
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Estado de Direito e no combate & censura, como a Igreja Catolica, a Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB e a Associacdo Brasileira de Imprensa — ABI.%

O movimento das Diretas Ja marcou a intensificacdo da mobilizacdo politica da
sociedade civil, voltada entdo para as eleicGes diretas para Presidente da Republica,
reivindicagdo presente no Congresso a partir de Proposta de Emenda a Constituicéo,
apresentada pelo deputado federal do PMDB, Dante Oliveira. Apesar de rejeitada a Emenda
no Congresso Nacional — faltaram 22 dos 320 votos necessarios —, a campanha pelas Diretas
mostrou-se exitosa ao realizar uma concentracdo politica bastante significativa. Na descricéo

de Thomas Skidmore,

0 presidente, o Planalto, a lideranca do PDS e os militares foram todos
apanhados com a guarda baixa. Nao podiam interromper nem ignorar a
robusta campanha gue empolgava o pais. Alguns elementos eram familiares,
como o tom emocional e os apelos no sentido de pressdes diretas sobre o
Congresso. Mas a campanha também tinha seu aspecto peculiar. Era o
ressurgimento do espirito civico com uma dimensdo sem precedentes,
acrescendo que nenhum candidato estava pedindo voto para si mesmo. Ao
contrério, o objetivo era restaurar o direito de voto. Era uma dramética
mensagem da sociedade civil que firmemente reconquistava a sua voz*°

Com a rejeigdo da Emenda Dante Oliveira, em 25 de abril de 1984, as forgas
sociais que haviam sido mobilizadas dirigiram-se a convocacdo de uma assembleia
constituinte. O cenario foi acrescido pela eleicdo de Tancredo Neves, em 15 de janeiro de
1985, pelo colégio eleitoral, vencendo o candidato do governo, Paulo Maluf, que obteve 180
votos, contra 480 daquele. A populagdo, de maneira geral, depositava inimeras esperancas em
Tancredo Neves, considerado um “salvador” do pais. Segundo Skidmore, “o presidente eleito
era visto pelos brasileiros como um novo Moisés, com a missdo de conduzir o pais do deserto
da desesperanca para uma nova Canaa. Cada brasileiro via em Tancredo a encarnacao de suas
aspiracdes. E isto Ihe deu mais legitimidade do que a conferida a qualquer presidente eleito na
historia do pais”.3

Gravemente enfermo, porém, Tancredo Neves ndo pode tomar posse em 15 de
margo de 1985. A crise institucional foi solucionada com a posse do Vice-Presidente eleito,

José Sarney, que passou a exercer o governo de forma temporaria. No dia 21 de abril, veio a

Enxergo uma linha de continuidade da Carta aos Brasileiros, em 1977, a promulgagdo da Constituigdo, em 1988”
(p. 101/102).
29 Cf., a propésito, MOREIRA ALVES, Maria Helena. Estado e Oposicdo no Brasil (1964-1984). Bauru, SP:
EDUSC, 2005, p. 242/262.
%0 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Trad. de Mario Salviano Silva. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 471/472 (destaque no original).
31 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985, p. 491.
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noticia da morte de Tancredo, acompanhada por uma forte mobilizagdo popular. Questionava-
se se a chamada Nova Republica poderia sobreviver sem ele. A ironia era evidente. Ap0s
todas as esperangas e expectativas projetadas em Tancredo, a transicdo brasileira para a
democracia e a recente Nova Republica seriam conduzidas por José Sarney, que, pouco tempo
antes, havia sido o lider do partido de sustentacdo do governo militar (Alianca Renovadora
Nacional — ARENA e Partido Democratico Social — PDS).

A convocacdo de uma assembleia constituinte fez parte do primeiro discurso
proferido por José Sarney apds a morte de Tancredo Neves.*> Mas a sociedade civil
organizada se empenhava para ver em a¢ao uma constituinte convocada de maneira originaria
e exclusiva, e ndo congressual e confundida com as elei¢cbes parlamentares, como era a
proposta do governo. No final, entretanto, prevaleceu essa tltima.

A questdo trabalhista estava entre as principais preocupac¢fes do novo governo.
Era, alias, um ponto fundamental de pauta do préprio PMDB, principal partido de oposi¢do ao
governo antes de Sarney. Em manifesto ainda de 1982, o partido propunha uma nova
“estratégia de desenvolvimento social” e defendia a reforma da legislagdo trabalhista, de
maneira a alcangar a “autonomia sindical”. Entre os aspectos importantes da proposta, estava
a restauracgdo do direito de greve. Tancredo Neves, ainda durante a campanha presidencial, em
1984, discursara no sentido de definir como objetivo a revisdo da legislacdo trabalhista, de
modo a liberar os sindicatos da intervencao do Estado e ampliar o espa¢o para a realizagéo de
greves legais.>*

O direito de greve se consolidava como instrumento de participacdo politica dos
trabalhadores. Esse processo remonta as greves do ABC paulista iniciadas no ano de 1978 e
ao surgimento do chamado Novo Sindicalismo (ou sindicalismo auténtico), radicado nas
grandes industrias daquela regido.® O grupo de dirigentes sindicais que integravam o Novo

Sindicalismo defendia negociacdes coletivas diretas, liberdade e autonomia sindicais e direito

320 trecho do discurso é o seguinte: “vamos construir a democracia, capaz de liberar as energias criadoras da
juventude e assegurar a liberdade politica. O objetivo maior do nosso projeto nés o atingiremos com a realizagdo
da Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, aspiracdo legitima de toda a sociedade”. A referéncia a
Constituinte ocorreu ap6s José Sarney dizer que as mudancas reclamadas serdo realizadas, prometendo que o
governo daria prioridade aos pobres, combateria a inflagdo, lutaria pelo fortalecimento da iniciativa privada e
pelos direitos humanos, implantaria a reforma agraria e buscaria sobrevivéncia digna aos trabalhadores, além da
retomada do desenvolvimento e do nivel de emprego. O discurso foi integralmente transcrito no peridédico Folha
de S&o Paulo, de 22.4.1968.
33 Sobre o processo de organizagdo popular em torno da convocagdo da Constituinte e a tramitacdo da PEC
43/1985, posterior Emenda Constitucional 26/1985, ver MICHILES, Carlos et al. Cidadao constituinte: a saga
das emendas populares. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 23/33.
3 Cf. SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985, p. 556/557.
35 Os municipios do Estado de Sdo Paulo incluidos no chamado ABC compreendem Santo André, S&o Bernardo
do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema.
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de greve, além de combaterem a legislacdo sindical repressiva e o sindicalismo atrelado ao
Estado.®

O Novo Sindicalismo veiculava pretensfes relacionadas ao modelo estatal de
gestdo das relacGes de trabalho. Isso estava presente nas paralisagdes do ABC: o direito de
greve fora exercido também com o proposito de articular e defender reivindicacBes que
suplantavam o dia a dia dos locais de trabalho, projetando-se na ordem social e de Estado.
Para Maria Helena Moreira Alves, “o ‘novo movimento sindical’ deve ser considerado parte
da oposicdo democratica como um todo; sua plataforma de reivindicacdes evidencia seu
compromisso politico com a democracia e a liberdade de organizacio”.’

Embora as greves do ABC e as que se seguiram na década de 1980 tenham
projetado os trabalhadores no cendrio politico-econémico nacional, ndo foram eles, junto com
seus sindicatos, chamados a “mesa de negociagdes” da transi¢do democratica.*® O controle da
abertura, promovido pelo governo, implicava a manutengdo da exclusdo de determinados
grupos sociais. Dai a importancia da greve como instrumento dos trabalhadores para
manifestacdo de seus interesses e a defesa de sua participacdo no espaco politico, tendo sido
essa uma caracteristica significativa do periodo.3®

Na Assembleia Nacional Constituinte, o direito de greve seria uma questdo
fundamental. Vale lembrar que as inimeras greves deflagradas, sobretudo a partir de 1978,
desafiavam a legalidade, cujos parametros eram definidos pela Lei n° 4.330, de 1° de junho de

1964, que, ao regulamentar o direito de greve, estabelecia varias formalidades de dificil

% Diversos autores indicavam uma conotacéo politica por parte do Novo Sindicalismo, o que seria confirmado
pela formagdo do Partido dos Trabalhadores, cujos lideres tiveram significativos vinculos com as entidades
sindicais do ABC paulista e principalmente com a CUT. Cf. ANTUNES, Ricardo, O Novo Sindicalismo no
Brasil. Campinas: Pontes, 1995; TAVARES DE ALMEIDA, Maria Herminia. Crise Econémica e Interesses
Organizados: O sindicalismo no Brasil nos anos 80. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1996; e
RODRIGUES, Leb6ncio Martins. “A composi¢do social das liderangas do PT”. In: Partidos e Sindicatos —
escritos de sociologia politica. Sdo Paulo: Atica, 1990, p. 7/33.
37 MOREIRA ALVES, Maria Helena. Estado e Oposi¢&o no Brasil (1964-1984), p. 291. As greves do ABC e a
insercdo dos trabalhadores nas discussdes politicas da transicdo democratica sdo temas abordados também em
PAIXAO, Cristiano, LOURENCO FILHO, Ricardo. “Greve como prética social: possibilidades de reconstrugao
do conceito a partir da Constituigdo de 1988”. In: SENA, Adriana Goulart de, DELGADO, Gabriela Neves, e
NUNES, Raquel Portugal. Dignidade humana e inclusdo social: caminhos para a efetividade do direito do
trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 408/424. Alguns documentarios foram produzidos sobre essas
greves. Entre outros, é possivel mencionar ABC da greve. Direcdo de Leon Hirszman. Séo Paulo: VF, 1990.
DVD (85 min), NTSC, son., color. Port.; e Linha de montagem. Direcdo de Renato Tapajos. Séo Paulo: Tapiri
Cinematografica, 2007, DVD (90 min), NTSC, son., color. Port.
% Cf. NORONHA, Eduardo. “A explosdo das greves na década de 80”. In: BOITO JR., Armando (Org.). O
Sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991; e MOREIRA ALVES, Maria Helena.
Estado e Oposicao no Brasil (1964-1984), p. 318 e ss.
3 Ver SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de. “Novos sujeitos sociais: a classe trabalhadora na cena historica
contemporanea”. In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo e AGUIAR, Roberto A. R (Orgs.). Introducéo Critica ao
Direito do Trabalho. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1993 (Série o direito achado na rua, vol. I1).
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cumprimento.*® Além disso, eram tipificadas como crime condutas como promover, participar
ou insuflar greve ou lock-out com desrespeito a lei; ou iniciar a greve ou o lock-out, ou aliciar
participantes quando estranhos a profissdo ou atividades econémicas (art. 29, 1 e IV). A
Constituicao de 1967, emendada em 1969, proibia a greve no servico publico e nas atividades
essenciais, enquanto a Lei de Seguranga Nacional previa como delito a promogdo de greve
nesses setores com o fim de coagir qualquer dos Poderes da Republica (art. 32 do Decreto-Lei
n° 314/1967). Esse ultimo diploma ainda previa o vago tipo penal de incitar publicamente “a
subversdo da ordem politico-social” ou “a desobediéncia coletiva das leis”.*!

A Consolidagdo das Leis do Trabalho estabelecia penalidades aos empregados
que, de forma coletiva e sem prévia autorizacdo do tribunal competente, abandonassem o
servico, ou desobedecessem a qualquer decisdo proferida em dissidio. As penalidades
consistiam em suspensdo do servico por até seis meses, ou dispensa do emprego; perda do
cargo de representacdo profissional, caso estivessem em seu desempenho; e suspensao, pelo
prazo de dois a cinco anos, do direito de serem eleitos para cargo de representacéo
profissional (art. 723). Eram estipuladas multas para o caso de a suspensao do servico ou a
desobediéncia as decisdes dos Tribunais do Trabalho ter sido ordenada por associacao
profissional, sindical ou ndo (art. 724). Outro dispositivo preceituava que “aquele que,
empregado ou empregador, ou mesmo estranho as categorias em conflito, instigar a pratica de
infracdes previstas neste Capitulo ou houver feito cabeca de coligacdo de empregadores ou de

empregados incorrerd na pena de prisdo prevista na legislacdo penal, sem prejuizo das demais

40 Como a exigéncia, constante do art. 10, de interregno minimo de 5 dias para as atividades acessorias e 10 dias
para as atividades fundamentais, entre a notificacdo do empregador e a deflagracdo da greve (cf. BRASIL. Lei n°
4.330, de 1° de junho de 1964. Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da Constituicdo Federal. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3.6.1964. Retificaces publicadas no Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, em
15.6.1964 e 19.6.1964). O problema desse condicionante é que, a depender da intensidade do conflito entre
trabalhadores e empregadores, a greve pode adquirir um carater de espontaneidade determinante. A primeira
grande greve do regime militar, instaurado em 1964 no pais, ocorreu em Osasco, em abril de 1968, deflagrada
pelos metaldrgicos da Companhia Belgo Mineira. Francisco Weffort enfatiza o carater espontdneo com que essa
greve se estendeu na Sociedade Brasileira de Eletrificacdo, também em Contagem, logo apds seu inicio na
Companhia Belgo-Mineira. Segundo o autor, a paralisa¢do correspondeu praticamente a “uma explosdo do mal-
estar que lavrava desde ha algum tempo na empresa. N&o teria havido nenhuma reunido formal para programar a
greve que praticamente foi decidida no momento mesmo de sua eclosdo” (WEFFORT, Francisco. “Participacgdo
e conflito industrial: Contagem e Osasco, 1968”. In: Cadernos Cebrap 05. Sdo Paulo: Cebrap, 1972, p. 39).
Examinando as greves do ABC paulista, Ricardo Antunes mostra que, em especial a de 1978, ela surgiu de uma
decisio espontanea dos trabalhadores. E certo que o sindicato teve um papel importante, sobretudo, nas
negociacBes, mas a eclosdo das greves e a definigdo de seus rumos ndo tiveram uma direcdo politica,
dependendo muito mais da vontade dos prdprios operarios. Ver ANTUNES, Ricardo. A rebeldia do trabalho - o
confronto operario do ABC paulista: as greves de 1978/1980. 2% ed. Campinas: Unicamp, 1992, p. 35/36.
41 Cf. BRASIL. Decreto-Lei n° 314, de 13 de margo de 1967. Define os crimes contra a seguranga nacional, a
ordem politica e social e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 13.3.1967. Com relacdo
a criminalizacdo de condutas relacionadas a greve, cf. FRAGOSO, Christiano. Repressdo Penal da Greve: uma
experiéncia antidemocratica. Sdo Paulo: IBCCRIM, 20009.
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sangdes cominadas” (art. 725). O texto legal ainda previa que 0 estrangeiro que incorresse
nessas condutas, apos o cumprimento das penalidades, seria expulso do Pais.*

Havia, também na Consolidacdo das Leis do Trabalho, a regulamentacdo do
processo de dissidio coletivo, pelo qual os Tribunais do Trabalho julgavam os conflitos
coletivos, inclusive em caso de greve. O art. 856, a propdsito, estabelecia que a “instancia”
(ou seja, o dissidio coletivo) seria instaurado mediante representagdo escrita ao Presidente do
Tribunal. E acrescentava: “podera ser também instaurada por iniciativa do presidente, ou,
ainda, a requerimento da Procuradoria da Justica do Trabalho, sempre que ocorrer suspensao
do trabalho”. Nessa hipdtese, portanto, o Tribunal poderia se manifestar de oficio sobre o
conflito coletivo.*?

Antes mesmo de iniciados os trabalhos da Constituinte, 0 governo José Sarney
buscou apresentar um projeto de lei de greve. Em agosto de 1986, foi enviado ao Congresso
Nacional, pela Mensagem 368/1986, o Projeto de Lei n° 8.059/1986, elaborado pelo Ministro
do Trabalho, Almir Pazzianotto Pinto, e que tratava de negocia¢des coletivas e direito de
greve. O PL do governo suavizava algumas das rigorosas exigéncias para deflagracdo da
greve entdo previstas na Lei 4.330/1964, como o quérum de deliberacdo em assembleia, 0
qual era reduzido de 2/3 dos associados para metade mais um, em primeira convocacao, e de
1/3 para 1/5, em segunda convocacgdo. O projeto também reduzia o prazo para notificacdo dos
empregadores e do sindicato patronal (de 5 dias para 72 horas) e eliminava a exigéncia de
indicacdo prévia e por escrito das reivindicacdes. Era mantida a possibilidade de declaracédo
da ilegalidade da greve — embora com menos hipéteses; a paralisacdo por motivos alheios as
relacfes de trabalho permanecia sendo caso de ilegalidade; e continuava a vedagdo a greve
nos servicos publicos e nas atividades essenciais, fato passivel de caracterizacdo de falta
grave. O PL 8.059/1986, diferentemente da Lei 4.330/1964, previa expressamente que 0
Tribunal do Trabalho decidiria sobre a legalidade ou ilegalidade da greve.**

Na Exposicdo de Motivos, elaborada pelo Ministro do Trabalho, Almir
Pazzianotto Pinto, ha indicacdo de que o Projeto de Lei seria resultado de “amplo debate

nacional”, sendo recebidas sugestoes de entidades sindicais e de outras organizagOes da

42 \Ver BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.
Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, DF, 9.8.1943. Os artigos 723 a 725 da CLT foram revogados, de
maneira expressa, pela Lei n° 9.842/1999 (BRASIL. Lei n° 9.842, de 7 de outubro de 1999. Revoga os arts. 723,
724 e 725 do Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 8.10.1999).
4 Cf. BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT). A maioria dos dispositivos da CLT que
tratam do procedimento do dissidio coletivo permanece em vigor até hoje.
4 Cf. o texto do Projeto de Lei 8.059/1986 em BRASIL. Diario do Congresso Nacional (Se¢do 1). Brasilia, 7 de
agosto de 1986, p. 7269/7271.
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sociedade civil, como a OAB e o IAB (Instituto dos Advogados Brasileiros), além de
associages comerciais, parlamentares e juristas. Também subsidiaram o texto projetos de lei
entdo em tramite na Camara dos Deputados e no Senado Federal.*®

A proposta do Projeto de Lei seria valorizar a acdo dos sindicatos (profissionais e
econémicos) no que dizia respeito ao seu “poder de representagdo”, tendo por atribuigdo
fundamental buscar, “pelo entendimento”, solugdes pertinentes as relagdes de trabalho. O
objetivo seria avancar em direcdo a autonomia sindical. E o direito de greve estaria imbricado

a negociacéo coletiva:

0 anteprojeto admite a greve, ao lado do dissidio coletivo e da arbitragem
extrajudicial, como um recurso legitimo a que o sindicato profissional pode
recorrer, satisfeitas determinadas exigéncias, mas respeitada, obviamente, a
restricdo constitucional a paralisagdo de servicos publicos e das atividades
essenciais, as quais ao mesmo anteprojeto compete definir. Esta concepgéo
de uma unidade integrada entre a negociacdo e o dissidio, arbitragem
extrajudicial e a greve, é o traco inovador e pratico da legislacdo que se
propde, rompendo-se com 0 equivoco entendimento da greve como direito a
ser tratado isoladamente, como se fora um fim em si mesmo, independente
do processo de negociacdo direta, e ndo um instrumento a ser empregado,
circunstancialmente, pelos trabalhadores.*®

Pela Exposicao de Motivos se percebe que o projeto se ateve aos limites impostos
pela Carta entdo vigente, tanto que a observancia das restricdes constitucionais as paralisacdes
de servicos publicos e das atividades essenciais ¢ colocada como “6bvia”. Por outro lado, a
proposta do governo teve por finalidade assegurar que a greve correspondesse, “efetivamente,
a um sentimento da categoria profissional reivindicante”.*’

O Projeto de Lei do governo, de autoria do Ministro Pazzianotto, adquiria ares de
legalizacio do direito de greve.*® Entretanto, 0o consenso sobre esse aspecto se revelava

bastante fragil, consoante a analise de Thomas Skidmore:

Os chefes militares, por exemplo, hd muito olhavam os sindicatos com
desconfianca e se opunham ao enfraquecimento do poder do governo sobre
os grevistas. Os industriais de Sdo Paulo também ndo participavam da ideia
de se criar maiores facilidades para as greves. Eles estavam satisfeitos com a
lei em vigor que dava aos empregadores permanente vantagem bastando que

4 BRASIL. Diario do Congresso Nacional (Secéo 1). Brasilia, 7 de agosto de 1986, p. 7274.
4 BRASIL. Diario do Congresso Nacional (Secdo 1). Brasilia, 7 de agosto de 1986, p. 7274 (destaquei). Nesse
trecho, fica claro que o Ministro do Trabalho colocava no projeto sua concepgdo sobre o direito de greve e de
como ele deveria ser exercido pelos trabalhadores.
47 BRASIL. Diario do Congresso Nacional (Sec&o 1). Brasilia, 7 de agosto de 1986, p. 7274.
4 Embora enviado ao Congresso Nacional em agosto de 1986, o projeto foi tornado publico em junho do mesmo
ano.
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a lei fosse estritamente aplicada. Tanto os militares como os industriais
paulistas argumentavam agressivamente contra 0 que denunciavam como
excessiva liberalizacdo do projeto de lei de Pazzianotto. O ministro foi
pressionado também por centenas de lideres e associados de sindicatos que
consultara. Todos queriam que o governo se afastasse da politica sindical
para gue os orgdos de representacdo dos trabalhadores pudessem exercer o
mesmo direito de greve hd muito possuido pelos seus colegas das nac¢Ges
industrializadas.*

A esse tempo, veio a publico o anteprojeto de Constituicdo elaborado pela
Comisséo Provisoria de Estudos Constitucionais, também chamada “Comissao de Notaveis”,
ou, ainda, “Comissdo Afonso Arinos”.>® O anteprojeto previa o direito irrestrito de greve,
inclusive nos servicos essenciais.*!

Entretanto, o resultado do trabalho da Comissdo, entregue ao Presidente da
Republica em 18 de setembro de 1986, ndo foi encaminhado ao Congresso. Parte significativa
da sociedade era contraria ao procedimento preordenado de simples discussdo de um
anteprojeto pela Assembleia Nacional Constituinte. Por outro lado, o anteprojeto da
“Comissdao dos Notdveis” provocou reacdes de correntes ditas “conservadoras”, ou seja,
comprometidas com a manutencdo do statu quo, na medida em que seu texto consagrava
inimeras mudancas importantes — como a atinente ao direito de greve, por exemplo. Mesmo
ndo tendo sido enviado ao Congresso, 0 anteprojeto da Comissdo influenciou os debates da

Constituinte, tendo sido referido por inimeros parlamentares.>?

49 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985, p. 567/568. Ainda segundo o historiador,
“o projeto da nova lei de greve era inegavelmente um anticlimax. O governo levara quinze anos para produzir
um documento extremamente cauteloso. Seu destino dependeria de um complexo jogo de forgas no Congresso e
no pais. E a lei seria obedecida se fosse aprovada?” (p. 569).
50 Estabelecida pelo Decreto n° 91.450, de 18.7.1985, tratava-se apenas de uma Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais, formada com o propoésito de realizar pesquisas e estudos para subsidiar os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte. Contudo, a Comissdo foi além e se ocupou da elaboracdo de um anteprojeto
de constituicdo (BRASIL, Decreto n° 91.450, de 18 de julho de 1985. Institui a Comissao Provisoria de Estudos
Constitucionais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22.7.1985).
51 O Anteprojeto “Afonso Arinos” dispunha o seguinte: “art. 33. E assegurado o direito de greve, nos termos do
art. 345 e dos seus 8§ 1° e 2°. (...) Art. 345. E reconhecido o direito de greve. § 1°. Para o seu pleno exercicio,
serdo estabelecidas providéncias e garantias necessarias que assegurem a manutencdo dos servigos essenciais a
comunidade. § 2°. As categorias profissionais dos servigos essenciais que deixarem de recorrer ao direito de
greve fardo jus aos beneficios ja obtidos pelas categorias analogas ou correlatas”. Embora 0 anteprojeto tivesse
um tom de liberalizagdo do direito de greve, o § 2° do art. 345, relativo aos servigos essenciais, era um incentivo
a ndo realizacdo de paralisacdes. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Anteprojeto Constitucional, elaborado
pela Comissdo Provisdria de Estudos Constitucionais, instituida pelo Decreto n° 91.450, de 18 de julho de 1985.
Diario Oficial da Unido, Suplemento Especial ao n° 185, Brasilia, DF, 26.9.1985.
52 Ver CARVALHO NETTO, Menelick de. “A Revisio Constitucional € a Cidadania: A Legitimidade do Poder
Constituinte que deu Origem a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e as Potencialidades do Poder
Revisional Nela Previsto”. In: Forum Administrativo. Ano I. N° 7. Belo Horizonte: Setembro de 2001;
BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. 8 ed. Brasilia: OAB Editora,
2006; e MICHILES, Carlos et al. Cidadao Constituinte — a saga das emendas populares, p. 34/35.
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Em junho de 1987 — apds ja terem iniciado os trabalhos da ANC —, o governo
encaminhou ao Congresso Nacional, pela Mensagem 166/1987, novo projeto de lei, o de n°
164/1987, que tratava das organizacOes sindicais, das negociacdes coletivas e do direito de
greve. Eram poucas as diferencas entre o PL 164/1987 e o PL 8.059/1986. Além do
incremento do quérum para deliberacdo em Assembleia Geral sobre a greve, em segunda
convocacgédo (aumentada de 1/5 para 1/3), 0 novo projeto previa que, ao ser comunicado da
decisdo sobre a deflagracdo da greve (o que também constava do projeto anterior), o
Ministério do Trabalho designaria imediatamente mesa-redonda, convocando as partes
envolvidas no conflito. Outra mudanca significativa: enquanto o PL 8.059/1986 estabelecia
que, uma vez declarada a ilegalidade da greve, o Tribunal determinaria o retorno ao trabalho,
0 PL 164/1987 ia além, dispondo que seria determinado, pelo Tribunal, o retorno, “sob pena
de multa didria sobre o sindicato, sem prejuizo da responsabilidade individual por
desobediéncia a decisdo judicial”.>

A Exposicdo de Motivos do PL 164/1987 é subscrita pelo Ministro do Trabalho,
Almir Pazzianotto Pinto, e pelo Consultor Geral da Republica, J. Saulo Ramos.>* Nela, é
referido o PL 8.059/1986, que regularia o direito de greve e a negociacdo coletiva. A
Exposicéo de Motivos apresenta a premissa de que o desenvolvimento das relagdes coletivas
de trabalho, numa sociedade democréatica, se projeta em trés dimensdes fundamentais,
intimamente relacionadas: organizacdo sindical, negociacdo coletiva e direito de greve.
Discorre-se sobre a organizacao sindical brasileira e a mudanca do Estado Liberal ao Estado
Social, passando-se a informacgdo de que o anteprojeto buscaria “refletir em seu texto as
grandes reivindica¢es da sociedade civil, que postula o repudio do corporativismo, enquanto
elemento doutrinario, informador da nossa organizacao sindical”. O anteprojeto ¢ apontado
como um momento de inflexdo, introduzindo o sentido da liberdade na pratica sindical. Nao
obstante — talvez porque ja em tramitacdo no Congresso o PL 8.059/1986 —, ndo ha referéncia
expressa a negociagao coletiva ou a greve.*®

Seréa visto, a frente, como a atuacdo do governo e, em especial, o projeto de lei

elaborado com a participagdo do Ministro do Trabalho repercutirdo nos trabalhos da

%3 Cf. o texto do Projeto de Lei 164/1987 em BRASIL. Diario do Congresso Nacional (Secéo I). Brasilia, 19 de
junho de 1987, p. 2051/2054. E interessante notar que a previsio de multa ao sindicato, caso ndo cumprida a
ordem do Tribunal de retorno ao trabalho, ndo constava da Lei 4.330/1964. Mais do que isso: também ndo consta
da atual Lei 7.783/1989. Ainda assim, a aplicacdo de (elevadas) multas as entidades sindicais, em situa¢des de
greve, tornou-se uma pratica frequente na jurisprudéncia trabalhista.
5% A parte final da Exposi¢do de Motivos faz referéncia, ainda, a “valiosa colaboragio” de Amauri Mascaro
Nascimento, José Maciel Neves e Francisco Zabulon de Figueiredo.
55 Cf. BRASIL. Diario do Congresso Nacional (Se¢do ). Brasilia, 19 de junho de 1987, p. 2054/2055.
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Assembleia Nacional Constituinte. Antes disso, porém, é pertinente examinar as etapas
iniciais do funcionamento da ANC.

Com a instalacio da Constituinte®®, que teria o desafio de elaborar a Constituigio
sem um texto base ou um anteprojeto, inUmeras forgas sociais se voltaram a discussdo em
torno do regimento interno da Assembleia. Era necessario assegurar mecanismos que
garantissem meios de participacdo da sociedade na constru¢do da nova ordem constitucional.
Os instrumentos de participacdo seriam as emendas populares.

Durante a fase de elaboracédo do regimento interno da Constituinte, seu relator, o
senador Fernando Henrique Cardoso (PMDB), sofreu importante pressao para que incluisse
no texto a iniciativa popular, isto é, a possibilidade de apresentacdo de emendas populares ao
projeto de constituicdo. Ao final, o art. 24 do Regimento Interno da ANC consagrou essa
demanda da sociedade civil organizada: “essa nova forma de participagdo popular — mais
avancada do que o recebimento de sugestdes e a realizacdo de audiéncias com entidades da
sociedade civil, também previstos no regimento — correspondeu a um real avanco qualitativo.
E, com essa vitoria, criaram-se condigfes favoraveis a um maior nivel de participacdo da
sociedade no processo constituinte”.>’

A mobilizagdo popular ndo parou com a aprovacdo do regimento interno da
Assembleia Nacional Constituinte. As sessdes dessa Ultima foram diariamente acompanhadas,
seja pela televisdo ou pelo radio, seja presencialmente.®® Por diversas vezes, as discussdes e
votacdes contaram com a participacdo in loco de representantes da sociedade civil. Sessdes da
Constituinte foram interrompidas em razdo das manifestacdes — frequentemente por meio de

vaias — com relagdo aos rumos dos trabalhos de elaboragdo da nova Constituicéo.>®

% Para um roteiro dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, ver OLIVEIRA, Mauro Marcio. Fontes de
informacdes sobre a Assembléia Nacional Constituinte de 1987 — quais sdo, onde busca-las e como usa-las.
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢fes Técnicas, 1993.
5" MICHILES, Carlos et al. Cidaddo Constituinte — a saga das emendas populares, p. 55. Cf. Resolugdo n°
2/1987, que dispde sobre o Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte. In: BRASIL. Diério da
Assembleia Nacional Constituinte, vol. 330, Resolucdo n° 2/1987, Brasilia, Centro Gréafico do Senado Federal,
1987.
% O art. 76 do RI da ANC previa que “as emissoras de radio e televisdo cederdo, diariamente, ao Servico de
Divulgacéo, para apresentacdo de programa informativo, contendo exposi¢do de Constituintes e a sintese dos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, dois horarios, de 5 (cinco) minutos cada um (...)”. O art. 77, por
sua vez, dispunha que “a Presidéncia da Assembléia podera requisitar, das concessiondrias de radio e televisdo,
horario de, no maximo, 60 (sessenta) minutos, para a divulgacdo de fato relevante, de interesse da Assembléia
Nacional Constituinte”. Cf. BRASIL. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, vol. 330, Resolu¢do n°
2/1987, p. 31.
% Nio obstante o art. 40 do RI da ANC estabelecesse que “sera permitido, a qualquer pessoa, assistir as sessdes,
das galerias, desde que esteja desarmada e guarde siléncio, vedada manifestacdo de aplauso ou reprovacdo ao
que se passar no recinto ou fora dele”. Cf. BRASIL. Diario da Assembleia Nacional Constituinte, vol. 330,
Resolucdo n° 2/1987, p. 21. Outro caminho importante para a participacdo popular foi a possibilidade de envio
de sugestdes a Constituicdo pelos cidaddos brasileiros. Elas foram reunidas pelo Prodasen em um banco de
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E chegado o momento de verificar como essa movimentagdo da sociedade
influenciou os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte e, mais especificamente, as

discussoes relativas ao direito de greve.

1.2. Subcomissdes e comissdes tematicas

Ao se propor a discutir os modos de realizagdo de uma Constituinte, o seu alcance
e os seus limites, José Eduardo Faria lanca uma observacéo que vai encontrar ressonancia na
ANC de 1987/1988 e nos usos da nova Constituicao:

Qualquer que seja o procedimento adotado para a formulacéo e de votagédo
de uma nova ordem constitucional, ele obviamente cria relacbes de
favorecimento ou de exclusdo para determinados temas, grupos ou
interesses. 1sso se da a medida que tal procedimento confere a esses temas,
grupos ou interesses um tratamento preferencial, assegurando-lhes
prioridade no tempo, maiores possibilidades de realiza¢do, etc. Em outras
palavras, ndo ha procedimentos neutros — as préprias regras destinadas a
regular a prépria Constituinte ndo sédo meros formalismos processuais; pelo
contrario, enquanto tais, elas prejulgam o possivel conteido de uma nova
Carta e o possivel resultado do respectivo processo de reordenacao
institucional do pais.®°

O Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte estabelecia que as
discussdes e votagOes que levariam ao texto final da Constituicdo comegariam pelas 24
subcomissBes tematicas, que, por sua vez, compunham, a cada grupo de 3, as 8 comissdes
tematicas. Essas Ultimas receberiam os anteprojetos daquelas e procederiam a elaboracéo de
anteprojetos, a serem enviados a Comissdo de Sistematizacdo, da qual participariam 0s
relatores e presidentes das subcomissfes e comiss@es, além de 49 titulares, com os respectivos
suplentes. Em seguida, o projeto de Constituicdo seria encaminhado ao Plenario da ANC, para
votacdo em dois turnos.

Se, por um lado, a composicdo da Constituinte ndo se mostrava muito favoravel
aos interesses populares, diante da participacdo de varios parlamentares do “partido do
governo” ou “partido da ordem”, por outro, a divisdo dos trabalhos em comissdes e

subcomissBes tematicas, ao pretexto de aumentar a participagdo de cada constituinte na

dados, o “Sistema de Apoio Informatico a Constituinte — SAIC. A respeito, ver MONCLAIRE, Stéphane
(Coord.). A constituicdo desejada — SAIC: as 72.719 sugestBes enviadas pelos cidadéos brasileiros a Assembléia
Nacional Constituinte. Brasilia: Senado Federal, Centro Gréfico, 1991.
8 FARIA, José Eduardo. A crise constitucional e a restauracdo da legitimidade. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1985, p. 19 (destaque acrescentado).
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elaboracdo do texto constitucional, permitiu a ampliagdo e a diversificacdo da agenda
constituinte, que recebeu conotacdo plural. Essa decisdo, tomada quando da elaboracdo do
Regimento Interno, certamente contribuiu para o resultado final dos trabalhos da ANC.*

A investigacdo sobre o direito de greve pode iniciar, portanto, pelas discussdes
ocorridas nas subcomissdes tematicas. Como os constituintes definiam o direito de greve?
Como entendiam que esse direito deveria ser garantido (ou ndo) na constituicdo? E, ainda,
como 0s constituintes (e outros atores que participaram das discussdes) situavam o direito de
greve no processo de mudanca constitucional? O objetivo é examinar os debates e 0s
discursos que circularam na ANC de 1987/1988 a partir dessas questodes.

O ponto de partida é a subcomissdo cujo préprio nome parece indicar ser ela um
locus importante da pesquisa: a Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos (VI1I-A), vinculada a Comissdo da Ordem Social (VII). Seu presidente foi Geraldo

Campos e o relator, Mario Lima (ambos do PMDB).%?

1.2.1. Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos

A 5% Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos teve como tema de debate o direito de greve. Mario Lima fez uma explanacédo
inicial, pontuando, em ordem cronoldgica, as leis brasileiras até a Lei 4.330/1964 para, ent&o,

destacar o momento de mudanca:

(...) o Pais mudou. Veio a Nova Republica, as greves estdo ai e temos a
obrigacdo de incluir no texto da Constitui¢do dispositivos que realmente dé

61 Cf. PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988 — Progressistas, conservadores, ordem econémica e
regras do jogo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 44. Vale a transcri¢do do seguinte discurso do
Presidente da ANC, Ulisses Guimardes (PMDB), proferido quando de sua participagdo na reunido da Comisséo
da Ordem Social em que foram apresentados os relatorios das respectivas Subcomissdes: “minhas Senhoras e
meus Senhores: desejo aqui confidenciar que, quando a criatividade brasileira, a imaginacao brasileira engendrou
esta carpintaria constitucional, esta engenharia institucional, para elaborar 0 nosso texto magno, tive certo receio.
E claro que acreditavamos que o documento civico fundamental desta Nacdo seria elaborado nos moldes
tradicionais, desde 1824, no Brasil e em todo 0 mundo, através de um texto préelaborado, mas, principalmente,
de uma chamada grande Comissdo. E aqui, mais uma vez, pds-se uma das caracteristicas da cultura brasileira, da
sociedade brasileira, 0 seu espirito — repito — de criatividade, como frequentemente abandona o inercial e
envereda por caminhos inortodoxos; dai, surgiu, principalmente, pela iniciativa dos Constituintes que aqui
chegavam pela primeira vez, a idéia que se consubstanciou no Regimento, de varios patamares, varios pisos,
varios estagios, como se fosse depurando o texto final da Constituicdo. Entre eles, basicamente, aproveitando
todos os Constituintes, as 24 Subcomissdes” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 22 Reunido da
Comissao da Ordem Social. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac®es.
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrénico, p. 11).
62 Os debates e discursos foram reproduzidos tal como publicados nas atas da Assembleia Nacional Constituinte,
sem realizacdo de quaisquer corre¢des ortograficas ou gramaticais. Feita essa explicacdo, ndo sera registrada a
expressdo “sic” diante de eventuais erros de portugués nas transcricées.
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aos trabalhadores 0 que hd em todas as democracias, em todos 0s paises
industrializados do mundo. E ndo se va entender que um Pais que se orgulha
de ser a 82 economia do mundo va dificultar, ou inviabilizar, ou conceder, de
maneira equivocada, o direito de greve. Esta, a minha opinido pessoal. (...) O
Pais esta vivendo estes dias de inseguranca justamente por causa dessa lei
que, na verdade, a pretexto de regular o direito, inviabiliza e impede que se
exerca esse direito. E toda lei antinatural tende a ser desrespeitada e tende a
ser desconhecida.®®

Na Subcomisséo, 0s constituintes ndo apenas apresentaram seus conceitos sobre a
greve, como expressaram sua opinido sobre a forma com que o direito deveria ser assegurado
no texto constitucional, marcando o momento de mudanga. Houve varias manifestacdes que
repudiavam as praticas de intervencao estatal (inclusive por meio da Justica do Trabalho) nas
paralisacdes e a proibicdo da greve em determinadas atividades, bem como defendiam uma
constituicdo que garantisse o direito sem permitir sua regulamentacao posterior por legislagao
ordinaria, 0 que seria 0 mesmo que autorizar a negacao do direito. E perceptivel, em alguns
discursos, a intencdo de romper com certas praticas relacionadas a greve.

Para Paulo Paim (PT), a constituicdo deveria assegurar a liberdade de greve, e ndo
o direito de greve, pois, nessa Ultima expressdo, seria possivel sua regulamentacio futura.®
Segundo Domingos Leonelli (PMDB), por sua vez, a ANC talvez pudesse se “inspirar na
simplicidade da Constituicao Portuguesa”, ndo entrando em detalhes quanto a regulamentacao

do direito e proibindo eventual legislacdo ordinaria que viesse a dificultar seu exercicio.®

6 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes,
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrdnico, p. 29. Embora defensor do direito de greve, o relator Méario
Lima disse ser contra a greve politica, isto €, “a greve sem motivacdo nas suas finalidades, que é trazer para o
trabalhador melhores salarios e melhores condi¢des de trabalho” (In: BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 10* Reunido da Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos.
Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e PublicagBes, Subsecretaria de Anais, 1987,
documento eletrénico, p. 121).
64 O constituinte fez alusdo ao anteprojeto de constituicdo redigido pelo jurista Fabio Konder Comparato, que
utiliza a expressdo “liberdade de greve” e propde sua regulamentag@o constitucional nos seguintes termos: “art.
50 — Aos trabalhadores e funcionarios publicos, de qualquer género ou categoria, é assegurada a liberdade de
paralisar, coletivamente, a prestacdo de trabalho ou do servi¢o funcional. § 1° — A manifestacdo de greve,
enquanto perdurar, acarreta a suspensao dos contratos de trabalho, ou da relacdo de emprego publico. 8 2° — A lei
ndo poderd restringir ou condicionar o exercicio dessa liberdade ao cumprimento de deveres ou énus. § 3° — O
abuso em manifestacdo de greve acarreta a responsabilidade civil, penal e administrativa; mas em caso algum a
paralisacdo coletiva do trabalho serd considerada, em si mesma, um crime”. Para Comparato, “a garantia
assegurada a liberdade sindical e a de greve — as quais se reforcam mutuamente — ja dispensaria boa parte da
regulacdo publica das relagdes de trabalho. Na verdade, a melhor protecéo aos interesses dos trabalhadores é a
autoprotecdo. Mas em pais subdesenvolvido, marcado por fundas desigualdades de condi¢des de vida, numa
sociedade em que mais da metade da populacdo vive em situagdo miseravel, seria funestamente utopico
dispensar a regulacdo publica das condi¢bes de trabalho. O anteprojeto lanca mdo, pois, de ambos esses
instrumentos de prote¢do ao trabalhador”. Cf. COMPARATO, Fabio Konder. Muda Brasil — uma constituicdo
para o desenvolvimento democrético. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 87 e 59, respectivamente.
85 A Constituicio Portuguesa, em seu art. 58, como invocado pelo constituinte, estatuia que “l — é garantido o
direito a greve; Il — compete aos trabalhadores definir o &mbito de interesses a defender através da greve, ndo
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Havia uma forte preocupacéo, por parte dos constituintes, com a regulamentacao
do direito de greve, sobretudo porque, em outros momentos da historia brasileira — como na
vigéncia da Constituicdo de 1946 —, a disciplina legal da greve tornou indcua a previsdo
constitucional.®® Era bem delineado o cenario de praticas que deveriam ser interrompidas,
alteradas. E bastante significativo da postura de boa parte dos constituintes da Subcomissdo o
seguinte discurso de Célio de Castro (PMDB):

Nas nossas democracias precérias, periféricas, evidentemente a alianca do
capital, do grande capital com o Estado, se faz presente para perverter o
direito de greve. E comum, no movimento sindical, quando da verificacio
objetiva de greve, a primeira providéncia do patronato, quando existe uma
greve — uma forma de negociagdo, embora, radicalizada — é chamar a policia,
é convocar o aparelho do Estado, para se colocar, ai, o aparelho do Estado,
que deveria, no minimo, ter uma funcdo de arbitro, ele se coloca logo do
lado do capital contra os trabalhadores. E ao lado da policia ou do organismo
repressivo do Estado véo-se colocando todas aquelas formas de que o Estado
periférico se utiliza para tentar inviabilizar na pratica o direito de greve. E a
propria interpretacdo de textos, que foram aqui citados pelo nobre Relator,
textos que sdo verdadeiras caricaturas do direito de greve, de que a Justica
do Trabalho lanca mao para decretar a ilegalidade de movimentos
grevistas. Neste sentido, me ocorre reafirmar aquele pensamento aqui ja
exposto, que a Constituicdo deve, sinteticamente, caracterizar o direito e a
liberdade de greve como um direito e uma liberdade auto-regulada.®’

O constituinte Edmilson Valentim (PC do B) se pronunciou no mesmo sentido,
conceituando a greve como a expressdo do trabalhador no sistema capitalista, “a unica arma
(...) que realmente o trabalhador tem para poder pressionar um patrdo, um empresario ou o
proprio Estado que se negou a negociar de maneira decente, de maneira coerente”. Em sua

opinido, “na esmagadora maioria, os movimentos grevistas sdo precedidos de descasos por

podendo a lei limitar este ambito; 111 — ¢é proibido o ‘lockout’. De acordo com Domingos Leonelli, sintetizando
a proposta de outros parlamentares, “o debate na Constitui¢do a respeito dessa questdo pode fazer referéncia a
legislacdo atualmente existente para nega-la. A Constituicio cabe apenas, no meu modo de entender, assegurar o
direito a greve e proibir qualquer lei que venha dificultar o exercicio desse direito” (BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte. Ata da 5% Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos, p. 29).
% A referéncia a Constituicdo de 1946 ja havia constado do pronunciamento inicial de Mario Lima: “em 46, com
0 Marechal Dutra na Presidéncia da Republica, Sua Exceléncia baixa o Decreto-Lei n° 9.070, em 15 de mar¢o de
46, que, na préatica, concede o direito de greve, mas o inviabiliza, porque cria um ritual tdo complicado que
nenhuma categoria consegue fazer uma greve considerada legal sem observar o que esse decreto-Lei preceitua.
E, naquele clima de euforia de termos derrotado o nazi-fascismo, a Constituicdo de 46 reconhece, de maneira
expressa, no seu art. 158, o direito de greve. Diz o art. 158: ‘E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei
regulard.’ Passada a euforia de termos derrotado o nazi-fascismo, nos esquecemos de regular o direito de greve, e
ficou vigendo o Decreto-Lei n° 9.070. Ele, na pratica, ndo concedia o direito de greve” (BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte. Ata da 5% Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Pablicos, p. 29).
67 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 30 (destaque acrescentado).
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parte dos patrdes, do Estado, descasos, as vezes, humilhantes”. E enfatizou que o direito de
greve deve ser autoaplicavel, sem necessidade de futura regulamentag&o.®®

A proibicdo da greve em atividades essenciais foi combatida. Augusto Carvalho
(PCB) propunha que, nos servicos publicos essenciais, assim definidos pelo Congresso
Nacional, a deflagracdo da greve seria precedida de divulgagédo, na forma estabelecida pelos
préprios trabalhadores.®® Wilma Maia (PDS), por sua vez, apresentou proposta em que a
intervencdo do Estado, em greves deflagradas em atividades essenciais, ocorreria apenas no
caso de terem sido configurados prejuizos & sociedade.”

Foi lembrado que, muitas vezes, a greve atropela a lei. Como disse Max
Rosenmann (PMDB): “no Brasil, temos sentido ao longo dos anos, principalmente nos
ultimos anos, que, independente de haver regulamentos, leis, que proibam a préatica de greve,
ela vem ocorrendo, até mesmo em atividades essenciais”.”*

O constituinte Julio Costamilan (PMDB) recordou que o direito de greve ja estava
previsto na Constituicdo entdo vigente, de maneira que o problema que se colocava era
justamente o de como respeitar esse direito.”? Os constituintes se deparavam com a questdo da
garantia efetiva, pratica, do direito de greve, ou seja, ndo queriam que o texto constitucional

se tornasse “letra morta”. Talvez dai viesse a preocupacdo em estabelecer, na Constituigao,

6 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 32. O constituinte lembrou a necessidade de melhoria no campo da
negociagdo coletiva, assim relatando sua proposta: “E reconhecido aos trabalhadores em geral, inclusive aos
funcionarios publicos, o direito de greve. Isto tem que ser auto-aplicavel, porque é um direito que ja esté difinido
na Constituicdo e, por isso, ndo ha necessidade de se regular, de lei complementar, com relacdo ao direito de
greve. E necessario, sim, talvez, algum aperfeicoamento na questéo dos acordos, os procedimentos dos acordos
das convengdes. Esse principio precisa estar caracterizado na nova Constitui¢ao” (p. 32).
8 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5% Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 31.
0 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5 Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 32.
I BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5% Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 31. Rosenmann levantou, ainda, dois pontos importantes sobre a greve,
isto é, a legitimidade para sua deflagracéo e a possibilidade de realizacdo de piquetes: “ha dois pontos que aqui
levanto, e desejo ouvir a opinido dos demais Companheiros, se possivel, — a questdo da legitimidade da
deflagracdo — é um ponto muito importante no estabelecimento da greve a deflagracdo e a legitimidade dessa
deflagracdo, dos trabalhadores que estejam realmente estabelecendo o clima de greve, e a outra questdo a
utilizacdo do piquete, porque todos n6és somos contra qualquer tipo de truculéncia policial, contra qualquer tipo
de truculéncia governamental, contra qualquer tipo de interferéncia, mas também acredito eu que ndo poderemos
ser favoraveis a outros tipos de truculéncia entre os proprios trabalhadores” (BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 5 Reunido da Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 32).
2 Nas palavras do constituinte: “ja consta na Constituicdo o direito de greve. A maneira como deve ser
respeitado esse principio é que nesta oportunidade, nesta Constituinte, estamos sendo desafiados, para que
efetivamente saibamos e tenhamos a competéncia para que o texto constitucional reproduza com fidelidade a
seguranca que o trabalhador precisa ter, para que o seu exercicio de greve seja efetivamente pleno, e possa, com
todas as condigdes, fazer valer o seu direito”. In: BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5% Reunido
da Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 33.
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um texto que ndo comportasse limitacdo por legislacdo posterior, ou mesmo interpretacdo que
significasse a restricdo do direito (como visto acima, na manifestacdo de Célio de Castro).
Na mesma reunido, encerrando-a, o presidente da Subcomissdo, Geraldo Campos

(PMDB), deixou transparecer, mais uma vez, a experiéncia que se pretendia fosse evitada:

Em 46 a Constituicdo também assegurou o direito de greve, mas remeteu a
regulamentacdo para a lei ordinaria. E essa regulamentacdo anulou por
inteiro. Para se fazer uma greve, de acordo com a lei, que a regulamentou,
era preciso convocar uma assembléia com dois tercos, se ndo me engano, da
categoria, com editais publicados, confirmados dai a tantos dias, era como se
dizia naquela ocasido. A Lei de Greve era a verdadeira negociagdo do direito
de greve.”

Apos as discussdes iniciais, 0s constituintes passaram a ouvir os representantes da
sociedade civil organizada que foram convidados a participar das varias audiéncias

promovidas pela Subcomissdo.”

1.2.2. As audiéncias publicas promovidas pela Subcomissdo e a participacdo da sociedade

7 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5 Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 35. Ainda para Geraldo Campos, era necessario “exercitar o direito de
greve de maneira ndo condicionada”.
™ Na 4% Reunido da Subcomissdo, foi apresentada, a partir das deliberaces entre os constituintes, a relacdo de
entidades e pessoas que seriam ouvidas nas audiéncias ptblicas: CUT — Central Unica dos Trabalhadores; CGT
— Central Geral dos Trabalhadores; USI — Unido Sindical Independente; DIEESE — Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socio Econdmicos; DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar;
DIESAT — Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Salde e dos Ambientes de Trabalho;
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no
Comércio; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria; Confederacdo Nacional dos Profissionais
Liberais; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Comunicagdes e Publicidade; Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Empresas de Crédito; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Transportes
Maritimos, Aéreo e Fluvial; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Estabelecimentos de Educacdo e
Cultura; Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil; Confederagdo Nacional dos Trabalhadores nos
Transportes Terrestres; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Aposentados; Ministro do Trabalho, Almir
Pazzianotto; Ministro da Administragdo, Aluizio Alves; Associacdo Nacional de Ensino Superior — ANDES;
Federacdo das AssociacOes de Servidores das Universidades Brasileiras — FASUBRA; Confederacdo de
Professores do Brasil (1° e 2° Graus) — CPB; Federacdo Nacional dos previdenciarios — FENASP; Unido
Brasileira de Informética Publica — UBIP; e uma representante da mulher trabalhadora. Cf. BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte. Ata da 42 Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, Subsecretaria de Anais,
1987, documento eletrdnico, p. 17. Na 5? reunido, foi aprovada a convocagdo da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Aposentados, e, na 8% a convocagdo da Confederacdo Nacional dos Pescadores. Cf. BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5% Reunido da Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, p. 26 e BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 82 Reunido da Subcomissédo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e
Publicacbes, Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrénico, p. 88. Na 182 reunido, a Subcomissdo
deliberou por convidar entidades patronais, 0 que resultou na participacdo, na 202 reunido, da Confederacdo
Nacional do Comércio (cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 20% Reuni@o da Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
PublicacGes, Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrdnico).
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A participagdo da sociedade, nas discussfes da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Puablicos, comecou com o Departamento Intersindical e de
Assessoria Parlamentar — DIAP, que se fez presente pelo advogado Ulisses Riedel Resende.”

O representante do DIAP manifestou estranheza quanto ao projeto de lei
encaminhado pelo governo ao Congresso Nacional, relativo ao direito de greve e a
organizacdo sindical. Para Ulisses Riedel, o envio do projeto de lei era uma manobra de
distracdo, tanto para os trabalhadores quanto para os constituintes. O projeto teria por objetivo
criar uma situagdo “constituida”, ou seja, uma lei, produzida de acordo com as limitacdes da
Carta entdo vigente, o que corresponderia a uma capitis diminutio do Poder Constituinte.”®

Ulisses Riedel destacou alguns pontos sobre o direito de greve, tendo como
referéncia o projeto de lei do governo. O primeiro deles foi “a intervencdo precipitada da
Justica do Trabalho”, isto é, a utilizacdo da Justica Especializada como instrumento para
impedir um “legitimo direito de paralisacao”. O DIAP propunha a garantia do direito de
greve, que ndo poderia ser restringido pela legislacdo, nem poderia ser limitado mediante
intervencdo das autoridades publicas. Era formulada a sugestdo de que a propositura de
dissidio coletivo fosse proibida desde a deflagracdo da greve e enquanto ela perdurasse (em
contraposi¢do, o projeto do governo estabelecia que “a greve cessara com a decisdo da Justica
do Trabalho”).”’

Outro aspecto ressaltado por Ulisses Riedel foi a previsdo, no projeto de lei do
governo, da possibilidade de sanc@es civis aos sindicatos e san¢des penais a direcdo dessas
entidades. A motivacdo do projeto, no primeiro caso, seriam decisdes da Justica do Trabalho
que indeferiam pedidos de aplicacdo de multa aos sindicatos, ao argumento de que ndo havia

5 O representante do DIAP esclareceu que o Departamento ndo tinha opinides préprias, mas, sim, buscaria
instrumentalizar o que seriam as opinides do movimento sindical. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 72 Reunido da Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e PublicacBes, Subsecretaria de Anais, 1987, documento
eletrénico, p. 62.
6 Segundo o representante do DIAP, “o trabalho do Ministério do Trabalho e do Poder Executivo nio ¢ de
elaborar leis, e muito menos de elaborar leis que estejam ligadas diretamente ao aspecto constitucional, que se
constitui em prerrogativa Unica e exclusiva dos Constituintes, de V. Ex.as. Respeitosamente entendemos que
corresponde a uma verdadeira capitis diminutio para o Poder Constituinte, que estas matérias de natureza
constitucional estejam, neste momento, sendo redigidas pelo Poder Executivo. E, mais ainda, redigidas de portas
fechadas. Ndo como aqui, onde estamos, neste momento, convidados por V. Ex.as para prestar depoimento, para
dar declaraces, para trazer contribuices. Mas ndo! Entre paredes, sem que se conheca o teor daquilo que esta
sendo elaborado. De maneira que gostariamos de, inicialmente, colocar a nossa posi¢do no que diz respeito a
essa atuacdo governamental dessa elaboracdo paralela ao Poder Constituinte” (BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 72 Reunido da Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Pablicos, p. 58).
" BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 7* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 58/59.
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lei nesse sentido. Ja a previsao de sangcOes penais permitia, em tese, que um piquete fosse
considerado ilicito penal.”®

Em seguida, foi ouvido o representante da central Unido Sindical Independente —
USI, Antonio Pereira Magaldi, que trouxe a proposta de que a constituicdo deveria garantir a
protecdo ao direito de greve, “que deve ser amplo e irrestrito, ressalvado, em legislacéo
ordinaria”, quanto as “entidades sindicais que representam empregados que prestam servigos
sociais ao publico”, o direito desses empregados de “decidirem em assembléia, a continuidade
da greve, desde que ndo cause prejuizo aos usuarios”.’® Para Antdnio Pereira Magaldi, a
protecdo ao direito de greve deve ser ampla e irrestrita, mas a populacdo deve ser
“ressalvada”®® em se tratando de paralisacdo em atividades essenciais — como eletricitarios e
médicos, por exemplo —, sendo resguardado o direito dos trabalhadores, reunidos em
assembleia, de resolverem essa situagdo.®*

A proposta da USI, quanto ao direito de greve, foi questionada pelos constituintes
Paulo Paim (PT) e Célio de Castro (PMDB). O primeiro fez a seguinte observacao:

(...) eu lembraria a V. S.2 que a USI é uma entidade representativa dos
trabalhadores. Pergunto se a USI entende — e sugiro ao Plenario que se
converse sobre esse assunto — que os trabalhadores de categorias essenciais
ndo teriam o direito de greve. Entendo que uma central sindical deve ter
plena confianga na classe trabalhadora e deixar que ela decida se deve ou
ndo entrar em greve. Tenho certeza — e foi amplamente discutido aqui,
ontem, — de que essas categorias saberdo manter trabalhadores em postos
importantes que ndo prejudiquem a populagdo. Lembrava, ontem — e repito
aqui hoje — que, recentemente, na Franca, houve uma greve em que parou,
inclusive, a energia. A populacdo mesmo fez a sua passeata quanto ao
movimento e, no fim, chegaram a um entendimento. Acho que ndo cabe a
nos das centrais sindicais proibir o direito de greve a classe trabalhadora.
Entendo que deve haver uma correlacdo de forcas entre empregado e
empregador.®?

® BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 7* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 59.
 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 7 Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 61. Na transcricdo dos debates da Constituinte, a proposta da USI esta
confusa, tendo sido assim redigida: “O direito de greve. Também eu escolhi para discutir nessa oportunidade.
Garantir, na proxima Constitui¢ao, a protecdo ao direito de greve, que deve ser amplo e irrestrito, ressalvado, em
legislacdo ordindria, as entidades sindicais que representam empregados que prestam servigos sociais ao publico.
O direito de seus empregados decidirem em assembléia, a continuidade da greve, desde que ndo cause prejuizo
aos usuarios”. E apenas com a leitura das discussdes que se seguiram que se torna possivel apreender, de forma
mais precisa, o sentido da proposta da Central.
80 Expresséo utilizada pelo préprio representante da USI.
8 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 7* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 64.
8 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 7* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 64.
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Célio de Castro insistiu na indagacdo posta por Paulo Paim e exortou o
representante da USI a rever a proposta da entidade. Relatou que, em reunido anterior, a
Subcomissdo havia “determinado”, por unanimidade, que o direito de greve era substantivo,
merecendo redacdo, no texto constitucional, que nao permitisse condicionantes, inclusive no
que diz respeito as “categorias de servigos essenciais”.83

Ao final, Antonio Magaldi, concordando com as observagdes, adotou a proposta
apresentada pelo DIAP — como visto, de garantia do direito de greve, sem restri¢cdo por lei
ordinéria ou intervencédo de autoridades publicas.

Também o representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
IndUstria — CNTI, Olyntho Candido de Oliveira, diretor da entidade, pronunciando-se em
nome da confederacdo e dos trabalhadores (consultados “a porta de fabrica™), expressou a
opinido de que o direito de greve deveria “ser usado na sua amplitude de direito e ndo
regulamentado”. Isso porque “quando a greve é regulamentada ndo ¢ direito”.3

A Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores de Comunicagdo e Publicidade —
CNTCP, representada por Alceu Portocarrero, igualmente defendeu a proposta apresentada
pelo DIAP.2% O representante da Confederacéo se referiu as mensagens encaminhadas pelo
Poder Executivo sobre os projetos de lei envolvendo estrutura sindical, negociagéo coletiva e
direito de greve. A preocupacdo era a de que a legislacdo ordinaria acabasse condicionando o

texto constitucional a ser redigido. Além disso, Alceu Portocarrero tratou da relagdo entre a

8 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 7% Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 67. O constituinte Ronan Tito (PMDB), durante os debates,
posteriormente as manifestacdes dos representantes sindicais, argumentou no sentido de que o trabalhador ndo
deve ser tutelado, nem deve ser considerado irresponsavel. Ele pareceria ter em vista a proposta da USI. Em suas
palavras: “a nossa funcéo, o tempo todo, e, ontem, fiz uma provocagéo aqui propositada, a respeito da questéo da
greve, porque, quando se fala em greve, a gente fala modus in rebus: ‘vamos devagar com o andor’. Nas greves?
Como se os trabalhadores fossem irresponsaveis, que fizessem greve para colocar a populacdo em situacdo
dificil. Fui Secretario do Trabalho dois anos, num dos periodos mais dificeis, que foi logo depois da ditadura,
quando comecgou o estado democratico, pipocou greve para todos os lados, mas eu, com toda a sinceridade ndo vi
uma greve que ndo tivesse razdo de ser. Presenciei mais de mil greves, participei de mais de mil greves e acho
que o nosso trabalhador estd bastante adulto. Nao se venha aqui requerer tutelar o trabalhador: ‘Ah, ele vai fazer
isso, ele vai fazer aquilo’, como se os patrdes fossem todos homens responsaveis — acredito que sdo — e que 0s
trabalhadores fossem irresponsaveis — ai eu ndo aceito” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 72
Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 65).
8 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 12* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes,
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrdnico, p. 142.
8 A proposta de redacdo do texto constitucional era a seguinte: “greve, que ndo podera sofrer restricdes na
legislagdo, sendo vedada as autoridades publicas, inclusive judiciarias, qualquer tipo de intervengdo que possa
limitar esse direito. E proibido o lock out” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 72 Reunido da
Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 77).
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greve e o direito para lembrar que a greve é deflagrada ainda que proibida pelo direito (ou
pela lei).

A Confederacdo Nacional dos Profissionais Liberais — CNPL, representada por
José Augusto de Carvalho, também criticou a restricdo por lei do direito de greve, inclusive

nas atividades essenciais:

N&o se pode admitir que, a esta altura da evolucdo da sociedade brasileira, o
Governo ainda restringe de tal modo o direito de greve que S0,
excepcionalmente, ela pode ser conduzida de acordo com a lei. Veja bem: a
lei que estabelece atividades essenciais para o direito de greve. O trabalhador
sabe quais sdo as atividades essenciais. Exemplo disso sdo as greves dos
profissionais da Medicina, em que param, mas 0S servigos essenciais da
Medicina ndo param. Exemplos disso sdo greves que se fazem em atividades
consideradas, hoje, na legislacdo, essenciais, como metalurgia e outras, em
que aquelas atividades que ndo podem parar, os préprios trabalhadores vao
la e se encarregam de manté-la funcionando, para que ndo cause um prejuizo
maior. Agora, que a greve causa um desconforto & populagdo, isso é
inevitavel. Porque se ela ndo causar prejuizos a populacdo, ela ndo sera
greve.t’

O problema da restricdo da greve em atividades consideradas por lei essenciais foi
repisado por Orlando Coutinho, representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Transportes Terrestres - CNTTT. Segundo ele, a primeira reivindicacdo da categoria,
constante do documento “A Constituinte e & Constitui¢do”, fruto de Congresso realizado
pelos trabalhadores associados a entidade, era “o direito de greve irrestrito”.%

Orlando Coutinho buscou no direito internacional o conceito de atividade

essencial, defendendo que deveria ser assim considerada apenas aquela relacionada a vida, a

8 Em suas palavras, “parece-me que tudo isso, se for decidido agora pelo Legislativo deste Pais, é forcar com
gue a propria Constituicdo, que ainda est4 sendo discutida, seja condicionada a essa legislacdo ordinéria, que
vem a ser aprovada, para depois ser introduzida como principio. Parece-me que had uma inversdo da légica,
parece-me que deve ser descartado tudo em razdo da Constituicdo. Se a lei de greve que esta ai, que surgiu nos
piores anos das liberdades sindicais, primeiro com a Lei n® 4.330 e, depois, com o Decreto-Lei n® 1.632, e
perdurou desde 67 até os dias de hoje, ela pode perdurar por mais alguns meses, para que a Constituicdo defina
isso, sem redundéancia, e em carater definitivo. Mesmo porque, o projeto que esta para vir como mensagem ainda
proibe a greve nos servicos essenciais. Eu me pergunto e pergunto a V. Ex.%: ndo sera mais uma legislacdo que ja
comecga como letra morta? Quem, neste Pais, assegura que, proibida a greve nas atividades essenciais, elas ndo
continuardo ocorrendo? Estdo ocorrendo cada vez com mais freqiiéncia, em todas as atividades essenciais!”
(BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 8° Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes,
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrénico, p. 86). O Decreto-Lei 1.632, de 4.8.1978, dispunha sobre a
proibicéo de greve nos servigos publicos e em atividades essenciais de interesse da seguranga nacional.
8 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 10* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 106.
8 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 12* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes,
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrénico, p. 136
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salde e a seguranca dos individuos. Lembrou que 0s servigos de transportes eram reputados
essenciais para fins de greve, que era, entdo, vedada. Para o representante da Confederacéo,
“confunde-se o conforto, o comodismo das pessoas com a essencialidade”. Mas ele reconhece
que certas atividades seriam essenciais. Entretanto, “compete a propria organizacao sindical,
por dever constitucional e legal, manter em operacdo o minimo indispenséavel para que a vida,
a saude e a seguranca de cada cidaddo ndio possam ser prejudicadas”.®

A Confederagao defendeu “a liberdade com responsabilidade”, a ser transferida ao
sindicato. Além disso, para a entidade, a intervencdo da Justica do Trabalho, decorrente da
propositura de dissidio coletivo, tornaria indcuo o direito de greve.®

Posicdo semelhante foi adotada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
dos Transportes Maritimo, Aéreo e Fluvial — CONTTMAF, que esteve presente na
Subcomissdo, por seu presidente, Aluizio Ribeiro. A Confederacao prop6s o pleno direito de
greve, enfatizando que, mesmo nas atividades essenciais, ele deveria ser autoaplicavel. Tal
como o fizera o representante da CNTTT, Aluizio Ribeiro invocou a responsabilidade dos

proprios grevistas em contraposicao a limitagdo do direito de greve.%

8 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 12 Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 137.
% Eis a manifestacdo de Orlando Coutinho: “Esse direito de greve, quando nds colocamos, pois, como irrestrito,
estd no sentido de transferir para o sindicato a liberdade com responsabilidade para que haja a ordem necesséria
ao convivio da sociedade. E ele sé existira, também, concretamente, a partir do momento em que se impeca,
como hoje ocorre, a existéncia de uma arbitragem obrigatéria, uma faculdade que tém os empresérios ou até
mesmo o Ministério Publico do Trabalho, integrante da estrutura do Poder Executivo, de submeter,
compulsoriamente, as partes a uma arbitragem perante a Justica do Trabalho como forma de impedir o exercicio
do direito de greve. E para esse aspecto, embora ele devesse ser alvo de apreciacdo de uma outra Subcomisséo
desta mesma Assembléia Nacional Constituinte, € que no6s gostariamos de chamar dos membros desta
Subcomissdo, para que o capitulo do direito dos trabalhadores e dos servidores publicos, a par de assegurar o
direito de greve, contenha, também, um dispositivo que torne esse direito de greve eficaz, impedindo que a agdo
do empreséario ou do préprio Poder Executivo, suscitando aquilo que se chama de acdo de dissidio coletivo, para
tornar indcua a existéncia do direito” (In: BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 122 Reunido da
Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 137). A media¢do compulséria pelo
Ministério do Trabalho esté prevista no art. 616 da CLT, que se revela incompativel com a atual Constitui¢cdo na
parte em que veda a intervencdo do poder publico na organizacdo sindical (art. 8°, I).
%1 De acordo com o representante da Confederacdo, “a nossa posi¢do em relacio ao direito de greve é, como a
que foi destacada anteriormente, em reunido a que assistimos, a de que esse direito deve ser pleno. E sendo,
como destacou, com muita propriedade, o Constituinte Célio Castro, uma atividade eminentemente essencial
ligada diretamente a questdo de vida, esse direito de greve pode e deve ser realmente auto-aplicavel. E as
limitagbes do proprio exercicio da greve devem ser uma responsabilidade do préprio trabalhador,
responsabilidade essa que vem sendo exercida justamente no desdobramento das greves. (...) vemos que 0S
trabalhadores de varios setores, de variado nivel de instrucdo, todos eles tém demonstrado, a sociedade, antes de
tudo, que tém consciéncia profissional, tém consciéncia dos limites que deve ter a greve” (In: BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 162 Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, Subsecretaria de
Anais, 1987, documento eletrénico, p. 203).
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A Central Geral dos Trabalhadores — CGT, representada por Lourenco do Prado,
também defendeu o direito irrestrito de greve. Para a Central, a greve estava vinculada a

negociacdo coletiva, vale dizer, a greve era condicdo de exercicio da negociacao coletiva:

Negociacdo coletiva e direito de greve. Muito se tem falado, ultimamente,
sobre a importéncia da negociacdo coletiva de trabalho, da liberdade para
torna-la efetiva e dos meios indispensaveis para que seja viavel na pratica
das discussGes entre patrfes e empregados. Prega-se mesmo que O
negociador deve ser habil e tecnicamente preparado, quem sabe até mesmo
com recursos ou treinamentos feitos no exterior. Entretanto, pouco ou nada
se tem feito de efetivo, mesmo na Nova Republica, para que isso seja
conseguido. Neste sentido, a primeira coisa a ser feita seria a revogacgédo da
legislagdo limitativa das condigbes de negociagdo, consubstanciada
sobretudo na legislacdo disciplinadora do exercicio do direito de greve, e
como sabemos, a dificuldade de todas as formas possiveis, sendo ainda
particularmente agravada pela existéncia do Decreto-lei n® 1.632, do
Governo Geisel, que considera como atividades essenciais e, portanto,
susceptiveis de paralisagdo, atividades que os trabalhadores nunca aceitaram
como tais, como é o caso, por exemplo, dos bancérios. Por isso, a proposta
da CGT, arrimada em seu Ultimo congresso, esta posta nos seguintes termos:
gue seja revogada a atual legislagdo restritiva ao direito de greve e em
particular, aos decretos herdados do regime militar, do Decreto-lei n® 1.632,
de 1979, que proibe a greve nos setores considerados por ele essenciais, e
também da Lei n° 4.330, de 1964, que regulamenta a forma de fazer greve,
objetivando dificultar ao méaximo o legitimo direito dos trabalhadores. Deve
ser encaminhada ao Congresso Nacional legislagdo alternativa ao direito de
greve, e que a Constituinte soberanamente disponha sobre a questdo; que o
movimento sindical desencadeie intensa pressdo e assegure, por todos os
meios ao seu alcance, ampla liberdade de greve. Deve ser livre e irrestrito o
direito de greve no Brasil.?? (p. 261 o Decreto Lei 1632 é de 1978)

Ja a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, por seu presidente, Jair Meneguelli,
apresentou o entendimento de que nenhum tribunal teria competéncia para julgar a greve. Em

suas palavras:

ndo ha arbitragem e ndo ha tribunal que tenha competéncia para julga-la. Ou
nés incentivamos a que capital e trabalho resolvam entre si, as suas
divergéncias, as suas diferengas, ou estaremos estabelecendo alguma coisa
que, sem davida nenhuma vai pender para este ou para aquele lado. E nés ja
sabemos para que lado vai pender. A greve tem que ser resolvida entre os
trabalhadores e os empresarios que tenham competéncia para administra-la e
ndo tiveram competéncia para impedi-la.%

% BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 20? Reunido da Subcomissido dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 261.
% BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 202 Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 273.
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A Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos do Brasil — CSPB formulou
como importantes reivindicacGes o direito & livre sindicalizagdo e o direito de greve. Para seu
representante, Archimedes Pedreira Franco, mesmo em greves deflagradas em atividades
essenciais, os servidores ndo tém permitido a ocorréncia de prejuizos. Archimedes Pedreira
Franco destacou que o reconhecimento do direito de sindicalizacdo e do direito de greve

corresponderia & materializagdo de uma realidade:

Reconhecer o direito de sindicalizacdo e o direito a greve, na Assembléia
Nacional Constituinte de 1987, ndo seria mais do que materializar a
realidade do dia de hoje. Se sdo proibidos na lei, na pratica isso ndo ocorre.
S&0 sucessivas as greves que ocorrem a nivel estadual, municipal e federal, e
nenhuma outra medida tem sido aplicada além do didlogo para a solucéo do
problema. No momento em que a sindicalizacdo for encarada como uma
realidade, como um fato concreto, seguramente, o didlogo serd mais fécil e
iSso permitira que se reduzam, na prética, os movimentos de paralisacdo.**

A falta de correspondéncia entre a lei e a realidade também foi destacada pelo
professor Osvaldo de Oliveira Maciel, da Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino
Superior — ANDES, o qual enfatizou que a associacdo exercia os direitos que a legislacdo Ihe
negava, como, por exemplo, o direito de greve.® Disse, ainda, que a pauta sindical da
ANDES era curta e contemplava, entre outros pontos, a defesa do “direito irrestrito de greve”.

Até aqui é perceptivel a existéncia de consenso entre as entidades sindicais que se
manifestaram expressamente sobre o direito de greve.®® Embora os mais variados aspectos

relacionados a greve nao tenham sido, em sua integralidade, abordados por todas as entidades,

% Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 16® Reunifio da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, p. 197. O representante da Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos do Brasil
defendeu também a greve por parte de policiais militares, civis e dos bombeiros: “se a greve for permitida para
essas organizacBes, entendemos que elas irdo preservar o principio da defesa de situagfes consideradas
essenciais, como fazem os médicos, como fazem outras categorias profissionais, porque no momento que
decretam a greve preservam um minimo indispensavel para a defesa da sociedade, da qual essas categorias
também fazem parte. A proibicdo gera a contestacdo; a proibicdo e a repressao levam determinadas categorias a
prética de violéncias. De sorte que, pessoalmente, sou favorével a que policiais militares vinculados aos Estados
e policiais civis também vinculados aos Estados, tenham o mesmo direito de sindicalizagdo e greve” (In:
Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 16% Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, p. 207).
% Segundo Osvaldo de Oliveira Maciel, “a nossa entidade nacional ndo pediu licenca ao Estado para se
constituir, ela ndo depende da contribuicdo ou de benesses do Estado; eis que ela é mantida unicamente pela
contribuicdo voluntaria, que € um ato da vontade politica de seus associados e de seus militantes, e ela tem
exercido, na pratica, os direitos que a legislacdo autoritaria, regressiva e atrasada que até hoje esta em vigor,
cerceia, que é o direito de greve, por exemplo, entre outros o direito de livre associacdo, de filiagdo aos
organismos internacionais” (In: Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 16* Reunido da Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 200).
% Houve entidades que ndo se manifestaram de forma explicita nas audiéncias realizadas pela Subcomisséo,
como foi 0 caso da Confederacdo Nacional dos Pescadores, da Unido Brasileira de Informética Publica e da
Confederacdo Nacional do Comércio (Gnica entidade patronal ouvida pela Subcomissao).
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suas visdes eram compativeis.®” Considerem-se as maiores Centrais Sindicais da época, a
CGT e a CUT. Elas tinham posicdes divergentes quanto a questdes fundamentais relacionadas
a organizacao sindical — como a escolha entre unicidade ou liberdade sindical, por exemplo,
ou, ainda, a manuten¢do ou nao da contribuicdo sindical —, mas ndo apresentaram divergéncia
em suas propostas sobre o direito de greve (pelo contrério, suas sugestdes eram
complementares). Apesar da excecao, inicial apenas, da USI, os representantes do movimento
sindical brasileiro, chamados a participar das audiéncias promovidas pela Subcomisséo,
defendiam, praticamente em unissono, o direito de greve irrestrito e autoaplicavel.

A viséo externada pelas entidades sindicais estava em sintonia com a maioria dos
constituintes que integravam a Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. A situacdo foi diferente quando participaram das reunides os Ministros do Trabalho,
Almir Pazzianotto Pinto, e da Administracao, Aluizio Alves.

Desde as primeiras reunides da Subcomissdo, em que parte significativa dos
debates foi despendida com a definicdo das pessoas e entidades que seriam convidadas a
participar das audiéncias publicas, ficou expresso o incbmodo dos constituintes com o projeto
de lei encaminhado pelo Ministro do Trabalho ao Congresso Nacional. A tramitacdo do
projeto — paralela aos trabalhos da Assembleia Constituinte — era vista pelos parlamentares
como uma ameaca (ou, pelo menos, um grande inconveniente). Por isso, era indispensavel o
convite ao Ministro.

Paulo Paim (PT) se referiu ao projeto de lei do Ministro do Trabalho como “um
absurdo, ¢ pior do que esse que esta ai, na verdade”, pois proporia “até policia particular para
as empresas, para reprimir trabalhadores”. E arrematou: “¢ importante que ele [Ministro do
Trabalho] venha aqui o mais rapido possivel para darmos, digamos ‘uma prensa’ nele até que
ele retire esse projeto e deixe que os constituintes encaminhem um outro”.% O incdmodo com

0 PL do Ministro do Trabalho também foi expressado por Edmilson Valentim (PC do B), que

% Além das entidades ja mencionadas, podemos acrescentar: a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Crédito, por seu presidente Wilson Gomes de Moura, que se manifestou propondo o
reconhecimento do direito de greve (Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 72 Reunido da Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 62); o representante da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio, Antonio Alves de Almeida, presidente da entidade, que expressou que sua categoria
entendia que o direito de greve deveria ser amplo, ndo devendo existir lei que o proibisse ou o limitasse
(Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 10% Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, p. 104); entendimento semelhante foi apresentado pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura — CONTAG, representada por José Francisco da Silva (Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 20% Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p.
260).
% BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 3* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes,
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrdnico, p. 16. A referéncia do constituinte parece ser ao PL
164/1987, examinado acima.

45



se referiu a atitude do Ministro como “inconcebivel”.®® Ja para a constituinte Wilma Maia
(PDS), o projeto do Ministro Pazzianoto era uma interferéncia do governo nos trabalhos da
Constituinte, uma tentativa de influenciar o pensamento dos constituintes.'%

O Ministro do Trabalho participou da 13?2 reunido da Subcomissdo. Pazzianotto
destacou a necessidade de mudancas significativas, dizendo que era necessario tratar do
presente, em razao do futuro, mais precisamente, “do passado e do presente, com os olhos
voltados para a construgdo do futuro”.!%! Em sua opinido, as questdes “mais fundamentais”
seriam a organizacdo sindical, o direito de greve, a negociacdo coletiva e o poder normativo
da Justica do Trabalho. Sobre a greve, enfatizou que a decisdo sobre a mudanca, entre o que
estipulava a Constituicdo de 1946, o que previa a Carta de entdo (que proibia a greve nos
servicos publicos e nas atividades essenciais) e uma nova redacdo cabia exclusivamente a
Assembleia Nacional Constituinte.

N&o demorou muito para que o Ministro fosse questionado sobre o projeto de lei
encaminhado ao Congresso Nacional. O constituinte Domingos Leonelli (PMDB) fez a Almir
Pazzianotto a “sugestdo politica” para que ele provocasse o Presidente da Republica a sustar,
durante a elaboracdo da Constituicdo, a tramitacdo, no Congresso Nacional, do projeto que
tratava da greve e das negociacdes coletivas, pois a legislacdo elaborada teria que se balizar

na Constituicdo entdo vigente.1%2

% Em suas palavras, “acho que no momento em que estamos reunidos em Assembléia Nacional Constituinte e
especificamente na subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores trabalhando para uma nova lei de greve, numa
Otica de discussdo democrética que, inclusive, serd a lei que prevalecerd, porque estar4d na Constituicdo, é
inconcebivel que o ministro remeta uma lei de greve ao Congresso no sentido de se mudar a legislacdo atual, até
porque, se ela mudar, serd temporéria. Entdo — fico preocupado com essa atitude, j& vamos chamar o ministro
aqui, foi decidida a convocagdo do ministro para se discutir ndo s6 sobre a lei de greve, mas sobre assuntos
gerais — eu sugeriria, e submeto a discussdo dos constituintes, que nos, da subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores, envidssemos um comunicado, ou tomassemos um posicionamento em relagdo a essa atitude do
ministro do Trabalho com relagdo a Lei de Greve”. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5%
Reunido da Subcomissédo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 16. Pelo discurso de Paulo
Paim e Edmilson Valentim, fica evidente um uso atécnico ou informal de certas expressdes. Tanto um como
outro usam o termo “lei” para se referir a constituicdo (o que nio é de todo incorreto, na medida em que a
constituicdo é um texto legal, embora superior as demais leis).
100 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5% Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 32.
01 E completou o Ministro: “se ndo houvesse a necessidade de graves mudancas, se nio houvesse a
imperiosidade de profundas alteracdes, ndo teria razdo de ser da propria Assembléia Nacional Constituinte.
Bastaria o trabalho rotineiro, sempre profundo, do Congresso Nacional. Na medida em que as grandes liderancas
politicas, democraticas, propuseram que se elegesse uma Assembléia Nacional Constituinte, isto significou que
toda lei fundamental do Pais estd a exigir uma nova reflexdo e uma grande reformulagdao” (In: BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 13* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, Subsecretaria de
Anais, 1987, documento eletrnico, p. 149).
102 Nas palavras do constituinte, “(...) 0 Governo, mandando para o Congresso uma lei, hoje, tem que
fundamenta-la, tem que baliza-la, tem que se limitar a Constituicdo atual. Ndo tem sentido, portanto, usar a roupa
velha da Constituicdo, usar o pano velho para fazer uma roupa nova de uma legislacdo que devera surgir — se
surgir —, se esta Constituicdo ndo for completamente auto-aplicavel — com um tecido novo, com os elementos
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Paulo Paim, por sua vez, indagou o Ministro sobre dispositivos do projeto de lei,
afirmando que a Subcomissdo entendia que “o direito de greve deve ser irrestrito”. E fez apelo

semelhante ao de Domingos Leonelli, para que a decisdo, sobre o direito, fosse deixada a

Assembleia Constituinte.1%3

Almir Pazzianotto, em resposta, procurou diminuir a importancia do projeto de lei
e de sua tramitagéo, exaltando o papel da Assembleia Nacional Constituinte e seu poder de

“dispor”. Suas palavras iniciais foram as seguintes:

Esta Assembléia Nacional Constituinte ndo pede nada ao Governo. Essa é
uma colocagdo equivocada e que, certamente, ndo tem o beneplacito dos
seus Pares. Ndo ha por que pedir. A Assembléia Nacional Constituinte
decide, ela é o poder maior, ela pode fazer tabula rasa dos direitos
adquiridos; talvez ndo o faga por apego aos principios gerais do Direito, a
tradicéo, a historia, a necessidade de que o Direito tenha um embassamento e
uma consolidacdo que permitem que resista mesmo as mudancas de regime,
as mudangas de Governo, no que tange as questdes essenciais do cidadao e a
prépria organizacdo do Estado. Mas a Assembléia Nacional Constituinte néo
pede, ela dispbe. Esta contradi¢do ja me despertou a atengdo em mais de um
momento. %4

E complementou quanto ao texto da Constituicao:

O regime democratico vive um debate de projetos de leis e de mudancas.
Porque se a lei fosse definitiva, convocar-se-ia 0 Poder Legislativo e, uma
vez cumprida a sua tarefa, todos os Srs. Parlamentares voltariam para suas
casas. A lei existe para ser alterada. E ha uma coisa curiosa, Constituinte
Paulo Paim, é que essa alteracdo pode ser feita de forma indolor, pela
jurisprudéncia. Ou os Srs. imaginam que ao concluirem a Constitui¢do, este
serd um texto hermético, cristalizado, definitivo, irretocéavel, virginal, sacro,
perene? N&o é nada disso. E a sua virtude maior resultard da capacidade de
adaptar-se as mudancas objetivas, da sociedade, as mudangas concretas da
economia de um pais em transformacdo permanente; se ha necessidade de
alteracdes de redacdo de artigos e paragrafos.®®

Ao final, porém, apés a insisténcia do constituinte Paulo Paim, o Ministro do
Trabalho disse que anotaria o pedido e o submeteria ao Presidente da Republica como

novos de uma nova Constituicao” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 13? Reunido da
Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 155).
103 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 132 Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 157.
104 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 13* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 157.
105 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 13* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 158.
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manifestacdo da Subcomisséo.®

O Ministro da Administragéo participou da 142 reunido, pronunciando-se de forma
contraria ao reconhecimento do direito de greve dos servidores pablicos. Para Aluizio Alves, a
protecdo a comunidade devia prevalecer em detrimento da protecdo ao servidor publico — ou
seja, em Ultima andlise, o interesse no servigo justificaria a restricdo ao direito de greve.

Embora longo, o trecho a seguir é elucidativo:

Eu sou contra o direito de greve do funcionario pablico e explico o porqué.
O direito de greve é um instrumento que se da ao trabalhador para, através
do seu sindicato, levar o seu patrdo a conceder reivindicagcdes que ele esta
negando no processo de negociacdo. Como ndo chegaram a um acordo
patrdes e empregados, estes fazem greve e o patrdo, muitas vezes para evitar
0 seu prejuizo — a fabrica parada, a casa comercial parada — faz a concesséo,
negocia sob a pressdo econémica.

No caso do funcionério publico, porém, ndo ha este patrdo. Se o funcionario
entrar em greve, quem é prejudicado é a comunidade para cujo servico foi
contratado. Se ele € médico e deixa de trabalhar no hospital publico, quem
estd sendo prejudicado é o doente; se é professor, quem esta sendo
prejudicado é o estudante. Esta é a primeira razdo.

Como segunda razdo, acho que chegariamos a um impasse facilmente, se
tivesse direito de greve. No caso de uma greve, a negociagao € entre patréo e
empregado. Chega um momento em que o empregador cede, concede tal ou
qual beneficio. E como isso poderia ocorrer na Administragdo Publica?
Vamos admitir que ele quisesse um aumento de 100% e o Ministério da
Administracdo o concedesse. E ai? Seria o suficiente? N&o. Teria que ir
ainda a area econdmica a fim de que dissesse se haveria verba ou ndo para
pagar — Ministério do Planejamento — e se haveria dinheiro para pagar —
Ministério da Fazenda. Ndo tinha. Como ficaria 0 compromisso assumido
pelo Ministério da Administracdo com os grevistas? Vamos admitir que 0s
dois Ministros dissessem que haveria verba e dinheiro para pagar, mas, ao ir
ao Presidente da Republica, este dissesse por uma razdo politica qualquer,
gue ndo concederia 0 aumento naguelas bases, porque criaria precedente, ou
por outro motivo qualquer. Entdo outro impasse. Mas vamos admitir que o
Presidente da Republica, por uma razdo politica qualquer, dissesse "Nao
concedo. N&o quero conceder esse aumento nessas bases, que me vai criar
precedentes para isso ou para aquilo”. E outro impasse. Mas vamos admitir
que o Presidente da Republica quisesse conceder. Teria que vir uma lei para
0 Congresso. Vamos admitir que o Congresso, ou ndo desse os 100%, ou
desse mais de 100%. Portanto, falta o elemento negociador. J& na iniciativa

106 O apelo para a sustacdo da tramitacdo do projeto de lei foi reiterado pelos constituintes Augusto Carvalho e
Célio de Castro. Esse ultimo, talvez em resposta as observacdes de Pazzianotto, relatou a “posicdo majoritaria”
da Subcomissdo no sentido de que o direito de greve deveria ser assegurado como “direito auto-aplicavel, ndo
passivel de modificacdo por legislagdo ordinaria posterior que viesse a negé-lo na pratica”, ou diminui-lo por
intervencdo de autoridades, inclusive judiciarias. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 132
Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 163. O apelo feito pelos
constituintes ao Ministro do Trabalho retrata a disputa de forca entre o Poder Executivo, de um lado, e o Poder
Legislativo e a Assembleia Nacional Constituinte, de outro. Como 0 governo ja havia encaminhado os dois
projetos de lei ao Congresso Nacional, uma decisdo do proprio Poder Legislativo poderia, em tese, retardar ou
mesmo sustar sua tramita¢do. Entretanto, diante da influéncia do governo, talvez essa decisdo se tornasse
invidvel sem o apoio do Executivo.
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privada, ndo; é entre patrdo e empregado. No Governo, ndo; quem decide,
afinal, é o Congresso Nacional. Ndo posso, amanha dizer: "Vocés acabem
com a greve, que vou conceder os 100%, garantidos por mim, pelos
ministros, pelo Presidente, pela Camara e pelo Senado”. H4, a meu ver, uma
confusdo de valores e de mecanismos que se aplicam a iniciativa privada e
ndo se aplicam ao funcionario publico, tanto que sou a favor do direito de
greve na administracdo indireta, na empresa publica, porque, ela executa a
sua tarefa publica pelos processos da iniciativa privada. E uma empresa
publica, é uma fundacdo. Por qué? Porque a diretoria de uma fundagéo pode
conceder um aumento, a diretoria do Banco do Brasil pode conceder um
aumento, e estd concedido. Ela é a ultima palavra. No caso do funcionario
publico, ndo, a Ultima palavra é uma lei do Congresso. Avaliem se eu chegar
e dizer "Suspendam essa greve que esse aumento serd concedido, essa
vantagem sera concedida". Isso dependendo ainda de uma votacdo do
Congresso. E se ndo fosse aprovada, ou se demorasse a ser aprovada — seis
meses, dois meses, um ano — e a greve tivesse sido encerrada na base de um
compromisso que eu ndo podia assumir. Esta é uma das razdes pelas quais
sou contra o direito de greve.?’

O relator da Subcomissdo, Mario Lima (PMDB), fez o contraponto a posic¢ao do
Ministro. Recorrendo a realidade do pais, o constituinte indagou se ndo seria 0 caso de pensar
mecanismos diferentes para os funcionarios publicos, alertando para o risco de se esquecer “o
fundamental, que ¢é a protegdo ao homem”.1%

A resposta de Aluizio Alves foi direta: “ndo. O fundamental ndo ¢ a protecdo ao
funcionario. No caso, o fundamental é a protecdo a comunidade a qual o funcionéario deve
servir. Ndo podemos dizer que o fundamental do servico publico é a protecdo do funcionario
publico, mas o fundamental ¢ o servigo que o funcionario tem que prestar & comunidade”.1®

O constituinte Mansueto de Lavor (PMDB) ndo ficou convencido com o
argumento do Ministro e fez oposigédo. Para ele, o direito de greve deveria ser assegurado a
todos com base no principio de isonomia. E complementou: “pura e simplesmente, negar ao

servidor da administracdo publica, federal, estadual ou qualquer que seja a esfera, o direito de

greve, serd, ndo apenas uma enorme frustracdo, mas, parece-me, que o direito dos

107 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 14* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes,
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrdnico, p. 173.
1% De acordo com o relator da Subcomissdo, “hoje, na realidade, o funciondrio publico, os trabalhadores das
chamadas atividades essencias s6 sdo lembrados disso na hora de sofrerem determinadas restricbes. O
trabalhador da area essencial sé é lembrado que é essencial quando é proibido de fazer greve quando ele vai
negociar, vai para um tribunal, que faz os dissidios com os mesmos prazos, com as mesmas impossibilidades de
realizar. Assim, V. Ex.2 ndo acha que teria que se pensar numa sistematica também um pouco diferente, ja que se
pensa em se privar esses trabalhadores funcionarios publicos dos direitos que sdo dados aos trabalhadores
comuns, que podem ter o direito de greve, de se sindicalizarem? Eles ndo teriam que ter um mecanismo um
pouco diferente? No final, acho que vamos terminar esquecendo o fundamental, que ¢ a prote¢ao ao homem” (In:
BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 14* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 174).
109 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 14? Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 174.
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trabalhadores, na nova Carta Constitucional, terd um cerceamento inexplicavel em face da
nova realidade do Pais”.!1

O Ministro Aluizio Alves insistiu em sua argumentacdo, diferenciando as
caracteristicas e o objetivo da Administracdo Publica e enfatizando a questdo dos obstaculos a
negociacéo coletiva.!!

Na participacdo dos Ministros do Trabalho e da Administracdo, é perceptivel o
embate com a visdo dos constituintes sobre o direito de greve, sobretudo quando tomada em
consideracdo a disputa entre romper ou ndo com o regime anterior a Constituicdo que seria
elaborada. Mesmo Almir Pazzianotto, que, em seu discurso, referiu a necessidade de
mudangas — com “os olhos voltados para a construgdo do futuro” —, ndo recuou facilmente
diante dos apelos dos constituintes para que fosse encaminhado a Presidéncia da Republica
pedido de sustacdo da tramitacdo do projeto de lei relativo a greve, a negociagdo coletiva e a
organizacao sindical. Mais do que isso, 0 Ministro procurou justificar como prépria do regime
democrético a tramitagdo do projeto, ainda que paralela aos trabalhos da Constituinte.

Com o fim das audiéncias publicas, a Subcomissdo passaria a etapa das
deliberacdes, tendo por objetivo elaborar o anteprojeto de Constituicdo que seria remetido a

Comissao da Ordem Social.

1.2.3. As deliberacoes da Subcomissao

Na 212 reunido da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publico, Mario Lima (PMDB) apresentou seu relatério. A Subcomissdo havia recebido 1.394
sugestdes de normas constitucionais, o que correspondia a 14,15% do total de sugestfes
encaminhadas a ANC — foi a Subcomissdo que mais sugestdes recebeu. O relator destacou que
a maioria absoluta dos membros da Subcomissdo subscrevera a sugestdo de n° 6292.8,

correspondente a manifestacdo das Centrais Sindicais e das Confederagdes Nacionais de

110 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 14® Reunido da Subcomisséo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 174.
11 Para Aluizio Alves, “o mecanismo do servico publico nio pode ser confundido com o mecanismo da
iniciativa privada, tanto que sou favoravel a que se dé o direito de greve aos empregados da Unido, aos
empregados publicos que estejam enquadrados em fundagdes, naquelas instituicGes que sao proprias da iniciativa
privada. Na reparticdo publica, ai, sim, sou contra, porque entendo que os objetivos e as caracteristicas sdo
diferentes, e ndo vejo como se conceder o direito de greve, que s6 podera ser evitado mediante um compromisso
patronal, que ninguém tem condi¢des de assumir, pois esse compromisso depende de lei a ser votada pela
soberania do Congresso Nacional”. O Ministro encerrou dizendo do seu dever de sua “opinido franca, quando
perguntado sobre o problema” (In: BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 14 Reunido da
Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 175).
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Trabalhadores, apoiando o texto articulado pelo DIAP.112
Pela redacdo do anteprojeto apresentado por Mario Lima, o direito de greve seria

previsto nos seguintes termos:

Art. 2° - A Constituicdo assegura aos trabalhadores e aos servidores publicos
civis, federais, estaduais e municipais, independente de lei, 0s seguintes
direitos, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

(..

XVI — greve que ndo podera sofrer restricGes na legislacdo, sendo vedado as
autoridades publicas, inclusive judiciarias, qualquer tipo de intervencdo que
possa limitar esse direito; é proibido o locaute;'*®

O relatdrio esclarece o entendimento que fundamentou o anteprojeto:

A greve deve ser entendida como a Unica forma de pressdo verdadeiramente
eficaz de que o trabalhador dispbe para fazer valerem as suas reivindicaces,
em contraposicao ao variado poder de pressdo do empresariado.

Tal como reconhecido hoje, o direito de greve encontra-se frustrado na
pratica.

Fiel ao desejo undnime da classe trabalhadora, inclusive dos servidores
publicos, a Subcomissdo, por expressiva maioria, optou pelo reconhecimento
do direito de greve sem restri¢cdo de qualquer espécie.

O respeito aos direitos gerais da comunidade cabe aos préprios trabalhadores
grevistas, sob as penas da lei comum.

Foram apresentadas duas emendas ao art. 2° do anteprojeto, ambas alterando o
caput do dispositivo. A primeira delas, de autoria do constituinte Max Rosenmann (PMDB),
propunha excluir a expressao “independente de lei”. Vale notar que o preceito se desdobrava
em 34 incisos e 0 objetivo da referida expressdo era o de que a constituicdo dispusesse de
forma concreta, sem principios meramente programaticos, sobre os direitos dos

trabalhadores.!®> Ou seja, a expressdo “independente de lei” se referia aos vérios direitos

112 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem Social. Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, vol. 188, Brasilia, Centro Gréfico do Senado Federal, 1987, p. 2/3.
Segundo o relatério, quanto ao direito de greve, a proposta de n°® 6292.8 foi integralmente aprovada e
incorporada ao anteprojeto.
113 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem Social. Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, vol. 188, p. 14.
114 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem Social. Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, vol. 190, Brasilia, Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 6.
115 Como constou do relatorio: “entendeu-se que a nova Constituicdo deve dispor concretamente sobre o direito
dos trabalhadores e servidores publicos civis e militares, ndo permitindo que restem principios que sejam 'letra
morta' na nova Carta constitucional. (...) Por outro lado, nesse mesmo sentido, é indubitavel que o povo se
sentiria traido e frustrado com a apresentacdo de uma nova Carta Magna com principios meramente
programéticos. O povo estad por demais desiludido, ndo merecendo nova frustracdo. Tecnicamente, ndo ha
porque se deixar para a lei ordinaria, principios que devem ficar claramente definidos na Constituicao” (In:
BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem Social. Subcomissdo dos Direitos dos
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previstos no art. 2° do anteprojeto. Para opinar contrariamente & emenda de Max Rosenmann,
Mario Lima utilizou como exemplo o direito de greve e a experiéncia da Constituicdo de
1946. Segundo o relator, a supresséo sugerida enfraqueceria o artigo. A emenda foi, ao final,
rejeitada, por 18 votos a 7.1

A segunda emenda era do constituinte Paulo Paim (PT), que pretendia incluir a
expressdo “e a todos os demais” no caput do art. 2°. A proposta foi aprovada a unanimidade,
ficando o dispositivo assim redigido: “a Constitui¢do assegura aos trabalhadores e aos
servidores publicos civis, federais, estaduais e municipais, e a todos os demais,
independentemente de lei, os seguintes direitos, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social (...)”.17

Na reunido de 25 de maio de 1987, a Subcomissdo aprovou 0 anteprojeto que

seria enviado a Comissdo da Ordem Social. O tom de mudanca foi destacado pelo relator:

Acho que estamos escrevendo uma fase nova na vida politica deste Pais. Se
as outras Comissfes — admito que também levaram a sua missdo com
dedicacdo, com a seriedade com que levamos nesta Subcomisséo, 0 nosso
Pais estara definitivamente ingressando numa nova era. Ndo serd uma nova
era meramente formal, mas sera uma nova era para este Pais, onde havera
mais justica social, mais progresso e mais igualdade para todos.®

Vérios constituintes enalteceram o trabalho da Subcomisséo, enfatizando a
importancia da defesa dos direitos dos trabalhadores. A depender dos constituintes que
integravam a Subcomissdo, as conquistas seriam inimeras — além do direito irrestrito de
greve, 0 anteprojeto previa o direito a duracdo laboral de 40 horas semanais, ao adicional
noturno de 50%, com hora noturna reduzida de 45 minutos, e a estabilidade no emprego, entre

outros. Ao mesmo tempo, porém, sabiam que ainda havia um longo caminho a percorrer até a

Trabalhadores e Servidores Publicos, vol. 188, p. 3).
116 O objetivo de Max Rosenmann seria garantir aos congressistas, no futuro, o direito de legislarem. Em suas
palavras, “a nossa colocacdo se prende realmente ao fato de uma vez estabelecida uma Constituicdo com os
termos que estamos aprovando, estabelecermos como um direito constitucional. Se pretendermos amanhd, dentro
da dinamica da sociedade, ampliar o salario-familia, ampliar o salario minimo, ampliar qualquer outra relacdo
subsequente desse artigo, necessitariamos, sem divida nenhuma de uma reforma constitucional; porque esta
claro que a independéncia de lei esta estabelecida e ndo havera lei que possa se contrapor a esses principios,
evitando, portanto, a possibilidade do legislador legislar em torno de todos os assuntos atinentes ao direito do
trabalhador”. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 24? Reuni@o da Subcomissdo dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicacbes, Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrdnico, p. 310/311.
117 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem Social. Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, vol. 191, Brasilia, Centro Gréafico do Senado Federal, 1987, p. 3 (destaque
acrescentado).
118 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 25* Reunido da Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes,
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrénico, p. 345.
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elaboragéo do texto final da nova Constituigdo.®

1.3. Os debates na Comissao da Ordem Social

No discurso de varios constituintes, em especial dos que integravam a Comissao
da Ordem Social (sendo que alguns deles também compunham a Subcomissdo dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos), é possivel observar a ideia de que o papel da
Assembleia Nacional Constituinte seria elaborar uma Constituicdo para os trabalhadores — néo
se tratava, portanto, simplesmente de disciplinar as relacdes laborais.*?°

Isso é perceptivel no seguinte trecho do discurso do Presidente da Comissao,
Edme Tavares (PFL), proferido na reunido em que foram entregues os anteprojetos elaborados
pelas respectivas Subcomissdes: “aos trabalhadores das cidades e do campo esperamos legar
uma Constituicdo, que nao s6 consolide suas conquistas, mas as amplie, de modo que a

relacdo trabalho/capital seja humanizada, que valorize sobretudo o trabalho, considerando-o

119 Como expressou o constituinte Francisco Kiister: “esta Subcomissio respondeu a altura aos anseios e
expectativas dos trabalhadores e dos servidores publicos. Mas outros embates ainda virdo, e é fundamental que
permaneg¢amos engajados nessa luta em torno desses mesmos objetivos, para que ndo venham os representantes
dos grandes capitais, nacionais e internacionais, dos entreguistas, dos lesa-patria, que aqui se fazem presentes
também nesta Assembléia Nacional Constituinte, formarem os seus lobbies e fazerem com que nas Comissfes
Tematicas e na de Sistematizacdo conquistas havidas nesta Subcomissdo sejam subtraidas. Se tal acontecer, temo
pelos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 25?
Reunido da Subcomissédo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 347 — destaque no original).
120 Essa constatacdo torna compreensivel a opcéo inicial da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos de convidar apenas entidades profissionais — i.e., de trabalhadores — para as audiéncias
publicas, considerando-se, ainda, a exiguidade do tempo para realizagdo dessas audiéncias. O constituinte Max
Rosenmann (PMDB) levantou a questdo sobre a convocacdo de entidades patronais, ao que o Presidente da
Subcomissao, Geraldo Campos (PMDB), respondeu que, em “reunido informal”, ocorrida no dia anterior, ficara
decidido que ndo seriam levadas propostas de convites a entidades patronais. Diante da insisténcia de
Rosenmann, com o apoio de Stélio Dias (PFL), a proposta foi submetida a votacdo e rejeitada. Entre os
argumentos para rejeicdo da proposta, estava 0 maior acesso que 0s empresarios teriam a Constituinte,
diferentemente dos trabalhadores. Como observou o constituinte Jilio Costamilan (PMDB): “Acho que todos
nos, constituintes, estamos habilitados e somos conhecedores do pensamento dos empresarios, porque, acima de
tudo, tém condicBGes de divulgar o seu pensamento, através da imprensa, do radio, da televisdo e dessa
possibilidade que o poder econdmico Ihes permite de encaminhar aos constituintes toda uma série de subsidios.
Eu tenho condicBes, no meu Gabinete, de oferecer varios instrumento que me foram encaminhados pelos
empresarios, da minha cidade, do meu Estado e do Pais também. Ent&o, por isso, Sr. Presidente, parece me que a
diferenca se estabelece até nesta subcomissdo. Os empresarios como o poder incomparavelmente maior do que
os trabalhadores, para fazerem chegar até aqui as suas reivindicagfes. Acho que, em face disto, e entendo que, se
tivéssemos disponibilidade de tempo, poderiamos auscultar também o pensamento dos empresarios, nao
teriamos por que nao fazé-lo, e tendo sido feito, ontem, detidamente um exame desta questdo, sendo visiveis as
dificuldades que os trabalhadores tém de fazer chegar a um organismo como este, a um férum como este, as suas
postulacdes, e mais do que isso, as dificuldades que tém para fazer com que essas postulacdes se transformem
em realidade, em lei, sou de posi¢cdo muito clara: eu me situo naquilo que foi decidido ontem, isto é votarei de
acordo com o que se estabeleceu ontem a noite, na escolha das entidades, com todo o respeito que devo as
organizagdes empresariais” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 42 Reunido da Subcomisséo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, p. 21).
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como fator fundamental do desenvolvimento”.!?! Essa mesma linha discursiva foi sequida por
Mario Lima (PMDB), ao entregar o relatorio e o anteprojeto elaborados pela Subcomisséo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Pblicos.??

A constatacdo acima é importante para marcar o pano de fundo das discussdes
sobre os direitos dos trabalhadores, entre eles, o direito de greve.

A Comisséo, que tinha por relator o constituinte Almir Gabriel (PMDB), comegou
seus trabalhos com as discussdes sobre os anteprojetos elaborados pelas trés Subcomissdes
que a integravam, Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos,
Subcomissdo de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente e Subcomissdo dos Negros,
Populacgdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias.

Em relacdo ao anteprojeto da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, o constituinte Edmilson Valentim (PC do B), defendendo o trabalho 1a
produzido, ressaltou que, no que dizia respeito a “um avango social” e a “um avango politico
de participagdo”, o anteprojeto garantia “questdes fundamentais” quanto a estabilidade no
emprego, a duracao laboral de 40 horas semanais e ao direito de greve, assegurando-se, ainda,
a sua aplicacdo imediata. O pronunciamento do constituinte retratava uma das principais
preocupagdes que haviam circulado na Subcomissdo: o0 reconhecimento de que os direitos
trabalhistas, incluido o direito de greve, deveriam constar da Constituicdo como
autoaplicaveis.?

Na 92 reunido da Comissdo, realizada em 12 de junho de 1987, iniciaram-se as
discuss@es do relatorio e do substitutivo apresentados por Almir Gabriel. Em seu discurso, o
constituinte marcou o sentido de ruptura com a ordem anterior, afirmando, ao final, o carater
instrumental da Constituicdo. Para Almir Gabriel, ndo era o caso de apenas reformular a Carta

vigente, mas, sim, elaborar uma nova Constituicdo. Em suas palavras:

Eu diria, como um dos pontos essenciais para entendermos esse relatorio,
que todos deveremos ter em mente que o que se propde nao é reformular a
Constituicdo vigente; propde-se fazer uma nova Constituicéo.

121 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 22 Reunido da Comissdo da Ordem Social. Brasilia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes, Subsecretaria de Anais, 1987, documento
eletronico, p. 8.
122 “Fjzemos um trabalho que néo deve ser perfeito, mas é um trabalho que traduz o que realmente pensa e o que
sonha o trabalhador brasileiro, o que sonha o trabalhador a servico do Estado. Tentamos resgatar o muito que o
trabalhador e o funcionario publico perderam nos 21 anos de regime excepcional, de regime ditatorial”
(BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 22 Reunido da Comissdo da Ordem Social, p. 9).
123 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 5* Reunido da Comissdo da Ordem Social. Brasilia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e PublicacBes, Subsecretaria de Anais, 1987, documento
eletrénico, p. 44.
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A proposta, portanto, que aqui se encerra, ndo € uma proposta no sentido de
se fazer com que o velho melhore. A proposta que aqui se encerra tende a
estabelecer um novo pacto social, tende a estabelecer uma nova ordem
social, tende a dar ao Presidente da Republica, aos dirigentes maiores de
cada um dos nossos Estados e Municipios a base legal para que se forme
uma sociedade realmente melhor, para que se possa mudar a nossa
sociedade, para que o Brasil realmente mude.*?*

No substitutivo apresentado por Almir Gabriel, o art. 2° e o0 inciso sobre o direito
de greve tinham redacGes diferentes das recebidas na Subcomissdo dos Direitos dos

Trabalhadores e dos Servidores Publicos:

Art. 2°. Sdo assegurados aos trabalhadores urbanos, rurais e aos servidores
publicos, federais, estaduais e municipais, 0s seguintes direitos, além de
outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

(..

XXII — greve, nos termos do § 1° deste artigo.

()

§ 1° - o direito de greve seré exercido nas seguintes condicdes:

| — compete aos trabalhadores definir a oportunidade e o &mbito de interesses
a defender por meio da greve;

Il — serdo estabelecidas providéncias e garantias que assegurem a
manutencéo dos servigos essenciais a comunidade.!?®

Ja no segundo substitutivo do relator, ap6s o oferecimento de emendas pelos
constituintes da Comisséo, foi apresentada a seguinte redacdo ao dispositivo que tratava do

direito de greve:

Art. 2°(...)

XXIII — greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade e
0 &mbito de interesses que deverdo por meio dela defender, bem como, sobre
as providéncias e garantias asseguradoras da continuidade dos servicos
essenciais & comunidade;*?

Na justificacdo do segundo substitutivo, Almir Gabriel fez constar que o direito de
greve estaria definido “de forma abrangente, com ressalva para as situacdes em que o

interesse maior da sociedade implique a preservacdo de funcionamento dos servigos

124 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 92 Reunido da Comissdo da Ordem Social. Brasilia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes, Subsecretaria de Anais, 1987, documento
eletrénico, p. 84.
125 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem Social, vol. 183, Brasilia, Centro Gréfico
do Senado Federal, 1987, p. 2/3. Perceba-se, ainda, a exclusdo dos trabalhadores domésticos do caput do art. 2°.
126 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem Social, vol. 185, Brasilia, Centro Gréfico
do Senado Federal, 1987, p. 5.
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indispenséaveis”.1?’

A redagéo proposta parecia conferir maior liberdade com relagdo ao exercicio do
direito de greve, na medida em que consagrava a competéncia dos préprios trabalhadores para
decidir sobre a oportunidade e os interesses que motivariam sua deflagracdo. Além disso, o
preceito atribuia aos trabalhadores a deciséo sobre as providéncias necessarias a continuidade
dos servicos essenciais a comunidade.’?® Por outro lado, a supressio da expressdo
“independente de lei” do caput do art. 2°, bem como a inexisténcia de vedacdo explicita
pareciam abrir margem para a posterior regulamentacdo legal desse e de outros direitos
trabalhistas.

O constituinte Paulo Paim (PT) apresentou emenda ao substitutivo para inserir no
caput do art. 2° a expressdo “independente de lei”. A justificativa ja era conhecida dos que

integraram a Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos:

Outra explicagdo também fundamental: a expressdo “independente de lei".
Houve uma ampla discussdo na Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores
e Servidores Publicos para que tudo que fosse aprovado no art. 2° se tornasse
autoaplicavel. Quer dizer, aquilo que aqui aprovarmos, independente de lei,
ndo poderd ser alterado. Consegientemente, de fato serd aplicado. A
preocupacdo dos trabalhadores é que ao longo da Historia estamos
acostumados a ter belas Constituigdes; s6 que, na verdade, as legislacdes
ordinarias acabam ndo acontecendo e as vantagens conseguidas na
Constituicdo acabam néo se tornando realidade.!?°

Segundo o relator Almir Gabriel, porém, muitos dos direitos previstos no art. 2°
demandavam complementacdo, como, por exemplo, o adicional noturno, 0 seguro
desemprego, o piso salarial e a gratificacdo natalina (ndo foi mencionado o direito de

greve).'® Para o constituinte Odacir Soares (PFL), a emenda de Paulo Paim seria prejudicial

127 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comiss&o da Ordem Social, vol. 185, p. 3.
128 Egpecificamente quanto aos servicos essenciais, o substitutivo do relator da Comisséo, Almir Gabriel, recebeu
0 apoio de Mario Lima, sobretudo porque atribuia aos préprios trabalhadores a responsabilidade pela
manutengdo das atividades essenciais. Para Mario Lima, “a emenda do ilustre relator, na minha opinido, sana a
deficiéncia do meu anteprojeto, quando ele confia aos trabalhadores, ao seu patriotismo, ao seu senso de
responsabilidade, o dever de zelar pelo funcionamento das atividades essenciais. Creiam, Srs. Constituintes, que
0 Pais ndo se arrependera em confiar nos seus trabalhadores, porque mesmo nos periodos do arbitrio jamais
faltou ao trabalhador brasileiro serenidade e patriotismo no desempenho das suas missfes, nas fabricas
espalhadas por todo este Pais. (...) Havendo greve, os trabalhadores e os patrfes se entenderdo. Havendo greve
sem condicionamentos, sem limitagdo, sem falsas verdades, ndo havera tumulto, e sim, paz. Srs. Constituintes,
tenho certeza de que ndo havera quem leve o trabalhador para o confronto, para a desordem. Por isso, considero
o texto do ilustre relator melhor do que aquele que elaborei na fase inicial dos trabalhos” (BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte. Ata da 92 Reunido da Comissédo da Ordem Social, p. 138).
129 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 92 Reunido da Comissdo da Ordem Social, p. 113.
130 Em suas palavras: “Se colocarmos a expressdo 'independente de lei' muitas das coisas que aqui estdo
colocadas como direitos dos trabalhadores acabardo — no nosso entendimento — ndo podendo ser realmente
realizadas, na medida em que a regulamentacdo de cada um desses direitos se torne absolutamente indispensavel
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aos trabalhadores, pois todos os direitos do art. 2° necessitariam de complementacéo via
legislacdo ordinaria ou legislagdo complementar e ndo seriam autoaplicaveis “do ponto de
vista pratico”. '3

Coube a outro constituinte, Célio de Castro (PMDB), que integrara a Subcomissédo
dos Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Publicos, defender a emenda. O trecho a

seguir evidencia a dificuldade de aproximacéo entre as perspectivas dos parlamentares:

(...) essa foi uma das discussbes mais profundas que se travou na
Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. A
colocacdo da expressdo “independente de lei” é fundamental parar que se
garanta a autoaplicabilidade desse direito. Evidentemente, seria um absurdo
ndo se regulamentassem direitos. Ndo pode a lei geral jogar por terra esses
direitos considerados auto-aplicaveis. E uma conquista que discutimos
profundamente e devemos manter, para que ndo sejam revogados, por lei
ordinaria, conquistas histéricas dos trabalhadores.!®

O relator insistiu em seu posicionamento quanto a ndo serem autoaplicaveis 0s
direitos previstos, enquanto o constituinte Salatiel Carvalho (PFL) disse ser evidente que a
legislacio ordinaria ndo poderia contrariar o texto constitucional.’*®* Ruy Nedel (PMDB,
corroborando a opinido do relator, afirmou ser “praticamente certo” que a Constituigdo
estabeleceria a figura do “defensor do povo” e da “inconstitucionalidade por omissao” — ou
seja, a emenda proposta seria desnecessaria.***

Submetida a votacdo, a emenda de Paulo Paim foi rejeitada, por 30 a 33.

A Comissédo da Ordem Social aprovou, entdo, o anteprojeto de Constituicdo que
seria remetido a Comissdo de Sistematizacdo. No que tange ao direito de greve, constou do
anteprojeto a mesma redacdo conferida no segundo substitutivo do relator Almir Gabriel.**®

Comparando os dois textos, i.e., 0 da Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores
e Servidores Publicos e o da Comissdo da Ordem Social, vé-se que o primeiro deixava em

evidéncia as praticas que os constituintes desejavam que fossem superadas, marcando, de

para viabiliza-los” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 9% Reunido da Comissdo da Ordem
Social p. 114).
131 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 92 Reunido da Comissdo da Ordem Social, p. 114.
132 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 92 Reunido da Comissdo da Ordem Social, p. 114.
133 Segundo Salatiel Carvalho, “o mais importante é o principio constitucional. E evidente que nenhuma lei que
vier posteriormente pode contrariar o que estiver na Constitui¢do. Se a Constituigdo esta garantindo um direito,
um principio ao trabalhador, nenhuma lei ordinaria, sob pena de ser barrada pela inconstitucionalidade, podera
ser aprovada. De forma que é desnecessario frisar a expressdo ‘independente de lei’. Portanto, é o principio
constitucional que estd garantindo” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 9% Reunido da
Comisséo da Ordem Social, p. 114).
134 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 92 Reunido da Comissdo da Ordem Social, p. 114.
135 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Ordem Social, vols. 185 e 186, Brasilia, Centro
Gréfico do Senado Federal, 1987, p. 6.
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forma mais explicita, a ruptura com a ordem juridico-institucional anterior (por isso a
proibicdo a restricdes por lei e a vedagdo as autoridades publicas, inclusive as judiciarias, de
qualquer tipo de intervencdo que pudesse limitar o direito de greve). O segundo texto,
aprovado na Comissdo, sem se referir de maneira expressa ao que deveria ser proibido,
assegurava um carater procedimental ao direito de greve: os trabalhadores decidiriam quando
e porque deflagrar a paralisacdo, sendo responsaveis pelas providéncias a serem adotadas de
modo a garantir a continuidade das atividades essenciais. Ainda que de forma indireta, o
dispositivo proposto reconhecia a maturidade dos trabalhadores para o exercicio do direito,
afastando a tutela estatal e tornando questiondvel, em tese, a intervencdo da Justica do
Trabalho no conflito.

Os debates sobre o direito de greve continuariam na Comissao de Sistematizacao.
Antes, contudo, € necessario examinar as discussdes ocorridas nas demais Subcomissdes e

Comissfes da Assembleia Nacional Constituinte.

1.4. Os debates no &mbito da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem
e da Mulher

O direito de greve também foi tema de debate e deliberagdo no ambito da
Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, tanto na Comissao
em si, quanto em duas de suas Subcomiss@es, a saber, a Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais e a Subcomisséo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias.

Nas audiéncias publicas realizadas por essa ultima Subcomissdo, presidida por
Maurilio Ferreira Lima (PMDB) e que tinha como relator Lysaneas Maciel (PDT), o direito de
greve foi abordado pelo jurista José Martins Catharino, que defendeu a necessidade de a nova
Constituicdo garantir a “impunidade” do grevista, enfatizando que “quando se fizer uma
norma juridica deve-se pensar no seu tempo de duracdo, do contrario, teremos a revolta dos
fatos contra a mesma”.*%

Ja na fase de apresentacdo do relatério, Lysaneas Maciel destacou que “mais do

gue nunca temos em méos elementos suficientes para elaborar uma Constituicdo com material

e reivindicagdes realmente populares”. No primeiro anteprojeto, o direito de greve foi previsto

136 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 102 Reuni&o da Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes,
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletronico, p. 48. Especificamente quanto a essa reunido, foi publicada
apenas a ata, sem as notas taquigraficas, o que prejudica a apreenséo de todo o contetdo do discurso de Martins
Catharino.
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no &mbito do direito de manifestacdo coletiva, numa redacgdo abrangente:

Art. 28. E assegurado a todos o direito de manifestacdo coletiva em defesa
de seus interesses, incluida a paralisacdo do trabalho de qualquer categoria,
sem excegoes.

8§ 1° - As manifestacGes publicas independem de licenca prévia da autoridade
local.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam seus responsaveis as penas da lei.**

Lyséaneas Maciel expds a motivagédo da proposta:

O moderno Estado Social de Direito supe a livre manifestagéo coletiva dos
cidaddos em defesa dos seus interesses, sejam estes de ordem econémica,
cultural, ecolégica e social, nas varias esferas de organizacdo, desde a
comunitaria até a nacional. Trata-se, na verdade, de instrumento
imprescindivel a efetiva participacdo dos varios grupos e movimentos sociais
na vida do Pais.

Ndo ha porque excluir desse direito os trabalhadores organizados em
entidades representativas, sem qualquer excecao.

Os que temem a greve como instrumento de luta dos trabalhadores, em nome
de uma suposta desordem publica, esquecem-se de que os lideres trabalhistas
prestam contas a prépria categoria quando a greve é mal conduzida ou
utilizada. N&o se reelegem, e esta € a forma de controle mais eficaz.

Quanto a possiveis abusos praticados no curso das manifestagdes,
entendemos que os responsaveis ficardo sujeitos as penas da lei.®

O direito de greve, em ultima analise, era previsto como instrumento de
participacdo politica do trabalhador, integrando um campo maior, pertinente ao direito de livre
manifestacdo coletiva dos cidaddos.

Quando a Subcomisséo passou as deliberacBes sobre o anteprojeto, o constituinte
Jodo Menezes (PFL) formulou destaque a sua emenda, que pretendia acrescentar, ao caput do
dispositivo acima, a expressao “de acordo com a lei”. Embora o preceito tratasse do direito a
manifestacdo, de forma geral, Jodo Menezes tinha por preocupacdo o direito de greve e a

possivel ocorréncia de abusos.**

137 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher. Subcomisséo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias. VVol. 74. Brasilia: Centro
Gréfico do Senado Federal, 1987, p. 11.
138 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissédo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher. Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias. Vol. 74, p. 8/9.
139 Segundo o autor da emenda: “apenas acrescentei ‘de acordo com a lei’. Do contrario, todo mundo péra, ndo
ha lei para resolver isso. Todo mundo que resolver parar, para: a Camara funciona e ninguém vem trabalhar hoje;
trata-se de direito coletivo. N&o ha lei para regular. Parece engracado, mas é verdade. Entdo, emendei e entreguei
a Mesa. Acrescentei apenas ‘de acordo com a lei’. Quer dizer, a pessoa vai parar, mas hd uma lei que
regulamenta” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 16 Reunido da Subcomissdo dos Direitos
Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
PublicacGes, Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrdnico, p. 125).
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A proposta de emenda foi atacada pelo constituinte Jodo Paulo (PT), que lembrou
0s riscos de a constituicdo simplesmente atribuir a regulamentacdo de determinado direito a

legislacdo infraconstitucional:

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, no que toca principalmente ao que se
refere ao direito de greve, todas as vezes em que essa questdo foi remetida
para a legislacdo complementar o foi muito mais para suprimir o direito do
que para regulamentar o exercicio. Teriamos que partir de um direito
priméario, que é o de recusar o seu trabalho. Se ndo houver isso, seja em
qualquer circunstancia, em qualquer categoria, seja individual ou
coletivamente, teremos o trabalho for¢ado. Verificar uma forma de néo faltar
para as comunidades o servico essencial a elas € um dever da categoria que
vai deflagrar greve. Querer orientar-se pela exce¢do € inadmissivel. O
exercicio da greve foi suprimido por varios dispositivos legais, chegando até
ao absurdo de se colocar a atividade bancéaria como um servico essencial a
seguranca nacional, dando aos banqueiros prerrogativas, além das que ja tém
de expropriar toda a riqueza nacional. Isso foi feito excepcionalmente e essa
legislac&o excepcional sobrevive até hoje. O direito de greve e o direito de
paralisar o trabalho pertencem aqueles que o exercitam. N&o se pode remeter
a legislacdo complementar esse exercicio, que é um direito individual e
coletivo contido na Constituicdo. Ele tem que estar contido aqui, sem
qualquer restricéo, a ser remetido para a legislacdo complementar.4°

O relator da Subcomissdo afirmou que a preocupacdo de Jodo Menezes estaria
contemplada no 8§ 2° do dispositivo — que remetia a lei a previsao da responsabilidade em caso
de abuso do direito — e concordou com as ponderacdes feitas por Jodo Paulo, destacando que a
legislacdo brasileira mais recente havia sido elaborada no sentido de negar o direito de greve.

A proposta de Jodo Menezes foi rejeitada pela Subcomissdo, por 11 votos a 1. O
anteprojeto foi, entdo, remetido a Comisséo Tematica com sua redacio original. !4

Na Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, presidida pelo constituinte
Antonio Mariz (PMDB), o tema da greve foi suscitado, em audiéncia publica, pelo Vice-
Presidente da Comissdo de Justica e Paz da CNBB, José Geraldo de Sousa Janior. O
representante da CNBB fez consideragdes sobre “a constituicdo social da cidadania e os

9 142

instrumentos de participagdo direta e de iniciativa populares como garantia de cidadania”.

José Geraldo de Sousa Janior apresentou sugestdes de principios que deveriam ser traduzidos

140 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 162 Reuni&o da Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias, p. 125.
141 No texto final, o direito a manifestacéo, incluindo o direito de greve, constou do art. 30 do anteprojeto. Cf.
BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher. Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias. Vol. 77. Brasilia: Centro
Gréfico do Senado Federal, 1987, p. 12.
142 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 122 Reunido da Subcomiss&o dos Direitos e Garantias
Individuais. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e PublicacBes, Subsecretaria de Anais,
1987, documento eletrénico, p. 119.
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na Constituicdo, por serem instrumentos de participacdo popular direta, mesmo no sistema
representativo, além de consistirem em iniciativas populares que teriam aptiddo para
assegurar os direitos de cidadania.

Entre as sugestdes levadas pela Comissdo de Justica e Paz da CNBB, estavam as

seguintes:

“Aplicabilidade direta e vinculativa dos preceitos constitucionais sobre
direitos, liberdades e garantias” — 0 que significa a recusa as normas
programatica, autoaplicabilidade dos principios constitucionais referentes a
direitos, liberdades e garantias. Na greve, por exemplo, que s6 pode ser
definida no ambito dos interesses dos préprios trabalhadores.

(.)

“Proibicéo de leis restritivas de direitos, liberdades e garantias, relativamente
eu alcance do conteudo constitutivo dos preceitos constitucionais”. Como no
caso da greve, por exemplo.}*

No anteprojeto apresentado pelo relator, Darcy Pozza (PDS), a proposta, contudo,
era prever o direito de greve nos seguintes termos: “Sdo direitos e garantias individuais: (...)
XXII - a greve, nos termos da lei”. 14

O constituinte José Genoino (PT) apresentou emenda ao anteprojeto, com
inimeras alteragcdes. Entre as mudancas sugeridas, uma dizia respeito a greve, outra a
sindicalizagdo, visando a evitar que fossem simplesmente previstas “na forma” ou “nos

termos” “da lei”. O receio era exatamente o de que a regulamentagdo legal viesse a negar o

direito estabelecido na Constitui¢do.'*°

143 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 122 Reunido da Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais, p. 121. A CNBB subscrevia principios constantes do projeto de Constituigdo elaborado pelo jurista
Fabio Konder Comparato.
144 Havia, ainda, um dispositivo que estabelecia que “os direitos e garantias constantes desta Constitui¢io tém
aplicacdo imediata. Conceder-se-a mandado de injuncdo, para garantir direito nela assegurado, ndo aplicado em
razdo de auséncia de norma regulamentadora, podendo ser requerido em qualquer Juizo ou Tribunal” (§ 35). No
relatorio, Darcy Pozza afirmou que teve em vista, além das constituicfes de outros paises, as constituigdes
anteriores do Brasil, entre elas, as de 1891, 1934, 1946 e a de 1964. Ao final, anotou que “a preocupacgao
marcante em todo o trabalho foi o respeito a tradicdo do Direito Constitucional brasileiro. As sugestes
apresentadas, entretanto, representam aquilo que de mais atual existe na sociedade para a qual a norma se dirige.
Por conseguinte, mesclamos a tradi¢do e o moderno, tendo como alvo o presente e o futuro democraticos”. Essa
Gltima assertiva é, pelo menos, questionavel, diante da redagdo proposta para o direito de greve, bem como para
a liberdade sindical, eis que prevista “a livre sindicalizagdo, na forma da lei”. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher. Subcomissdo dos
Direitos e Garantias Individuais. Vol. 78. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 15/16, 6 e 10,
respectivamente (destaque acrescentado).
145 Segundo José Genoino, “é uma tradicdo das Constituigdes brasileiras, sempre que tratam do direito, elas
dizerem, em seguida, 'na forma da lei', e, depois, surge uma lei que elimina o direito. Acho que o direito ndo
pode ser regulamentado dessa maneira e deve estar redigido da seguinte maneira: direito de greve, ponto; direito
de sindicalizagdo, ponto. Se colocar a expressdao 'na forma da lei', € como ter na Constituicdo 'é¢ livre a
sindicaliza¢do, salvo a lei ordinéria’, porque depois surge a CLT e acaba com e liberdade de sindicalizacdo. Até o
Governo se esta dando conta de que isso € uma barbaridade” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata
61



Na 262 reunido da Subcomissdo, realizada em 23 de maio de 1987, procedeu-se ao
debate do substitutivo do relator, o qual mantinha a redacéo original do anteprojeto quanto a
greve e a sindicalizacdo — ou seja, a emenda recebera parecer contrario do relator. José
Genoino fez uso da palavra para expressar sua discordancia e acentuar o risco de continuidade

de uma pratica prdpria de periodos autoritarios:

A maneira como estdo abordados os direitos — sdo direitos coletivos e que
estdo abordados aqui como direitos individuais — a sindicalizacdo e a greve,
acrescentando a expressdao "na forma da lei", é a repeticdo dos textos
constitucionais que nos periodos autoritarios e antidemocraticos foram
usados exatamente para a normalizacdo do direito, que é a negacdo do
proprio direito. 46

O encaminhamento da votagdo contou com a participacdo do constituinte
Francisco Kister (PMDB), que integrava a Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos e destacou que, nessa Ultima, os direitos de greve e de sindicalizacéo
haviam sido tratados de maneira que o Estado ndo teria o direito de intervir nem em um, nem
em outro. O constituinte disse ser uma “intromissao” da Subcomissao dos Direitos ¢ Garantias
Individuais fazer encaminhamentos para essas questdes.*’

O relator da Subcomissdo, porém, insistiu na manutencdo do anteprojeto,
entendendo ser desnecessaria a supressio sugerida.®

A emenda foi rejeitada, com 6 votos favoraveis e 9 contrarios.

Concluidos os anteprojetos das Subcomissdes, chegava a hora de serem debatidos
na Comissé@o da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, presidida por
Mario Assad (PFL). O relator da Comisséo era José Paulo Bisol (PMDB).

Na reunido posterior a da entrega daqueles documentos, a Comissdo passou a sua

discussdao. Com relacdo ao anteprojeto oriundo da Subcomissdo dos Direitos e Garantias

da 122 Reunido da Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, p. 247).
146 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 26 Reunido da Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais, Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e PublicacBes, Subsecretaria de Anais,
1987, documento eletrdnico, p. 260.
147 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 26 Reunido da Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais, p. 284.
148 Nas palavras de Darcy Pozza, “quanto a livre sindicalizagdo e a greve, parece-me importante permanecer com
a expressdo 'mos termos da lei' ou ‘na forma da lei’, porque essa matéria sera também regulamentada em outra
Subcomissdo, na propria legislagdo ordinaria. O direito a livre sindicalizacdo € do individuo, o direito a greve
também, os trabalhadores sdo individuos, portanto, ndo vejo o porqué da supressdo”. Também encaminhou
contrariamente o constituinte José Fernandes (PDT) que, embora tenha destacado que o tema seria pertinente a
outra Subcomissdo — a dos direitos e garantias coletivos —, entendia que a emenda de Genoino ndo conferiria
“maior liberdade ao assunto” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 262 Reunido da Subcomisséo
dos Direitos e Garantias Individuais, p. 284).
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Individuais, o constituinte Jodo Paulo (PT), que a havia integrado, expressou, mais uma vez,
sua discordancia, tendo sido aparteado por Samir Achéa (PMDB). Deu-se, entdo, um intenso

debate entre os dois constituintes, do qual transcrevem-se 0s seguintes excertos:

JOAO PAULO: Estranho profundamente o que esté escrito nos itens XXII e
XXII1, do texto final da Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais.
Fala-se aqui na livre sindicaliza¢do, na forma da lei; fala-se aqui da greve,
nos termos da lei. Apresentei, no entanto, sugestdes a Subcomiss&o,
apresentei emendas, para que se ndo colocasse a expressdo “na forma da lei”.
A liberdade de sindicalizar-se ndo pode sofrer restricdo alguma, é uma
decisdo. Em regulamentagdo alguma pode-se prever pena. Mas, entdo, que
ndo se remeta a legislacdo ordinaria, como aconteceu no passado, a
regulamentacdo. Que pelo menos fique integralmente no texto a que se
refere 0 Anteprojeto da Subcomissdo 0 que se pretende, para que seja uma
colocagdo limpa, cristalina, que ndo implique a interpretacdo de um
subterfugio, de uma vontade maléfica de remeter para a legislacéo ordinéria
ndo com a finalidade de regulamentar, mas com a intengdo de extinguir ou
de restringir o direito.

(...) A

SAMIR ACHOA: Eu, como advogado, e até como cidaddo comum,
desconhego a forma pela qual sera regulamentada a sindicalizagdo. Ora, se é
na forma da lei, vamos lutar juntos para que essa lei seja justa, para que ela
preveja todas as possibilidades, mas também dé garantias. Tenho visto, em
nosso Pais, até na questdo da greve, sindicatos tomarem posi¢oes ao arrepio
dos mais legitimos... S0 pessoas preparadas para aglientar um, dois, trés
dias, quando aqueles desavisados se retiram — 1% da categoria —
contrariando a propria categoria. Ora, ndo adianta poesia, ndo adianta falar
em direitos, quando esses direitos existem apenas para alguns. Temos de ser
realistas. No Brasil, as greves decretadas nem sempre atendem aos interesses
da categoria, mas aos interesses politicos de alguns. Sou favoravel a greve,
mas também a regulamentacdo rigorosa dela, até porque ha aqueles que
nunca se guiaram pelo espirito democratico da maioria. Democracia, para
mim, é decisdo de maioria, respeitados os direitos das minorias. Fala-se em
liberacdo total, sem uma forma legal. Quero, porém, uma legislacdo que
estabeleca até restricdes a greve em servigos essenciais, porque ndo se pode
sacrificar a populagdo de um modo geral. A greve hospitalar, por exemplo,
deve ser proibida. Quando o cidaddo abraca uma dessas carreiras, tem de
saber que Ihe é proibido fazer greve. Se ndo estiver contente, que va embora,
mas nao coloque em risco toda uma comunidade, em nome de reivindicages
justas, até, mas que devem ser buscadas nos Tribunais, eis que a greve é
apenas um instrumento a mais, além daquele da Justica. O que é a greve? A
greve é uma forma mais adequada para o imediatismo de que se necessita.
Por isso defendo a greve. Mas, na medida em que ela prejudica a
comunidade, deve haver, como ha em qualquer pais do mundo, restricdo a
greve. Nos paises mais democraticos do mundo, 0s servi¢os essenciais ndo
sdo passiveis de greve. Quando se fala que uma lei devera regulamentar a
sindicalizacdo e as greves, ndo entendo que haja, portanto, a propria
regulamentacdo da greve. O puro e simples conceito estabelecido na
Constituicdo ndo pode ser auto-aplicavel, porque tomaria sem efeito a
proposta, tdo bem definida, de V. Ex.2.

JOAO PAULO: (...) Quanto a questdio da greve, concitaria 0 meu colega
Constituinte  Samir Achda a estuda-la profundamente. Vou citar um
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exemplo, ndo muito recente. Em 1979, nos Estados Unidos da América do
Norte eclodiu a greve que durou 110 dias, dos trabalhadores das minas de
carvao, setor essencial a seguranca nacional — estou traduzindo, aqui, as
palavras do Presidente Jimmy Carter. Essa greve entrou pelo inverno,
guando o carvdo, que além de manter as empresas siderurgicas, tinha de
manter também todo o sistema de aquecimento utilizado nos Estados
Unidos. No octogésimo dia da greve, invocando um dispositivo legal que s6
pode ser aplicado por determinacdo da Suprema Corte dos Estados Unidos,
ele queria aplicar a lei, ndo para tornar a greve ilegal, como se faz neste Pais,
mas para suspendé-la durante oitenta dias, como prevé a legislacéo, para que
as partes pudessem negociar. Em ndo havendo acordo nesses oitenta dias,
novamente seria restabelecido o movimento grevista. Ele solicitou a
Suprema Corte, mas esta ndo concordou. Chegou-se a um acordo...

SAMIR ACHOA: Permite-me V. Ex.2 um aparte?

JOAO PAULO: Se 0 aparte de V. Ex.2 for de meio minuto...

SAMIR ACHOA: Acho que deveria haver a definicdo do que é servigo
essencial. N&o considero a categoria dos funcionarios publicos, por exemplo,
na sua totalidade, servi¢o essencial, nem a dos mineiros. Mas é necessario
gue a lei defina isso. O prontosocorro, porém, é essencial; a energia elétrica,
também. Entdo, temos de definir. Quem estiver trabalhando nessas areas nao
podera entrar em greve, procurara a Justica para reivindicar os seus direitos.
E a populagéo, na minha opinido, pensa como eu.

JOAO PAULO: S6 sabe definir esta questdo quem vem a sentir o problema.
O direito de greve é um direito irrestringivel, inalienavel, seja em que
categoria for. A categoria diretamente ligada ao interesse da comunidade tem
de pensar numa maneira de ndo prejudica-la. Mas se V. Ex.2 limita o
direito... Isso é uma prerrogativa € uma responsabilidade da propria
categoria, ndo da elite brasileira.

(...)

Agora, se querem fazer alguma regulamentacéo, alguma restrigdo, que facam
claramente, que ndo se deixe para a legislacdo ordinaria, para ser votada as
escondidas, como acontece muitas vezes no Congresso Nacional. A
Constituicdo ndo pode remeter essa questdo para a legislagdo ordinaria.

(...)

Este € o meu entendimento, Sr. Presidente. Ndo se pode embucar a
escraviddo no nosso Pais. Quem quiser limitar ou restringir a greve, em
qualquer categoria, quer que essa categoria, fique submissa as intencdes dos
poderosos desta terra. O trabalhador nédo € irresponsavel, Constituinte Samir
Achba; ele sabe exercitar o seu direito. V. Ex.2 ndo queira qualificar o
trabalhador de irresponsavel, querendo restringir os seus direitos.

SAMIR ACHOA: Permite V. Ex.2 Sr. Presidente? O Constituinte Jodo
Paulo pés palavras em minha boca. Estou dizendo que sou favoravel a greve,
mas ndo posso aceitar que essa liberalidade total atinja os foros da
irracionalidade. Entendo que a greve é um direito legitimo, mas externo.
JOAO PAULO: Trabalhador néo é irracional, Constituinte Samir Achda.
SAMIR ACHOA: Existem trabalhadores e trabalhadores: existem Deputados
e Deputados.

JOAO PAULO: Existem trabalhadores e exploradores, trabalhadores e
dominadores.

(...)

V. Ex.2 Constituinte Samir Achda, se responsabiliza pela sua parte; nds nos
responsabilizamos pela nossa.

SAMIR ACHOA: Existem trabalhadores, na grande maioria responsaveis, €
existem os irresponsaveis.
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JOAO PAULO: V. Ex.ndo queria punir o irresponsavel punindo a maioria,
punindo todos.4°

Para o constituinte Jodo Paulo, a preocupacdo fundamental parecia ser a garantia
do direito de greve, enquanto o constituinte Samir Achda parecia ter em vista, antes de tudo, o
estabelecimento de garantias contra possiveis abusos no exercicio desse direito, sobretudo em
atividades consideradas essenciais — 0 pressuposto da argumentacgéo € a ocorréncia de abuso e
uma atuacdo irresponsavel por parte dos trabalhadores (ndo por acaso, a greve, segundo o
constituinte, deveria ser proibida nos servicos essenciais).

José Paulo Bisol defendeu, entdo, a greve como principio de liberdade (sem,
porém, emitir opinido sobre um ou outro anteprojeto).’® Ja o constituinte Jodo Menezes
criticou o anteprojeto recebido da Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos
e Garantias. Para ele, era o caso de incluir a expressdo “de acordo com a lei”, para evitar que
virasse “bagunca”, sendo necessarias normas que estabelecessem os limites dentro dos quais
se pudesse exercer o direito de greve.'®

O contraponto foi feito pelo constituinte Jodo Paulo, que recordou a experiéncia
da Constituicdo de 1946, quando a legislacdo ordinaria proibiu o direito de greve para

determinadas categorias profissionais. Mencionou, ainda, a Lei 4.330/1964.1°2

149 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 42 Reunido da Comiss&o da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher, Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes,
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrdnico, p. 17/19.
150 Para o relator da Subcomissdo, “Existem problemas sobre os quais se tem de pensar com humildade. Gostaria
de tecer consideragdes, ainda em carater sugestivo, sobre o assunto da greve, mas ndo quero ser extenso. Apenas
quero registrar que o principio da liberdade de greve, sendo um principio de liberdade, é o melhor. O principio
da liberdade é sempre o melhor. Mas isso néo significa que ndo devam ser considerados o bem e o mal que uma
greve de categoria que exerce servico essencial possa causar a sociedade” (BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 42 Reunido da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher,
p. 19).
151 Jodo Menezes afirmou o seguinte: “o art 30 diz: ‘E assegurado a todos o direito de manifestagdo coletiva em
defesa de seus interesses, incluida a paralisagdo do trabalho de qualquer categoria, sem exceg¢des.” Tudo bem,
todos podem parar. Ndo ha mais lei alguma regulando nada. Mas tem que haver a expressao ‘de acordo com a
lei’. Sendo, isso vai virar uma bagunga total. Todos t€m direito de fazer greves, mas ha que haver normas dentro
das quais se possa fazer greve, exercer o direito de greve, a funcdo legal. Mas, exercer direito de greve ndo
significa chegar a violéncia. Tem de haver normas que determinem e enquadrem esse posicionamento. Sendo,
passaremos a ser um pais sem lei.” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 6% Reunido da Comisséo
da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoracdo e Publica¢des, Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrénico, p. 27).
152 para Jodo Paulo, “no que diz respeito a lei de greve, novamente levanta-se aqui a necessidade de uma
legislacdo ordinaria. Se constatar, nesta Constitui¢do, o remetimento das questdes nela gravadas para a legislagao
ordindria, vamos cair nos vicios do passado e regredir a Constituicdo de 1946, em que constava unicamente o
direito de greve, sem que fosse remetido a legislagdo ordinaria. No entanto, no Governo do Presidente Dutra foi
sancionado um decreto-lei que proibiu a greve em alguns setores considerados essenciais, sendo admitida apenas
para aquelas atividades consideradas acessorias. Ora, ao longo do tempo, percebemos, com grande atraso, que
nos paises desenvolvidos a greve deixou de ser um crime, passou a ser uma liberdade, para depois se constituir
num direito consolidado. A maioria dos paises — e ndo apenas 0s desenvolvidos — democréticos, abertos, onde o
trabalho ndo é uma imposicdo ou escraviddo, onde o patrdo ndo pode demitir sumaria e arbitrariamente o
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Encerrados 0s debates iniciais, o relator José Paulo Bisol apresentou seu
Substitutivo. O direito de greve estava previsto no art. 4°, no capitulo “Dos Direitos

Coletivos”, inciso V, intitulado “A manifestacao coletiva”. A redacao era a seguinte:

Art. 4° - S3o direitos e liberdades coletivos inviolaveis:

()

V — A manifestagdo coletiva.

a) E livre a manifestagdo coletiva em defesa de interesses grupais,
associativos e sindicais;

b) é livre a paralisacdo do trabalho, seja qual for a sua natureza e a sua
relacdo com a comunidade, ndo podendo a lei estabelecer excecoes;

c) na hipétese de paralisacdo do trabalho, as organizagdes de classe adotardo
as providéncias que garantam a manutencdo dos servicos indispensaveis a
seguranca da comunidade;

d) os abusos cometidos sujeitam seus responsaveis as penas da lei;

e) a manifestagdo de greve, enquanto perdurar, ndo acarreta a suspenséo dos
contratos de trabalho ou da relagdo de emprego publico;

f) a lei ndo podera restringir ou condicionar o exercicio dessa liberdade ao
cumprimento de deveres ou 6nus, salvo o disposto nas alineas “c”, “d” e “g”
deste inciso;

g) o abuso em manifestacdo de greve acarreta a responsabilidade civil, penal
e administrativa; mas em caso algum a paralisacdo coletiva do trabalho sera
considerada, em si mesma, um crime.®?

O substitutivo de José Paulo Bisol consagrava as principais reivindicacfes e
sugestdes sobre o direito de greve, formuladas tanto pelos representantes da sociedade civil
organizada, quanto pelos constituintes mais ligados ao movimento sindical brasileiro: a greve
estava prevista de forma ampla, os prdprios interessados cuidariam das providéncias a serem
adotadas na continuidade dos servicos indispensaveis a seguranca da sociedade (era deixada
de lado a expressdo “atividades essenciais), ndo haveria suspensdo do contrato de trabalho,
ndo seria possivel a restricdo do direito por lei ou o seu condicionamento (ressalvadas as
exigéncias estabelecidas no préprio texto constitucional) e a greve, em hip6tese alguma, seria
considerada crime.

O texto recebeu criticas, como a de José Mendonca de Morais (PMDB)*™ e de

trabalhador, tem uma legislacdo complementar que apenas reforca o direito do exercicio de greve. Entdo,
remeter-se essa questdo a legislacdo ordinaria é inadmissivel. Tivemos aqui, a propésito, em 1964, a edicdo da
Lei n° 4.330, da qual foi Relator o Presidente desta Constituinte, Deputado Ulysses Guimardes” (BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 62 Reunido da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, p. 29).
153 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher. Vol. 66. Brasilia: Centro Gréafico do Senado Federal, 1987, p. 7.
154 De acordo com o constituinte, “no que se refere ao direito de greve, estabelecido no texto, tenho a indagar se
0 Poder Judiciario ndo poderd jamais dirimir questdes a este respeito. Algo que aparece aqui é que a greve é
liberalizada, respondendo seus organizadores, é claro, pelos excessos se aqueles que os motivarem. Acho que é
da lei e da norma do nosso comportamento social, quando nao respeitamos 0s direitos fundamentais” (BRASIL.
66



Jodo Menezes. Esse ultimo fez o seguinte questionamento:

A letra b do inciso V estabelece: “b) é livre a paralisacdo do trabalho, seja
qual for a sua natureza e a sua relacdo com a comunidade, ndo podendo a lei
estabelecer exce¢des.” Quer dizer, amanha deixa-se parado um servigo
publico qualquer por trinta dias, o Pais entra em colapso, € ninguém pode
fazer nada, porque ndo ha lei para regular a questdo. Entdo, cada um faz o
que quer. Se os funcionarios da Constituinte entrarem em greve amanhd,
como funcionardo os nossos trabalhos? Qual € a lei que vai obriga-los a
trabalhar? N&o ha regulamento nenhum. Parece-me que isso pode gerar uma
conturbacdo social — se é que isto vai avante, o que ndo acredito que venha a
ocorrer.

Travou-se, entdo, um debate entre José Genoino e Jodo Menezes:

JOSE GENOINO: Na letra b, o autor fala que “é livre a paralisagio do
trabalho”. E um conceito correto, porque ¢ um direito que deve ser usado de
maneira livre. Mas a letra ¢ diz o seguinte: “Na hipotese de paralisacdo do
trabalho, as organizacdes de classe adotardo as providéncias que garantam a
manutencgdo dos servigos indispensaveis a seguranca da comunidade.”

JOAO MENEZES: Mas, como, Sr. Constituinte, se a greve é feita pela
propria classe? A Constituicdo é um instrumento que servird de base para
reger a vida de todos os brasileiros! Ninguém aqui é de esquerda, de direita
ou de centro! N&o importa que eu seja de centro, da direita ou da esquerda.
Quero chegar o quanto possivel ao que acho que seja a realidade do
cotidiano. Este é o instituto que temos aqui.

JOAO PAULO: Permite-me V. Ex.2 um aparte?

JOAO MENEZES: Pois néo.

JOAO PAULO: Nobre Constituinte, quem V. Ex.2 queria que fizesse a
greve? N&o é a propria classe que tem de fazé-la?

JOAO MENEZES: Ela pode fazé-la, mas o assunto tem de der
regulamentado. Todo mundo pode fazer greve, mas temos de regulamenta-
la. Imaginem se todos os funcionarios do servico de agua, por exemplo,
permanecessem em greve durante trinta dias. As forgas que querem a
desordem no Pais atingiriam seu intento. Esse é 0 nosso ponto de vista.
JOAO PAULO: Mas, de acordo com a alinea g, “o abuso em manifestacio
de greve acarreta a responsabilidade civis. penal e administrativa”.

JOAO MENEZES: Mas quem ira caracterizar o abuso, se ndo hé lei, ndo ha
excecao?

JOAO PAULO: Ento, impede-se ou restringe-ser o direito.

JOAO MENEZES: Constitui¢do ndo é brincadeira, mas um documento serio.
Vamos adiante.*®

No texto do substitutivo, era adotada a regra que atribuia responsabilidade aos

proprios envolvidos na greve quanto a manutenc¢do dos servigos indispensaveis a seguranga da

Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 62 Reunido da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, p. 47).
155 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 10 Reunido da Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher, Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes,
Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletronico, p. 66 (para ambas as transcri¢des).

67



comunidade. Havia a possibilidade de sangdo ao abuso, caso verificado. Os questionamentos
pareciam pressupor 0 oposto, ou seja, o abuso, a irresponsabilidade dos grevistas, por isso, a
regulamentacéo seria necessaria.

A responsabilidade dos trabalhadores foi, em seguida, ressaltada pelo constituinte
Jodo Paulo como argumento contrario a intervencdo do Estado, incluida a Justi¢a do Trabalho,
nos conflitos. A referéncia a Lei 4.330/1964 explicita a experiéncia que se pretendia evitar:

eu, como operario, trabalhador de uma fabrica ha quarenta anos, ndo posso
aceitar que se invista contra o direito de greve, como se pretende aqui nesta
Constituinte. O que é a nossa sociedade, hoje? E uma sociedade capitalista.
O sindicato é tipicamente uma entidade da sociedade capitalista. E o que é
hoje a empresa, nesta sociedade capitalista em que vivemos? E o poder
absoluto, exclusivo — utiliza esse poder, usa e abusa desse poder. E 0 que 0s
sindicatos pretendem? Que se exercitem os direitos dos trabalhadores dentro
da sociedade capitalista em que estamos inseridos. O que cabe aos sindicatos
e trabalhadores? Primariamente, negociar aquilo que é vital para sua
sobrevivéncia, que é o seu salario. Isso deve ser feito exclusivamente entre o
empregador e o empregado, sem a ingeréncia do Estado. Esse deve ser o
exercicio democratico entre as partes. Ndo podemos mais admitir que o
Estado avance numa questdo que ndo é da sua atribuicdo e resolva os
conflitos todos na base da violéncia. Para isso existe uma legislagcdo
especifica. Alias, o pai do nobre Constituinte Luiz Viana Neto, num livro
sobre Castello Branco, citou o relator dessa lei — a Lei n°® 4.330. Foi o
Presidente desta Constituinte, Deputado Ulysses Guimaraes. A Lei n° 4.330
simplesmente inviabiliza o exercicio democratico da greve, porque permite a
ingeréncia do Estado na discussdo do direito do trabalhador. O Judiciério,
por exemplo, um dos poderes do Estado, sem o consentimento do
trabalhador, sempre tem influido nessa area, em geral emitindo decisfes a
favor do empregador. O que sera, entdo, deste Pais? Ser4 uma degradacdo
maior do que aquela em que estamos? Porque a Lei n° 4.330 confere a
Justica o poder de julgar a legalidade ou a ilegalidade da greve. Isso,
definitivamente, ndo podemos admitir! A questdo tem que estar claramente
definida na Constituicdo. E no texto constitucional esta dito: "A
responsabilidade é de quem exercita o direito". Se é mal exercitado, que a lei
coiba, como estéa explicitada na Constituicdo. Mas que outra pessoa, que ndo
a parte diretamente interessada no problema, interfira, isso ndo podemos
aceitar! Uma outra parte ter ingeréncia em assunto que cabe ao empregado e
ao empregador é absolutamente inadmissivel! Aceito até que um dissidio se
instaure no &mbito da Justica do Trabalho. Mas quando solicitado por ambas
as partes! De oficio, pelo procurador ou pela propria Justica do Trabalho
jamais! Pelo empregador apenas, ndo. Entdo, ndo se tem que remeter para a
legislacdo ordinéria. Desconheco, em todos esses quarenta anos de trabalho,
em diversas empresas, acdo predadora por parte do assalariado. Quando
ocorreu foi por infiltracdo de agentes provocadores, que estdo impunes até
hoje. Portanto, isso é inadmissivel. Ou a greve é uma liberdade, como nos
paises desenvolvidos, nos povos civilizados, ou ndo se tem liberdade. Meio
direito ndo podemos admitir de forma alguma. Que se conduzam as relacdes
entre o capital e o trabalhador, em nosso pais, para o livre exercicio da
negociacdo — e o direito de greve, alids, vem exatamente para propiciar esse
equilibrio. Ndo se pode admitir que uma legislacdo complementar, sob a
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alegacdo de que vem para regulamentar o exercicio do direito de greve — e
isso ja tive oportunidade de dizer algumas vezes — casse ou venha a tolher
parcialmente esse direito. Apelo, pois, para a consciéncia dos nobres
companheiros aqui presentes, no sentido de envidarmos esforgos para que
esta Constituinte venha a oferecer condi¢des de vida participativa a nossa
sociedade. Que ndo haja extremismos de direita — hoje mais exercitados do
que qualquer outro — nem extremismos de esquerda. E isso s6 é possivel
através da ampla participacdo de todos, sem exclusdo de quem quer que
seja.1o®

Na 13% Reunido, em 12 de junho de 1987, a Comissdo deliberou sobre a nova
redacdo conferida pelo relator ao substitutivo, apds o exame das emendas oferecidas pelos
constituintes. Houve pequena alteragdo no dispositivo que tratava da greve. >’

Em razéo do cronograma dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, ndo
houve tempo habil para que a Comissdo discutisse e deliberasse, item por item, o segundo
substitutivo. Passou-se, entdo, a votacao (aprovacdo ou nao) do texto elaborado pelo relator,
que recebeu 41 votos favoraveis e 17 contrarios. Logo depois, a Comissdo decidiu sobre os
destaques oferecidos as emendas.

Com relacdo ao direito de greve, o constituinte Jodo Menezes (PFL) apresentou
destaque as alineas “b”, “c”, “d” e “g” do inciso V (que tratava, como visto, da “manifestacdo

coletiva”). Jodo Menezes tinha por objetivo retirar a vedacdo a paralisacdo do trabalho por

iniciativa dos empregadores.'®® O relator José Paulo Bisol fez a defesa do texto, enfatizando a

156 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 10? Reunido da Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher, p. 78.
157 Na nova redaciio, a alinea “b” vedava a paralisagido do trabalho de iniciativa dos empregadores (“é livre a
paralisacdo do trabalho, seja qual for a sua natureza e a sua relacdo com a comunidade, excluida a iniciativa de
empregadores, ndo podendo a lei estabelecer outras excecdes”); a alinea “f” passava a fazer referéncia apenas as
alineas “c” e “d”; e a alinea “g” recebeu texto mais conciso, para estabelecer apenas que “em caso algum a
paralisagdo coletiva do trabalho sera considerada, em si mesma, um crime” (BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher. Vol. 68. Brasilia:
Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 6.
1% Vale atentar para o seguinte trecho do discurso de Jodo Menezes: “Por que os empregadores nio podem
também paralisar? Se os empregadores podem e a Constituigdo € igual para todos, os empregadores também tém
o direito de poder paralisar. Parece-me que aqui estamos usando o principio de tratar desigualmente seres iguais.
Esse principio ndo pode ser aceito. Devemos estabelecer igualdade para todos. Se é livre a paralisacdo do
trabalho, tem de ser para todos. Todo mundo pode exercer a paralisacdo do trabalho de acordo com a letra b. E
esta a razdo de termos pedido destaque para essa emenda. Ndo podemos admitir que se estabeleca aqui
preferéncia a quem quer que seja. Ndo podemos estar aqui fomentando luta de classes entre trabalhadores e
empregadores. Temos de marchar em igualdade de condicdes, estabelecendo o melhor relacionamento possivel
entre as classes sociais. Do contrario, iremos para a anarquia, que ndo serve a ninguém, muito menos a este Pais.
Precisamos fazer uma Constituicdo que realmente estabeleca direitos iguais para pessoas iguais, estabeleca
direitos iguais para todos”. O constituinte Farabulini Junior (PTB) falou em defesa do substitutivo do relator:
“Sr. Presidente, somos dos que defendem a liberdade total para o trabalhador, enquanto deseja promover a greve,
e somos contrarios ao lockout, a despedida em massa. Cumpre-nos dar ao trabalhador a Gnica possibilidade de
que dispde: a de paralisar o trabalho, para fazer a reivindicacdo que deseja. A reivindicacdo do trabalhador deve
estar consignada em lei com clareza, como aqui se encontra: 'E livre a paralisagdo do trabalho, seja qual for sua
natureza'. Quanto aos servicos essenciais, o Poder Publico, no caso dos hospitais, de postos de salde,
puericultura e tudo o mais, na verdade o Poder Publico precisa manter seus servicos, e fazé-lo tdo bem a ponto
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consciéncia social e politica dos trabalhadores:

Acho que a questdo é muito simples, ou se admite que direito de greve é um
direito constitucional — e direito constitucional significa algo mais amplo que
qualquer direito subjetivo — ou ndo se quer o direito de greve. isto €. finge-se
que se quer, coloca-se na Constituicdo e permite-se que a lei disponha o
contrario. A situacdo atual € que a greve € um direito constitucional, mas a
legislac&o retira esse direito. Queremos eliminar esse absurdo. Mas aqui ha
um aspecto muito importante, que talvez ndo tenha sido alcancado por
alguns. Entendemos que os trabalhadores do Brasil atingiram um nivel de
consciéncia social e politica tdo maduro, que tém condicdes de fazer greve
até em servicos essenciais, e cuidar de como se fazem as coisas, sem que
ocorram problemas para a comunidade. Este texto, aqui, confia na
consciéncia social e politica do trabalhador brasileiro, em ultima anélise,
confia na consciéncia social e politica do povo brasileiro.!*°

O substitutivo do relator, em sua nova redacgéo, foi mantido, com 34 votos a favor,
1 contra (justamente do constituinte que requereu o destaque) e uma abstencdo. O anteprojeto
da Comissdo'®® foi encaminhado a Comissdo de Sistematizacdo, onde prosseguiriam os

trabalhos da Constituinte.

1.5. O percurso na Comissao de Sistematizacédo

O Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte previa que o relator, na
Comissdo de Sistematizagéo, elaboraria um Anteprojeto, reunindo os textos aprovados nas
ComissBes tematicas. Esse Anteprojeto foi apresentado pelo relator Bernardo Cabral (PMDB)
em 26 de junho de 1987. Pelo Regimento, 0s constituintes teriam prazo para apresentacdo
apenas de emendas de adequacdo e, em seguida, o relator apresentaria um Projeto de
Constituicdo, cuja deliberacdo preliminar competiria a Comissao de Sistematizacao. Depois, 0
Projeto seria encaminhado para discussdo no Plenario e oferecimento de emendas de mérito,

inclusive populares. Encerrado o prazo das emendas, o Projeto retornaria a Comissao, para

de igualmente atender as reivindica¢gdes dos funcionarios publicos desses setores. Agora, no que tange ao
lockout, a despedida em massa, concordo plenamente com o Sr. Relator, no sentido de que ndo podemos, de
modo algum, autoriza-los. Para os grupos de pressdo, 0s grupos econdmicos, que podem langar méo do lockout,
esta ¢ a melhor medida, pois fecham a fabrica e os trabalhadores ndo t€ém como exigir seus direitos” (BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 132 Reunio da Comissédo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes, Subsecretaria de
Anais, 1987, documento eletrdnico, p. 151 (para ambas as transcri¢des).
159 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 13? Reunido da Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher, p. 151.
160 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher. Vol. 69. Brasilia: Centro Gréafico do Senado Federal, 1987.
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apreciacdo das emendas e devolugéo do texto ao Plendrio, para votagdo em dois turnos.6!

No Anteprojeto de Constituicdo, Bernardo Cabral incorporou, no que diz respeito
ao direito de greve, a redacao proposta pela Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher.*®? O texto foi mantido no Projeto de Constituicio apresentado em
julho de 1987.163

A Comissdo de Sistematizagéo, presidida pelo constituinte Afonso Arinos (PFL),
passou a fase de apresentacdo de emendas. Entre essas ultimas, estavam as emendas
populares. O direito de greve foi objeto das emendas de n° 54, 66, 74 e 114.

A emenda popular n® 54 (no cadastro da ANC: 1p20717-7) foi subscrita pela CUT,
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MTST e pela Comisséo Pastoral da

Terra — CPT. Aredacéo sugerida para a nova Constituicdo, quanto a greve, era a seguinte:

A constituicao assegura aos trabalhadores em geral e aos servidores publicos
civis, federais, estaduais e municipais, independente de lei, os seguintes
direitos, além de outros que visem a melhoria de sua condicédo social: (...)
XVI — greve, que ndo podera sofrer restricdes na legislagéo, sendo vedado as
autoridades publicas, inclusive judiciérias, qualquer tipo de intervencdo que
possa limitar esse direito.64

A emenda popular n® 66 (1p20746-1) foi formulada por parlamentares e
advogados, em trabalho organizado pelo DIAP, e contava com a participacdo de varias
entidades sindicais (como CGT, CUT e USI, além de confederac6es). No que dizia respeito a
greve, a emenda repetia os termos da emenda 54, mas trazia importante justificativa,

sinalizando para uma pratica que deveria ser evitada:

161 Cf. os artigos 19/20 do Regimento Interno da ANC, in BRASIL. Diario da Assembleia Nacional Constituinte,
vol. 330, Resolucéo n° 2/1987.
162 A redacéo do dispositivo sobre o direito de greve era a seguinte: “Art. 17. S3o direitos e liberdades coletivos
inviolaveis: (...) V — A manifestacdo coletiva. a. é livre a manifestacéo coletiva em defesa de interesses grupais,
associativos e sindicais; b. € livre a greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade e o &mbito
de interesses que deverdo por meio dela defender, excluida a iniciativa de empregadores, ndo podendo a lei
estabelecer outras excecdes; ¢. na hipdtese de greve, as organizaces de classe adotardo as providéncias que
garantam a manuteng¢do dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade
d. os abusos cometidos sujeitam seus responsaveis as penas da lei; e. a manifestacdo de greve, enquanto
perdurar, ndo acarreta a suspensdo dos contratos de trabalho ou da relacdo de emprego publico; f. a lei ndo
podera restringir ou condicionar o exercicio dessa liberdade ao cumprimento de deveres ou 6nus, salvo o
disposto nas alineas “c” e “d” deste item; g. em caso algum a paralisagdo coletiva do trabalho sera considerada,
em si mesma, um crime” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comisséo de Sistematizacdo. Anteprojeto
de Constituicao. Vol. 219 (errata no vol. 220). Brasilia: Centro Gréafico do Senado Federal, 1987, p. 8).
163 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comisséo de Sistematizagao. Projeto de Constituicdo. Vol.
223. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987.
164 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizacdo. Emendas Populares — vol. 2. Vol.
231. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 56.
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a greve € um fato social que ndo comporta limitacdo legal. A historia revela
paralisacbes desde escravos, no tempo da escraviddo até greve de
magistrados. Na sistematica brasileira a Justica do Trabalho € utilizada como
instrumento cerceador do direito de greve. E imprescindivel que ndo se
permita a manutencao dessa situacdo, delegando-se a Justica do Trabalho o
seu magno papel de fazer efetivamente justica social. O locaute ndo deve ser
admitido, porque dirige-se ao Estado e ndo as relagdes de trabalho.®

Ja a emenda 74 (1p20791-6), de responsabilidade do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Minas Gerais (STR/MG), do Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias de
Extracdo de Ferro e Metais Basicos e de Minerais Nao-Metalicos de Patos de Minas —
METABASE/MG e da Associacdo dos Pequenos Produtores do Cerrado de MG, previa apenas
que “aos trabalhadores serdo assegurados: (...) IV - direito de greve, ultimos casos”.

A emenda 114, a cargo da Associacao Profissional dos Empregados Domeésticos
de Séo Paulo e da Associacdao Profissional dos Empregados Domésticos de Santa Catarina,
propunha, entre outros dispositivos, um que estipulava: “assegurado ao trabalhador o direito
de greve, sem qualquer restri¢do na legislacdo”.16®

Na 11* Reunido Extraordinaria, em 11 de setembro de 1987, a Comissdo de
Sistematizacdo debateu o Projeto de Constituicdo e o parecer do relator as emendas oferecidas
ao Anteprojeto. Como indicado, nessa fase dos trabalhos, seriam admitidas apenas emendas
de adequacdo. N&o obstante, foram apresentadas inUmeras emendas de mérito, todas
rejeitadas pelo relator, com fundamento no Regimento Interno. Bernardo Cabral, entretanto,
eximiu-se de defender o Projeto de Constituicdo naquela etapa, até para que se passasse aos

debates no Plenario, segundo o roteiro previsto.*®’

165 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comiss&o de Sistematizagdo. Emendas Populares — vol. 2. Vol.
231, p. 69.
166 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comiss&o de Sistematizagdo. Emendas Populares — vol. 2. Vol.
231, p. 74 (sic) e 102, respectivamente. A emenda 114, no entanto, foi indeferida pelo relator, “de acordo com as
informagoes da Secretaria” (p. 102).
167 Na exposicdo de motivos ao Projeto de Constituicdo, o relator escreveu o seguinte, indicando certo
descompromisso com o proprio Projeto e com o material recebido das Comissdes Tematicas: “reitero afirmagao
que fiz, quando do oferecimento do Anteprojeto: as regras regimentais, que balisam minha acdo, cercearam a
liberdade de iniciativa do Relator. Tal como a grande maioria dos Senhores Constituintes, também detectei, no
Anteprojeto, a par de virtudes e inovagdes elogiaveis, inconsisténcias, superfetacdes, desvios e, acima de tudo, a
auséncia de um fio condutor filosofico. (...) E de uma pontiaguda evidéncia, pois, que o resultado dessa
multifacetada contribuicdo sé poderia ser um documento complexo, extenso, ndo uniforme. (...) Abrir-se-4,
entretanto, logo apos este segmento de compatibilizagdo e adequagdo, o instante mais frutuoso de nossos
misteres: em Plenario, sem limitagdo de contetdo, formulardo Vossas Exceléncias, estou certo — e entdo sim — as
Emendas que traduzam ou possam vir a traduzir os anseios da sociedade. A elas se somardo, na época, as
chamadas Emendas Populares, verdadeira manifestagdo das aspira¢es da cidadania. Sensivel a todo este notavel
repositorio, ao qual farei aditar ndo s6 algumas idéias importantes dos trabalhos das ComissGes Tematicas, como
ainda a consideracdo ao veiculado em Emendas que agora, por motivos regimentais, ndo puderam ser apreciadas,
e, ademais, por convicgdes pessoais, este Relator elaborara Substitutivo, a apreciagdo dos meus eminentes pares.
E ai sim, este serd trabalho de minha lavra, cuja defesa haverei de assumir, de um lado, sem o mais leve
constrangimento, e, de outro, sem qualquer resisténcia as criticas e contribui¢cdes construtivas.” (BRASIL.
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Logo no inicio dessa Reunido, o constituinte Fernando Henrique Cardoso
(PMDB) pediu a palavra para noticiar & Comissdo o acordo entabulado naquele dia e no dia
anterior, entre as liderancas partidarias, para que fosse aprovado o Projeto de Constituicao tal
como apresentado pelo relator Bernardo Cabral. O acordo previa que o conjunto de emendas
oferecidas — de mérito ou de adequacdo — fosse encaminhado & Mesa da Assembleia
Constituinte para que, uma vez renumeradas e readequadas ao novo texto do Projeto,
retornassem & deliberacdo da Comissio, apds a etapa de discussdes no Plenario. 68

Apbs algumas discussdes entre os parlamentares, basicamente sobre os termos do
acordo e sua compatibilidade ou ndo com o Regimento Interno da ANC, a Comissdo de
Sistematizacdo procedeu a votacdo. O Projeto de Constituicdo foi aprovado com 76 votos
favoraveis e 15 contrarios. Os destaques solicitados as emendas rejeitadas foram, em sua
grande maioria, retirados pelos constituintes, a excecdo de dois, apresentados por constituintes
do PFL, e que, submetidos a votagéo, foram rejeitados.®

Com esse procedimento, a ANC avangou para a etapa seguinte dos trabalhos: o
oferecimento de emendas em Plenario e o retorno do Projeto de Constituicdo a Comissdo de
Sistematizacdo, ocasido em que o relator teria a oportunidade de apresentar seu Substitutivo.

E o Primeiro Substitutivo do relator da Comissao de Sistematizacdo, chamado por
ele mesmo de Cabral 1, foi publicado em agosto de 1987. No total, haviam sido oferecidas
20.770 emendas por constituintes e 86 emendas populares (validas).1’® O direito de greve foi
tratado no art. 10, numa redacéo diferente das propostas na fase das Comissdes Tematicas. O

texto era o seguinte:

é livre a greve, na forma da lei, vedada a iniciativa patronal, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade e o dmbito de interesses que
deverdo por meio dela defender.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de greve, serdo adotadas as providéncias que
garantam a manutencdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.*™

Assembleia Nacional Constituinte. Comissao de Sistematizacdo. Projeto de Constituicdo. Vol. 226. Brasilia:

Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 45).

188 \Ver BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 11* Reunido Extraordindria da Comissdo de

Sistematizacdo, Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes, Subsecretaria de

Anais, 1987, documento eletrdnico, p. 212. Manifestaram-se, confirmando o acordo, os lideres do PFL, Alceni

Guerra, PDS, Virgilio Tavora, PL, Adolfo Oliveira, PT, Plinio Arruda Sampaio, PSB, Jamil Haddad, PDC,

Mauro Borges, PC do B, Haroldo Lima, PCB, Roberto Freire, e PDT, Branddo Monteiro. Rejeitou o acordo o

lider do PTB, Gastone Righi. Estava ausente o do PMB, Ant6nio Farias.

169 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 11* Reunido Extraordinaria da Comissdo de

Sistematizagdo, p. 219/226.

170 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizacdo. Projeto de Constituigdo.

Primeiro Substitutivo do Relator e Parecer. Vol. 235, Brasilia: Centro Gréafico do Senado Federal, 1987, p. 3.

11 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizac&o. Projeto de Constituicdo. Primeiro
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O dispositivo sobre a greve foi enxuto e a discutida expressao “na forma da lei”
voltou a aparecer no texto, muito embora ndo tenha constado de nenhum dos anteprojetos
encaminhados pelas Comissdes Tematicas. A pergunta que se impde é: até que ponto as
discussOes e votacOes havidas no &mbito dessas Comissdes foram consideradas pelo relator
Bernardo Cabral?

Examinando as emendas dos constituintes e as emendas populares, tem-se que,
dentre as primeiras, inmeras propunham alteracdes nos dispositivos do Projeto que cuidavam
da greve, varias delas com o intuito de sintetizar o texto constitucional, remetendo a matéria
relativa a greve a legislacdo ordinaria.!’? Entre tais emendas, chama a atencdo a de n°
1p14326, de autoria do constituinte Olavo Pires (PMDB). O objetivo da proposta era conferir

a seguinte redacédo ao preceito que trataria do direito de greve:

é livre a greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade e
0 ambito de interesse que deverdo por meio dela defender, excluida a
iniciativa dos empregadores, ndo podendo a lei estabelecer outras excegdes,
a adesdo do trabalhador a greve é livre e constitui decisdo pessoal de cada
um, garantida pela lei e que ndo seréd induzida, nem forgada por quaisquer
meios coercitivos, fisicos ou morais, de quem quer que seja.l’

A justificativa da proposta indicava a concepcao do constituinte sobre o direito de

greve:

No Brasil, defasado no seu desenvolvimento em comparacdo com outras
nagdes, é preciso estimular, antes de mais nada, o trabalho, a iniciativa e a
assungdo de riscos. A greve é sempre uma excecdo, jamais pode ser
considerada regra. Alids é sintomatico que os regimes de orientagdo
socialista ou comunista, que se serviram de greves para ascender ao poder,
tomam o cuidado de proibi-las tdo logo dominam a situagdo. Por outro lado,
é recorrente o fato de que a greve é decretada, muitas vezes, por minorias,
ndo representativas da verdadeira massa trabalhadora, que, muitas vezes,
prefere continuar a trabalhar. Dai preconizar-se que a adesdo a greve seja ato
voluntério de cada trabalhador, no qual ninguém deve interferir por meios

Substitutivo do Relator e Parecer. Vol. 235, p. 20. Diferentemente do que ocorrera na fase anterior, ndo houve
negativa de autoria por parte de Cabral. Pelo contrario, em suas justificativas, o relator fez constar que “longe de
ser um trabalho personalista, este Substitutivo é resultado de tudo quanto pude ouvir e de tudo quanto me
convenci” (p. 3).
172 Com relagdo as emendas populares, ndo receberam, até esse momento, parecer do relator, pois, como foi
explicado quando da apresentacdo do primeiro substitutivo, ndo houve defesa oral por parte das entidades que as
subscreveram. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizacdo. Projeto de
Constituicao. Primeiro Substitutivo do Relator e Parecer. Vol. 235, p. 3.
173 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizac&o. Projeto de Constituicdo. Emendas
oferecidas em Plendrio (Constituintes e Eleitores). Vol. 229. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987,
p. 23.
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coercitivos, fisicos ou morais, admitida sempre a divulgacdo ampla das
razdes e justificativas da greve, de modo a permitir que, pela via meramente
racional e individualmente voluntaria, cada trabalhador decida
soberanamente sobre a sua participacdo no movimento. Os chamados
piquetes, quando impedem a locomocdo, a circulacdo, o acesso ao local de
trabalho por aqueles que ndo aderem a greve, constituem violéncia a
liberdade individual que ndo pode ser tolerada pelo sistema juridico.!™

A emenda recebeu do relator Bernardo Cabral parecer pela aprovagio parcial. E
certo que diversas outras emendas também receberam parecer favoravel de Cabral. Entretanto,
no caso dessa emenda em especial, o relator expressou sua compreensdo sobre como deveria

ser 0 texto constitucional, com relacéo ao direito de greve. Em suas palavras:

Apos acurada reflexdo, concluimos que relativamente ao direito de greve,
apenas quatro pontos fundamentais devem figurar como preceitos
constitucionais

1 —a liberdade de exercicio do direito

2 — a atribuicdo aos trabalhadores da definicdo sobre a oportunidade e o
ambito de interesses a defender por meio de greve;

3 —a preservacdo da continuidade de funcionamento dos servigos destinados
a atender as necessidades inadiaveis da comunidade;

4 — a regulamentacdo do direito pela lei respeitando aqueles pardmetros
constitucionais.

Como a Emenda preconiza a liberdade do exercicio do direito de greve, mas
sob outra férmula que ndo aquela acima explicitada, somos pela aprovagédo
parcial.1"®

O que significaria a expressao “acurada reflexdo”? O relator ndo faz referéncia a
alguma emenda especifica ou mesmo discussdo anterior que teria motivado a citada
“reflexdo” e a mudanga quanto ao projeto antes apresentado. Em suma: o material produzido
pelas Comissfes Tematicas pode ter sido, em boa parte, ignorado por Bernardo Cabral.

Na 14% Reunido Ordinaria da Comissdo de Sistematizacdo, realizada em 27 de
agosto de 1987, o constituinte Paulo Paim (PT) defendeu a Emenda Popular n°® 54, enquanto
Ulisses Riedel de Resende, Diretor Técnico do DIAP, manifestou-se a favor da Emenda n° 66.
Ambos atacaram o Substitutivo apresentado pelo relator da Comisséo. Segundo Paulo Paim, o
material que deveria estar no texto, como aprovado na Subcomissdo dos Direitos dos

Trabalhadores e Servidores Publicos, havia sido arbitrariamente retirado por Bernardo Cabral,

174 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comisséo de Sistematizacéo. Projeto de Constituicdo. Emendas
oferecidas em Plendrio (Constituintes e Eleitores). Vol. 229, p. 23.
175 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizacdo. Parecer sobre as Emendas
oferecidas em Plenario ao Projeto de Constitui¢do. Vol. 234, Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987,
p. 424 (destaque acrescentado).
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inclusive com relagdo ao direito de greve.1® Segundo Paulo Paim:

Foi aprovado também na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
servidores publicos, e sumiu do texto do substitutivo, por obra e arte do Sr.
Constituinte Bernardo Cabral, o pleno direito de greve.

(...) na verdade, a posicdo do Sr. Relator desta Comissdo, Constituinte
Bernardo Cabral, fere e desrespeita tudo aquilo que foi discutido na
Subcomissdo que tratou dos direitos dos trabalhadores e na propria
Comissdo da Ordem Social. Questdes como estabilidade, quarenta horas
semanais de trabalho, direito de greve, aposentadoria para 0 homem e para a
mulher, tanto no campo como na cidade, respeitando o tempo de servigo e
ndo a idade, foram aprovadas por unanimidade.

Gostaria de perguntar, se estivesse presente, ao Relator Bernardo Cabral
onde colocou as decisdes aprovadas, por unanimidade, na Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos e na Comissdo da Ordem
Social. E mais: no meu entendimento, esse relatorio apresentado € fruto do
lobby do capital, dos latifundiarios e dos grandes empresarios. Ele nédo
representa em nada os interesses da classe trabalhadora.”’

O Substitutivo do relator também foi combatido pelo constituinte Juarez Antunes
(PDT), diante da “poda” feita quanto aos direitos dos trabalhadores.'’® Por sua vez, o Diretor
do DIAP, Ulisses Riedel de Resende, ao discursar em defesa da Emenda Popular n° 66,
criticou — com tom de sarcasmo até — o texto elaborado pelo relator da Comissao e denunciou

o fato de ter sido suprimido o que fora aprovado, em especial na Subcomissdo dos Direitos

176 Além da mudanga quanto ao direito de greve, o Substitutivo do relator suprimia o direito a estabilidade no
emprego, cujo preceito passara a prever o direito a contrato de trabalho protegido contra despedida imotivada ou
sem justa causa, nos termos da lei, bem como retirava a duragdo semanal do trabalho de 40 horas, pois 0 novo
texto previa apenas 8 horas diarias de labor.
177 Em seu discurso, Paulo Paim ainda fez a seguinte dentuncia: “Queriamos registrar, como denlncia, 0 que esta
acontecendo em Volta Redonda. onde ja foram demitidos mais de 80 trabalhadores, dentre os quais mais de 13
dirigentes sindicais, inclusive o nobre Constituinte Juarez Antunes, do PDT, preso no dia da greve geral.
Estamos sabendo que neste momento o Exército estd ocupando o quinto andar da sede do sindicato, em Volta
Redonda. E lamentavel que ndo tenhamos direito de greve e que haja, ainda, a interferéncia do Estado e do
Exército quando os trabalhadores se mobilizam em torno dos seus direitos. Gostaria de registrar ainda que li no
jornal esta semana que, em S&o Paulo, os trabalhadores também foram a greve. Depois de duas semanas, foram
demitidos em massa. Foram reprimidos pela policia de Sdo Paulo. As empresas ndo pagaram os 37,4% que 0s
trabalhadores ganharam na Justica, mas, aproveitando-se do fato de a greve ter sido declarada ilegal, demitiram
os trabalhadores” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 142 Reunido da Comissdo de
Sistematizacdo, Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢fes, Subsecretaria de
Anais, 1987, documento eletronico, p. 361/362).
178 Para o constituinte, “congratulo-me com o companheiro Paulo Paim. Somos dirigentes sindicais e estamos
estarrecidos com essa poda feita pelo Relatar Bernardo Cabral nos direitos dos trabalhadores, um vexame. S.
Ex.2 e seu grupo ndo estdo pensando numa nova Constituicdo, mas numa ja ultrapassada. Nunca se viu nesta
Casa individuo com horizonte tdo estreito como o de Bernardo Cabral, muito afinado com seu partido, que hoje é
contra 0 povo. E de estarrecer! Nos, que defendemos os trabalhadores de quaisquer partidos, temos que nos
reunir para tomar uma posi¢do, porque é uma vergonha o que se passa nesta Casa. Tudo foi cortado. Esté pior do
que a Constituicdo anterior. E 0 que ha de mais retrogrado e obscurantista. E é o compromisso de Bernardo
Cabral e seus pupilos da Comissdo de Sistematiza¢do” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 142
Reuni&o da Comissao de Sistematizacao, p. 363).
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dos Trabalhadores e Servidores Publicos e na Comissdo da Ordem Social.”® Ja o constituinte
Luiz Gushinken (PT) acusou o relator de ceder a pressfes do capital, desprezando o que seria
exigido pelo setor majoritario da sociedade, i.e., os trabalhadores.*°

E qual seria a posicdo de Bernardo Cabral diante dos ataques ao Substitutivo? A
resposta ndo é simples. O relator ndo compareceu a diversas reunides da Comissdo de
Sistematizagcdo — como se percebe, alids, no pronunciamento acima de Paulo Paim. Bernardo
Cabral e seu grupo de relatores adjuntos se reuniam fora das dependéncias do Congresso. E,
de fato, inimeras articulagdes entre os grupos de constituintes ocorriam em paralelo, na
tentativa de alcancar solugdes de consenso sobre os temas mais polémicos. 8!

As reunides da Comissdo de Sistematizagdo prosseguiam com o debate do
Substitutivo apresentado por Bernardo Cabral.

Na defesa das emendas populares vinha a tona a vontade de mudanca. A Emenda
Popular 117 tratava das Forgas Armadas e foi defendida pela Presidenta da Unido Nacional
dos Estudantes, Gisele Mendoncga. O intento da proposta era o de que as Forgas Armadas se
afastassem da vida politica e institucional do pais. Isso deveria ser garantido no texto

constitucional, mediante a definicdo expressa das atribuicdes dos militares.'8?

179 Em suas palavras, “Sr. Presidente, Sr.as e Srs. Constituintes, meus Companheiros, creio que, se fizermos um
instante de siléncio e tivermos os ouvidos bem apurados, seremos capazes de ouvir 0 esposar de champanha na
sede da Fiesp, da CNI, da CNA de outros 6rgdos comprometidos com os interesses da classe empresarial, de
poder econdmico selvagem. E so prestar bem atencéo, pois iremos perceber que eles estdo em festa; uma vez que
aquilo que se conseguiu a duras penas, através do trabalho de V. Ex.as em debates cuidadosos, em exposi¢des
minuciosas, em votacdes sentidas emocionadas, tornadas na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, na Comissdo da Ordem Social, com 0 apoio das mais expressivas liderangas do Congresso
Nacional, numa Unica penada foi suprimido do texto do projeto que nos € agora apresentado. No entanto, penso
que eles se enganam. Nao vou perder a esperanga e ndo me colocarei numa posi¢ao pessimista, achando, como
alguns, que o poder de decisdo estara nas maos de alguns grupos e algumas elites. Lembro aos eminentes
Parlamentares que a decisédo final dependera do voto de V. Ex.as, de quem sera cobrado o comportamento. Ndo
se enganem nem imaginem que alguém vai poder dizer que foi por causa de uma cupula, de um agrupamento e
esconder-se atras de votos e de posicOes desconhecidas, porque, na verdade, as nossas propostas, seja através da
emenda popular, seja através daquelas ja apresentadas pelos Constituintes, deverdo ser votadas, e sera cobrado o
voto ‘ndo’” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 142 Reunido da Comisséo de Sistematizacéo, p.
363).
180 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 142 Reunido da Comissao de Sistematizac&o, p. 364.
181 A relatoria auxiliar organizada por Bernardo Cabral o acompanhou até o final dos trabalhos da Constituinte.
Participaram desse grupo os constituintes Wilson Martins (PMDB), Nelson Jobim (PMDB), Fernando Henrique
Cardoso (PMDB), Adolfo de Oliveira (PL) e Antonio Carlos Konder Reis (PDS). Quando a figura do relator
adjunto foi institucionalizada, a funcdo foi exercida por José Fogaca (PMDB), Adolfo de Oliveira e Antonio
Carlos Konder Reis. Cf. COELHO, Joao Gilberto Lucas. “O processo constituinte”. In: GURAN, Milton (coord.
editorial). O processo constituinte 1987-1988. Brasilia: AGIL, 1988, p. 51. Segundo Adriano Pilatti, Cabral e seu
grupo de relatores se reuniam em gabinete do Banco do Brasil. O relator deixou de comparecer a 17 das reunifes
ocorridas entre 14 de julho e 24 de setembro de 1987 (data em que se iniciaram as votagfes do segundo
substitutivo). Cf. PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988, p. 157.
182 A emenda propunha dois artigos para a constitui¢io. O primeiro disporia que “as Forcas Armadas destinam-
se & defesa da patria contra a agressdo externa e a assegurar a integridade do territério nacional”. O outro
estabeleceria que “as Forgas Armadas ndo poderdo intervir na vida politica do pais”. Cf. BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte. Comissao de Sistematizacdo. Emendas Populares — vol. 2. Vol. 231, p. 106.
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A Emenda Popular merece destaque, ndo apenas pela énfase a necessidade de
mudanga institucional, mas, sobretudo, pela associacdo entre a agdo das Forcas Armadas e o
direito de greve. Gisele Mendonga ressaltou a atuacdo do Exército durante uma greve geral
deflagrada em plena Nova Republica, referindo-se expressamente aos poderes exercidos pelo
General Le6nidas Pires Gongalves.*®® O constituinte Edmilson Valentim (PC do B) também
recordou a atuacdo dos militares durante a greve geral da Companhia Siderurgica Nacional
deflagrada naquele ano.'8*

Apdbs um acordo entre os lideres partidarios, além de Afonso Arinos e Bernardo
Cabral, o Presidente da ANC, Ulysses Guimardes (PMDB) comunicou que haveria a
apresentacdo de dois substitutivos pelo relator. Em setembro de 1987, o Segundo Substitutivo,
ou Cabral 2, foi entregue. O relator deu parecer favoravel a aprovacdo da Emenda Popular 54.
A estabilidade no emprego retornou, mas foi mantida a duracdo laboral de 8 horas diarias. O
dispositivo sobre o direito de greve também foi modificado, retirando-se a expressdo “na

forma da lei”. O texto recebeu a seguinte redacao:

E livre a greve, vedada a iniciativa patronal, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade e 0 &mbito de interesses que deverdo por meio
dela defender.

8 1° - Na hipétese de greve, serdo adotadas providéncias pelas entidades
sindicais que garantam a manutencdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam seus responsaveis as penas da lei.8

183 Em suas palavras: “ainda hoje, na era da chamada Nova Reptiblica, é evidente que os militares exercem muito
mais poder do que a sociedade gostaria que exercessem. Basta ver que seis cargos de ministros de Estado séo
ocupados por militares. Basta ver que o Ministro do Exército, General Lebnidas Pires Gongalves, exerce
abertamente os mais diversos tipos de pressdo sobre a Constituinte, sem ter, no entanto, a minima legitimidade
para assim agir, tentando dessa forma aviltar a todo o momento a soberania desta Casa e a soberania dos
Deputados eleitos pelo povo, de garantir a Constituicdo que o povo deseja. Basta ver que os tanques e as
baionetas continuam sendo usados contra trabalhadores, contra a sociedade. Tivemos exemplos claros disso,
tanto no comicio das diretas para 1988 realizados aqui, em frente ao Congresso Nacional, como na ultima greve
geral, nas quais os militares, que se arvoraram em defensores da ordem interna, vieram trazer a desordem,
reprimindo os trabalhadores e os estudantes que participavam dessas manifestaces, aspiragdo do povo
brasileiro” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 222 Reunido Extraordinaria da Comissdo de
Sistematizacdo, Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e PublicacBes, Subsecretaria de
Anais, 1987, documento eletrénico (1), p. 414).
18 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 22* Reunido Extraordinaria da Comissdo de
Sistematizagdo (1), p. 414.
185 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizacdo. Projeto de Constituicdo. Segundo
Substitutivo do Relator. Vol. 242, Brasilia: Centro Gréafico do Senado Federal, 1987, p. 32 (art. 10 do Projeto).
Nas palavras destinadas aos constituintes, Bernardo Cabral registrou que: “este trabalho ¢ resultado do esforgo e
da convicgdo pessoais do Relator que, produzindo-o e abracando-o, assume as inerentes responsabilidades e se
expde ao julgamento histdrico. Mas por ser pessoal, nem por isso é personalista. Bem antes, aqui tém Vossas
Exceléncias um resultado maturado por tudo quanto procurei de todos haurir: a leitura das emendas, as
discussdes com os Constituintes e as bancadas, os debates com representantes dos demais Poderes, as audiéncias
com variados segmentos da sociedade, a atencdo, enfim, a tudo que pudesse significar representacdo da opinido
nacional” (p. 4). Vale mencionar também que, com relagdo aos servidores publicos, o art. 44, § 6° estabelecia
que “sdo assegurados ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical e o de greve, observado o
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A partir da 322 Reunido Extraordinéria, a Comissdo de Sistematiza¢do passou a

discussdo do Primeiro e do Segundo Substitutivos do relator, titulo por titulo.'® O direito de

greve era lembrado nas discussdes sobre outros direitos, como a estabilidade no emprego.*8’

O constituinte Luiz Inacio Lula da Silva (PT) ofereceu destaque supressivo ao § 2°
do art. 10 do Segundo Substitutivo (destaque 420/1987). A proposta foi defendida por Plinio
Arruda Sampaio (PT), que expressou o risco de o referido dispositivo dar margem a restricdo
do direito de greve, por meio de lei e a despeito do texto constitucional. Além disso, o § 2°
parecia ser desnecessario, pois, em caso de abuso, 0 responsavel sempre responderia nos

termos da lei. Segundo o constituinte:

A greve passa a ser uma liberdade que os trabalhadores exercitardo no limite
dos direitos garantidos nesta Constituicdo. Esta Constituicdo garante direitos
as pessoas e as coletividades. Esta Constituicdo pune os abusos, seja através
do ilicito civil, seja através do ilicito penal. Para isto existe uma legislagédo
civil e um Cadigo de Processo Civil, para isto existe uma legislagdo penal e
um Codigo de Processo Penal. De tal maneira que o preceito do § 2° é
excrescente, abundante, desnecessario, porque todos os abusos cometidos
sempre sujeitam os responsaveis as penas da lei. O inconveniente que
vemos, além do aspecto formal de que a Constituicdo ndo deve conter
dispositivos desnecessarios, o inconveniente de fundo que vemos nesse
paragrafo é que, de certa maneira, ele abre caminho para uma lei de greve
que introduza restricbes que a Constituicdo ndo quis introduzir, que ele va
além da liberdade que foi concedida e estabeleca casuisticamente uma série
de abusos que seriam reprimidos. E é por isto, Sr. Presidente, que varios
Constituintes de varios Partidos estdo concordes em que €é necessario
eliminar do texto esta expressdo, por desnecessaria e por criar o pretexto
para que, futuramente, em uma conjuntura menos democratica, se possa
fazer uma lei que limite, aquilo que os Constituintes de 87, recolhendo as
aspiracOes da classe trabalhadora e recolhendo as aspiracGes da sociedade
brasileira, que quer viver na democracia e que quer dar aos trabalhadores a
oportunidade de uma cidadania plena, decidiram conceder-lhes nesta data
histérica de hoje.!8®

disposto nos artigos 9° e 10 desta Constituicao” (p. 40).
186 O direito de greve estava previsto no Titulo II, “Dos direitos e liberdades fundamentais”, Capitulo II, “Dos
direitos sociais”.
187 O constituinte Luiz Inacio Lula da Silva (PT), pronunciando-se sobre emenda que tratava sobre o direito a
estabilidade no emprego, lembrou que o direito de greve era um dos cinco pontos fundamentais pelos quais a
classe trabalhadora lutava had mais de meio século. Na mesma ocasido, o constituinte José Serra (PMDB),
defendendo o Primeiro Substitutivo quanto ao direito a estabilidade no emprego, afirmou que os trabalhadores da
iniciativa privada nao deveriam ter o mesmo tratamento que os do setor publico, e, em contrapartida, estariam
sendo ampliados os instrumentos de atuagdo dos sindicatos, entre eles, o direito de greve. Cf. BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 322 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Sistematizacdo, Brasilia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e PublicacBes, Subsecretaria de Anais, 1987, documento
eletrdnico (1), p. 330 e 333, respectivamente.
188 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 32% Reunido Extraordindria da Comissdo de
Sistematizacao (I1), p. 535.
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A contradita coube ao constituinte Gerson Peres (PDS), para quem a previsao
constitucional de punicdo do abuso era necessaria para que houvesse seu controle
jurisdicional, considerado “parte essencial”. O dispositivo seria importante a protecdo da

sociedade. Para Gerson Peres:

A greve é um movimento consagrado, respeitado e adotado por todos nos,
mas é um movimento de classe, de grupo, que defende interesses. Ela pode
ser justa e correta e, também, pode ser injusta e incorreta. Os Tribunais,
inclusive, podem declara-la ilegal. A greve também pode servir de
instrumento de abuso para defesa de interesses de classe. Ora, é neste exato
momento que devemos deixar na Constituicdo que o abuso cometido sujeita
0S responsaveis as penas da lei, porque, admitamos, que pode um grupo de
trabalhadores fazer uma greve ilegal e que prejudique os interesses da
comunidade e até do proprio Estado, e a Constituicdo ndo preveja nada que
realmente apene esses cidaddos que utilizam a greve para defender interesses
que ndo estdo amparados na lei. A greve ndo é um instrumento anarquico, a
greve ndo é um instrumento para se criar condi¢cbes que inviabilizem o
estado de direito. Pelo contrario, a greve é um elemento que contribui para as
conquistas sociais dos trabalhadores, mas dentro do respeito ao direito da
sociedade, ao direito do Estado, e os abusos cometidos devem ser apenados
pelos Tribunais. Tirar o controle jurisdicional sobre os abusos é propiciar —
parece-me — um instrumento que poderd servir ao estado anarquico,
causando sérios prejuizos a tranquilidade e ao desenvolvimento do Pais.
Portanto, Sr. Presidente, pedi aos Colegas que atentassem bem para a
necessidade da permanéncia desse dispositivo. E nesse dispositivo que a
sociedade esta protegida. Sem ele a sociedade ndo esta protegida. Dé-se a
greve como livre, mas que se reprimam os abusos dela decorrentes. 8

O constituinte Jorge Hage (PMDB) se pronunciou favoravelmente ao destaque,
apontando o risco de criacdo de novas limitacGes além das existentes na legislacdo civil e

penal. O § 2° do art. 10 seria, portanto, desnecessario.*

18 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 322 Reunido Extraordindria da Comissdo de
Sistematizacdo (1), p. 536. O constituinte Egidio Ferreira Lima (PMDB), por sua vez, entendeu que o § 2° do
art. 10 devia permanecer, pois “ndo tomamos o melhor caminho nas vota¢des da Comissdo de Sistematizagdo”,
uma vez que estava sendo tornada analitica a constituigdo (p. 536).
190 Jorge Hage anotou que a expressdo sobre a punicdo dos abusos foi retirada, de forma equivocada, do primeiro
anteprojeto de constituicdo, apresentado por Bernardo Cabral, estando inserido em dispositivo que tratava da
“manifestacdo coletiva”. Para o constituinte, “foi colada, trazida e justaposta aqui, agora na condi¢do de
paragrafo, aquela expressdo: ‘Os abusos cometidos, sujeitos ou responsaveis a pena da lei’, absolutamente
desnecessaria, redundante, descabida, que pode, entretanto, induzir a criacdo de novas limitagdes que ndo as da
legislagdo civil e penal, que serdo sempre aplicaveis aos abusos de qualquer espécie, que jamais poderdo ser
retirados, como dizia o nobre Constituinte Gerson Peres, da apreciacdo judicial. De forma alguma. Jamais
poderdo ser retirados, uma vez que ¢ o art. 5°, ‘Dos Direitos Individuais e Coletivos’, que diz: ‘A lei ndo podera
excluir da apreciago judicial qualquer lesdo, ou ameaga ao Direito’. E evidente que qualquer espécie de abuso
jamais deixara de ser penalizado pela legislagdo. De sorte que o dispositivo &, de um lado, absolutamente in6cuo,
redundante, desnecessario; de outro, impreciso, ndo diz a quem se dirige. Abusos de quem? Do cidaddo? Do
sindicato? Da entidade sindical? Do Poder Publico ao reprimir a greve? E um absurdo, pode gerar qualquer tipo
de interpretacéo e sd contribui para confundir o texto constitucional que em todas as suas demais dimensées s6
tem merecido aqui os mais amplos e generalizados elogios de todos os segmentos politicos desta Constituinte.”
(BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 32% Reunido Extraordindria da Comissdo de
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O relatou procedeu a defesa do texto. Bernardo Cabral afirmou que a previsao de
punicdo aos abusos, além de ser bilateral (ou seja, seria possivel o abuso por parte de quem

reprimia a greve), conferia seriedade a garantia do direito de greve. Segundo o relator:

é preciso que se prove a seriedade, e é o que este texto estd querendo fazer:
vamos fazer a greve, vamos permitir que os trabalhadores decidam de sua
oportunidade, vamos deixar que adotem as providéncias para que se garanta
a manutencdo dos servicos indispensaveis e vamos definir as
responsabilidades. De quem? De quem faz a greve e comete o abuso, ou
daquele que pega o "Urutu" e vai terminar com a greve? Essa
responsabilidade precisa ser bem colocada. N&o é s6 o grevista que comete o
abuso; aquele que o reprime também pode chegar a tanto. E preciso que se
ressalte aqui que este texto esta dando a certeza de que tudo que ndo for, de
forma alguma, abuso, ndo serd punido. N&do podemos extirpar isto do texto,
pois, se assim o fizermos, ficaremos com o texto mutilado, capenga, zarolho,
porgue se tirou a consequiéncia exata do caput.'®!

Realizada a votacdo, o destaque foi rejeitado, tendo recebido 23 votos favoraveis e
63 contrarios.!%

Em outubro de 1987, foi apresentado o Substitutivo da Comissdo de
Sistematizacdo as emendas de Plenario. O art. 11 do Projeto preservava a redacao do art. 10
do Segundo Substitutivo do Relator.%3

Em novembro de 1987, foi apresentado o Projeto de Constituicdo (A), sendo
mantidos os dispositivos sobre o direito de greve (tanto para os trabalhadores em geral quanto
para os servidores plblicos).!® O Projeto foi encaminho ao Plenario da Assembleia Nacional

Constituinte, para discussao em dois turnos.

1.6. Os debates no Plenario da Constituinte

Sistematizacéo (I1), p. 536).
191 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 32 Reunido Extraordindria da Comissdo de
Sistematizacéo (1), p. 538.
192 Os constituintes José Fogaca e Fernando Henrique Cardoso formularam declaracdo de voto, com o seguinte
teor: “em defesa do direito dos trabalhadores, e como fator de fortalecimento da extraordinaria conquista obtida
no caput do art. 10 do Substitutivo 2 do Projeto de Constituicdo, voto contrariamente a supressao do paragrafo 2°
O paragrafo 2° delimita a punicdo. Neste pais, de greve, por si s0, ndo sera mais punida. Os abusos poderdo ser
praticados por brigadas facistas antigreve; inclusive pelas autoridades. A punicdo dos abusos, mesmo dos
grevistas, da solidez e seriedade ao direito de greve. Fica assegurado que tudo que ndo for abuso ndo pode ser
objeto de punicdo. Desconhecer tal fato significa enfraquecer o extraordinario avango, significa vulneraliza-lo.
Por fim, é necessario manter o § 2° porque ele limita a lei comum a punicéo aos abusos. E impede que uma Lei
de Seguranca, autoritaria e facista, venha se sobrepor” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 322
Reunido Extraordinaria da Comissao de Sistematizagéo - Il, p. 539).
193 Enquanto o art. 45, § 6°, repetia o texto do art. 44, § 6°, do Segundo Substitutivo, sobre o direito de greve dos
servidores publicos. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Substitutivo da Comissdo de
Sistematizacdo. Vol. 244. Brasilia: Centro Gréfico do Senado Federal, 1987.
194 Ver BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo (A). Vol. 251. Brasilia: Centro
Gréfico do Senado Federal, 1987.
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Dois aspectos sdo relevantes para a compreensdo do percurso seguido pela
Assembleia Nacional Constituinte nas discusses de Plenario do Projeto de Constituicdo. O
primeiro deles é a formacdo do grupo autointitulado Centrdo. O segundo, o papel nas
votagBes dos acordos entre as liderangas partidarias.

A articulacdo de constituintes que deu origem ao Centrdo comeca ainda ao final
dos trabalhos da Comissdo de Sistematizacdo. Trata-se de um grupo de parlamentares que
representavam a maioria da ANC (ou seja, 280 membros) e reivindicavam uma mudancga no
Regimento Interno, ao argumento de que eram necessarios mecanismos supostamente mais
democraticos de votag@o para evitar, no Plenario, uma “ditadura da minoria” (essa minoria
seriam os integrantes da Comisséo de Sistematizag&o).%

Apbs diversas controvérsias e negociacdes, 0 Centrdo conseguiu a aprovacao da
reforma do Regimento Interno — o que atrasou o calendéario dos trabalhos da Constituinte (a
proposta do Centréo foi apresentada em 10 de novembro de 1987 e o novo texto foi aprovado
apenas em 5 de janeiro de 1988).1%

O resultado da reforma foi a extincdo da Comisséo de Sistematizacdo — ou seja, 0
Projeto aprovado em Plenério ndo retornaria a ela —, substituida pela simples figura do relator.
Para o texto final, houve a criagdo da Comissdo de Redacdo. Entre outras conquistas, 0
Centrdo conseguiu a prerrogativa de apresentar, no prazo regimental, substitutivos a titulos
inteiros do Projeto de Constituicdo (A), havendo preferéncia automatica para votacdo de suas
emendas (por possuirem maior niimero de subscritores), a ser realizada por capitulos.*®’

Com relacdo ao segundo aspecto acima pontuado, as liderancas partidarias
tiveram um papel mais intenso durante as discussdes do Plenério. Elas foram relevantes na
definicdo de votos de inimeros parlamentares que ndo conheciam em detalhe boa parte das

matérias submetidas a votacdo — situacdo bem diferente se compararmos com os trabalhos das

1% Jodo Gilberto Lucas Coelho assim sintetiza a tese dos membros do Centréo: “o principal argumento de seus
integrantes era quanto ao processo de votacdo em primeiro turno. O projeto de Constituicdo-A, da Comissdo de
Sistematizacdo, seria votado por titulos ou capitulos. Uma vez votado um destes, em bloco, passariam a ser
apreciados os destaques, que, pelo Regimento, poderiam ser apresentados por 35 constituintes, e as emendas.
Um destaque para retirar um dispositivo, por exemplo, teria de ser aprovado por, no minimo, 280 votos, ja que o
texto base recebera previamente sua aprovacdo. Este sistema regimental possibilitava a argumentagdo mais
simplista, diante da opinido publica, de que posto o Projeto da Sistematizagao, seriam necessarios 280 votos para
rejeitar um dispositivo e ndo para aprova-lo, o que representaria uma 'ditadura de minoria'. O argumento, embora
plausivel diante de situagBes pontuais graves, ndo levava em consideragdo a votagdo prévia que todo o texto de
um titulo ou capitulo receberia” (COELHO, Jodo Gilberto. “O processo constituinte”, p. 53).
1% para um exame detalhado do surgimento do Centréo, dos acordos e do processo que conduziu a alteragdo do
Regimento Interno, ver PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988, p. 195/225.
197 Cf. COELHO, Jodo Gilberto. “O processo constituinte”, p. 53 e BRASIL. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte, vol. 340, Resolucdo n° 3/1988, Brasilia, Centro Grafico do Senado Federal, 1988.
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Subcomissbes e Comissdes Temaéticas, em que seus integrantes, em regra, tinham
familiaridade com os assuntos em deliberacéo e, com frequéncia, representavam interesses de
determinados setores da sociedade.!%®

A atuacdo das liderancas era refletida no encaminhamento das votacfes. Porém,
ela se expressou de forma acentuada também na articulacdo e celebragdo de acordos. Por
diversas vezes, os constituintes, no momento das votacoes, faziam referéncia expressa aos
acordos entre as liderangas.*®®

Passa-se, entéo, aos debates no Plenario da Assembleia Nacional Constituinte.

Iniciado o prazo para oferecimento de emendas, os parlamentares do Centréo
ofereceram projeto de constituicdo. O direito de greve era previsto da seguinte forma: “¢
assegurado o direito de greve, nos termos da lei, que ressalvara aquelas decididas sem prévia
negociacdo. A lei limitara o direito de greve quando se tratar de servi¢os ou atividades
essenciais e inadidveis a comunidade. Compete aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade e os interesses trabalhistas da categoria que devam, por meio dela, defender”.2%°

A proposta do Centrdo incluia a transformacéo do § 2° do projeto da Comisséo de
Sistematizacdo em paragrafo unico, estabelecendo que “os abusos cometidos e os danos
causados sujeitam os responséveis as penas da lei”.?%

Além da emenda do Centrdo, ndo faltaram sugestfes que tornassem mais restrito
o direito de greve, considerando-se a redacéo aprovada pela Comissdo de Sistematizacdo. O

constituinte Inocéncio Oliveira (PFL), por exemplo, apresentou emenda modificativa

1% Ver PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988, p. 197. A figura do lider partidario se fez presente
desde o inicio dos trabalhos da ANC. Na 22 Sessdo da Constituinte, presidida por José Carlos Moreira Alves,
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Plinio de Arruda Sampaio (PT) levantou questdo de ordem, afirmando
que os senadores eleitos em 1982 (os senadores bibnicos) ndo poderiam participar da ANC e, por conseguinte,
da votacdo a respeito de seu presidente. Foi apoiado pelo constituinte Roberto Freire (PCB). As questBes de
ordem foram contraditadas por Fabio Lucena (PMDB, senador eleito em 1982) e Gastone Righi (PTB). Logo
depois, o constituinte José Lourengo pediu a palavra na condicdo de “Lider”, a qual lhe foi concedida por
Moreira Alves. Em seguida, o Presidente do STF indagou aos demais lideres se queriam fazer uso da palavra (cf.
BRASIL. Diario da Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 22 Sessdo. Brasilia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoracdo e Publicagdes, Subsecretaria de Anais, 1987, documento eletrdnico — I, p. 9/10). Como
observa Adriano Pilatti, com essa atitude, Moreira Alves “reconheceu a existéncia de lideres partidarios no
processo constituinte, 0 que assegurou as pequenas bancadas a mesma capacidade de expressao das demais, ao
incorporar aos trabalhos constituintes pratica universal nos legislativos” (PILATTI, Adriano. A Constituinte de
1987-1988, p. 25).
199 Alcancar os termos dos acordos entre as liderangas foi uma limitacdo da pesquisa. No exame das notas
taquigraficas e das atas publicadas nos diarios da Assembleia Constituinte, tem-se, quando muito, o resultado
dos acordos, mas dificilmente sdo expostas as bases da negociacdo (que, em regra, ndo ocorria de forma aberta).
200 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Trabalho comparativo entre o projeto de constituicdo (A) com
as emendas substitutivas oferecidas pelo “Centrdo” e os destaques sobre o texto e as emendas individuais,
populares e coletivas. Vol. 276. Brasilia: Centro Gréafico do Senado Federal, 1988, p. 79 (destaque acrescentado).
201 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Trabalho comparativo entre o projeto de constituicdo (A) com
as emendas substitutivas oferecidas pelo “Centrdo” e os destaques sobre o texto e as emendas individuais,
populares e coletivas. Vol. 276, p. 80.
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propondo que “é livre a greve, cujo exercicio serd regulado em lei que resguardard a ordem
publica, as liberdades individuais, o direito de propriedade, 0S servigos essenciais nas
empresas ¢ na comunidade”. Ja o constituinte Pedro Ceolin (PFL) ofereceu emenda para
prever que, “vedada a iniciativa patronal, ¢ reconhecido o exercicio do direito de greve, no
ambito das relagbes trabalhistas, competindo aos trabalhadores decidir sobre sua
oportunidade. § 1° - E proibida a greve nas atividades essenciais e nos servigos publicos, na
forma da lei”.2%?

Pelas propostas acima, € possivel identificar algumas ideias que permanecem em
circulacdo quando se trata da greve: a pretensa vinculagdo da paralisacdo a interesses apenas
trabalhistas (excluindo, assim, greves por outras raz@es, politicas, por exemplo), a conexao

entre greve e ofensa a direito de propriedade e a proibicdo da greve nos servicos publicos.?%

202 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Trabalho comparativo entre o projeto de constituigdo (A) com
as emendas substitutivas oferecidas pelo “Centrdo” e os destaques sobre o texto e as emendas individuais,
populares e coletivas. Vol. 276, p. 79. Ambas as emendas receberam parecer contrario de Bernardo Cabral.
203 para deixar mais claro o argumento, é possivel retirar da jurisprudéncia alguns exemplos: em oportunidade
recente, o Tribunal Superior do Trabalho declarou abusiva a greve dos portuérios, deflagrada nos dias 22 e 26 de
fevereiro de 2013. Ao se deparar com a “motivagdo politica” da paralisagéo, a Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi ponderou que o direito de greve, previsto na Constituicdo, ndo é absoluto e concluiu, a luz da Lei
7.783/1989 — que regulamentou o direito de greve — que “a motivagdo exclusivamente politica, destituida de
conteudo profissional, torna o movimento paredista abusivo” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Vice-
Presidéncia. Cautelar Inominada n° 1445-77.2013.5.00.0000, Rel. Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi.
Diério Eletronico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, 22.2.2013); na década de 1990, o Superior Tribunal de
Justica proferiu diversas decisGes em que reconhecia o cabimento de a¢Ges de interdito proibitorio para a defesa
da posse dos empregadores, em situacdes de greve (cf, a respeito, os precedentes BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Conflito de Competéncia n® 15.804/SP (95/0065867-4), Rel. Min. Bueno de Souza. Diério de Justiga,
Brasilia, DF, 23.3.1998; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 186.786/SP (98/0062952-
1), Rel. Min. Waldemar Zveiter. Diario de Justi¢a, Brasilia, DF, 16.8.1999). Apds a Emenda Constitucional
45/2004 e a edicdo da Sumula Vinculante 23 do STF (pela qual se firmou a competéncia da Justica do Trabalho
para julgar as aces possessdrias decorrentes do exercicio do direito de greve), a Justica do Trabalho, num
primeiro momento, incorporou a jurisprudéncia da Justica Comum e, em especial do STJ. De forma mais
recente, porém, é possivel identificar, na Justica Especializada, inimeras decisdes que reconhecem o carater
abusivo das acdes de interdito proibitorio, pois a questio nio trata de direito de propriedade. E exemplificativa a
decisdo proferida pelo Juiz do Trabalho Grijalbo Fernandes Coutinho, em acdo de mandado de seguranca
impetrado em face de decisdo da 162 Vara do Trabalho de Brasilia, que indeferira a liminar, em interdito
proibitoério, requerida pelo Banco Bradesco. Na fundamentacao, o Juiz registra que “o interdito proibitdrio, meio
de defesa da posse ilegalmente esbulhada, ndo é compativel com o direito de greve, pois esse movimento
paredista de trabalhadores por melhores condi¢des de trabalho ndo busca a expropriacdo dos bens imoveis de
propriedade da empregadora. Assim, por sua natureza possessoria, a utilizagdo de agdo de tal indole ndo é o
instrumento adequado para a solucdo de conflitos trabalhistas, sob pena de ser criado um artificio para, em
Gltima andlise, colocar em xeque a propria mobilizagdo nas imediacdes dos locais de trabalho dos grevistas”
(BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regido. Mandado de Seguranca n° 04611-2010-000-10-00-2.
Rel. Juiz Grijalbo Fernandes Coutinho. Brasilia, DF, decisdo de 8.10.2010); no julgamento da Reclamacéao
6568/SP, o Ministro Eros Grau, relator do processo no Supremo Tribunal Federal, expressou que o “bem
comum” exigiria que certas categorias de servidores publicos fossem impedidas de fazer greve (o caso tratava da
paralisacdo de policiais civis do estado de Sdo Paulo). Da ementa do acorddo extrai-se 0 seguinte trecho:
“servidores publicos que exercem atividades relacionadas a manutengdo da ordem publica e a seguranga publica,
a administragdo da Justica --- ai os integrados nas chamadas carreiras de Estado, que exercem atividades
indelegaveis, inclusive as de exacdo tributaria --- e & salde publica. A conservagdo do bem comum exige que
certas categorias de servidores publicos sejam privadas do exercicio do direito de greve. Defesa dessa
conservacdo e efetiva protecdo de outros direitos igualmente salvaguardados pela Constituigdo do Brasil”
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Na sessdo de 23.2.1988, o Plenario da Constituinte iniciou a votagdo do Capitulo
Il do Titulo Il do Projeto de Constituicdo (que incluia o direito de greve), deliberando sobre a
Emenda Substitutiva 2.038, formulada pelo Centrdo e assinada pelo constituinte Afif
Domingos (PL). Num primeiro momento, caberia aos constituintes decidir entre a aprovagéo
ou ndo da referida emenda substitutiva como um todo, para, em seguida, passar a votagcdo dos
destaques sobre cada matéria. Os lideres de partido fizeram seus pronunciamentos. Ficou
evidente a existéncia de acordo entre alguns lideres no sentido de aprovar a emenda
substitutiva do Centréo.

O primeiro a usar a palavra foi Gastone Righi, pelo PTB. O constituinte atacou
tanto o acordo que resultou na proposta do Centrao quanto o projeto elaborado pela Comisséo
de Sistematizac0.2** Na mesma linha, Roberto Freire, pelo PCB, encaminhou a votagdo de
seu partido contrariamente a emenda substitutiva, defendendo, por outro lado, o projeto da
Comissdo de Sistematizacdo. Roberto Freire destacou que a emenda proposta pelo Centréo
n&o passou pelas discussdes ocorridas durante o processo constituinte.

Agora votaremos um projeto alternativo, oriundo de uma articulacéo e que
ndo passou por discussdo nas comissdes, ndo foi produto de trabalhos
constituintes, nao recebeu o respaldo da discussdo em Plenéario e da votagdo
dos Constituintes, ndo recebeu o beneplacito de um processo de debates. O
Substitutivo do “Centrdo” que ¢ um retrocesso — embora ndo possa, ele
préprio, retroceder a nossa realidade —, ja representa a manutencdo de
conquistas que podem ndo ser as desejadas, ou aquelas que aqui
conquistamos na Comisséo de Sistematizagdo, mas também néo sdo aquelas
que desejavam 0s reacionarios e retrogrados, que emprestam a classe
dominante brasileira uma caracteristica de autoritarismo impar, nas
sociedades capitalistas com o grau de desenvolvimento da nossa. Nao séo
conquistas que inviabilizem o processo de crescimento capitalista, ou que
ndo tenham pardmetro, ou ndo apresentem analogia com aquelas obtidas por
trabalhadores em sistemas capitalistas outros com 0 mesmo grau de
desenvolvimento do brasileiro. Ndo se inviabiliza o préprio sistema
capitalista com as conquistas que hoje pretendemos inserir na Constituicdo
do Pais.

E importante salientar isso, para demonstrar o grau de autoritarismo, de
reacionarismo e de e tentativa de manter uma superexploracdo dos
trabalhadores, como pretende a classe dominante brasileira, aqui

representada por articuladores de liderangas do chamado “Centrdo”. (...)*®

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacéo n° 6568/SP. Rel. Ministro Eros Grau. Diario de Justica,
Brasilia, DF, 25.9.2009).
204 O excerto a seguir ¢ significativo: “queremos, inicialmente, declarar que 0 PTB ndo foi consultado e, portanto
ndo apdia esse acordo que tem curso em plenario. O PTB esta contra ele e ndo concorda em transacionar, ainda
mais pela maneira absolutamente insensata e irresponsavel como foi feito” (BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 206 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, Brasilia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoracdo e Publicagbes, Subsecretaria de Anais, 1988, documento eletrénico (XII1), p. 261).
205 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 2062 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte (XII1),
p. 262.
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O constituinte Luiz Indcio Lula da Silva discursou pelo PT, também
encaminhando de forma contraria & emenda substitutiva do Centrdo. Além de dizer que a
emenda significava um “retrocesso”, o constituinte denunciou o fato de que os partidos de
esquerda ndo haviam sido chamados para participar do acordo.?’® Completando o coro dos
partidos excluidos, Branddo Monteiro usou a palavra como lider do PDT e encaminhou pela
rejeicio da emenda substitutiva, uma vez que seu partido ndo participara da negociagao.?’

Maéario Covas, ao conduzir a votacdo por parte do PMDB, confirmou a existéncia
de acordos com relacdo a boa parte do texto proposto pelo Centrdo, esclarecendo que nédo
houve ajuste quanto a alguns temas.?%®

Num total de 512 votos, a emenda substitutiva recebeu 339 favoraveis, 163
contrarios, havendo 10 abstencdes.

A proposta do Centrdo foi aprovada. Porém, ainda ocorreriam as votacdes dos
destaques. A deliberacdo favoravel a emenda substitutiva do Centrdo ndo impedia que a
Constituinte voltasse a discutir o direito de greve.

206 ) uiz Indcio Lula da Silva atribuiu responsabilidade, ainda, ao Presidente da ANC. O seguinte trecho de seu
discurso merece destaque: “o projeto do 'Centro' significa um retrocesso daquilo que foi 0 motivo da vinda da
grande maioria dos Constituintes a esta Casa — a promessa efetiva de que lutariamos para que a classe
trabalhadora tivesse um minimo de direitos sociais, porque, de acordo com o projeto do 'Centrdo’, a classe
trabalhadora esta predestinada a ter apenas deveres; os direitos ficam outra vez com o poder econémico no Pais.
(...) Terminamos, Sr. Presidente, dizendo que V. Ex.? também tem responsabilidade perante a Historia do Pais e
perante a classe trabalhadora. Esse acordo — firmado possivelmente & uma hora da manhd, em sua residéncia, Sr.
Presidente, sem que os partidos de esquerda tenham sido chamados — na verdade ndo passa de uma empulhacéo a
tudo aquilo que prometemos em praga publica a classe trabalhadora brasileira” (BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 2062 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte — XIII, p. 262/263).
207 Ap6s a votagdo, o PDT formulou declaragcdo de voto, denunciando o acordo. O principal ponto de
inconformismo era o fim da estabilidade no emprego: “(...) por todos esses fatos, o Partido Democratico
Trabalhista, ndo pode aderir ao acordo celebrado pelo PMDB como Centrdo para derrogar a proibicdo da
demissdo imotivada. Acordo pressupde concessdes reciprocas, transigéncias de lado a lado até que se encontre
um ponto de equilibrio entre as posicbes divergentes. O que houve ndo foi acordo, foi uma capitulagdo do
PMDB as imposicoes da Fiesp e do Centrdo. Nos participamos de indmeras reunifes e tentativas de acordo
porque ndo nos interessava apostar no impasse. Mas a intransigéncia sempre esteve do lado do Centrdo que
parece ter interesse em criar impasses na Constituinte. Por esse motivo, o PDT que procurou em todos 0s
momentos, fazer um acordo e preservar os direitos dos trabalhadores, ndo pode com seu voto coonestar essa
capitulacdo em detrimento dos reais interesses dos trabalhadores e do povo brasileiro. Que cada um assuma a sua
responsabilidade perante os trabalhadores brasileiros e perante a historia” (BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 206° Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte — XIl11, p. 266).
208 Eis o discurso do constituinte Mario Covas: “no momento, tendo em vista o fato de que V. Ex.* [0 Presidente
da ANC] iré colocar em votacdo o conjunto, quero dizer que, em relacdo a grande parte do texto global, houve
acordos, embora parciais. Para que eles possam ser cumpridos, votaremos a favor, votaremos ‘sim’. Mais do que
isso, ha certos textos sobre os quais ndo houve acordo; por isso 0 PMDB oportunamente se manifestara sobre
eles com total liberdade para votar” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 206% Sessdo da
Assembleia Nacional Constituinte, p. 263). O constituinte Osvaldo Lima Filho (PMDB) apresentou declaracéo
de voto, justificando porque néo seguiu 0 encaminhamento de votagdo do seu partido: “N&o poderei acompanhar
a Lideranga do meu Partido, o PMDB, que realizou um acordo com as forgas retrégradas da Constituinte para
limitar a garantia de emprego a uma ilusdria indenizacdo permissiva do abuso da demissdo imotivada do
trabalhador sem qualquer fundamento ético ou juridico” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da
2062 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte — XIII, p. 266).

86



O tema foi efetivamente objeto de votagcdo na sesséo de 1° de marco de 1988,
tendo sido oferecida uma proposta de texto, resultante da fusdo de algumas emendas. A fusédo
era subscrita pelos constituintes Eliel Rodrigues (PMDB), Augusto Carvalho (PCB), Luiz
Inécio Lula da Silva (PT), Inocéncio de Oliveira (PFL), Octavio Elisio (PMDB), Mério Covas
(PMDB), Haroldo Lima (PC do B) e Adolfo Oliveira (PL).

A redacdo sugerida era a seguinte:

Art. 11. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade e os interesses que devam por meio dele
defender.

§ 1° Quando se tratar de servicos ou atividades essenciais definidos em lei,
esta dispora sobre o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

O texto decorria de um acordo entabulado durante a propria sessdo da
Constituinte. A fusdo foi apresentada na hora, e ndo previamente.?’® Isso suscitou
manifestacBes contrarias e protestos, como os do constituinte Jodo Menezes (PFL), que
insistiu com o Presidente da ANC para que a votacdo fosse adiada e a constituicdo ndo fosse
votada “na marra”. Jodo Menezes se referiu varias vezes ao fato de que o texto da emenda,
resultado da fuséo, ndo era conhecido por significativa parcela dos constituintes, ressaltando
que a greve, no Brasil, deixara de ser “administrativa” para se tornar revoluciondria, no

sentido de “desestabilizar o Poder”.21°

209 O presidente Ulysses Guimardes chegou a suspender a sessdo por cerca de 1h para viabilizar a elaboracéo do
texto, fruto do acordo entre alguns constituintes. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 2132
Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e
Publicacbes, Subsecretaria de Anais, 1988, documento eletrdnico (X1V), p. 41.
210 Nas palavras de Jodo Menezes, “todos sabemos o que estd acontecendo em relagdo a greve neste Pais: hoje
ela deixou de ser administrativa para ser revolucionaria, com o sentido de desestabilizar o Poder. A demonstrar
isso, esta ai a greve dos ferroviarios e dos aeronautas, feitas justamente no momento preciso para causar
aborrecimento e mal-estar a populagdo. Pergunto aos que estdo falando neste plenario: Qual de V. Ex.as conhece
0 texto que se vai votar aqui? Nem 10% o conhecem. Vamos falar a verdade: a Constituicdo esta sendo votada
‘na marra’, o que nao pode ocorrer. V. Ex.as ndo conhecem o que estd escrito aqui. Uma emenda forjada ou
arrumada ndo pode ser discutida nem introduzida numa Constitui¢do, se ndo passar por um exame realmente
sincero de todos seus meios. (...) N&o sei que direitos foram assegurados as classes sociais. Nao sei até onde foi o
direito de greve. Nao sei se o direito de greve proposto vai levar o Pais a uma convulsdo. Amanhd serd o
Congresso o responsavel por tudo isto. Chamo a atencdo de V. Ex.as: ndo permitamos que a votacao se realize
hoje. Os lideres que resolveram remendar o dispositivo, que tiraram uma palavra de cada emenda e colocaram
outra de sua cabega tinham de dar oportunidade para que a Constituinte examinasse o assunto. Faco um apelo
para que a Assembléia Nacional Constituinte ndo vote hoje esse artigo. Pego ao meu eminente amigo, Presidente
Ulysses Guimardes, que resolveu levar nossos trabalhos ‘na marra’, ndo tratar assim esse problema fundamental,
gue pode levar o Pais a ndo sei que destino. Vamos pensar um pouco, vamos Ser responsaveis. Representamos
140 milhGes de brasileiros, e ndo podemos resolver problema desta gravidade apenas com um convescote de 4
ou 5 pessoas. Registro 0 meu protesto e fagco um apelo para que V. Ex.as ndo votem hoje esse dispositivo, porque
todos estamos votando sem saber de que se trata. Eu ndo sei, V. Ex.as ndo sabem” (BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte. Ata da 2132 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte — XIV, p. 42).
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A fusdo foi defendida por Jarbas Passarinho (PDS), para quem a emenda
representava o “ponto de vista de uma imensa maioria” do Plenario. O constituinte apontava a
necessidade de um texto que “ordenasse a vida brasileira”, uma vez que a legislagao antigreve
era desrespeitada. Era preciso assegurar o direito de greve, mas, a0 mesmo tempo, proteger a
sociedade dos abusos.?!! José Lourenco (PFL) também se pronunciou a favor da emenda, pois

o0 texto refletiria 0 que seria possivel naquele momento do pais. Para o parlamentar, era

importante que a constitui¢ao a ser elaborada fosse cumprida.?*2

O constituinte Cardoso Alves (PMDB) combateu a emenda, em razdo da
amplitude com que o direito de greve estaria sendo previsto, inclusive retirado do ambito de
apreciacdo dos tribunais. Para ele, a greve deveria ser proibida nos chamados ‘“servicos

essenciais”. Em suas palavras:

Os tribunais ndo decidem mais nem sobre a oportunidade nem sobre a
legitimidade dos interesses. Os tribunais ficardo calados. Ndo havera mais
greve ilegal. Os trabalhadores decidem sobre a legalidade da sua propria
greve. A Justica foi posta de lado. Os tribunais ficardo silentes. Se depois de
uma calamidade puablica, como a do Rio de Janeiro, servigos essenciais como
a limpeza publica, como a salde publica, como os transportes se declararem
em greve, o0 juiz da oportunidade seréo os trabalhadores destes servigos e ndo
mais o Poder Judiciario. Ndo havera mais o poder de policia. O caput do
artigo reza a seguranca absoluta para o direito de greve. Todas as demais leis
que restrinjam, que ab-roguem, que derroguem, que disciplinem o direito de
greve ficardo automaticamente revogadas. E em vigor, de maneira clara,

211 Segundo o constituinte, “a emenda que acabamos de fazer aqui parece definir exatamente o ponto de vista de
uma imensa maioria desta Casa. Havera os que sdo contrarios, fora de davida. Fui Ministro do Trabalho, e, nesta
condicdo, até tive a alegria de, algumas vezes, defender greves como a realizada no Paran, e, outras vezes,
enfrentar greves, porque eram ilegais diante de uma lei extremamente restritiva — a Lei n°® 4.330. O Brasil real, a
gue ha pouco se referiu um Constituinte na reunido com V. Ex.2, Sr. Presidente, mostra claramente que hoje até o
‘decretdo’ chamado antigreve, da época do Presidente Ernesto Geisel, é inteiramente desrespeitado. Devemos
chegar a alguma coisa que pelo menos ordene a vida brasileira. Nessa ordenagdo, em primeiro lugar, precisamos
assegurar o direito de greve (Palmas.), que é, de fato, uma garantia para todos nds. Em segundo, defender a
comunidade, a sociedade, quando sofre as penas de um direito excessivo, daquilo que ndo estd regulamentado.
Foi isto que propusemos, e o Lider do PMDB, em boa hora, acolheu. (Palmas.)” (BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Ata da 2132 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte — XIV, p. 42).
212 José Lourenco aludiu ao acordo que resultou no texto apresentado: “a lei qualifica como servigos essenciais,
por exemplo, os transportes publicos. Mas eu pergunto: Ela é cumprida? Hoje, em Brasilia, estdo em greve os
servicos de transporte coletivo. A Constituicdo a proibe, mas, quando ela ndo possui a forca e o respaldo da
vontade popular, é dificil imp6-la & Nacédo, porque o povo a repudia, 0 povo ndo a cumpre, e Corremos 0 risco
com o qual convivemos hoje e com o qual ndo devemos continuar a conviver. Devemos fazer uma lei que seja
amada pela Nag&o e ndo repudiada pelo povo. Deveremos fazer uma Carta constitucional que tenha os aplausos
da grande maioria e ndo permanentemente o esquecimento da maioria da Nacdo. Sr. Presidente e Srs.
Constituintes, depois de conversar com diversos colegas do meu partido, com as mais altas expressdes da
Assembléia Nacional Constituinte, com os homens que refletem a média do pensamento da grande maioria desta
Casa, com o colega Jarbas Passarinho, que possui enorme experiéncia de Ministro de Estado e de Parlamentar,
chegamos a um entendimento com o grupo representado pelo Constituinte Mario Covas. Acho que este
entendimento vai ao encontro ndo daquilo que um ou outro quer, mas daquilo que é possivel no conceito de
maioria e de respaldo nacional. E isso que buscamos, é isso que fazemos e compreendemos” (BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 213? Sess@o da Assembleia Nacional Constituinte — X1V, p. 42).
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insofismavel e absoluta, pelo caput do artigo, o direito de greve, seja ela de
cunho reivindicatorio, de cunho de solidariedade ou de cunho politico.

()

A greve, Sr. Presidente, € um meio, ndo um fim. A greve é o Gltimo meio, a
derradeira forma, a mais violenta, pela qual os trabalhadores lutam para a
consecucao dos seus direitos. Na realidade, o direito é a paz, e 0 meio de
obté-lo é a luta. Greve é a derradeira luta. Primeiro, deverd haver
conversagdo, entendimento, troca de idéias, enfim, serd preciso exaurir as
potencialidades da inteligéncia, e somente depois de esgotados todos os
meios dissuasérios e pacificos ocorrerd a greve. Que dizer da greve em
trabalhos essenciais e de seguranca? A greve, Sr. Presidente, devera produzir
efeito entre patrdes e trabalhadores, entre reivindicantes e reivindicados. A
sociedade, a grande massa social, a grande populacdo ndo pode ser atingida
pela greve. Isso é antidemocratico. (Palmas.) Isso ndo é conforme a
inteligéncia dos homens. Nenhuma Constituicdo do mundo permite greve em
Servigos essenciais.

(..

Ora, Sr. Presidente, hoje, a exemplo de quase todas as constituicdes do
mundo, a nossa, no art. 162, proibe o direito de greve. Mesmo assim, 0s
coveiros, lixeiros, médicos, enfermeiros, educadores, transportadores,
encarregados de energia declararam-se em greve, com grande prejuizo para a
sociedade.?*?

Bernardo Cabral rebateu os argumentos de Cardoso Alves e deu parecer favoravel
a fusdo das emendas. De acordo com o constituinte, a previsdo de que a lei definiria os
“servigos essenciais” e de que os abusos sujeitariam oS responsaveis as penas legais garantiria

a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciério:

quero rebater a opinido do Constituinte Cardoso Alves. Greve ndo é meio,
nem fim. S. Ex.2 declara que greve é fim. Ndo é verdade. Ela é o Unico
instrumento de que o trabalhador dispbe para se contrapor e reivindicar
atendimento as suas necessidades.

(...)

Diz-se que o acordo formulado por eminentes Constituintes — de logo, devo
declarar que dele ndo participei, e nem por isto me sinto desprestigiado —
fard com que os tribunais figuem calados. Mas isto também néo é verdade.
N&o se pode tirar qualquer ilacdo deste texto no sentido de que os tribunais
ficardo a margem, ou a distancia. Por qué? Porque o caput assegura o direito
de greve. Este é o enunciado. Mas os 88 1° e 2° completam o caput. E por
isso tem dois "esses"; signus seguens. Quer dizer, € 0 que Se segue, 0 que
completa, o que esclarece e pde em causa tudo o que se quer. O que diz o 8
1°? "Quando se tratar de servicos ou atividades essenciais definidos em lei".
Portanto a lei é que vai elencar esses servicos e dispor sobre aquilo que disse

213 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 2132 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte (XIV),
p. 43. O discurso do constituinte Cardoso Alves pde em evidéncia um aspecto fundamental do direito de greve,
garantido na forma do art. 9° da Constituicdo de 1988. O texto constitucional comporta a leitura de que, uma vez
que a oportunidade de deflagracdo da greve e os interesses que serdo por meio dela defendidos s&o decisfes dos
préprios trabalhadores, o Poder Judiciario ndo detém competéncia, em termos constitucionais, para declarar
ilegal uma greve (a0 menos ndo com base no momento em que a paralisacdo foi deflagrada ou no contetido da
reivindicaco). Entretanto, ndo tem sido essa a opcdo do Poder Judiciario. E o caso do Tribunal Superior do
Trabalho, 6rgéo de cupula da Justica do Trabalho. A questéo sera retomada no capitulo 3.
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o0 Constituinte Jarbas Passarinho, com a autoridade de quem foi Ministro do
Trabalho e sentiu na pele as agrurar de dever proibir uma greve, ou ndo fazé-
lo. Mas quando isso ndo ficasse escrito devidamente, o § 2° é textualmente
claro: (...)

Esses abusos ndo foram, até hoje, definidos na lei. A partir de agora, o
serdo.?*

O constituinte Mario Covas defendeu o acordo feito, que corresponderia aos
anseios da maioria dos constituintes, anunciando que o PMDB votaria a favor do texto
proposto.?’® Ja o constituinte Bonifacio de Andrada (PDS) formulou declaracdo de voto
contrario a fusdo, pela forma em que estava sendo previsto o direito de greve, em especial por
permitir paralisacGes politicas e por remeter a legislacdo ordindria a questdo sobre as
atividades essenciais.?'

Num total de 493 votos, a emenda resultante da fusdo recebeu 436 votos
favoraveis e 38 contrérios (houve 19 abstencdes), sendo aprovada.

Dai em diante, o texto votado pelo Plendrio da Constituinte sofreu apenas
pequenas alteracbes. No segundo turno, foi oferecida a ANC a redacéo que viria a ser o atual
art. 9° da Constituicdo de 1988. Ainda nessa fase, porém, foram apresentadas emendas sobre o
direito de greve, entre elas, as que objetivavam que o texto constitucional se limitasse a dizer:
“¢ assegurado o direito de greve”.?’

A Assembleia Constituinte continuaria com o0s debates sobre os direitos dos
trabalhadores, incluido o direito de greve. Circularam mais uma vez ideias que buscavam
limitar esse direito. E a pratica dos acordos entre liderangas continuou tendo livre curso.

Na sessdo de 27 de julho de 1988, o projeto de Constituicdo foi submetido a
votacdo, em bloco, em segundo turno, ressalvados os destaques. O acordo entre as liderancas,

com o respectivo encaminhamento da votacdo, conduziu a aprovacdo do projeto com 403

214 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 2132 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte (XIV),
p. 43.
215 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 213® Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte
(XIV), p. 43.
216 Eis o teor do voto do constituinte: “o nosso voto é contrario ao texto da fusio de emendas assinada pelos
ilustres constituintes Luiz Inacio Lula e Méario Covas, referente ao direito de greve, porque segundo a técnica
adotada nas Constituintes Modernas, como da Espanha e Itélia, podera nas suas entrelinhas permitir as
paralisacBes politicas, digo, paralisagdo com fins politicopartidarios. Além disto transfere o problema dos
servigos essenciais para a lei ordinaria mantendo até que esta seja votada o principio geral da greve plena, com
autoaplicabilidade. Por considerar o assunto seriissimo e por defender a greve dos trabalhadores e por ser contra
a greve politica, que nos opomos ao texto acima focalizado, julgando que ndo é do interesse do Pais nesta hora
que vivemos” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 213? Sessdo da Assembleia Nacional
Constituinte — XIV, p. 46).
217 \er, a proposito, as emendas oferecidas pelos constituintes Jarbas Passarinho (PDS) e Eliel Rodrigues
(PMDB), as quais receberam parecer contrario do relator Bernardo Cabral. Ver BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte. Projeto de Constituicdo (B), 2* Turno. Predmbulo e Titulos | e Il. Emendas e destaques
organizados por dispositivos. Vol. 308. Brasilia: Centro Gréfico do Senado Federal, 1988, p. 74/76.
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votos favoraveis, 13 abstencdes e 55 votos contrarios.?®

No dia seguinte, a Frente Nacional de Entidades Sindicais, Democréaticas e
Populares levou documento a Assembleia Constituinte, referindo-se aos direitos dos
trabalhadores, consoante o projeto submetido a votacdo no segundo turno. Constava do
documento que “o pouco conquistado ndo pode ser suprimido”. Tais entidades manifestavam

preocupacdo também quanto ao direito de greve, pois ndo queriam que se tratasse de “apenas

um principio genérico”, e, sim, da “garantia real e efetiva do direito de greve”.?!°

A Constituinte voltaria a discutir a greve em agosto de 1988, a partir dos
destaques as emendas oferecidas ao projeto de Constituicdo. Todos os destaques (6 no total)

tinham por objetivo reduzir a redagdo do art. 9° para que constasse apenas que “¢é assegurado

o direito de greve”.?%

O constituinte Aloysio Chaves (PFL), ao defender sua emenda, afirmou que sua
finalidade era permitir o reconhecimento de certos limites ao direito de greve, como a

deflagracdo por interesses de natureza politica, econémica ou de solidariedade:

(...) na redacdo do dispositivo, depois de se assegurar o direito de greve,
acrescentou-se: “...competindo aos trabalhadores decidir sobre oportunidade
e os interesses que devam, por meio dele, defender”. Esta norma aproxima-
se um pouco da redagdo do art. 58 da Constituigdo portuguesa, a Unica que
conhego que inclui norma semelhante. Mas a reproducdo foi infeliz, porque
o0 plagio é imperfeito, dai o defeito grave de redacdo. De sorte que a nossa
emenda, quando declara apenas que é assegurado o direito de greve,
assegura-o na sua plenitude, e ndo afeta absolutamente o disposto no § 1°,
que estabelece que a lei definird os servicos ou atividades essenciais e
dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Se
consultarmos a Constituicdo italiana, que tem sido tdo citada, tdo
reproduzida aqui, verificaremos que ela assegura o direito de greve na forma
que a lei estabelece. Assim também dispunha a antiga Constituicdo francesa
e as de varios paises. Da maneira como esta redigido o caput do art. 9°, os
trabalhadores poderdo deflagrar uma greve antes de iniciar-se a negociacéo
coletiva, no curso de uma convengdo coletiva ou depois que o conflito
coletivo tenha sido julgado pela Justica do Trabalho. E a greve podera ter
por objeto tanto interesses pertinentes as respectivas relagbes de trabalho
como outros de natureza politica, econdbmica ou de solidariedade. A

218 Sobre a votagdo do projeto e as manifestaces das liderancas partidarias, que noticiaram o acordo firmado, Cf.
BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 3072 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, Brasilia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes, Subsecretaria de Anais, 1988, documento
eletrdnico (XXI), p. 264/269.
219 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 308? Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte,
Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e PublicagBes, Subsecretaria de Anais, 1988,
documento eletronico (XXI), p. 281. Varias entidades sindicais subscreveram o documento, entre elasa CUT e a
CGT, além de confederacdes e federagdes.
220 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 3162 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte,
Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, Subsecretaria de Anais, 1988,
documento eletrénico (XXII), p. 351.
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Organizacéo Internacional do Trabalho, pelo Comité da Liberdade Sindical,
dispds de maneira clara a esse respeito, ao estabelecer que a greve tem essas
limitacGes, inerentes ao seu exercicio, como uma arma de defesa dos
trabalhadores, de reivindicagdo dos trabalhadores, geralmente, para
recuperar ou melhorar sua remunera¢do. Nao se pode, portanto, elastecer
isso em uma Constituicdo, de forma imprecisa e inadequada como o foi.
Inclusive a redacdo atual ndo atende ao que se recomenda no pacto
internacional sobre direitos econdmicos, sociais e culturais, aprovado pela
ONU, em 1966, como regulamentacdo dos direitos sociais consagrados na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948. Portanto, se a
Assembléia Nacional Constituinte estabelecer a norma nestes termos: “é
assegurado o direito de greve”, e mantiver o § 1°, que se refere aos servigos
essenciais, ndo afetard absolutamente os direitos dos trabalhadores, nao
cerceard, ndo restringira, ndo limitara, ndo excluira! E a legislacéo ordinaria
gue estabelecera depois as normas e procedimento que sdo indispensaveis.
Em qualquer hipétese, terdo de ser aprovadas pelo Congresso Nacional.
Portanto, ponderando dessa maneira, peco a Assembléia Nacional
Constituinte que vote favoravelmente a emenda destacada.??!

O constituinte Egidio Ferreira Lima (PMDB) se posicionou de forma contraria as
emendas. Apds destacar a importancia do direito de greve e do texto do projeto, lembrou que
havia previsdo de responsabilidade quanto aos abusos. Egidio Ferreira Lima ressaltou a

dificuldade de se distinguir uma greve essencialmente trabalhista de uma politica:

Os Constituintes brasileiros de 1987/1988 foram felicissimos no texto que se
encontra no Projeto, composto do art. 9° e dos dois paragrafos que o
completam. E um texto preciso, breve, enxuto; objetivo, organico e que
disciplina toda a matéria de maneira magistral. Diz o caput" desse artigo:
"Art 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade e os interesses que devem por meio dele
defender.” Essa segunda parte, que se pretende suprimir, tem dois lados: o
VErso e o reverso, o arbitrio da classe trabalhadora, do sindicato, do operario
guanto & oportunidade e a conveniéncia de deflagrar a greve, mas, dentro
desse arbitrio, a fixacdo da responsabilidade quanto aos abusos, aos crimes
gue possam vir a cometer. Tanto assim que o0 § 2° do art. 9° diz, de maneira
clara: "Os abusos cometidos sujeitam o0s responsaveis as penas da lei." Nao
se alegue que, livre para determinar a oportunidade, a conveniéncia da greve,
o0 operario iria deflagrar greves politicas. Essa alegacdo.é preconceituosa.

E muito dificil distinguir uma greve meramente reivindicadora de direitos
trabalhistas, de greve com conotacdo politica. Sr. Presidente, toda
reivindicacdo por salério, por aviso-prévio, por conquistas trabalhistas
contém forte conteldo politico. Nessa concep¢do, nessa Visdo,
consequientemente, toda greve é também politica, e nem por isso condenavel.
O preceito ainda prevé, no § 1° "A lei definird os servigos ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade." O direito de greve é assegurado sem restricdes. Nele se insere
também o direito de exercé-lo por parte dos funcionarios e servidores
publicos. Aqui, ndo se faz mais do que reconhecer um fato social ja

221 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 3162 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte
(XXI11), p. 352.
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sedimentado e concreto. Tem razdo o Senador Jarbas Passarinho quando diz
que o direito de greve aos funcionarios e servidores publicos esta nas ruas, €
uma evidéncia, e ndo tem como fechar os olhos a essa evidéncia, a esse
fato.??2

O constituinte Jodo Menezes (PFL) também defendeu sua emenda, entendendo
que o texto do projeto consagrava o direito absoluto de greve. O parlamentar recorreu a
inimeros dados sobre paralisacdes no pais para afirmar que produziam desequilibrio social.

Em suas palavras:

Aquilo que caracteriza o texto de uma Constituicdo é a outorga genérica do
direito. Em se tratando de um tema tdo complexo e extenso como é o da
greve, temerario seria manter a redacdo aprovada no primeiro turno da
Assembléia Nacional Constituinte. Na forma como se encontra, estabelece o
direito absoluto que podera gerar no cotidiano graves conseqiiéncias que nao
interessam ao bemestar da comunidade.

Srs. Constituintes, vamos prestar um pouco de atengdo a frieza dos nimeros.
(...) Sera possivel que esses nuimeros nada representam para os Srs.
Constituintes? Sera possivel ndo acreditarmos que a paralisacdo total
existente no Pais esta causando desequilibrio social, que as classes
trabalhadoras estdo sendo prejudicadas, que o Brasil e todas as suas classes
produtoras, quaisquer que sejam, estdo sendo prejudicados porque a
paralisacdo é imensa?

()

Portanto, este assunto é de responsabilidade dos Srs. Constituintes. Vamos
todos fazer greve agora para ver se a Constituinte conclui seus trabalhos?
(Apupos nas galerias). E assim que esta este Pais. Precisamos ter coragem de
dizer isto. Estes sdo os numeros frios que ficardo inscritos nos Anais da
Assembléia Nacional Constituinte e que vém representando a desordem, a
anarquia e a falta de progresso com a paralisacdo total da Nacdo. Somos um
homem do povo, representamos o0 povo e sabemos 0 quanto este sofre pela
irresponsabilidade daqueles que fomentam as greves, mas que se escondem
atras de uma cortina. Espero que V. Ex.2 aprovem essa emenda supressiva.??

A votacdo foi encaminhada pelas liderangas. Primeiro a usar a palavra, o
constituinte Inocéncio Oliveira (PFL) disse que ndo houve acordo entre PFL, PMDB, PDS,
PTB, PL e PDC e, em razdo disso, recomendou que 0s componentes da bancada de seu
partido ndo participassem da votacdo. Ja os lideres de PSB, PSDB, PDT, PC do B, PL,
PMDB, PCB, PT e PTB indicaram que suas bancadas votariam em oposicao as emendas.

Entretanto, ndo houve quorum para realizagdo da votacdo. A deliberagdo ficou

222 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 319? Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte,
Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e PublicagBes, Subsecretaria de Anais, 1988,
documento eletrdnico (XXII), p. 538 (o discurso foi publicado posteriormente).
223 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 316% Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte
(XXI1), p. 352/353. O constituinte foi interrompido varias vezes em razdo das vaias da plateia nas galerias do
Congresso Nacional.
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para a sessdo posterior, em 16 de agosto de 1988.

Antes da nova votacao, os constituintes Raquel Céandido (PFL) e Paulo Paim (PT)
denunciaram os ataques aos direitos sociais e, em especial, ao direito de greve.??*

O relator Bernardo Cabral colocou-se de forma contraria as emendas. A maioria
dos lideres partidarios fez, mais uma vez, o encaminhamento da votacédo, referindo-se ao
acordo firmado ainda em primeiro turno: PCB, PT (“mantendo o acordo”), PC do B, PDT
(remetendo ao “extraordinario acordo alcancado no primeiro turno”), PL (que registrou ter
participado do acordo no primeiro turno), PMDB (cujo lider, Nelson Jobim, declarou que
“houve varias tentativas de novo entendimento sobre o texto ¢ foram frustradas. O PMDB
mantém-se integro ao acordo primitivo ¢ vota ‘nao’”) e o recém-formado PSDB orientaram
contra as emendas. Por sua vez, PFL e PDS indicaram a favor.

As emendas foram rejeitadas, tendo obtido apenas 112 votos favoraveis, em

contraste com os 287 contrérios (houve 8 abstengdes).??°

224 Além de se referirem aos direitos sociais, as palavras da constituinte Raquel Candido evidenciam as tentativas
de acordo quanto ao texto do projeto de Constitui¢do: “Sr. Presidente, Srs. Constituintes, hoje pela manha tive o
cuidado de participar de parte das rodadas das negociaces relativas ao direito de greve. E ali vi, nitidamente, os
socios ocultos da Nova Republica, sediados na Assembléia Nacional Constituinte, manipulando, reiteradas
vezes, aquilo que ja foi objeto de voto, aquilo que ja foi objeto de acordo. Esses socios ocultos que lutam pela
volta do passado deixam a desejar 0 que estamos tracejando para 0 novo momento histérico do nosso Pais. O
direito de greve — como esta sendo questionado — sera usado como uma forma de manipulacéo politica. Ora, Srs.
Constituintes, toda vez que um sindicato se reine para reivindicar os seus direitos, ele estd agindo politicamente.
Portanto, ndo cabe este questionamento com relacdo ao direito de greve que serd inserido na nova Constitui¢éo
do Pais. A era da modernidade tem sido questionada pela conservadorismo, e da forma mais retrograda
maginavel, com alguns até se esquecendo de honrar seus compromissos nestes dezoito meses da Assembléia
Nacional Constituinte. E importante que os Srs. Constituintes que estdo a escrever este novo texto constitucional
tenham a certeza de que estamos embarcando hum novo avido, e que aqueles que ndo tomarem esse avido ficardo
no saldo de espera da historia deste Pais”. O constituinte Paulo Paim, por sua vez, fez o seguinte discurso: “Sr.
Presidente, Sras e Srs. Constituintes, em primeiro lugar, gostaria de esclarecer que os setores conservadores estao
atacando o direito de greve, assegurado no projeto, de uma forma até mesmo inveridica. Em nenhum momento o
projeto assegura o pleno direito de greve. E preciso lembrar que o inciso 11 desse artigo diz que os abusos serdo
punidos na forma da lei. S6 isso, Sr. Presidente, ja esta limitando o direito de greve”. (BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte. Ata da 318 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, Brasilia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacfes, Subsecretaria de Anais, 1988, documento eletrénico — XXIlI, p.
381/383).
225 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 318 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte
(XXII), p. 409. Houve, de imediato, manifestacBes contrarias por parte da sociedade. O constituinte Edison
Lobdo (PFL), na sessdo de 18.8.1988 (dois dias apds a votacdo), recomendou a leitura dos editoriais de dois
importantes perioédicos do pais, 0s quais criticavam a op¢do da Assembleia Constituinte quanto a greve. O
constituinte fez referéncia aos editoriais dos jornais O Globo e Jornal do Brasil. O do primeiro, intitulado “A
porta da anarquia”, comegava dizendo que “A aprovacdo pela Assembléia Constituinte do direito de greve
irrestrito para todas as categorias de trabalhadores, em todas as circunstancias, sob quaisquer pretextos, ontem
consumada no segundo turno de votagao, significa a porta aberta a desordem e ao caos”. Ja o do segundo, com o
titulo de “Signo do risco”, afirmava, em determinado momento, que “O direito de greve como aprovado pela
Constituinte ndo tem precedente em qualquer nagdo. Em todos os paises, existem limites que evitam risco de
vida ou de seguran¢a da sociedade”. Ambos foram integralmente transcritos nos diarios da Constituinte. Cf.
BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 320% Sesséo da Assembleia Nacional Constituinte, Brasilia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes, Subsecretaria de Anais, 1988, documento
eletronico (XXV), p. 549/550.
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E possivel inferir que, como as liderancas ndo chegaram a um novo acordo,
optaram pela manutengdo do acordo anterior, firmado ainda no primeiro turno. Essa hip6tese
permite avancar outra: passada a etapa da Comissdo de Sistematizacdo e com a formacdo do
Centrdo, a aprovacdo de temas sensiveis ficou dependente da possibilidade de celebracdo de
acordos entre as liderancas partidarias. Cabe, entdo, o seguinte questionamento: até que ponto
as discussdes ocorridas anteriormente e os discursos proferidos durante as audiéncias publicas
foram (ou ndo) deixados de lado?

Agquela votacdo encerrava 0 percurso das discussdes sobre o direito de greve na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. Na sesséo de 22 de setembro de 1988, o
Projeto D foi votado e aprovado com 474 votos favoraveis, 15 contrérios e 6 abstengfes.??® A
nova Constituicdo foi promulgada na 3412 sessdo da ANC, realizada em 5 de outubro de 1988.
Estava lancado um marco fundamental para a historia do direito de greve no pais.??’ Mas
como a Constituicdo seria interpretada e aplicada, em especial pelos tribunais?

A nova Constituicdo ampliou o direito de greve no pais. O texto tem um sentido
procedimental, alargando as possibilidades dos atores sociais, mais especificamente dos
trabalhadores, que tem reconhecida a decisdo sobre quando e porque deflagrar uma greve.
Entretanto, a expansdo do direito de greve correspondeu a expansdo das formas de
intervencao do Poder Judiciério na greve. E o que sera observado no préximo capitulo, com a

greve dos petroleiros de 1995.

226 O lider do PT, Luis In4cio Lula da Silva, em seu discurso destacou a conquista do direito de greve, mas
encaminhou a votagdo contrariamente ao Projeto de Constituicdo, ao argumento de que, na perspetiva do PT, “a
esséncia do poder, a esséncia da propriedade privada, a esséncia do poder dos militares, continua intacta nesta
Constituinte” (BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Ata da 340% Sessdo da Assembleia Nacional
Constituinte — XXV, p. 256).
227 Este o teor do art. 9° da Constitui¢do de 1988: “¢ assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. § 1° A lei
definira os servi¢os ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade. § 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei”.
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Capitulo 2: A greve dos petroleiros de 1995 e a decisdo do Tribunal

Superior do Trabalho — os siléncios sobre a Constituicao

A Constituicdo de 1988 ampliou as possibilidades de exercicio do direito de greve
no Brasil. Todavia, é possivel verificar o incremento das formas de intervencdo do Poder
Judiciario nas greves e, mais do que isso, 0 protagonismo assumido por esse Poder, em
especial pela Justica do Trabalho, na repressdo a greves e ao movimento sindical. Exemplo
disso é a vedacdo a realizacdo de paralisacGes por motivos politicos, bem como a imposicédo
de multas as entidades sindicais.

O propdsito deste capitulo € analisar, a partir da greve de 1995 dos trabalhadores
da Petrobras, as construcbes de sentido sobre a Constituicdo de 1988, sobretudo a
interpretacdo que lhe foi conferida pelo Tribunal Superior do Trabalho. A preocupacdo é com
0s usos da Constituicdo. Além disso, busca-se destacar os contornos do protagonismo do
Poder Judiciario com relacdo ao direito de greve, uma vez que, mais direito correspondeu a
mais intervencdo. O exame da greve da Petrobras pode conferir uma importante perspectiva
para a compreensao desse protagonismo do Poder Judiciario, a0 mesmo tempo em que marca
a permanéncia de uma tensdo com o passado da ditadura militar no pais. Ou seja, percebe-se
aqui a tensao entre ruptura e continuidade com o regime anterior a Constituicao de 1988.

Para compreender a greve de 1995 dos petroleiros, € necessario examinar 0s

principais fatos relacionados a campanha salarial e a negociacdo do ano anterior.

2.1. Antecedentes: a negociacdo e os acordos firmados em 1994

A campanha salarial dos petroleiros, em 1994, ndo resultou em acordo coletivo. A
negociacao foi infrutifera. O pais vivenciava a implantacdo do Plano Real, com a perspectiva
de estabilizacdo da economia. Mas os trabalhadores apresentavam perdas em decorréncia das
regras de conversdo da moeda (de cruzeiro real para URV). O governo controlava as
negociacdes coletivas nas empresas publicas federais, estabelecendo condicionantes para a
concessdo de aumentos reais de salério. Petroleiros e Petrobras assumiam posturas muito

divergentes, o que inviabilizava uma conciliagéo.??®

228 Cf., a respeito, SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo de. RelagGes coletivas de trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2008, p. 279.
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Deflagrada a greve em 27 de setembro daquele ano — dias antes das elei¢des para
Presidente da Republica, marcadas para 3 de outubro —, o conflito foi a dissidio no Tribunal
Superior do Trabalho, provocado pela Petrobras. Em decisdo liminar, o Presidente da Corte,
Min. Orlando Teixeira da Costa, determinou a manutencdo de 30% dos petroleiros em
atividade. Pela imprensa, empresa e representantes dos trabalhadores se manifestaram. O
entdo Presidente da Petrobrés, Joel Rennd, ap6s reunido com os Ministros de Minas e
Energia, Delcidio Gomez, e da Fazenda, Ciro Gomes, afirmou que funcionarios poderiam ser
demitidos caso a paralisagdo fosse considerada ilegal pelo Tribunal. Ja a Federag&o Unica dos
Petroleiros — FUP anunciou, por sua diretoria, que os petroleiros ndo retornariam ao trabalho
ainda que a Corte julgasse a greve ilegal e abusiva.??°

No dia 30 de setembro, o processo de dissidio coletivo foi a julgamento e o
Tribunal Superior do Trabalho declarou abusiva a greve, ao fundamento de que nao havia sido
observado o art. 11 da Lei 7.783/1989.2° O Ministro Relator, Indalécio Gomes Neto,
enfatizou também que uma unidade da Petrobras (a refinaria Gabriel Passos) fora ocupada
pelos grevistas, 0 que caracterizaria abuso no exercicio desse direito. Para o relator, o direito
de greve “ndo pode transbordar para a pratica de atos que interfira no exercicio de outros
direitos pelo seu titular, como é o caso do direito de propriedade, visto que a apropriacdo de
unidade da empresa, sem duvida, perturba essa garantia fundamental”.?!

A Corte concedeu reajuste salarial de 13,5389%, percentual que j& havia sido
pago pela empresa — a reivindicacdo profissional era de 108,36%. O TST determinou o
retorno dos grevistas ao trabalho, a partir de 1° de outubro, sob pena de multa de R$

50.000,00 por dia.

229 Folha de Sdo Paulo de 29 e 30.9.1994. Ver também Jornal do Brasil de 29 e 30.9.1994.
230 «Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos indispenséaveis ao atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade. Pardgrafo Unico. S8o necessidades inadidveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagdo”
(BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 29.6.1989). Prevaleceu, no julgamento, a posi¢do do Ministro Presidente,
Orlando Teixeira da Costa. Cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secéo de Dissidios Coletivos. Dissidio
Coletivo n° 131.024/1994. Rel. Ministro Indalécio Gomes Neto. Diario de Justica, Brasilia, DF, 11.11.1994.
Segundo Orlando Teixeira da Costa, “houve total descumprimento da lei e um desprezo pela populagdo que tinha
que ter assegurado o direito ao abastecimento. Essa greve quis atingir intencionalmente a populagao” (Jornal do
Brasil de 1°.10.1994).
231 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 131.024/1994.
Rel. Ministro Indalécio Gomes Neto.
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O Coordenador Geral da Federacdo, Antonio Carlos Spis, informou que o0s
petroleiros voltariam as refinarias apenas se parte das reivindicaces fosse atendida e que a
orientac&o seria pela continuidade da greve.?®

Poucos dias depois do julgamento do dissidio coletivo, comecaram as negociacdes
com o Presidente da Republica, Itamar Franco, que determinou a suspensdo, por 24h, das
demissdes dos grevistas (ja anunciadas pela Petrobras, diante da recusa de retorno ao
trabalho). Foi marcada uma reunido para o dia 5 de outubro, em Juiz de Fora/MG, com a
presenca de Itamar Franco, do Presidente da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Vicente
Paulo da Silva, o Vicentinho, o Coordenador Geral da FUP, e os Ministros da Fazenda, de
Minas e Energia e do Trabalho.

Governo e CUT celebraram um acordo. O Presidente da Republica se
comprometeu a ndo demitir os trabalhadores, em retaliacdo a greve, enquanto os petroleiros
adiariam as negociagdes sobre as clausulas econémicas, aceitando o reajuste de 13,54%
previsto em lei. A avenca previa que os dias parados seriam descontados, metade em duas
parcelas mensais e o restante, compensado com horas extras. O acordo estipulou, ainda, que a
empresa liberaria sete sindicalistas para atividades ligadas a FUP.

No mesmo dia (5), a noite, a FUP decidiu encerrar a greve, sugerindo aos
sindicatos que recomendassem o fim da paralisagdo nas respectivas assembleias gerais,
recomendacao essa que foi acatada.?

Como resultado da reunido havida em Juiz de Fora/MG, veio a publico, cerca de
um més depois, a noticia de novo acordo, com a participacdo dos Ministros de Minas e
Energia, Delcidio Gomez, e do Trabalho, Marcelo Pimentel. Pelo ajuste, garantia-se o
pagamento de um salario extra em dezembro de 1994 e outro em janeiro de 1995, a titulo de
antecipacdo da inflacdo expurgada no Plano Bresser, de 1987. O acordo previa estabilidade no
emprego, liberacdo de dirigentes sindicais e anistia aos trabalhadores dispensados na greve de
setembro/outubro, como combinado na reunido entre o Presidente da Republica e o Presidente
da CUT. Noticiou-se que, com o ajuste, teria sido evitada nova greve.?3

Logo em seguida, porém, comecaram as divergéncias internas no governo que
findava — a essa altura, ja haviam ocorrido as elei¢des presidenciais, vencidas por Fernando
Henrique Cardoso, que fora Ministro da Fazenda de Itamar Franco e era considerado o

principal responsavel pelo plano de estabilizagdo econdmica — e que levaram a um

232 Jornal do Brasil e Folha de S&o0 Paulo de 1°.10.1994.
233 Folha de S&0 Paulo de 5 e 6.10.1994.
234 Jornal do Brasil de 11.11.1994.
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questionamento publico do acordo. A Petrobrés pretendia demitir 15 trabalhadores que teriam
participado de atos de sabotagem durante a paralisagdo. Mas o0 acordo celebrado cancelava os
inquéritos administrativos. O Ministro do Planejamento, Beni Veras, declarou a imprensa que
iria recorrer ao Presidente Itamar Franco para tentar reverter o acordo, que seria “abusivo” e
feriria “a filosofia do plano de estabilizagdo econdmica”.?*® Além disso, a Secretaria de
Coordenacdo e Controle das Estatais ndo teria sido ouvida sobre os termos do acordo.
Segundo o ministro, “ndo ¢ justo que concedamos aos empregados da Petrobras o que esta
sendo negado as demais categorias. I1sso é uma afronta a todos os demais trabalhadores”. O
problema era o precedente que seria criado para outras empresas estatais. 2

O Presidente da Republica se dispbs a rediscutir o acordo com os petroleiros,
temendo que empregados de outras estatais fizessem reivindicagdes semelhantes, colocando
em risco o Plano Real. Itamar Franco afirmou ter havido precipitacdo na definicdo das
clausulas do ajuste. O Ministro de Minas e Energia, Delcidio Gomez, deixando evidente a
dissidéncia interna, negou que tivesse sido precipitado o acordo e se pronunciou no sentido de
gue ndo haveria repercussdo negativa no Plano Real. O Ministro do Trabalho, Marcelo
Pimentel, declarou que tinha autorizacdo do Presidente da RepuUblica para negociar 0s pontos
essenciais do acordo com os petroleiros, inclusive sobre as perdas do Plano Bresser. Para
Pimentel, o que poderia colocar em risco o plano de estabilizagdo econdmica seria uma nova

greve da Petrobras.?%’

2% O Programa de Estabilizagcdo Econdmica foi criado pela Lei 8.880, de 27.5.1994, que instituiu também a
Unidade Real de Valor (URV), para servir exclusivamente como padrdo de valor monetario (BRASIL. Lei n°
8.880, de 27 de maio de 1994. Dispde sobre o Programa de Estabilizacdo Econdmica e o Sistema Monetério
Nacional, institui a Unidade Real de Valor (URV) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Edi¢do
Extra. Brasilia, DF, 28.5.1994. Retificado no Diario Oficial da Unido de 1°.6.1994). O Plano Real e os critérios
para conversdo das obrigacGes em Real foram regulamentados pela Lei 9.069, de 29.6.1995 (BRASIL. Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995. DispGe sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional, estabelece as regras e
condigBes de emissdo do REAL e os critérios para conversdo das obrigacGes para o REAL, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 30.6.1995).
2% Folha de S&o0 Paulo de 11 e 12.11.1994. Cf. também SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo de.
Relagdes coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 280. Entre os argumentos contrarios ao acordo, estaria
um parecer da Advocacia Geral da Unido — AGU, publicado em 14 de outubro, no sentido de que as entidades da
administracdo federal, inclusive indireta, pagassem passivos trabalhistas relativos a planos econdmicos tdo
somente apés terem recorrido até a Gltima instancia do Poder Judiciario (o acordo, como visto, previa o
pagamento de dois salarios adicionais em razdo de perdas do Plano Bresser). Outro ponto controvertido eram as
regras para conversdo do 13° salario adiantado em janeiro e fevereiro daquele ano. A Secretaria da
Administracdo Federal estudava a questao para decidir se a conversdo da URV deveria seguir o indice de 1° de
marco ou de 30 de junho (esse Ultimo o estabelecido no acordo dos petroleiros e mais vantajoso, porque
implicava saldo maior a receber).
237 Folha de S&o Paulo de 14 e 15.11.1994. Pelo que foi divulgado na imprensa, o Ministro do Trabalho, de
inicio, afirmou que ndo concordava com todos os pontos do acordo, esclarecendo que o ajuste ndo previa
estabilidade no emprego, na medida em que permaneceria a possibilidade de a empresa demitir por razdes de
ordem econdmica, financeira, técnica ou disciplinar. Em seguida, porém, Marcelo Pimentel explicou que ndo
proporia modificagcdes no acordo, entendendo que nova greve dos petroleiros seria mais prejudicial. Cf. Jornal
do Brasil de 14, 15 e 17.11.1994.
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O Ministro da Fazenda, Ciro Gomes, aumentava o coro dos que entendiam que 0
acordo deveria ser revisto, declarando que sequer tinha conhecimento do ajuste com o0s
petroleiros. Itamar Franco atribuia a responsabilidade do acordo a Gomez (Minas e Energia) e
a Pimentel (Trabalho), afirmando que revisaria os termos que fossem contrarios ao Plano
Real, a primeira negociagdo com a CUT (em Juiz de Fora/MG) e a decisdo da Justica do
Trabalho.?*® Em reunido com alguns ministros, o Presidente da Republica insistiu, por outro
lado, que ndo aceitaria demissdes sumarias dos petroleiros acusados de sabotar instalacfes da
empresa, ou seja, deveria ser assegurado a eles o amplo direito de defesa.?°

A FUP convocou assembleias nos postos de trabalho com o objetivo de colocar
em deliberagdo a deflagragdo de greve imediata, nacional e por tempo indeterminado, caso
fosse revogado o acordo com o governo. O Coordenador da Federacdo, Antonio Carlos Spis,
considerava “ultrajante” a discussd@o governamental sobre o acordo salarial. A mobilizagdo
dos trabalhadores também foi anunciada pela CUT.?%

No dia 16 de novembro, sobreveio um fato importante. O Tribunal Superior do
Trabalho cancelou os enunciados 316 e 317 de sua jurisprudéncia, que reconheciam o direito
dos trabalhadores ao IPC de junho de 1987 (relativo ao Plano Bresser) e a URP de fevereiro
de 1989 (referente ao Plano Verdo), respectivamente.?*® A Corte cancelou também o
enunciado 323, que previa que a suspensdo do pagamento das URPs de abril e maio de 1988
afrontava direito adquirido dos trabalhadores.?*> A decisdo do TST era relevante porque
sinalizava que, caso os petroleiros questionassem em juizo o direito as diferencas do Plano

Bresser — que fora objeto do acordo com o governo — havia maior chance de perderem.?43

238 Folha de Sdo0 Paulo de 16.11.1994.
239 Jornal do Brasil de 17.11.1994,
240 Folha de Sdo Paulo de 15 e 17.11.1994.
241 O enunciado 316 previa que: “IPC DE JUNHO/1987. DECRETO-LEI N° 2.335/1987 (PLANO BRESSER).
EXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO E devido o reajuste salarial decorrente da incidéncia do IPC de
junho de 1987, correspondente a 26,06% (vinte e seis virgula zero seis por cento), porque este direito ja se havia
incorporado ao patrimdnio juridico dos trabalhadores quando do advento do Decreto-Lei n® 2.335/1987”
(BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Enunciado 316. Diario de Justica, Brasilia, DF, 29.9.1993). E o
enunciado 317: “URP DE FEVEREIRO/1989. LEI N° 7.730/1989 (PLANO VERAO). EXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A correcdo salarial da URP de fevereiro de 1989, de 26,05% (vinte e seis virgula zero
cinco por cento), ja constituia direito adquirido do trabalhador, quando do advento da Medida Proviséria n®
32/1989, convertida na Lei n° 7.730/1989, sendo devido o reajuste respectivo” (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Enunciado 317. Didrio de Justica, Brasilia, DF, 29.9.1993).
242 O texto do enunciado 323 era o seguinte: “DIFERENCAS SALARIAIS. PLANOS ECONOMICOS. LIMITE
Os reajustes salariais decorrentes dos chamados ‘gatilhos’ ¢ URPs, previstos legalmente como antecipagdo, séo
devidos tdo-somente até a data-base de cada categoria” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Enunciado
323. Diario de Justica, Brasilia, DF, 4.1.1994).
243 Enquanto isso, a Secretaria de Coordenacdo e Controle das Estatais divulgava que a concessdo de parcelas
relativas ao Plano Bresser prejudicava o Plano Real, sobretudo por constituir precedentes para outras categorias,
noticiando que ja havia pressfes por parte dos eletricitarios, telefénicos e carteiros. Cf. Jornal do Brasil de
17.11.1994 (22 edicdo).
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Itamar Franco convocou reunido com 0s representantes dos petroleiros e o
Ministro do Trabalho. Os pontos do acordo a serem revistos eram a reposi¢édo das perdas do
Plano Bresser (com a supressao dos dois salarios antes garantidos), a forma de calculo do
desconto da primeira parcela do 13° salrio (a observar a data do pagamento)?** e a clausula
de anistia aos grevistas (diante da existéncia de inqueritos administrativos para apuracdo de
atos de sabotagem). O argumento do governo, pelo que foi publicizado, seria a decisdo do
TST (sobre o Plano Bresser).

N&o houve acordo, porém, entre os sindicalistas e o governo, que se fizera
presente pelos Ministros de Minas e Energia, Delcidio Gomez, e do Trabalho, Marcelo
Pimentel. O Coordenador da FUP alertou sobre a possibilidade de greve, com risco de
desabastecimento de combustiveis e gas de cozinha. O Ministro do Trabalho, em resposta,
afirmou que, “se entrarem em greve, a Petrobras entrara com dissidio de greve junto ao TST
imediatamente”.?*> Para Marcelo Pimentel, sem a sua assinatura, o acordo original ndo tinha

validade (0 documento estava assinado apenas por Delcidio Gomez, embora, pelo que foi

244 0O acordo celebrado com o governo previa o pagamento, aos petroleiros, da segunda parcela do 13° salario
segundo a URV de 30 de junho, e ndo de fevereiro, més em que foi paga a primeira parcela. A alteracdo
incrementava em 38% o valor da segunda parcela. Cf. ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo:
petroleiros 1995 — expressdo fenoménica da crise fordista no Brasil. Tese de Doutorado. Universidade Estadual
de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, [s.n.], 2006, p. 340.
245 Vale atentar para o “uso” que é feito do Poder Judiciario. O discurso (ameaca) do Ministro do Trabalho
demonstra a confianca que havia no TST, no sentido do papel do Tribunal em intervir na greve e declara-la
abusiva. Em entrevista concedida ao Programa de Historia Oral do Tribunal Superior do Trabalho, Marcelo
Pimentel, que compusera a Corte, como Ministro togado, de 4.10.1978 a 4.5.1994, deixou claro que sua
nomeacgdo para o Ministério do Trabalho teve por objetivo garantir a execugdo do Plano Real por meio do
controle das reivindica¢des dos trabalhadores: “o convite formulado para assumir o Ministério do Trabalho
objetivou dar uma orientagdo mais técnica ao 6rgdo de maneira que se pudesse impor a execu¢do do Plano [Real]
sem grandes dificuldades, principalmente, evitando-se reivindicagdes muito pesadas dos trabalhadores. Nos
conseguimos, salvo a excec¢do da divergéncia com os petroleiros, ajudar a conduzir as coisas em termos de que o
Plano se estabilizasse a ponto de produzir os resultados que todos usufruem na economia nacional. Eliminou-se a
inflacdo galopante. Era um governo nitidamente técnico e, a nossa atuagdo foi sem qualquer veleidade politica.
Sem ser politico entrei e sem ser politico sai”. Indagado especificamente sobre a greve dos petroleiros, Marcelo
Pimentel permite entrever o papel desempenhado pelo TST: “foi uma das piores greves que enfrentamos.
Consultor Juridico do Ministério do Trabalho durante 16 anos atuei em inimeros conflitos. Inclusive na primeira
dirigida pelo ilustre presidente Lula da Silva. Mas enfrentar greve ndo é importante. Opor-se a elas quando se
desvirtuam para ter objetivos politicos é outra coisa. Nitidamente, a dos petroleiros era uma disputa politica entre
eles. Dai porque houve maior dificuldade para que se chegar a um termo satisfatorio. Foi muito longa e muito
pesada. Com a colaboracdo do TST, foram adotadas algumas decis6es mais firmes no sentido de que as greves
ndo tivessem natureza politica e ndo se prolongasse indefinidamente. Exemplo: a multa aos sindicatos que as
patrocinavam contra decisdo da Justi¢a” (destaque no original). Cf. BRASIL, Programa de Histéria Oral do
Tribunal Superior do Trabalho. Transcri¢do da entrevista do projeto de historia oral do TST. Ministro Marcelo
Pimentel. Transcricdo de Luiza Brito Lemos. Brasilia, 11.6.2012 (disponivel em http://
www.tst.jus.br/documents/10157/3517647/Transcri%C3%A7%C3%A30+da+Entrevista+do+Projeto+de+Hist%
C3%B3ria+Oral+do+TST+-+REVISADO+PELO+Ministro+Marcelo+Pimente+2l.pdf — acesso em 13.1.2014 -
sic).
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divulgado pela imprensa, o Ministro do Trabalho tivesse sido o negociador do ponto mais
polémico, i.e., as perdas do Plano Bresser).24

Foi realizada nova reunido entre os sindicalistas e 0 governo, no Ministério do
Trabalho, novamente sem sucesso. A essa altura, o governo pretendia rever todos os pontos
do acordo, inclusive sobre a estabilidade no emprego. Os petroleiros deflagraram a greve, a
partir da Oh do dia 23, declarando estarem preparados para ndo deixar faltar combustiveis e
gas de cozinha. A Petrobréas, de imediato (como antecipado por Marcelo Pimentel), propds o
dissidio no Tribunal Superior do Trabalho, enquanto o0 governo proibiu a empresa de fazer
alguma concessdo enquanto perdurasse a paralisacdo. O Ministro do Trabalho afirmou que,
em caso declaragéo da ilegalidade da greve e de sua manutenc¢do, com atos que impedissem a
entrada dos que quisessem trabalhar, o Presidente da Republica poderia convocar as Forcas
Armadas, que iriam intervir nas refinarias “para defender os interesses da populacdo” e
“manter a ordem nas unidades de producio da Petrobras” 24’

O Presidente, em exercicio, do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro José
Ajuricaba da Costa e Silva, em decisdo liminar, determinou que 30% dos petroleiros fossem
mantidos em atividade, a partir de 25 de novembro, sob pena de multa de R$ 100.000,00 por
dia. A Federacdo Unica dos Petroleiros anunciou que ndo atenderia a determinagéo judicial,
enquanto a Petrobras, por sua vez, iniciou a convocagio nominal dos trabalhadores.?#

O Presidente da Republica, a despeito da declaracdo da FUP, comunicou ao
Presidente da Petrobras, Joel Renno, que abrisse a negociacdo com o Presidente da CUT,
Vicentinho — o governo federal ndo participaria mais das negociacdes. A empresa e 0S
petroleiros chegaram a um acordo provisorio: a paralisacdo seria encerrada e a Petrobras
desistiria do pedido de declaragdo de abusividade da greve, concordando em reabrir as
negociacdes sobre todos os pontos, inclusive as clausulas econémicas. Antonio Carlos Spis
concedeu entrevista declarando que os aspectos polémicos, como o Plano Bresser, seriam
deixados de lado, para que fossem decididos pelo Poder Judiciario. Segundo o Coordenador
da FUP, o TST ficou desmoralizado, desde a greve deflagrada em setembro, pois havia sido

desobedecida a determinacio de manutencdo de 30% de funcionarios em atividade.?*°

246 Folha de Sdo Paulo de 18 £ 22.11.1994,
247 Folha de S&o0 Paulo de 23 e 24.11.1994. Ver também Jornal do Brasil de 22 e 23.11.1994. E interessante
notar que, no dia seguinte a deflagracdo da greve, a imprensa ja noticiou que “greve de petroleiros ameaga
abastecimento” (Jornal do Brasil, manchete de capa da edi¢éo de 23.11.1994).
248 O Procurador-Geral do Ministério Publico do Trabalho, Jodo Pedro Ferraz dos Passos, declarou que a greve
era abusiva, pois a reivindicacdo dizia respeito a um acordo que juridicamente ndo existia, porque a Petrobrés
ndo o assinara. Cf. Folha de S&o Paulo de 25.11.1994.
249 Folha de Sdo Paulo de 25, 26 e 28.11.1994 e Jornal do Brasil de 23, 24 e 25.11.1994.
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O acordo entre a Petrobras e os lideres sindicais foi firmado ao mesmo tempo em
que era realizada a audiéncia de conciliacdo convocada pelo Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho. O ajuste foi denominado de Protocolo e assinado por José Lima de Andrade
Neto, Superintendente Adjunto do Servico de Recursos Humanos (SEREC) da Petrobras, e
Rosemberg Evangelista Pinto, diretor da FUP (Joel Rennd e Antonio Carlos Spis estavam em
Brasilia, em audiéncia no TST). Com a celebracdo do Protocolo, a greve foi encerrada, sem
consulta prévia em assembleias gerais. A Petrobras assumia o compromisso de retomar as
negociacdes e manter o acordo coletivo de 1993/1994, observada a sentenca normativa do
TST, e a efetuar a adequacdo dos niveis salariais, corrigindo os interniveis, 0 que resultaria
em reajustes de 3% a 18% para os petroleiros.?°

Mas as negocia¢des ndo foram retomadas, contrariando o que havia sido acertado
no Protocolo — mantido em sigilo. A FUP denunciou punicBes a grevistas suspensos ou
dispensados sem direito de defesa. Encerrado o prazo para a retomada das negociagoes, a
Petrobrés requereu dilacdo do prazo. A Federacdo tentou mobilizar os trabalhadores,
sinalizando a possibilidade de retorno a greve. No fim de dezembro, a diretoria da FUP
procurou o Presidente da empresa em sua sede, no Rio de Janeiro, mas ndo obteve resposta —
Renno havia viajado. Ndo havia mais tempo para uma nova paralisacdo — em poucos dias
assumiria um novo Presidente da Republica.?!

A mobilizagdo dos petroleiros colocou na ordem do dia a discussdo sobre 0s
monopolios estatais, entre eles o do petréleo. Ainda em novembro de 1994, o vencedor das
elei¢Bes, Fernando Henrique Cardoso, declarou que encaminharia ao Congresso Nacional, em
fevereiro, proposta de emenda constitucional para flexibilizar os monopolios estatais.?® Essas
questdes — os acordos ndo cumpridos, as idas e vindas das greves dos petroleiros?®®, a quebra
dos monopolios — iriam ressurgir na paralisacdo de 1995. E, mais uma vez, a Justica do

Trabalho seria provocada a intervir na greve.

2.2. A greve de 1995: a resisténcia dos petroleiros e a postura do Poder Publico

250 Cf, ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 — expressdo fenoménica da crise
fordista no Brasil, p. 343/344.
251 \Jer ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 — express&o fenoménica da crise
fordista no Brasil, p. 344/345.
252 Folha de Sdo Paulo de 26.11.1994.
23 A atuagdo da FUP foi marcada por decisdes de comeco e suspensdo da greve, durante o processo de
negociagdo com o governo, mesmo sem consulta prévia as bases. Talvez isso tenha desgastado a diretoria da
Federacdo, no final de 1994, o que possivelmente influenciou a forma pela qual a FUP encarou a decisdo do
TST, em 1995, e sua disposicdo em manter a greve. Cf. ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo:
petroleiros 1995 — expressdo fenoménica da crise fordista no Brasil, p. 346.
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A greve dos petroleiros, deflagrada no comego de maio de 1995, estava inserida,
num primeiro momento, num contexto mais amplo de paralisacdes dirigidas pela Central
Unica dos Trabalhadores — CUT. Mas se ela se iniciou no bojo da atuacio da Central,
adquiriu, em seguida, destaque proprio, sobretudo pelas peculiaridades da situacdo dos
petroleiros, em face dos antecedentes vistos ha pouco.

Em 1995, comecou um novo governo, tendo sido eleito a Presidéncia da
Republica Fernando Henrique Cardoso, que fora Ministro da Fazenda de Itamar Franco (e
sucedido, na pasta, por Ciro Gomes). Foi a frente desse Ministério que Fernando Henrique
Cardoso langou o Plano Real, fundado, basicamente, numa geréncia mais eficiente de recursos
monetarios, controle do déficit publico e num plano de reforma do Estado. O sucesso do
Plano Real garantiu expressiva popularidade ao entdo Ministro. Candidato a presidéncia pelo
PSDB - partido que integrava desde sua fundagdo, durante a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988 —, Fernando Henrique Cardoso foi eleito, em outubro de 1994, em
primeiro turno, derrotando o candidato do PT, Luiz Indcio Lula da Silva (FHC obteve 54,2%
dos votos, enquanto Lula apenas 27%).2%

Como Fernando Henrique Cardoso antecipara antes mesmo de sua posse no cargo,
0 governo apresentou, no Congresso Nacional, no comeco de 1995, propostas de alteracdes
constitucionais para acabar com o monopolio estatal em determinadas atividades, entre elas,
exploracdo de petroleo e gas e telecomunicacdes. No campo das relacdes de trabalho, o
discurso do governo era de flexibilizacdo, isto é, permitir que as forcas do mercado
regulassem o processo de contratacdo, dispensa e definicdo do custo da méo de obra. A
reducdo desse custo contribuiria para a diminuicdo dos indices de desemprego, segundo o
governo e 0s empresarios. O carater do governo, em especial quanto ao movimento sindical,
seria definido principalmente pelo programa de reformas da Constituicio de 1988.2%° Além
disso, era necessario dar continuidade ao Plano Real e a postura adotada era de restricdo a

autonomia coletiva dos sindicatos.?>®

24 Ver TEIXEIRA DA SILVA, Francisco Carlos. “Brasil, em direcdo ao século XXI”. In: LINHARES, Maria
Yedda (org.). Histéria geral do Brasil. 9 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 1990, 152 reimpressdo, p. 416/417.
25 Cf, a proposito, MARTINS, Heloisa de Souza & RODRIGUES, Iram Jicome. “O sindicalismo brasileiro na
segunda metade dos anos 90”. In: Tempo Social. Rev. Sociol. USP, Séo Paulo, 11 (2): 155-182, out.1999
(editado em fev. 2000), p. 156 e 166/167.
2% Sayonara Grillo Leonardo Coutinho da Silva observa que, “com o governo Fernando Henrique foram se
descortinando politicas e propostas de reforma trabalhista, ndo necessariamente de desregulamentacdo, mas de
reorientacdo das regras juridicas existentes. Um deslocamento em dire¢do a uma mudanca na producdo das
regras juridicas (...) ocorreu nao apenas pela extensdo do papel da negociacdo coletiva (...), mas pela tentativa
de desmaterializacdo da propria autonomia coletiva em processo continuo de construgio e de afirmagéo no pais”.
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A CUT coordenou, nos primeiros dias de maio de 1995, a realizacdo de uma greve
contraria as reformas constitucionais anunciadas pelo governo. A Forca Sindical, por sua vez,
prometeu fazer greve em defesa das reformas. Essa foi a informacdo que ganhou destaque,
por exemplo, no jornal Folha de S&o Paulo. E significativo notar que na mesma pagina em
que foram referidas as greves promovidas pela CUT e (em polo oposto) pela Forca Sindical,
h& uma breve noticia da paralisagdo anunciada para o dia seguinte (3 de maio) na Refinaria do
Vale do Paraiba, onde, entre as reivindicacdes dos petroleiros, estava um aumento de 12% que
teria sido negociado com a direcdo da Petrobras em novembro de 1994.2%

Esse fato parece indicativo de que, num primeiro momento, ndo foi dada tanta
atencdo aos petroleiros, talvez diante da amplitude prometida pela paralisacdo coordenada
pela Central Unica dos Trabalhadores.?>®

A greve dirigida pela CUT teve inicio no dia 3 de maio, contando com a
participagdo de petroleiros, telefonicos, eletricitarios, previdenciarios e funcionarios pablicos
das universidades federais. Entre as reivindicacOes, estavam protestos diante das reformas
constitucionais propostas pelo governo, incluindo a quebra de monopdlios estatais e as
privatizacbes do setor elétrico e dos Correios.?®® Tratava-se, portanto, de uma “greve
unificada”, envolvendo a participac¢ao das entidades sindicais das estatais ¢ do funcionalismo

publico. Segundo constou do Boletim da Federagdo Unica dos Petroleiros “Primeira Mao”,

As propostas enviadas por FHC no Congresso de mudanca da Constituicéo e
da legislacdo representam um duro ataque as conquistas dos trabalhadores e
aos direitos da cidadania.

A autora nota, ainda, que preponderou “a restricdo da autonomia coletiva como politica de governo no primeiro
ano de gestdo, com o objetivo imediato de assegurar a continuidade do Plano Real”. (SILVA, Sayonara Grillo
Coutinho Leonardo da. Relagdes coletivas de trabalho, p. 276).
257 Folha de S30 Paulo de 2.5.1995. O periddico Jornal do Brasil ressaltou tdo somente a lideranga da CUT em
greve que mobilizaria cerca de 500 mil funcionarios de empresas estatais (Jornal do Brasil de 3.5.1995). Uma
excecao foi O Estado de Sao Paulo, que conferiu maior énfase a paralisacdo dos petroleiros — cuja pauta incluia
0 cumprimento dos acordos celebrados em 1994, além do protesto contra as privatizacdes e as reformas
constitucionais — e s6 entdo referiu se tratar de uma mobilizagdo coordenada pela CUT. Cf. a edi¢do de 3.5.1995.
2% Se a greve dos petroleiros ndo recebeu tanta atencdo diante da mobilizacdo organizada pela CUT, entre as
categorias paradas, os trabalhadores da Petrobras se destacavam: “durante esses primeiros dias, a greve dos
petroleiros fora focada como apenas mais uma em meio a tantas greves que estdo a ocorrer, ndo obstante ser
disponibilizado a ela um espago maior na midia. A greve na Petrobras, por suas peculiaridades, é colocada em
destaque, seja pela responsabilidade com o abastecimento de gas, gasolina e 6leo diesel, seja pela abrangéncia
nacional da categoria, pelos custos vultuosos da paralisacdo, seja por ser a que consegue maior adesdo da
categoria” (ROMAO, Frederico Lishoa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 — expressdo fenoménica da
crise fordista no Brasil, p. 363).
259 Um dia ap6s a deflagracdo da greve, a Comisséo Especial da Camara dos Deputados aprovou, por maioria, a
emenda constitucional que encerrava o monopélio estatal do petrdleo — era o0 passo para que a emenda fosse, em
primeiro turno, ao plenario da Camara. O lider do governo na Camara, Deputado Luiz Carlos Santos (PMDB),
considerava se tratar da “emenda mais polémica do conjunto da ordem econdémica” (Jornal do Brasil de
5.5.1995).
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O governo quer acabar com a aposentadoria por tempo de servigo,
desmontar a Previdéncia, acabar com a estabilidade do funcionalismo,
aprofundar o programa de privatizacdo, flexibilizar os monopolios do
petroleo e das telecomunicagdes (atalho para futura privatizagdo) e reduzir
investimentos em salde e educagéo.?®

De acordo com a CUT, a greve, em seu primeiro dia, teria mobilizado cerca de
300 mil trabalhadores do setor publico. A paralisagdo foi expressiva entre os petroleiros —
segundo o diretor da Federagdo Unica dos Petroleiros, David Soares de Souza, nove das dez
refinarias haviam sido atingidas pela paralisacdo —, sem que houvesse modificagdo na
producdo. A estimativa era de que 85% dos 50 mil petroleiros do pais participavam da greve,
que também foi significativa entre os eletricitarios (80% dos 60 mil trabalhadores do setor).
Nas universidades, os dados eram de 50% de grevistas entre os 103 mil funcionarios e, entre
os previdenciarios, 35% de 230 mil.?5!

Fernando Henrique Cardoso determinou o corte de ponto dos trabalhadores que
aderissem a greve promovida pela CUT. O porta-voz da Presidéncia da Republica,
embaixador Sérgio Amaral, declarou que “a greve ¢ um direito dos trabalhadores, desde que
ndo transgridam os limites da lei”. O Ministro de Minas e Energia, Raimundo Brito, afirmou,
por sua vez, que Petrobras e Eletrobras estavam orientadas a ndo ceder a paralisacdo de seus

empregados e a recorrer a Justica, requerendo a ilegalidade da greve. Em suas palavras, “ndo

260 Cf. “Primeira Mao”, Boletim da Federag&o Unica dos Petroleiros de 24.4.1995. Pelas atas das assembleias
realizadas pelos Sindicatos de petroleiros, é possivel constatar a aprovacdo de uma pauta “unificada” e de outra
especifica dos trabalhadores da Petrobras. Ver, por exemplo, a ata do Sindicato dos Trabalhadores na Industria
da Destilacdo e Refinagdo de Petr6leo no Estado do Ceard (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secéo de
Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Processo, Brasilia, DF, p. 186/187). A pauta “unificada”
previa greve: “A — contra as reformas constitucionais, do Estado e administrativas neoliberais de FHC; pela
defesa da estabilidade do funcionalismo publico e contra as privatiza¢Oes; contra a flexibilizagdo dos monopolios
do petréleo e das telecomunicacBes; B — em defesa da aposentadoria por tempo de servico e da previdéncia
publica; C — por uma politica salarial com reposi¢do mensal conforme ICV do DIEESE; D — por uma politica de
reposicao das perdas salariais segundo reivindicacdo das categorias (os petroleiros estdo com perdas de 22,94%
pelo ICV); E — cumprimento dos acordos e termos de compromisso firmados pelo governo e dirigentes de
estatais; F — contra as mudancas nas datas de pagamento dos salérios; G — reintegracdo dos demitidos na reforma
administrativa do governo Collor”.
21 Folha de S&o Paulo de 3 e 4.5.1995. De acordo com Frederico Lishoa Romao, as reivindicagdes da CUT e
das federacdes e dos sindicatos a ela filiados foram apresentadas em documento protocolado no dia 27 de abril
de 1995 na Presidéncia da Republica. Com a pauta, foram entregues também as reivindicacGes especificas de
cada categoria. As dos petroleiros eram as seguintes: “1-Cumprimento do Protocolo assinado em 25/11/94
(item3): 'Amparada na clausula 105 da Sentenga Normativa do Processo TST DC-131.024/94.0, a Petrobras
adequard a atual relagdo de interniveis, no prazo de 20 dias, visando a promover eventuais ajustes’. O prazo se
expirou em 15/12, o pagamento deve ser retroativo a setembro de 94. 2- Reposicdo das perdas salariais pelo
ICV-Dieese (estimativa de set/94 a abril/95) — 23,63%96. 3- Reintegracdo dos companheiros demitidos por
participagdo em movimentos reivindicatérios. 4- Cumprimento da Lei de Anistia aos companheiros demitidos
durante o governo Collor, com a readmissdo imediata. 5- Efetivos minimos, com uma politica de contratacfes
antecipadas, através de concursos publicos. 6- Pagamentos dos passivos trabalhistas. 7- Suspensdo imediata da
implantagio do GDP, das flexibilizagdes de normas e multifungdes” (ROMAO, Frederico Lishoa. A greve do fim
do mundo: petroleiros 1995 — expresséo fenoménica da crise fordista no Brasil, p. 352/353).
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ha porque ceder. A greve ¢ politica e extemporanea”. Para Raimundo Brito, a paralisacao
seria “coisa da CUT contra as reformas na Constituicio”.25?

A Forca Sindical, importante central presidida por Luiz Antdnio de Medeiros e
que tinha, como um de seus dirigentes, Paulo Pereira da Silva, o Paulinho, Presidente do
Sindicato dos MetalGrgicos de S&o Paulo?3, tomava a iniciativa de promover uma greve a
favor das propostas de reforma constitucional do governo, em oposi¢cdo a paralisagdo
deflagrada pela CUT.?* A greve envolveria trabalhadores metaldrgicos e dos setores téxteis,
de alimentacdo e do comércio. A central sindical procurou a adesdo dos empregadores. A
paralisacéo teria, ainda, o apoio do Presidente da RepUblica®®® e seria uma greve contra os
“privilegiados”.?®® N&o era, porém, um discurso novo. De acordo com Armando Boito Jr.,

entre os operdrios que integravam a base daquela Central, “hd uma forte oposicdo ao

262 Folha de Sdo Paulo e Jornal do Brasil de 4.5.1995. Ha ja aqui um primeiro indicio da confianca do governo
na declaracdo de ilegalidade da greve pela Justi¢a do Trabalho.
263 A base de sustentacdo da Forca Sindical era justamente o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo/SP, que
havia sido presidido por Luiz Antonio de Medeiros, um dos responsaveis pela formulagdo do “sindicalismo de
resultados” ou, segundo Adalberto Cardoso, “sindicalismo pragmatico”. Sobre a formacéo da For¢a Sindical, cf.
CARDOSO, Adalberto Moreira. A trama da modernidade: pragmatismo sindical e democratizacdo no Brasil.
Rio de Janeiro: Revan: IUPERJ-UCAM, 1999, p. 185 e ss; e ANTUNES, Ricardo. O Novo Sindicalismo no
Brasil. Campinas: Pontes, 1995, p. 38/41. Com relagdo a reorganizagdo das centrais sindicais brasileiras na
década de 1980, ver RODRIGUES, Ledncio Martins. “As tendéncias politicas na formacdo das centrais
sindicais”. In: BOITO JR., Armando (Org.). O Sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991, 35/39.
264 Havia, nesse momento, uma aproximacao entre a Forca Sindical e 0 governo. Durante as comemorag@es do 12
de Maio daquele ano, o Ministro do Trabalho, Paulo Paiva, participou de evento organizado pela Forga Sindical,
ocasido em que defendeu a retirada de certos direitos da Constituicdo — como a licenga-maternidade e as férias
de 30 dias acrescidas de 1/3 —, a serem objeto de negociacao coletiva entre os interessados. Mas a proposta do
Ministro causou reacdes contrarias. Cf. O Estado de S&o Paulo de 2 e 3.5.1995. A postura da Forca Sindical,
sobretudo em relacdo ao governo, seria alterada no ano seguinte, quando a Central passou da énfase na
negociacao para o enfrentamento. Ver, a respeito, MARTINS, Heloisa de Souza & RODRIGUES, Iram Jacome.
“O sindicalismo brasileiro na segunda metade dos anos 90, p. 162/163.
265 Revista Isto é de 10.5.1995 e Folha de Sdo0 Paulo de 4.5.1995. Segundo a Isto €, Paulinho, da Forca Sindical,
teria entrado em contato com o Presidente da Republica para Ihe comunicar sobre a greve em defesa das
reformas constitucionais e “Fernando Henrique percebeu que havia no relato de Paulinho uma oferta de greve a
seu favor. Imediatamente, assinou embaixo” (sic). Ao final, a greve promovida pela Forga Sindical ocorreu no
dia 11 de maio e foi considerada um “ato ptiblico” em favor das reformas constitucionais. Cf. O Estado de S&o
Paulo de 12.5.1995.
266 De acordo com o diretor da Forca Sindical, o Paulinho, o trabalhador “da base” das categorias envolvidas na
greve promovida pela CUT ndo saberia de seu contelido politico e participaria da paralisacdo por reajustes
salariais. Segundo ele, apenas “uma casta de privilegiados” estaria preocupada com o fim do monopolio do
petréleo, telecomunicacdes e privatizacdo. Afirmou que Vicentinho [Presidente da CUT] estaria “refém” desses
“privilegiados”. Cf. Folha de S&o Paulo e O Estado de S&o Paulo de 4.5.1995. Essa ideia de que se tratava de
uma greve de “privilegiados” encontrou eco em outros 6rgdos da imprensa. A Revista Veja, de 10.5.1995,
publicou a seguinte reportagem: “sob o pretexto de fazer reivindicag¢Oes salariais, os grevistas da CUT pretendem
assustar os congressistas que estdo votando a reforma da Constituicdo. Petroleiros, eletricitérios, telefénicos e
previdenciarios em greve sdo contra a privatizacdo e o fim dos monopdlios, porque desfrutam de condi¢Ges
privilegiadas no ninho estatal. Ganham mais do que os outros trabalhadores brasileiros e tém mordomias de
padrdo sueco, desconhecidas na iniciativa privada. Com sua greve pretendem passar aos congressistas a idéia de
que a opinido puUblica esta contra as reformas”. Numa reunido com empresarios que manifestavam apoio as
propostas de reformas, no dia 11 de maio, o préprio Presidente da Republica declarou que “é¢ uma greve para
defender reserva de mercado e o privilégio de uns poucos” (Revista Isto é de 17.5.1995).
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trabalhador do setor publico, considerado, tal qual no discurso oficial dos governos
neoliberais, um privilegiado responsavel por grande parte das dificuldades econémicas
enfrentadas pela populagdo”, sentimento esse (“anti-servidor publico”) que seria estimulado
por Luiz Antonio de Medeiros e Paulo Pereira da Silva.?’

No mesmo dia 3, a Petrobras ajuizou acdo de dissidio coletivo no Tribunal
Superior do Trabalho. O processo teve um peso fundamental no desenvolvimento da greve
dos petroleiros de 1995 e em suas consequéncias. E, por isso, € importante seu exame. Para
tanto, € o caso de ter em mente o alerta de Carlo Ginzburg de que a evidéncia (nesta
investigacgdo, o processo judicial) deve ser encarada como um documento em si histdrico, cuja
compreensdo demanda referéncias ao contexto externo.2%

A acdo foi proposta em face da Federagdo Unica dos Petroleiros e de mais 21
sindicatos.?®® Na petico inicial, a empresa conferiu o seguinte recorte a situacio: em agosto
de 1994, expirou a vigéncia do acordo coletivo de trabalho de 1993/1994; néo tendo sido

exitosa a tentativa de edigdo de nova norma coletiva e, diante da iminéncia da greve, “viu-se a

%7 Ainda segundo Boito Jr., a Forca Sindical “nasceu no inicio do governo Collor, contando com o apoio
politico e financeiro desse governo e de grandes empresarios. A maioria dos sindicalistas que a lideram
integraram o grupo de sindicalistas pelegos, isto é, governistas, ao longo da década de 1980, e continuaram tendo
uma atuacdo governista na década dos governos neoliberais. Mas seria um erro supor que apenas o peleguismo
explica o neoliberalismo da Forca Sindical. Ha indicadores de que as ideias de privatizacdo e desregulamentacao
passaram a ser aceitas entre os operarios que compoem a base da Forca Sindical” (BOITO JR., Armando.
“Neoliberalismo e corporativismo de Estado no Brasil”. In: ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Do
corporativismo ao neoliberalismo — Estado e trabalhadores no Brasil e na Inglaterra. Boitempo: Séo Paulo,
2002, p. 59/87 (p. 67 e 66, respectivamente).
2688 De acordo com Ginzburg, para estudar a realidade como um texto é necessario atentar para que nenhum texto
é compreensivel sem referéncia a realidades extratextuais. Cf. GINZBURG, Carlo. “Checking the Evidence: The
Judge and the Historian”. In: Critical Inquiry. Vol. 18, N. 1, (Outono, 1991), pp. 79/92 (p. 84).
269 S0 eles: Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Destilagdo e Refinacéo de Petréleo de Cubatdo, Santos
e Sao Sebastido; Sindicato dos Trabalhadores na IndUstria da Extracdo de Petrdleo nos Estados de Alagoas;
Sindicato dos Trabalhadores na IndUstria da Destilacéo e Refinagdo do Petrdleo de Porto Alegre, Canoas, Osdrio
e Tramandai; Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extragdo, Estocagem e Transferéncia do Petroleo, seus
Derivados e Gas Natural do Estado da Bahia; Sindicato dos Petroleiros do Estado da Bahia; Sindicato dos
Trabalhadores na IndUstria da Destilacdo e Refinagdo do Petréleo de Campinas e Paulinia; Sindicato dos
Trabalhadores na Indistria da Destilagdo e Refinacdo de Petr6leo de Duque de Caxias; Sindicato dos
Trabalhadores na Industria da Destilacdo e Refinacdo de Petrdleo no Estado do Ceard; Sindicato dos
Trabalhadores na Indlstria da Destilacdo e Refinagcdo de Petr6leo no Estado do Amazonas; Sindicato dos
Trabalhadores na Indistria da Destilacdo de Petréleo de Maud; Sindicato dos Trabalhadores na IndUstria da
Destilagéo e Refinagéo de Petroleo de Minas Gerais; Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extracdo do
Petr6leo nos Estados do PA/AM/MA/AP; Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria de Refinacdo, Destilagdo,
Exploracdo e Producdo de Petrdleo nos Estados do Parand e Santa Catarina; Sindicato dos Trabalhadores na
Indistria da Destilacdo e Refinagcdo do Petroleo no Estado do Rio de Janeiro; Sindicato dos Trabalhadores na
Indistria da Destilagdo e Refinagdo do Petréleo no Estado do Rio Grande do Norte; Sindicato dos Trabalhadores
na Indistria da Destilagdo e Refinagdo do Petrdleo de Séo José dos Campos; Sindicato dos Trabalhadores na
Indistria da Destilacdo e Refinagdo do Petroleo de Barueri e Guarulhos, Sdo Caetano do Sul e Sdo Paulo;
Sindicato dos Trabalhadores na Indlstria de Exploragdo, Perfuracdo, Extracdo e Producdo de Petroleo nos
Municipios de Sdo Mateus, Linhares, Conceicdo da Barra e Jaguaré no Estado do Espirito Santo; Sindicato dos
Trabalhadores da IndUstria de Petr6leo do Estado de Pernambuco; Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias e
Empresas Petroquimicas, Quimicas, Plasticas e Afins — Bahia; Sindicato dos Trabalhadores na Industria de
Produtos Petroquimicos, Plasticos e Similares do Estado de Sergipe.
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Empresa obrigada a suscitar dissidio coletivo (Processo TST-DC-131.024/94.0)”, tendo, em
sequida, sido deflagrada a paralisacdo; o Tribunal Superior do Trabalho determinou o
imediato retorno dos trabalhadores ao servigo e proferiu sentenca normativa, publicada em 14
de novembro de 1994 e ainda em vigor; a despeito disso, ou seja, muito embora vigente a
referida sentenca normativa, os suscitados deflagraram “novo movimento grevista”,
paralisando praticamente todas as unidades da empresa.

N&o ha referéncia, na narrativa da Petrobrés, aos acordos celebrados em 1994.
Foram invocados, por outro lado, os dispositivos legais que disciplinam a greve em atividades
essenciais, em especial os artigos 9°, 10, I, e 11 da Lei 7.783/1989, alegando-se a sua nédo
observancia pelos grevistas. A empresa sustentou também que o Sindipetro de Pernambuco
ndo fez a comunicacao prévia ao empregador, o sindicato de Amazonas ndo o fez em prazo
legal, todos os suscitados ndo informaram os usuarios dos servicos acerca da greve e 0
comunicado a Petrobras teria sido desrespeitado na Refinaria Gabriel Passos, em Betim/MG
(onde a paralisacéo iniciara antes do previsto).

A Petrobras afirmou que se tratava de “greve manifestamente abusiva”. Pediu a
declaracdo de abusividade da paralisagdo, “com a determinagdo de imediato retorno dos
grevistas aos seus postos de trabalho”, ¢ a fixagdo de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
por dia, “para a hipotese de descumprimento da determinagio de retorno ao trabalho”.?"

E importante notar que, na peticdo inicial, ndo ha remissdo a Constituicio de 1988
e a seu art. 9° que trata do direito de greve. A leitura do processo per se ndo permite
identificar se a auséncia foi proposital, i.e. estratégica, ou se foi uma simples omissdo por
parte do advogado da empresa. De uma forma ou de outra, ndo deixa de ser um siléncio
significativo — até pela proximidade temporal com a promulgacdo da Constituicao.

A peticdo inicial da empresa ndo apresentava ao Tribunal aspectos relevantes da
divergéncia com os petroleiros e seus sindicatos. Basta cotejar aquela peca com o0s
documentos juntados pela prépria Petrobras. Entre eles, estavam os comunicados feitos pelas
entidades sindicais a direcdo da empresa, onde eram apontadas as razdes pelas quais optava-se
pela greve. No comunicado enviado pela FUP a Petrobras, em 27 de abril de 1995, por
exemplo, estava expressa a pauta reivindicatoria dos petroleiros, tendo como primeiro ponto o
“cumprimento do item 3 do Protocolo assinado em 25/11/94 — ‘A PETROBRAS adequaré a

210 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 5/7.
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atual relacdo de interniveis, no prazo de 20 dias, visando a promover eventuais ajustes’. Este
acordo é complementar ao que dispde a cldusula 105 da Sentenga Normativa do TST”.2"%

As notificagcdes encaminhadas pelas entidades sindicais a empresa afirmavam o
atendimento do “disposto pelo art. 13 da lei 7.783/89, em consonancia com o artigo 9° da
Constituicao Federal”. Ja nesse momento, portanto, havia a invocagdo, pelos sindicatos, do
novo texto constitucional.

Instaurado o dissidio, o processo foi concluso ao Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho, Ministro José Ajuricaba da Costa e Silva, que proferiu despacho, designando
para 6 de maio (um sabado) audiéncia de “instrugdo e conciliagdo”. Em seguida, o Ministro

examinou, em carater liminar, os pedidos formulados pela empresa:

Outrossim, tendo em vista a informagdo contida na inicial de que os
Suscitados paralisaram o trabalho em quase todas as unidades da Suscitantes
sem atendimento das exigéncias previstas na Lei 7.783, de 29.06.89, no que
diz respeito aos servicos ou atividades essenciais executadas pela mesma
Suscitante, PETROLEO BRASILEIRO S/A, considerando que tal fato, de
elevada gravidade para a populagdo, ja vem sendo divulgado pela imprensa
escrita, falada e televisionada e considerando, ainda, o disposto nos Arts. 9°,
10, Inciso |, e 13, da referida lei, DETERMINO (...) (sic).

O Ministro José Ajuricaba ordenou aos integrantes da categoria dos petroleiros,
mediante suas entidades sindicais, que suspendessem imediatamente o processo de
paralisacao total das unidades da Petrobras, e, por acordo com a empresa, “mantenham em
atividade equipes de empregados, observada a frequéncia de 30% (trinta por cento) dos
trabalhadores com a necessaria qualificacdo para isso indispensavel, asseguradas as condicdes
essenciais de seguranca do pessoal e do patriménio da empresa, de tal maneira que a
populagdo ndo venha a sofrer consequéncias negativas por falta de gas e combustivel”.

O Ministro determinou também que “a Petrobras, na defesa do interesse publico”,
fizesse a convocagdo nominal ao trabalho, observados os limites acima, das equipes de
empregados necessarias ao “rigoroso” atendimento da ordem de retorno, sendo vedada a
exigéncia de efetivo superior a 30% quanto a cada um dos grupos em que se dividia o

contingente de funcionéarios da empresa.

211 Os demais itens da pauta eram: “2 — a reposigéo das perdas salariais pelo ICV-DIEESE estimativa de set/94 a
abril/95 — 23,63%; 3 - a reintegracdo dos demitidos por participacdo em movimentos reivindicatorios; 4 — ao
cumprimento da Lei de Anistia aos companheiros demitidos durante o governo Collor, com a consequente
readmissao imediata; 5 — a recomposicdo dos efetivos minimos, com uma politica de contratagBes antecipadas,
através de concursos publicos; 6 — ao pagamento dos passivos trabalhistas; 7 — a suspensdo imediata da
implantacdo do GDP (Gerénciamento de Desempenho de Pessoal), das ‘flexibilizacbes de normas' e
implementagdo das multifungdes (polivaléncia)”. Cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de
Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Processo, p. 35/36.
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Foi fixada multa de R$ 100.000,00, por dia e por entidade sindical ou unidade
responsavel, podendo ser aplicada tanto a empresa quanto aos sindicatos, em caso de
descumprimento da ordem judicial.?"?

Vérios aspectos chamam atencdo na decisdo do Presidente do TST: (i) na
fundamentacdo normativa, ndo ha referéncia a Constituicdo, a decisdo tem por motivagao
preceitos legais apenas;?”® (ii) a decisdo é baseada nas alegacBes da empresa e no que é
transmitido pela imprensa, sem que os suscitados tenham sido ouvidos; (iii) ha a nocdo de que
a greve ndo deve gerar transtornos (“‘consequéncias negativas’) a populagdo, por isso foi
fixado um minimo de contingente de atividades/trabalhadores a permanecer em servico; e (iv)
a perspectiva de que, no conflito entre as partes e diante da paralisacdo deflagrada, a “defesa
do interesse publico” incumbia a Petrobrds, que deveria, para tanto, fazer a convocagao
nominal dos trabalhadores.

Um dia ap6s o inicio da greve e j& depois da decisdo liminar do Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, o Presidente da Republica editou decreto com o objetivo de
punir servidores puablicos em greve.?’* Embora o decreto ndo fosse aplicavel a expressiva
maioria dos grevistas (a excecdo dos funcionarios das universidades federais), ele dava uma
importante amostra da postura que o governo adotaria diante das paralisacdes.

Segundo informacdes das proprias federacbes, a greve havia crescido entre

petroleiros, eletricitarios, funcionérios das universidades federais e previdenciarios.

22 Cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°
177.734/1995. Processo, p. 52/53.
273 N&o obstante, desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988, a interpretacdo do art. 9°, sobre o direito de
greve, parecia ser uma preocupacdo para 0s ministros do Tribunal Superior do Trabalho. O Ministro Marcelo
Pimentel, em texto publicado na edicdo de 1988 da Revista do Tribunal, intitulado “A Nova Constituigdo e suas
implicagdes na legislagdo trabalhista brasileira”, escreveu: “praza aos céus que a entrega aos sindicatos do poder
discricionario de decidir quando e como vao fazer greve nao leve a Nagdo para o caos” (PIMENTEL, Marcelo.
“A Nova Constituicdo e suas implicacdes na legislagdo trabalhista brasileira”. In: Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, vol. 57, 1988, p. 69/77 (p. 73); na edicdo de 1989, o Ministro Orlando Teixeira da Costa publicou
artigo com o titulo “Do abuso de direito na greve”. O texto inicia com a seguinte assertiva: “A Constituicdo da
Republica de 1988 assegura o direito de greve, mas prevé que 'os abusos cometidos', quando do seu exercicio,
'sujeitam os responsaveis as penas da lei' (art. 92, caput e § 2°)”. O autor procura, entdo, examinar a aplicagdo da
“teoria civilista do abuso de direito” com relacdo a greve (COSTA, Orlando Teixeira da. “Do abuso de direito na
greve”. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, vol. 58, 1989, p. 91/94 — p. 91).
274 Trata-se do Decreto 1.480, de 3.5.1995, que dispGe sobre os procedimentos a serem observados em casos de
paralisaces dos servicos publicos federais, enquanto ndo regulado o art. 37, VII, da Constituicdo. De acordo
com o art. 1° do decreto, as faltas dos servidores regidos pela Lei 8.112/1990 decorrentes da participacdo em
paralisacdo de servicos publicos ndo poderdo, em nenhuma hipdtese, ser objeto de abono, compensagdo ou
cdmputo para fins de contagem de tempo de servico ou de qualquer vantagem que o tenha por base. Incumbiria,
ainda, a chefia imediata transmitir ao drgdo de pessoal a relacdo dos servidores cujas faltas se enquadrem na
hipotese prevista no decreto, discriminando os ocupantes de cargos em comissdo e 0s que percebem funcdo
gratificada, que seriam imediatamente exonerados (BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 1.480, de 3 de maio
de 1995. Dispde sobre os procedimentos a serem adotados em casos de paralisacdes dos servigcos publicos
federais, enquanto ndo regulado o disposto no art. 37, inciso VII, da Constituicdo. Diario Oficial da Uniéo.
Brasilia, DF, 4.5.1995).
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Especificamente quanto aos petroleiros, nas diversas refinarias em que houve adesdo a
paralisacdo, entre as reivindicacGes estava a correcdo dos niveis salariais, que fora objeto do
acordo celebrado com a empresa em 1994,

A CUT, entretanto, decidiu rever sua posicdo. A Central havia circulado a
informacdo de que negociaria com o0 governo tdo somente se fossem retiradas as propostas de
reforma constitucional — aquela altura, estava na pauta do Congresso Nacional a discusséo
sobre a quebra do monopolio do gas canalizado. Pelo novo posicionamento, tomado em
reunido no dia 5 de maio, a CUT se disp6s a negociar com 0 governo a reforma
constitucional, mesmo que as propostas de emenda do Poder Executivo ndo fossem retiradas
do Congresso.2”® Com isso, a Central recuou e passou a exercer o papel de mediadora entre os
grevistas e o governo.?’®

A partir desse momento, é perceptivel que a mobilizacdo promovida pela CUT
perdeu importancia. A atencdo se voltou para as categorias que permaneciam em greve, em
razdo de pautas proprias (coincidentes, em parte, ou ndo, com a da CUT), como 0s
eletricitarios e, em especial, 0s petroleiros.

Para os grevistas da Petrobras, estava em jogo o cumprimento dos acordos
firmados com o governo em 1994, o que marcaria a reivindicacdo de aumentos salariais. Mas
a pauta também incluia o protesto diante das reformas constitucionais, entre as quais, a quebra
do monopodlio da exploragdo do petréleo e derivados.?’” Assim,

275 Folha de S&o Paulo de 6.5.1995. Como esclarece Romio, a “posicdo [de negociar com o governo a reforma
constitucional] foi defendida e capitaneada pela 'Articulacdo Sindical', corrente de que faz parte Vicentinho,
entdo Presidente da Central. A decisdo foi aprovada mesmo tendo a discordancia dos sindicalistas ligados a
outras forcas, como a Convergéncia Socialista, a CSC, e a CUT pela base. Foi uma reunido bastante polémica. A
posicdo de sentar com o governo ia de encontro ao espirito da greve puxada pela Central, ainda mais porque
havia setores dentro da CUT defendendo a decretagdo da greve geral ja naqueles dias” (ROMAO, Frederico
Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 — expressao fenoménica da crise fordista no Brasil, p. 368).
276 Revista Isto é de 17.5.1995.
217 E possivel que, para os grevistas, a questido do aumento salarial tivesse maior relevancia. Trés petroleiros
entrevistados pelo O Estado de S&o Paulo dédo a entender exatamente isso. José Antonio de Souza Narciso, da
Refinaria de Duque de Caixas (Reduc), no Rio de Janeiro, declarou que “o arrocho salarial é muito grande e nem
com tanto tempo de empresa [20 anos] consigo ganhar um salario digno” (...) “estou dando prioridade a
alimenta¢do”. Hideo Honda, da Refinaria de Paulinia, em Sdo Paulo (Replan), também com 20 anos de empresa,
afirmou que participaria de uma paralisacdo voltada especificamente contra o fim do monopdlio da Petrobras.
Para ele, “essa ¢ uma outra bandeira, mas no momento nosso movimento ¢ pela questdo salarial”. Ja para Miguel
Jefinny, aposentado e dirigente do Sindipetrosul, do Rio de Grande do Sul, em primeiro lugar, a greve deveria
ser instrumento para aumentar os rendimentos dos petroleiros e, “em segundo plano, 0 movimento combate as
reformas constitucionais”. Cf. O Estado de S&o Paulo de 5.5.1995. De acordo com o advogado Cézar Britto,
entrevistado pelo autor desta pesquisa e que atuou na defesa dos sindicatos profissionais, no dissidio coletivo
proposto no TST, a greve de 1995 tinha como conteldo a questdo da privatizacdo da Petrobras. Em suas
palavras: “a Petrobras, para o brasileiro, ¢ uma propriedade pessoal, o Brasil se sente dono da Petrobras. A cor
verde e amarela, 0 nome, Petréleo brasileiro, a campanha do monopélio que resultou na propriedade fez com que
noés incorporassemos a Petrobrds como algo nosso. Entdo a estratégia de privatizar a Petrobréas era um pouco
mais delicada do que nas outras empresas. Por isso mudar o nome, de Petrobras, de Petr6leo brasileiro, para
Petrobrax, tirar a cor a verde e amarela, vai ser azul, e acabar com a resisténcia dos trabalhadores petroleiros.”
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quando as principais categorias do setor publico entram em greve em 03 de
maio de 1995, o que estava em jogo verdadeiramente eram as politicas que o
governo pretendia por em pratica. No caso dos petroleiros, a esta vontade
geral se juntava a frustracdo dos acordos feitos com a empresa no ano
anterior e até entdo ndo postos em pratica. O que explica o fato de que,
guando os outros trabalhadores decidem por fim as suas greves por falta de
mobilizacdo das bases, os petroleiros decidem continuar sozinhos no
movimento.?’®

Em poucos dias, surgiram as noticias sobre as consequéncias da paralisacdo. A
questdo do abastecimento de gas de cozinha e de derivados de petréleo foi fundamental na
greve dos petroleiros. Ainda no segundo dia da paralisacdo, que avancava, a Petrobras
divulgou nota indicando que “o abastecimento de petrdleo e derivados estd dentro da
normalidade”.?’® De acordo com Paulo Motoki, diretor do Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC), a situagdo dos estoques de combustivel e outros derivados de petréleo
era “muito confortavel”. Para o diretor, o que estava em poder das distribuidoras seria
suficiente para suportar de 15 a 20 dias de greve e, ainda que a paralisacao durasse todo esse
tempo, faltaria combustivel apenas se a greve fosse total.?°

Ja no dia seguinte (6 de maio) vem a noticia que contrariava 0s progndsticos da
véspera. A Petrobras afirmou que a greve reduzira em 55% a producdo de petréleo no pais.
Além disso, a empresa comunicou a importacdo de gas de cozinha, querosene para a aviagado e
gasolina, em decorréncia da paralisagéo.

Nesse mesmo dia foi realizada a audiéncia de conciliagéo e instru¢do no Tribunal
Superior do Trabalho. A ata lavrada retrata — lembrando sempre o seu papel de

intermediacio?8! — os discursos do preposto da suscitante, i.e., a empresa, € do representante

(BRITTO, Cézar. Depoimento sobre a greve dos petroleiros de 1995. Entrevistador: Ricardo Machado Lourenco

Filho. Brasilia, julho de 2014. Arquivo de som M4A).

28 NEVES, Paulo S. C. “O sindicalismo na industria petrolifera no Brasil: tendéncias recentes”. In: Scripta Nova

- Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona. ISSN: 1138-9788. Deposito

Legal: B. 21.741-98. Vol. VI, nim. 119 (101), 1 de agosto de 2002 (documento eletrdnico), p. 7.

29 Jornal do Brasil de 4.5.1995.

280 Folha de S&o Paulo de 5.5.1995. Em outra declaragédo, Paulo Motoki deixa claro que a Petrobras ja previa a

greve e teria se preparado: “a Petrobras se preparou com antecedéncia, pois a greve ja estava prevista, € por isso

a situac@o ¢ bem menos grave que em novembro” (O Estado de S&o Paulo de 3.5.1995). Na edigéo de 31.5.1995,

a Revista Veja publicou reportagem sobre o plano de estoque de combustiveis levado a cabo pela Petrobras antes

mesmo da deflagracdo da greve, em 3 de maio. A preparacdo do governo teria incluido a transferéncia de

combustivel da Petrobras para as distribuidoras privadas, a importacéo de petréleo e derivados e a contratacdo de

trabalhadores substitutos. Ver, a respeito, Revista Veja de 31.5.1995.

281 Como anota Carlo Ginzburg, “na passagem da palavra falada para a escrita, entonacgdes, hesitacdes, siléncios

e gesto se perdem” (In: GINZBURG, Carlo. The Judge and the Historian — marginal notes on a late-twentieth-

century miscarriage of justice. Translated by Antony Shugaar. New York: Verso, 1999, p. 19 — traducéo livre).
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da FUP e dos demais sindicatos suscitados, além das participacdes do Ministro Presidente do
Tribunal e do membro do Ministério Publico do Trabalho.

E necessario indicar, nesse ponto, uma distingdo no que diz respeito as funcdes do
juiz e do historiador, como ressaltado por Carlo Ginzburg.?®? Para o julgador (no Brasil), as
alegacOes de cada parte provam o fato narrado tdo somente naquilo que sejam desfavoraveis
aos interesses da propria parte (ou seja, desde que se tratem de confissdo).2®® Para o
historiador, porém, todos os discursos empregados pelos participantes do processo tém um
papel importante, ou seja, tém interesse de investigacdo, independentemente de constituirem
ou ndo evidéncia (prova) em termos processuais.?

Na audiéncia, o Ministro Presidente do TST tentou obter uma conciliagdo entre as
partes. Indagado, o preposto da empresa, Clotario Francisco Cardoso, declarou “que a
Petrobras nada tinha a oferecer, no momento, objetivando tal conciliacdo”. Diferente foi a
resposta do preposto da Federagdo, Antonio Carlos Spis (presidente da entidade), que afirmou
sua inclinacdo em fazer acordo, uma vez que a discussdo dizia respeito justamente a acordo
anterior, firmado em setembro de 1994, e que néo teria sido cumprido pela empresa.

José Ajuricaba, uma vez nao alcancada a conciliacdo, recebeu a defesa dos
suscitados e procedeu ao interrogatorio das partes, a comecar pela empresa. Clotério
Francisco Cardoso foi indagado sobre os acordos celebrados em 1994 e seu cumprimento pela
Petrobras, bem como sobre o atendimento ou ndo da determinacdo judicial do dia 3 de maio
de 1995. O preposto informou que a empresa ndo se sentia obrigada a cumprir o acordo do dia
10 de novembro de 1994, pois ndo teria sido parte na avenca, e que, por outro lado, estava
sendo cumprida, de forma integral, a obrigacdo decorrente do acordo de 25 de novembro de
1994, quanto a manutencdo das clausulas do acordo coletivo de trabalho de 1993/1994 que
ndo conflitassem com as da sentenca normativa de 1994. Com relacdo ao item 3 do Protocolo

de 25 de novembro de 1994, Clotario Cardoso disse o seguinte:

22 Cf. GINZBURG, Carlo. The Judge and the Historian — marginal notes on a late-twentieth-century
miscarriage of justice, p. 12/18.
283 Como preceitua o art. 348 do Codigo de Processo Civil brasileiro: “ha confissdo, quando a parte admite a
verdade de um fato, contrario ao seu interesse e favoravel ao adversario (...)” (BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973. Institui o Cadigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 17.1.1973).
284 Segundo Carlo Ginzburg, “um historiador tem o direito de detectar um problema onde um juiz pode encontrar
uma 'auséncia de fundamentos procedimentais' (‘absence of grounds for proceedings’) (GINZBURG, Carlo. The
Judge and the Historian — marginal notes on a late-twentieth-century miscarriage of justice, p. 17, tradugdo
livre). E importante esclarecer que a proposta da presente pesquisa ndo é fazer um “julgamento” do julgamento
do dissidio coletivo, mas proceder a reconstrugdo histérica — tendo por eixo de investigacdo os usos da
Constituicdo — dos discursos que circularam no processo, no que diz respeito, em particular, ao direito de greve.
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gue a Suscitante entende haver cumprido a obrigacdo assumida no item 3° do
Protocolo de 25 de novembro de 1994, uma vez que determinou a realizacdo
de estudos para a adequacdo da relacdo de interniveis entdo existentes, 0s
quais concluiram ndo haver necessidade de qualquer adequacdo da referida
relacdo, que os referidos estudos foram encaminhados ao Ministério das
Minas e Energia, no fim do ano passado, ou no comecgo do corrente ano, que
0 acionista majoritario da Suscitante, que é o Governo Federal, entendeu,
apos recebidos os estudos acima referidos, que ndo havia necessidade de
quaisquer ajustes para adequacdo da relacdo de interniveis a que se refere a
clausula 3* do Protocolo firmado em 25 de novembro de 1994, acima
mencionado, que o depoente, que é Superintendente do Servico de Recursos
Humanos da PETROBRAS, entende que havia possibilidade financeira de
adequacdo da relacdo de interniveis, tendo em vista os estudos feitos neste
sentido pela Suscitante, mas, sob o ponto de vista técnico, os ajustes dai
decorrentes seriam inexpressivos e ndo justificavam uma alteracdo das
escalas salariais existentes, que o que se pretendia, através da clausula 32 do
Protocolo de 25 de novembro de 1994 acima mencionado, era uma
modificagdo das escalas salariais, que entende que os estudos feitos pela
PETROBRAS em relagdo a adequacio dos interniveis, e encaminhados ao
Ministério de Minas e Energia, deveriam ter sido por este remetidos & CCE —
Comisséo de Coordenagdo das Empresas Estatais, mas nao sabe informar se
isto foi feito por aquele Ministério, que até o presente momento o Ministério
de Minas e Energia ndo comunicou a Suscitante se aprovava ou ndo as
conclusdes dos referidos estudos, que os estudos referidos previam
alteracdes nos niveis salariais que eram tecnicamente despreziveis, que o
depoente e 0 advogado da Suscitante, Dr. Ruy Jorge Caldas Pereira, estavam
presentes, quando da assinatura do termo de acordo de 15 de novembro de
1994, unicamente para assessorarem, quando solicitados, o Ministro das
Minas e Energia (...) que a reunido da qual resultou o termo de acordo de 10
de novembro de 1994 comecou por volta de dezoito horas e se prolongou até
as duas horas e trinta minutos da manhd seguinte, que o Presidente da
PETROBRAS ndo esteve presente em nenhum momento & referida reunio,
que os estudos feitos pela PETROBRAS para adequacdo da relacio de
interniveis, acima referidos, em nenhum momento foram apresentados a
Federacdo Unica dos Petroleiros, ou a qualquer um dos Sindicatos
Suscitados, porque, se a Suscitante o fizesse, estaria despertando
expectativas na categoria que s6 poderiam ser autorizadas e aprovadas pelo
acionista controlador da empresa, que é o Governo Federal, representado
pelo Ministério das Minas e Energia, que a PETROBRAS n#o assinou 0
termo de acordo de 10 de novembro de 1994, firmado entre o Governo
Federal e a Federagdo Unica dos Petroleiros, porque ndo convocada para
participar dos entendimentos e negociacbes que resultaram no referido
acordo.?

Vale atentar para a assertiva do preposto, de que a empresa entendia que o item 3

do Protocolo assinado em 25 de novembro de 1994 havia sido cumprido, ou seja, até esse

momento, a propria Petrobréas ndo questionava a validade do acordo, nem o fato de que tinha

obrigacdes dele decorrentes (embora demonstrasse querer debater quais eram essas

obrigagdes). E quanto ao ajuste de 10 de novembro de 1994, o depoimento de Clotério

285 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.

Processo, p. 131/132.
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Cardoso foi contraditorio: afirmou que ele e o advogado da empresa participaram da reunido
(embora apenas como assessores), mas declarou que a empresa ndo assinou o acordo pois ndo
fora convocada a participar dos entendimentos. Além disso, o preposto fornece importantes
indicios sobre a relacdo entre a Petrobras e o Ministério das Minas e Energia: as decisfes de
adequacéo salarial (como no caso dos interniveis) deveriam ser autorizadas justamente por
esse Ministério, que atuava como representante do acionista majoritario da empresa, i.e., da
Uni30.2%% O representante da empresa reconheceu, ainda, que os estudos realizados sequer
haviam sido apresentados a Federacdo ou as demais entidades sindicais.

Clotéario Cardoso foi interrogado sobre o cumprimento da determinacdo do
Presidente do TST, narrando em quais unidades a ordem judicial estava sendo cumprida, e,
em quais, nao (como nas refinarias de Duque de Caxias, Porto Alegre, Curitiba, Paulinia, Sdo
José dos Campos, Cubatdo e Mataripe), inclusive diante do fato de, em algumas delas, ndo ter
sido alcancado acordo com o sindicato profissional.

O Ministro José Ajuricaba passou a oitiva de Antdnio Carlos Spis, representante
da FUP e dos sindicatos suscitados. O dirigente afirmou que a propria FUP recomendara as
demais entidades o contato com as Procuradorias Regionais do Trabalho para a celebracdo de
acordo com o objetivo de que fosse atendida a ordem do TST. Spis relatou que a Federagéo,
em reunides com o Servico de Recursos Humanos da Petrobras, cobrou os estudos feitos para
adequacdo da relacdo de interniveis. O Coordenador da FUP informou ter ouvido de Clotério
Cardoso, bem como de Joel Rennd, Presidente da empresa, que os estudos teriam concluido
pela possibilidade de aporte salarial da ordem de 12% a 18% para 0s petroleiros, e que a
Petrobras teria disponibilidade financeira para fazer frente a essas despesas. Spis declarou, no
entanto, que as entidades sindicais ndo receberam qualquer comunicacdo escrita sobre a
conclusdo de tais estudos, ndo obstante a empresa tivesse enviado oficio indicando que eles
foram remetidos ao Ministério de Minas e Energia, para aprovacao.

Com relacéo aos acordos, Spis afirmou que os petroleiros ndo estavam em greve,
nem havia ameaca de nova paralisacdo, quando foi celebrado o ajuste de 10 de novembro de
1994. Narrou que a determinagdo de retorno imediato ao trabalho, oriunda do DC
131.024/1994, foi cumprida. Segundo Spis, o Ministro Marcelo Pimentel ndo firmou o ajuste
de 10 de novembro de 1994, até porque nao esteve presente até o término da reunido, as 2h30
da manh& do dia seguinte (a reunido comecara no dia 9 e terminara no dia 10). O dirigente

286 Deve ser lembrado que o acordo do dia 10 de novembro de 1994 foi assinado exatamente pelo entdo Ministro
de Minas e Energia, Delcidio Gomez, e, por outro lado, pela FUP, como se verifica do documento juntado ao
processo (cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°
177.734/1995. Processo, p. 111 e 152).
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sindical relatou, ainda, que Joel Renno participara de parte da referida reunido. Como a
Petrobrds ndo cumpriu o ajuste, de acordo com Spis, os petroleiros deflagraram greve em 23
de novembro de 1994, a qual foi encerrada pelo acordo firmado no dia 25 de novembro.?®’

Sobre a ordem judicial do dia 3 de maio, Antonio Spis se manifestou no sentido
de que, nas unidades em que houve acordo, estava sendo cumprido o percentual estabelecido
(30%). Nas demais unidades, estavam ocorrendo “entendimentos e negocia¢des” para que a
determinagdo fosse integralmente cumprida. Spis esclareceu que os “efetivos” produziam
GLP, o6leo diesel e derivados de petréleo, de maneira a garantir a manutencdo dos produtos
essenciais, ndo havendo paralisagdo total em nenhuma refinaria. O dirigente negou, mais uma
vez, que houvesse paralisacdo total em alguma regido, ndo constituindo obstaculo a
formalizacdo de acordo a rejeicdo da empresa em informar os estoques locais dos produtos ou
mesmo a exigéncia de jornada de 12 horas.?%

O Ministro José Ajuricaba chegou a suspender a reunido por mais de uma hora
para tentar uma conciliacdo entre as partes, mas sem éxito. Atendendo a pedido dos
suscitados, José Ajuricaba determinou a Petrobras que juntasse os estudos realizados acerca
da adequacéo da relacdo de interniveis salariais.?®

As partes aduziram suas alegacdes finais. A Petrobrés reiterou que se cuidava de
uma greve abusiva, porque ndo observado o comando judicial e porque ndo atendidas as
formalidades legais. Sustentou que: “trata-se, como notério, de uma greve de natureza
exclusivamente politica, convocada e deflagrada em conjunto com outras categorias,
desprovida, na realidade, de qualquer conteudo de reivindicag¢do trabalhista”. A empresa
reduzia o Protocolo de 25 de novembro de 1994 a “uma manifestacdo de inten¢des no sentido
de reabertura de negociacOes e de estudos com vistas a procederem-se eventuais ajustes nas
tabelas salariais”. De toda forma, a Petrobras realizara os estudos necessarios, concluindo pela
viabilidade de “pequenos ajustes nos interniveis”, mas ndo obteve autorizacdo do Governo
Federal para tanto. A greve seria abusiva porque deflagrada na vigéncia de sentenca
normativa. Sobre as consequéncias da paralisacdo, a empresa referiu a nota que “acabara” de

ser encaminhada & imprensa acerca do funcionamento de diversas refinarias.?®

287 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°® 177.734/1995.

Processo, p. 133/134.

288 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secéo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.

Processo, p. 134/135.

289 O resultado dos estudos consta das p. 140/144 do processo. Os estudos em si ndo foram juntados.

290 A nota tinha o seguinte conteudo: “Com referéncia a greve dos petroleiros, a Petrobras informa que as

refinarias Gabriel Passos, em Betim/MG, de Capuava, em Maua/SP, e de Manaus/AM, e as unidades de Xisto,

em Sdo Mateus do Sul, no Parand, e a Fabrica de Asfalto de Fortaleza/CE estdo operando e atendendo as

necessidades da populacdo por ela abastecida. As demais refinarias, Alberto Pasqualini, no Rio Grande do Sul,
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As alegacdes finais dos suscitados foram mais breves. Alegaram que a greve tinha
amparo no art. 14 da Lei de Greve,?®! diante do descumprimento do acordo no que dizia
respeito a adequacao dos interniveis salariais, como ficara incontroverso no depoimento do
preposto. Para os suscitados, o acordo exigia as adequacdes nas tabelas de salario. Afirmaram
também que a ordem judicial estava sendo atendida: “(...) fiel cumprimento das determinagdes
deste Tribunal, no seguinte sentido, garantir o contingente de 30% de trabalhadores quando
ndo houver acordos regionais, preservacdo dos equipamentos e atendimento as necessidades
da populacdo e que até 0 momento nao ha noticia de que esteja faltando qualquer derivado de
petréleo em qualquer regido do pais”. Requereram, por fim, que fosse determinado o imediato
cumprimento do acordo, sob pena de multa, além da decretagdo da legalidade da greve.?%2

Dada a palavra ao Ministério Publico do Trabalho, o Subprocurador Geral do
Trabalho, Ives Gandra da Silva Martins Filho, opinou pela declaracdo de abusividade da greve
e pela procedéncia das reivindicagdes dos petroleiros. Para 0 membro do MPT, o depoimento
do preposto da Petrobrés indicava o descumprimento do acordo firmado em 25 de novembro
de 1994. Além disso, quanto as formalidades legais, especificamente quanto ao pré-aviso para
a deflagracdo da greve, o movimento fora amplamente divulgado pela imprensa, de maneira
que tanto a populagdo quanto a empresa (“que imediatamente comegou a adotar as medidas

necessarias ao aumento de producdo para formacdo de estoques para enfrentar a greve”)

Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, Presidente Getulio Vargas, no Parand, Landulpho Alves, na Bahia, e
Paulinia, Cubatdo e Henrique Lages, em S&o Paulo, encontram-se paradas. Os empregados dessas refinarias ndo
acataram a ordem judicial do TST para retornarem ao trabalho, e os estoques de GLP (gas de cozinha) da regido
de Campinas poderdo atingir niveis preocupantes se as refinarias de Paulinia e Henrique Lages ndo voltarem a
operar imediatamente. Nesse caso, a Petrobras, terd de reduzir as entregas as companhias distribuidoras. Os
niveis de refino situam-se em 180 mil barris por dia, correspondendo a 12% da capacidade instalada. A producéao
de petroleo é de 90 mil barris por dia, ou 38% da producdo normal, enquanto o fornecimento de gas natural
situa-se em 7,5 milhGes de metros cubicos por dia, 70% da disponibilidade normal” (BRASIL. Tribunal Superior
do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Processo, p. 136). A nota
encaminhada pela empresa gera uma perplexidade: como visto ha pouco, a decisdo do Ministro Presidente do
TST estava fundamentada nas alegacGes da Petrobrds e no que era noticiado pela imprensa. Ocorre que a nota
ora referida mostra, como também indicado no tdpico anterior deste trabalho, que parte significativa das
informacdes que a imprensa exibia sobre a greve dos petroleiros vinha justamente da empresa e do governo. Em
outras palavras, é possivel que a decisdo liminar do TST tenha se baseado em grande parte em alegacdes da
prépria Petrobras, de forma direta ou indireta.
291 «“Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem como
a manutencdo da paralisacdo ap6s a celebracdo de acordo, convencdo ou decisdo da Justica do Trabalho.
Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenca normativa ndo constitui abuso do exercicio do
direito de greve a paralisacao que: | - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicéo; Il - seja
motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a
relagdo de trabalho” (BRASIL. Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e da
outras providéncias).
292 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 137.
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foram comunicadas. Teriam sido atendidos os artigos 14, I, e 13 da Lei de Greve?®® — ndo ha
referéncia, no parecer, & Constituicdo de 1988. O Subprocurador observou, porém, que as
informacbes obtidas pelas Procuradores Regionais do Trabalho apontavam para o
descumprimento da ordem judicial em algumas regiGes — dai a abusividade da greve. Com
relacdo as reivindicacbes dos petroleiros, Ives Gandra Martins Filho opinou pela
determinacéo de cumprimento do acordo pela Petrobréas.?%

O julgamento do dissidio coletivo foi marcado para 9 de maio. O relator seria o
Ministro Ursulino Santos.

Na defesa apresentada pela FUP, que representava todas as entidades sindicais rés,
0s acontecimentos de 1994 eram assim narrados: com o malogro das tentativas de negociagéo,
em setembro, houve a deflagracdo da greve no dia 27 desse més e o ajuizamento de dissidio
coletivo pela empresa; mesmo apds a sentenca normativa do TST, continuaram as
reivindicagdes quanto a clausulas preexistentes e as que ja haviam sido acordadas com a
empresa durante o processo de negociacdo (todas teriam sido suprimidas pelo Tribunal); com
a intervencdo do governo federal, foi estabelecido um acordo pablico, em 5 de outubro, com a
participacdo do entdo Presidente da Republica, Itamar Franco, e dos Ministros de Estado, Ciro
Gomes, Marcelo Pimentel, Delcidio Gomez e Mauro Durante; diante do ndo cumprimento do
acordo pela Petrobras, os petroleiros organizaram nova greve, para o dia 11 de novembro?®,
mas, antes de seu inicio, foi firmado novo acordo coletivo, assinado por Delcidio Gomes,
entdo Ministro de Minas e Energia, e contando com a participacdo de gerentes e do Presidente
da empresa, Joel Mendes Rennd, além do Ministro do Trabalho, Marcelo Pimentel; a
Petrobras descumpriu mais uma vez o acordo, ao argumento de que ndo fora firmado por
representante legal da empresa; os petroleiros entraram em greve no dia 23 de novembro, 0
gue ensejou a propositura de novo dissidio coletivo pela Petrobras; no mesmo dia da
audiéncia de conciliacdo, em 25 de novembro, celebrou-se novo acordo, ficando estabelecida
a suspensao do movimento pelos petroleiros e a desisténcia do processo por parte da empresa.

A Federacdo sustentava que, passados cinco meses, a Petrobras ndo cumpriu a clausula que

293 “Art, 13. Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou os trabalhadores,
conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de
72 (setenta e duas) horas da paralisagdo” (BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, e da outras providéncias).
294 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secéo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 137/138.
2% Ha aqui contradicéo entre o que foi alegado pela FUP na peca de defesa e o depoimento de Antonio Carlos
Spis na audiéncia do dia 6 de maio (quando o dirigente negou que houvesse ameaca de nova paralisacdo a época
da celebracdo do acordo de 10 de novembro).
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previa a adequacdo dos interniveis, isto é, a reformulagdo da tabela dos niveis salariais, 0 que
implicaria aumento de remuneragdo em torno de 12%.2%

A FUP contestava também a implementacdo, pela empresa, do sistema de
“Gerenciamento de Desempenho de Pessoal — GDP”, que contrariaria a propria sentenca
normativa proferida pelo TST no DC — 131.024/94.0. Ao tratar da legalidade da greve, a
defesa da Federagdo invocava o art. 14, paragrafo Unico, I, da Lei de Greve e relatava que
todos os requisitos legais haviam sido cumpridos. Afirmava que a ordem judicial do
Presidente do TST também estava sendo atendida. Apresentava, por fim, a pauta de
reivindicacdes.?®’

A defesa foi acompanhada dos documentos pertinentes aos acordos de 1994, bem
como das comunicacBes dos sindicatos, da empresa e do Ministério Pablico do Trabalho

sobre o cumprimento (ou n&o) da determinacéo do Presidente do TST.?%

2% O Protocolo assinado em 25 de novembro de 1994 estabelecia: “1) Prosseguimento das conversacdes entre a
PETROBRAS e a FEDERACAO UNICA DOS PETROLEIROS e os SINDICATOS visando a assinatura de um
novo Acordo Coletivo a vigir até agosto de 1995; 2) A PETROBRAS garante a manutencéo das clausulas do
Acordo Coletivo 93/94, que ndo conflitem com as clausulas deferidas pela Sentenca Normativa do TST —
Processo DC — 131.024/94.0, até a assinatura do novo acordo; 3) Amparada na clusula 105 da Sentenca
Normativa do processo TST DC - 131.024/94.0, a PETROBRAS adequara a atual relagdo de interniveis, no
prazo de 20 dias, visando a promover eventuais ajustes; 4) A aplicacdo das clausulas anteriores ficard
condicionada as seguintes condicdes: a) suspensdo imediata da greve com retorno ao trabalho a partir do turno de
23:30 horas; b) desisténcia por parte da Petrobras do dissidio coletivo no TST-DC-46.945/94.3 suscitado junto
ao TST, com a concordancia da FUP e SINDICATQOS, em face do encerramento do movimento grevista neste
ato” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°® 177.734/1995.
Processo, p. 82 e 146 — o documento estava assinado por José Lima de Andrade Neto, Superintendente Adjunto
do Servico de Recursos Humanos da Petrobrés, e por Rosemberg Evangelista Pinto, diretor da FUP). A clausula
105 da sentenga normativa do processo 131.024/94.0 previa que “dentro do prazo de vigéncia do Acordo, a
Companhia analisard a atual relagdo internivel das escalas salariais, visando a possibilidade e promover
eventuais adequagdes de carater exclusivamente técnico, vinculados & manutencéo do equilibrio remuneratério
interno”. Logo abaixo do texto da clausula, vem a observagdo de que “a empresa, a folha 34, concorda com a
pretensdo” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°
177.734/1995. Processo, p. 22).
297 Cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°
177.734/1995. Processo, p. 80/88. A pauta é a mesma apresentada nas comunicagdes enderegadas a empresa
pelas entidades sindicais, como visto acima, e tem como primeiro tépico o cumprimento do item 3 do protocolo
assinado em 25 de novembro de 1994 com a empresa.
2% As respostas a ordem do TST foram variadas. O Sindicato dos Trabalhadores na IndUstria de Destilagdo e
Refinacdo do Petr6leo de Porto Alegre, Canoas, Osério e Tramandai — Rio Grande do Sul, por exemplo, afirmou
“ser absolutamente indcua a determinagéo com relagdo as plantas instaladas no &mbito do RS, eis que mantida a
frequéncia de contingente de trabalhadores superior ao indice de 30%, determinados nos itens | e 11 do referido
despacho” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n®
177.734/1995. Processo, p. 97). J& o Sindicato dos Trabalhadores na IndUstria de Destilacdo e Refinacdo de
Petroleo no Estado de Minas Gerais alegou que “a diregdo da Refinaria Gabriel Passos [em Betim/MG], em
desacato a mesma Ordem Judicial, (...) insiste em convocar nominalmente, um nimero de empregados que
ultrapassa, em muito, o percentual estipulado por esta Corte” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de
Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Processo, p. 99). Havia também documento elaborado
pelo Chefe da Divisdo de Suprimento de Petrdleo e Combustiveis da Petrobrés, datado de 5 de maio de 1995,
indicando o estado critico do abastecimento de GLP, diesel e querosene de aviacdo (BRASIL. Tribunal Superior
do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Processo, p. 112). Outro
documento emitido pela prépria Petrobras indicava que, na Refinaria de Presidente Bernardes, ndo houve acordo
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Chama atencédo, mais uma vez, a inexisténcia de referéncia a Constituicdo de 1988
— muito embora, como ja assinalado, algumas comunica¢cdes que as entidades sindicais
haviam enviado a Petrobras, sobre a decisdo de deflagracdo da greve, invocassem de maneira
expressa o art. 9° do texto constitucional. Ao afirmar a legalidade da greve, em sua defesa, a
FUP construia argumentacdo baseada apenas no texto da Lei 7.783/1989.

Enquanto o processo de dissidio coletivo foi interrompido, aguardando-se o
julgamento da greve, vieram a publico outras noticias sobre a questdo do abastecimento de
derivados de petroleo. No dia 7, foi anunciado que S&o Paulo, a partir do dia seguinte, poderia
ficar sem gas de cozinha e, a partir do dia 10, poderia faltar também combustivel para a
aviacdo. Os estados do sul e do centro-oeste poderiam ficar sem GLP a partir do dia 8 do
mesmo més. O argumento era o de que, a despeito dos estoques de gas de cozinha, a greve
impedia sua distribuicdo em quantidade suficiente. Havia também, de acordo com a empresa,
risco de desabastecimento de 6leo diesel.?%

Em 8 de maio, a Petrobrés divulgou nota indicando que os estoques de GLP eram
“muito baixos”. O Diretor do Departamento Nacional de Combustiveis, Paulo Motoki, em
noticia publicada no dia 9 — mesmo dia do julgamento do dissidio coletivo pelo Tribunal
Superior do Trabalho —, desdizendo sua propria afirmacdo de 4 dias antes, declarou que o
estoque de gas de cozinha seria suficiente para apenas uma semana mais. 3%

E, ao longo da greve dos petroleiros, foram diversas as informagdes sobre os
problemas de abastecimento de petroleo e derivados, bem como sobre 0s transtornos causados
a populacdo. Por inimeras vezes, 0s jornais publicaram as fotos de carros nas filas dos postos
de gasolina, ou de pessoas carregando botijdes de gas apds horas em longas filas. Em
determinado momento, a imprensa divulgou que o governo admitia a possibilidade de

racionamento de combustiveis.®* Poucos dias depois, as proprias distribuidoras de

com o sindicato profissional, na medida em que a empresa entendia que para o cumprimento da ordem judicial,
com o contingente fixado, seria necessario modificar o regime de trabalho, de turnos de 6h (usualmente
praticado) para o de 12h (em carater de emergéncia) (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de
Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Processo, p. 118).
29 Folha de S&o Paulo de 6 e 7.5.1995. Cf. também Jornal do Brasil de 6 e 9.5.1995. A essa altura, a estimativa
era a de que 95% dos empregados da Petrobrés teriam aderido a paralisacdo, segundo informagdes da prépria
CUT. Ver O Estado de S&o Paulo de 6.5.1995.
300 Folha de Sdo Paulo de 8 e 9.5.1995. Os elementos ja relatados — como a propria contradigdo do Diretor do
Departamento Nacional de Combustiveis — sdo indicios de que a falta de combustiveis e derivados de petréleo
podem ter decorrido de acéo das proprias distribuidoras (independentemente da greve deflagrada, portanto) — o
que foi confirmado cerca de trés anos depois.
301 Folha de Sdo Paulo de 17.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/17/brasil/21.html
e http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/17/brasil/22.html, acesso em 22.1.2014), Jornal do Brasil de 17 e
18.5.1995 e O Estado de S&o Paulo de 12.5.1995. Ainda no comeco da greve, reportagens do Jornal do Brasil
destacavam os prejuizos causados a algumas industrias em decorréncia da greve dos petroleiros (ver edi¢do de
9.5.1995). E pouco antes do final da paralisacdo, o Estado de Sdo Paulo noticiou que “Varejistas dizem que
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combustiveis iniciaram um racionamento. Alguns postos fecharam por falta de
combustivel 22 Enfatizavam-se as dificuldades enfrentadas pela populagio, diante das
informacdes sobre a falta de gas de cozinha e de combustiveis. Em um periodico, com tom
alarmista, lia-se: “com 17 dias completados na sexta-feira 19, a greve dos petroleiros tem
custado aos brasileiros sacrificios s enfrentados por popula¢Bes submetidas a racionamento
de guerra”.3®® O porta-voz da Presidéncia da Republica, embaixador Sérgio Amaral, afirmou
que “a greve esta causando prejuizo ao pais e a populagio”.>%

O Presidente da Petrobras, Joel Renno, publicou artigo, alguns dias ap6s o
comeco da paralisagdo, sustentando que “os movimentos grevistas, sobretudo quando
conduzidos por liderancas ultrapassadas e agitando bandeiras reivindicatdrias exorbitantes e
inviaveis, ndo contam com a aprovacao da populacao e dos nossos legisladores”. Em outra
passagem, destacou os transtornos causados: “além de contrariarem interesses econdmicos €
estratégicos do pais, tornam-se punitivos das camadas mais carentes do povo, bastando pesar
os seus perversos efeitos no suprimento do gas de cozinha e no transporte coletivo”.3%

A énfase nos prejuizos causados pela paralisacdo dos petroleiros — sobretudo por
parte da direcdo da empresa — e, posteriormente, no fato de que a greve ndo seria aprovada
pela populagdo (i.e., pelos ndo-grevistas) parecia cumprir uma fungdo menos informativa do
que estratégica. Ela confluiu para a formacdo de uma opinido publica que — como seré visto —
certamente teve um peso significativo no desenlace da greve e da disputa de forca entre os
grevistas e o governo.

E nesse contexto que o processo de dissidio coletivo foi a julgamento na Sec&o de

Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho em 9 de maio de 1995.

situacdo € calamitosa”, com a seguinte chamada: “empresarios varejistas dizem que a crise do abastecimento de
combustiveis atinge praticamente todo o Estado; no Rio, os proprietarios de postos afirmam que a situacéo € de
pré-colapso” (edigdo de 1°.6.1995).
302 Folha de Sd0 Paulo de 22.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/22/brasil/9.html,
acesso em 29.1.2014).
303 Revista Isto é de 24.5.1995. Em uma montagem, essa mesma revista colocava em uniformes militares, de tom
cinza azulado, o presidente da CUT, o coordenador da FUP e José Maria de Almeida, presidente do PSTU,
diante de uma mesa tatica. Na parte superior da pagina, em uniforme militar tipico do exército brasileiro, em cor
verde oliva, uma montagem com o presidente da Petrobras, o Ministro de Minas e Energia e o Presidente da
Republica. Frederico Lisboa Romao observa que “a questdo do desabastecimento de combustiveis e gds de
cozinha tratada pela midia desde o inicio da greve, passou a ganhar maior destaque depois da nota da Petrobras
no dia 08.05; dai em diante torna-se seguidamente manchetes nos jornais: fotos de filas quilométricas de
populares em busca de botijdo; de pessoas em simples bicicletas transportando 7 botijdes; depoimentos de
cidadaos falando da dificuldade de comprar o gas de cozinha; possibilidade de racionamento, cotas de limite
méximo de botijio por pessoa, botijio sendo vendido com 4gio de quase 100%” (ROMAO, Frederico Lishoa. A
greve do fim do mundo: petroleiros 1995 — expresséo fenoménica da crise fordista no Brasil, p. 386).
304 Folha de S&o Paulo de 17.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/17/brasil/21.html,
acesso em 22.1.2014).
305 Folha de S&o Paulo de 19.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/19/opiniao/9.html,
acesso em 28.1.2014).

122



2.3. O primeiro julgamento pelo TST: abusividade da greve e invalidade dos acordos

No comego da sessdo de julgamento, antes de passar ao exame da greve dos
petroleiros, o Ministro José Ajuricaba, Presidente da Corte, fez um registro, pertinente a
questdo que ja havia sido levantada em sessd@o anterior do Tribunal. O Ministro Presidente se
referiu a matéria, veiculada pelo Jornal do Brasil, com criticas ao Poder Judiciério e a Justica
do Trabalho. Para o ministro, o peridédico havia sido injusto nas observacbes, além de
impreciso e incorreto quanto a Justica do Trabalho. José Ajuricaba ressaltou o crescimento no
nimero de processo ao longo da primeira metade da década de 1990, assim como, por outro
lado, o grande volume de processos solucionados pelo TST. O ministro acentuou a agilidade
da Corte em “processos de interesse da coletividade”, como o que estavam prestes a julgar.3®

Feito o registro, 0 Ministro Ermes Pedro Pedrassani indagou o Ministro Presidente
se esse Ultimo permitiria que os fotografos fizessem os registros e depois se retirassem. José
Ajuricaba respondeu que eles haviam sido colocados a distancia, tendo recomendado que néo
adentrassem no recinto de julgamento. E observou: “creio que ndo podemos impedir que eles
estejam presentes para assistir”.3%’

A Corte passou ao exame da acao de dissidio coletivo. Apos uma discussao inicial
sobre alguns documentos juntados pela Petrobrés, relativos aos estudos para adequacdo das
tabelas dos interniveis,®® o Ministro Ursulino leu o relatério e, depois da sustentacéo oral dos
advogados das partes,®*® deteve-se na analise de uma questdo preliminar, pela qual era arguida
a ilegitimidade do Sindipetro — PE para figurar no processo, ao argumento de que 0s

trabalhadores por ele representados ndo participavam do movimento grevista.

306 Cf. as notas taquigraficas da sessdo de julgamento do dia 9 de maio de 1995, referente ao processo TST-DC-
177.734/1995 (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°
177.734/1995. Notas taquigraficas da sessdo de julgamento. Brasilia, DF, 9.5.1995, p. 2/3). Merece transcri¢do o
seguinte trecho: “vale salientar que este Tribunal tem procurado agilizar a solu¢do dos processos de interesse da
coletividade. Aos dissidios coletivos como este que vamos julgar no inicio da sessdo, da Petrobras contra os
petroleiros, como o dissidio coletivo dos eletricitarios — todos de atividades cuja paralisacdo acarreta prejuizos
para a coletividade — tem-se dado prioridade absoluta, trabalhando-se até mesmo em dias de sabado, como
ocorreu com instrucdo do processo de dissidio dos eletricitarios, que se verificou no sdbado passado. Tudo isto é
feito pela Justica do Trabalho com a preocupacdo de atender a coletividade; consequentemente, € um ramo do
Poder Judiciario que ndo merece, data vénia, as criticas acerbas, injustas e falsas muitas vezes, que se tem feito a
este Orgdo do Poder Judiciario” (p. 3). A manifestagdo do Presidente do Tribunal contou com o apoio dos
advogados das partes e do Procurador Geral da Justica do Trabalho, Jodo Pedro Ferraz dos Passos.
307 Ver notas taquigréficas da sessdo de 9 de maio de 1995, p. 6.
308 Na audiéncia de instrugdo, havia sido determinado a suscitante que juntasse os referidos estudos, que teriam
sido encaminhados ao Ministério de Minas e Energia. A Petrobras juntou apenas uma tabela, sem comprovacéao
de que seria 0 mesmo documento enviado ao Ministério. Os suscitados impugnaram o documento. O Ministro
Relator, porém, rejeitou a impugnacao, no que foi acompanhado pelos demais ministros.
309 As sustentagdes orais dos advogados ndo foram transcritas nas notas taquigraficas.
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A preliminar foi rejeitada pelo ministro relator, uma vez que a greve extrapolava a
jurisdicdo de outros Tribunais Regionais do Trabalho e a empresa possuia quadro de carreira
organizado em ambito nacional, em razdo do que eventual decisdo sobre as reivindicacfes
profissionais seria aplicada a todos os trabalhadores, mesmo nas bases territoriais de
sindicatos que n&o haviam aderido a paralisagdo.3°

Prosseguindo no julgamento, o Ministro Ermes Pedro Pedrassani suscitou a
ilegitimidade da Federagdo Unica dos Petroleiros — FUP para figurar no polo passivo do
processo. O ministro questionou se a Federacdo reuniria as caracteristicas de uma entidade
sindical. O relator, por sua vez, leu dispositivos do estatuto da Federacdo, observando que
“ndo ¢ uma organizacdo sindical daquelas que surgem pelo tipo confederativo, que é usado
pela legislacdo brasileira. E 0 mesmo que um Movimento dos Sindicatos Democraticos de
Brasilia. E uma Confederagio dos Sindicatos Democraticos. Nomes criados assim, s&o nomes
ficticios”.3!* Mas Ursulino Santos disse que ndo estava dando importancia a essa
circunstancia, pois os sindicatos estavam representados nos autos.

Déa-se no processo, nesse instante, uma discussdo relevante para a compreensao da
dimensdo do julgamento.®!? Diante dos esclarecimentos do Ministro Ursulino, o Ministro
Pedrassani externou a preocupacdo no sentido de que ndo fosse constituido precedente quanto
ao reconhecimento da legitimagcdo da FUP, “porque, se ela ndo integra o sistema sindical
brasileiro, ndo pode estar aqui. E a circunstancia de estarem elencados também os sindicatos
ndo a legitima do mesmo modo”.31®

O advogado da FUP, Carlos Alberto Boechat Rangel, pediu a palavra para prestar
um esclarecimento. Informou que existia uma Federacdo Nacional dos Petroleiros, mas que,
aquela altura, estava em processo de extin¢do. De acordo com o advogado, em segundo grau,
a Unica entidade representativa era a FUP, cujo processo de registro, no Ministério do

Trabalho, ainda estava em andamento.314

310 Cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°

177.734/1995. Processo, p. 350, e notas taquigraficas da sessdo de 9 de maio de 1995, p. 17/18.

311 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.

Notas taquigréaficas da sessdo de julgamento, 9.5.1995, p. 19/20 (sic).

312 Chamou atencéo para esse fato, em entrevista concedida ao autor desta pesquisa, o advogado Cézar Britto,

procurador do Sindicato dos Petroleiros de Sergipe e integrante do nicleo de defesa da FUP no dissidio coletivo

perante o TST (Cf. BRITTO, Cézar. Depoimento sobre a greve dos petroleiros de 1995).

313 Notas taquigraficas da sessdo de julgamento de 9 de maio de 1995, p. 21.

314 Até hoje se trata de uma questdo controvertida no &mbito do direito do trabalho saber se o reconhecimento da

entidade sindical (inclusive federagdes e confederacGes) pelo Ministério do Trabalho é necessario para que seja

atribuida personalidade sindical & entidade. A problemética tem fundamento na Constitui¢do, cujo art. 8°, I,

estabelece que “a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro

no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢do na organizagdo sindical”

(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil). O Tribunal Superior do
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Apo6s o esclarecimento do advogado, o Ministro Almir Pazzianotto recordou a
jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que os sindicatos, ao comparecerem perante o TST,
ndo tinham representatividade nacional que os habilitasse a ajuizar dissidio coletivo ou
responder a dissidio coletivo perante a Corte Superior — pois eram organizacfes regionais.
Como a Federacdo (FUP) ndo detinha personalidade juridica sindical, a questdo que se
colocava seria “romper” ou ndo com a jurisprudéncia do Tribunal. Em caso positivo, o
resultado seria a fixacdo de nova orientacdo, permitindo que sindicatos estaduais, municipais
ou intermunicipais atuassem junto ao TST. Para manter a jurisprudéncia, a solucao seria,
segundo o ministro, convocar a CNTI (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
IndUstria).31

Nova discussdo, sobre a natureza da FUP, e o Ministro Pedrassani proferiu voto
pela ilegitimidade da Federacdo, sendo acompanhado pelo Relator e pelo Revisor, Ministro
José Luiz Vasconcellos (que alertou para a possivel incoeréncia no julgamento, na medida em
que fora rejeitada a preliminar de ilegitimidade do Sindicato de Pernambuco).

Usou a palavra Thaumaturgo Cortizo, Ministro Classista representante dos

empregados. Cortizo lembrou que, no processo de dissidio coletivo do ano anterior, a FUP

Trabalho mantém entendimento quanto a necessidade do registro perante o Ministério do Trabalho, como consta
da Orientacdo Jurisprudencial 15 da SDC: “A comprovacao da legitimidade ‘ad processum’ da entidade sindical
se faz por seu registro no 6rgdo competente do Ministério do Trabalho, mesmo apdés a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988~ (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos.
Orientacdo Jurisprudencial n® 15. Diério de Justica, Brasilia, DF, 27.3.1998).
315 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secgéo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigraficas da sessdo de julgamento, 9.5.1995, p. 24. Em determinado momento da discussdo, o
representante do Ministério Publico do Trabalho observou que a FUP fora apontada como suscitada pela prépria
Petrobrés. Diante dessa nota, a resposta do Ministro Pazzianoto foi incisiva: “mas, Sr. Presidente, ndo me consta
até hoje que a Petrobras tenha sido incumbida, pela Constituicdo e pela lei, de imprimir reconhecimento ou
conferir personalidade juridica a qualquer tipo de associacdo. Eu ndo sabia que a Petrobréds tinha essa
prerrogativa. Li todo o Estatudo da Petrobras hoje, li toda a lei que organizou a Petrobras, do saudoso Presidente
Getllio Vargas e do saudoso Euzébio Rocha, e ndo encontrei essa prerrogativa que o ilustre Representante do
Ministério Publico traz a tona. Realmente, confesso minha ignorancia: ndo sabia que a Petrobras pode imprimir o
selo da da legitimidade juridica sindical” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios
Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Notas taquigraficas da sessdo de julgamento, 9.5.1995, p. 25 -
sic). Mais a frente, na sessdo de julgamento, o Procurador Geral do Trabalho, Jodo Pedro Ferraz dos Passos,
rebateu as criticas de Pazzianotto: “Sr. Presidente, eu gostaria de registrar que o Ministério Publico, em momento
algum, disse que a Petrobras tem o poder de estabelecer uma representacdo sindical. Chamei a atencdo aqui,
inclusive o fiz de forma paralela a V. Exa., para o fato de V. Exa ter dito que a Petrobras ndo impugnou a
legitimidade. O Ministério Publico colocou apenas que ‘nem poderia’, porque ela chamou a federagdo a Juizo. O
Ministério Pablico conhece perfeitamente a Constituicdo e a CLT em relagdo a organizacdo das entidades
sindicais. E mais, ressaltando novamente, ndo ha nesses autos, em nenhum momento, qualquer registro formal de
que a FUP tenha-se apresentado para representar as entidades sindicais. Ela veio, porque foi arrolada pela
suscitante e respondeu ao chamado do Juizo. (...) Por esta razdo, somos da opinido de que a federacdo deve, nesta
hipotese, permanecer no polo passivo ou, se assim nao for entendido, que se chame os sindicatos e que se faga
nova instrucdo para que eles se fagam representar. O que ndo pode é eles ficarem na expectativa de estarem
representados em uma audiéncia de instrucdo e julgamento e depois, aquele que os representou, ser excluido do
polo passivo e eles ficarem absolutamente sem voz no dissidio coletivo” (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Notas taquigraficas da sessdo de
julgamento, 9.5.1995, p. 29 —sic).
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também estivera presente e o caso foi julgado pelo TST. Observou que a Petrobras firmara
acordo — o Protocolo — com essa mesma Federacdo e notou que ndo havia registro de que a
CNTI tivesse interesse em ingressar no processo. De acordo com o ministro, a exclusdo da
FUP deveria implicar a inclusdo daquela Confederagdo, o que poderia levar dias.®!® Cortizo
indagou, entdo: “a Nacdo pode continuar a esperar mais dias, enquanto nés ¢ que estariamos
procrastinando, entdo, o movimento paredista em fungdo do ingresso de mais uma entidade e
a retirada da Federacdo Unica dos Petroleiros, quando esta mesma Corte, numa assentada
passada, admitiu? Entendo, Sr. Presidente, com a devida méaxima venia, que ndo devemos”.>!’

E nesse momento que a Corte decidiu reconhecer a legitimidade da FUP. A
reconsideracao de voto por parte do Ministro Pazzianotto é significativa:

(...) Entendo, Sr. Presidente, que em matéria de organizagdo sindical e em
matéria de movimentos sociais, greves, a legislagdo possui uma eficacia
diminuta, quase que nula, porque sdo fenbmenos muito dindmicos, ao passo
que a legislacdo, pela sua propria natureza, é esttica. As leis costumam
resistir a passagem do tempo e a mudanca dos fatos, criando até um atrito
entre a legislacdo e a realidade. Que a organizacdo sindical brasileira esta
caduca, ndo tenho duvida alguma: ela esta totalmente ultrapassada. Creio de
devemos deixar os interessados mais a vontade para determinarem a sua
forma de organizagdo. (...) Ainda que, rigorosamente, essa Federacdo
Nacional dos Petroleiros ndo corresponda precisamente aos poucos artigos
que tratam das organizagdes sindicais a nivel superior (...), o fato é que ela
tem a adesdo dos sindicatos dos trabalhadores. (...) Vou reconsiderar o0 meu
voto, Sr. Presidente, porque temo pela suspensdo do julgamento. Creio que
isso ocasionaria uma dificuldade maior. 38

Como constou do voto do Ministro Ursulino Santos (que permaneceu vencido),
prevaleceu o entendimento pela legitimidade da Federag¢do, tomado por maioria, “calcado
principalmente no exercicio de fato, por esta Federacdo, da representatividade dos sindicatos
da categoria profissional, atestado pelo reconhecimento desta representatividade pela prépria

Suscitante [a Petrobras], que a listou entre os suscitados e que com ela negociou”.°

316 Na entrevista ja& mencionada, o advogado Cézar Britto relatou ter sugerido a Carlos Alberto Boechat Rangel
que esclarecesse a Corte que a FUP ainda ndo tinha registro reconhecido no Ministério do Trabalho. A intencédo
era justamente a de que, caso o Tribunal declarasse a ilegitimidade da Federacéo, seria necessario convocar outra
entidade de &mbito nacional, o que atrasaria o julgamento e permitiria que a greve se desenvolvesse. Cf.
BRITTO, Cézar. Depoimento sobre a greve dos petroleiros de 1995.
317 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secéo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigraficas da sessdo de julgamento, 9.5.1995, p. 31.
318 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigréaficas da sessdo de julgamento, 9.5.1995, p. 32/33.
319 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 350. Ficaram vencidos, além de Ermes Pedrassani e Ursulino Santos, os Ministros José Luiz
Vasconcellos e Armando de Brito (a SDC era entdo composta por 12 Ministros).
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A preméncia do julgamento influenciou o reconhecimento da legitimidade da
FUP. Isso também ficou expresso no voto do Ministro Roberto Della Manna, Classista
representante dos empregadores, que rejeitou a preliminar com base, “principalmente”, na
“situag¢do de fato que estamos vivendo” e na “preocupac¢do com o problema nacional que
estamos enfrentando”.3?

O Ministro Relator seguiu para o exame da legalidade da greve. Ursulino Santos
rejeitou a alegacéo de ilegalidade da paralisacdo por descumprimento do art. 9° da Lei de
Greve e do preceito que exigia a prévia comunicacdo, com 72 horas de antecedéncia, ao
empregador e aos usuarios de servicos essenciais (art. 13).3! Mas o Ministro entendeu que,
em Minas Gerais, a greve fora iniciada antes do previsto. Ursulino Santos registrou, ainda, a
existéncia de “fortes evidéncias” de que ndo estava sendo garantida a prestacdo de servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.??

O Ministro Relator rejeitou a assertiva dos suscitados de que teria havido
descumprimento da sentenca normativa proferida no processo TST-DC-131.024/1994. Isso

porque nao havia expirado o prazo para observancia da clausula e, aléem disso, ela nédo

320 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°® 177.734/1995.
Notas taquigraficas da sessdo de julgamento, 9.5.1995, p. 36. Percebe-se 0 anseio dos integrantes da Corte em
julgar o dissidio. Some-se a isso 0 registro feito pelo Ministro Presidente no inicio do julgamento. Séo utilizadas
expressdes como “interesse da coletividade”, “problema nacional”, ha a preocupagio com a “nagdo”. E possivel
que essa forma de argumentacéo estivesse relacionada aos ataques que a Justica do Trabalho e, em especial, o
Tribunal Superior do Trabalho vinham recebendo desde a Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988,
quando se propbs a extingdo do TST. Essas questbes se fizeram presentes mesmo apds a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e por boa parte da década de 1990, ora em termos de extin¢do do Tribunal Superior, ora da
prépria Justica do Trabalho, ou, ainda, de reducdo de sua competéncia. Em face de tais ataques, tem-se a
impressdo de que o TST pretendia justificar sua atuacdo e a da Justica do Trabalho perante “a coletividade”.
Sobre a configuracdo institucional do TST, bem como a respeito das propostas de sua extingdo, ver FREITAS,
Ligia Barros de. A consolidacdo institucional do Tribunal Superior do Trabalho (TST) na longa constituinte
(1987-2004). Tese de Doutorado. Universidade Federal de Sao Carlos, 2012.
321 Os preceitos enunciam, respectivamente: “Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissio de negociacio,
mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, manterd em atividade equipes de
empregados com 0 proposito de assegurar os servigos cuja paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, pela
deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo daqueles essenciais a
retomada das atividades da empresa quando da cessa¢do do movimento. Paragrafo Gnico. Ndo havendo acordo, é
assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente 0s servigos necessarios
a que se refere este artigo. (...) Art. 13 Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos
usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacao” (BRASIL. Lei n® 7.783, de 28 de
junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias).
322 Apds referir as informagOes prestadas nos autos pelo Ministério Publico do Trabalho, Ursulino Santos
remeteu a posicdo externada pelo Ministro Orlando Teixeira da Costa quando do julgamento do dissidio
coletivo, entre as mesmas partes, em 1994 (Cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios
Coletivos. Dissidio Coletivo n® 131.024/1994. Rel. Ministro Indalécio Gomes Neto). Nas palavras do Ministro
Ursulino: “(...) a simples emissdo da ordem emanada da Presidéncia da Corte por si so revela a desobediéncia ao
art. 11 da Lei de Greve, pois que somente este fato autoriza a prética do ato judicial referido, como bem ja
demonstrou o Ministro Orlando Teixeira da Costa em anterior julgamento de dissidio coletivo envolvendo as
mesmas partes” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°
177.734/1995. Processo, p. 351).

127



estipulava obrigacdo a empresa de implementacdo de mudanga na relagdo dos interniveis.3
Quanto aos acordos firmados em 5 de outubro (em Juiz de Fora), 10 de novembro e 25 de
novembro de 1994, Ursulino Santos entendeu que a Petrobras ndo figurava como parte nos
dois primeiros, de maneira que o descumprimento dos ajustes pela Petrobras ndo impedia “a
incidéncia do art. 14 da Lei n® 7.783/89”. Com relagdo ao terceiro acordo, ele “nao [vestia] o
figurino adequado”. O Ministro recorreu a um argumento de carater formal para afastar a

exigibilidade do acordo:

Para emprestar-lhe o cardter de um acordo coletivo de trabalho e
exequibilidade, falta-lhe os requisitos minimos que a lei exige para a
celebracdo, como a deliberacdo da assembléia da entidade sindical
convenente, realizada com o comparecimento dos interessados e observancia
do “quorum’ especifico, as clausulas obrigatdrias e o depdsito no competente
6rgédo do Ministério do Trabalho.®?*

Segundo o ministro relator, a auséncia, nos autos, dos estatutos das entidades
sindicais suscitadas impedia a constatacdo de que as formalidades ali previstas teriam sido
cumpridas na deflagracdo da greve. Pelo exame das notas taquigraficas da sessdo de
julgamento, vé-se que Ursulino leu as atas das assembleias dos sindicatos profissionais,
conferindo o quantitativo de trabalhadores presentes em cada uma delas. Segundo o ministro,
“fiz questdo de ler o numero de participantes, etc., para mostrar a V. Exas. que néo foi trazido
aos autos qualquer estatuto, a ndo ser o da” FUP. E complementou: “entdo, como posso dizer,
na qualidade de Relator, que as assembleias gerais obedeceram o estatuto, quando é uma
exigéncia da lei que regulamenta a greve? (...) E quem deveria fazer a prova de que essa
assembleia foi realizada de acordo com o estatuto € a parte interessada. Até hoje é a regra:

quem alega, aprova” 3%

323 Tratava-se da clausula 105 da sentenca normativa, ja transcrita - *(...) dentro do prazo de vigéncia do Acordo,
a Companhia analisard a atual relagdo internivel das escalas salariais, visando a possibilidade e promover
eventuais adequagdes de caréater exclusivamente técnico, vinculados & manutengdo do equilibrio remuneratério
interno” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°
177.734/1995. Processo, p. 22).
324 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 352. Em entrevista, concedida ao autor deste trabalho, um Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, embora entdo ndo compusesse a Secdo de Dissidios Coletivos, chamou atencdo para o fato de que a
Secdo extinguia varios processos de dissidios coletivos por questfes formais. Segundo ele, a SDC extinguia
processos “por tolices (ex. dissidio extinto porque estavam presentes a assembleia apenas 200 trabalhadores, e
ndo 300)”. Esta implicito nas palavras do entrevistado que a referéncia é aos dissidios propostos pelas categorias
profissionais. Além disso, a assertiva acima deve ser compreendida a partir da visdo mais ampla, expressada pelo
mesmo Ministro entrevistado, de que o Tribunal da época “era um tribunal apegado ao empregador, ao governo.
Esse era o 'caldo de cultura' daquele tribunal”.
325 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigréaficas da sessdo de julgamento, 9.5.1995, p. 47.
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A concluséo do ministro relator trilhava o caminho da abusividade da paralisacéo:

por todo o exposto, declaro abusivo o movimento grevista e autorizo o
desconto dos dias em que houve paralisacdo do trabalho, com a devida
repercussao nos contratos individuais, determinando o imediato retorno dos
trabalhadores a atividade, cominando multa diaria de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), para cada entidade sindical, na hip6tese de manutengdo da greve
apos as 12:00 horas de amanha, dia 10 de maio de 1995.

As reivindicacOes dos grevistas foram, em seguida, julgadas improcedentes pelo
relator, seja porque o acordo celebrado em 25 de novembro de 1994 ndo atendia a forma legal
(“nao cabe determinar a implementacao do acordo firmado pelas partes em 25/11/94, por este
ndo se identificar com a forma legal de um convénio coletivo de trabalho™), seja porque as
demais reivindicagOes implicariam revisdo da sentenga normativa anterior, prolatada em
1994, o que seria vedado pelo art. 873 da CLT.3%

Na declaracdo de abusividade da greve, ficou vencido apenas o Ministro
Thaumaturgo Cortizo. Com relacdo a improcedéncia das reivindicagdes, votaram
contrariamente ao relator os Ministros Thaumaturgo Cortizo e José Ajuricaba, além do Juiz
Convocado Mauro Viola. Com esse placar, a Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho julgou ilegal a paralisagdo dos petroleiros, reputando-a abusiva,
autorizou o desconto dos dias parados, determinou o imediato retorno a atividade, sob pena de
multa de R$ 100.000,00 por dia, para cada entidade sindical, e julgou improcedentes as
reivindicagdes profissionais.

Os Ministros Almir Pazzianotto e Armando de Brito apresentaram, por escrito,
votos convergentes ao do relator.

A base do voto do Ministro Almir Pazzianotto foi o argumento de que nem o
Presidente da Republica, nem o Ministro de Estado poderiam “agir em nome da Petrobras,
assinando acordo coletivo de trabalho, alteragdo de acordo coletivo ou de sentenga
normativa”. O Ministro detalhou as normas que regiam o funcionamento interno da empresa,

criada pela Lei 2.004, de 3 de outubro de 1953, para concluir que:

esses impedimentos [de atuacdo pelo Presidente da Republica ou por
Ministro de Estado] parecem-me Obvios, pois sendo a Petrobrds uma

326 «Art. 873 - Decorrido mais de 1 (um) ano de sua vigéncia, cabera revisdo das decisdes que fixarem condicdes
de trabalho, quando se tiverem modificado as circunstancias que as ditaram, de modo que tais condi¢Bes se
hajam tornado injustas ou inaplicaveis” (BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943). A citacéo
precedente corresponde a BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sec¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio
Coletivo n° 177.734/1995. Processo, p. 352.
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sociedade de economia mista, de capital aberto, com forte participacdo
acionaria de pessoas fisicas e juridicas de direito privado, ndo compete ao
Presidente da Republica interferir na sua vida administrativa, nos seus
negadcios, nas suas atividades, a ndo ser na forma e pela maneira previstas em
lei. Pelas mesmas razdes, ndo pode o Sr. Presidente emitir cheque, fazer
compras ou efetuar vendas em nome e por conta da empresa.®?’

Para Almir Pazzianotto, o primeiro acordo, por ele chamado de “encontro de Juiz
de Fora”, ndo estava assinado e conteria clausulas que “ndo [poderiam] ser consideradas como
integrando acordo coletivo de natureza salarial”. Ja o segundo “suposto acordo”, assinado por
Delcidio Gomez, entdo Ministro de Minas e Energia, “evidentemente, esse documento nao
vincula a Petrobras”: “nem a Constituicdo, nem a Lei 2.004/53, nem os Estatutos da
Petrobras, concedem a Ministro de Estado prerrogativas para assumir obrigacdes em nome
das sociedades anonimas de economia mista”. O terceiro acordo teria sido subscrito por
pessoa — 0 Superintendente Adjunto do Servigo de Recursos Humanos da Petrobras — que ndo
possuia poderes para celebra-lo: “(...) apesar das suas boas inten¢des, o subscritor desse
Protocolo ndo detinha poderes para realizar essa negociacdo, nem ela foi ratificada
posteriormente pela Presidéncia da Petrobrds. Nos autos do processo ndo encontrei

documento que me leve a concluir em outra dire¢do”.>?® Em sintese:

Inexistindo o suposto acordo celebrado com o Presidente da Republica Dr.
Itamar Franco, sendo destituido de qualquer validade o documento assinado
pelo entdo Ministro das Minas e Energia, e ndo havendo sido ratificado o
Protocolo que contém o autdgrafo do Superintendente Adjunto, devo
concluir que a Petrobras, em momento nenhum, se obrigou ou foi obrigada
validamente a reajustar, recalcular salarios ou a praticar novos interniveis.?°

Esse aspecto € importante no voto do Ministro Pazzianotto. Ele fez questdo de
enfatizar que “ndo houve acordo algum”. A questdo era relevante: “¢ aconselhavel que o

acorddo que venha a ser proferido deixe muito claro, porque foi dito da tribuna que houve

327 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secgdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 355. Merece atencdo a utilizacdo do recurso a obviedade, talvez numa tentativa de encerrar a
discussdo, além de deixar evidente a critica a entendimento contrario.
328 Vale notar que a prova dos poderes do Superintendente poderia ser feita apenas pela empresa, mas essa
certamente ndo teria interesse na sua producdo. Por outro lado, é possivel que, para a prépria Petrobras, fosse
natural sua representacdo por algum superintendente. Na audiéncia mesma realizada em 6 de maio no TST, a
empresa se fez representar justamente pelo Superintendente do Servigo de Recursos Humanos e ndo consta dos
autos qualquer documento (como uma procuracdo, por exemplo) que conferisse ao superintendente poderes
expressos de representacgéo.
329 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secéo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 355. Lembre-se que a Petrobras, em momento algum do processo, questionou a validade, em
especial, do acordo firmado em 25 de novembro de 1994. Pelo contrario, seu preposto, em audiéncia — 0
Superintendente Adjunto do Servico de Recursos Humanos —, afirmou que a empresa entendia ter cumprido o
referido ajuste.
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dois acordos. N&o houve”. Segundo Pazzianotto, “houve — perdoem-me a palavra — duas
fantasias”. Apds examinar os preceitos — ja mencionados — pertinentes a Petrobrés, o ministro
observou que “o Presidente da Republica (...) ndo pode assinar acordo coletivo em nome da
Petrobras. Se assinar, Sr. Presidente, Sua Exceléncia estara dando demonstracdo do seu

desconhecimento, do seu despreparo, da sua, talvez, ingenuidade, das suas concessoes

politicas, porque Sua Exceléncia ndo pode obrigar a Petrobras”.3%

No que dizia respeito ao terceiro acordo, cuja validade também havia sido
rejeitada por Pazzianotto, o advogado da FUP pediu a palavra para esclarecer que, em
nenhum momento, a Petrobrés contestara a existéncia ou a validade do ajuste. O Ministro
assim rebateu o argumento: “(...) Sr. Presidente, eu, como Juiz, neste tipo de matéria, ndo
prendo demasiadamente aquilo que foi dito ou alegado”, referindo-se, logo apos, a lei que

criara a Petrobrés e a seus estatutos. E concluiu seu raciocinio da seguinte forma:

Uma empresa com essas caracteristicas ndo pode ser administrada,
comprometida em lance dessa responsabilidade, por um adjunto que ndo
exibiu autorizacdo de ninguém; ou ser comprometida por um Ministro
interino acidentalmente guindado & titularidade do Ministério das Minas e
Energia; ou até mesmo ser comprometida por um gesto do Presidente da
Republica, que, no fim de seu mandato, resolver desconhecer uma decisdo
da Justica do Trabalho. O Presidente resolveu ignorar, tripudiar sobre a
decisdo da Justica do Trabalho. Ora, isso é possivel? N&o, por isso a lei que
criou a Petrobras e previu a existéncia dos estatutos cerca as medidas da
administracdo de garantias, que ndo pode desconhecer, embora ndo tenha
sido alegadas. Aqui defendo também um pouco o contribuinte. 3!

330 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secgdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigraficas da sessdo de julgamento, 9.5.1995, p. 51. Em outro trecho de seu voto, Pazzianotto afirmou
que: “(...) ndo houve acordo coletivo de trabalho algum vinculando a Petrobras, assinado pelo Presidente Itamar
Franco e pelo Ministro de Minas e Energia. Houve dois atos, com maxima vénia, inconsequentes de duas
altissimas autoridades do Poder Executivo: o proprio Chefe do Executivo Federal e um de seus Ministros de
Estado. Néo deveria ter feito isso. Induziram os trabalhadores e os dirigentes sindicais da Petrobras em graves
equivocos, sem nenhuma consequéncia juridica” (p. 52).
331 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigraficas da sessao de julgamento, 9.5.1995, p. 57. A questdo dos poderes do Superintendente Adjunto
de Recursos Humanos da Petrobrds foi lembrada pelo Procurador-Geral do Trabalho, que o considerava
legitimo. O Procurador registrou sua discordancia com a posi¢do do Ministro Pazzianotto e observou o seguinte:
“Entdo, por entender que esses poderes estdo garantidos para esse cidaddo [o Superintendente Adjunto do
Servico de Recursos Humanos] é que o Ministério Publico, evidentemente, ndo vai adotar providéncias que
deveria, se de certa forma concordasse com a fundamentacdo do voto do Ministro Almir Pazzianotto. Porque,
neste caso, eu teria, naturalmente, de pedir a extracdo de pegas ou pegar esse documento e encaminhar ao
Ministério Publico Federal competente, para que fizesse uma investigacao acerca de seu houve ou ndo usurpagao
de poderes, porque temos aqui um servidor de alto nivel da Petrobras, que é uma empresa que se reputa séria, e
que assinou esse documento perante empregados. Entdo, ele estaria aqui certamente usurpando poderes que ele
ndo tem. SO pelo fato de o Ministério Publico entender que ha esses poderes € que ele exarou esse Parecer”
(BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢éo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigréaficas da sessdo de julgamento, 9.5.1995, p. 71).
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O Ministro Pazzianotto rejeitou as reivindicagOes dos grevistas, algumas delas por
fugirem ao ambito de exercicio do poder normativo da Justica do Trabalho (como o
cumprimento da Lei de Anistia, por exemplo), e ressaltou, as entidades sindicais, que estava
em vigor a sentenca normativa proferida pelo Tribunal em 1994.3%2 Ao final, o Ministro
acompanhou o relator, concluindo “pela abusividade do movimento grevista, entre outras
coisas, pelo desrespeito a Ordem Judicial que determina, como manda a Constituicdo e a Lei,
a continuidade das atividades essenciais inadiaveis para a comunidade”.

O voto escrito do Ministro Pazzianotto contém a primeira referéncia (expressa) a
Constituicdo naquele julgamento, embora a argumentagéo, sobre o texto constitucional, néo
tivesse nenhum desenvolvimento. E interessante, ainda assim, observar que a invocacio a
Constituicdo apareceu para destacar a abusividade da greve, porque ndo observada a ordem
constitucional e legal de “continuidade das atividades essenciais inadiaveis para a
comunidade”. A énfase dizia respeito aos deveres decorrentes da greve, mas ndo ao potencial
do direito em si, em especial as garantias previstas aos grevistas.

No voto do Ministro Armando de Brito houve a remissdo mais direta a
Constituicdo. A posicdo do Ministro foi também a mais contundente. Ao pedir, na sessdo de

julgamento, a juntada de seu voto, 0 ministro afirmou:

Trata-se de um voto em que fala o juiz e fala o cidaddo, que esta
atormentado pela sucessdo de greves que estdo ocorrendo neste Pais, que
mais parecem movimento estudado, calculado, liderado, enfim, com
finalidade politica. E o que deploro neste voto convergente, uma vez que
estamos em vias de reformar a Constituicdo, trazendo a baila a necessidade
de revermos até o préprio art. 9° da Constituicdo, que se presta a tdo sérios
desvirtuamentos, a ponto de albergar, quica, a tese de que a greve politica é
possivel 3%

Em seu voto, o Ministro Armando de Brito atacou de maneira expressa 0sS

dirigentes sindicais, enaltecendo os esforgos do governo em enfrentar o problema da inflagéo,

332 Almir Pazzianotto assim advertiu os sindicatos: “impde-se concluir que a Federagdo e os Sindicatos por ela
coordenados ndo apreenderam perfeitamente a situagdo criada apds o julgamento do Dissidio Coletivo TST-DC
131.024/94.0, Ac. 1181/94, de 30 de setembro de 1994. Apesar da reunido com o ex-Presidente Itamar Franco,
do encontro com o ex-Ministro Delcidio Gomez, e do Protocolo subscrito pelo Superintendente Adjunto, todos
indcuos juridicamente, é aquela Sentenca que se acha em vigor, e a desisténcia daquele Processo, ou a
modificacdo daquele julgado, depende de ajuste bilateral valido, no qual a Petrobras se faca representar em
conformidade com as disposi¢oes da Lei 2.004/53 e dos seus Estatutos” (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Secédo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Processo, p. 356).
333 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigréaficas da sessdo de julgamento, 9.5.1995, p. 58.
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0 que pode ser tido como um indicio do compromisso da Corte com a politica econémica (e
com o Plano Real):

Estamos vivendo de algum tempo a esta data momentos — longos momentos
até — de inquietacdo e desalento. Tomando ciéncia pela imprensa, pela ampla
publicidade na televisdo, ouvindo pronunciamentos do Congresso Nacional,
sabemos que esta deflagrado um movimento politico-sindical para se opor as
reformas constitucionais propostas pelo Governo. E clara a incitagio aos
eventos grevistas e as paralisacdes-relampago.

Eles querem exaurir a sociedade, vencendo-a pelo cansaco. Certos dirigentes
sindicais fazem convocac@es iradas com discursos claudicantes na defesa
dos monopdlios, que, na realidade, se traduzem na defesa do lesivo sistema
corporativista-imobilista enquistado nas estatais e trazendo danos graves a
economia nacional. Num ensejo em que o Governo, tentando debelar a
inflacdo, ndo permite h&d meses que subam os pregos de tarifas publicas; a
gasolina, em episddio inédito neste Pais, até baixou de prego.®*

Armando de Brito se referiu a greve dos maritimos, julgada abusiva, e a dos
rodoviarios (essa ultima deflagrada em Brasilia, de domingo para segunda-feira daquela
semana) para indicar que “temos o abuso do uso da liberdade. Estamos, pois, ante uma
situacdo de rebeldia contra as instituicdes, onde ja se ndo obedecem as ordens judiciais de
manter em funcionamento 30% (trinta por cento) das atividades das categorias em greve”.

Para o ministro, a “greve politica” devia ser encarada como “matéria diretamente
ligada a sobrevivéncia da ordem democratica, ou seja, como verdadeira questdo de seguranca
nacional”.3®® N3o seria admissivel, em sua Otica, que “150 milhdes de brasileiros” ficassem
“reféns de 500 mil funcionarios grevistas de estatais” (a referéncia ndo é, portanto, apenas aos

trabalhadores da Petrobras).®*® Era particular a situagio normativa do pais:

N&o ha lei democratica no mundo que, com tanta liberalidade, tenha cuidado
desse tema “greve” em sua Constitui¢do, escrita ou costumeira, de modo a
erigir agrupamentos sindicais em um poder de Estado, com potencial para,
querendo, e com motivacao qualquer, paralisar um Pais.

Isto s6 se vé no Brasil.®¥’

334 Em outra passagem, o Ministro indagou se os politico-sindicalistas pretendem “governar o Pais; mas,
inviabilizando-o antes como Nagdo”. Cf., para ambas as citacdes, BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Sec¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Processo, p. 357.
335 Destaca-se o vinculo estabelecido entre manutencéo da ordem democratica e seguranga nacional, considerado
0 exercicio do direito de greve e eventual paralisagdo de natureza politica. Aqui fica evidente a tensdo com o
passado da ditadura militar e, a0 mesmo tempo, o desafio da Constituicdo de 1988 de romper com esse passado.
336 Tais grevistas estariam “liderados por uma central sindical que perdeu as eleigdes politicas majoritérias para a
Presidéncia da Republica e que tenta, por este modo, punir os eleitores que a derrotaram e, por via reflexa, ao seu
candidato” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°
177.734/1995. Processo, p. 357).
337 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 357.
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De acordo com Armando de Brito, era necessario alterar o texto constitucional 3%
E as sucessivas manifestagdes “legais e moderadoras da Justica do Trabalho”, nos processos
envolvendo o direito de greve, estavam se tornando “desgastantes” para o proprio Poder
Judiciario, na medida em que “as diregdes supra-sindicais politizadas ndo cumprem as
decisdes”. O Ministro parecia se referir aos desdobramentos do dissidio coletivo dos
petroleiros do ano anterior, como se nota na passagem seguinte: “e¢ o pior ¢ que, ainda, por
vezes apos os julgamentos definitivos, sdo chamadas [as direcdes supra-sindicais politizadas]
aos concilidbulos nos mais altos escaldes do Executivo, numa tentativa va, a nosso ver, de
manter uma pacifica convivéncia”.

O Ministro Armando de Brito reiterou a necessidade de alteracdo do texto

constitucional e ressaltou que os abusos deviam ser punidos de maneira efetiva. Segundo ele:

E necessario, sim, e urgente expungir o texto quase irresponsavel inserido no
caput do art. 9° da Constituicdo, para tornd-lo um referencial sério e
assegurador de um direito a fim de tornar claro para o leigo em Direito que
ndo € ele absoluto e irrestrito — o da greve por qualquer motivo, em qualquer
oportunidade a critério das liderangas.

Esperar que se cometam abusos e mais abusos para reprimir 0s responsaveis
segundo as penas da lei, conforme escrito no § 2° do mesmo art. 9°, é
postergar uma solucdo, é quase projetar uma impunidade, porque, em
movimentos de massa, ficam diluidas as responsabilidades, justificando os
sindicatos e seus dirigentes gque 0 movimento, que escapou ao seu controle,
tinha finalidade econdmica — quase sempre um pretexto —, dada a revolta dos
trabalhadores com a politica das reformas constitucionais, etc, etc. E, assim,
na verdade, malgrado os prejuizos para o Pais e seu povo, sempre 0s abusos
ficam impunes.

E concluiu pela abusividade da greve dos petroleiros — s6 entdo houve referéncia
direta a0 movimento daquele ano: “é por isso, vislumbrando na greve dos petroleiros mais
uma tentativa de sublevar o Pais, e mais uma vez deplorando as leis brandas ou dubias que
temos, voto pela abusividade da greve dos petroleiros em defesa da sobrevivéncia da ordem
juridica e da sobrevivéncia das instituicbes democraticas que muitos dirigentes timbram por

atos ou por omissdes em levar & derrocada”. 3%

338 Em suas palavras: “por essas razdes de vivéncia desses dias, em que organismos sobrevivem de contribuigdes
confederativas e de partidos politicos, é que se devem ter ceifadas da Constituicdo as normas dibias em que,
com audacia, a organizacao sindical lastreia suas posigdes e tumultua, impondo reacfes no proprio meio obreiro,
inconformado com tal agdo politica deletéria e, portanto, trazendo a inseguranca para a vida dos cidaddos e da
coletividade” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°
177.734/1995. Processo, p. 357).
339 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 358.
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O voto do Ministro Armando de Brito se voltou diretamente contra a
Constituicdo, afirmando a necessidade de sua modificagdo no que toca ao direito de greve.
Em ultima anélise, hd uma declaracdo de ndo aplicacdo do art. 9° do texto constitucional. A
paralisacdo dos petroleiros, diante disso, seria abusiva, segundo o Ministro, em nome da
sobrevivéncia da ordem juridica e das instituicdes democréaticas. Valeria a pergunta: quer isso
dizer que o direito de greve estaria afastado desses dois campos?

Na investigacdo sobre a greve de 1995, é importante questionar sobre as relacdes
entre o Poder Executivo e o Tribunal Superior do Trabalho. Em determinados momentos,
parecia haver o compromisso da Corte com a politica econdmica adotada pelo governo (e
combatida pelos trabalhadores), como no voto acima do Ministro Armando de Brito.3*° Por
outro lado, talvez existisse, por parte do Executivo, a confianca de que o TST efetivamente
julgaria abusiva a greve. O Ministro do Planejamento, José Serra, indagado sobre as recentes
paralisagdes no pais, afirmou que os movimentos grevistas “sao normais dentro de um sistema
democratico” e que “claro que n6és ndo gostamos das greves na area publica, mas estd ai o
Tribunal do Trabalho para julgar e é 14 que o governo defende a sua posi¢io”.3*

Apbs o julgamento da greve pelo Tribunal Superior do Trabalho, o governo
externou a expectativa de que a decis@o judicial fosse acatada, com o retorno imediato ao
trabalho.3#? A Federacdo Unica dos Petroleiros, entretanto, decidiu propor, nas assembleias, a

340 O compromisso do TST com a politica econdmica do governo ndo é uma peculiaridade da decisdo proferida
na greve dos petroleiros de 1995. Em entrevista concedida ao autor desta pesquisa, o entdo Procurador-Geral do
Trabalho, Jodo Pedro Ferraz dos Passos, trazendo a tona o papel do Tribunal Superior e do Ministério Publico
quanto a politica econdmica, relatou que: “a pressdo no TST era sempre, por qué? Porque existia uma limitagédo
do Tribunal de conceder reajustes salariais, de conceder a correcdo salarial, mas sempre respeitando a politica
econdmica estabelecida pelo governo, inclusive tinha, na época, o Ministério Pablico tinha o dever de recorrer de
todas as decisfes... Quer dizer, era um recurso, que era obrigatorio para o Ministério Publico, dele recorrer
sempre que as decisdes do TST concedessem reajuste além da politica econémica do governo. Entdo tinhamos
essa obrigacdo de recorrer independente de acharmos que estava certo ou ndo. Ultrapassou a politica
econdmica... Entdo, o Ministério Publico, na época, era também um fiscal da politica econdmica do governo”
(PASSOS, Jodo Pedro Ferraz dos. Depoimento sobre a greve dos petroleiros de 1995. Entrevista concedida a
Ricardo Machado Lourengo Filho. Brasilia, julho de 2014. Arquivo M4A).
341 Folha de S&o Paulo de 10.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/10/brasil/13.html,
acesso em 13.1.2014). A revista Veja assim descreveu a proximidade do governo com o TST: “as vésperas do
julgamento, o ministro Almir Pazzianotto ligou para José Serra. Disse que 0s ministros estavam convencidos de
que a paralisacdo era ilegal, mas temia que Fernando Henrique repetisse a proeza de Itamar e, desprezando a
decisdo do TST, resolvesse aceitar uma outra reivindicacdo. Serra tranquilizou o ministro, mas, por seguranca,
resolveu consultar o presidente. FHC se encontrava em Londres, nas comemoragdes dos 50 anos do fim da 1l
Guerra Mundial, e mandou avisar que ndo iria ceder. No mesmo dia, Serra fez chegar a mesma versdo ndo
apenas a Pazzianotto, mas a todos os ministros do TST. Conhecendo de antemé&o o resultado do julgamento,
antes mesmo da abertura da sessdo, Serra e Brito [Ministro de Minas e Energia] reuniram-se para discutir os
passos seguintes.” (Veja de 31.5.1995). E curioso que, as vésperas da eclosdo da greve, o Ministro do Trabalho,
Paulo Paiva, tenha dado uma declaracdo defendendo a diminui¢ao do poder normativo da Justica do Trabalho: “¢
necessario reduzir a esfera do poder normativo da Justica do Trabalho, para estimular as negociagdes” (Jornal do
Brasil de 3.5.1995).
%42 Jornal do Brasil de 10.5.1995.
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continuidade da greve e a interrupcdo total da producédo de derivados de petréleo em todas as
refinarias. Um dos diretores da entidade, Afonso de Menezes, declarou que, até a véspera da
decisdo do TST, a producao estava sendo mantida em 30%. Para Menezes, a decisdo do TST
fora politica, e acusou a Petrobras de esconder os estoques de derivados de petroleo. A CUT,
por seu Presidente, Vicentinho, manifestou-se no sentido de que “qualquer decisdo da
Federagdo tera nosso integral apoio”.3*3

Os boletins dos sindicatos evidenciavam a indignacao dos grevistas: “abusivo ¢ o
governo” e “as favas com o TST”, entre outras expressoes.>** O Sindicato dos Petroleiros do
Estado do Rio de Janeiro — SINDIPETRO, por exemplo, publicou nota intitulada “Governo
Federal ndo cumpre acordos salariais e forga petroleiros a 3* greve”. Apds breve narrativa
sobre os acordos celebrados em 1994, a entidade enfatizou o “golpe” dado pelo Tribunal:
“Golpe - (...) o TST ainda considerou toda a histéria acima como um 'engodo' no qual os
petroleiros cairam. Fomos culpados por termos sido enganados. Ou seja, traidos e, ainda pior,
culpados. S6 que todos os acordos salariais da historia recente da Petrobrés nunca foram
assinados pelo Conselho Administrativo ou pelo Presidente da empresa, mas sempre pelo
Servigo de Recursos Humanos”.3*

A FUP encaminhou as demais entidades sindicais informativo, apontando que
foram poucos os recuos da greve. Na maioria dos locais, a decisdo das assembleias havia sido
pela continuidade da paralisacéo.34

A Petrobréas iniciou a demissdo de grevistas, entre eles, varios dirigentes sindicais
— 0 primeiro nome da lista era 0 do Coordenador da FUP, Antonio Carlos Spis. Para a
empresa, os empregados demitidos “agiram em flagrante desrespeito as decisdes do TST” e

contribuiram para prejudicar “ainda mais a normalidade do abastecimento nacional de

derivados de petrdleo”. Foram demitidos, num primeiro momento, 25 petroleiros e, em

343 Folha de Sdo Paulo de 11.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/10/brasil/19.html
e http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/11/brasil/13.html, acesso, em 13.1.2014). Vicentinho criticou, ainda,
o Tribunal Superior do Trabalho: “em todos os meus anos de sindicalismo nunca vi uma greve ser julgada legal
(...) A Justica do Trabalho ¢ submissa ao Poder Executivo (...) Hoje, o papel do tribunal ¢ estimular conflitos”
(Jornal do Brasil de 10.5.1995).
344 Cf, ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 — expresso fenoménica da crise
fordista no Brasil, p. 374.
35 Em outra passagem, a entidade defendeu que o entdo Presidente da Republica e o Ministro de Minas e
Energia tinham poderes para assinar os acordos e criticam a imprensa: “Estelionato — Se 0 entdo Presidente
Itamar assinou um acordo que ndo podia assinar, se 0 ministro das Minas e Energia assinou um acordo que ndo
podia assinar, se um superintendente ligado diretamente a presidéncia da Petrobras assinou um acordo que ndo
podia assinar, todos deveriam estar presos como estelionatarios. Com certeza, eles tinham poderes para assinar.
A exorbiténcia estd sendo do TST. Mas os jornais e tevés passam a ideia de que os vilfes da histéria somos nés,
os trabalhadores”. A nota foi publicada no Jornal do Brasil de 13.5.1995.
36 Cf, ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 — expressdo fenoménica da crise
fordista no Brasil, p. 374.
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seguida, outros 34.3*” Em algumas unidades, a empresa impediu a saida dos que trabalhavam,
ao perceber que ndo seriam substituidos, o que deu origem a denuncias de carcere privado e a
greves de fome por parte desses petroleiros.34®

A FUP pronunciou-se, indicando que o0s grevistas estariam prontos para
radicalizar ainda mais o movimento. O Diretor Geraldo Pinto declarou que “com as demissdes
teremos um enfrentamento de maior grau” ¢ que “a greve sera radicalizada porque o governo
esta truculento”.®*® A Federagdo dos Petroleiros tentou articular uma dispensa coletiva, que
segundo Antonio Carlos Spis, poderia levar & demissao de 40 mil funcionarios.®° Além disso,
a FUP e demais entidades informaram publicamente que garantiam o abastecimento de
combustiveis e derivados de petréleo.***

N&o demorou para que fosse aventado o recurso as Forcas Armadas. A Folha de
S&o Paulo publicou noticia de que o Exército poderia ser chamado a intervir nas refinarias de
petroleo e nas usinas hidrelétricas para assegurar a integridade fisica das respectivas
instalagBes (os eletricitarios também tiveram sua greve julgada abusiva pelo TST e
ameacavam nao cumprir a determinacao judicial de retorno ao servico). Segundo o jornal, um

contingente de tropas estava sendo mantido nos quartéis pelos comandos militares do Leste

347 Folha de S&o Paulo de 11.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/11/brasil/12.html,
acesso em 18.1.2014). As listas dos demitidos foram publicadas no Jornal do Brasil de 12 e 13.5.1995.
38 \/er ROMAO, Frederico Lishoa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 — expressdo fenoménica da crise
fordista no Brasil, p. 390 e O Estado de Sdo Paulo de 5 e 11.5.1995. Na Replan, em Paulinia/SP, 28 empregados
gue estavam sendo mantidos na refinaria desde o dia 8 de maio comegaram uma greve de fome no dia 9, com o
fim de forcar a diretoria a interromper a producdo de GLP (Folha de S&o Paulo de 11.5.1995, disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/11/brasil/14.html, acesso em 18.1.2014).
349 Folha de S&o Paulo de 11.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/11/brasil/12.html,
acesso em 18.1.20014) e de 12.5.1995 (disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/12/brasil/21.html, acesso em 21.1.2014). No mesmo dia em que foi
anunciada a segunda leva de demissdes, a Petrobras admitiu que estavam completamente paradas as refinarias de
Paulinia, So José dos Campos e Cubatdo, todas de Sdo Paulo, e as de Araucéria (PR) e Duque de Caxias (RJ).
350 Folha de S3o Paulo de 12.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/12/brasil/24.html,
acesso em 21.1.2014) e Jornal do Brasil de 11.5.1995. As demissGes promovidas pela Petrobras geraram
controvérsias entre as liderancas dos grevistas. Isso porque “a ala mais radical” defendia a interrupgao total da
producdo de gas de cozinha nas oito refinarias ainda paralisadas, enquanto a outra ala entendia que seria 0 caso
de retomar a producdo normal de GLP para evitar que a sociedade se posicionasse contrariamente aos
petroleiros. Cf. Folha de Séo Paulo de 12.5.1995 (disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/12/brasil/23.html, acesso em 21.1.2014). Mas no boletim divulgado
pela FUP aos sindicatos a orientacdo era de interrup¢do total da producgdo, sem que houvesse, porém, prejuizo a
populagdo: “nessa nova fase da greve, a parada da producdo sera total. Onde houver falta de gas de cozinha e gas
natural para a populacgéo e hospitais, os petroleiros deverdo discutir em assembléia como fazer o atendimento de
emergéncia. Afinal a comunidade é, como nds, vitima deste governo” (ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do
fim do mundo: petroleiros 1995 — expressao fenoménica da crise fordista no Brasil, p. 376/377).
351 Em entrevista, ao ser indagado sobre a decisdo do TST, na parte em que o Tribunal entendeu que ndo estava
sendo observado o indice de 30% dos servicos em funcionamento, Anténio Carlos Spis respondeu que: “os
petroleiros tém uma visdo de como cumprir a necessidade emergencial da populagdo. A visdo € a que nds
estamos tendo hoje. Néo falta nada. Se houver necessidade ns operamos. Assim como rareou gas de cozinha em
Brasilia nds pusemos a refinaria de Paulinia para operar um determinado momento para suprir a Capital. O que o
governo quer, o que o TST pretende é impedir que categorias estatais facam greve. A ordem é absurda por falta
de conhecimento da realidade técnica da Petrobras” (O Estado de Sdo Paulo de 13.5.1995).
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(Rio de Janeiro/RJ), Sudeste (S&o Paulo/SP), Sul (Porto Alegre/RS), Nordeste (Recife/PE) e
Amazobnia (Belém/PA e Manaus/AM), a disposi¢cdo do Ministro do Exército, Zenildo de
Lucena. Em entrevista concedida a uma emissora de radio, o Ministro Chefe da Casa Civil,
Clovis Carvalho, afirmou que “as circunstancias pedem acdes” € o governo nao hesitaria em
adota-las.

A Policia Militar de S&o Paulo decretou estado de sobreaviso, acionando uma
companhia da Tropa de Choque da PM. O Tenente Coronel Anténio Rufino Freire declarou
que “estamos a disposi¢ao da Petrobras” e que “os homens irdo para a rua desde que a
Petrobrds nos acione. Vamos tomar conta do patriménio para evitar o vandalismo dos
grevistas e para evitar atos de calamidade”.3%?

No dia seguinte, porém, o Presidente da Republica negou que as For¢cas Armadas
tivessem articulado algum tipo de intervencdo nas greves.®*® O embaixador Sérgio Amaral,
porta-voz da Presidéncia da Republica, alguns dias depois, foi a publico, afirmando que
“desautoriza[va] qualquer informacdo de que as Forcas Armadas” estariam preparadas para
intervir nas refinarias.>**

No dia 17 de maio, os suscitados (FUP e sindicatos) apresentaram recurso de
“embargos infringentes” perante o Tribunal Superior do Trabalho, a ser julgado pela propria
Secdo de Dissidios Coletivos.®>® Apds reiterar a sua narrativa dos fatos, a argumentagdo das
entidades sindicais foi a seguinte: era valido o acordo firmado, o denominado protocolo, que
produzira efeitos entre as partes, na medida em que a Petrobras desistiu do processo proposto
no TST (o DC 146.945/1994) e, por outro lado, houve a suspensdo imediata da greve; a
desisténcia do processo foi homologada pelo Tribunal; o protocolo de intengdes foi “al¢ado a

condi¢do de acordo homologado nos autos pela desisténcia da requerente”;**® como o acordo

32 Folha de S&o Paulo de 13.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/13/brasil/25.html,
acesso em 21.1.2014).
353 Folha de S&o Paulo de 14.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/14/brasil/14.html,
acesso em 21.1.2014) e Jornal do Brasil de 14.5.1995.
35 Folha de S&o Paulo de 16.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/16/brasil/18.html,
acesso em 22.1.2014).
3% O recurso tinha por fundamento o art. 2°, II, “c”, da Lei 7.701/1988, que permanece em vigor e que dispde:
“Compete a se¢éio especializada em dissidios coletivos, ou se¢do normativa: (...) Il —em Ultima instancia julgar:
(...) c¢) os embargos infringentes interpostos contra decisdo ndo undnime proferida em processo de dissidio
coletivo de sua competéncia originaria, salvo se a decisdo atacada estiver em consonancia com precedente
jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho ou da Sumula de sua jurisprudéncia predominante” (BRASIL.
Lei n° 7.701, de 21 de dezembro de 1988. Dispbe sobre a especializacdo de Turmas dos Tribunais do Trabalho
em processos coletivos e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, 22.12.1988). Havia
previsdo, ainda, nos artigos 356 e ss do Regimento Interno do TST (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Resolugdo n. 40-A, de 1° de outubro de 1993. Diario da Justica, Brasilia, DF, 23.11.1993).
3%6 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 365.
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foi homologado, seu conteudo “foi ungido pelo fendmeno da 'coisa julgada', e coberto pelo
'manto da imutabilidade'; em caso de eventual vicio na pratica do ato, o pacto deveria ser

considerado valido até que sentenca declarasse sua nulidade;*’

a propria requerente [a
Petrobras] em nenhum momento do processo negou validade ao acordo. Pelo contréario, 0s
elementos de prova indicavam que a suscitante admitia a validade do ajuste; “o ndo
reconhecimento da validade do pacto firmado entre as partes, no mérito, viola os preceitos
mencionados na fundamentacdo e estampados nos artigos civis citados, além do artigo 7°,
inciso XXVI1, da Carta Politica Brasileira”;**® a Lei de Greve foi observada, bem como houve
o cumprimento da ordem judicial; ndo havia previsdo legal para a imposi¢cdo de multa as
entidades sindicais, 0 que caracterizaria violacdo ao art. 5°, 11, da Constituicdo (principio da
legalidade). Com relacdo ao mérito, os suscitados pediam a exclusdo da multa e o provimento
do recurso, discorrendo sobre os limites do poder normativo da Justica do Trabalho.%°

A Petrobréas impugnou o recurso. Para a empresa, 0 protocolo de inten¢des ndo
integrava o acordo firmado entre as partes e homologado pelo Tribunal quando da desisténcia
do DC146.945/1994; a clausula apontada como descumprida ndo poderia ser interpretada no
sentido de conter obrigacdo da suscitante de conceder reajuste salarial, sobretudo porgue isso
dependeria de prévio assentimento “dos érgios competentes do Poder Executivo”;3%° foram
realizados os estudos previstos na clausula do acordo; a greve foi deflagrada na vigéncia de
sentenca normativa; o protocolo de 25 de novembro de 1994 “ndo é acordo coletivo de
trabalho”;%! “o carater politico, e ndo reivindicatorio, da greve € (...) notério e tem sido,
reiteradamente, declarado por dirigentes das entidades sindicais e para-sindicais que a
lideram, inclusive nos panfletos distribuidos aos empregados na mobilizacdo para o
movimento”; o objetivo da reivindicagdo econdmica era a elevagdo, “a niveis imprevisiveis”,
da capacidade de mobilizacdo e reivindicacdo de outras categorias, mormente de empresas
estatais, decorrente de qualquer beneficio que fosse resultado da greve, “estimulando, mais
ainda, a onda de greves planejada pela CUT como parte de sua atuacao politica, e colocando

em sério risco o processo de estabilizagdo econOmica”; “a greve € abusiva porque sua

357 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 365.
38 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°® 177.734/1995.
Processo, p. 367.
39 Cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°
177.734/1995. Processo, p. 372.
360 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 379.
%1 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 381.
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motivacdo e claramente politica. E a sociedade ndo pode ficar submetida, sem severa reacdo
das autoridades competentes, inclusive e especialmente do Poder Judiciério, aos riscos
incalculaveis que decorrem desse tipo de pratica politica”.>®2

E possivel notar a mudanca na argumentacio da Petrobras. A suscitante se valeu
de determinados pontos da primeira decisdo do Tribunal e os utilizou na impugnacdo ao
recurso dos suscitados. Atente-se ao fato de que, a essa altura, os petroleiros j& haviam
deliberado por ndo cumprir a determinacéo judicial de retorno a atividade, e a imprensa, por
outro lado, enfatizava a cada dia os transtornos causados pela paralisagéo.

O Procurador Geral do Trabalho, Jodo Pedro Ferraz dos Passos, apresentou
parecer no sentido de que os acordos firmados em 1994 ndo possuiam valor juridico, pois ndo
preenchiam os requisitos de validade de uma norma coletiva. Segundo o Procurador, “se o
acordo contém promessas, ainda que veladas e de alcance controvertido, e se 0
descumprimento delas ocasionou conflito entre as partes, com a deflagracdo da greve, credite-
se isso a inabilidade, para ndo dizer irresponsabilidade, de ambas as partes, contabilizando
prejuizos econdmicos a Nagdo e impondo sacrificios & sociedade”.3%® O Procurador opinou
pelo desprovimento do recurso, com a manuten¢do do acérdao.

O processo foi pautado, de inicio, para o dia 29 de maio de 1995. A Petrobras, no
entanto, ofereceu peticdo, requerendo a antecipacdo da sessdo de julgamento, diante dos
prejuizos decorrentes da greve.®®* O pedido da empresa foi acolhido (praticamente sem
fundamentagi0®®), e a sessdo, antecipada para o dia 26 de maio.

Do dia 23 para o dia 24 de maio, ou seja, cerca de dez dias ap0s a negativa de
Fernando Henrique Cardoso, o Exército ocupou quatro refinarias (a Replan, em Paulinia/SP, a
Revap, em Sdo José dos Campos/SP, a Recap, em Maua/SP e a Repar, em Araucaria/PR). De
acordo com o porta-voz da Presidéncia da Republica, a determinagdo de Fernando Henrique

Cardoso era a de que 0 Exército ocupasse as refinarias para garantir o patriménio e permitir a

32 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 381.
363 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 390.
364 Estes, os motivos deduzidos pela empresa: “pondera (...) a Suplicante que o presente dissidio € relativo a uma
greve de seus empregados que ja perdura por 3 (trés) semanas, provocando drastica reducdo na producdo e refino
de petrdleo e, de gas natural, comprometendo o abastecimento de produtos essenciais a populacdo. O
prolongamento da situacdo por praticamente mais uma semana, certamente agravara, ainda mais, a situacao,
acarretando ainda maiores sacrificios a coletividade. Releva destacar, ainda, o elevadissimo custo para o Pais,
decorrente da necessidade de maiores importagdes de derivados de petroleo, com a finalidade de evitar o colapso
do abastecimento interno” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio
Coletivo n° 177.734/1995. Processo, p. 400/401)
365 A peticdo foi despachada a caneta: “Defiro o pedido, antecipando o julgamento para...” (BRASIL. Tribunal
Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995. Processo, p. 400).
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entrada de quem quisesse trabalhar, com “cautela e seguranga”. Os militares ndo participariam
de qualquer fase da producgdo ou refino do petréleo, estando encarregados de ocupar a parte
interna das refinarias e cuidar do patriménio fisico.3¢®

A acdo do Exército levou o Ministro de Minas e Energia, Raimundo Brito, a fazer
um pronunciamento em cadeia de radio e televisdo. O ministro destacou as decisdes do
Tribunal Superior do Trabalho proferidas em 1994, bem como a daquele ano, tendo sido
julgada abusiva a greve, em curso, dos petroleiros. Ndo houve referéncia, em discurso, aos
acordos celebrados durante a Presidéncia de Itamar Franco. Segundo Raimundo Brito, os
dirigentes sindicais ndo respeitaram a decisdo da Justica do Trabalho, o que prejudicou os
proprios trabalhadores. Mas diversos petroleiros haviam decidido retornar ao servigo ¢ “as
tropas do Exército foram chamadas apenas para assegurar que o retorno dos trabalhadores

ocorr[esse] sem incidentes”.30’

366 Folha de Sdo Paulo de 25.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/25/brasil/4.html,
acesso em 29.1.2014). O Alto Comando das Forcas Armadas informou que as tropas tinham por objetivo
assegurar a presenca de 100 técnicos (25 em cada refinaria) admitidos pela Petrobras para garantir o
“funcionamento minimo” das unidades. Cf. Jornal do Brasil de 25.5.1995.
37 Vale transcrever a integra do pronunciamento do Ministro de Minas e Energia: “Minhas senhoras, meus
senhores, estou aqui para esclarecer os fatos e explicar a posi¢do do governo sobre a greve dos petroleiros, que ja
dura 22 dias, provocando prejuizos & economia e trazendo tantos transtornos a populagdo brasileira. Em
setembro de 1994, por decisdo do Tribunal Superior do Trabalho, foram estabelecidas, e estdo em vigor até 31 de
agosto de 1995, as regras que regulamentam as relagdes entre a Petrobras e os seus trabalhadores. Apesar disso,
as liderancas sindicais levaram os petroleiros a entrar em greve. Como todos sabem, o Tribunal Superior do
Trabalho, em sessdo realizada no dltimo dia 9 de maio, decidiu que as reivindicacBes salariais ndo sdo
procedentes. Até 31 de agosto de 1995, continuam em vigor as regras estabelecidas pelo Tribunal em setembro
do ano passado. Todas essas regras estdo sendo cumpridas pela Petrobrés. Além disso, por entender que os
dirigentes sindicais ndo cumpriram a exigéncia legal de manter pelo menos 30% dos trabalhadores em atividade
normal em cada uma das unidades da Petrobras, o Tribunal julgou a greve abusiva e determinou o regresso
imediato dos petroleiros ao trabalho. Mais uma vez, os dirigentes sindicais ndo respeitaram a deciséo da Justica,
prejudicando, inclusive, os proprios trabalhadores. Alguns deles, infelizmente, ja foram demitidos, enquanto
muitos outros nao terdo salario a receber amanha, dia 25 (hoje). A atitude dos sindicatos em ndo acatar uma
decisdo da Justica € preocupante e revela descaso para com a populacdo brasileira. Mas nés ndo podemos
generalizar. Milhares de empregados da Petrobras, das areas administrativa, de transporte, de pesquisa e dos
campos de petroleo, retornaram ao trabalho. Os petroleiros das refinarias de Manaus e Minas Gerais tém
garantido a operacéo das unidades; parte dos trabalhadores das refinarias da Bahia, do Rio Grande do Sul e do
Ceara asseguram, pelo menos, a operagdo parcial das suas unidades. Ontem a noite e hoje pela manhd, algumas
centenas de trabalhadores resolveram voltar a operar as refinarias de Capuava, Paulinia e Vale do Paraiba, em
S8o Paulo, e a do Parand. As tropas do Exército foram chamadas apenas para assegurar que o retorno dos
trabalhadores ocorra sem incidentes. A volta desses petroleiros ao trabalho é uma demonstracdo de bom senso,
de responsabilidade e de respeito a lei. Sobretudo de compromisso com o publico. Esta é a tradicdo dos
petroleiros, que construiram esta grande empresa que € a Petrobras e que tdo bons servigos ja prestaram ao pais.
Estamos diante de uma situacdo em que ndo deve haver vencidos ou vencedores. Trata-se somente de acatar uma
deciséo judicial e garantir o menor prejuizo possivel a populagdo. Conclamo todos os petroleiros que ainda nao
voltaram as suas atividades normais que sigam o exemplo da grande maioria que ja esta trabalhando. Este é o
exemplo a ser seguido. Eu garanto a todos que a Petrobras estd aberta as conversagdes. E isto vai acontecer tdo
logo os petroleiros cumpram a decisdo do Tribunal. Chegou o momento de por fim & greve. Com ela, todos
perdemos. Com o didlogo e entendimento, todos ganhamos. E isto que o pais inteiro espera de nos” (Folha de
Sdo Paulo de 25.5.1995, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/25/brasil/12.html, acesso em
29.1.2014).
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O Comandante da 5% Regido Militar, General Antonio Araljo de Medeiros,
responsavel pelas tropas no Parana e em Santa Catarina, concedeu entrevista sobre a a¢do do
Exército. No que dizia respeito a funcdo das tropas, que ocupavam a Repar, o General
afirmou que “nds estamos la para garantir a integridade e a seguranca da refinaria. Os
soldados circulam pelas areas. Formamos uma espécie de cinturdo de seguranga”. Antdnio
Medeiros informou a postura do Exército quanto a seguranga das instalagdes: “como ¢ que eu
permito a seguranca das instalacbes? Eu permito impedindo que alguém va la e danifique.
Entdo, se eu tiver que atirar, eu vou atirar para manter a integridade das instalagdes. Isso dai é
uma coisa certa”. Talvez diante da resposta do General, foi formulada a pergunta: “mas o
senhor ndo teme um confronto como o que ocorreu na CSN (Companhia Siderirgica
Nacional), em 1988, em que dois [na verdade, trés] operdrios foram mortos?”. Para o General,
contudo, o episddio da CSN comportava mais de uma leitura: “vocé se reporta a uma situagao
que a gente pode analisar por varios angulos. Eu ndo vou analisar isso ai para vocé, ndo. Vocé
tem uma versdo, e¢ cu tenho outra”. Anténio Medeiros foi indagado, entdo, sobre a
possibilidade de confronto entre os soldados e os petroleiros. Para ele, “n6s vamos evitar ao
méaximo um confronto. Evitar ao maximo € a logica. Se tiver, por infelicidade, que acontecer,
nés nio vamos fugir dele” %8

A entrevista dada pelo General Antdnio Aradjo de Medeiros traz a tona um
aspecto que perpassa como um espectro a paralisacdo dos petroleiros: a greve dos operarios
da Companhia Siderargica Nacional, em Volta Redonda/RJ, deflagrada em novembro de
1988.%%% Vale observar como a memoria dessa greve ¢ ativada durante a paralisagdo dos

petroleiros, sobretudo apds a recusa em cumprir a decisdo do Tribunal Superior do Trabalho.

%8 Entrevista concedida a Folha de S0 Paulo de 25.5.1995,  disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/25/brasil/11.html, acesso em 29.1.2014).
369 A greve teve inicio, mais precisamente, em 7 de novembro de 1988. Os operarios ocuparam diversos setores
da indUstria e organizaram piquetes. No mesmo dia, a Policia Militar cercou a fabrica. E no dia seguinte a noite,
0 Exército entrou na Usina, dando lugar a confrontos entre os soldados e os grevistas. Esses Ultimos se
refugiaram na aciaria — setor de producédo de aco. No dia 9 de novembro, o Exército investiu contra os operarios,
utilizando bombas, fuzis, metralhadoras, tanques e carros urutus. A agdo dos militares estava fundada em uma
decisdo judicial de reintegracdo de posse e em uma ordem do préprio governo. O resultado do confronto foram
dezenas de feridos e trés operéarios mortos (Carlos Augusto Barroso, Walmir Freitas Monteiro e William
Fernandes Leite), tendo os grevistas saido da Usina no dia 10. A greve ainda perduraria até o dia 23 de
novembro. Cf., a respeito, entre outros, GRACIOLLI, Edilson José. Um caldeirdo chamado CSN - resisténcia
operaria e violéncia militar na greve em 1988. Uberlandia: Editora da Universidade Federal de Uberlandia,
1997; MANGABEIRA, Wilma. Dilemas do novo sindicalismo: democracia e politica em Volta Redonda. Trad.
de Vera Pereira. Rio de Janeiro: Relume-Dumara: ANPOCS, 1993; VEIGA, Sandra Mayrink, e FONSECA,
Isaque. Volta Redonda, entre o aco e as armas. Petropolis-RJ: Vozes, 1989; e PAIXAO, Cristiano, e
LOURENCO FILHO, Ricardo. “Direito de greve entre afirmagdo e repressdo: o caso CSN”. In: DELGADO,
Gabriela Neves, e PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto (orgs.). Trabalho, constituicdo e cidadania: a
dimensao coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014, pp. 331/347; além de jornais da época,
como Folha de Sdo Paulo e Jornal do Brasil.
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Esse € certamente um dos elementos que marca a tensao entre ruptura e permanéncia com o
regime anterior a Constituicio de 1988.37

E significativo que, dois dias apds a ocupacdo das refinarias de petrleo pelo
Exército, o periodico Folha de Sao Paulo, cuja linha editorial demonstrava inclinagdes a favor
das acOes do governo e contrariamente aos grevistas®’!, publicou uma reportagem lembrando

a greve de 1988 da CSN e o confronto entre soldados e operarios.3’? Segundo Ana Cosenza:

(...) a Folha de S. Paulo apresentou certa apreensdo com o0s resultados da
ocupacdo militar e passou a considerar que também o governo estava
fazendo uso politico da greve. O jornal paulista logo voltou a defender um
acordo entre petroleiros e governo, para colocar fim a greve sem que a
democracia brasileira saisse arranhada. Expressiva desta postura da Folha foi
a publicagdo da matéria “Conflito matou 3 operarios em 88”, que lembrava a
greve da CSN em Volta Redonda e, na forma como descreveu 0s
acontecimentos, continha uma critica as atitudes do Exército, da PM e do
governo na epoca. A presenca desta matéria entre as noticias sobre a
ocupacdo do Exército nas refinarias da Petrobras foi um chamado a que
governo e petroleiros optassem pelo didlogo e evitassem que a tragédia da
CSN se repetisse.’™

370 Nao obstante a propria greve da CSN tenha ocorrido cerca de um més ap6s a promulgacéo da Constituicéo.
371 Ver, a propdsito, a pagina “opiniio” da edigdo de 12.5.1995, intitulada “Afronta”, que, logo no inicio, afirma:
“a decisdo da maioria dos petroleiros de dar prosseguimento a greve, radicalizando mesmo o movimento, ¢é
gravissima e merece a mais veemente condenacdo. Ela representa um desrespeito flagrante e intoleravel a
Justica, que, em sentenca proferida na Gltima terga-feira, julgou a paralisagdo abusiva e determinou a volta ao
trabalho. A propria interrupcéo das atividades como instrumento de presséo trabalhista, no caso dos petroleiros,
ja constitui um recurso que merece reparos. Como bem demonstram os problemas e a incerteza quanto ao
abastecimento de gas de cozinha, é a populacdo que acaba sofrendo com a greve, muito mais do que o
empregador que -em tese- se pretende atingir (...)” (Folha de S&o Paulo de 12.5.1995, disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/12/opiniao/1.html, acesso em 21.1.2014); em outro texto, na pagina
“opinido” da edigdo de 16.5.1995, intitulado “Afrontando a lei”, tem-Se a seguinte assertiva: “o estagio a que
chegou a greve dos petroleiros € um absurdo. Ao desrespeitar a decisdo judicial que determinou a volta ao
trabalho -justa ou injusta, ndo é o caso de discutir aqui-, a categoria rompeu o preceito basico do Estado de
Direito que é o de acatar as sentengas da Justica. Decisdes judiciais ndo se discutem, cumprem-se”. Em outra
passagem do mesmo artigo, ha uma cobranga ao governo: “causa estranheza também a forma como o Planalto
vem tratando essa atitude absurda que apenas prejudica a populagdo. Embora 0 méaximo que possa fazer é
demitir grevistas por justa causa e aplicar multas aos sindicatos -R$ 100 mil por dia parado, o que, de resto, torna
esta pena pecuniaria inexequivel-, ele vem agindo sem o vigor necessario diante da afronta ao Estado de Direito
no Brasil. Talvez por temer uma maior radicalizacdo do movimento, as demissdes ocorrem em marcha lenta. A
questdo € de fato delicada, mas uma coisa é certa: ndo se pode ceder a chantagem, pior ainda quando ela ocorre
em desafio a uma decisdo da Justica. Se o governo ceder, estard ele proprio contribuindo para uma flagrante
violagdo ao Estado de Direito. E isso ¢ intoleravel” (Folha de S&o Paulo de 16.5.1995, disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/16/opiniao/1.html, acesso em 22.1.2014).
372 O titulo da reportagem era “Conflito matou 3 operarios em 88” (Folha de Sdo Paulo de 26.5.1995, disponivel
em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/26/brasil/17.html, acesso em 30.1.2014).
373 COSENZA, Ana. “Representagdes da greve dos petroleiros de 1995 na imprensa: as referéncias ao periodo
militar € & democracia no discurso jornalistico”. In: Proj. Histéria, Sdo Paulo, (29), tomo 1, p. 303-312, dez.
2004, p. 309. O confronto também foi recordado pelo Jornal do Brasil, em reportagem publicada no dia seguinte
a ocupagdo das refinarias pelo Exército. O titulo da reportagem é “o massacre da CSN” (Jornal do Brasil de
25.5.1995). Na mesma linha, a revista Veja lembrou o caso da CSN, apds a ocupacdo das refinarias pelos
militares: “a penultima intervengdo do Exército num conflito trabalhista ocorreu numa usina em Volta Redonda,
em 1988, terminou com trés operarios mortos por soldados do Exército — e o governo José Sarney sangrando”
(Veja de 31.5.1995).
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A questdo da CSN j& havia sido aventada antes da intervencdo dos militares.
Poucos dias depois que a FUP anunciou a recusa em cumprir a decisdo do Tribunal Superior
do Trabalho e a Petrobras divulgou as listas dos demitidos, o Presidente da CUT alertou:
“lembrem-se de Volta Redonda (...) Se o governo colocar o Exército contra os petroleiros
pode provocar um conflito sangrento”.3’* E logo ap6s as primeiras noticias de que o Exército
poderia ser mobilizado para ocupar as refinarias, o colunista da Folha de S&o Paulo, Janio de
Freitas, recordou os fatos ocorridos em Volta Redonda/RJ, em 1988.3" O entéo Presidente do
Partido dos Trabalhadores, Luiz Inacio Lula da Silva, a seu turno, defendendo que o governo
devia abrir as negociagdes, afirmava a necessidade de se “evitar que se repita o que ocorreu,
em 88, na CSN”.%76

O governo expressava preocupacao semelhante quanto a evitar uma repeticao do
conflito de Volta Redonda/RJ.3"" Alguns dias ap6s a acdo do Exército nas refinarias, o
Ministério do Exército e a Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE teriam feito
adverténcias para que os militares evitassem “ao maximo” confrontos € que nao aceitassem
provocacdes dos grevistas. Tais adverténcias estariam fundadas justamente no “fantasma da
CSN (Companhia Sider(rgica Nacional)” 38

Quando o Tribunal Superior do Trabalho examinou o recurso dos suscitados no
processo de dissidio coletivo, as Forcas Armadas ja haviam ocupado as quatro refinarias da
Petrobras. O governo ndo admitia a discussédo de reivindicacdes econdmicas com 0s grevistas,

enquanto durasse a paralisacdo.3’® A Petrobras tampouco se mostrava disposta ao dialogo.3°

874 Jornal do Brasil e O Estado de S&o0 Paulo de 13.5.1995.

375 No artigo “Os riscos do impasse”, o colunista observa que “a situacio atual é de impasse. Mas, se nio

solucionado por entendimento, nem por isso o impasse fica no impasse. Dele termina sempre emergindo um fato

gue o rompe. Com frequéncia, um fato cuja forca, ou violéncia mesmo, é prejudicial as duas partes. Foi 0 que

aconteceu em Volta Redonda — para citar um exemplo (til neste momento — quando o Exército acabou matando

trés operarios e por muito tempo carregard o 6nus desse ato”. Cf. Folha de Sao Paulo de 16.5.1995, disponivel

em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/16/brasil/10.html, acesso em 22.1.2014).

376 Folha de S&o Paulo de 16.5.1995, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/16/brasil/17.html,

acesso em 22.1.2014). Ver também Jornal do Brasil de 17.5.1995.

377 Jornal do Brasil de 25.5.1995.

378 Folha de S&o Paulo de 28.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/28/brasil/22.html,

acesso em 30.1.2014).

s Cf, a  respeito, Folha de Sdo Paulo de 2451995  (disponivel em

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/24/brasil/4.html, acesso em 29.1.2014).

380 Em entrevista concedida a Folha de S&o Paulo, poucos dias antes do julgamento do recurso de embargos

infringentes pelo TST, o Procurador-Geral do Trabalho, Jodo Pedro Ferraz dos Passos, disse que tentou uma

saida alternativa para encerrar a greve: “queria que as partes sentassem sO para ver se conseguiam alguma coisa

para que os empregados voltassem ao trabalho. N&o tive sucesso. A Petrobras ndo senta com grevista. Queria

que ela dissesse isto diretamente aos petroleiros e, com isto, eles possivelmente voltariam ao trabalho. Mas ndo

consegui”’. Indagado sobre o discurso da empresa estava muito duro, respondeu que: “estd muito dificil. A

disposicdo é levar as Ultimas consequéncias a decisdo do TST no sentido de que a greve é ilegal. Ndo estou
144



N&o é uma questdo simples identificar o que estava por trds da greve e, por outro
lado, 0 que baseava a postura do Poder Publico. Além dos acordos firmados em 1994, os
indicios apontam para o problema da privatizacdo da Petrobras (o que era visto como uma
ameaca por parte dos trabalhadores)®®!, a preocupagio do governo com os indices
inflacionarios, associada ao respeito do TST a politica econdmica adotada,3®? e uma investida
do Executivo contra o movimento sindical, em especial no caso de greves organizadas por
sindicatos vinculados & Central Unica dos Trabalhadores — CUT.%# Tudo isso pode ter
circulado a época, sobretudo nos bastidores e nas comunica¢Ges entre 0s principais atores

envolvidos na greve.

2.4. O sequndo julgamento da greve pelo TST e as tentativas de encerramento do conflito

Na data prevista, em 26 de maio, a Secdo de Dissidios Coletivos analisou o
recurso dos suscitados.®®* O Ministro Pedrassani, mais uma vez, questionou o Presidente

sobre a presenga da imprensa. José Ajuricaba permitiu que os fotdgrafos e cinegrafistas

encontrando disposi¢do por parte da empresa para qualquer sinalizagdo aos empregados em greve” (Folha de
Sao Paulo de 24.5.1995 — disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/24/brasil/5.html, acesso em
29.1.2014).
31 Esse aspecto ja foi destacado acima, tendo surgido em BRITO, Cézar. Depoimento sobre a greve dos
petroleiros de 1995.
382 ponto ressaltado em PASSOS, Jodo Pedro Ferraz dos. Depoimento sobre a greve dos petroleiros de 1995.
33 Na entrevista concedida ao autor desta pesquisa, Jodo Pedro Ferraz dos Passos, relata a tentativa de
conciliacdo levada a cabo no intervalo entre a primeira e a segunda decisdo do TST, deixando explicita a
intencdo do governo quanto aos grevistas e ao movimento sindical: “(...) eu lembro que na época eu fui muito
pressionado para tomar providéncia a respeito dos trabalhadores. Naquela oportunidade (...), eu tentei inimeras
vezes reunido com a Petrobras e com o governo, naquela época. Eu era Procurador Geral, tinha uma rela¢do boa
com o Ministro do Trabalho, que na época, se ndo me engano, era o Paulo Paiva, o Ministro do Trabalho, € o
Secretario Geral dele era o hoje governador de Minas Gerais, Anastasia. Entéo eu tinha uma boa relagdo com o
Ministério e fiz algumas reunides, algumas reuniées com o movimento grevista no meu gabinete, de Procurador
Geral, tentando uma negociagdo. Tinha um lider do movimento grevista, que, se ndo me engano, era Spis 0 nome
dele. Era um sujeito extremamente radical, dificilimo de negociar. Eu lembro que era advogado de uma das
federagdes de petrdleo o Cézar Britto, que foi Presidente da Ordem (...) e 0 Cézar esteve em algumas reunides
dessas que teve comigo. Mas o elemento era extremamente radical. A Gltima tentativa de acordo antes que o
Tribunal fizesse mais uma sessdo para analisar o0 comportamento dos empregados... Eu tentei fazer um acordo e
lembro que eu telefonei para o Ministro do Trabalho de entdo... (...) Entdo eu liguei para o Ministro do Trabalho
e disse: ‘olha, eu estou aqui com o movimento, eu gostaria de conversar e quero conversar com a Petrobras mas
ndo vejo ambiente para conversar com o Presidente da Petrobrés, o Presidente da Petrobrés estava querendo
realmente...” E ele [Ministro do Trabalho] disse: ‘olha, Procurador, eu Ihe aconselho a ndo levar adiante a sua
pretensdo de conciliar porque a deliberagdo do governo é quebrar o movimento sindical’ (PASSOS, Joao Pedro
Ferraz dos. Depoimento sobre a greve dos petroleiros de 1995).
384 As vésperas do julgamento, o Conselho Consultivo da FUP chegou a deliberar sobre a desisténcia do recurso,
concluindo, apds votagdo, por sua manutengdo. De acordo com Antonio Carlos Spis, “os petroleiros ndo tém
esperancas no TST e, por isso, chegamos a levantar a hipotese de retirar o recurso. Mas ndo aceitamos a sentenca
anterior e decidimos manté-lo”. Em quatro refinarias, os petroleiros aprovaram a desisténcia do recurso, por
considera-lo inatil. Cf. Folha de Séo Paulo de 26.5.1995 (disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/26/brasil/23.html, acesso em 30.1.2014). Durante o julgamento, 0s
grevistas exibiam cartazes a frente do prédio do Tribunal, num dos quais estava escrito: “A greve ¢ legitima.
Abusiva ¢ a existéncia do TST” (O Estado de Sao Paulo de 27.5.1995).
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permanecessem até que o ministro relator comecasse a leitura do voto, podendo ficar os
demais jornalistas, pois o julgamento era publico.3%

Feita a leitura do relatorio pelo Ministro Hylo Gurgel (novo relator), o Procurador
Geral do Trabalho se referiu ao parecer que ja constava dos autos. Enfatizou que a questao
dizia respeito a validade juridica dos acordos firmados em 1994, que ndo atenderiam as

formalidades legais para sua caracterizacdo como convengéo coletiva. Em suas palavras:

O que importa, neste foro, é o valor juridico dessas tratativas, em face da
decisdo antes proferida pelo TST e, como bem colocado na decisdo
recorrida, tais acordos nenhum abalo provocam na sentenga normativa. O
valor moral ou politico dos acordos ndo se submetem agora a decisdo dessa
Justica. Quanto a este ponto, nenhum reparo merece 0 AcOrddo
embargado. 3%

Em seu voto, o Ministro Hylo Gurgel analisou a validade dos acordos firmados.
Com relacdo ao primeiro deles, de 5 de outubro de 1994, Hylo Gurgel registrou que estava
apocrifo,®’, além de ter sido superado pelo “Termo de Acordo que entre si, firmam o
Governo Federal e a Federagdo Unica dos Petroleiros- FUP”, “rubricado” por Delcidio
Gomez e Antonio Carlos Spis. Para Hylo Gurgel, entretanto, o entdo Ministro de Minas e
Energia ndo representava a Petrobras, ou seja, ninguém assinou pela empresa. E o documento
tampouco estava autenticado, o0 que o inviabilizava como meio de prova — o que, a época, era
exigido por lei. J& o “Protocolo firmado entre a Petrobras e a Federagdo Unica dos
Petroleiros”, de 25 de novembro de 1994, “ressente-se (...) de formalidade expressamente
prevista na Lei, que Ihe condiciona a eficacia ao seu cumprimento e, ainda assim, ap6s o
transcurso de 03 (trés) dias”. Hylo Gurgel invocou o art. 614, caput e § 1° da CLT para
consignar que ndo poderia reconhecer o protocolo como “Acordo qualificado juridicamente
na area do Direito Coletivo”.%® O ministro registrou seu “estranhamento” pelo fato de as

partes ndo terem conciliado em juizo no segundo processo de dissidio coletivo de 1994:

38 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigréaficas da sessdo de julgamento, Brasilia, DF, 26 de maio de 1995, p. 2/3.
38 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°® 177.734/1995.
Notas taquigréaficas da sessdo de julgamento, 26 de maio de 1995, p. 6 (sic).
37 O documento, intitulado “Termo de entendimento do governo federal com os petroleiros/CUT” e constante da
pag. 147 dos autos, ndo contém assinatura, nem sequer campo para assinatura. Ha, a caneta, as palavras “At:
Sérgio” e “Fup”, na parte superior, e “Spis — 5/10/94”, na parte inferior, acima de dois nimeros de fax. Segundo
o relator do processo, “de concluir-se, portanto, que aquele que fez esse documento, ndo o assinou, de modo que,
por si, ¢ apocrifo. Ninguém por ele, se atribuiu responsabilidade, “Sérgio” é prenome e “SPIS”, ndo sei. As
pessoas, em juizo, s6 se identificam por seu nome completo e qualificagdo” (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n°® 177.734/1995. Processo, p. 418).
38 O art. 614 da CLT preceitua que: “os Sindicatos convenentes ou as emprésas acordantes promoverio,
conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convencgdo ou Acdrdo, o deposito de uma
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E mais se lamenta, quando, a vista dos autos, se percebe que o denominado
“Protocolo” foi firmado no mesmo dia em que as partes conciliaram em
Dissidio, sob 0 compromisso de continuarem a negociar.

E estranho que, apds encerrado o Dissidio, demonstrando, as partes,
disposicéo de negociar, estabelecam Acordo, logo depois deixando escapar a
oportunidade de fazé-lo em juizo, com seguranca. E procedimento dificil de
entender-se.

Para o Ministro, se as partes estavam dispostas a negociar, faria mais sentido que
firmassem o acordo em juizo, de maneira a fazé-lo “com seguran¢a”. Qual é a compreensao
do papel do Tribunal (e mesmo do direito, enquanto subsistema social) subjacente a essa
forma de pensamento? Haveria a percepcdo de que o Poder Judiciario é o espaco da
seguranca, ou seja, que confere seguranca as partes, a sociedade?

Hylo Gurgel observou que o acordo talvez valesse em termos éticos, mas, néo,
juridicos, por lhe faltar formalidade legal, e ndo poderia substituir a sentenca normativa entéo
em vigor. Além disso, a Federacdo ndo teria agido segundo os poderes outorgados pela
categoria profissional, ndo comprovando a autorizagio da assembleia geral.*®® O documento

ndo atenderia, ainda, ao art. 613 da CLT.3%

via do mesmo, para fins de registro e arquivo, no Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando de
instrumento de carater nacional ou interestadual, ou nos o6rgdos regionais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, nos demais casos. (Redacgdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) § 1° As Convencdes
e 0s Acordos entrardo em vigor 3 (trés) dias apds a data da entrega dos mesmos no 6rgdo referido neste artigo
(Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)” (BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho).
389 Segundo o Ministro, “(...) se o centro irradiante do direito de firmar Acordo ou Convengdo ¢ a Categoria, se
Assembléia Geral houve para delegacdo de poderes & Federacdo, ndo se ateve, ela, Federagdo, ao que lhe foi
outorgado, pois o documento produzido ndo corresponde ao assim normatizado. E mais, porque elaborado fora
do juizo, deveria acompanhar-se da cdpia da Assembléia Geral autorizadora, pois o Instrumento Normativo que
resulte de vontade das Partes ha de ser precedido da delegacdo de poderes, que sO a categoria organizada em
Assembléia poderia fazé-lo. Necessario, também, a efetiva participagdo da categoria na Assembléia, comprovada
com lista de presenca, tudo como esta previsto no art. 612 da CLT”. O dispositivo consolidado enuncia que: “os
Sindicatos s6 poderédo celebrar Convengdes ou Acordos Coletivos de Trabalho, por deliberagdo de Assembléia
Geral especialmente convocada para ésse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos, dependendo a
validade da mesma do comparecimento e votacdo, em primeira convocacdo, de 2/3 (dois tercos) dos associados
da entidade, se se tratar de Convengdo, e dos interessados, no caso de Acordo, e, em segunda, de 1/3 (um térco)
dos mesmos. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967) Paragrafo Unico. O "quorum" de
comparecimento e votacdo serd de 1/8 (um oitavo) dos associados em segunda convocagdo, nas entidades
sindicais que tenham mais de 5.000 (cinco mil) associados. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)”
(BRASIL, Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho).
3% «As Convengdes € os Acordos deverdo conter obrigatoriamente: (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967) | - Designacdo dos Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e emprésas acordantes; (Incluido pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967); Il - Prazo de vigéncia; (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967); IlI -
Categorias ou classes de trabalhadores abrangidas pelos respectivos dispositivos; (Incluido pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967); IV - Condices ajustadas para reger as relagdes individuais de trabalho durante sua vigéncia;
(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967); V - Normas para a conciliacdo das divergéncias sugeridas entre
0s convenentes por motivos da aplicacdo de seus dispositivos; (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967);
VI - Disposicdes sdbre o processo de sua prorrogacao e de revisao total ou parcial de seus dispositivos; (Incluido
pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967) VII - Direitos e deveres dos empregados e emprésas; (Incluido pelo
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O Ministro Relator considerou abusiva a greve, na medida em que o protocolo
ndo era considerado Acordo [Coletivo de Trabalho], o que tornava aplicavel o art. 14 da Lei
7.783/1989. E, segundo as informacgdes prestadas pela Procuradoria, ndo teria havido o
atendimento da ordem emitida pelo Presidente do Tribunal: “a Greve foi, também por isso,
abusiva”.®! A aplicacdo da multa foi mantida.

Apos se pronunciarem relator e revisor, 0 Ministro Presidente tomou o voto dos
demais ministros da Secao de Dissidios Coletivos. Vale destacar a posicdo do Ministro Almir
Pazzianotto, que acompanhou o relator e o revisor, mas fez consideracbes sobre o

compromisso que o protocolo poderia gerar a Petrobrés:

(...) & vista destes ultimos esclarecimentos vindos com os embargos — que, na
verdade, revestem-se mais de caracteristicas de embargos de declaragdo —,
passo a entender, com a decisdo do Ministro Ursulino Santos, que o
documento celebrado pelas partes, em 25 de hovembro de 1994, como ajuste
obrigacional, ndo tem caracteristicas de acordo, convengdo ou convénio
coletivo, embora possa resultar em compromisso para a empregadora, a
Petrobras, identificavel através de novas negociacdes.**2

A referéncia a obrigacdo por parte da empresa poderia servir de argumento para a
reabertura das negociacGes entre a Petrobras (i.e., 0 governo) e a FUP, consistindo em uma
“saida” para a greve. Essa articulagdo contou com a presenga dos advogados Carlos Alberto
Boechat Rangel e Cézar Britto, que se reuniram, as vésperas da segunda sessdo de
julgamento, com o Ministro Almir Pazzianotto. A manifestacdo de Pazzianotto, contudo, nao

foi incorporada ao voto do relator, nem constou de nenhum documento do processo.3%

Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967); VIII - Penalidades para os Sindicatos convenentes, 0os empregados e as
emprésas em caso de violagao de seus dispositivos. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967). Paragrafo
Unico. As convencdes e os Acordos serdo celebrados por escrito, sem emendas nem rasuras, em tantas vias
guantos forem os Sindicatos convenentes ou as emprésas acordantes, além de uma destinada a registro. (Incluido
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)” (BRASIL, Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidacéo das Leis do Trabalho).
391 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 420.
392 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigréaficas da sessdo de julgamento, 26 de maio de 1995, p. 20.
3% Essa articulacdo foi relatada pelo advogado Cézar Britto na entrevista concedida ao autor deste trabalho.
Cézar Britto indicou que o Ministro Pazzianotto era o principal interlocutor do governo junto ao Tribunal
Superior do Trabalho: “quando termina o [primeiro] julgamento, os trabalhadores permaneceram em greve mas
procuraram uma saida juridica. Foi ai que nds comegamos a conversar com os Ministros do TST. A saida foi dar
provimento parcial ao nosso recurso para reconhecer que o acordo tinha efeito politico possivel, embora ndo
tivesse efeito nenhum enquanto acordo coletivo de trabalho. Se reconhecesse que teria efeito moral ou civel, a
Petrobras daria o reajuste e nos acabariamos a greve, as multas podiam ser pagas ou discutidas. Isso foi mais ou
menos acordado em reunides em que participou o Ministro Pazzianotto. Quando estavamos certo que teriamos
mais ou menos isso, o Palacio [do Planalto] mudou de novo o entendimento e, quando nds fomos para o
julgamento, o que ja tinha sido acordado, que daria provimento para esclarecer essa matéria, nem essa matéria
foi esclarecida” (BRITTO, Cézar. Depoimento sobre a greve dos petroleiros de 1995). Carlos Alberto Boechat
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Na discusséo sobre a validade dos acordos, a decisdo da SDC foi tomada por
maioria, ficando vencidos o Ministro José Ajuricaba e o Juiz Convocado Mauro Viola, que
votavam pela determinacdo a empresa para que cumprisse o Protocolo de 25 de novembro de
1994. No restante das questdes, a decisdo foi a unanimidade. Os Ministros Roberto Della
Manna, Armando de Brito e Thaumaturgo Cortizo apresentaram, em apartado e por escrito,
votos convergentes.

Roberto Della Manna, Ministro Classista representante dos empregadores®%*,
criticou as liderancas sindicais, discorrendo sobre o direito de greve. Seu voto se limitou a
abusividade da paralisagdo. Para o Ministro, “quando uma greve se transforma numa luta
entre Sindicato, ou Federacdo nédo reconhecida, como a FUP, e a Lei, ela deixa de ser direito e
se torna uma arma que se volta contra a propria democracia”. Segundo Della Manna, teria
havido “desacato e ofensa” ao TST, “Orgdo que interpreta e aplica a Lei de Greve”. E, no
caso dos petroleiros, “a greve ¢é totalmente politica, declarada, inclusive, pelos proprios

dirigentes sindicais da CUT e da FUP”. Nas palavras do Ministro:

O Direito de Greve acaba onde comegcam os direitos da cidadania — greves
como esta, que prejudicam a populacdo, principalmente as mais sofridas,
além de ilegais, sdo totalmente absurdas e o mais grave, que ndo podemos
admitir, € o desrespeito aos poderes constituidos, numa demonstragdo de
forca das categorias que se servem de seu “monopolio” de servigos para
atingir as instituicoes.

Della Manna adotou as premissas de que: a “Lei é a expressdo da vontade geral de
um povo”, cabendo ao Estado “evitar que sua aplicacdo rompa a igualdade dos cidadaos
perante” a “Lei”; e de que “as questdes entre Empregados e Empresas ndo podem, e nao
devem, jamais alcancar em suas piores consequéncias a sociedade como um todo”; para
concluir: “por isso que a Lei limita o direito de greve, no caso de servigos essenciais, cuja
paralisagdao, como neste caso, prejudica a populagdo”.

O Ministro se dirigiu as liderancas sindicais e aos grevistas, invocando o “bom

senso”. H4, em seu voto, a inten¢do de determinar o comportamento desses atores:

Rangel, em entrevista ao periédico Veja, se referiu a essa alternativa para o fim da greve, por meio da remissdo a
clausula dos reajustes interniveis. Segundo o advogado, “mantendo isso no voto do relator, pode funcionar como
uma brecha de negociacéo nas assembléias. Podemos dizer para os petroleiros que é uma saida honrosa, que o
governo vai continuar estudando até agosto” (Veja de 31.5.1995).
3% A representacdo classista na Justica do Trabalho foi extinta apenas em 1999, com a Emenda Constitucional n°
24, que alterou o art. 116 da Constituicdo de 1988 (ver BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n®
24, de 9 de dezembro de 1999. Altera dispositivos da Constituicdo Federal pertinentes a representacdo classistas
na Justica do Trabalho. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 10.12.1999).
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Portanto, esta greve era, e continua sendo, abusiva, ilegal e ao insistir em
manter greves impopulares, essas liderancas radicais estdo dando ao
Congresso Nacional e ao Governo Federal todas as condicGes para eliminar
0s excessos do poder sindical neste Pais.

Assim espero que essas Liderancas meditem sobre isso e que 0 bom senso
leve os servidores grevistas a retornarem ao trabalho, e que depois discutam
suas reivindicagdes sem radicalizagdes de ambos os lados.*

Antonio Maria Thaumaturgo Cortizo, por sua vez, era Ministro Classista
representante dos empregados. Do primeiro para o segundo julgamento pela SDC, ele mudou
de posicionamento: deixou de considerar validos os acordos, bem como passou a reputar
abusiva a greve. No voto convergente apresentado quando do segundo julgamento do dissidio,
Antonio Cortizo expressou porque entendera validos os acordos: “havia a necessidade,
naquele instante, de se trazer a paz social ao Pais, em nome da qual, entendi que os acordos
eram validos para que pudéssemos julgar também aquelas reivindicagdes (...)”. Entretanto,
“(...) hoje, entendo que esses acordos ndo sdo validos para serem julgados nos termos da
Constituicdo e das leis vigentes no pais, por esta Especializada”. O Ministro pediu “vénia ndo

aos Srs. Ministros, mas aos senhores lideres sindicais, neste momento”, para acompanhar os

Ministros relator e revisor.3%

Cortizo considerou que a democracia teria trés pilares basicos: “a imprensa livre,
o Parlamento livre e o Poder Judiciario funcionando em toda sua plenitude”. O Ministro se
voltou, entdo, ao descumprimento da ordem judicial de retorno ao servigo pelos petroleiros,

ainda assim se desculpando com esses ultimos:

Este Tribunal, bem ou mal, decidiu. E uma nacdo que tem um dos seus
pilares basicos rompidos, fatalmente resvalara para o autoritarismo. E ndo
colaboro para o rompimento do Estado de Direito que se consolida no nosso
Pais. Ndao é com confronto, desobediéncia, insubordinacdo ao Poder
Judiciario que vamos consolidar a democracia, nem 0 nosso Estado de
Direito. Considerei a greve ndo abusiva até o julgamento daquela
oportunidade. A partir daquele momento, de descumprimento da decisdo
deste Tribunal, peco perddo aos companheiros petroleiros de todo o Pais,
mas ndo concordo com descumprimento de deciséo judicial, seja ela boa ou
ruim. H& recurso dentro do Estado Democratico de Direito para que cada
parte tenha o seu direito assegurado. A partir daquela data para ca, ndo posso
admitir que a Nacdo sofra as consequéncias pelo ndo-cumprimento de uma
deciséo judicial. Se for ruim, recorra-se. Se for boa, entdo, cumpra-se. Mas é
boa s6 de um lado? Nao, companheiros petroleiros, a partir daquela data para

3% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 422 (para todas as citacdes).
3% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Processo, p. 423/424 (destaque acrescentado). O revisor era 0 Ministro José Luiz Vasconcelos.
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ca, considero que o movimento de vocés ndo conta com o meu respaldo,
sendo abusivo. Este é o meu voto.>*’

Antonio Cortizo concordou com a aplicacdo da multa, diante do descumprimento

da decisdo judicial (de retorno ao servigo). De toda forma, o que salta aos olhos, em seu voto,

é a manifestacdo contréria — apesar de todas as escusas — a posi¢ao dos petroleiros de manter a

greve a despeito da decisdo do Tribunal. A conduta dos grevistas foi colocada fora do @mbito

democratico. Na anélise de Sayonara Grillo da Silva:

Embora diante de um julgamento de dissidio coletivo, no qual se estava
definindo questBes atinentes a politica econdmica, e com todas as
especificidades que envolvem o exercicio concreto de um poder normativo
em que mais do que nunca as cortes se comportam como poder de Estado, a
condenacdo da conduta dos grevistas passa por opb-los ndo a politica
econbmica, ndo por afirmar a greve como uma medida de conflito contra o
empregador. A culpabilizacdo passa pelo deslocamento do conflito do
binémio trabalho e capital para outra relacdo entre tribunal e grevistas, em
que o tribunal é apresentado como lugar neutro e legitimado de decisdo, € a
greve ndo mais como um ato de resisténcia operdria e uma medida de
pressdo dirigida em face do empregador, mas sim como ato de
“descumprimento antidemocratico” de uma decisio judicial.>%

O Ministro Armando de Brito, a seu turno, suscitou — como ja o havia feito, na

mesma ocasido, o Ministro Pedrassani — a questdo da ilegitimidade da FUP. Em suas palavras:

(...) o que se teria de examinar era se trabalhadores ndo organizados em
sindicatos dentro do sistema sindical brasileiro teriam o direito de deflagrar
uma greve que tumultua o Pais, que traz prejuizos incomensuraveis a Nagédo,
em nome de uma suposta negociagdo instrumentalizada por papéis que
foram aqui trazidos como fundamento para legitimar uma greve, o que,
evidentemente, ndao passa de uma simples posicédo retérica de quem quer dar
satisfagdo a imprensa e & opinido publica. (...) Por isso renovo aqui 0 meu
voto anterior: ndo reconhego legitimagdo a entidade. Mas, uma vez que a
douta maioria entendeu, ante circunstancias extraordinarias e eventuais de
gravidade de uma crise social que se avizinhava, de examinar a matéria e,
portanto, manter a questdo nos termos de um litigio trabalhista, estaria
pretensamente albergado dentro dos termos constitucionais, que, a meu ver,
ndo é o caso, porque se trata de caso exclusivo de aplicacdo de disposicdo do
Codigo Penal, configurado o crime contra a organizacdo do trabalho no
procedimento deste aglomerado de dirigentes que se arvora em lideranca
sindical para decretar a greve, a continuagdo ou a paralisacéo da greve.>*°

397 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secéo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.

Processo, p. 424.

3% SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagdes coletivas de trabalho, p. 282.
39 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.
Notas taquigréaficas da sessdo de julgamento, 26 de maio de 1995, p. 21/22.
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Ja no voto que fez juntar ao processo, 0 Ministro Armando de Brito se voltou, de

inicio, as criticas dirigidas ao Tribunal quando do primeiro julgamento. O Ministro respondeu

negativamente as questdes, por ele mesmo levantadas, sobre se a Corte estava sendo

“intemperant[e] ou intempestiv[a]” e se estaria sendo um “Tribunal que 'profere decisdes

99

politicas

. Segundo Armando de Brito:

Tenho convic¢do de que, assim como no campo espiritual-religioso do
Apostolado, hd uma missdo didatica e de sentido apostdlico no sentenciar
deste Tribunal. Que tem um compromisso inarredavel com o Direito, a
Justica e a Verdade.

Ele, como 6rgdo constitucional integrado também por juizes leigos em
Direito, pode nem sempre decidir com o rigorismo de uma pura tecnicidade
juridica, pois tem que exercer o chamado Poder Normativo naquelas
guestdes trabalhistas em que inexiste lei, mas que a necessidade social impde
que se dé uma solucéo, via sentenca.*®

As expressoes usadas sdo significativas: “missao didatica” e “sentido apostdlico”

na atividade de decidir, com a afirmacdo subsequente do compromisso da Corte com “o

Direito, a Justica e a Verdade”. O Tribunal decidia e, ao decidir, indicava aos atores sociais

como deveria agir, como uma espécie de messias que apontava o caminho a ser seguido.*%*

Armando de Brito cobrou dos 6rgdos publicos, em especial do Ministério Publico

da Unido, uma atuacgao

mais “viril” diante das greves. Afinal, “o tdo invocado direito de greve

deixa de o ser quando o Judiciario declara abusiva a paralisacdo do trabalho. E se ndo é

direito, o que resta? Crime contra a organizacao do trabalho, capitulado no art. 201 do Codigo

Penal”.*2 O Ministro, fazendo referéncia ao passado brasileiro, chegou a aludir a

possibilidade de acGes militares:

Eis o meu voto-conclamagdo, no qual estd subjacente o empenho, o zelo,
para que se preserve a democracia neste Pais, com as instituicGes operantes
para, ndo deixando espagos vazios de poder, ensejar a que novas acdes
militares indesejadas tenham que ocorrer ante 0 processo omissivo de uma
reacdo saneadora-corretiva da sociedade civil, refém da baderna, praticada
sob roupagens de uma greve, direito social reconhecido pela Constituicdo,

400 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.

Processo, p. 426.

401 Um ministro entrevistado afirmou que o Tribunal daquela época — e a assertiva tem em vista em especial a
SDC - era um Tribunal que ndo acreditava na greve e que buscava disciplinar a atuagdo dos empregados e,
dentre esses, dos grevistas. Diante dessa postura da Corte, outro ministrou chegou a lhe dizer [ao primeiro] que

“o direito de greve acabou”.

402 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Segdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n® 177.734/1995.

Processo, p. 427.
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mas condicionado frente aos demais interesses e bens juridicos também por
ela albergados.*®

O Ministro utilizou, na conclusdo do voto, uma férmula argumentativa que se
tornou recorrente em decisdes judiciais. A construgdo é feita a partir do reconhecimento de
que o direito de greve é garantido pelo ordenamento juridico (frequentemente com referéncia
a sua natureza constitucional) para, em seguida, mediante a utilizacdo de uma conjuncao
adversativa, vir a apresentacdo, com énfase, das restricdes que devem acompanha-lo. Com
isso, a propria discussdo sobre a interpretacdo do art. 9° da Constituicdo é colocada de lado.*%

Concluido o julgamento do dissidio coletivo, os grevistas deliberaram, mais uma
vez, ndao cumprir a decisdo do TST. A essa altura, a greve ja adquirira uma relevante
dimensdo. A sociedade fora convocada a discuti-la. A imprensa entrevistou diversas
personalidades. Pesquisas de opinido foram realizadas. Entre as questdes debatidas,
sobressaiam o carater politico ou ndo da paralisacdo, a recusa dos petroleiros em cumprir a
determinacédo do TST de retorno ao trabalho e a ocupacdo das refinarias pelos militares.

Vérios juristas e académicos se manifestaram. Celso Ribeiro Bastos,
constitucionalista e professor da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP),
afirmou que a situacdo, em face da decisao do TST e da recusa dos petroleiros, poderia “levar
o Executivo a ndo ter outra opcao sendo criar um Estado de emergéncia (...) Nao ha nenhum
outro poder legal para fazer os grevistas voltarem ao trabalho”.*%> Segundo Fabio Konder
Comparato, professor da Universidade de Sdo Paulo, a desobediéncia por parte dos
petroleiros, em relacao ao julgamento do TST, era inadmissivel e “os limites de uma greve se
estabelecem quando comeca a prejudicar outras categorias € 0 povo em geral”. Para Amauri

Mascaro Nascimento, também professor da USP, a Unica saida dos petroleiros seria voltar ao

408 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Dissidio Coletivo n° 177.734/1995.
Processo, p. 427/428 (sublinhado no original).
404 José Rodrigo Rodriguez propde a hipotese de que essa construcdo argumentativa tem por objetivo facilitar o
convencimento do destinatario da decisdo: “diversos acorddos trazem a afirmacao veemente de que o direito de
greve, como todo direito, esté sujeito a limites, uma afirmacdo que, doutrinariamente, é absolutamente evidente.
Todos os direitos sdo limitados pelo simples fato de existirem ao lado de outros direitos. A discussdo sobre o0s
direitos inclui, necessariamente, a consideragdo de seus limites. O que nos surpreende é que 0s juizes considerem
necessario repetir esta afirmacdo com tanta insisténcia. A que se deveria este fato? A nossa hipdtese é que esta
afirmacdo, exatamente por ser extremamente 6bvia, é de facil aceitacdo pelo destinatario da decisdo. E como o
que faz seguir a ela, geralmente, é a afirmacgdo de uma limitagdo ao direito de greve, a sentenca posterior ganha
poder de convencimento, derivado da afirmagéo anterior. O discurso coloca lado a lado uma afirmagéo de senso
comum ‘todos os direitos sdo limitados’ e/ou, o ‘direito de um termina onde comega o direito do outro’ e, logo
apos, justificando-se nesse raciocinio, busca fundamentar qualquer limite ao direito de greve, eximindo-se de
abordar com profundidade a questdo da interpretagdo constitucional do Art. 9° da Lei Suprema” (RODRIGUEZ,
José Rodrigo. Dogmatica da Liberdade Sindical — Direito, Politica, Globalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 513).
405 Folha de S&o Paulo de 16.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/16/brasil/42.html,
acesso em 22.1.2014).
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trabalho, e o governo ndo poderia tomar qualquer atitude, sob o risco de desmoralizar o
Tribunal. Sylvia Romano, advogada trabalhista, entendia que a recusa dos petroleiros
evidenciava a falta de crenga no Poder Judiciario € no governo. Em sua opinido, “uma
situacdo como essa é lastimavel, pois é o descrédito total das nossas instituicbes e 0 governo
fica sem forca para se impor”.4%®

A professora de direito constitucional Maria Garcia, também da PUC/SP, afirmou
que a desobediéncia civil € um direito fundamental admitido pela Constituicdo, a teor do art.
5°, § 2°. De acordo com ela, “qualquer cidaddo brasileiro, diante de uma lei injusta ou de ato
de autoridade exorbitante, pode pleitear sua nulidade ao Supremo Tribunal Federal (STF),
diretamente e sem advogado”. Esse procedimento, em seu entender, seria, porém, rejeitado
pelo STF, ao menos num primeiro momento. Isso porque “a Justiga é muito formalista e
demora a absorver as inovacbes. Mas é preciso inventar novas formas de defender a
cidadania”. A respeito dos petroleiros, a professora opinou que, em primeiro lugar, a decisao
do TST deveria ser cumprida, para que pudesse ser rediscutida em grau de recurso (“¢ como
imposto legal. Primeiro pagamos, depois discutimos a legalidade da cobranga”). Além disso,
para Maria Garcia, “ndo conheco o acorddao do TST. Mas se o acordo foi considerado nulo por
ndo ter sido assinado por representantes da Petrobrds, competia ao governo, que fez a
negociacéo, regulariza-lo”.*%’

O professor Goffredo da Silva Telles, da USP, via duas desobediéncias no caso:
uma, por parte dos petroleiros em relacdo a decisdo judicial, outra, por parte do governo, que
nao cumpriu um acordo por ele celebrado. Em suas palavras, “sinto-me angustiado. A
situacdo é delicada. O governo descumpriu o0 acordo, o TST desconheceu esse acordo firmado
de boa-fé, e os petroleiros ignoraram a decisdo do tribunal. E preciso bom senso e patriotismo
para solucionar essa questdo”. O problema do acordo com o governo também foi ressaltado
por Céssio de Mesquita Barros Jr., professor de direito do trabalho da USP: “a situacdo ¢
exotica. Decisdo judicial cumpre-se. Se ela ndo esta certa, deve ser discutida em grau de
recurso. Ao mesmo tempo, o governo assina um acordo e a empresa nio o cumpre”.*®® QOutro
professor de direito do trabalho da USP, Otavio Bueno Magano, questionou a prépria decisao

do TST: “embora ndo tenha qualquer simpatia pela greve dos petroleiros, muito menos depois

406 Folha de S&o Paulo de 17.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/17/brasil/30.html,
acesso em 22.1.2014).

47 Folha de S& Paulo de 2151995 -~  paginas distintas  (disponivel  em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/21/cotidiano/3.html e
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/21/cotidiano/4.html, acesso em 28.1.2014).

408 Folha de S&o Paulo de 21.5.1995 (disponivel em

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/21/cotidiano/3.html, acesso em 28.1.2014).
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que resolveram desacatar uma decisdo judicial, considero as razdes da decisdo discutiveis.
(...) A Petrobras, apesar de regida pelo seu estatuto, ¢ uma empresa publica e sujeita-se ao
controle daquele Ministério”.%®

A deciséo do TST foi questionada, ainda, por Barbosa Lima Sobrinho, que enviou
carta ao Presidente Fernando Henrique Cardoso. Para ele, “a decisdo do TST choca a

sociedade, traduzindo a legalizacdo da quebra de um contrato, ainda mais quando assinado

por um ministro e avalizado por um presidente”. 1

Em um importante artigo, cujo titulo era “para os amigos, tudo; para os inimigos,
a lei”, o jurista Dalmo Dallari criticou a incoeréncia do Poder Executivo, bem como a decisdo

do Tribunal Superior do Trabalho. Em sua opini&o:

Um ponto bésico € a incoeréncia do Executivo federal, que usa dois pesos e
duas medidas em termos de exigéncia de estrito respeito a legalidade. No
caso dos petroleiros, a origem do conflito € um acordo celebrado no final de
1994, com a participacdo do presidente da Republica, do presidente do
Petrobréas e de um ministro de Estado.

Naquela oportunidade foram registrados todos os itens do acordo num
documento escrito, assinado, entdo, pela lideranca sindical dos trabalhadores
e pelo ministro. As partes interessadas manifestaram livremente sua vontade,
ndo havendo qualquer ddvida quanto ao que foi acordado nem quanto a
legalidade das clausulas ajustadas. E razoavel supor que todos o0s
participantes estavam de boa-fé e acreditavam na plena validade do acordo.
Além de tudo, estavam presentes autoridades federais que, de fato, poderiam
autoriza-lo ou impedi-lo.

Agora, quando deveria ser cumprido o acordo, o presidente da Republica
determinou a Petrobrads que se recusasse a isso, porgue 0 cumprimento nao
convinha a politica econdmica do governo. E importante notar que a
resisténcia veio do presidente da Republica que, inclusive, determinou
depois que o presidente da Petrobras ndo negociasse com os trabalhadores.
Isso deixa fora de davida que o presidente da Republica manda realmente na
Petrobras, o que reforca a conviccdo de que o acordo de 1994 teve a
concordancia de quem podia decidir pela empresa. Para justificar o
descumprimento, alegou-se que a formalizacdo daquele ajuste ndo se tinha
completado, por ter faltado a manifestacdo de concordancia de Orgdos
administrativos da Petrobras, aos quais o estatuto confere essa atribuicao.
Considerando exclusivamente os aspectos formais, sem levar em conta que
houve manifestacdo inequivoca da vontade de ambas as partes na atribuicdo
de direitos e responsabilidades, e dando importancia absoluta a forma,
mesmo numa situagdo em que ela em nada afetava 0 compromisso ético e a
esséncia do ajuste juridico, o Tribunal Superior do Trabalho julgou sem
validade o acordo. E inegéavel que, considerado o assunto de um ponto de
vista estritamente formal, a imperfeicdo consistente na falta de uma
formalidade oferece justificativa para o0 descumprimento. Mas,

409 Folha de S&o Paulo de 21.5.1995 (disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/21/cotidiano/4.html, acesso em 28.1.2014).
410 Jornal do Brasil de 14.5.1995.
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evidentemente, isso ndo é ético e reduz o direito a um jogo de formalidades,
muito conveniente para enganar ingénuos de boa-fé.*!!

Outro debate recorrente era se a greve teria ou ndo motivacdo politica. As
opinides eram variadas: “Toda greve € politica. A questdo ndo ¢ discutir se € politica ou nao.
O problema é que os servidores pablicos devem encontrar formas de lutar pelos seus direitos
sem prejudicar o cidaddao” (Mario Covas, entdo Governador de Sao Paulo pelo PSDB —
mesmo partido de Fernando Henrique Cardoso); “A greve nao ¢ politica, ¢ eminentemente
econbmica, é por salarios. Seria politica se fosse contra as reformas do governo, contra a
quebra do monopolio da Petrobras” (Paulo Paim, entdo Deputado Federal pelo PT do Rio
Grande do Sul); “Sim. A greve hoje € politica. No inicio ela era reivindicatdria mas perdeu
esse carater” (Ricardo Tripoli, entdo Presidente da Assembleia Legislativa de Sao Paulo pelo
PSDB); “Acho que a greve ¢ politica também. Do ponto de vista da reivindicagdo, ja houve
manifestacdo do TST. Apesar disso, os petroleiros ndo voltaram ao trabalho. H& indicios de
que ha conotagdo politica, como a questdo da reforma constitucional” (Deputado Federal José
Anibal, lider do PSDB na Camara dos Deputados); “A greve ndo ¢ politica. Sdo
reivindicacdes econdmicas e sociais. (...) Dizem que a greve € politica porque tentam pegar
um gancho na greve na tentativa de jogar a sociedade contra os petroleiros e contra o
monopdlio. N6s somos contra estas reformas, mas ndo houve uma discussdo dentro da
categoria sobre isso” (Luiza Botelho, Diretora da Federagio Unica dos Petroleiros).*'?

O Jornal do Brasil publicou editorial, intitulado “Arrogancia e Desacato”, que

tratava das greves politicas. Em determino trecho, lia-se o seguinte:

(...) greves politicas pressupdem um nivel superior de cidadania e de
consciéncia social, que s6 a conviccdo democratica pode oferecer. O Brasil
ainda estd no primeiro estagio da democracia, com forte dosagem de
corporativismo de inspiracdo paternalistica e tinturas autoritarias. A reforma
constitucional quer modificar as bases econémicas e sociais sobre as quais se
apo6iam o atraso econémico e a descontinuidade politica. Ndo é por acaso
gue o sindicalismo atrasado, que tem medo de democraticar-se na
pluralidade, quer manter o passado quando o futuro bate & porta do
Congresso.**?

411 Folha de S&o Paulo de 2.6.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/02/opiniao/9.html,
acesso em 4.2.2014).
412 Folha de S&o Paulo de 23.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/23/brasil/55.html,
acesso em 29.1.2014).
413 Jornal do Brasil de 12.5.1995.

156



O proprio Antdnio Carlos Spis, Coordenador da FUP, ao ser indagado, rechagou
se cuidar de uma paralisagdo politica: “A greve € contra o arrocho e as reformas. A gente nao
faz uma greve sem estar ligado a conjuntura. A pauta especifica é econdmica e social. Nos
rotulam como greve politica porque somos ligados a CUT e 0 governo tem como intencédo
primeira quebrar a CUT, que é a central que preocupa. N&o tinhamos intencéo alguma de ter
um enfrentamento ao governo FHC através da greve”.*'* A par das declaraces de Spis, €
interessante notar, em um dos cartazes estendidos pelos grevistas, as frases: “Estamos em
greve. Contra o arrocho salarial. Contra a politica de FHC”.41®

Em todas essas opinides, havia em comum o fato de ndo ser indagada a validade
em si de uma greve politica. Trata-se de um importante siléncio. Para os que condenavam a
paralisacdo, uma forma de fazé-lo era considera-la politica (como se fosse um vicio que
significasse por si); para os que defendiam a greve, tentava-se evitar a qualidade de politica
(da mesma forma: como se tratasse de um aspecto evidente). A despeito do texto
constitucional de 1988 e das discussdes que tiveram lugar na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988, parecia permanecer a mentalidade de que a greve politica ndo
seria uma forma legitima de reivindicacdo.**® E vélido contrastar essa mentalidade com a
perspectiva de que o novo texto constitucional atribuiu aos trabalhadores a decisédo sobre
porque deflagrar uma greve, ndo limitando as possibilidades de motiva¢do do movimento.

O componente politico de uma greve comporta, além disso, diversos sentidos —
ndo se limitando a ideia de um movimento contrario a determinada decisdo do governo. Nas
entrevistas realizadas com Jodo Pedro Ferraz dos Passos e Cézar Britto, por exemplo, a nocao
de um aspecto politico na greve dos petroleiros de 1995 esta associada ao fato de a lideranca
dos grevistas estar vinculada a CUT, que, por sua vez, era (e € até o presente) o braco sindical

414 Folha de S&o Paulo de 22.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/22/brasil/4.html,
acesso em 29.1.2014). De acordo com o entrevistador, Spis teria caido em contradi¢do ao afirmar que a greve
seria contra “o arrocho e as reformas” e, a0 mesmo tempo, negar que ela fosse politica. A assertiva de Spis se
opunha a de outro Diretor da FUP, Clarkson Messias Araljo do Nascimento, que, no curso das tentativas de
estabelecimento de negocia¢des com o governo, declarara, alguns dias antes, que “a greve s6 tem como objetivo
0 cumprimento do acordo, por mais que queiram vinculd-la ao movimento contra as reformas constitucionais”
(O Estado de S&o Paulo de 17.5.1995).
415 Cartaz do Sindicato dos Petroleiros de Caxias/RJ. Cf. O Estado de S&o Paulo de 4.5.1995. O préprio Antonio
Carlos Spis, quinze anos depois, vai sustentar que “a greve de maio de 1995 foi o maior momento de
enfrentamento classista ao governo FHC e as suas politicas neoliberais” (Entrevista concedida ao Portal da FUP
na internet, disponivel em http://www.fup.org.br/2012/noticias/entrevistas/118, acesso em 12.3.2014).
418 De acordo com Jacques Le Goff, o nivel da histéria das mentalidades é aquele “que escapa aos sujeitos
particulares da historia, porque revelador do contetdo impessoal de seu pensamento, é o que César e o ultimo
soldado de suas legides, Sdo Luis e o camponés de seus dominios, Cristévdo Colombo e o marinheiro de suas
caravelas tém em comum”. Cf. LE GOFF, Jacques. “As mentalidades: uma historia ambigua”. In: LE GOFF,
Jacques. NORA, Pierre (orgs.). Historia: novos objetos. Trad. Terezinha Marinho. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1995, p. 71.
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do PT, importante partido de oposicdo ao governo do entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso.*!’

Entre os temas e discussdes que circulavam a época do conflito, era frequente,
sobretudo na imprensa, a ideia de que a atitude dos petroleiros era intoleravel e exigia
punigdo. Apos a noticia de que a FUP e os sindicatos filiados decidiram pela continuidade da
greve, o Jornal do Brasil, por exemplo, publicou editorial intitulado “Provocagdo Insensata”.

Os seguintes trechos séo significativos:

Depois que o Tribunal Superior do Trabalho julgou abusiva a greve dos
petroleiros, a recusa em voltar ao trabalho saiu do terreno das reivindicaces
trabalhistas para configurar deliberada afronta a lei. E grave. Desafio a lei
passa a categoria de ato revolucionario, e pede pronta punicéo.

Os insuflados pela CUT — braco sindical do PT, que também se recusa a
aceitar a derrota de suas teses na elei¢do presidencial — devem saber onde
estdo se metendo ao desafiar a Lei. Greve contra a Justica € provocagao.
Sindicalismo praticado neste momento pela CUT saiu do &mbito trabalhista
para o perigoso terreno revolucionario.

(..)

O direito de greve existe para que reivindicacbes de uma parcela social
possam contar com apoio da opinido publica. As greves atuais ndo tiveram
sucesso porque a populacdo quer usufruir a estabilidade da moeda. A
maioria da populagdo se convenceu de que a continuidade do Plano Real esta
indexada as reformas na Constituicdo, para modernizar o pais e retirar a
sociedade do dominio do corporativismo incrustado na burocracia oficial e
nas empresas estatais.*!8

Né&o faltaram opinides que fundamentavam a mobilizagdo das Forcas Armadas:
“N#o ha alternativa. E o que determina a lei e as institui¢des. O governo ndo pode admitir o
desabastecimento e a paralisacdo da economia. Eles (0s petroleiros) estdo achando que podem
paralisar a nacdo” (Marcelo Allencar, entdo Governador do Rio de Janeiro pelo PSDB); “A
ocupacdo era inevitavel. Na medida em que a refinaria esta inteiramente paralisada, alguém
precisa tomar conta dela. Ao ocupar a refinaria, 0 Exército ndo esta cometendo nenhum ato de
violéncia pessoal contra ninguém” (Mario Covas, entdo Governador de Sdo Paulo pelo
PSDB); “Defendo a ocupagdo das refinarias pelo Exército, mas os soldados deveriam ir
desarmados. E lamentavel, mas necessaria. As palavras agora sio moderacdo, cautela,

prudéncia e cabega fria para que a gente tenha logo uma solugdo para essas questdes” (Ciro

417 Vale conferir o seguinte trecho da entrevista concedida por Jodo Pedro Ferraz dos Passos: “a intengdo do
governo era naturalmente passar por cima do movimento sindical. Ndo do movimento sindical, mas daquela
faccdo do movimento sindical que estava apoiando a greve, que era realmente a CUT, a Central Unica dos
Trabalhadores, porque o braco sindical do governo era outro.” (PASSOS, Jodo Pedro Ferraz dos. Depoimento
sobre a greve dos petroleiros de 1995).
#18 Jornal do Brasil de 10.5.1995.
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Gomes, ex-Ministro da Fazenda no governo de Itamar Franco); “O governo demorou para
tomar essa atitude. A greve € um direito que tem de ser respeitado, desde que exercida na
forma da lei. Conhecida a decisdo do TST, ndo pode persistir a greve e menos ainda a
ocupacio das refinarias. E um ato de rebelido civil.” (Miguel Reale, Professor Emérito da
Faculdade de Direito da USP); “A atitude do governo foi acertada e em consonancia com a
populagéo, que quer o fim da greve. O governo ndo pode deixar de cumprir a decisdo do TST
e tem obrigacdo de fazer as refinarias funcionarem. O presidente estd certissimo.” (Anténio
Carlos Magalhdes”, entdo Senador Federal pelo PFL da Bahia);*® “(...) A greve esta sendo
um movimento politico de confronto & sociedade e é inteiramente justificavel o uso do
Exército. Essa ndo é uma prerrogativa de um governo de excecdo ou militar e cabe
perfeitamente em um governo democratico. O governo pediu a ocupacdo para defender o
interesse da populacdo” (Mailson da Nobrega, ex-Ministro da Fazenda); “Acho que foi uma
decisdo acertada, porque o governo tem o dever de preservar o patrimonio publico” (Nelson
Marchezan, Deputado Federal pelo PPR do Rio Grande do Sul); “o governo tinha que tomar
uma atitude. Esta tomando até tarde. N&o sei se é correto, mas o0 governo tem que governar.
Os grevistas estdo submetendo a populagdo a um sofrimento que me parece desnecessario
(...)” (Armando Peralta, Presidente licenciado da Associa¢do Paulista de Supermercados -
APAS).420

A imprensa prosseguia realizando pesquisas de opinido. O Estado de S&o Paulo
divulgou os resultados de pesquisa feita pela InformEstado. Chama atencdo a informacéo de
que, entre os entrevistados, 56,3% consideravam que os trabalhadores que prestavam servicos
publicos essenciais ndo tinham direito de fazer greves politicas (contra 41% que entendem
positivamente), ndo obstante 79,3% opinavam que esses mesmos trabalhadores tinham direito
de fazer greves econdmicas.*?

A Folha de Sdo Paulo noticiou pesquisa segundo a qual 59% dos entrevistados
(todos de S&o Paulo) aprovavam a ocupacdo pelo Exército das quatro refinarias, enquanto
26% eram contrarios. Antes, 0 mesmo jornal havia publicado outra pesquisa, em que 60% dos

participantes se opunham a greve (21% apoiavam em parte e 17%, totalmente). Além disso,

419 Folha de S&o Paulo de 25.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/25/brasil/16.html,
acesso em 29.1.2014).
420 O Estado de Sdo Paulo de 25.5.1995.
421 Alinda de acordo com os dados publicados, 84,3% dos entrevistados achavam que os funcionarios das estatais
eram privilegiados; 44,3%, que o objetivo das greves eram melhores salarios e condi¢des de trabalho, enquanto
33% acreditavam que eram greves politicas contra Fernando Henrique Cardoso; e 70% eram favoraveis as
privatizacBes de empresas de servicos essenciais, como salde, telefonia e energia elétrica O Estado de S&o Paulo
de 14.5.1995.
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55% consideravam 0 movimento injusto, enquanto 34% reputavam-no justo, e 34%
entendiam que, até aquele momento, o governo estava sendo rigoroso na medida certa, 29%
que estava sendo mais rigoroso do que devia e 27% menos severo do que deveria. Outro dado
era o de que, para 53% dos entrevistados, a greve era politica, contra o governo de Fernando
Henrique Cardoso (para segundo 36%, 0s objetivos eram econémicos, isto é, por melhores
salarios).*?2

A despeito da intervencdo dos militares e da segunda decisdo do TST, permanecia
0 impasse entre 0 governo e os grevistas. As dificuldades de negociacdo continuavam. O
governo ndo aceitava discutir enquanto ndo houvesse retorno ao trabalho, e os grevistas néo
retomavam suas atividades enquanto as demissdes ndo fossem canceladas.*?® Os petroleiros,
nas diversas unidades da Petrobras, mantinham, ora mais, ora menos, a mobilizacdo. No geral,
a greve continuava e a FUP tentava abrir canais de comunica¢do com 0 governo, buscando
interlocutores.*?

Diversos parlamentares, alguns do préprio PSDB (como o Deputado Federal
André Franco Montoro), assim como a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB
tentaram assumir o papel de mediador.*?® A Petrobréas, por sua vez, anunciou o corte de ponto
dos grevistas, que ndo receberiam os salarios dos dias parados.*2°

Logo apds o novo julgamento do dissidio pelo Tribunal Superior do Trabalho, que
nada acrescentou as tentativas de negociacdo, o Presidente da Republica foi a televisdo e

422 Folha de Séo Paulo de 24 e 25.5.1995 (disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/25/brasil/35.html e
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/24/brasil/50.html, respectivamente, acesso em 29.1.2014).
423 O Presidente da Reptiblica chegou a declarar que “ndo [era] o caso” de receber o presidente da CUT,
Vicentinho. Em suas palavras, “a questdo nio é mais com o governo. E com os tribunais. T4 na hora de entender
gue o Brasil é uma democracia. E numa democracia quando o tribunal, em tltima instincia, fala, acabou” (...)
“Os petroleiros, que ja fizeram tanta coisa boa pelo Brasil, devem entender que a Justica disse ndo” (Jornal do
Brasil de 13.5.1995). Alguns dias depois, 0 porta-voz da Presidéncia declarou que “O governo ndo tem o que
negociar, e nao pode negociar sobre que ja foi uma decisdo da Justica. E decisdo judicial tem de ser cumprida.
Isso, na verdade, ndo deve ser apenas qualificado como uma greve, mas como uma desobediéncia a lei” (Jornal
do Brasil de 19.5.1995).
424 Segundo Frederico Lisboa Romio, “a situagdo das bases em greve é de relativa estabilidade, apesar dos
problemas advindos imediatamente ap6s o julgamento do TST, quando algumas bases retornaram ao trabalho; a
direcdo nacional dos petroleiros tinha razoavel controle sobre 0 movimento. O seu trabalho diério era trazer para
a greve as bases que saiam. Um fato simbélico é que, algumas vezes, a propria direcdo da greve, quando
percebia o movimento fraguejando em alguma base, defendia a suspensdo do movimento naquele local
especifico. A greve era suspensa ali €, em seguida comegava-se um novo trabalho de convencimento para o
retorno a greve. Com agdes desse tipo, as direcdes conseguiam evitar o fim da greve por esvaziamento. Essa
tatica permitiu comprovadamente uma grande flexibilidade no movimento” (ROMAO, Frederico Lisboa. A
greve do fim do mundo: petroleiros 1995 — expresséo fenoménica da crise fordista no Brasil, p. 395).
425 Cf., por exemplo, O Estado de S&o Paulo de 18.5.1995, Jornal do Brasil de 16 a 19.5.1995 e Folha de Séo
Paulo de 26 a 30.5.1995.
46 \er, a respeito, Folha de S3 Paulo de  265.1995  (disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/26/brasil/52.html, acesso em 30.1.2014), Jornal do Brasil de 26.5.1995
e O Estado de S&o Paulo de 22.5.1995.
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dirigiu um apelo aos grevistas, para que retornassem ao trabalho, indicando, com isso, a
disposicdo do governo e da Petrobrés a dialogar. E, em outra ocasido, Fernando Henrique
Cardoso reiterou a possibilidade de negociacéo assim que as refinarias tivessem sua producao
retomada. Segundo ele, “ndo ha razdo para manter a greve que estd prejudicando o pais e a
populagio (...) Nao podemos fazer uma democracia sem respeito a lei e a Justi¢a”.*?’

O Presidente da RepUblica cobrou da Petrobras que fosse acionada a
Procuradoria-Geral da Republica, no sentido de adotar as providéncias cabiveis em face dos
petroleiros, diante da continuidade da greve e do ndo cumprimento da decisio judicial.*?® No
dia seguinte, teve-se a noticia de que o Ministro da Justica, Nelson Jobim, e o Procurador-
Geral da Republica em exercicio, Moacir Anténio Machado da Silva, decidiram que a Policia
Federal, a pedido da Procuradoria, abriria inquérito para apuracdo de responsabilidades. Para
0 Procurador, os petroleiros poderiam ser enquadrados nos artigos 201 e 202 do Cdédigo
Penal.*?® Apés a formalizacdo do requerimento a Policia Federal, o Ministro da Justica
declarou que “o Ministério Publico estd fazendo o que a Constitui¢do determina” e “(...)
defendendo o interesse da populagio brasileira”. 4%

A empresa, por sua vez, seguia publicando informacdes de que a greve estaria

reduzindo, e a producdo, aumentando.**! Além disso, a Petrobras voltou a ameagar o0s

427 Folha de S&o Paulo de 27.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/27/brasil/39.html
e http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/27/brasil/39.html, respectivamente, acesso em 30.1.2014). O
embaixador Sérgio Amaral, porta-voz da Presidéncia da Republica, afirmou que “pela segunda vez, a Justica se
pronunciou sobre a greve e ¢ ela que tem competéncia para dizer se 0 movimento ¢ justo ou injusto” (...) “S6
nos resta obedecer a Justiga; é assim na democracia” (O Estado de Sao Paulo de 27.5.1995)
42 O Estado de Sdo Paulo de 305.1995 e Folha de Sdo Paulo de 30.5.1995 (disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/30/brasil/9.html, acesso em 3.2.2014).
429 O Estado de Sdo Paulo de 31.5.1995. Os dispositivos legais invocados preveem o seguinte: “Paralisacio de
trabalho de interesse coletivo. Art. 201 — Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, provocando
a interrupgdo de obra publica ou servico de interesse coletivo: Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, e
multa. Invasdo de estabelecimento industrial, comercial ou agricola. Sabotagem. Art. 202 — Invadir ou ocupar
estabelecimento industrial, comercial ou agricola, com o intuito de impedir ou embaragar o curso normal do
trabalho, ou com o0 mesmo fim danificar o estabelecimento ou as coisas nele existentes ou delas dispor: Pena —
reclusdo, de um a trés anos, e multa” (BRASIL, Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. C6digo Penal.
Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, DF, 31.12.1940. Retificacdo em 3.1.1941). Além disso, outras
entidades, como a Federacdo do Comércio de Combustiveis — Fecombustiveis e a Companhia Siderdrgica
Nacional, ameacaram propor a¢des judiciais em face da FUP e dos sindicatos dos petroleiros para obter o
ressarcimento dos prejuizos sofridos. Cf. Folha de S&o Paulo de 30.5.1995 (disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/30/brasil/11.html, acesso em 3.2.2014).
430 Folha de Sdo Paulo de 31.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/31/brasil/9.html,
acesso em 3.2.2014).
431 Cf., entre outros, O Estado de Sdo Paulo de 30.5.1995. Em entrevista, Antonio Carlos Spis admitiu que havia
perspectiva para o fim da greve, uma vez que a empresa teria apresentado documento acerca do inicio das
negociagdes. Spis negou, porém, que os petroleiros estivessem a procura de uma saida honrosa (Folha de Sao
Paulo de 30.5.1995, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/30/brasil/6.html, acesso em
3.2.2014). A situacéo nas bases dos sindicatos era, efetivamente, de recrudescimento. Em alguns estados, a greve
foi suspensa. Ver, a respeito, ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 —
expressao fenoménica da crise fordista no Brasil, p. 413.
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petroleiros com a possibilidade de novas demissfes, a partir do momento em que a
paralisacdo completasse 30 dias. A orientagdo, vinda da Presidéncia da Republica, era de
demissdo por “abandono de emprego”.4%

As tentativas de negociacdo prosseguiam. O governo sinalizava que ndo haveria
intervencdo caso a Petrobras decidisse rever as demissdes, com a volta ao trabalho.**® A
recusa do governo em negociar parecia estar associada ao fato de que o prolongamento da
greve desenhava um progndstico melhor para a proposta de emenda que rompia 0 monopolio
da exploracéo do petrdleo.***

A Procuradoria Geral do Ministério Publico do Trabalho comegou a execugdo da
multa aplicada pelo Tribunal Superior do Trabalho as entidades sindicais.**® O valor era de R$
2,1 milhdes por sindicato, totalizando R$ 35,7 milhdes.*%

No dia 2 de junho, a Federacdo Unica dos Petroleiros anunciou o fim (na sua
comunicagdo: “suspensdo”) da greve, segundo decisdo da maioria das assembleias. De acordo
com a FUP, ndo havia mais possibilidade de negociacgéo e, a cada momento, a paralisacéo era
suspensa em alguma base. Os petroleiros, segundo a entidade, continuariam em “estado de

greve” e buscariam a retomada das negociagdes na semana seguinte.**’ Mas ndo havia

432 Folha de S&o Paulo de 31.5.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/31/brasil/11.html,
acesso em 3.2.2014). Essa hipdtese era contestada pelos petroleiros. Apos assembleia em que foi decidida a
continuidade da greve, o Diretor do Sindicato dos Petroleiros de Maud/SP, disse que o argumento do governo
ndo tinha  validade legal (Folha de S& Paulo de  1°6.1995,  disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/01/brasil/18.html, acesso em 3.2.2014).
433 Folha de Sdo Paulo de 1°.6.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/01/brasil/17.html,
acesso em 3.2.2014).
434 Isso foi detectado também pelo Partido dos Trabalhadores, que fazia oposicdo ao governo. Cf. Folha de S&o
Paulo de 30.5.1995 (disponivel em http://wwwal.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/30/brasil/10.html, acesso em
3.2.2014). Ver também ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 — expressio
fenoménica da crise fordista no Brasil, p. 383.
435 Jodo Pedro Ferraz dos Passos, na entrevista concedida para esta pesquisa, relatou ter ocorrido pressdo por
parte do entdo Ministro da Justica, Nelson Jobim, sobre o Ministério Publico, inclusive de forma direta na
Procuradoria-Geral da Republica. Teria havido pressdo também por parte do Tribunal Superior do Trabalho. Cf.
PASSOS, Jodo Pedro Ferraz do. Depoimento sobre a greve dos petroleiros de 1995.
4% Folha de Sao Paulo de 1°.6.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/01/brasil/22.html,
acesso em 3.2.2014). De acordo com O Estado de Sao Paulo, “os petroleiros foram a categoria que recebeu até
agora a multa mais expressiva fixada pelo TST, desde a criagdo desse tipo de punicdo, no ano passado. (...) Os
assessores do TST explicam que o valor foi 'expressivo’ desta vez porque o Tribunal queria que os petroleiros
voltassem ao trabalho imediatamente, ja que a greve afetava atividades essenciais. Os ministros do TST levaram
em consideragdo a 'pujanga econdmica dos sindicatos' dos petroleiros” (edi¢do de 3.6.1995).
47 Folha de Sdo Paulo de 3.6.1995 (disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/03/brasil/3.html,
acesso em 4.2.2014). Na refinaria de Cubatdo/SP, a greve foi encerrada apenas no dia seguinte. A FUP fez a
seguinte comunicagdo as demais entidades: “de posse do quadro nacional de hoje, onde apesar de ainda haver
muita disposicdo em algumas refinarias, a realidade da maioria das bases aponta um caminho que ndo marca
para a continuidade de uma greve forte na categoria, e de que é necessario mantermos a nossa unidade nacional
para que ndo haja divisdo, e ainda de que ndo vemos perspectiva de que possamos encontrar negociacdo por
dentro da greve, a andlise da direcdo da FUP, por unanimidade, é de que devemos SUSPENDER O
MOVIMENTO, MANTER O ESTADO DE GREVE e indicar a 3a feira (06.06) para data de inicio das
negociagdes com a companhia” (ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 —
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garantia de cancelamento das demissdes. Antonio Carlos Spis afirmou: “vamos a justica, se
for preciso, para anular as demissdes”. De toda forma, conforme noticia divulgada pelo porta-
voz da Presidéncia da Republica, a empresa estaria liberada para negociar as readmissoes. A
estimativa de prejuizo era de U$ 1,5 bilhdo.*%®

Alguns 6rgéos da imprensa comemoravam o fim da greve. O Estado de S&o Paulo
publicou editorial intitulado “Venceu o respeito a Justica”.**® A Revista Veja, por sua vez,

vaticinava, em tom exultante:

lancando mao de recursos juridicos e econdémicos e de tropas do Exército,
além de contar com o apoio de pelo menos dois ter¢cos da populagédo, o
governo ja comemora uma Vitdria que pode iniciar a ruptura de um
equilibrio de forgas que subsiste na politica brasileira desde o fim do
governo Figueiredo, quando se criou um movimento sindical forte e todos os
governos foram obrigados, dessa ou daquela forma, a sentar para negociar
com o outro lado.**

A questdo da opinido publica pode ter contribuido para o encerramento da
paralisacdo. Varios meios de comunicacdo ja haviam divulgado pesquisas que indicavam a
reprovacao da greve. Isso provavelmente foi um fator de pressdo sobre os petroleiros. As
pesquisas de opinido criavam um ambiente de vitoria e consenso para 0 governo, em especial
para o Presidente da Republica e sua equipe, e desfavoravel aos grevistas.*4!

A midia atuou de maneira decisiva na constru¢do de uma imagem negativa dos

grevistas, bem como na formacdo de uma opinido publica em torno do governo e de sua

expressao fenoménica da crise fordista no Brasil, p. 417).
43 O Estado de S&o Paulo de 3.6.1995. Cerca de trés anos mais tarde, a edicdo de 12.4.1998 da Folha de S&o
Paulo divulgou, em pequena nota, que, “no jornal do DCE da USP, o superintendente de recursos humanos da
Petrobréas, José Lima de Andrade Neto, afirmou que o desabastecimento de combustiveis durante a greve dos
petroleiros, em 95, foi provocado por sonegagio das distribuidoras”.
439 O seguinte trecho ¢ significativo: “o Presidente Fernando Henrique Cardoso ndo deve, em momento algum,
recuar no proposito de reestruturar o Estado brasileiro, acdo que comeca pelo respeito que os cidaddos e os
poderes publicos devem as decisfes judiciais. Foi por ter batido os grevistas dentro da Constituicdo e no campo
que eles escolheram — o desafio a Justica — que o chefe do Estado pdde tratar essa greve como assunto de rotina e
ndo de 'seguranga nacional'. (...) Todo esse episodio leva a que se reveja a posi¢ao defensiva em que os politicos
se colocam diante de grevistas que falam alto: o grevista é um cidaddo como outro qualquer, que tem seus
direitos e ndo pode ferir o dos demais, muito menos desafiar a Justica. Quando os politicos compreenderem isso
e pensarem que a proxima greve pode ser contra muitas das coisas erradas que fazem, ndo terdo pressa em
mediar e parecer bonzinhos diante dos que sdo os inimigos da Ordem Juridica que eles, politicos, juraram
defender. Agora é a hora de persistir na postura de que os danos civis que foram causados por uma greve ilegal
devem ser reparados.” (O Estado de S&o Paulo de 3.6.1995).
440 Revista Veja de 31.5.1995.
4l Em tom de vitoria, o Ministro de Minas e Energia, Raimundo Brito declarou que “a conducio deste
movimento, por parte do governo e da Petrobras, deixa ensinamentos bons para todas as partes envolvidas (...)
Aprendemos a operar uma greve no setor estatal” (Revista Isto é de 7.6.1995).

163



postura em relagdo aos petroleiros.-*2 Isso parece ter influenciado os rumos da greve, como se

verifica na seguinte analise:

(...) os trabalhadores do petréleo ndo conseguiram transformar o seu poder
de pressdo, fruto da mobilizacdo da categoria, em simpatia popular, haja
vistas a imagem negativa do movimento junto a populagdo: 0 movimento
deixa a imagem de uma greve corporativista de um grupo de trabalhadores
privilegiados que ndo temiam prejudicar todo o conjunto da populacdo na
defesa de seus privilégios. N&o resta duvida pois que foi esta imagem
publica negativa o ponto fragil do movimento dos petroleiros.**

No Jornal Nacional, da Rede Globo, Adilson Citelli notou, nos dias
imediatamente anteriores ao término da greve, o “quase desaparecimento” da voz da
Federac¢do Unica dos Petroleiros. Havia uma “dominancia discursiva” na “locu¢éo direta do
governo”, e “a fala dos sindicalistas, quando surgia, era difusa”. O autor observa que “o
consenso sobre a incdria dos petroleiros nasceu, portanto, sobre atos comunicativamente
coercitivos. A metonimia e a sinédoque tornaram-se figuras condutoras do processo. Todos
estavam contra a greve, ainda que o ponto da generalizacdo pudesse ser o depoimento de um
motorista com dificuldades para abastecer seu carro e mesmo a dona de casa postada numa

longa fila para comprar um botijio de gis”.**

42 Segundo Romido: “A midia buscou isolar por completo a greve. Com seus artigos, matérias e imagens
construiu um cenario bipolar. De um lado estava a populagdo, o conjunto da nagdo e seu governo, lutando para
derrotar o dragdo da inflacdo, para estabilizar a economia. Gente simples e humilde que se sacrificava em nome
de um futuro melhor para todos. Do outro lado se encontrava o corporativismo, trabalhadores ja privilegiados
por seus altos salarios, que se preocupavam apenas consigo mesmos. Todos funcionarios de uma Unica empresa
gue, por sua vez, viviam de costas para o pais; uma empresa que apesar de estatal ndo prestava contas ao povo,
sequer pagava devidamente seus impostos. Era a desejo da nacdo contra os interesses corporativos; a luta do bem
contra o mal. As a¢des da imprensa criaram um consenso contra a greve” (ROMAO, Frederico Lisboa. A greve
do fim do mundo: petroleiros 1995 — expressao fenoménica da crise fordista no Brasil, p. 432).
43 NEVES, Paulo S. C. “O sindicalismo na indiistria petrolifera no Brasil: tendéncias recentes”, p. 8 (documento
eletronico). A capacidade do governo de gerar consenso diante de uma greve e a repercussdo disso sdo também
ilustradas na seguinte passagem do texto de Heloisa Martins e Iram Rodrigues: “quatro anos e meio depois [a
greve dos petroleiros], na ultima semana de julho de 99, os caminhoneiros fizeram um movimento que durante
quatro dias praticamente parou o Pais. O governo foi pego de surpresa com a extensdo do movimento e, de certa
forma, cedeu em, praticamente, todos os pontos reivindicados pelos caminhoneiros. O que mudou nestes quatro
anos? Simplesmente, o Executivo se enfraqueceu, estd com baixos indices de popularidade, que podem ser
comparados com o0s piores momentos dos governos Sarney e Collor. O Plano Real, principalmente ap6s a
desvalorizagdo cambial ocorrida em janeiro de 99, agravou problemas que ja vinham de antes, em particular o
desemprego. As melhorias anunciadas no inicio de 95 ainda ndo chegaram para a ampla maioria da populacao.
Essa € a principal diferenga entre estes dois momentos...” (In: “O sindicalismo brasileiro na segunda metade dos
anos 907, p. 159).
44 CITELLI, Adilson Odair. “Palavras de ordem: a greve dos petroleiros € a reportagem que ndo houve”. In:
Comunicacao e Educacdo. Sdo Paulo (4): 82 a 89, set/dez de 1995, p. 86 e 88, respectivamente. Citelli afirma,
ainda, que “o expediente técnico de formatar o telejornal pelo principio da reiteragdo, isto €, pela repeti¢do, dia
apos dia, da mesma estrutura de apresentacdo, igualmente cumpria funcdo educativa. A questdo da greve era
disposta sempre em trés nlcleos organizativos: apelo emocional, relato dos fatos, ameaga” (p. 87).
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E, subjacente as coberturas jornalisticas dos problemas decorrentes da falta de gas
e combustiveis, com énfase nos prejuizos causados, havia uma posi¢do sobre o préprio direito

de greve, previsto na Constituicdo. Como destaca Ana Cosenza:

A edicdo das matérias privilegiou, ainda, as informac®es prestadas por
membros do governo, sindicatos patronais e distribuidoras. Ao mesmo
tempo, as denuncias feitas pelas entidades dos petroleiros (de que a
Petrobrés e as distribuidoras estavam escondendo estoques), posteriormente
confirmadas, foram suprimidas ou minimizadas. Nas matérias sobre o
problema da falta de gas e combustiveis, também estava subjacente a idéia
de que o direito de greve ndo poderia ser tdo amplo quanto o estabelecido
pela Constituicdo de 1988. Os ditos prejuizos a populagdo, destacados nas
noticias e reportagens, reforgcavam a concepgéo de que, em alguns setores, 0
exercicio do direito de greve implicaria a supressao de um direito
considerado mais importante: o dos consumidores.*#*

A discussdo sobre os limites do direito de greve esteve presente na decisdo do
Tribunal Superior do Trabalho que julgou a paralisacdo dos petroleiros. O suposto confronto
do direito de greve com outros direitos, como o de ir e vir ou o direito dos consumidores,

permanece até hoje um aspecto levantado com frequéncia em processos judiciais.**® Talvez a

45 COSENZA, Ana. “Representagdes da greve dos petroleiros de 1995 na imprensa: as referéncias ao periodo
militar e a democracia no discurso jornalistico”, p. 305. O Jornal do Brasil publicou, na edicéo de 26.10.1995,
reportagem sobre o estudo do Tribunal de Contas da Unido indicando que, durante a greve de maio, as
distribuidoras de géas e combustiveis esconderam seus estoques com o objetivo de especular com o produto. De
acordo com a nota, “os dados levantados pelos auditores mostram que tinham fundamento as dendncias dos
grevistas, que na época da paralisacdo garantiram que as refinarias estavam produzindo o gas de cozinha. Os
dados levantados pelo TCU, a pedido do ministro Adhemar Glisi, mostram que a Petrobrés reduziu em apenas
16,5% o repasse de combustiveis para as distribuidoras, embora a produgdo tenha caido 58% (a diferenga veio
dos estoques). 'A reducdo havida na distribuicdo ndo seria suficiente para causar os contratempos verificados nas
grandes cidades, com a populagdo em busca desses produtos', afirmam os técnicos do tribunal”.
46 Os §§ 1° e 3°, da Lei 7.783/1989 dispdem respectivamente que: “em nenhuma hipétese, os meios adotados
por empregados e empregadores poderdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem” e
“as manifesta¢des e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o acesso ao trabalho nem
causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa” (BRASIL. Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989. DispBe sobre
o0 exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, e d& outras providéncias). E exemplificativa de como é colocado o referido confronto entre
direitos a decisdo proferida pelo entdo Corregedor Geral da Justica do Trabalho, Ministro Ives Gandra Martins
Filho, no processo CorPar-7603-51.2013.5.00.0000, em que ficou registrado o seguinte entendimento: “(...)
considerando que membros do sindicato profissional estariam a impedir 0 acesso de empregados e clientes as
agéncias bancarias do Banco Requerente, conforme o registro constante das Atas Notariais juntadas a seq. 1,
pags. 185-193, e que as fotografias trazidas a colacdo indicam que parte dos grevistas se postavam a frente do
acesso as agéncias bancarias, dificultando o ingresso de empregados do banco e demais usuarios as suas
dependéncias, ficam evidentes o ‘fumus boni iuris’ e o fundado receio de dano de dificil reparagdo — ‘periculum
in mora’ — pressupostos aptos & concessdo da liminar. Isso porque, embora ndo haja indicios de que os
sindicalistas tenham se utilizado de meios violentos para obter o fechamento das agéncias, inibindo o trabalho
dos bancarios que assim o desejassem ou 0 acesso do publico em geral, a intimidacdo decorrente do ostensivo
posicionamento nos lugares de ingresso as agéncias é suficiente para evidenciar que os grevistas ndo se
orientaram pela norma do art. 6°, §§ 1° e 3° da Lei 7.783/89” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho. Correicéo Parcial n°® 7603-51.2013.5.00.0000. Rel. Min. Ives Gandra
Martins Filho. Diario Eletr6nico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, 10.10.2013).
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origem do debate tenha sido justamente a amplitude com o que o direito esta previsto na
Constituigdo de 1988, associando-se as demandas reprimidas no regime anterior.*4

Passadas quase duas décadas, € interessante perceber como a histéria da greve de
1995 ¢ recontada por alguns dos envolvidos. Para a Central Unica dos Trabalhadores, a
paralisacdo se inseriu na “Campanha nacional contra as reformas neoliberais de FHC”, no
periodo de margo a maio de 1995, sendo considerada “a principal luta de resisténcia a politica
de privatizagdes do Estado promovida pelo governo Fernando Henrique Cardoso”.**® Em tom
semelhante, a Federacdo Unica dos Petroleiros publicou cartilha, quando completados 15 anos

da paralisagéo, referindo-se a “greve que contestou 0 neoliberalismo e impediu a privatizagdo

da Petrobras”. Sobre os efeitos do movimento, defendeu:

A FUP e seus sindicatos foram submetidos a multas milionérias por terem
colocado em xeque os julgamentos viciados do TST, que decretou como
abusiva uma greve absolutamente legitima.

Além de evitar a privatizacdo da Petrobras e desmascarar o autoritarismo do
governo, a greve de maio de 1995 despertou um movimento nacional de
solidariedade e unidade da classe trabalhadora. Por todo o pais, fizemos
ecoar um brado que marcou para sempre a categoria: “Somos todos

petroleiros”.*49

Apesar da decisao da FUP, em 2 de junho, de “suspender” a paralisacdo, a greve
de 30 dias dos petroleiros ainda produziu vérias consequéncias. A Organizacdo Internacional

do Trabalho foi acionada, as multas aplicadas a Federacdo e aos sindicatos profissionais

47 O seguinte relato de Jodo Pedro Ferraz dos Passos fornece uma relevante perspectiva de como a questdo era
colocada para o Poder Judiciario: “(...) no setor privado, as questdes foram se acirrando muito mais, porque nos
ndo tinhamos ainda nenhuma legislagdo que limitasse esses direitos, que dissesse: ‘olha, o direito de greve tem
que ser exercido dentro desses parametros e tal’. Nao tinha nada. Entdo esse foi o periodo em que o Judiciario
tinha que colocar alguns freios e tratar da ilegalidade de greve, legalidade ou ilegalidade de greve, buscando uma
legislagdo que ainda ndo se sabia se estava ou se ndo estava recepcionada. Quer dizer, era um outro problema, o
Judicidrio tinha que verificar, com todo cuidado, quais as disposi¢des, até mesmo as disposi¢des da
Consolidacao das Leis do Trabalho, que tinham sido recepcionadas e a legislagdo da greve. Entdo foi um periodo
que nos tivemos muita dificuldade com essas interpretacdes. Foi um periodo também de muita, eu diria,
participacdo politica, enfim. Todos aqueles anseios de greve que foram reprimidos durante décadas foram
liberados exatamente pela Constituigdo de 88” (PASSOS, Jodo Pedro Ferraz do. Depoimento sobre a greve dos
petroleiros de 1995).
448 Disponivel em http://www.cut.org.br/institucional/68/cronologia-de-lutas, acesso em 12.3.2014.
49 A expressdo “somos todos petroleiros” foi utilizada no dia 31 de maio de 1995, quando a CUT promoveu o
“Dia Nacional de Solidariedade & Greve dos Trabalhadores da Petrobras”, com a participacdo de bancarios,
metalUrgicos, professores e funcionarios publicos. Como era de se esperar, ndo havia, ao menos no discurso dos
dirigentes sindicais, uma ideia de derrota. Em entrevista concedida por Antdnio Carlos Spis ao préprio Portal da
FUP na internet, ele declarou que: “Em hipdtese alguma, a greve foi derrotada. Nos, sim, derrotamos FHC,
obrigando-o a tirar a mascara de democrata. Desmoralizamos um presidente que tinha a obrigacdo de negociar
por ser o governo detentor da maioria das agdes ON da Petrobras, uma empresa de economia mista. O acordo
assinado com Itamar Franco (presidente que antecedeu FHC) foi cumprido com sobras na Campanha
Reivindicatoria de 1996 (disponivel em http://www.fup.org.br/2012/noticias/entrevistas/118, acesso em
12.3.2014).
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foram executadas e se iniciou o percurso no sentido de alcancar a readmissdo dos

trabalhadores dispensados. E hora de examinar esses desdobramentos.

2.5. A decisdo do Comité de Liberdade Sindical da OIT

Apdbs o primeiro julgamento do dissidio coletivo pelo Tribunal Superior do
Trabalho, a Central Unica dos Trabalhadores, no dia 17 de maio de 1995, formulou queixa ao
Comité de Liberdade Sindical da Organizacdo Internacional do Trabalho. O governo
brasileiro pronunciou-se no dia 4 de setembro de 1995.

De acordo com o informe da OIT,*? a CUT relatou os fatos ocorridos em 1994 e
1995, desde a deflagragéo da greve no ano anterior, os acordos firmados com o governo e,
finalmente, a decisdo do TST. Afirmou que, no dia 11 de maio, a Petrobras, por determinagéo
do Presidente da Republica, despediu funcionarios da empresa, por justa causa, estando, entre
eles, varios dirigentes sindicais. Narrou que, até 15 de maio, ja haviam sido dispensados 59
empregados, incluindo dirigentes dos sindicatos e da federacdo. A greve continuou e foi
garantido o percentual de 30% de producédo de gas para abastecimento de hospitais, inddstrias
e domicilios — segundo a CUT. De acordo com a Central, a postura do governo brasileiro
representava uma “flagrante violagdo” a Constituicdo nacional, que previa estabilidade no
emprego ao dirigente sindical, e a Convencdo 98 da OIT, ratificada pelo pais (e que
consagrava 0 principio da negociacdo coletiva)®. Além disso, o Tribunal Superior do
Trabalho declarou a nulidade de acordo coletivo (de 10 de novembro de 1994) firmado por
Ministros de Estado, autoridades hierarquicamente superiores a direcdo da Petrobras. Para a
CUT, o Poder Executivo rejeitava documento negociado e celebrado pela administracdo
anterior, que fora composta pelo entdo Presidente da Republica.

O governo brasileiro, por sua vez, apresentou sua versao dos fatos — de 1994 a
1995 —, fez referéncia ao art. 114 da Constituicdo e sustentou que o processo judicial de
declaracdo de abusividade da greve tramitara nos limites do texto constitucional e da Leli
7.783/1989. Informou que, como consequéncia do carater abusivo da paralisagdo, foi
autorizado a empresa, segundo a lei, realizar dispensas e substituir os empregados em greve,

“tanto para zelar pelo cumprimento da decisdo judicial quanto para que fosse respeitado o

450 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Caso ndmero 1839 (Brasil): 300. Informe del
Comité de Libertad Sindical. 264 Reunion del Consejo de Administracion. Genebra: OIT, 1995 (disponivel em
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002:0::N0O:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2903565#
1, acesso em 11.4.2014).
41 A convencdo 98 da OIT estd em vigor no Brasil desde a década de 1950, aprovada pelo Decreto-Legislativo
n° 49/1952 e promulgada pelo Decreto n® 33.196/1953.
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estado de direito”*?. Competia a empresa assegurar o abastecimento de produtos
indispensaveis a comunidade, como combustiveis e gé&s de cozinha, cuja falta j& estaria sendo
sentida pela populacdo, com comprometimento da seguranca nacional. Para tanto foram
necessarias algumas dispensas. O governo encaminhou ao Comité as decisdes judiciais
proferidas nos dias 9 e 26 de maio de 1995.

Vale constatar — mais uma vez — a auséncia de remisséo ao art. 9° da Constituigéo,
tanto pela CUT, quanto pelo governo brasileiro. O Unico texto normativo invocado sobre a
greve é a Lei 7.783/1989. A Constituicdo foi referida apenas quanto a previsdo de estabilidade
no emprego dos dirigentes sindicais (art. 8°, VIII) e com relacdo ao poder normativo da
Justica do Trabalho (art. 114). Fica a indagacdo: por que ndo hd uma discussdo sobre a
interpretacdo a ser conferida ao texto constitucional?

Em suas conclusdes*®3, o Comité destacou o fato de que, trés dias apos o inicio da
greve e enquanto ela se desenvolvia, o Tribunal Superior do Trabalho imp0s condi¢cfes de
trabalho as partes, tornando ilegal a atuacdo dos grevistas. O Comité ressaltou o principio,
assentando em outros casos, de que “uma disposi¢cdo que permite que uma das partes do
conflito possa unilateralmente solicitar a intervencdo da autoridade do trabalho para que essa
avoque a solugéo do conflito representa um risco contra o direito dos trabalhadores de
deflagrar a greve e é contraria ao incentivo a negociagdo coletiva”. O Comité considerou,
diante disso, que houve violagcdo ao direito de greve e solicitou ao governo que adotasse
providéncias no sentido de alterar a legislacdo, de maneira a que a submissdo de conflitos
coletivos a autoridades judiciais dependesse de comum acordo entre as partes, ou que se
tratasse de servigcos essenciais em sentido estrito (ou seja, aqueles que, caso interrompidos,
pudessem colocar em perigo a vida, a seguranca ou a saude de toda ou de parte da populacéo).

O Comité de Liberdade Sindical convocou o governo brasileiro a que garantisse o
respeito as convencdes coletivas celebradas entre sindicatos e empresas, concitando 0s
interlocutores sociais a resolverem os conflitos coletivos por meio da negociacéo coletiva.

Como houve contradicdo entre o alegado pela CUT e pelo governo brasileiro
quanto ao cumprimento dos 30% dos servigos minimos, 0 Comité ndo encontrou condi¢des de
formular concluséo a respeito. Por outro lado, tendo em vista que a greve foi julgada abusiva
pelo TST, porque estava em vigor instrumento normativo oriundo do proprio Tribunal, e

considerando que o Comité criticou exatamente a submissdo unilateral do conflito coletivo a

42 Traducdo livre (em todas as citagGes).
453 O Comité de Liberdade Sindical elabora e relata suas conclusdes a partir das alegacdes dos envolvidos e dos
documentos juntados, ou seja, ndo ha uma instrucdo em termos processuais.
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Corte, bem como diante da circunstancia de ter se tratado de um conflito complexo e de
grande duracgdo, além dos dois acordos invocados pela CUT (firmados com o governo e a

empresa), 0 Comité solicitou ao governo que adotasse providéncias para facilitar o retorno ao

trabalho dos dirigentes sindicais e dos demais empregados.***

Ao final, o Comité convidou o Conselho de Administracdo da OIT a fazer as

seguintes recomendagdes:

a) o Comité pede ao Governo que tome medidas com vistas a modificacdo da
legislacdo com o objetivo de que a submissdo dos conflitos coletivos de
interesses as autoridades judiciais seja possivel apenas de acordo entre as
partes, ou no caso de servigos essenciais no sentido estrito do termo (aqueles
cuja interrupgdo poderia colocar em risco a vida, a seguranca ou a saude da
pessoa em toda ou em parte da populagéo);

b) o Comité convoca o governo a que garanta que as convencdes coletivas
entre empresas e sindicatos sejam respeitados. Solicita também que concite
aos interlocutores sociais a resolverem o0s conflitos coletivos por meio da
negociagéo coletiva; e

c) O Comité solicita a0 Governo que tome medidas para facilitar a
reintegragdo em seus postos de trabalho dos 59 dirigentes sindicais e
sindicalistas despedidos pela empresa Petrobras.

A OIT se pronunciou quando a greve dos petroleiros ja havia sido encerrada. Ndo
obstante, sua manifestagdo produziu importantes repercussdes*>® e alguns incomodos. Almir
Pazzianotto Pinto, Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, publicou artigo, criticando a
decisdo da OIT.

ApOGs expressar seu respeito & Organizacdo, Almir Pazzianotto afirmava que ela,
“talvez induzida por informag¢des incorretamente prestadas”, teria se equivocado, supondo que
o pais ainda fosse “vitima do autoritarismo”, razdo pela qual [a OIT] ignorou que a decisdo

tomada quando da greve da Petrobras havia sido proferida pelo TST, no exercicio normal de

44 A recomendagdo literal foi a de que fosse facilitado o retorno aos postos de trabalho dos “59 dirigentes

sindicais e sindicalistas despedidos pela empresa”. Entretanto, parece ter havido equivoco por parte do Comité.
Isso porque, segundo consta do préprio relatério do Comité, a alegacdo da CUT era de que haviam sido 59 os
empregados dispensados, dentre os quais dirigentes dos sindicatos e da federacao.
455 Com a edicdo da Emenda Constitucional 45/2004, o art. 114 foi alterado, passando a exigir o comum acordo
para a propositura de dissidio coletivo perante os tribunais trabalhistas. Além disso, foi prevista a possibilidade
de o Ministério Pablico do Trabalho ajuizar o dissidio coletivo em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesdo ao interesse publico. O Tribunal Superior do Trabalho vem se mostrando, porém,
refratdrio a uma interpretacdo que confira maior efetividade as modificagdes promovidas pela Emenda
Constitucional 45/2004. Desde a promulgacéo da emenda, a Corte vem construindo jurisprudéncia no sentido de
mitigar a exigéncia de comum acordo. Tanto € assim que a Corte ndo exige que haja concordancia expressa das
partes, bastando a inexisténcia de oposicdo pela parte suscitada (cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Secdo de Dissidios Coletivos. Recurso Ordinario n® 2030700-36.2006.5.02.0000, Relatora Ministra Katia
Magalhdes Arruda. Diario Eletronico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF 10/05/2013). Outro exemplo € o
entendimento, constante de alguns precedentes da Corte, no sentido de que, se ha greve, independentemente de
se tratar ou ndo de atividade essencial, a propositura do dissidio coletivo prescinde do comum acordo. Esses
aspectos serdo examinados no préximo capitulo.
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competéncia prevista na Constituicdo e na lei. Segundo Pazzianotto, a OIT deveria considerar
que a Petrobras detinha 0 monopdlio da extracdo do petréleo, do refino e da distribuicdo de
derivados, executando atividades essenciais e inadidveis a populacédo, tal como estabelecido
na Constituicdo e na Lei de Greve. Além disso, o conflito coletivo ndo foi solucionado por
entendimentos diretos “e a deflagracdo da greve levou a empresa a exercer o seu direito de
acao”, perante o TST.

Pazzianoto lembrou que, “lamentavelmente (...), a sentenca do Tribunal nao foi
cumprida, e tampouco combatida através do devido processo legal, a disposicdo dos
interessados”. Segundo o Ministro, a op¢do foi a continuidade da greve, acarretando que
produtos essenciais, como GLP, faltassem a populag¢do, “prejudicando particularmente
camadas mais pobres”.**®

Almir Pazzianotto lancou, entdo, importante observacdo — para os fins desta

pesquisa — sobre o sistema brasileiro de tratamento de conflitos coletivos:

O sistema brasileiro de solugdo dos conflitos individuais e coletivos de
trabalho ndo serd o mais perfeito da face da Terra, e talvez comporte
mudangas que déem maior énfase aos esforcos de autocomposicdo. N&o se
deve negar, entretanto, que a Justica do Trabalho tem constantemente
demonstrado eficiéncia, imparcialidade e equilibrio, caracteristicas virtuosas
facilmente comprovaveis em volumosa quantidade de processos individuais
e coletivos instaurados por trabalhadores e sindicatos profissionais.

O acesso unilateral ao Poder Judiciario tem se mostrado positivo aos
assalariados. Cabe, porém, com exclusividade ao Congresso Nacional avaliar
a conveniéncia e a oportunidade da alteracdo da norma constitucional que o
assegura. Enquanto prevalecer o principio, segundo o qual “a lei nao excluira
da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, ndo se
impediréa ao trabalhador, ao empregador ou aos seus sindicatos que recorram
a Justica do Trabalho.*’

N&o obstante a defesa do sistema brasileiro e do papel do Tribunal Superior do
Trabalho, ndo havia, no artigo, nenhuma discusséo sobre o direito de greve e de como seu
exercicio se relacionava com a atuacdo do Poder Judiciario (vale recordar que o Comité de
Liberdade Sindical associou, em sua manifestacéo, a intervengdo da “autoridade do trabalho”,
provocada unilateralmente, a violagdo ao direito de deflagrar a greve). E a afirmada
competéncia constitucional do TST ndo vinha pensada em consideracdo ao dispositivo,
também da Constituicdo, que tratava do direito de greve (art. 9°). Para além disso, fica
também a indagacéo: até que ponto o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do ou do acesso

456 PAZZIANOTTO PINTO, Almir. “O governo, a OIT e a Justica do Trabalho”. In: Sintese Trabalhista, ano
VII, n° 84, junho de 1996, pp. 126/128 (p. 127).
47T PAZZIANOTTO PINTO, Almir. “O governo, a OIT e a Justica do Trabalho”, p. 127/128.
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a justica, invocado no trecho acima, assegura ao Poder Judiciario competéncia para intervir no
exercicio do direito de greve?

E chegado o momento de examinar os demais desdobramentos do Dissidio
Coletivo 177.734/1995.

2.6. A execucdo das multas aplicadas e a acido dos trabalhadores e dos sindicatos pela

anistia

Foi visto h& pouco que, a despeito das duas decisdes do Tribunal Superior do
Trabalho, os petroleiros em greve optaram por manter a paralisagdo