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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é entender as condi¢cdes de abandono tdo evidentes em alguns
equipamentos publicos urbanos de intensa utilizagdo como pracas, parques, pontos de 6nibus,
passagens de pedestres, estacOes rodovidrias e metroviarias. Espaco publico, aqui, é
entendido como equipamento para prestacao de servi¢os publicos urbanos. O trabalho articula
didlogo interdisciplinar, privilegiando analises sob as perspectivas da Geografia, da
Administracdo e do Direito, sem desprezar a relacdo do tema com outras areas do
conhecimento, como a Sociologia e a Historia. Busca identificar instrumentos legais disponiveis
para gestores publicos e entender como tais ferramentas contribuem para a governanc¢a nha
gestdo urbana. Tem por objeto a Galeria dos Estados, passagem subterrdnea de pedestres
com intensa utilizagdo situada no interior da poligonal tombada pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em Brasilia, Distrito Federal. Toma-se por
hip6tese que a gestdo do ambiente urbano é realizada sem levar em conta interesses e direitos
dos citadinos, 0 que pode gerar resisténcia que causa o enfraquecimento das estruturas de
governanca; pressupde-se que as nocOes de governanca e de espaco publico tém sido
utilizadas com carga semantica diversa na Geografia e na Administracao, dificultando o diadlogo
entre as duas ciéncias. Os resultados deixam evidentes o papel integrador da geografia e a
contribuicdo da analise geogréafica para a interpretacdo de fenbmenos e processos que se

desenrolam nos lugares.

Palavras-chave: gestdo urbana, Galeria dos Estados, governanga, geografia.



ABSTRACT

The objective of this research is to understand the conditions of neglect as evident in urban
public facilities used extensively as squares, parks, bus stops, pedestrian walkways, bus
stations and subways. Public space, here, is understood as equipment for delivery of urban
public services. The work articulates interdisciplinary dialogue, focusing analyzes the
perspectives of Geography, Administration and Law, seeking to identify legal tools available to
policy makers and how these tools contribute to governance in urban management. Is engaged
in the Galeria dos Estados, underground pedestrian passage with intense use located within the
polygonal registered by the Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) and
by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), in Brasilia,
Distrito Federal. Hypothesis is taken by the management of the urban environment is performed
without taking into account the interests and rights of the townspeople, which can generate
resistance that causes the weakening of governance structures; it is assumed that the notions
of governance and public space have been used with diverse semantic load in Geography and
Management, complicating the dialogue between the two sciences. The results make evident
the integrative role of geography and the contribution of geographic analysis for the

interpretation of phenomena and processes that unfold in places.

Keywords: urban management , Gallery of states, governance , geography .
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PREAMBULO

“Sempre foi caracteristica nossa a de sermos compostos de individuos de
diversas procedéncias que possuem um denominador comum. [...] Penso que é
de nossa natureza ser uma populagdo heterozigética.” Carl Sauer

Ao refletir sobre a educacéo do Geografo, Sauer (2000: 138) reconhece o valor
da diversidade de procedéncias académicas para o desenvolvimento do conhecimento
geografico. E alerta para a necessidade de se afastar a ambicdo de precocidade na
formacao desse profissional, cujo amadurecimento, segundo o autor, deve ser gradual,
resultante da lenta acumulacdo “do conhecimento, da experiéncia, do discernimento”
aos quais se subordinam “técnicas, processos formais de analise e de generalizagao”.

A Geografia e eu nos apresentamos em marco de 2012, quando iniciei a
primeira disciplina na condicdo de mestranda. Paixdo imediata. Pouco mais de dois
anos se passaram desde que li o primeiro livro da disciplina. Milhares de paginas,
dezenas de volumes se seguiram, possibilitando as (parcas) reflexdes aqui trazidas.
Mas o que sdo dois anos para tanta descoberta? Quantas obras deixaram de ser
vistas? As palavras de Sauer retumbaram em minha mente, gerando angustias: estaria
eu pronta para a ambicao de dissertar?

Trabalho minutado, percebo a enorme pressdo decorrente da opgdo por
discorrer sobre o urbano em Brasilia sem referenciar (ou reverenciar) a Carta de
Atenas, Le Corbusier, a Missdo Crulz, o0 Sonho de D.Bosco, o Relatorio Belcher, entre
outros. Ousadia? Insanidade? Incompeténcia? Falta de leitura?

Num impeto de autodefesa, construo o argumento segundo o qual terei
oportunidade de abordar outras obras, outros autores, no curso de novas
investigacdes. Nao se altera, porém, o fato de ter desejado reescrever cada versao do
trabalho, tentando fazé-lo melhor (admito certa dificuldade para ajustar algumas
referéncias mais conhecidas aos temas e obras que julguei indispensaveis as reflexdes
desenvolvidas neste trabalho). Consciente de minhas limitacdes, quero crer que fiz o
méaximo para dissolver as inquietacdes que me trouxeram até aqui.

Eis o resultado: as paginas seguintes traduzem os esfor¢cos da autora na busca
de ampliar a apreenséo de seu objeto de estudo, anteriormente analisado sob a otica
da Administragdo e do Direito; ndo representam o caminhar seguro de um geografo
experiente, mas 0s cautelosos passos de quem inaugura aqui suas tentativas de

aproximacéo com o potencial integrador da Geografia.
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INTRODUCAO

"Mas o que é o lugar?

Podemos compreendé-lo por dupla forma de entendimento.

O lugar como ponto da rede formada pela conjuminacao da
horizontalidade e da verticalidade, do conceito de Milton Santos,
e o lugar como espaco vivido e clarificado pela relacéo de
pertencimento, do conceito de Yi-Fu Tuan." Ruy MOREIRA*

"Eu gostaria de acompanhar alguns dos procedimentos - multiformes,
resistentes, astuciosos e teimosos - que escapam a disciplina

sem ficarem mesmo assim fora do campo onde se exerce, e

gue deveriam levar a uma teoria das praticas cotidianas, do

espaco vivido e de uma inquietante familiaridade da cidade."

Michel de CERTEAU®

“Mas a situag@o mudou. Essa reproducédo das relagdes de
producdo néo coincide mais com areproducdo dos meios
de producéo; ela se efetua através da cotidianidade, através
dos lazeres e da cultura, através da escola e da universidade,
através das extensdes e proliferacdes da cidade antiga, ou
seja, através do espaco inteiro." Henry LEFEBVRE®

Mais de ano ap0Os as primeiras ocorréncias, o conjunto de manifestacées
populares desencadeado desde junho de 2013 em diversas cidades brasileiras ndo
se extinguiu. Ao contrario, persiste, intensificando-se também nos ambientes virtuais
da rede mundial de computadores, e se vem mostrando fenébmeno de dificil

interpretacgdo, principalmente no que diz respeito aos motivos que lhe deram origem.

Hipéteses variadas ddo margem a especulagbes igualmente distintas: os
fatos refletiiam atitudes de cidaddos conscientes, insatisfeitos com a falta de
qualidade na prestacdo de servicos publicos basicos, como saude, educacéo,

transporte e seguranca? Ou seriam apenas reacdes de eleitores decepcionados,

* MOREIRA, Ruy. Geografia e praxis: a presenga do espaco na teoria e na pratica geograficas. Sdo Paulo:
Contexto, 2012. p.174

® CERTEAU, Michel de. A invencédo do cotidiano: 1. artes de fazer; p.175. Tradug¢é@o de Ephraim Ferreira Alves. -
Petropolis, RJ: Vozes, 1994.

® LEFEBVRE, Henry. Espaco e politica; p.47-48.Tradugdo Margarida Maria de Andrade e Sérgio Martins. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2008.
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pressionando para minimizar a corrup¢cdo nos meios politicos nunca antes tao
evidenciada pela midia nacional? Manifestantes estariam sendo inocentes Uteis nas
maos de bem urdida articulacdo da oposicdo politico-partidaria que teria recorrido a
mercenarios para vandalizar patrimbnios publicos e privados, numa tentativa de
desestabilizar os governos de esquerda ha mais de dez anos no poder? Ou, quem
sabe, presencia-se unicamente o natural despertar da cidadania urbana, processo
inevitavel decorrente da urbanizacdo, forma de concentracdo espacial que exige

estrutura apropriada a efetivacao de sua fungédo?

Em favor dessa Ultima possibilidade tem-se o fato dela se adequar ao
fendmeno urbano, seja este considerado como concentracdo populacional espacial
com dimenséo e densidade caracteristicas, ou como sistema cultural de uma dada
sociedade - comportamentos, atitudes e valores. Além disso, tal pressuposto
apresenta os elementos fundamentais para a compreensdo da organizacdo e da
evolucéo espacial que, segundo Santos (2008a: 50) s6 se torna possivel “mediante
a acurada interpretacdo do processo dialético entre formas, estrutura e funcdes
através do tempo”. Entendimento que ajuda a explicar “como o espago social esta
estruturado, como os homens organizam sua sociedade no espaco e como a
concepgao e o0 uso que o homem faz do espago sofrem mudangas” (SANTOS,
2008a: 53).

Nesse sentido, quaisquer que tenham sido os motivos que levaram ao inicio
das manifestacdes, e onde quer que elas venham a chegar, é possivel destacar no
cenario pelo menos duas caracteristicas de tal processo: ele ocorre nos centros
urbanos (forma) e ele traz a tona insatisfacbes com algumas de suas func¢des, ou
seja, com aspectos do dia-a-dia do citadino que se refletem sobre a estrutura do
espaco social atual (como preco e qualidade dos servigcos publicos de transporte,
saude, educacdo e seguranca; peso e destinacdo da arrecadacéao tributaria, entre

outros).

E certo que na pauta de reivindicagbes dos manifestantes encontram-se,
entre muitos outros, alguns itens recorrentes da agenda politica global, como as
questbes relacionadas a educacédo, salde, transporte e seguranca. E igualmente
evidente que os problemas elencados nao se restringem as cidades. Entretanto,
tendo em vista a crescente complexidade dos centros urbanos, que representam 0s

aglomerados de maior concentracdo humana da atualidade, pode-se, seguramente,
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associar manifestacdées como as brasileiras de junho de 2013 a ocorréncias de
gestdo urbana. Fatos que, alias, ndo se restringem ao cenario nacional e tém sido
testemunhados em diversas partes do planeta desde o século passado (México,
Chile, Espanha, Portugal, Turquia, entre outros).

"Conflito na e pela cidade € saudavel, e ndo uma patologia que intervencdes

estatais devam controlar e suprimir."’

Assim se manifestou David Harvey, em
entrevista a Editora Boitempo em agosto de 2013, a propésito da explosédo de
movimentos urbanos contestadores em todo o mundo, inclusive no Brasil. O autor
afirma que, ao reimaginar e refazer cidades, apenas 0s movimentos sociais, 0
engajamento politico ativo e a disposicéo de lutar por seu lugar seriam capazes de
minimizar o privilégio e a discriminagdo aos diferentes interesses ou comunidades

gue nelas existem.

Esse entendimento de Harvey expressa algo muito proximo do que Nunes
(2005: 22) caracterizou como o “caminhar histérico” que “ndo é nada mais, nada
menos que praticas sociais, politicas e culturais concretas, sobretudo dos diferentes
grupos que conformam e vivem a cidade no seu dia a dia.” Segundo este autor,
trata-se de cenario no qual é possivel observar o surgimento das discussdes
relacionadas aos interesses de diversos segmentos sociais, em substituicdo as
questdes mais gerais. Interesses que, “traduzidos pelo desejo (e direito) de
apropriacdo da cidade, tanto nos seus aspectos simbdlicos quanto fisico-espaciais”,

traduzem-se em “inesgotavel fonte de conflitos sociais e politicos [...]".

O contexto permite tornar oportuna a presente pesquisa. Embora nédo se
tenha aqui intencdo de discutir o processo politico nacional, nem os protestos de
massa que eventualmente se desenvolvam, prop8e-se a contribuir com os esforcos
de elucidacéo de problemas urbanos contemporaneos. Busca-se na Geografia uma
interpretacdo para a gestdo urbana capaz de relacionar transversalmente outras
disciplinas das ciéncias sociais, aplicadas ou nao, especialmente a Histéria, a

Administracéo e o Direito.

Entende-se aqui que gerir uma cidade é mais do que construir e divulgar

obras de grande vulto. E preciso atentar para os “bastidores da beleza do meio

7 HARVEY, David. O direito a cidade nas manifestagbes urbanas:entrevista inédita com David Harvey. Publicada em 29/08/2013 no
website da Editora Boitempo.
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urbano, que revelam a dinamica do dia-a-dia dos usuarios de espacos publicos
quase sempre relegados a planos secundarios” (ABDALLA-SANTOS, 2011: 19).

Essa agresséao diaria sofrida pelos que necessitam da infraestrutura urbana
€ praticamente invisivel para os que nao a vivem. Gestores publicos parecem
ignorar que equipamentos urbanos como pontos de 6nibus, estacdes rodoviarias e
metroviarias, pracas, parques e faixas de pedestres traduzem bem mais do que
necessidades, pois sao instrumentos de garantia a direitos fundamentais

constitucionalmente tutelados (vida, seguranca, liberdade, igualdade e propriedade).

Reflexos, ou ndo, da seletividade que confere aos lugares a fluidez favoravel
a expansao dos mercados globalizados (SANTOS, 2000), espacos publicos
urbanos, aqui entendidos como equipamentos para oferta de servigos publicos,
parecem servir cada vez menos ao objetivo de mediar a relacdo individuo-meio.

Apesar de a evolucédo das técnicas ter revalorizado o trabalho e o capital,
requalificando territérios e abrindo novos horizontes a humanidade (SANTOS, 2000),
essa mesma humanidade revela-se frequentemente esquecida por agentes politicos
responsaveis pela gestdo ambiental urbana. Embora devesse destinar-se ao
atendimento das necessidades de muitos, o equipamento publico nas cidades
contemporaneas tem sido muitas vezes tratado como “mercadoria para consumo de
poucos” (SERPA, 2009: 9). Tanto, que é cada vez mais comum observar-se nas
grandes cidades a apropriacdo privada dos espacos publicos e o crescimento
de identidades territoriais conflitantes com o direito ao uso democratico do ambiente
urbano. S&o fendmenos decorrentes da deficiéncia na gestao urbana, que Gomes
(2012: 169-176) caracteriza como recuo da cidadania decorrente do recuo do

espaco publico.

Gestores publicos parecem ndo entender as cidades como ambientes de
relacbes humanas, econdmicas, politicas e ideoldgicas que precisam tomar
consciéncia de si mesmas, como seres vivos, de forma a coordenar esforgos para
alcancar objetivos comuns a coletividade (MOTA, 1981). Alheiam-se ao fato de que
gerir um sistema de tamanha proporgéo requer entendimento da relagao existente

entre espaco urbano, ambiente e sociedade (NASCIMENTO et al, 2003).

Dinamica que envolve discursos quase sempre dissociados da efetiva
gestdo territorial, cuja complexidade traz a tona relagbes de poder e conflitos de

interesses publicos e privados (CIDADE, 2010). E cuja compreensdo demanda "um
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\ b

amplo espectro de conhecimento, que vai da Arquitetura a Geografia,

QO

Antropologia, ao Urbanismo, a Sociologia, a Ciéncia Politica, a Economia Urbana, a
Historia, etc." (PAVIANI, 2010: 16).

Gestdo urbana, portanto, exige um conjunto de atividades em setores
politicos da sociedade, somente alcancavel por meio da boa governanca®, que
requer participagdo, administragcdo de relacionamentos, eficiéncia, equidade,
transparéncia, e responsabilidade em prestar contas. Além disso, como depende de
acOes publicas, exige também legitimidade e respeito a principios constitucionais de
legalidade e moralidade, entre outros (SLOMSKI, et al; 2008).

Direito do cidaddo, dever do Estado, a manutencdo de equipamentos
publicos urbanos foi abordada por Abdalla-Santos (2011) como aspecto de gestédo
ambiental com consequéncias marcantes sobre memodria, histéria, patrimoénio e
qualidade de vida das cidades. Em pesquisa que considerou a multiplicidade
disciplinar relacionada aos processos de gestdo daqueles espacos, a autora
destacou aspectos juridicos, politicos, econdmico-contdbeis e de comunicacao
publica. Como resultado, foi produzido um roteiro para diagndstico de gestédo® de
equipamentos publicos urbanos, com base em técnicas e instrumentos de Avaliacéo

Pds-ocupacao do ambiente construido (APO).

O tema foi desenvolvido com base na realidade da Galeria dos Estados,
logradouro publico de intensa utilizacdo situado no centro da Capital Federal
brasileira, no interior da poligonal tombada pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) e pela Organizacdo das NacgbGes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O lugar possui memoria propria, que se
perdeu entre desconexas idas e vindas de agentes politicos atentos prioritariamente
as suas trajetérias pessoais. A Galeria, como é conhecida pela populacéo local, é

uma das muitas passagens subterraneas de pedestres (PSP) existentes em Brasilia.

8 A 'boa governanga', segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBCG, 2007), decorre do cumprimento de requisitos que
foram gradualmente definidos ap6s a edicdo da Lei Sarbannes-Oxley (EUA, 2002). Inicialmente voltados & recuperagdo da confianga
publica nas corporagdes norte-americanas, tais requisitos passaram a ser buscados por entidades de portes variados e, principalmente,
governos. A Organizag&o das Nagdes Unidas (ONU) tem divulgado e promovido o discurso da 'boa governanga' por meio de instituigdes
como o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo de Democracia das Nagdes Unidas (UNDEF), a Rede
Publica de Administragéo das Nagées Unidas (UNPAN) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

9 O diagnostico € um dos dois momentos de uma Anéalise Administrativa. Esta, por sua vez, é considerada uma das principais abordagens
da Administracdo. Simplificadamente pode-se dizer que ela consiste em um processo de trabalho permanente e dindmico, que tem por
objetivo realizar diagnosticos situacionais sempre seguidos da busca de soluges integradas para problemas administrativos de variados
portes, tanto em nivel operacional, quanto tatico e estratégico (Cury, 2000).
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Definidas como um equipamento publico de seguranca viaria pelo Codigo
Nacional de Transito, as PSP de Brasilia sdo rejeitadas pela populacéo, que prefere
0 risco de atropelamento nas avenidas movimentadas, do que assaltos
nas passagens sujas, mal iluminadas e sem policiamento. Representam, assim,
antiga questdo que volta e meia ressurge entre noticias de atropelamentos e
assaltos no Eixo Rodoviario da cidade (Eixdo). Mesmo sendo a mais representativa
dessas PSP, a Galeria dos Estados n&o tem tratamento diferenciado. E partilha com
milhares de usuarios as consequéncias de gestdo urbana incapaz de permitir 0 uso
democratico e sustentavel da cidade, direito difuso tutelado pela Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 (CFB/88).

Possivelmente o maior corredor humano da cidade, a Galeria dos Estados
liga o Setor Bancéario Sul (SBS) ao Setor Comercial Sul (SCS) viabilizando a
circulacao diaria de cerca de 100 mil pessoas e dando acesso aos setores Hoteleiro
(SHS), Médico-Hospitalar (SMHS), de Diversdes (SDS), de Autarquias Sul (SAS), ao
Complexo Cultural da Republica (Biblioteca Nacional e Museu Nacional), bem como

a Esplanada dos Ministérios.

Os estudos de Abdalla-Santos (2011), embora tenham tido sucesso em
evidenciar e registrar as péssimas condi¢cdes de conservacdo daquele logradouro
publico em confronto com suas condi¢cbes de uso, com as necessidades e direitos
de seus usuarios, ndo se mostraram capazes de relatar eventuais causas que
poderiam levar as consequéncias diagnosticadas. Em outras palavras, o trabalho
realizado a partir de técnicas de andlise administrativa permitiu identificar apenas
como tém sido geridos os espac¢os publicos escolhidos e quais as consequéncias
sobre seus usuarios. Entretanto ndo conseguiu esclarecer porque a gestdo de tais
equipamentos ndo se volta ao atendimento das necessidades e direitos daqueles

cidadaos.

Desse contexto emerge naturalmente a seguinte questdo: como explicar,
nas cidades, as condicdes de abandono tdo evidentes em certos equipamentos
publicos, notadamente os de intensa utilizagcdo como pragas, parques, pontos de

onibus, passagens de pedestres, estacdes rodoviarias e metroviarias?

Em resposta, esta pesquisa teve por objetivo geral buscar explicacdes para

o abandono e a degradacdo de espacos urbanos que se constituem em
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equipamentos publicos de grande utilizacdo, a partir do caso da Galeria dos

Estados, em Brasilia, Distrito Federal.

Tem-se por hipétese que os responsaveis pela gestdo ambiental urbana nao
costumam considerar os interesses e direitos dos citadinos, nem os diversos
territorios de poder que se configuram em um logradouro publico, o que pode

gerar resisténcias que provocam o enfraquecimento das estruturas de governanca.

Pressupde-se, também, que as no¢des de governanca e de espacgo publico
tém sido utilizadas com carga semantica diversa na Geografia, na Administracédo e
no Direito, dificultando o didlogo entre essas. Quadro que pode ser alterado com
esforcos interpretativos dos objetos de estudo da administracdo sob a abordagem
geografica e do direito, resultando em beneficios mutuos.

Para alcancar o objetivo geral e nortear os passos da investigacdo das

hipéteses elencadas, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e ldentificar referenciais teoricos utilizados pela Administracéo para elaboracéo de
diagnosticos de gestdo urbana;

e Localizar mecanismos juridico-administrativos aplicaveis a gestdo de
eguipamentos publicos urbanos;

e Analisar geograficamente o arcabouco tedrico-conceitual inicialmente
identificado, procurando alinhar dialogicamente a Administracdo, o Direito e a
Geografia, no que concerne a governanca na gestao de espacos urbanos;

e Destacar processos historicos e aspectos geopoliticos de Brasilia considerados
relevantes para a fase empirica da pesquisa, tendo em vista o papel da Galeria
dos Estados enquanto equipamento publico urbano de grande circulacdo de
usuarios na capital federal;

e Identificar partes interessadas na gestao Galeria dos Estados, relacionando os
papéis, atual ou histérico, de cada grupo identificado;

e Detalhar as condigbes de conservacdo e nivel de utlizacdo, eventuais
problemas, caréncias e demandas dos usuarios, bem como iniciativas de gestao
do local, analisando se estas levam em consideragéo as primeiras.

Os procedimentos metodoldgicos envolveram inicialmente pesquisa
documental e bibliografica realizada a partir de legislacdo, documentos publicos,
livros, jornais e websites. Dessa forma foi possivel ndo s6 construir o referencial

tedrico das principais disciplinas que respaldam o tema escolhido para o trabalho,
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como também identificar relagcbes entre elas. Foi igualmente com recursos
documentais e bibliograficos que se procurou identificar origem e evolugdo da
Galeria dos Estados até os dias atuais.

Num segundo momento, a fase empirico-analitica da pesquisa consistiu em:
(1) entrevistas estruturadas com base em recursos de avaliacdo pos-ocupacdo do
ambiente construido (APO) feitas com usuarios de cada um dos trés turnos de
funcionamento da Galeria dos Estados; (2) observacdes técnico-construtivas, sobre
as condicles de conservacao, e técnico-funcionais, quanto as condi¢des de uso do
logradouro estudado; e (3) observacdes comportamentais sobre usuarios de dificil
abordagem (moradores de rua; usudrios e traficantes de drogas; profissionais em
atividades de treinamento intensivo ao ar livre, como brigadistas treinando acdes de
salvamento, bombeiros treinando caes-guia ou cées de resgate, e policiais treinando

céaes farejadores).

Foram, ainda, realizadas algumas entrevistas abertas com agentes publicos e
privados de alguma forma relacionados ao cenario estudado: arquiteta da Novacap
responsavel pelo projeto de reforma da Galeria, Secretario-adjunto de Turismo do
Distrito Federal, presidente do Metrd-DF, diretores de associacdo de usuarios cuja
documentacdo comprovou representatividade no local, 90% dos comerciantes
locais, além de alguns usudrios com mais de oitenta anos de idade que frequentam

a Galeria ha mais de trinta anos.

Esta pesquisa se justifica por acrescentar a analise da dinamica espacial aos
diagnésticos de gestdo urbana, possivelmente permitindo propostas de intervencgéo
administrativa’® mais voltadas ao atendimento das necessidades e direitos dos
citadinos, uma vez que "a trama relacional das localizacbes é um dos elementos-

chave na compreensao dos fenbmenos" espaciais (GOMES, 2012).

Adicionalmente, a possibilidade de estreitar as relacdes da geografia com
a administracdo publica, ndo no sentido ideoldgico, mas pela valorizagcdo do
potencial interpretativo das categorias de analise geogréfica, € também aspecto

positivo a ser considerado.

10 Qutro importante conceito da Administragéo, a 'proposta de intervengéo' representa o segundo dos dois momentos de uma Analise
Administrativa. Assim, diagndstico situacional e intervengbes de melhorias seguem-se continuamente, configurando um processo de
trabalho permanente e dindmico, indispensavel a evolugdo das condi¢des de gestdo de organizagdes publicas e privadas (Cury, 2000).
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Ao analisar estruturas de governanca associadas a gestdo de espacos
publicos urbanos, facilitando a relacéo dialégica entre o Direito, a Administracdo e a
Geografia, a pesquisa também favorece iniciativas capazes de incentivar a civilidade
por meio do aumento dos equipamentos publicos compartilhdveis como
bem comum, “que ndo pode ser reduzido ao agregado de propésitos individuais”
como tém sido caracterizados os chamados “espacos publicos” da maioria das
cidades contemporaneas (BAUMAN, 2001: 113).

Espera-se, também, que este trabalho seja capaz de contribuir com o
enriquecimento das discussfes académicas e institucionais relativas ao tema, além
de contribuir para amenizar a assimetria informacional existente entre governos,
sociedade e o meio académico no que diz respeito a gestdo das cidades. O trabalho
pode, ainda, subsidiar o desenvolvimento de modelos de gestdo publica mais aptos

a responder positivamente as demandas ambientais urbanas.

A dissertacdo esta dividida em duas partes que totalizam quatro capitulos. A
primeira parte discute, em dois capitulos, os aspectos metodoldgicos da pesquisa. O
primeiro capitulo apresenta, justificando, a escolha pela orientacdo metodoldgica.
Discorre sobre o método de forma genérica, sobre a dialética marxista como
instrumento de analise, e sobre a perspectiva do espaco vivido na interpretacao do
cotidiano urbano. Propde o uso da globalizacdo (enquanto universalidade) e do
corpo (enquanto particularidade) como recursos de interpretacdo integrada do
fenbmeno urbano. O segundo capitulo corresponde ao roteiro da pesquisa,
descrevendo objeto, participantes, técnicas, instrumentos e procedimentos adotados
para coleta e analise de dados da investigagdo empirica.

A segunda parte da dissertacdo corresponde aos resultados e discussoes.
Aproxima a lente do objeto de pesquisa, primeiro situando-o no cenéario da Capital
Federal e depois investigando-o detalhadamente. Divide-se em dois capitulos. O
Capitulo 3 trata de Brasilia enquanto totalidade, paisagem e lugar; reflete em torno
de escalas espaciais; discorre sobre a evolu¢do socioespacial em Brasilia; discute
imaginarios, territorialidades e a nocdo de 'patrimdnios subterraneos' conforme o
entendimento de Nunes (2005); e analisa outras galerias em Brasilia, como espacos

publicos similares a Galeria dos Estados.

Finalmente, o quarto e Ultimo capitulo apresenta e discute os resultados

obtidos na analise do objeto de estudo, descrevendo e explicando geograficamente
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a paisagem urbana captada, procurando identificar e analisar principalmente
aspectos de governancga, territorialidades e cidadania associados a gestdo da
Galeria dos Estados, haja vista que "a analise de uma paisagem urbana é
igualmente denunciadora de sua historia e de suas condi¢cdes de desenvolvimento,
revelando o peso do passado [...]" (DOLLFUS, 1972: 13).
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PARTE 1

O ROTEIRO: ASPECTOS METODOLOGICOS

Figura 1 - Desigualdades no tempo-espago: a direita, Banco Central do Brasil visto da plataforma intermediéria da Galeria
dos Estados ao por do sol; a esquerda, morador de rua ao amanhecer, em frente a um restaurante da Galeria dos Estados
(pisos remendados e parede grafitada); ao centro, Relogio da Galeria, quebrado e parado ha mais de vinte anos.
Fotos: Gabriel Melo
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PARTE 1 - O ROTEIRO: ASPECTOS METODOLOGICOS

CAPITULO 1. Da Geografia do Manifesto as manifestacdes da

existéncia: orientacdo metodoldgica da pesquisa.

[...] em torno de que diabos se sup8e que os trabalhadores de todo o
mundo devem unir-se a ndo ser de algum sentido de seus direitos
fundamentais como seres humanos? Ligar os sentimentos do
Manifesto com os expressos na Declaracdo dos Direitos Humanos
proporciona uma forma de ligar discursos sobre a globalizacdo
com discursos sobre o corpo. Espero que o resultado geral seja
redefinir de modo mais sutil os termos e espacos da luta politica que
temos a nossa frente nessa época tdo extraordinaria. (HARVEY,
2012: 33, grifos nossos)

Ciéncia de sintese na encruzilhada dos métodos de diversas ciéncias
(GEORGE, 1972), a geografia se apoia em processo de pensamento proprio, que
transita da descricdo a explicacdo, embasado em trés pontos principais: observagao
analitica, deteccdo das correlacfes e busca das relacbes de causalidade. Traz a
tona duas atitudes mentais cuja oposicao deve ser equilibrada: "a atitude estatica",
diretamente relacionada as técnicas usualmente utilizadas, como descri¢ao,
explicacdo, balancetes, mapeamentos, diagnosticos, progndésticos, entre outros
"tipos individualizados por determinadas formas de combinagbes de fatores"; e "a
atitude dinamica", que nado se conforma com a utilizacdo e se empenha na procura
de relacbes de forcas, de equilibrios e de desequilibrios para culminar com a
abertura de perspectivas. "(GEORGE, 1972: 7-8,)

Tentando equilibrar as atitudes mentais estatica e dindmica que conformam
0 pensamento geografico proposto por George (1972), e assumindo o
inconformismo que catalisa a abertura de novas perspectivas, este trabalho adota
contribui¢cdes de teorias geograficas aplicadas ao estudo das cidades, ora adotando
a perspectiva dialética do materialismo histérico-geografico, ora aceitando as
possibilidades da existéncia.

A proposta de integracdo de métodos aqui trazida ndo é ingénua. Ao

contrario, ampara-se principalmente no fato de que a aceitacdo do intuitivo se faz
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presente na evolucdo do pensamento tanto de gedgrafos culturalistas, quanto aos
quais se atribuem marcantes caracteristicas racionais, como Milton Santos, David

Harvey e Ruy Moreira.

Este capitulo inicial foi organizado em defesa de nossa tese integradora e
tem por objetivo amenizar rejeicbes eventualmente suscitadas pelo ecletismo
metodoldgico proposto. Esta dividido em quatros topicos. O primeiro apresenta
breves reflexdes sobre a nocdo de método e sua evolucdo: '1.1. Um pouco sobre
método'. Os dois seguintes discutem, separadamente, cada uma das principais
dimensbes de analise adotadas no trabalho, e sdo assim nominados: '1.2. A
geografia marxista e a dialética como método analitico’; e '1.3. Geografia cultural:
espacos do cotidiano e a perspectiva do espaco vivido.'. O Ultimo tépico - '1.4.
Globalizacdo e corpo como recursos de interpretacdo integrada do fendémeno
urbano' - , considera, de forma substanciada, algumas possibilidades de integracéo
desses discursos "que tipicamente permanecem segregados um do outro, em
detrimento dos dois" (HARVEY, 2012: 30-32).

1.1.  Um pouco sobre método

Por toda parte e durante décadas, solugbes presumivelmente
racionais, trazidas por peritos convencidos de trabalhar para a razao
e para o progresso e de ndo identificar mais que supersticbes nos
costumes e nas crengas das populacdes, empobreceram ao
enriquecer, destruiram ao criar. (MORIN, 2011: 40-41)

7

Método é a perspectiva adotada para analisar a realidade; € uma forma
especial de ver e entender o mundo real, uma orientacdo filoséfica adotada pelo
pesquisador para interpretar o mundo; € o caminho pelo qual se chega a
determinado resultado, ainda que esse caminho nao tenha sido deliberado, refletido
e previamente definido (Hegenberg, 1976: 115). Experimentos e observagdes
cientificas precisam ser interpretados e essas interpretacbes variam conforme o

método adotado.

Junto com os procedimentos metodologicos, ou seja, com o0 roteiro
percorrido e as técnicas utilizadas, o método permite evidenciar toda a estrutura
tedrica e pratica da pesquisa. Para Sposito (2004), o método € um instrumento

intelectual que possibilita ao pesquisador realizar a leitura e a interpretacédo de seu
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objeto de estudo, bem como a investigacdo do cenario no qual se insere tal objeto.
A escolha do método tende a estar intimamente relacionada com as caracteristicas
epistemoldgicas disciplinares.

Na mesma esteira de entendimento, Goncgalves (1995) chama atencéo para
o fato de que o método nunca é autbhomo, mas etapas que 0 sujeito do
conhecimento organiza e percorre para se aproximar de seu objeto de estudo. O
método se vincula intimamente tanto a intencionalidade do sujeito cognoscente,
guanto ao objeto-alvo dessa intencdo e a relacdo entre sujeito e objeto (relacdo de

mutua dependéncia ontoldgica que, portanto, vai além do proprio método).

N&o obstante o trabalho arduo de construir diante das tentagbes do caminho
mais facil, na producdo intelectual o método € ferramenta indispensavel ndo so
capaz de nortear a analise, como, ainda, podendo designar "uma regra particular,
um procedimento especifico, um algoritmo bem definido, um determindo canon, um
protocolo padréo [...] regras gerais de validade ou boa formacao, [...]."(STERN,
2012: xiii-xiv).

De Galileu Galilei, teérico pioneiro do método de inducdo experimental, aos
dias atuais, passando por nomes como Descartes que inaugurou o método dedutivo
em seu 'Discurso sobre o método’, bem como pelo Novum Organum de Francis
Bacon com sua critica ao silogismo aristotélico, o método, assim como o

conhecimento cientifico, vem evoluindo continuamente.

Na concepcdao atual, 0 método cientifico € a teoria da investigacdo (BUNGE,
1974). Lakatos e Marconi (2011: 51-52) detalham o entendimento de Bunge (1980),
segundo o qual a investigacdo apenas alcanca seus objetivos cientificos quando
cumpre ou se propde a cumprir as seguintes etapas: (a) descobrimento do
problema; (b) delimitacdo precisa do problema; (c) procura de conhecimentos ou
instrumentos relevantes ao problema; (d) tentativa de resolver o problema com ajuda
dos meios identificados; (e) invencdo de novas ideias (hipoteses, teorias ou
técnicas) ou producéo de novos dados empiricos que busquem resolver o problema,;
(f) obtencéo de uma solugéo; (g) investigagdo das consequéncias da solugdo obtida;
(h) comprovacao da solucéo; (i) no caso de obtencéo de solucéo incorreta, correcao
das hipoteses, teorias, procedimentos ou dados empregados.

Para as autoras, tais caracteristicas conferem unidade ao método cientifico

sem tolher a especializacédo da investigacao, pois a aplicagdo do método depende,
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em grande medida do assunto, o que "explica la multiplicidad de técnicas y la
relativa independencia de los diversos setores de la ciencia” (BUNGE, 1974: 8).
Independéncia que, embora ndo chegue a impedir a emergéncia de campos
interdisciplinares, parece, em algumas situacdes, dificultar a efetiva integracdo das
disciplinas relacionadas.

Dificuldade de que muito se ressente a geografia que, constituida pela
convergéncia ocasional de processos evolutivos especificos e diferenciados em
termos de dimensdo, ritmo e natureza, "tem de ser metodologicamente
heterogénea”, alinhando-se tanto as "ciéncias da terra", da mineralogia a biologia,
quanto as "ciéncias do homem, desde a historia até a sociologia, a economia, a
psicologia social" (GEORGE, 1972: 8).

ane Illx.ullﬁu'_ -
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Figura 2 - A direita, capa de uma das seis obras que compdem o Organum, de Aristételes (384-322 a.C.); & esquerda, capa
do Novum Organum (1620), critica de Francis Bacon (1561-1622) a logica aristotélica e proposi¢éo de seu método indutivo.
Fonte: Composigéo da autora a partir de digitalizagbes do acervo do website: <http://www.hannaharendtcenter.org/>.

Dessa forma, a geografia encara continuamente o desafio da busca por sua
unidade com base em métodos e fundamentacdes tedricas capazes de esclarecer
0s problemas expostos pela sociedade. Tem sido assim a evolugdo dindmica dos

métodos adotados pela geografia, desde as escolas filos6ficas pré-socraticas com
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0os ajustes de Hecateu de Mileto (546-480 A.C.) sobre o mapa da Terra, de
Anaximandro (610-547 a.C.); passando pela biogeografia de Theophrastus (371-287
a.C.), pioneiro da botanica; pela astronomia cientifica, a rede de paralelos e
meridianos terrestres, e o sistema de localizacdo baseada em latitudes e longitudes
de Hiparco (190-126 a.C.); pela Geographia de Estrab&o (63 a.C. - 24 d.C.), tratado
de dezessete livros que descreveu povos e locais e registrou a histéria do mundo até
entdo conhecido; pelas bases da geografia fisica lancadas a partir dos estudos de
Alexander Von Humboldt em termos de botanica, climatologia, geologia,
oceanografia, incluindo o Novo Mundo; até as complexidades dos dias atuais'*, nos
quais os desafios da ciéncia geografica alcanca propor¢cdes cada vez maiores
(CAVALCANTI e VIADANA, 2010; ALVES e PICCOLI NETO, 2010).

Figura 3 - Mapa do mundo elaborado pelo gedgrafo, historiador e viajante grego Hecateu de Mileto (546-480 A.C.), a partir
do Mapa da Terra, trabalho iniciado por Anaximandro (610-547 a.C.).
Fonte: Acervo do professor Perce Polegatto, disponivel em seu website:
<http://www.percepolegatto.com.br>.

" Cabe registrar que a linha do tempo da evolugdo geografica ndo sofreu um 'salto’, um 'vazio', como a primeira vista possa
eventualmente transparecer da leitura desse paragrafo. A maior evidéncia dada a filosofia classica teve por objetivo marcar o carater muli
e interdisciplinar da geografia desde entdo. O destaque em Humboldt se explica por si s6. A falta de outros expoentes nos pode ser
desculpada pelas limitagdes de tempo e de forma do presente trabalho.
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1.2. A geografia marxista e a dialética como método analitico

Qualquer coisa que se diga a respeito da dialética ja deve ter sido
dita pelo menos mil vezes - e contestada outras mil vezes. Por isso
recomenda-se exposicdo breve e, se possivel, ndo polémica.
(HEGENBERG, ARAUJO JUNIOR e HEGENBERG; 2012: 53)

A nocéo de dialética passou por diversos entendimentos ao longo da histéria
até que chegasse ao significado surgido nas obras de Marx e Engels por inspiracao
em Kant e Hegel (HEGENBERG, 1976). Essa dialética marxista viria, na década de
1970, a influenciar o surgimento da chamada geografia critica, movimento que
rompeu tanto com a geografia tradicional quanto com a geografia teorético-
quantitativa, entdo considerada em crise por alguns historiadores da ciéncia, além
de trazer excepcionais contribuicées aos estudos urbanos, sem prejuizo de outros
temas (CAPEL e URTEAGA, 1984; CAPEL, 1987; CORREA, 2012; MOREIRA,
2009; SANTOS, 2002a;).

Utilizado na Grécia antiga inicialmente como sinénimo de dialogo, o conceito
de dialética passou a ser entendido como um didlogo com especifica caracteristica
argumentativa. Em Heréaclito de Efeso (540-480 a.C.) associa-se a nocdo de
'mudanca’ resultante do conflito, como equilibrio de contrarios. E acaba perdendo
evidéncia com Parménides, que passa a dar destaque a metafisica (LAKATOS e
MARCONI, 2011).

Os principios dialéticos viriam a ser resgatados por Aristételes mais de um
século depois. Entretanto, esse pensador discordava da existéncia de um ser capaz
de abrigar simultaneamente atributos contrarios. Por isso, admitia a existéncia do
‘equilibrio de contrarios' apenas quando os atributos contrarios ndo ocorressem ao
mesmo tempo e sobre 0 mesmo objeto. Mas a dialética de Aristételes também nao
se firmou e foi colocada em segundo plano pela metafisica até o final do
Renascimento, reiniciando seu retorno com Montaigne e Diderot, nos séculos XVI e

12
|

XVIII respectivamente, até alcancar seu auge com Kant e Hegel™ e, posteriormente,

com Marx.

12 Tendo em vista que as questdes de método representam aspectos profundamente controvertidos da filosofia hegeliana (UTZ, 2005),
ndo se pretende discutir método em Hegel, mas, tdo somente, destacar alguns aspectos relevantes de sua dialética em relagdo a de
Marx, também apresentada brevemente nos principais pontos relevantes a seu uso na geografia. Por idénticas razdes ndo se discute a
dialética kantiana.

CAPITULO 1. Da geografia do Manifesto as manifestagdes da existéncia: orientagio metodolégica da pesquisa



32

Segundo Lakatos e Marconi (2011), a dialética hegeliana baseia-se no
entendimento de que tudo no universo € movimento e mudancga, nada esta isolado,
tudo que existe tem relacdo com um todo; e a sempre existente dependéncia mutua
encerra contradicdes e busca a plenitude por meio das relagdes entre as partes que
conformam o todo organico. A dialética representa a logica do conflito, do
movimento, do crescimento, da vida, na qual os contrarios tanto se antagonizam

quanto se identificam, pois tese, antitese e sintese sao faces da mesma realidade.

Para Lefebvre (1970), Hegel levou o pensamento humano a uma nova
época, a um grau de desenvolvimento superior, fazendo-o entrever novas
possibilidades. Ao perceber o movimento natural do pensamento na investigacéo e
na discussao, permitiu que, a partir da dialética, “los investigadores comparan las
opiniones, los puntos de vista, los diferentes aspectos del problema, las
oposiciones y contradicciones" (LEFEBVRE,1970: 197), possibilitando-lhes ampliar

suas compreensdes em relagéo ao tema abordado.

Uma particularidade marcante do pensamento hegeliano, que o afastaria da
concepcao marxista posteriormente formulada, diz respeito a origem do movimento
e das mudancas. ldealista, Hegel considera que "sdo as mudancas do espirito que
provocam as da matéria" (LAKATOS e MARCONI, 2011: 82). Para ele, € o espirito
quem descobre o universo que, por sua vez, € a ideia materializada; sua dialética é

a dialética do espirito, a dialética idealista.

Ja4 em Marx e Engels, a importancia maior € dada a matéria; pensamento e
universo também estdo em continua mudanca, mas os pensamentos fluem das
nossas experiéncias no mundo material ao longo dos processos historicos, sédo as
mudancas das coisas (da matéria) que provocam as modificacdes das ideias, e ndo
o inverso. Eis ai a diferenca essencial entre a dialética marxista (materialista) e a

hegeliana (idealista).

A aproximagao entre o marxismo e a geografia deu-se em dois momentos da
histéria do pensamento geografico. Na década de 1950, apds a Il Guerra Mundial,
com os geografos franceses da geografia ativa que se contrapunham a geografia
aplicada. O segundo momento ocorreu nos anos 1970, e "junta desde os ativistas
do periédico Antipode da ’geografia radical’ até os geodgrafos brasileiros da chamada

"geografia critica™ (MOREIRA, 2004: 21).
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Em artigo que discute especificamente a relacdo da geografia com o
marxismo, Moreira (2004) define o marxismo como uma atitude critico-superativa do
capitalismo, que representa um vinculo eterno entre este e a filosofia marxista.
Vinculo que deve persistir ao longo de toda a vigéncia historica do capitalismo, pois
decorre diretamente do fato do marxismo ser o tema do socialismo-comunismo e de

ter atitude e praxis que negam o capitalismo como forma de sociedade.

Assim sendo, o marxismo relaciona-se dialeticamente com o capitalismo, ao
negar a existéncia deste na histéria, por meio da unidade de contrarios
'marxismo/ndo marxismo', conforme ilustra a Figura 4. Em outras palavras, o
marxismo € a prépria luta anti-capitalista e seu olhar muda e se atualiza, num
movimento continuo de reestruturacdo positiva, que resulta da leitura que faz das
mudancas do capitalismo na historia e das possibilidades de enfrentar tais

mudancas.

Nesse processo, estao presentes 0s principais requisitos (ou leis) do método
dialético: o movimento continuo, universal e relacional (tudo se relaciona, se
transforma, se desenvolve, pois nada esta acabado); a unidade e interpenetracdo de
contrarios, pois a contradicdo € interna a coisa e nao exterior a ela: 'marxismo/nao
marxismo', 'capitalismo/ndo capitalismo’; a contradicdo € sempre inovadora,
verdadeira luta entre o velho e o0 novo (0 marxismo antigo que se transforma em um
novo marxismo capaz de enfrentar as transformacdes do 'ndo marxismo', ou seja do
capitalismo); e a passagem da quantidade a qualidade (as mudancas que ocorrem
em todas as coisas ao longo do processo historico podem ocorrer diversas vezes
(quantidade) até que produzam uma transformacao efetiva, ou seja, uma mudanca

qualitativa) (LAKATOS e MARCONI, 2011); (LEFEBVRE, 1970).

MARXISMO CAPITALISMO
X X
NAO MARXISMO NAO CAPITALISMO
(CAPITALISMO) Q» (MARXISMO)

Figura 4 - Relagdo dialética do marxismo com o capitalismo e do capitalismo com o marxismo.
FONTE: elaboragéo da autora.
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Dessa forma, a leitura marxista, também chamada materialismo historico e
dialético, materialismo dialético™®, ou simplesmente dialética marxista é um
instrumento de analise da histéria, da natureza e das transformacdes sociais do

capitalismo enquanto modo de organizacdo de uma sociedade.

Como tal, € também um importante recurso para as investigacdes
geograficas, notadamente aquelas enfocadas pela escola critica, tendo em vista que
a Geografia pode ser entendida como a ciéncia que estuda o espago como o lugar
do "homem-no-mundo, a partir do modo como este nele organiza sua relacdo com a
sociedade e a natureza" (MOREIRA, 2004: 22); ou como a ciéncia que estuda a
forma e o estado empirico da organizacdo das sociedades (MOREIRA, 2012); ou
como ciéncia que analisa o "espaco (espago-tempo) absoluto, relativo e relacional
[...] vantajosamente integrado dentro das metateorias sociais, literarias e culturais”
(HARVEY, 2012:10-11).

Ainda, se buscarmos em Milton Santos (1996-2001), cuja producao
intelectual representa umas das mais ricas contribuicbes contemporaneas para a
integracdo da geografia com outras areas do saber, a geografia seria uma "filosofia
das técnicas", ciéncia cujo objeto é o espaco, podendo este ser considerado como
instancia social, econémica, cultural e politica; como reunido dialética de fixos e de
fluxos; como conjunto contraditério, formado por uma configuracéo territorial e por
relac6es de producéo e relacdes sociais; como um sistema de objetos e um sistema
de acles; e, finalmente, numa ampliacdo rigorosa deste ultimo entendimento, como
"um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos
e de sistemas de acdes" (SANTOS, 2012: 39)*.

Essa visdo de espaco como conjunto indissociavel de sistema de objetos
(objetos técnicos construidos pelas intervencdes do homem no mundo em que vive)
e de sistemas de acdes (pelas quais os homens tanto se adaptam as novas
técnicas, quanto procuram supera-las com a criacdo de novos objetos) permite
entender mais claramente a capacidade das sociedades se reproduzirem e de

‘produzirem' espaco "a partir da unidade dialética homem-natureza” (CARLOS,

13 Hegenberg, Arajo Junior e Hegenberg ( 2012) diferenciam o materialismo dialético (Diamat) transcrevendo entendimento de Georgi
Plekhanov (1856-1918) para quem diamat representa uma descricdo objetiva do desenvolvimento da matéria, independente do
conhecimento humano. Os autores, entretanto, admitem que o termo € utilizado como sindnimo de marxismo.

“Essas sdo algumas das interpretagbes dadas ao espago geografico por Milton Santos em suas obras, por meio das quais a
compreensao espacial evoluia continuamente, deixando cada vez mais clara sua importancia para o entendimento do funcionamento das
dinamicas do mundo atual. Sua caracterizagdo de espago como conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de
objetos e de sistemas de agdes, ocorre na obra 'A natureza do espago. Técnica e tempo. Raz&o e emogao', editada pela primeira vez em
1996.
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2011, p. 29); um espaco "conflitivo e dialetizado", produzido pelo homem, "onde se
realiza a reproducdo das relagdes de producdo" (LEFEBVRE, 1976: 19), e que
constitui um dos pontos nucleares das analises dos gedgrafos marxistas, criticos.

A aceitacdo de um materialismo dialético supbe que o espaco tenha
um papel tdo ativo quanto os outros elementos das esferas da
producdo e da reproducado social. A geografia radical apela, assim,
para o conceito de espaco social, a fim de traduzir ai a ideia de
dindmica social inscrita em um espago que €, a0 mesmo tempo,
reprodutor de desigualdades e a condicdo de sua superacdo, 0
reflexo de uma ordem e um dos meios possiveis para transformar
essa mesma ordem; enfim, o espaco faz parte da dialética social que
o funda (GOMES, 1999: 297).

Desde o seu surgimento, a geografia radical marxista tornou-se um grande
aliado da analise espacial, especialmente para os estudos urbanos e os conflitos
campo/cidade decorrentes da hegemonia do capital industrial, permitindo destacar
problemas e relacdes ndo observados antes dela. Entretanto, quando o centro de
forca das economias mundiais passa a ser definido pela hegemonia do capital
financeiro, uma nova dinamica espacial se configura, com niveis de velocidade,
flexibilidade e mobilidade espacial ndo alcancadas em plenitude pelo estatuto

analitico da teoria marxista classica.

O cenério parece, entdo, requerer novos caminhos investigativos,
possivelmente alcancaveis pelo "desenvolvimento logicamente integrado da
geografia econébmica como parte do programa de geografia cultural" (SAUER, 2011
24).
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1.3. A geografia cultural: espacos do cotidiano e a perspectiva do

espaco vivido.

Essa caréncia dos sentidos tornou-se ainda mais notavel nos
tempos modernos em que tanto se privilegiam as sensacdes do
corpo e a liberdade de movimentos. Minhas investigacdes sobre
como o espaco pode tolhé-las sinalizaram um problema que de inicio
parecia falha profissional — em seus projetos, urbanistas e arquitetos
modernos tinham de alguma maneira perdido a conexao com o corpo
humano. Logo percebi que o problematinha causas mais
abrangentes e origens historicas mais profundas. (SENNET,
2003:16)"°

A geografia cultural surgiu como um "significativo subcampo da geografia"
na Europa do final do século XIX e das duas primeiras décadas do século XX
(CORREA e ROSENDAHL; 2011:9). Na origem, caracterizava-se pelo interesse na
cultura a partir de seu entendimento como o resultado da agdo humana alterando a
paisagem, que "traz a marca da atividade produtiva dos homens e de seus esfor¢os
para habitar o mundo, adaptando-o as suas necessidades [...] constituindo um

documento-chave para compreender as culturas” (CLAVAL, 1999, 16).

Embora surgida na Europa, foram os trabalhos de Carl Sauer e de seus
seguidores na Universidade de Berkeley nos Estados Unidos que conferiram
identidade plena a geografia cultural. A Escola de Berkeley apoiava-se no
historicismo e enfatizava a diversidade cultural. Fortemente influenciada pela
antropologia cultural, valorizava a contingéncia, a compreensao, e 0 passado em
detrimento do presente. Seus principais estudos envolviam sociedades tradicionais,
privilegiando cinco temas: cultura, paisagem cultural, areas culturais, histéria da
cultura e ecologia cultural; e raramente enfocando as sociedades urbano-industriais
(CORREA e ROSENDAHL; 2011:10).

A Escola de Berkeley foi fortemente criticada pelos proprios geodgrafos
sauerianos, que questionavam a énfase na dimensdo material da cultura e a
concepcao de cultura como entidade supraorgénica, exterior ao individuo. Sofreu
também criticas daqueles vinculados a corrente teorético-quantitativa, pela énfase
no estudo das sociedades tradicionais e pelo pouco interesse em uma Vvisdo mais

pragmatica; assim como dos geodgrafos adeptos da perspectiva do materialismo

15 SENNET, Richard. Carne e pedra: o corpo € a cidade na civilizagéo ocidental. - Tradugdo de Marcos Aaréo Reis; 3a.ed. - Rio de
Janeiro: Record, 2003. (p.16/210).
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historico, que criticavam a falta de sensibilidade social, critica, nos estudos das
sociedades tradicionais que, a rigor, eram grupos dominados pela exploracéo
capitalista (CORREA e ROSENDAHL; 2011:11).

Desde entdo, a geografia cultural tem evoluido, particularmente nas ultimas
décadas, sob a influéncia do humanismo nas ciéncias sociais, assumindo
caracteristicas fundamentais desse movimento, quais sejam: a subjetividade do
saber; posi¢do epistemoldgica holistica; entendimento do homem como produtor de
cultura, no sentido de atribuicdo de valor as coisas que nos cercam; hermenéutica
como método de interpretacéo; valorizacdo da relacéo entre arte e ciéncia (GOMES,
2011).

Segundo Claval (1999), as orientacdes diferem de um pais para outro, mas,
de forma geral, ao longo do tempo tal evolucéo parte das diversidades da paisagem
e dos géneros de vida; decai ao enfatizar apenas a difusdo das técnicas, utensilios e
transformacdes das paisagens; dinamiza-se pelos vinculos com as representacoes e
os sentimentos de identidade; perde terreno para o cientificismo; inquieta-se pela
uniformizacdo do mundo em decorréncia do progresso das técnicas e das
comunicacdes; reinventa-se com o ecletismo da chamada pés-modernidade,
resgatando as representacdes para a leitura de um mundo tomado pelos consumos

culturais de massa.

Para o autor, o que ja interessou as diversas fases da geografia cultural nédo
perdeu interesse nos dias atuais. A evolucdo experimentada veio acrescentar novos
focos, novos temas, novas abordagens, sem perder os terrenos conquistados. A
cultura que interessa aos gedgrafos constitui-se, assim, do conjunto dos artefatos,
do know-how e dos conhecimentos, meio pelos quais os homens mediatizam sua
relacdo com a natureza, com 0 meio em que vivem. Nesse sentido, cultura é
também heranca e € construcéo, pois os herdeiros reagem ao que |Ihe foi proposto
ou imposto por heranca, internalizando e rejeitando os tracos conforme sua
conveniéncia, seus sonhos, suas aspiragdes, que também I|hes impulsionam a
inventar novas maneiras de se relacionar com seu ambiente, novas maneiras de
fazer (CLAVAL, 1999).

"As praticas que modelam o espaco ou que séo desenvolvidas no sentido de
utiliza-lo misturam estreitamente o ato, a representacdo e o dizer" (CLAVAL, 1999:

15). Constituida por realidades e signos que foram criados para descrevé-la,
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domina-la diferencia-la e verbaliza-la, a cultura possui uma dimensao simbdlica.
Gestos podem assumir significados variaveis quando repetidos publicamente,
podem se transformar em rituais e criar sentimento de partilha e de comunidade,
tanto para os que praticam, quanto para 0s que assistem as praticas. Dai porque
nao s6 os atos, mais também palavras, discursos e valores sdo essenciais as

analises da geografia cultural.

A geografia cultural passou por esse processo de renovacgao iniciado nos
anos de 1970, alcancando seu auge na década de 1990, jA como a geografia
cultural renovada, num contexto mundial de movimentos ecoldgicos, fim da Guerra
Fria, intensificacdo de fluxos migratorios dos paises periféricos para os centrais, e
crescente consciéncia da necessidade de superar o racionalismo moderno e a

celebracdo da técnica adotando novas formas de construir e interpretar a realidade.

Esse processo de renovacdo da geografia cultural foi influenciado pelas
filosofias do significado, notadamente pela fenomenologia; pelo materialismo cultural
de Raymond Williams; pelo legado vidaliano e pela propria tradicdo saueriana.

Nesse novo contexto a cultura passa a ser vista como "um reflexo, uma
mediacdo e uma condicao social; ndo tem poder explicativo, ao contrario, necessita
ser explicada". O conjunto de saberes técnicas, crencas e valores, que caracteriza a
cultura, é agora entendido como parte do cotidiano e "cunhado no seio das relacdes
sociais de uma sociedade de classes"; cultura passa a ter um sentido politico
(CORREA e ROSENDAHL; 2011:12).

A riqueza da geografia cultural confere a imaginacdo um papel simbdlico, de
capturar e transformar dados sensoriais em significados. Mapas de significados,
teias de significados, magmas de significados sdo expressfes que passam a ser
utilizadas para interpretar a acdo humana sobre a superficie terrestre, considerando
tanto a dimensdo material da cultura, quanto a ndo material;, presente e passado;
objetos e acbes em escala global, regional e local; aspectos concebidos e
vivenciados, planejados e espontaneos, objetivos e intersubjetivos. Todos "vistos
em termos de significados e como parte integrante da espacialidade humana.”
(CORREA e ROSENDAHL; 2011:12-13).

Sob a influéncia da divisdo de tendéncias que se desenvolveram no interior
do humanismo, a geografia cultural incorporou diversas matrizes de analise espacial,

merecendo destaque o0s estudos sobre os espacos vividos e a abordagem
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fenomenoldgica. Para Gomes (2011: 325), embora a divisdo entre essas tendéncias
seja ténue, existe uma diferenca fundamental que reside no fato da geografia
fenomenoldgica evidenciar "uma vontade clara de legitimidade, que passa pelo

recurso aos principios da fenomenologia".

A perspectiva do espaco vivido toma o espaco como uma dimensdo da
experiéncia humana nos lugares, com vistas a "substituir a nogdo de um espaco
alienador". Torna-se, entdo, uma categoria de andlise que dedica atengcdo especial
as "redes de valores e de significacdes materiais e afetivas”, ciente de que o espaco
€ apropriado cotidianamente pelos grupos que nele vivem, que dele se utilizam,
conferindo-lhes dimensBes simbdlicas e estéticas. Valoriza, assim, uma dimensao
nao abordada pela geografia racionalista, observando aspectos como sentimento de

pertencimento, dindmica identitaria e imagens dos lugares. (GOMES, 2011: 317)

Assim sendo, o perfil analitico multimatricial assumido pela geografia cultural
representa importante recurso para a interpretacdo da complexidade urbana,
possibilitando integrar tanto diferentes perspectivas, quanto variadas escalas de

analise espacial: global, regional, local e corporal.

1.4. Globalizagcdo e corpo'’ como recursos de interpretacdo integrada

do fenbmeno urbano

N&do se pode conceber o corpo como o locus da acdo politica sem
uma nog¢do daquilo que os "individuos" e as "pessoas" ou 0s
movimentos sociais podem querer ou ser capazes de fazer no
mundo. Conceitos como pessoa, individuo, self [eu] e identidade,
ricos em pensamentos e possibilidades politicos, emergem, qual
Fénix, das cinzas do reducionismo do corpo e assumem seu lugar no
firmamento dos conceitos a fim de orientar a agéo politica. (HARVEY,
2012: 162-163)

Segundo Pierre George (1972), a geografia € uma ciéncia dotada de muitas
vias de acesso. Estudar um objeto pela perspectiva da dialética marxista, pressupde

certos fundamentos norteadores da analise. De forma semelhante, a analise de um

objeto pela dimensdo da existéncia exige fundamentos proprios a essa "via de

17 Globalizagéo e corpo sdo aqui tomadas, por empréstimo, a Harvey (2012) que, em 'Espagos de esperanga’ propde uma forma dialética
de comprender e relacionar essas duas nogdes que, segundo o autor, tém se posicionado no centro do debate de diversas disciplinas nas
Ultimas décadas, embora quase sempre dissociadas entre si. Para efeito deste trabalho, consideram-se equivalentes as dualidades
globalizag&o/corpo, racional/intuitivo, razao/espirito, informacédo/estimulo, corpo/alma, fora/dentro, matéria/espirito.
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acesso". Neste topico defendemos, de forma substanciada, a possibilidade de

integracao desses discursos.

Conforme j& dito na abertura deste capitulo, tal proposta ndo € ingénua. Ela
se ampara no pressuposto de que a necessidade de equilibrio entre razdo e intuicdo
tem se evidenciado na evolucdo epistemoldgica de diversas ciéncias. Em defesa
dessa tese, foram trazidos pensamentos de geodgrafos marxistas e culturais; de
epistemélogos e de filésofos.

A integracdo metodoldgica que aqui defendemos e substanciamos advém
principalmente de nossa crenca na incapacidade de explicacdo do fenémeno urbano
por meio de uma so linha de pensamento. Afinal, cidades sdo ambientes de alta
complexidade que submetem seus usudarios a um sem numero de informacdes,
diversa e continuamente. Além disso, a informacdo e os estimulos do meio nao
desencadeiam reacfes idénticas, muitas vezes nem mesmo semelhantes, em todos

0s seres humanos.

Correndo o risco de ndo suportar a heterodoxia proposta, acreditamos que
valha a pena exercitar a exploracdo da possibilidade integradora; ultrapassar a zona
de conforto e a estabilidade de bem definidos territérios epistemologicos; almejar
entender a realidade urbana nos limites da racionalidade, nas "zonas de confins
onde forma e estrutura podem se dissolver" (SOUZA, 1999: 3); pois "entre a técnica
e o fato cultural se interpde o sujeito, corpo e alma, imaginacéo sensivel" ( SOUZA,

1999: 4) ampliando-nos as possibilidades de enxergar a cidade.

Nada mais oportuno do que inovar nos estudos urbanos, tendo em vista que
"o conhecimento sobre a cidade est4d em crise" (SOUZA, 1999: 5). Esta autora,
(SOUZA, 1999:5-6) entende que a sociologia contemporanea discorre sobre o tema
a partir de construcfes conceituais ultrapassadas para o mundo atual; o pensamento
econdmico se fragiliza ao entender a cidade como simples "elemento constituinte de
uma rede utilizavel", desprezando suas formas, sua complexidade e seus habitantes,
estes Ultimos vistos apenas como consumidores; que o pensamento social ndo s6
negligencia a cidade, mas também o préprio espaco, cujo campo de intervencgdo é
visto como limitado a distribuicdo da renda, ao trabalho e ao tempo; que a ciéncia
politica despreza a cidade, mantendo-se focada em fen6menos regionais e questdes

internacionais. "E isto vem de longe... Para MACHIAVEL, a cidade sdo homens a
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serem governados, arsenais a serem lotados, muralhas a serem fortificadas e

defendidas em relagcdo a ndo importa que instrumento do poder” (Souza, 1999: 5-6).

Nesse contexto, é possivel que "apartar-nos de Marx" seja "cortar nosso
nariz investigativo a fim de satisfazer a face superficial da moda intelectual
contemporanea” (HARVEY, 2012: 27), que aceita os termos "globalizacéo" e "corpo”
como instrumentos analiticos dominantes em investigacdes tedricas variadas, mas
quase sempre incompativeis entre si. Assim, essas duas formas de leitura tém sido
vistas como se fossem estranhas uma a outra, quando poderiam ser utilizadas para

leitura de diferentes escalas dos fendbmenos sociais.

Na continuidade, Harvey (2012:30) também argumenta que € possivel
resolver fundamentadamente "uma das principais linhas divisorias de nossa época”,
embora a ‘"integracdo mais estreita entre a globalizacdo e o corpo" esteja
relacionada com a "dificil questdo da relacéo entre particularidade e universalidade".
O que nao significa que tenhamos que optar entre elas, pois, "no ambito de uma
dialética relacional, as duas se acham sempre internalizadas e implicadas uma na

outra."

O autor critica a inesperada transformacdo da observacdo de Gramsci
quanto ao "pessimismo do intelecto e otimismo da vontade" em lei virtual da
natureza humana. E nos conclama a reagir, a descobrir um "otimismo do intelecto”,
possivelmente capaz de nos levar a entender a "conexao fundamental que se tem de
estabelecer entre dois discursos que tipicamente permanecem segregados um do

outro, em detrimento dos dois".

A globalizagdo € o mais macro de todos os discursos que temos a
disposicéo, enquanto o discurso do corpo € o mais micro do ponto de
vista da compreensdo do funcionamento das sociedades.[...] Esses
dois regimes discursivos - a globalizacdo e o0 corpo - operam em
extremidades opostas do espectro da escala que podemos usar para
compreender a vida politica e social. Mas sdo poucas, se existem,
as tentativas sistematicas de integrar o "papo do corpo” com o
"papo da globalizagdo". O Unico vinculo forte a emergir em anos
recentes teve a ver com o0s direitos humanos e individuais|...]
(HARVEY, 2012: 30-32) grifos nossos

N&o longe de Harvey, Moreira (2012:95) discute o racional e o simbdlico na
mesma obra, evidenciando o desafio de se juntar "num so discurso o de fora e o de

dentro numa unidade fora-dentro que abarque a totalidade da condigdo humana".
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Divididos em um mundo exterior construido na légica da razdo
matematica e um mundo interior edificado nos simbolos do
imaginario, crescemos num todo tensionado por essa dualidade.
Prisioneiros de nossa rigida formacao logica, rejeitamos indagar se
somos a razao ou o simbolo, ou admitir gue somos razéo e simbolo.
(MOREIRA, 2012: 95)

Moreira (2012) evidencia seus esfor¢cos para relacionar "o de fora e o de
dentro na geografia”" por meio da paisagem, "campo privilegiado" dessa fusdo, uma
vez que, vista como relacdo de fora, a paisagem "é objeto e, como relagdo de
dentro, é signo." Objeto e signo se encontram, entdo, na paisagem "numa unidade
de apreensdo racional e simbodlica ao mesmo tempo”. (MOREIRA, 2012:95).

Tomando a paisagem como interface entre o de fora e o de dentro, o autor
tenta dissolver "a fronteira da objetividade-subjetividade indissoluvel do velho
discurso" (MOREIRA, 2012:99-100). Moreira desenvolve o raciocinio sob duas
vertentes, uma dual (na qual o espaco enxerga ou 0sS conceitos, ou os significados,
nunca ambos) e outra integrada (onde o espaco, embora fale integradamente as
linguagens dos conceitos e dos significados, ndo tem muito claro como ocorre a
interacdo do 'de dentro' com o 'de fora'). Mais adiante, exercita esse olhar
transitando entre 'globalizacdo’ e 'corpo’, numa caminhada "da regido a rede e ao
lugar" (MOREIRA, 2012:168-186). Nesse processo, destaca o papel do lugar, como
espaco de sintese, conduzindo o olhar desde o "espac¢o lento" das regides do
passado até o espaco global movel e integrado das redes.

Moreira (2012) registra que sobre o lugar atuam tanto a contiguidade da
regido quanto a nodosidade das redes. Assim sendo, a onipresenca do lugar se
evidencia indiscutivel, seja como "ponto da rede formada pela conjuminacdo da
horizontalidade e da verticalidade, do conceito de Milton Santos”, seja como "espaco
vivido e clarificado pela relagdo de pertencimento, do conceito de Yi-Fu-Tuan". Dai
porque, ainda que aparentemente distantes pelo tempo-espaco ou pela perspectiva
analitica, "os conceitos de Milton Santos e de Tuan n&o séo distintos e excludentes
de lugar”; a rigor, sdo apenas "dois angulos diferentes de olhar sobre o0 mesmo
espaco do homem no tempo do mundo globalizado” (MOREIRA, 2012:168-175).

Na mesma esteira de entendimento, Soja (1993: 147-167) também aproxima
as nocgOes de 'globalizacdo’ e 'corpo’ enquanto se dirige "rumo a uma ontologia
espacializada”. No quinto capitulo de “Geografias P6s-Modernas”, Soja afirma que a

"materialidade e a ilusdo na conceituacdo do espaco” decorrem do reconhecimento
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de que a espacialidade concreta existe substancialmente como um conjunto de

relacdes entre individuos e grupos.

Esse espaco socialmente produzido, entretanto, possui tanto natureza
material quanto espaco mental e cognitivo, nenhum dos quais pode ser conceituado
como seu equivalente. Motivo pelo qual, para o autor, "definir essas ligacbes
continua a ser um dos mais impressionantes desafios da teoria social
contemporanea”, pois

A afirmacdo da espacialidade (social) despedaca o dualismo
tradicional e obriga a uma grande reinterpretagdo da materialidade
do espaco, do tempo e do ser, do nexo construtivo da teoria social.
Em primeiro lugar, ndo apenas o0s espagos da natureza e da
cognicdo estdo incorporados na producdo social da espacialidade,
como também sdao significativamente transformados nesse processo.
[...] Inversamente, a espacialidade n&o pode ser completamente
separada dos espacos fisicos e psicolégicos. Os processos fisicos e
biolégicos afetam a sociedade, ndo importa quanto sejam
socialmente mediados, e a vida social nunca esta inteiramente livre
de choques restritivos, como o desgaste fisico da distancia. (SOJA,
1993: 147-167)

Para Gomes (2012) a mesma ordem espacial dos objetos e das praticas
sociais que permite expressar fielmente o alcance e a importancia da perspectiva
espacial nos fenbmenos estudados pela geografia, a mesma "trama relacional das
localizacBes", €, simultaneamente, condicdo para existéncia das praticas e portadora
de sentidos que a tornam capaz de "produzir uma interpretacdo original desses
fendmenos" (GOMES, 2012: 7-8). No entendimento desse autor, embora alguns
aspectos possam ser mais ou menos valorizados, a depender da interpretacao
adotada, a riqgueza do dialogo interdisciplinar que pode emergir de leituras sui
generis certamente contribui para a valorizacéo da andlise geogréfica.

Ora, se 0 espaco €, a0 mesmo tempo, agente e paciente, "elemento ativo na
organizacao social" (GOMES, 2012: 25-26) como ampliar a visibilidade e o dialogo
entre a geografia e outras ciéncias sociais, se nem mesmo se admitisse a integracéo
de métodos, quando na andlise geogréfica se fizesse necessario estudar interacdes
complexas entre lugares, coisas, pessoas e comportamentos?

Seria impossivel admitir que nem todas as relagdes sociais sdo "dominadas
pelos imperativos do desenvolvimento econdmico e da produgdo de massa da
civilizagdo industrial® (CLAVAL, 1999: 125)? Ou que, se a analise econbmica for

aplicavel sobre um objeto, ndo apenas ela seria capaz de entendé-lo? Afinal, ndo é
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de hoje que espacos marginais sdo constituidos tanto em decorréncia das
desigualdades intrinsecas ao capitalismo, quanto a partir de filtros das atitudes
culturais, dos sonhos ou de atitudes dos que deliberadamente buscam se libertar do
controle social e institucionalizado.

Além do mais, o espaco vivido € uma das dimensdes de analise da
geografia, o que significa dizer que é admissivel o estudo de um objeto geogréfico
pela perspectiva do espaco vivido. A dialética marxista é outra dimensdo de analise
geografica sendo, de forma idéntica, admissivel o estudo do mesmo objeto pela
perspectiva da geografia critica. "Esta pluralidade é considerada como necessaria e
complementar”, pois a categoria espaco vivido, propde "um novo foco para o objeto
geografico, uma perspectiva que acentua um outro ponto de vista, sem contudo
excluir completamente a conduta racionalista da geografia” (GOMES, 2011: 317),.
Sendo assim, quais sdo, se existem, os impeditivos a analise de um objeto, por
ambas as perspectivas em um mesmo trabalho?

Quando propde as nocBes de nomoespaco e de genoespaco como dois
modelos fundamentais e mutuamente exclusivos de relacdo entre um grupo de
pessoas e o territério urbano onde vivem, Gomes (2012) discorre por quase cem
paginas, caracterizando as matrizes propostas. Entretanto, antes de iniciar a
aplicacdo de tais matrizes aos casos escolhidos para andlise, o autor faz uma nova
e surpreendente proposicdo: pede que vislumbremos o0 nomoespaco e 0
genoespago ndo mais como formas mutuamente exclusivas de ser-no-espago (ou de
ser do espaco); mas sim como coexistentes, no tempo histérico e na atualidade, em
um mesmo grupo ou na vida de um mesmo individuo, na praca ou na metropole.
Isso porque, segundo Gomes (2012:122), "o recurso de separa-las serve para vé-las
unidas de uma forma melhor, fora do caos das singularidades excepcionais".

Nossa proposta de utilizar a dimensdo do espago vivido em
complementagdo e integracdo com a dialética do materialismo historico,
entendendo-as ndo como perspectivas mutuamente exclusivas, mas como discursos
aplicaveis a diferentes escalas de um mesmo problema (escala do corpo, escala
global), representa uma tentativa de ampliar as possibilidades de alcancar respostas
para a questdo de pesquisa fundada na complexidade dos espacos publicos
urbanos. Nao se pretende, com isso, escapar a responsabilidade analitica. Ao
contrario, o que se deseja é transcender “realidades truncadas” e “verdades
parciais”, buscando interpretacées que, embora eventualmente heterodoxas, sejam

dotadas de “coeréncia e de operacionalidade”, uma vez que

CAPITULO 1. Da geografia do Manifesto as manifestagdes da existéncia: orientagio metodolégica da pesquisa



45

A possibilidade de transcender sem transgredir depende estritamente
de sabermos, e de sabermos muito bem, qual é a superficie do real
de que estamos tratando ou, em outras palavras, qual é o objeto de
nossa preocupacao (SANTOS, 2012: 20).

Nesse sentido Gongalves (1995: 2-3) apresenta as nocgbes de
‘transcendéncia subjetiva’ (capacidade humana de compreender, atribuir sentido e
agir com intencionalidade no meio em que vive, tendo como um a priori certo
horizonte); e de ‘transcendéncia objetiva’ (caracteristica dos objetos existirem
independentemente da subjetividade humana, e de possuirem determinagcbes que
transcendem nossa intencionalidade). Em seguida propde o entendimento segundo
0 gqual no ato do conhecimento ocorre uma relacdo de muatua dependéncia entre
transcendéncia subjetiva e transcendéncia objetiva.

E como se o conhecimento pudesse ser explicado por um processo no qual
a consciéncia humana sempre compreendesse além do que Ihe foi dado pelo objeto;
e, simultaneamente, como se o0 objeto, cuja opacidade se procura desvendar, fosse
sempre capaz de receber novas determinagdes, novas compreensdes. Dessa forma,
homem e mundo, sujeito e objeto ndo se confundem e, em sua natureza ontolégica,
nao podem ser explicados um pelo outro; entretanto, um nao pode ser pensado sem
0 outro, exatamente por essa transcendéncia do sujeito sobre seu objeto e do objeto
sobre o sujeito.

Ao apresentar e substanciar uma proposta de integracdo metodoldgica
capaz de utilizar a dualidade globalizac&o/corpo (racional/intuitivo) como recurso de
interpretacdo para o fenbmeno urbano, tivemos a intencdo de defender a escolha
por ferramentas de analise capazes de ampliar nossos esforcos interpretativos,
cientes de que 'transcender sem transgredir' € muito do que se necessita quando se
trabalha de maneira interdisciplinar.

Ainda na tentativa de alcancar nosso objetivo, elaboramos um mapa
cognitivo? para auxiliar na visualizacéo do entendimento aqui proposto. Na Figura 5,
o circulo externo representa algumas das principais disciplinas que interagem com a
geografia, ai inseridas suas ferramentas e categorias de analises. O circulo
intermediario representa as perspectivas de analise geograficas que utilizamos: PG1

(dialética marxista, como a perspectiva racional) e PG2 (espaco vivido, como a

2 Segundo Seemann (2003), ndo ha separagéo nitida entre mapas cognitivos e mapas mentais. Mapas cognitivos podem ser vistos
como representagdes mentais que servem para encontrar o caminho e se orientar; também codificam aspectos cognitivos e simbdlicos
do ambiente. Mapas mentais podem ser entendidos como produtos de mapeamentos cognitivos expressos em formatos variados, como
desenhos, esbogos de mapas, graficos ou listas mentais. Ja para TUAN (1975) mapas mentais tanto podem ser representagdes
cartograficas de ambientes avaliados por pessoas diferentes, quanto mapas desenhados a mao ou esbogos de ruas urbanas e
continentes.
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perspectiva intuitiva). Para efeito deste trabalho, concebemos que, juntas, as duas
perspectivas representam todas as perspectivas geogréficas (PGT), ou seja: (PG1 +
PG2) = PGT.

Entre o circulo externo e o das perspectivas, existe a Faixa K, que faz a
interface entre as contribuicbes das diversas disciplinas e a perspectiva geogréafica
adotada. A Faixa K é livre de subdivisdes, livre de impedimentos; ela representa o
potencial de construcao do conhecimento geografico em livre integragdo com outras
areas do saber. Pensando dessa maneira, a divisdo entre as perspectivas PG1 e
PG2 parece perder o sentido, pois, se ambas as perspectivas relacionam-se
livremente com as disciplinas parcelares, porque ndo o fariam entre si? Nossa
proposta, entdo, € visualizada no cerne da questdo: PG3, a perspectiva geogréfica
gue adotamos, ndo representa a soma de PG1 e PG2; ela resulta da integracdo de
ambas, como recurso de interpretacdo dos complexos e dinamicos fenémenos
urbanos.

Conforme anunciado no inicio do presente capitulo, este trabalho se
desenvolveu adotando contribuicdes de teorias geograficas aplicadas ao estudo das
cidades, ora adotando a perspectiva dialética do materialismo histérico-geografico,
ora aceitando as possibilidades da existéncia. Esperamos ter conseguido explicar o

motivo de nossa escolha.

ECONOMIA

SOCIOLOGIA

PG1 => dialética marxista
(razéo)

CIENCIAS
POLITICAS

FILOSOFIA

DIREITO

PG3 = perspectiva
heterodoxa que
\admite aintegracdo
entre PG1 e PG2.

N S

PG2 => espago vivido
(intuigao)

DISCIPLINA

n

Faixa k

PSICOLOGIA )
ADMINISTRAGAO

Figura 5 - Visualizagdo da construgdo do conhecimento por meio da integragdo da perspectiva dialética marxista com a
dimens&o do espago vivido. FONTE: elaborag&o da autora, adaptada a partir de estudo de Tribe (2006).

CAPITULO 1. Da geografia do Manifesto as manifestagdes da existéncia: orientagio metodolégica da pesquisa




47

CAPITULO 2. Objeto, técnicas e instrumentos: o roteiro da
pesquisa.

"ImpBe-se, a0 mesmo tempo, a necessidade de, revisitando o lugar no
mundo atual, encontrar seus novos significados. Uma possibilidade nos é
dada pela consideracdo do cotidiano (A.Buttimer, 1976; A. Garcia
Ballesteros; 1992; A. Damiani, 1994). Essa categoria da existéncia presta-
se a um tratamento geografico do mundo vivido que leve em conta as
variaveis de que nos estamos ocupando neste livro: 0s objetos, as acgdes, a
técnica, o tempo." (SANTOS, 2012: 315)

De acordo com o explicitado na Introducéo, este trabalho tem como objetivo
geral buscar explicacbes para o abandono e a degradacdo de espacos urbanos que
se constituem equipamentos publicos de grande utilizagéo, a partir da analise, sob a
dimensao geografica, do caso da Galeria dos Estados, em Brasilia, Distrito Federal.

Este capitulo apresenta o roteiro percorrido pela pesquisa e esta dividido em
trés topicos, quais sejam: '2.1. Objeto de estudo e participantes'; '2.2. Instrumentos
de pesquisa e de coleta de dados'; e '2.3. Procedimentos de coleta e de andlise de

dados'.

2.1. Objeto de estudo e participantes

| TiREY W

= gt |

Figura 6 - Plataforma Superior da Galeria dos Estados, no Setor Comercial Sul (SCS), as 9h de uma manha de domingo.
Acesso a Estagdo Metroviaria Galeria, ao Setor Bancério Sul (SBS) e ao Setor de Autarquias Sul (SAS). Escadarias no SBS
permitem acesso direto ao Complexo Cultural da Republica (Biblioteca Nacional e Museu Nacional), bem como a Esplanada

dos Ministérios. Ao fundo, vista do Banco Central do Brasil. Foto: Gabriel Melo.
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A Galeria dos Estados é uma passagem subterrdnea de pedestres (PSP)
situada na regido central de Brasilia (Figura 6), Capital Federal do Brasil, e inserida
na area poligonal tombada pelo Instituto de Patrimbénio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Trata-se de caminho de grande importancia estratégica, por onde circulam
diariamente cerca de cem mil pessoas, que se dirigem principalmente aos setores
Bancéario, Comercial, Hoteleiro, Hospitalar, de Diversées e de Autarquias Sul. E
também onde fica a segunda maior estacdo metroviaria de Brasilia e se destaca por
suas dimensdes: um corredor com cerca de trezentos metros de comprimento por

dez metros de largura, acrescido de plataformas intermediarias e nas extremidades.

Foto: GabrielMelo

Figura 7 - Area descoberta da Galeria dos Estados entre os Eixos L, W (eixinhos) e Rodoviario (eix&0) Sul, &s 06:30 horas
da manha de um dia Util: inicio do movimento de pedestres em diregdo aos setores Bancario e de Autarquias Sul (SBS e
SAS). Travessia sob o eixdo e eixinhos L, W Sul. Ao fundo, vista parcial do Edificio Sede | do Banco do Brasil.

Foto: Gabriel Melo.

Pelo fato de ser uma passagem subterranea de pedestres (Figura 7), a
Galeria € um equipamento publico de seguranca viaria, cuja funcdo, segundo
o Cddigo Nacional de Transito (Lei N° 9.503/1997), é de garantir a seguranca de
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seus usuarios, constituindo-se a utilizacdo da passagem tanto como um direito

guanto como um dever dos cidadéaos:

Para efeito deste CAdigo adotam-se as seguintes defini¢cdes:

[...]
PASSAGEM SUBTERRANEA - obra de arte destinada a

transposicdo de vias, em desnivel subterrdneo, e ao uso de
pedestres ou veiculos.

Art. 254. E proibido ao pedestre:
[.]

V - andar fora da faixa prépria, passarela, passagem aérea ou
subterranea;
[...] (BRASIL, 1997)

Gerido pela Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap, desde sua criagéo,
o logradouro passou a ser de responsabilidade da Administracdo Regional de
Brasilia (RA-I) a partir da publicacdo do Decreto Distrital Namero 17.928 de 20 de
dezembro de 1996. Tal dispositivo legal, entretanto, dispde essencialmente “sobre a
ocupacdo, organizacdo e funcionamento das lojas da Galeria dos Estados”
(DISTRITO FEDERAL, 1996), sem qualquer referéncia ou atencdo ao fato do

logradouro ser um equipamento para prestacao de servi¢os publicos.

O estudo foi realizado sobre a Galeria dos Estados e seus usuérios, adotando
levantamentos de arquivo e de campo. Na definicdo de critérios para selecao dos
participantes do estudo, observou-se, inicialmente, que os usuarios da Galeria dos
Estados poderiam ser classificados de muitas formas diferentes. Isso porque pelo
local circulam diariamente milhares de pessoas de variadas origens geograficas®,
profissionais, com destinos e motivacdes diversas ja que o local, assim como
Estacdo Rodoviaria de Brasilia, € um dos principais concentradores e distribuidores

de transito de pedestres da cidade.

Assim sendo, mesmo uma rapida observacdo de seu intenso fluxo de
pedestres sugere que altos executivos, moradores de rua, turistas, ‘skatistas’,
trabalhadores de empresas publicas e privadas, simples passantes, buscam aquele
espaco, por motivos variados, em diregdo aos setores bancério, comercial, hoteleiro,
médico-hospitalar, de autarquias, de diversdo, ou mesmo em dire¢do a Catedral, ao
Conjunto Cultural da Republica e a Esplanada dos Ministérios que abriga alguns dos
principais prédios e monumentos do centro de poder da capital brasileira.

2 \/er Tabela 1 e Tabela 2: consolidagéo de dados dos associados da ACLUG (cerca de trés mil usuarios) e de clientes de um ciber café
na Galeria (cerca de dois mil clientes).
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Procurou-se, entdo, separar alguns usuarios e categorias que seriam
entrevistadas ou observadas separadamente, como foi o caso de agentes publicos:
arquiteta da Novacap, responséavel pelo projeto arquitetdnico de reforma da Galeria;
Chefe de Gabinete do Administrador de Brasilia; dos comerciantes estabelecidos na
Galeria ha mais de vinte anos; das tribos de 'skatistas'; dos moradores de rua; dos
frequentadores da Galeria exclusivamente nos finais de semana; e dos artesdos
integrantes da Rota do Artesanato Candango, programa de Governo que realiza

exposicoes mensais na Galeria.

No caso de entidades representativas, antes de inclui-las no estudo,
procuramos checar sua legitimidade e representatividade obtendo informagdes
diretamente nos cartérios de distribuicdo de titulos e documentos (atas de

assembleias, prestacfes de contas, estatuto social).

Para elaboracdo do diagnéstico da analise administrativa de gestdo urbana e
de sua influéncia sobre memdria, histéria, patrimbénio e qualidade de vida das
cidades, frequentadores foram observados ou entrevistados conforme detalhado nos

procedimentos de coleta e analise de dados.

Nesse sentido levou-se em consideracdo que os usuarios da Galeria dos
Estados se relacionam com o local sob dois papéis principais mutuamente
excludentes: lojistas e nédo lojistas. Conforme se evidenciou no desdobramento da
pesquisa, a exclusdo mutua se restringe aos papeéis exercidos na relacdo com o
poder publico local, ndo representando qualquer oposi¢cédo de interesses ou direitos.
De fato, os usuarios da Galeria, lojistas ou ndo, partilham igualmente uma série de
problemas e necessidades comuns, a maioria independente das subcategorias
identificaveis.

Além de necessidades idénticas as dos demais usuarios, os lojistas somente
necessitam de trato diferenciado sob certos aspectos de sua relacdo com o governo
do Distrito Federal. Isso porque sao permissionarios de uso de bens publicos
imoveis (0os boxes ou lojas nas quais exercem atividades comerciais), relacao
norteada por complexo regramento juridico. Observou-se, ainda, que os lojistas sao
0S usuarios que passam maior tempo no local, pois, embora a maioria das lojas
funcione entre 8 e 18h, alguns comerciantes abrem seus comeércios as 6h da manha

e fecham apenas as 19 ou 20h.
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Para os levantamentos de arquivo foram procurados agentes publicos e
privados detentores de autoridade sobre bancos de dados disponiveis junto a
diversos 6rgaos e entidades.

2.2. Instrumentos de coleta de dados

A geografia abandonou o projeto de construir, por intermédio direto do
marxismo, uma ciéncia total. Hoje, os gedgrafos que invocam o marxismo o
fazem a partir de uma perspectiva muito mais limitada, como uma filiacao
ideoldgica ou como uma inspiracéo de ordem geral. De qualquer forma, ndo
existe mais a crenca em uma via metodolégica Unica, que sera aquela da
“verdadeira” geografia, e se reconhece a importancia e a riqueza de outras
condutas possiveis para a geografia. (GOMES, 2011 p. 303)

A seqguir procura-se esclarecer como esta pesquisa se organiza em termos
de instrumentos e procedimentos de coleta e de analise de dados, tanto das
disciplinas parcelares quanto de suas interconexdes, tendo em vista seu o desafio
de estabelecer o didlogo interdisciplinar entre a Geografia, a Administracdo e o

Direito.

No que diz respeito a geografia, aceitamos a orientacdo de George (1972)
de observar analiticamente, detectar as correlacdes e as relagdes de causalidade, o
que corresponde ao pensamento quase consensual de que as ciéncias sociais e
humanas suportam-se na dupla perspectiva de descrever e explicar, ou, sob a

perspectiva cultural, de descrever e interpretar.

Como nosso objeto de estudo € um equipamento publico urbano, optamos,
nesses processos de explicacdo e de interpretacdo, por fazer uso da paisagem,
como categoria analitica interna do espacgo geogréfico, aqui entendido como

conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes (SANTOS, 2012).

Ainda pelo fato de estudarmos um equipamento publico urbano, utilizamos o
lugar, como recorte espacial na escala local. Conforme nossa proposta de
integracdo metodologica, paisagem e lugar ndo séo utilizados exclusivamente para
uma leitura racional do espaco enquanto conceito histérico atual e fruto dos
processos de globalizacdo. Afinal, "o conteido geografico do cotidiano também se
inclui entre esses conceitos constitutivos e operacionais, proprios a realidade do

espaco geografico, junto a questdo de uma ordem mundial e de uma ordem local"
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(SANTOS, 2012: 13). Nesse cenario, em que momento se encontram a Geografia, a

Administragéo e o Direito?

Propomos que esse encontro ocorra desde a partida. Para tanto, a descri¢cao
do objeto € feita inicialmente pelas perspectivas da administracdo e do direito;
reservando a geografia as prerrogativas de um olhar explicativo ou interpretativo,
com ou sem auxilio de outras areas de conhecimento. Dessa forma, é importante
perceber que o estudo dindmico das categorias internas ao espaco geogréafico
requer o reconhecimento de processos basicos externos a ele, como a técnica, a
acao, a idealizacdo e a objetivacdo, a norma e os eventos (SANTOS, 2012), que

acabam por reaproximar as trés disciplinas.

Conforme proposto, descrevemos a seguir instrumentos e procedimentos
adotados para coleta dos dados que subsidiaram a elaboracdo do diagnostico de
gestdo que alimentou a analise geografica. Dados da pesquisa inicial (ABDALLA-
SANTOS, 2011), cuja defasagem pudesse distorcer resultados, foram devidamente
atualizados. Aléem disso, novas coletas foram realizadas especificamente para o
estudo atual. Dessa forma, o que se detalha a seguir € como foram coletados os
dados e como foi realizada a pesquisa de cunho juridico-administrativa cujos

resultados foram submetidos ao olhar geografico.

Como ciéncia social aplicada, a administracdo costuma adotar processos
objetivos, em sua maioria voltados a produzir intervencdes, muitas delas urgentes,
de cujos resultados dependem a sobrevivéncia de uma organizacdo. A analise
administrativa € um processo de trabalho que tem por objetivo realizar diagnosticos
situacionais das causas e estudar solugbes integradas para resolugcdo dos
problemas administrativos identificados (CURY, 2006: 281-310).

A esséncia de uma analise administrativa pode ser resumida em dois
momentos distintos: um diagndstico seguido de um prognostico. Abstraindo-se das
complexidades que variam conforme o porte da organizacdo, dos problemas
investigados e dos métodos e técnicas utilizadas para tal investigacdo, é possivel
dizer que, numa analise administrativa, os problemas identificados (output) na fase
do diagnéstico tornam-se parte do objeto de estudo (input) e da fase de progndstico
cujo principal objetivo € planejar intervencdes administrativas capazes de gerenciar,

minimizar ou eliminar as causas dos problemas inicialmente elencados.
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A etapa juridico-administrativa da pesquisa foi desenvolvida por meio de um
Estudo de Caso, estratégia de pesquisa que requer avaliacdo qualitativa, uma vez
que objetiva a andlise profunda de uma unidade social, caracterizada pela descrigcéo,

compreensao e interpretacdo de fatos e fenbmenos (MARTINS, 2008). Essa fase

corresponde a uma investigacdo empirica, pesquisa naturalistica de fendmenos
dentro do real contexto onde ocorrem, sem que o pesquisador tenha controle sobre

eventos e variaveis:

Mediante um mergulho profundo e exaustivo em um objetivo
delimitado — problema de pesquisa -, 0 Estudo de Caso possibilita a
penetracdo na realidade social, ndo conseguida plenamente pela
avaliacdo quantitativa (MARTINS e THEOPHILO, 2009, p.62).

Para a coleta dos principais dados foram adotadas técnicas e instrumentos de
Avaliacdo POs-Ocupacdo do ambiente construido (APO), que admite mudltiplas
estratégias quantitativas e qualitativas de coleta e andlise de dados, adotadas de
forma integrada, com vistas a tornar a pesquisa mais confiavel (MARTINS, 2008).

APO ¢é uma estratégia de avaliacdo de desempenho de ambientes
construidos que busca promover o controle e a melhoria da qualidade de vida no
local estudado, priorizando o ponto de vista de seus usuarios. Considerada uma das
areas de conhecimento da Psicologia Ambiental, suas técnicas vém sendo
crescentemente utilizadas em arquitetura, urbanismo e engenharia. Por meio delas,
€ possivel avaliar o desempenho de ambientes ou conjuntos de ambientes
construidos de variadas escalas e complexidades, inclusive o espaco publico

coberto ou descoberto e a infraestrutura urbana (ORNSTEIN, 1992).

Dessa forma a escolha do ferramental de APO mostra-se adequado para
avaliar um espaco publico que se encontra na segunda etapa de seu ciclo vital, ou
seja, ambiente construido em ‘fase de uso’, de longa duracdo, na qual deve exercer
papel social pleno cuja eficiéncia € medida pela satisfacdo dos usuarios
(ORNSTEIN, 1992). Neste estudo, as observagdes de APO sobre o objeto fornecem
a descricdo da paisagem cuja analise é feita pela geografia a propor¢cao que se vai
desvendando.

Com tal objetivo foram utilizados trés instrumentos de avaliagdes: avaliacao

técnico-construtiva (propria para identificar as condicbes de conservacao e

manutencdo do ambiente avaliado); avaliagdo técnico-funcional (que analisa se o
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ambiente construido cumpre suas funcdes sociais); e avaliacdo comportamental
(focada na observacdo das relagbes do usuario com o ambiente utilizado). Tais
instrumentos de APO foram aplicados tanto por meio de entrevistas e questionarios,

guanto por planilhas de observacdes realizadas pela pesquisadora.

Ornstein (1992) considera os principais niveis de APO propostos por Preiser
(1989) e destaca o nivel mais apropriado para identificar aspectos positivos e
negativos do objeto estudado por meio de rapidas visitas exploratérias e entrevistas
realizadas com usuérios-chave. Trata-se da APO indicativa ou de curto prazo,
escolhida para este trabalho, tendo em vista mostrar-se mais adequada a finalidade,

prazos e recursos disponiveis para esta pesquisa.

ESTRUTURA DA DISSERTAGAO
OBJETIVOS ESPECIFICOS CONTEUDO DESENVOLVIDO

PARTE 1 - ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

CAPITULO 1. Da Geografia do Manifesto as manifestagdes da

e Definir aspectos metodoldgicos da pesquisa. existéncia: orientagdo metodolégica da pesquisa.

CAPITULO2. Objeto, técnicas e instrumentos: o roteiro da
pesquisa.

o Destacar processos histéricos e aspectos geopoliticos de
Brasilia considerados relevantes para a fase empirica da
pesquisa, tendo em vista o papel da Galeria dos Estados
enquanto equipamento publico urbano de grande circulagéo

de usudrios na capital federal. CAPITULO 3. Brasilia: totalidade, paisagem e lugar.

PARTE 2 - A PESQUISA: RESULTADOS E DISCUSSOES

e Identificar referenciais tedricos utilizados pela Administragéo
para elaboragéo de diagndsticos de gestédo urbana;
e Elencar mecanismos juridico-administrativos aplicaveis a
gestéao de equipamentos publicos urbanos;
e Analisar geograficamente o arcabougo teorico-conceitual
inicialmente identificado, procurando alinhar dialogicamente a
Administracéo, o Direito e a Geografia, no que conceme & ~ CAPITULO 4. Governanga na gestdo, territorialidades e
governanga na gestao de espagos urbanos; cidadania na Galeria dos Estados
e Identificar partes interessadas na gestdo Galeria dos '
Estados, relacionando os papéis, atual ou historico, de cada
grupo identificado;
o Detalhar as condigdes de conservacao e nivel de utilizagéo,
eventuais problemas, caréncias e demandas dos usuarios,
bem como iniciativas de gestéo do local, analisando se estas
levam em considerag&o as primeiras.

Observagao: o olhar geografico procura percorrer todas as fases do trabalho, independente dos objetivos especificos.

Figura 8 - Quadro-resumo da estrutura da Dissertagdo: permite rapida visualizagdo do desdobramento dos objetivos
especificos nos correspondentes capitulos da dissertagdo. FONTE: Elaboragao da autora.
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A Figura 8 apresenta um resumo da pesquisa, permitindo visualizar
rapidamente a estrutura da dissertacdo, bem como a correspondéncia existente
entre objetivos especificos e o conteddo desenvolvido nas etapas do trabalho, por

meio de sua associacao dos capitulos correspondentes.

2.3. Procedimentos de coleta e de analise de dados

Na andlise de todos os dados obtidos foi priorizada a perspectiva geografica,
sendo que as categorias de analise aplicAveis a cada caso foram elucidadas a
medida de seu surgimento.

A revisao bibliografica e documental junto a 6rgaos oficiais, a coleta de dados,
se deu por meio de pesquisa direta em websites, em bibliotecas fisicas, visita aos
setores potencialmente detentores de informacBes (apdés prévia andlise do
organograma da entidade). Foram coletadas informacfes historicas e legislacéo
relacionada ao objeto de estudo. Na pesquisa em websites utilizou-se o modo de
pesquisa avancado da ferramenta Google, inclusive para coleta de informacdes
veiculadas na imprensa.

A obtencéo de dados nos 6rgaos e entidades do Governo do Distrito Federal
(GDF) ja havia sido feita na pesquisa realizada ao longo do primeiro e segundo
semestres do ano de 2010 (ABDALLA-SANTOS, 2011) e foi refeita na pesquisa
atual, realizada no segundo semestre de 2012. Os resultados ndo apresentaram
diferencas significativas: a falta de dados nos bancos de dados distritais foi
igualmente grande.

Quando da primeira pesquisa, o Distrito Federal (DF) vivia um cenario que
ficou conhecido como “Operacao Caixa de Pandora”, deflagrada pela Policia Federal
no final de 2009, que desestruturou a rotina administrativa e politica local,
culminando com a prisdo e renuncia do governador José Roberto Arruda, o
afastamento de diversos deputados distritais, e um pedido de intervencéo federal no
DF pelo Ministério Publico da Unido.

Naquele momento foi praticamente impossivel obter informagfes junto a
orgdos publicos distritais. Os sitios de internet do GDF, por sua vez, embora

dindmicos e artisticos mostraram-se muito mais instrumentos de marketing do que
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repositorio de dados relevantes: links de informacdes e servicos disponiveis ao
cidad&o encontravam-se continuamente interrompidos ou inoperantes.

Novas tentativas foram feitas, j& em 2012, para obtencdo de documentos
que pudessem descrever a origem e a evolucao histérica da Galeria dos Estados.
Pessoalmente ou pela internet, foram consultados os seguintes 6rgaos e entidades
governamentais:  Arquivo Publico (ArPDF), Companhia Imobiliaria de Brasilia
(TERRACAP), Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA),
Administracdo Regional de Brasilia (RA-I), Companhia de Planejamento do DF
(Codeplan), Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), Metro-
DF, Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), e Secretaria de Cultura do DF
(SCDF).

Para obtencdo do ponto de vista dos usuarios quanto a priorizacdo dos
problemas da Galeria, foram utilizados resultados de enquete disponibilizada no
website da Associacdo de Cidadaos da Galeria dos Estados (ACLUG).

As entrevistas ndo estruturadas com usuarios idosos (lojistas ou ndo) foram
depoimentos livres, mais centradas na vontade e postura do entrevistado, na
tentativa de obter relatos para reconstrucdo da memoria local.

Por meio de mapas comportamentais, foram observados o comportamento de
moradores de rua, de grupos de usuarios de droga, 'guardadores de carro',
comerciantes informais (camelés) e focos de prostituicdo. Para tanto houve
necessidade de acompanhamento nas primeiras horas do dia, ou durante a
madrugada, horarios nos quais nos fizemos acompanhar por policiais militares cujo
auxilio foi verbal e previamente combinado. No caso dos usuarios de droga foi
necessaria a companhia de policiais civis, que se misturam discretamente a
populacdo, pois, segundo o0s proprios policiais militares que nos auxiliaram,
traficantes de droga ndo se evidenciam na proximidade da Policia Militar (PM).

As ferramentas de APO, como avaliagdo comportamental, avaliagdo técnico-
construtiva, e avaliagdo-funcional, foram norteadas por critérios de normas técnicas
e da legislagdo urbana aplicavel ao logradouro, e apoiadas por modelo obtido em
Rheingantz et al (2009). Ainda para suporte a APO foram utilizados registros
fotograficos das evidéncias.

A principal técnica utilizada para entrevistas dos usuarios durante os dias
uteis foi a chamada walkthrough-evaluation, tendo em vista que a Galeria dos
Estados durante a semana funciona principalmente como uma passagem de grande

circulacdo de pessoas que se dirigem, normalmente com muita pressa, para o
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trabalho, faculdade, hospitais, shoppings e érgdos publicos, em busca de solucdo
para seus afazeres diarios.

Walkthrough-evaluation, ou simplesmente walkthrough, € um instrumento de
analise que combina observacdo e entrevista feitas simultaneamente no momento
da coleta dos dados, possibilitando ainda nova observacdo na fase em que o
pesquisador transcreve os dados para andlise (PREISER ET AL, 2009: 23-25).
Traduzindo a palavra inglesa, walkthrough, tem-se um passeio ou uma entrevista
acompanhada, que é exatamente em que consiste 0 procedimento, que permite
identificar aspectos positivos e negativos dos ambientes analisados. Essa técnica se
torna mais rica quando complementada por registros fotograficos e gravacdes de
audio, recursos que também foram utilizados na pesquisa.

Na coleta de dados por meio do walkthrough, fizemos uma combinacdo com
uma simplificacdo do wishpoem ou poema dos desejos. Wishpoem €& uma
ferramenta que se prop0e, entre outros objetivos, a captar declaracbes mais
espontaneas dos entrevistados, permitindo uma maior integragdo com o ambiente.
Para combinar os instrumentos de pesquisa foi inserida uma questdo aberta na
conclusdo das questdes relativas a cada parte do logradouro, conforme
detalhamento a seguir.

Cento e cinquenta pessoas foram entrevistadas ao longo de cinco meses,
com base no formulério de combinacdo das técnicas walkthrough e wishpoem. O
formulario da Figura 9, foi elaborado com discriminacdo de cada um dos trechos de
destaque da Galeria dos Estados: areas cobertas sob os eixos L' e 'W', area
descoberta sob o 'eixdo’, a 'ponta do picolé' como é conhecida a prac¢a voltada para
o Setor Comercial Sul (SCS), a chamada praca da Galeria (nivel intermediario entre
a area coberta W e o picolé), e estacionamentos.

O proposito de tais levantamentos ndo foi de promover conclusdes
guantitativas quanto a perfis de usuarios, mas a de obter dos proprios usuarios,
confirmagbes de um quadro geral que j& se fazia evidente pelos registros
fotogréficos obtidos na avaliagcéo técnico-construtiva do local.

Com intencdo de acompanhar a dindmica dos horarios de grande fluxo de
usuarios, as entrevistas walkthrough, embora feitas com base no formuléario, foram
gravadas e depois transcritas. Para aplicacdo das entrevistas foram escolhidos os
horéarios e sentidos de maior fluxo de pedestres: entre 7h e 9h da manha, sentidos
Metro-SBS e Metro-SCS; entre 11:30h e 14:30h, sentido SBS-SCS e SCS-SBS;
entre 17h e 19h, sentidos SBS-Metr6 e SCS-Metro.
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As entrevistas foram gravadas pelo telefone celular que ficava no bolso da
camisa, de forma a tornar o dialogo mais descontraido. Carteira da Universidade de
Brasilia em maos, aproximavamos de uma pessoa aleatoriamente, apresentavamo-
nos como pesquisadora académica, pediamos licenca para gravar a conversa e
informavamos que nao os(as) identificariamos e nem atrasariamos, pois fariamos as
perguntas ao longo de seus percurso. Estabelecido o dialogo, conduziamos as

perguntas conforme planejado no formulario.

A Figura 9 retrata o formulario que embasou a maior parte das entrevistas.
Conforme ja descrito, a Galeria foi Estados foi setorizada em sete de seus principais
trechos. Para cada trecho foram considerados os mesmos itens de avaliagdo:
sinalizacdo, seguranca, limpeza, manutencdo e aparéncia; ao final das informagdes
objetivas de cada trecho, solicitivamos que o entrevistado exprimisse livremente
algo que gostaria muito de ver realizado em relacdo ao local (0 que transcreviamos

na linha 'meu sonho').

Dessa forma, as respostas objetivas foram computadas conforme convengao
estabelecida no formulario de coleta de dados (Figura 9) e a linha 'meu sonho' abriu
a possibilidade de explicitacdo de necessidades fundamentais e de valores dos
entrevistados, concretizando a integracdo das ferramentas de pesquisa walkthrough

e wishpoem.

Zeisel (1981) registra que a primeira walktrough foi feita por Kevin Lynch, em
1960, quando Lynch fez um passeio-entrevista pelo centro de Boston com um grupo
de respondentes voluntarios. O entrevistador portava um gravador e acompanhava o
entrevistado, que deveria responder por que escolheu tal caminho, 0 que viu ao

longo do trajeto e em quais lugares se sentia seguro ou perdido.

A partir de entdo, algumas experiéncias académicas foram timidamente
relatadas até que, no final da década de 1960 e inicio de 1970, com a emergéncia
da Psicologia Ambiental, a walktrough se mostrou excelente instrumento para
identificar as principais qualidades e defeitos de ambientes construidos, passando a

ser muito utilizada em APOs, principalmente em espacos abertos.
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FORMULARIO DE PESQUISA
AVALIACAQ POS-OCUPAGAO DA GALERIA DOS ESTADOS

FICHA DE OBSERVAGAO

WALKTHROUGH

LS sl ATRIBUTOS 158 | 1611

OBSERVADO
SINALIZAGAO

SEGURANCA

1.AREA COBERTA L LIMPEZA

MANUTENGAO

ILUMINAGAO

m{m|mmm|®
mOMMO|I®

APARENCIA

MEU SONHO

SINALIZAGAO

SEGURANCA

2.AREA COBERTA w LIMPEZA

MANUTENGAO

ILUMINACAO

APARENCIA

MEU SONHO

SINALIZAGAO

SEGURANCA

3.AREA DESCOBERTA LIMPEZA

SOB EIXAO MANUTENGAO

ILUMINACAO

APARENCIA

MEU SONHO

SINALIZACAO

SEGURANGA

LIMPEZA

4.PICOLE (SCS) MANUTENGAO

ILUMINACAO

APARENCIA

MEU SONHO

SINALIZACAO

SEGURANGA

LIMPEZA

5.PRAGA DA GALERIA MANUTENCAO

ILUMINACAO

APARENCIA

MEU SONHO

SINALIZACAO

SEGURANGA

LIMPEZA

6.PONTOS DE ONIBUS MANUTENCAO

ILUMINACAO

APARENCIA

MEU SONHO

SINALIZACAO

SEGURANGA

7.ESTACIONAMENTOS LIVIPEZA

MANUTENGAO

ILUMINACAO

APARENCIA

MEU SONHO

CONVENCAO: A = OTIMO; B = MUITO BOM; C = BOM; D = REGULAR; E = RUIM; F = MUITO RUIM; G = PESSIMO
USUARIOS ENTREVISTADOS: 1(DIAS UTEIS): 2(FDS); 3(AMBOS); 4(EVENTUAL); 5(DIURNO); 6(NOTURNO)

7(SERVIDOR PUBLICO); 8(EMPRESARIO); 9(CLT); 10(AUTONOMOY); 11(NM); 12(NS); 13(NF)

Figura 9 - Ficha de avaliagdo funcional para analise walkthrough, procedimento de Avaliagdo Pés-Ocupagéo de ambientes
construidos. FONTE: Elaboragéo da autora por adaptacéo de modelos de Rheingantz et al (2009).

Com esses procedimentos, além de coletar dados objetivos que indicaram

como cada individuo percebe o lugar com o qual se relaciona, foi possivel também

confirmar alguns perfis de usuarios no local conforme as seguintes categorias:

profissao (servidor publico, empreséario, empregado celetista, trabalhador autbnomo);

dias e horarios de uso do logradouro (sempre dias Uteis, sempre nos finais de

semana, ambos, eventualmente, s6 a noite, s6 durante o dia); grau de instrucao

(niveis médio, fundamental ou superior).
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Utilizando a convencao pré-estabelecida, as gravacdes foram transcritas para
o formulario, a fim de facilitar as andlises posteriores. Dessa forma tem-se, por
exemplo, que o numero 1812 representa um empresario, com nivel superior, que
frequenta o logradouro apenas nos dias uteis; e 31011 corresponde a um
trabalhador autbnomo, com nivel médio, que utiliza a Galeria diariamente, inclusive

aos fins de semana.
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PARTE 2

A PESQUISA: RESULTADOS E DISCUSSOES

ROTA DO AWYESANATO CANDANGO
Espogo legal pare o arfesan .)g 0
L

kl .

Figura 12 - Diversidades de usos no tempo-espago: ao centro, plataforma intermediaria da Galeria dos Estados quase
deserta num domingo, contrastando com os dias Uteis quando recebe cerca de cem mil usuarios por dia, tendo ao fundo
vista do Banco Central do Brasil; & direita, feirinha de artesdos participantes de programa de governo em parceria com
associagao de cidaddos usuarios da Galeria dos Estados; a esquerda, grupos de brigadistas em treinamento contra
incéndio. Fotos: Gabriel Melo
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Figura 13 - Projeto n° 22, vencedor do Concurso do Plano Piloto de Brasilia. Apresenta os dois primeiros tracos
da solugé&o proposta por Lucio Costa para Brasilia. Integra o projeto vencedor do concurso e tem sido uma das
imagens mais reproduzidas nos trabalhos académicos e artisticos sobre a capital brasileira.

FONTE: Arquivo Publico do Distrito Federal

CAPITULO 4. Brasilia: totalidade, paisagem e lugar.
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PARTE 2 - A PESQUISA: RESULTADOS E DISCUSSOES

CAPITULO 3. Brasilia: totalidade, paisagem e lugar

H& um século, o Dr. Luis Cruls, ao considerar para fins de
localizacdo da nova capital do pais 0 que seria o planalto
brasileiro, deparou a bem dizer com um pais inteiro
planaltino, todo ele ondulado em sucessivas vagas de
altitude, formando de tanto em tanto patamares alongados e
planos. [...] Da imensa forma com que o oceano Atlantico se
aprofunda entre a América do Sul e a Africa, o Planalto
brasileiro sobe do litoral até Brasilia, dali descendo ao pé da
cordilheira andina. BERTRAN®

Este capitulo trata da capital do Brasil, lugar cujas singularidades envolvem,
entre outras, a particularidade de sua criacdo e de seu estatuto juridico-federativo
com prerrogativas especiais de municipio e de estado em uma s6 Unidade
Federativa. Brasilia acolhe nosso objeto de estudo: a Galeria dos Estados.

Nos préximos topicos sao discutidos alguns aspectos de Brasilia relevantes
para o estudo. Inicialmente defende-se a possibilidade de considerar Brasilia como
totalidade em relacdo a Galeria dos Estados (3.1. Refletindo em torno de escalas
espaciais); em seguida, procura-se visualizar a evolucao socioespecial em Brasilia
(3.2.); o topico 3.3. aponta imaginarios, abordando casos de territorialidades em
relacdo ao uso dos espacos publicos, e apresenta a nocdo de patrimdnios
subterraneos em Brasilia conforme o entendimento de Nunes (2005); e, finalmente,
o item 3.4. descreve o papel das diversas 'galerias de Brasilia' enquanto espacos
publicos, ou equipamentos para prestacdo de servicos publicos urbanos.

Tendo em vista a caracteristica transdisciplinar do estudo, procurou-se
favorecer o dialogo interdisciplinar com a incorporacdo de conceitos familiares a
algumas das principais areas de conhecimento envolvidas com o tema
(administracao, direito, sociologia, historia). Ao longo do texto, a leitura geogréfica é
incorporada natural e gradualmente, seja em nivel tedrico, seja nos resultados
empiricos alcancados. Ressalte-se, finalmente, que o escopo deste capitulo néo

inclui detalhada dissertacdo sobre Brasilia, mas tdo somente o destaque de

32 BERTRAN, Paulo. Histdria da Terra € do Homem no planalto central: eco-histéria do Distrito Federal. Brasilia: Ed.UnB, 2011.
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aspectos capazes de contribuir pontualmente com a analise de nosso objeto de

estudo, a Galeria dos Estados.

3.1. Refletindo em torno de escalas espaciais

Os seres humanos costumam produzir uma hierarquia acomodada
de escalas espaciais para organizar suas atividades e compreender
seu mundo. Lares, comunidades e na¢bes sao exemplos ébvios de
formas organizacionais contemporaneas existentes em diversas
escalas. Intuimos de imediato no mundo de hoje que o carater das
coisas se afigura distinto quando analisado nas escalas global,
continental, nacional, regional, local ou do lar/pessoal." David
Harvey®

7

A ideia principal deste topico € propor que a Capital Federal do Brasil,
enquanto cidade, l6cus material das contradicdes inerentes aos processos de
reproducdo capitalista do espaco urbano, possa também ser entendida como uma

totalidade, a partir do raciocinio que segue.

Os esforgos realizados para apreensao da cidade e do urbano, dimenséo
abstrata da primeira, parecem nem passar perto de conferir seguranca a tematica.
Longe disso. Ha muito que Maria Adélia Aparecida de Souza (1999) alertou para o
fato de que uma das principais causas da crise urbana pode estar exatamente na
inseguranca do nosso conhecimento sobre a cidade. Desde entdo, o cenario ndo
sofreu grandes mudancas. Tanto que ainda é tao dificil teorizar sobre a producéo do
espaco urbano quanto analisar empiricamente um objeto que faca parte da vida
diaria da populacédo de uma cidade, independente de seu porte.

Com efeito, analisado pela perspectiva existencial, é certo que um
equipamento publico urbano, como um lugar de nosso cotidiano, permita leituras
quanto as relagbes fundamentais entre 0 espago e seus usuarios a partir do chéo,
do céu, das horas do dia e da noite, da chuva ou do sol, da natureza em geral quer
seja construida ou nao. Entretanto, o estudo do mesmo lugar pela dialética do
materialismo histérico ndo se pode limitar & atualidade (LEFEBVRE, 2005), requer

gue o coloquemos, assim como a cidade que o contém, no movimento do mundo.

33HARVEY, David.Espagos de esperanga. - 5a. ed. - Trad. Adail Ubirajara Sobral e Maria stela Gongalves. Sdo Paulo: Edigdes Loyola,
2012. p.107-108.
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Mas como fazé-lo, se a cidade, tdo lugar quanto seus lugares, é apenas
subcategoria de analise geogréfica?

Souza (1999) afirma que, embora pareca solucionar a questdao, o conceito
de cidade global, de cidade mundial, que a rigor é o Estado ou os que dirigem a livre
circulacdo, o trabalho, o mercado, ndo se sustenta diante da totalidade, diante do

espaco banal que, na cidade, “é acintosamente aviltado”.

Ai surge um paradoxo interessante de ser estudado: lugar da
coexisténcia e da liberdade, a cidade é ao mesmo tempo, pelo
fato técnico, o lugar da vigilancia (as maquinas fotograficas do
transito), da identificacdo, das redes (a telematica e as redes de
fibras oOticas e o controle do territério, que estudam meus alunos
Ricardo Castilho e Rubens de Toledo Junior), da excluséo, da
disciplina (os panopticos eletrbnicos, que estuda meu aluno
Renato Balbin Nunes e das normas e do direito a cidade, que
estuda meu aluno Ricardo Mendes). (SOUZA, 1999: 4)

Ocorre que os lugares redefinem as técnicas de tal modo que "cada objeto
ou acdo que se instala se insere num tecido preexistente e seu valor real é
encontrado no funcionamento concreto do conjunto” (SANTOS, 2012: 59). O que
torna possivel, por meio da descricdo de certas caracteristicas, captar aspectos
locais (de Brasilia) relevantes para entender o valor da Galeria dos Estados, recorte
espacial da pesquisa. Tarefa cuja justificativa materialista requer que fagamos rapida
reflexdo tedrica em torno das escalas espaciais.

Quando afirmou gque "o capital descobriu 0 espaco geografico” Ruy Moreira
(1982: 34-37) ndo estava registrando um fato novo, o que se percebe na analise que
seguiu aguela declaracdo. O autor da conta de que o espaco geografico funde-se
com as instancias (econbmica, juridico, politica, ideolégica) que compdem a
estrutura da formacdo econdmico-social, evidenciando que o0s objetos espaciais
situam-se no espaco segundo uma légica de arranjo espacial que reproduz a logica
do modo de producao a que pertencem.

Tal entendimento possivelmente tenha tomado como apoio diversas
reflexdes anteriores, principalmente de Santos (1977, 2002, 2005, 2007, 2008a,
2008b, 2008c, 2009, 2012), a propésito da relacdo entre os conceitos de formacao
econdmico-social e formacédo espacial. Relacédo a partir da qual é possivel concluir,
entre outras contribuicdes, que as interagdes entre uma fragdo da humanidade e
uma parcela de seu ambiente respeitam leis fundamentais cuja escala ultrapassa a

dimensao do lugar.
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Ora, se a situacdo dos objetos espaciais reproduz a légica do modo de
produgéo a que pertencem, e se as interagdes entre uma fragdo da humanidade e
uma parcela de seu ambiente respeitam leis cuja escala pode ultrapassar a
dimenséo do lugar, tem-se que a analise de um objeto ndo é passivel de ser feita de
forma independente.

Segundo Harvey (2012: 108), "é por uma interacao dindmica com aquilo que
poderiamos chamar de planos escalares de processos naturais que 0S seres
humanos produzem e concretizam suas proprias escalas" por meio das quais é
possivel buscar a realizacdo de suas metas, além de permitir organizar
comportamentos coletivos. Para o autor, em termos de compreensdo analitica é tdo
incorreto desprezar a importancia das diferenciacbes, interacbes e relacOes
interescalares e intraescalares, quanto prender-se a uma dada escala de
pensamento, como, por exemplo, defender que tudo seja determinado pela escala
global.

O entendimento de Santos (2012) ndo € diferente. Ele especifica que a
questdo dos recortes espaciais (regido, lugar, redes, escalas particulares®®) pode ser
levantada a partir do entendimento de espaco como um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de acdes, e do reconhecimento de suas categorias
analiticas internas (paisagem, configuracdo territorial, divisdo territorial do
trabalho, espaco produzido ou produtivo, rugosidades e formas -conteddo). Tais
recursos analiticos devem ser utilizados para a leitura dindmica da realidade, que
nos impde diversos conteddos decorrentes da complementaridade entre a
tecnoesfera e a psicoesfera, sendo que o conteudo do cotidiano é também parte
desses "conceitos constitutivos e operacionais, proprios a realidade do espaco
geografico, junto a questdo de uma ordem mundial e de uma ordem local"
(SANTOS, 2012: 23).

A leitura proposta por Santos (2012) requer, ainda, a identificacdo de
processos béasicos externos ao espaco, como a técnica, a agdo, 0s objetos, a
norma e os eventos, a universalidade e a particularidade, a totalidade e totalizacao,
a temporalizacdo e a temporalidade, a idealizacdo e a objetivacdo, os simbolos e a
ideologia. Pois é exatamente a escolha adequada dos elementos analiticos, capazes
de representar o objeto estudado, que concedera maior ou menor coeréncia interna

a construcéo tedrica elaborada.

3 Aqui consideradas as escalas nas quais se enquadrem os recortes de pesquisa, os objetos de estudo de cada pesquisador.
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Nesse sentido, a categoria totalidade € indispensavel para entender o
movimento de produgcdo e reproducdo do espagco urbano como um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de a¢bes. Pode, porém, ser tratada
de forma objetiva, sem que seja necessario lancar mao do "fastidioso discurso
filosofico" inspirado pela ideia de totalidade-mundo, desde que saibamos "bem
circunscrever o nosso objeto de trabalho" (SANTOS, 2012:114).

Com tal intenc&o, propomos que nosso objeto de estudo seja circunscrito e
explicitado por meio das relacdes (intraescalares) da Galeria dos Estados com
Brasilia, sem extrapolar os limites desta Ultima. Isso porque, sendo Brasilia centro
de Regido Integrada de Desenvolvimento Econdémico (RIDE) e capital do Brasil,
Estado soberano de modo capitalista, as relacdes interescalares Brasil-mundo e
Brasilia-Brasil ja ndo se pbéem a prova.

Passamos, a seguir, a estudar alguns aspectos relevantes ao nosso objeto,
a partir da realidade de Brasilia, onde se efetiva, assim como no Brasil e no mundo,
um movimento ininterrupto decorrente de continuos processos de totalizacdo, que
consistem em fragmentar, individuar e unificar, constituindo nova totalidade perfeita
(representada pela paisagem) e incompleta (significada pelo espaco, sempre em

transformacao).

3.2. A evolugao socioespacial em Brasilia.

"Seria facil comecar este relatério com uma discusséo negativa e
estéril. Tais foram as controvérsias que cercaram, em seu inicio, a
formagéo da companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil e a
abertura do Concurso Nacional do Plano Piloto, que seria possivel
deixar-se levar pelos aspectos mais superficiais desses debates e
chegar a encarar com pessimismo e azedume um grande
empreendimento - a constru¢do de uma nova capital para o pais."
(MINDLIN; PALANTI, 1957)%

Brasilia ja nasceu marcada por controvérsias. Uma leitura rapida do relatorio

elaborado para justificar a criacdo da companhia Urbanizadora da Nova Capital do

3 MINDLIN, Henrique E.; PALANTI, Giancarlo; et al. Brasilia - Plano Piloto: relatorio justificativo. Arquivo Publico do Distrito Federal.
Brasilia: ArqPDF, 1957.
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Brasil e a abertura do Concurso Nacional do Plano Piloto da nova Capital Federal do
Brasil, permite perceber, da primeira a ultima pagina, inconsisténcias de cunho
formal e material. Quase todas descartadas por argumentos sustentados em frases
de impacto do tipo "cumpre salientar que se trata de um grande sonho a caminho da
realidade - um dos grandes sonhos da nossa histéria de povo independente - ndo
cabe, portanto, opor-lhe obstéculos, insistindo em debates de ordem secundaria”
(Figura 14).

BRASILIA - PLANO PILOTO

Arquitetos: Coladoradores:

Henrique E. Mindlin Valmyr Lima Amaral |
Giancarlo Palanti ¥are Demetre Foundoukas |
Amny Sirakoff
Olgs Verjovaky
Oilson Mendes lages
And»é Oongalves

do

tos de vista bastante diferentes, de que resultaris & pri-
& diluigao do prodlema proposto, pois a sua postula-
‘ gao especffica quase perde o ® & nitides necessérios ao me
espraiar em aspectos periféricos, inteiromente i da ques -
o hwm.m\&m
&ssgo do prodlema, Cumpre salientar
. que se trata de grande sonho & caminko da realidade - yn dos
téria de povo independente - nao cabe,
portanto, opdr-lhe obetfoculos, insistindo em debates de ordem me-
e O que cade nos realmente interessados na solugao do

§ apenas esclarecer todos os seus pormencres & fim de
Qnm“oammmhhg:hsumm. como

0 que se pretende realizar §, evidentemente, uma cidade mode-

Figura 14 - Relatério Brasilia Plano Piloto. Pag. 1/12. Nessa primeira pagina ja € possivel perceber controvérsias.
FONTE: Arquivo Publico do Distrito Federal.
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Criada com a funcdo de capital do pais, Brasilia ja nasceu como polo de
desenvolvimento regional e nacional, pois essa era uma das principais metas de sua
criacdo. Entretanto, sua evolucdo socioespacial evidencia que, entre as justificativas
para sua criacao, encontram-se alguns dos maiores problemas que Brasilia enfrenta
hoje: planejar uma cidade percorrendo "com honestidade, paciéncia e imaginacao,
todas as fases do trabalho sugeridas pela boa técnica"; livrar-nos dos "efeitos de
uma especulagdo imobilidria desordenada”; facultar aos 6rgdos responsaveis pela
sua execucdao, a possibilidade de "proteger o empreendimento do jogo de interesses
imediatistas".

Projetada para comportar quinhentos mil habitantes, admitindo-se "razoavel
possibilidade de expanséao" (MINDLIN, PALANTINI ET AL; 1958: 4) ao longo de cem
anos, Brasilia ultrapassou a conta de dois milhdes e quinhentos mil habitantes com
apenas cinquenta anos de existéncia (IBGE, 2013). Ainda uma jovem senhora, a
cidade idealizada que, entretanto, desde seu planejamento ja sugeria a segregacao
socioespacial, ver Figura 15 e Figura 17, convive atualmente com problemas t&o

graves quanto aqueles das metropoles seculares ou milenares.

Figura 15 - Espaco do proletariado. A Cidade Livre, hoje Nicleo Bandeirante, foi inaugurada em 18 de dezembro de 1956
construida para abrigar os trabalhadores oriundos de outras regides do pais, que deveriam retornar a seus locais de origem
apods a construgdo de Brasilia. FONTE: Série Cartdes Postais do Arquivo Publico do Distrito Federal (2010).

A historia da Capital brasileira é rica de interpretacdes. Diversos autores

documentaram sua propria versdao da linha do tempo de Brasilia. Parece-nos
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bastante consistente com a realidade atual, o entendimento de Peluso (2003:1-3),
para quem a construcdo de Brasilia "funda-se num passado gestado em trés
momentos historicos [...]" que fazem dela "uma cidade nova e antiga a um so6
tempo”. Para a autora, o primeiro desses momentos, corresponderia ao surgimento
da arquitetura modernista, opcdo urbanistica e arquitetdbnica em torno da qual a
construcéo de Brasilia foi delineada; o segundo, seria 0 momento que mitifica aquela
arquitetura associando-a ao desenvolvimento e ao progresso do pais; e o terceiro,
aguele que se evidencia no confronto entre a modernizacéo e a realidade.

De fato. A Capital modernista mitificada, prenhe de gléria e poder, de beleza
e riqueza, de progresso e igualdade: a Brasilia dos discursos, pode até existir. Mas
apenas para reduzida parcela de seus habitantes. Talvez nem mesmo 0s quinhentos
mil moradores, previstos no plano original como densidade méaxima da Capital,
conhecam a tdo cantada "cidade diferente, digna do nosso tempo e do futuro que
desejamos construir." (MINDLIN, PALANTINI ET AL; 1958: 2). E embora ela possa
existir para uns poucos, a realidade que confronta o sonho se traduz efetivamente
no dia-a-dia do brasiliense, tenha ele nascido em Brasilia ou n&o.

Com ares de metropole, embora ainda ndo se tenha oficialmente
configurada como tal, a Brasilia que ganhou forma no julgamento do Concurso
Nacional do Plano-Piloto da Nova Capital do Brasil é hoje vivenciada cotidianamente
nao por quinhentos mil, mas por quase trés milhdes de habitantes, tendo conferido
ao Distrito Federal a maior densidade demografica do pais desde o ano 2000 (IBGE,
2012), Figura 16.

UNID. Densidade demografica™ (hab./km?)
FEDERATIVA 01.07.1950 » | 01.09.1960 @ | 01.09.1970 ® | 01.09.1980 @ | 01.09.1991 @ | 01.08.2000 ® | 01.08.2010 ©
RIO DE JANEIRO 106,73 153,20 208,01 262,34 291,88 328,03 365,23
SAO PAULO 36,81 52,28 72,36 102,25 127,11 148,96 166,25
DISTRITO
FEDERAL 24 43 94,11 207,40 275,50 352,16 444,07

Figura 16 - Densidade demogréfica, segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federag&o - 1950/2010. ("Populacéo
presente. @Populagéo recenseada. ®Populagéo residente. FONTE: elaboragdo da autora a partir de indicadores
demograficos do Anuario Estatistico do Brasil 2012 (IBGE, 2013).

Da evolucéao de sua densidade populacional, Figura 16, é possivel perceber
que Brasilia vive, desde sua criagdo, 0 segundo momento de que trata Peluso
(2003), quando "ocorre o confronto entre as ressignificacbes miticas do passado

nacional, sua projecao para a construgcdo de Brasilia e a realidade do crescimento

% Observe-se que desde sua criagdo, o atual Distrito Federal tem apenas um municipio, que ¢ Brasilia e que alcangou a densidade
demogréfica de 444,07 hab/km2. No mesmo periodo (1950-2010), o Rio de Janeiro evoluiu de 57 para 92 municipios e de 106,73 para
365,23 hab/km?, enquanto S&o Paulo passou de 369 a 645 municipios com variagdo de densidade demografica de 36,81 para 166,25
hab/km2.
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populacional continuado”. Vive, também, ato continuo, o "terceiro momento das
praticas espaciais” no qual a continuidade das representacdes sociais do territorio
originarias do periodo colonial "se verifica no processo de apropriacdo das terras no
Distrito Federal" (PELUSO, 2003: 1-4).

Retrato da "légica do Estado” em sua origem, e da "légica do mercado”
capitalista global na sequencia imediata de sua criacdo, da Brasilia 'real' emerge
rapidamente o que Abramo (2002) considera como a terceira légica que domina a
dindmica urbana: a "légica da necessidade”, que se efetiva nos processos de
apropriacdo de terras urbanas. Para o autor, nos processos sociais de acesso e
definicdo de uso do solo urbano, a Iogica da necessidade decorre naturalmente da
estrutura soécio-espacial das grandes cidades brasileiras, dominada pela l6gica

moderna de coordenacao das acdes sociais e econdmicas.

As cidades latino-americanas revelam em sua estrutura intra-urbana
e cartografia sécio-espacial o funcionamento das trés logicas de
coordenacgédo social que identificamos acima. Essas trés ldgicas co-
existem nas grandes cidades brasileiras a partir das particularidades
e universalidades dos regimes urbanos e formas de regulacdo de
cada uma dessas cidades. Podemos dizer que as similitudes e
diferencas na estrutura intra-urbana das grandes cidades brasileiras
sdo reveladoras das formas de manifestacdo dessas logicas, dos
projetos de cidade que estabelece um certa hierarquia entre elas e
dos conflitos que promovem e se alimentam para produzir e
reproduzir o processo de configuracdo dos usos urbanos do
solo. (ABRAMO, 2002: 4)

A desigualdade socioespacial foi, entdo, construida em Brasilia pela logica
do Estado, quando da distribuicdo de terras e imoveis urbanos decorrente do
planejamento da Capital; catalisada pela l6gica do mercado, na intensa especulacao
imobilidria que acudiu parte dos milhares de migrantes que continuam a buscar as
oportunidades em empregos publicos e geracdo de negocios no Distrito Federal; e
mantida pela logica da necessidade daqueles que, a margem das opc¢des formais,
"devido ora a auséncia, ora a omissdo ou debilidade de uma politica habitacional
voltada para os grupos populares" (NUNES, 2005: 37), ocuparam e ocupam
intensivamente o cinturdo verde de Brasilia e as cidades®’ que compdem a

paisagem e a configuracao territorial suburbana da Capital.

37 As diversas regides administrativas de Brasilia sdo chamadas de 'cidades', porque originariamente a expresséo 'cidade satélite' foi
utilizada para identificar os aglomerados suburbanos néo pertencentes ao Plano-Piloto de Brasilia. A rigor, correspondem a bairros de um
Unico municipio.
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A essa altura, € oportuno responder ao apelo de Santos (2012: 1030) e
esclarecer que "configuracdo territorial € o conjunto de elementos naturais e
artificiais que fisicamente caracterizam uma area"; que a paisagem € a porcao da
configuracdo territorial que conseguimos visualizar num certo momento, "é o
conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as herancas que
representam as sucessivas relacdes entre 0 homem e a natureza"; e que "o espaco

sao essas formas, mais a vida que as anima." De tal forma que,

Os movimentos da sociedade, atribuindo novas funcbBes as
formas geograficas, transformam a organizacdo do espaco, criam
novas situagdes de equilibrio e ao mesmo tempo novos pontos de
partida para um novo movimento. Por adquirirem uma vida, sempre
renovada pelo movimento social, as formas tornadas assim formas -
conteudo - podem participar de uma dialética com a prépria
sociedade e assim fazer parte da prépria evolucdo do
espaco. (SANTOS, 2012: 106)

Pode-se dizer, resumidamente, que assim ocorreu e vem ocorrendo a
evolucdo socioespacial da nova Capital brasileira. Retrato da manifestacdo de
desiguais vontades politicas e de graus diversos de amadurecimento das forcas
sociais. Um cenario construido — em diferentes escalas — pela competicdo, ou
complementaridade administrativa, entre niveis de governo, por meio de aliancas
politicas da situacdo e da oposicdo. Nesse contexto, o aparelho publico reflete, de
forma mais ou menos mediatizada, a pressédo exercida pelos interesses privados na
definicdo das politicas setoriais. Enquanto a qualidade de vida da populacao torna-
se reflexo das praticas espaciais oficiais (que resultam das a¢des decorrentes da
l6gica do Estado e do mercado), bem como das praticas espaciais marginais
(acionadas pela légica da necessidade). Além de profundamente dependente da
capacidade de mobilizacdo da prépria sociedade.
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Figura 17 - Espaco do capital. Brasilia Palace Hotel. Inaugurado em 1958 e inicialmente chamado de hotel de Turismo, foi 0
primeiro hotel de grande porte construido na Capital. Projetado por Oscar Niemeyer em terreno de 13 mil m2 obedece
conceitos do movimento modernista da arquitetura, com fachadas e pilotis livres, formas leves e suaves e painéis artisticos
assinados por Athos Bulcdo. FONTE: Série Cartdes Postais do Arquivo Publico do Distrito Federal (2010).

3.3. Imaginarios, territorialidades e patrimbénios subterraneos em

Brasilia

z

O presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek, é a personagem
central, em primeiro ou primeirissimo plano filmico, estd sempre
acompanhado por um cortejo [...]. Assim, de um modo geral, ao olhar
essas imagens, tem-se a impressdo de que o objetivo era o de
mostrar o cotidiano sim, mas dos representantes do Estado,
sugerindo que seu trabalho era incansavel e monumental, o que os
elevava a condicdo de grandes personagens de uma histéria em
construcdo, enfim, de uma epopeia. NUNES®®

Se € possivel construir alguma unanimidade em relagéo a Brasilia, talvez ela
esteja no quao controvertida € a imagem da Capital brasileira. Segundo Oliveira
(2005: 154), "o plano piloto de Lucio Costa apoderou-se de mitos para se adaptar as

38 NUNES, José Walter. Patriménios subterraneos em Brasilia. - 2a. ed. - S4o0 Paulo: Annablume, 2005.
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necessidades temporais e governamentais: construir a capital de uma nova nacao.

[...] elaborar um projeto capaz de influenciar os destinos nacionais".

Centro de interminavel debate entre os que a 'amam' ou 'odeiam’, o
imaginario social brasileiro tem associado Brasilia a cidade “profética”,
"espiritualizada”, "da saudade”, "dos carros”, "sem histéria”, "da corrupcéo”. E mais:
cidade "sem povo", "sem esquina", "medieval”, "do carro”, "autoritaria", "da solidao",
"sem esquina”, "sem lazer", "ilha da fantasia", "moderna”, "da integracdo nacional",

"de oposicao”, "da liberdade individual”, "do ecletismo religioso”, "multicultural”, etc.
(NUNES, 2005: 22)

Entretanto, nada do que possa ter surgido naturalmente no imaginario social
depois da criacdo de Brasilia, pode ser comparado com a bem elaborada mitificacédo
gue se desdobrou ao longo da concepcédo, planejamento e construcdo da nova
Capital, "a capital da esperanca”, "da beleza" e "dos homens felizes". Ribeiro (2008:
43) refere-se aos insistentes esfor¢cos de vincular Brasilia a ideia de interiorizagédo e
integracdo nacionais, com analogias ao Bandeirantismo: “"chega a ser monétona a
repeticdo de alusbGes e analogias feitas entre o processo histérico das Bandeiras,
segundo - sempre - o relato histérico oficial, e o periodo do governo JK
marcadamente, claro, no que se refere a Brasilia". O autor exemplifica com diversos
trechos de discursos presidenciais a imprensa da época:

Perdoai-me a imodéstia, mas ndo ha que ocultar a realidade: o papel
gue 0 meu governo esta representando com 0 prosseguimento da
viagem da nacionalidade até Brasilia, 0 que se esta realizando, o que
tenho a honra de influir para que seja executado nessa hora, [...] é
estender o Brasil, com o poder da técnica do mundo de hoje, até
onde o conduziu o vosso Anhanguera. [...] ergo-me para anunciar

convosco que recomecou a Era das Bandeiras (DIARIO DE
BRASILIA, 1956/1956, p.200, citado por RIBEIRO, 2008: 43)

Ocorre que tais imagens, por mais fortes que se tenham feito, ndo séo
garantidamente perenes. O caminhar histérico que, conforme referenciado na
introducdo, corresponde as “praticas sociais, politicas e culturais concretas,
sobretudo dos diferentes grupos que conformam e vivem a cidade no seu dia a dia"
(NUNES, 2005: 22), influencia tanto a manutencdo e permanéncia, quanto a
construcédo e fixacdo de novos imaginarios.

Dessa forma, o movimento histérico tem o conddo de impregnar a paisagem

geografica dos fragmentos materiais de sucessivos passados (SANTOS, 2012: 107),
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muitas vezes construidos nos lugares pelo realce de "suas virtudes por meios dos
seus simbolos, herdados ou recentemente elaborados, de modo a utilizar a imagem
do lugar como um ima" (SANTOS, 2012: 269). Isso ocorre porque 0s elementos do
espaco sao exatamente os homens, as firmas, as instituicdes, o meio ecoldgico e as
infraestruturas; todos intercambiaveis e redutiveis entre si; elementos (variaveis)
dotados de historicidade; e que interagem de forma interdependente (SANTOS,
2008a: 5-9).

Eis porque, apesar da presenca monumental que reflete os esfor¢os estatais
e das elites que constituiram e constituem a imagem do poder dominante de
Brasilia, a Capital brasileira também se faz, na pratica, da imagem registrada e
vivida pelos que a experimentam cotidianamente. Dos que alimentam "o desejo (e
direito) de apropriacdo da cidade, tanto nos seus aspectos simbdlicos quanto fisico-
espaciais” (NUNES, 2005: 22). Fato que se caracteriza como fonte inesgotavel de
disputas territoriais. O que nos leva a uma rpida discussdo sobre a noc¢do de
territorio.

"Como ciéncia social a geografia tem como objeto de estudo a
sociedade que, no entanto, € objetivada via cinco conceitos-chave
gue guardam entre si forte grau de parentesco, pois todos se referem
a acdo humana modelando a superficie terrestre: paisagem, regiéo,
espaco, lugar e territorio." (CORREA, 2012: ?)

Na geografia, o desencadear do conceito de territorio €, ndo raras vezes,
atribuido a Ratzel, que utilizou o termo em conjunto com a expressao espaco vital
para traduzir a importancia do espaco como base indispensavel para a vida humana
justificando, assim, a disputa pela apropriacdo espacial (territério) entendida como
necessidade minima de uma sociedade segundo seu grau de desenvolvimento
tecnolégico (MORAES, 1990). A antropogeografia de Ratzel viria, assim, a dar
suporte e legitimacdo as disputas territoriais marcantes no cenario geopolitico
internacional até o periodo que englobou a segunda grande guerra mundial. Pouco
depois, com o surgimento da geografia teorético-quantitativa na década de 1950, a
ideia de territorio perderia a importancia.

Entendido como um dos elementos constituintes do Estado soberano,
amplamente utilizado no ambito do direito e das ciéncias politicas; e quase sempre
associado as nog¢Oes de poder, autoridade, violéncia legitima e dominacdo, o

conceito de territério somente retomaria sua importancia geografica a partir da
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década de 1970 nas reflexdes da geografia critica. Desde entdo, passou a ser visto
pela ética de diversas vertentes interpretativas.

De territério como espaco concreto, apropriado (ocupado por um grupo
social), conforme visto pela geografia politica, até as variadas interpretacdes
decorrentes da complexidade do meio e das sociedades atuais, consolidou-se um
legado histérico-geografico do qual emerge o entendimento de territorialidades
dindmicas que se configuram principalmente a partir da diferenca tdo caracteristica

Nnos contextos urbanos da atualidade.

Mas as diferencas geograficas sdo bem mais do que legados
histérico-geograficos. Elas estdo sendo perpetuamente produzidas,
sustentadas, solapadas e reconfiguradas por meio de processos
politico-econbmicos e sociolégicos que ocorrem no momento
presente. (HARVEY, 2012: 111)

Tao veloz quanto vorazmente, a criatividade capitalista se manifesta
configurando as diferenciac6es geograficas da producédo e do (des)emprego por
meio dos fluxos de capitais, da acédo de especuladores do capital financeiro e
imobiliario internacional, do turismo monumentalizado, dos estilos de vida
diferenciados, das comunidades e ‘culturas’ de géneros, das ondas de
desindustrializacéo e realocacédo de atividades produtivas, das mudancas culturais
estimuladas por sistemas transnacionais de comunicagao, entre outras iniciativas.

A velocidade com que as estratégias do capital adotam as praticas espaciais
(seletividade, fragmentacdo-remembramento, antecipacdo, marginalizacao espacial
e reproducdo da regido produtora) representa um, mas ndo o unico, dos motivos de
existéncia das territorialidades dindmicas que se formam e desfazem continuamente.
Estas decorrem também das reacdes a desigualdade produzida pelo capital.

Essa dupla condicdo de existéncia das territorialidades pode ser explicada em
Haesbert (2008:20-21), que entende que o territorio se desdobra continuamente
entre as relacbes de dominacgao politico-econdmica e as relagdes de apropriacao,
sendo estas mais subijetivas, culturais e simbdlicas, enquanto as primeiras sdo mais
concretas e funcionais. Consequentemente, todo territério é, simultaneamente e em
diferentes combinagdes, funcional e simbalico.

Os meios prioritariamente utilizados para se apossar do espac¢o (dominagao
ou apropriagcéo), ou, em outras palavras, 0s processos de territorializacdo, acabam

por caracterizar tanto o ‘territério funcional' quanto o ‘territério simbdélico’. A
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velocidade e a frequéncia com que se constituem e desconstituem os territorios
(sejam dominados ou apropriados) representam as territorialidades dinamicas.

A visdo das dinamicas territoriais como resultados de continuas disputas
entre relacbes de dominacgao politico-econdémica e relacdes de apropriacdo, parece
bastante adequada para interpretacdo da tensdo que se vem desdobrando no
Distrito Federal desde a construcdo de Brasilia. A propésito desse tema, Nunes
(2005: 23) trabalha com aspectos recentes decorrentes da imagem de Brasilia como
Patriménio Cultural da Humanidade, marco internacional, e como Patriménio
Histérico, marco nacional. Imagens que tém gerado intenso debate local entre as
elites cultural, politica e econbmica relativamente a questdes que envolvem a

necessidade de utilizagdo da cidade em confronto com sua preservagao.

A utilizacdo da cidade, a rigor sua apropriacdo, traz a tona aspectos
controvertidos que envolvem, entre outros quesitos, edificagcbes comerciais sobre
calcadas, impedindo o livre transito de pedestres; privatizacdo ilegal das areas
verdes na orla norte e sul do Lago Paranoa, com cercas e até muros levantados
pelos proprietarios dos terrenos contiguos a essas areas teoricamente publicas;
avancos construidos em varandas e coberturas de edificios residenciais e
comerciais.

Apresentada a temética, Nunes (2005) desenvolve raciocinio em direcdo a
"outros patrimdnios que se encontram fora dos marcos consagrados.” Patriménios
que, desde a concepcdo do projeto da Capital, "confrontam a logica do ‘ideario
modernista' que Brasilia expressa”.

Patriménios que nao interessam as elites; que sdo construidos por 'pessoas
comuns' cujas histérias e bens culturais ndo fazem parte da histéria, da
historiografia e da cinematografia oficiais; que se dispersam sob a forma de "casas,
igrejas, alojamentos operarios, hotel, escola - e antigas areas onde viveram, ou
outros espacos de sociabilidade como bica d'agua, campo de futebol, ruas mercado,
entre outros".

Patrimbnios cuja defesa é complexa e permeada por fortes tensées em
decorréncia da heterogeneidade dos grupos que o constroem; e cuja qualificacédo
como patrimonio historico e/ou cultural é dificil de se concretizar pois a
institucionalizacdo é normalmente feita a partir das elites, que insistem em
considerar como patriménio apenas a obra monumental restrita ao Plano Piloto de
Brasilia (NUNES, 2005: 24-28).
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O autor propbe, entdo, a nocdo de patrimonios subterrdneos, assim
entendidos aqueles que, embora efetivos, parecem sequer existirem. Patrimdnios
que, por estarem associados "a memoria popular, os quais, devido & sua pouca
visibilidade no universo da dominacédo econémica, social e politico-cultural, podem
ser denominados de subterraneos”; e, ainda, porque tais patrimbnios estéo
vinculados a memdrias coletivas subterrdaneas de grupos sociais especificos nédo
compreendidos pela memoria coletiva organizada que, a rigor, reflete a imagem das
elites estatais, econdmicas e culturais.

A ideia de patrimbnios subterraneos (NUNES, 2005) convida a reflexdo e a
identificacdo de novos exemplos empiricos. O que tentaremos exercitar em relacéao
a Galeria dos Estados, nosso objeto de estudo. Remete-nos, ainda, a nocao de
territorialidade proposta por Gomes (2012), a seguir resumida.

Recusando-se a aceitar um sentido Unico para a nocéo de territorio, Gomes
(2012) entende que territorializar sdo as acdes de um agente titular em busca de
presidir a logica da distribuicdo de objetos sobre certa superficie e, ao mesmo
tempo, "controlar as dinamicas que afetam as praticas sociais que ai terdo lugar"
(GOMES, 2012: 12). Nesse contexto territorio seria parte de uma extensao espacial
material, uma parcela de um terreno ou area, usada como expressao de poder, de
controle sobre terceiros aos quais se impdem normas de acesso, circulacédo, usos,
atitudes e comportamentos. E territorialidade é vista "como o0 conjunto de
estratégias, de acoes, utilizadas para estabelecer este poder, manté-lo e reforca-lo".

Ao apresentar sua visdo, Gomes faz questdo de esclarecer que ndo aceita
"que a nocao de territorio se confunda com qualquer dimensdo emotiva ou de
identidade, pois estas ja seriam parte de uma estratégia de tomada de controle"
(GOMES, 2012: 12). Diferentemente de Haesbert (2008), Gomes nao associa a ideia
de territorio a de apropriacdo, subjetivas, culturais e simbdlicas. Para este, territério
traduz, ao mesmo tempo,

uma classificagdo que exclui e inclui; um exercicio de gestdo que é
objeto de mecanismos de controle e de subversdo;, e uma
qualificacdo do espaco que cria valores diferenciais, redefinindo uma
morfologia de cunho socioespacial. Estes pares - exclusdo/incluséo,
submissao/subverséo, e valorizacao/desvalorizacdo - criam tensdes
e resultam em lutas territoriais que almejam modificar seus limites,
sua dindmica, suas regras ou seus valores. Por isso, chamamos
esse fenbmeno de geopolitica, ou seja, lutas que tém como objeto de
disputa a busca pela afirmacao de um poder que é também a luta por
um territorio. (GOMES, 2012: 12-13)
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Imagindérios sociais, territorialidades e patriménios subterr@neos em Brasilia
parecem trazer a tona disputas territoriais, mal disfarcadas pelas relacdes de poder
entre os que sao evidenciados num cotidiano (definindo e fazendo parte da cultura
institucionalizada) e os que anonimamente constroem essa realidade diaria, mas sao
ignorados na historia, perdendo suas memaorias em favor da hegemonia cultural das
elites. Essa realidade é mais que presente em Brasilia. Na Brasilia modernista,
mitica, tanto quanto na Brasilia 'real’, onde espacos publicos sao ilegalmente
apropriados para uso privativo ou dominados pela marginalidade que imp&e o medo

aos cidadaos que detém o direito (legal) de utilizar tais espacos.

3.4. O espaco publico e as galerias de Brasilia.

O conceito de espaco publico que aqui se utliza diz respeito aos
equipamentos publicos urbanos, entendimento utilizado no direito urbanistico, na
engenharia e arquitetura, conforme norma brasileira NBR 9284 (ABNT, 1986). Séo
assim chamados os bens de utilidade publica necesséarios ao funcionamento da
cidade, como pracas, parques, ruas, estacdes ferroviarias e metroviarias, e pontos
de 6nibus, entre outros. Passarelas e galerias sdo, ambas, equipamentos publicos
de seguranca viaria, tecnicamente identificadas como obras de arte destinadas a
travessia segura de pedestres entre vias, sendo que as passarelas sdo passagens
aéreas, enquanto que as galerias sdo passagens subterraneas de pedestres.

Assim entendido, o espaco publico traduz a preocupacdo da pesquisa inicial
(ABDALLA-SANTOS, 2011) concebida no ambito da administracdo publica em
busca de solucbes de gestdo do patriménio publico em favor das necessidades e
direitos de seus usuérios. Dessa forma, espacos publicos urbanos aqui referidos sédo
também elementos de relagdo do ser humano com seu cotidiano. E como tais,
podem ser expressos geograficamente pela categoria lugar, uma vez que

0s lugares, desse ponto de vista, podem ser vistos como um
intermédio entre 0 Mundo e o Individuo, lembra-nos Z. Mlinar (1990,
p.57), para quem a logica do desenvolvimento dos sistemas sociais

se manifesta pela unidade das tendéncias opostas a individualidade
e a globalidade (SANTOS, 2012: 314)

O lugar € onde tudo acontece. Mesmo sujeito a irrenunciavel influéncia global,

tudo ocorre no lugar. E onde se pode observar a acessibilidade, ndo s6 quanto a
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instrumentalizacédo de transito (sinalizacéo, escadas, rampas, elevadores, calcadas)
quanto as articulacdes e processos de apropriagbes espaciais por individuos e
grupos que efetivamente ‘consomem' o espaco publico (SERPA, 2009).

As galerias de Brasilia sdo efetivos exemplos desse ‘consumo’ de espaco
publico. Nao nos referimos a galerias de arte, mas as galerias comerciais em
edificacBes particulares e aos equipamentos urbanos de seguranca viaria, voltados
para a passagem subterrdnea de pedestres entre vias. A Galeria dos Estados é o
maior, e possivelmente o mais conhecido, desses equipamentos urbanos. Tanto que
€ muito comum pessoas que tentam localizar enderecos em galerias localizadas na
area central de Brasilia dirigirem-se a Galeria dos Estados quando na verdade
queriam ir a outro lugar (Galeria Nova Ouvidor, Galeria do Hotel Nacional, Galeria
Amazonas, Galeria do Cine-Centro S&o Francisco, Galeria do Trabalhador, Galeria
do Cidadao, etc.).

Como ja dito no Capitulo 2, a Galeria dos Estados € uma PSP, passagem
subterranea de pedestres que interliga o Setor Comercial Sul (SCS) com o Setor
Bancario Sul (SBS), dando acesso ainda a diversos setores importantes na trama
urbana central de Brasilia. Outras galerias que merecem destaque sdo as demais
PSP, dezesseis ao todo, sob os eixos rodoviarios (eixdo e eixinhos L e W). Todas
completamente abandonadas, sujas, representando, ao contrario do que deveriam
ser, um risco aos cidadaos que a utilizam.

Desde 2001, com a ativacdo gradual das estacdes metroviarias da Asa Sul,
tem-se ainda as galerias que igualmente se localizam sob os eixos rodoviarios sul,
permitindo o transito de pedestres para entrada e saida das estacdes 102, 108, 112
e 114 Sul, além das estacfes 104, 106 e 110 em construcdo, que totalizam outras
sete galerias. Tais equipamentos sdo mais conhecidos como 'galerias das estacdes'.
Qual o nivel de complexidade desses objetos técnicos? Como é feita a gestdo
dessas galerias? Qual a funcéo e quais as condi¢des de conservacao deles?

Segundo a caracterizacdo de Santos (2012: 144)*, existe uma relacdo entre
objetos e necessidades, uma "dialética de pedidos e respostas" capaz de tornar 0s
objetos técnicos cada vez mais eficazes. A complexidade das necessidades permite
transformar o desenho e a constru¢cdo de um objeto em verdadeiro preparo de uma
disponibilidade, um produto que ficar4 a disposi¢éo, podendo "ficar em repouso dias,
semanas, meses ou anos, até que a energia social venha inclui-lo no movimento da

vida."

39 Raciocinio desenvolvido a partir dos entendimentos de Moles (1971: 86) e Simondon (1958, 1959:247).
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Execucao de Remanejamento
de Rede Pluvial no Lado Leste
da Estacao PP04  Metro da
S0S 108/2008

Plano Piloto-RA | - DF

Figura 18 - Fotos de estacbes metroviarias situadas ao longo dos eixos rodoviarios sul: limpeza, seguranga, solugdes de
acessibilidade, comunicagéo visual, sistema de drenagem de &guas pluviais.

Quanto as necessidades evidenciadas, as suas funcdes e as proprias
estruturas, as galerias publicas de Brasilia sdo objetos técnicos de variada
complexidade funcional e estrutural e tém gestao igualmente diversificada. A maior
de todas elas, a Galeria dos Estados, de tdo abandonada, sequer parece que tem a
localizacdo e o nivel de utilizacdo que efetivamente apresenta. As demais PSP
apenas sao lembradas quando ocorre algum fato que as destaque na midia: é
gquando os agentes politicos aparecem com variadas e, ndo raras, absurdas

solucdes.
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As estacbes do metrd localizadas ao longo dos eixos rodoviarios sul séo seis.
Todas possuem galerias de acesso as quadras residenciais e comerciais situadas
tanto no Eixo L quanto no Eixo W. Significa dizer que as esta¢cdes metroviarias
possuem suas proprias passagens subterraneas de pedestres. Passagens bem
conservadas, limpas e policiadas, inseridas no patriménio do Metro-DF, empresa
publica responséavel pela operacdo e manutencdo de todo o sistema metroviario do
Distrito Federal.

Quanto as demais PSP, sdo constantemente objeto de noticias na midia
impressa, falada, televisionada e na Internet. Promessas costumeiras nunca Sao
cumpridas, atitudes sdo eventualmente adotadas por poucos dias, até que os fatos
noticiados caiam no esquecimento geral. O estado de coisa, entdo, se restabelece,

até se transformar novamente em uma catastrofe que o reinsira na agenda publica

emergencial.

VEICULO / DATA MANCHETES / DESTAQUES

Jornal de Brasilia - Caderno Cidades: | Eixdo: Populagdo exposta ao risco todos os dias. Mulher de 65 anos é a primeira vitima de
18/02/2014 acidente fatal na rodovia neste ano. Em 2013, foram13 mortes.

Passagens do Eixao revitalizadas. Limpeza diaria e presenca de policiais nas passagens

Agencia Brasilia subterraneas do Eixo Rodoviario Norte-Sul completam cinco dias e agradam pedestres.

20/01/2012 . ) SR

Melhorias também preveem nova iluminacéo

Passarelas do Eixdo recebem nova iluminagdo ainda neste més, diz GDF. GDF vai langar
G1DF e DFTV X . L . , .
11/01/2012 campanha para estimular uso de passagens subterraneas. Administragdo esta realizando

mutirdo de limpeza nos 19 pontos de travessia.

Governador em exercicio fala sobre medidas de seguranga para EPTG e Eix&o. O governador
em exercicio do Distrito Federal, Tadeu Filipelli, falou na manhad de ontem (8/01) sobre
medidas de seguranga para as duas vias que estdo preocupando os moradores do Distrito

Correio Braziliense ~ , . T
Federal, em razdo da seguranga falha e elevado nimero de acidentes. Filipelli comentou

09/01/2012 sobre a DF-002, mais conhecida como Eix&o, e sobre a Estrada Parque Taguatinga (EPTG),
durante a primeira cerimdnia de troca da bandeira de 2012, realizada na Praga dos Trés
Poderes.
G1DF e BOM DIA DF angurgo vai revitalizar as passagens subte.rr.éneas~ no DF. Syjeira e ingeguranga §éjo 0s
04/01/2012 principais proplema_ls das 19 passarelas. Administracéo de Brasilia esta realizando mutirdo de
limpeza e iluminacéo.
Correio Braziliense Quantidade de acidentes no Eix&o nos Ultimos meses forga novas medidas De acordo com
Caderno Cidades especialistas ouvidos pelo Correio, 0 aumento no nimero de pardais e agentes, a instalagéo
2711212011 de cameras e a revitalizagdo das passagens subterrdneas sdo medidas muito positivas para o
incremento da seguranca na via.
8%::208&%!'52:(3 NUmero de mortes no Eix&o nos Ultimos 10 anos:
971122011 2002=14; 2003=13; 2004=9; 2005=12; 2006=14; 2007=14;
2008=7; 2009=5; 2010=9; 2011=8
PATRIMONIO
SAEP/DF Vandalismo e mau cheiro nas passarelas do Eixéo
26/02/2009 Construidas para evitar os riscos da travessia do Eix&o, passarelas sdo usadas como

banheiros, sofrem com a depredagéo da iluminagéo e dos azulejos e sdo pontos de assaltos.
Burocracia atrasa recuperagédo

Figura 19 - Exemplo de noticias que envolvem consequéncias dos problemas nas PSP sob os eixos rodoviarios de Brasilia
(Eixao e Eixinhos). FONTE: compilag&o e elaboragao da autora a partir de dados coletados na Internet.
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CAPITULO 4. Governanca na Gestdo, Territorialidades e

Cidadania na Galeria dos Estados.

Espaco e lugar sdo termos familiares que indicam experiéncias
comuns. Vivemos no espaco. Nao ha lugar para outro edificio no lote.
As Grandes Planicies dao a sensacao de espaciosidade. O lugar é
seguranca e o espaco é liberdade: estamos ligados ao primeiro e
desejamos o outro. N&o héa lugar como o lar. O que é lar? E a velha
casa, o velho bairro, a velha cidade ou a patria. Os gedgrafos
estudam os lugares. TUAN®

Neste capitulo aproximamos a lente do nosso objeto de estudo procurando
trazer a tona reflexdes mais especificas. O tdpico 4.1. Galeria dos Estados: espacos
do capital e espaco vivido discorre panoramicamente sobre o lugar eleito, em termos
de forma, fungéo, estrutura e processo. Na sequéncia sao discutidos, com base nos
dados coletados e no referencial tedrico apresentado, aspectos relacionados a
governanca na gestdo daquele equipamento publico (4.2); as territorialidades
identificadas (4.3.) e a cidadania praticada, respeitada, ou néo (4.4), na Galeria dos

Estados.

4.1. Galeria dos Estados: espacos do capital e espaco vivido

Neste item sdo descritas caracteristicas mais detalhadas do objeto de
estudo. A questao que se coloca é: 0 que é a Galeria dos Estados? A resposta é
apresentada ndo s6 em termos de localizacdo, como ja foi trazida na Parte 1 deste
trabalho, mas também em termos de forma, funcéo, estrutura e processo, conceitos
de Santos (2008a). Busca-se, assim, permitir maior apreensao do objeto estudado,

ao evidenciar as dimensdes de andlise presentes no lugar.

O espaco impde sua propria realidade; por isso a sociedade nao
pode operar fora dele. Consequentemente, para estudar o espaco,
cumpre apreender sua relacdo com a sociedade, pois é esta que dita
a compreensdo dos efeitos dos processos (tempo e mudanca) e
especifica as nocdes de forma, funcdo e estrutura, elementos

40 TUAN, Yi-Fu. Espaco e lugar: a perspectiva da experiéncia. - Tradugéo de Livia de Oliveira. - Sdo Paulo: DIFEL, 1983.
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fundamentais para nossa compreensdo da producdo de espaco.
(SANTOS, 2008a: 49)

bY

Em relacdo a caracterizacdo e classificacdo de objetos geograficos
propostas e consolidadas por Santos (2012: 612-87), pode-se afirmar que a Galeria
dos Estados € um objeto de alta complexidade, seja funcional ou estrutural, haja
vista a pluralidade de usos a que se presta e a variedade de seus componentes. O
autor destaca que, segundo Moles (1971), para identificar a complexidade funcional
de um objeto, é preciso observar: seu conjunto de func¢des, o que podemos fazer
com ele, e de que forma podemos usa-lo. J4 a sua complexidade estrutural esta

relacionada a seus componentes, seus elementos constitutivos, suas informacdes.

Sob a forma de um equipamento publico urbano de seguranca viaria, a
principal funcdo da Galeria dos Estados € certamente a de caminho. Como tal, ela
até poderia recair no conceito de 'ndo lugares' previsto na antropologia da
supermodernidade de Augé (1994: 36-9)*'. Entretanto, o nivel de complexidade da
Galeria dos Estados é tamanho que mesmo essa Unica func¢édo pode ser subdividida
em diversas outras levando-se em conta a pluralidade de interligagbes
(origem/destino) que ela proporciona por meio de uma grande variedade de

componentes de acesso ou de informacdes disponibilizaveis.

De fato, a depender da origem, do destino e do componente estrutural
utilizado para entrar ou sair dela, a Galeria dos Estados pode desempenhar o papel
de caminho entre a residéncia e o trabalho ou a escola; ou a uma série de lugares
gue prestam servi¢cos publicos ou de interesse publico, como hospitais (de Base e o
Sarah Kubitischeck), bancos publicos e comerciais, autarquias publicas, Esplanada
dos Ministérios, Biblioteca Nacional, Museu Cultural da Republica, e Catedral de
Brasilia. Mas a Galeria tem também muitas outras fun¢des no cotidiano de seus

USUArios.

Ao longo da semana, além de caminho e a depender do horario, a Galeria
dos Estados € lugar do comer, intensamente utilizada em suas diversas op¢des para
café da manha, almoco, lanche; do confraternizar, nas comemoracdes frequentes
gue se evidenciam, independente de horario, no barzinho ou nas lanchonetes; do

embelezar: engraxar os sapatos, cortar/colorir/arrumar os cabelos, 'fazer' as unhas

41 AUGE, Marc. Ndo-lugares: introdugdo a uma antropologia da supermodernidade. Campinas: Papirus, 1994 (Colegao Travessia do
Século). Para o autor, ndo-lugares sdo instalagdes necessarias a circulagdo das pessoas e bens (vias expressas, trevos rodoviarios,
aeroportos).
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ou a maquiagem em um dos cinco saldes de beleza do lugar. E o lugar do consumo,
no comeércio regularmente estabelecido ou nas bancas de vendedores ambulantes
(roupas, sapatos, joias, bijouterias, papelarias, livros, servicos de internet e
escritorios virtuais); da 'sorte’, arriscada formal (na loteria) ou informalmente com os

muitos 'apontadores' de jogo do bicho (o lugar da contravencéo).

Ao longo de todo o dia, a Galeria dos Estados € também o lugar do
encontro, seja de estudantes, empreséarios, empregados, moradores de rua, turistas
ou residentes na Capital; €, o lugar do estar (‘fazendo hora' enquanto se espera
passar o intervalo laboral do almog¢o); lugar do abrigo, quando chove ou faz sol em
demasia; da cultura e do lazer, do tempo passado nas livrarias e bancas de revistas
ou 'dando uma paradinha' para observar o trabalho dos artistas de rua, cuja
diversidade permite que o citadino aprecie diariamente variado repertorio de
classicos, rock, musica popular brasileira, ou sons de raizes nordestinos (coco,
xaxado, forr@), interpretados em voz e instrumentos ou simplesmente sob o som de
sax, violino, contrabaixo, violdo ou da guitarra com acompanhamento de teclado,
além das menos comuns, mas nao raras, performances teatrais de cunho politico,

civico, dramatico ou comico.

A Galeria é o lugar onde o extremo da inseguranca e do abandono convive
com o cuidado presente nas frequentes 'batidas' de cades policiais farejadores de
drogas, que circulam entre transeuntes e entram nas lojas, desempenhando sua
tarefa exemplar; ou, ainda, as igualmente comuns campanhas publicas de

conscientizacéo para doacdo de sangue ou de leite materno.

Ao cair da noite, qualquer que seja ela (de dias Uteis ou ndo, primavera a
inverno), a configuracdo espacial se reorganiza e € possivel perceber discretas
alteracdes na paisagem do lugar, conforme o angulo a que se dirija o olhar. E quem
disse que néo é possivel a coexisténcia de fun¢cdes? No trecho conhecido como a
‘floresta da Galeria' formam-se pequenos focos de prostituicdo e de 'boca de fumo’
gue coexistem na mesma area em que outras tantas atividades se desdobram ao
longo do dia. S&o, assim, novos espacos que se configuram, fazendo dali também o

lugar da contravencéo e do crime.

Ainda como evidéncia de sua complexidade funcional, nos finais de semana
a Galeria dos Estados volta a ser lugar do encontro, mas de um encontro diferente

daqueles que ocorrem nos dias Uteis. O encontro dos finais de semanas e feriados
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acontecem sem pressa, permeados por muita descontracdo que se evidencia nas
roupas, na postura 'descansada’, e no percurso dos grupos, de cujo destino principal

ja ndo fazem parte os setores bancario e comercial.

O logradouro torna-se, entdo, caminho de acesso a feirinha de artesanato da
Torre de TV, ao Parque da Cidade, ao Eixdo do Lazer*’, a Catedral, aos eventos
civicos, politicos e culturais na Esplanada dos Ministérios; a pista de skate que toma
toda a 'praca da Galeria' em frente ao SBS, bem como a 'ponta do picolé’,
extremidade mais alta da estrutura da Galeria dos Estados no acesso ao SCS.

Parece muito? Nao é. Nada € pouco, nem comum na Galeria.

Ainda nos dias ndo Uteis, o lugar é parte dos percursos de parkour®® em
Brasilia, além de ser lugar de empoderamento de grandes segmentos alternativos. E
0 caso, por exemplo, quando o Espaco Floresta, restaurante que se transforma em
centro de eventos a cada fim de semana, sedia entre outros grandes encontros, a
festa Capital Pride, preparatéria para a Parada Gay de Brasilia; e o0 grandioso e
internacional Makossa Baile Black, com doze anos de existéncia, que comemora a
Semana da Consciéncia Negra e encerra o Circuito Makossa de Danca de Rua, com
disputas individuais entre os ganhadores das diversas etapas do ano anterior e a

escolha pelo publico do Rei ou da Rainha Makossa para o ano corrente.

Uma funcao adicional merece registro. Nas grandes festas comemorativas
da cidade, € a Galeria dos Estados, em conjunto com a Estacdo Central (na
Rodoviaria), que fornece o0 grande suporte de transporte de massa para
concentracédo e distribuicdo de pessoas para Parque da Cidade, Esplanada dos
Ministérios, Torre de TV, Eixdo do Lazer, etc. Nesses dias o Metrd costuma
disciplinar o fluxo de pessoas fazendo com que a estacdo Galeria apenas
desembarque passageiros, enquanto a estacao Central apenas os embarque.

Grandes passeatas politicas, carnaval, eleicdes, dia da crianca, 7 de
setembro e Natal podem ser alguns exemplos. Mas os destaques ficam por conta do
Dia do Trabalhador, do Réveillon e do Aniversario de Brasilia, quando o sistema
metroviario ja chegou a transportar até 600 mil pessoas em um unico dia (STDF,
2008).

42 Aos domingos e feriados o Eix&o é fechado para trafego de veiculos automotores, sendo disponibilizado exclusivamente para o lazer da
populacdo (caminhadas, corridas, ciclismo, pratica de atividades fisicas). O Eixo do Lazer ocorre nas sete pistas que se desdobram ao
longo de 14 km de comprimento entre as extremidades norte e sul do Plano Piloto de Brasilia.

43 Parkour - Atividade, ou esporte, que consiste em se deslocar de um ponto a outro da maneira mais rapida e eficiente possivel,
contornando, saltando, escalando etc. [Em portugués, 'arte do deslocamento'. Abrevia-se th. PK.]. Fonte: iDicionario Aulete
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Em termos de complexidade estrutural - que, a rigor, representa sua propria
informacdao, pois é a forma como o objeto serve a seus usuérios (pessoas, empresas
e instituicbes) e se comunica com suas partes ou com outros objetos (SANTOS,

2012) -, a Galeria dos Estados € também objeto técnico de alta complexidade.

O equipamento publico € composto (estruturado) por: dois pontos de 6nibus
de intensa utilizacdo ao longo de toda a semana, situados paralelamente, apoiando
circulacdo em sentidos opostos (no Eixo L o transito tem sentido sul-norte, enquanto
no Eixo W o sentido é norte-sul); escadarias diversas que proporcionam acessos a
variados pontos da regido Central e da Asa Sul, como ao Setor Médico-Hospitalar
Sul (Hospital de Base e Sarah Kubitischek), aos setores Bancario, de Diversdes, de
Autarquias, Comercial Sul, além dos ja citados pontos de 6nibus que viabilizam o

transporte ao eixo norte-sul-norte.

Dois grandes vaos intermediarios, sob o viaduto do 'Eixdo' e cerca de
setenta pequenos boxes sediam o comércio formal que, em regra, funciona de
segunda a sexta-feira. Complementando os principais itens estruturais, ha os
estacionamentos na interligacdo dos acessos ao SCS e SBS; dois jardins centrais,
conhecidos como 'Floresta da Galeria' situados entre os eixos rodoviarios L-Eix&ao-
W**: elevador para pessoas com necessidades especiais (s6 no acesso ao SCS);
rampas para acesso aos estacionamentos sob o Eixdo; além da segunda maior
estacdo metroviaria do Metr6-DF, a Estacdo Galeria, ela propria detentora de

acentuada complexidade funcional e estrutural.

A evidente complexidade funcional e estrutural do logradouro néo Ihe
garante a grandiosidade projetada por Lucio Costa, que a viu como parte de um
complexo urbano comparavel a grandes referéncias internacionais, como se vera na
sequencia. Entretanto, essa mesma complexidade faz da Galeria dos Estados

espaco publico indispensavel para os que a conhecem e utilizam cotidianamente.

Curiosamente, no entanto, a Galeria se aproxima de Brasilia no que diz
respeito a imagem controvertida que detém o logradouro. Na melhor verséo "ame-a

ou deixe-a", ha quem considere o lugar como "um antro”, "uma trincheira”, "um

pardieiro”, "prostibulo a céu aberto”, "uma cracolandia"; ha mesmo pessoas que

44 Embora hoje muita gente ache que a 'Floresta da Galeria' tem esse nome por causa do restaurante instalado no local, os depoimentos
colhidos nesta pesquisa indicam que o apelido 'floresta da Galeria' dado a seu jardim central remonta & época da criagéo da Galeria dos
Estados, tendo posteriormente inspirado também o nome do Restaurante Floresta, ha mais trinta anos no lugar.
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moram na Capital ha décadas, sem sequer saberem da existéncia da Galeria dos

Estados.

Por outro lado, a Galeria dos Estados faz parte do cotidiano de dezenas de
milhares de pessoas, cuja grande maioria, ainda que reconheca as muitas limitacbes
estruturais daquele equipamento urbano, ndo abre mao das funcionalidades que ele
oferece e, mais ainda, dispde-se a 'brigar' em defesa de sua existéncia, melhorada
ou ndo, tamanha a ligacdo que estabelecem com o lugar. Como se vera adiante,
essa foi a surpreendente conclusdo decorrente da aplicacdo dos questionarios de
APO. Algo que certamente impede a qualificacdo da Galeria como "nao lugar" no

sentido de Augé.

A partir da descricao e explicacado de suas multiplas funcdes (complexidade
funcional) e de seus diversos componentes e informac¢fes (complexidade estrutural)
emerge a constatacdo de que a Galeria dos Estados pode ser entendida como um
espaco do capital, ou, nas palavras de Santos (2012: 244), como um "espaco
nacional da economia internacional". Afinal, a Galeria € caminho trabalho-casa-
comer-lazer para milhares de usuarios que trabalham ou se utilizam do poderoso e
multimilionario centro bancario, financeiro, comercial e autarquico da Capital federal

brasileira.

Nesse cenéario, forma, funcdo e estruturas de alta complexidade permitem
integradamente que a Galeria dos Estados favoreca o desencadear de variados
processos igualmente complexos, a maioria dos quais associados as relacbes
simbidticas que se desdobram a partir de negécios que "governam mais que 0S
governos" e de Estados que "aparecem como servos das corporagdes
multinacionais" (SANTOS, 2012: 244, citando E.Lazlo, 1992 e R.Petrella, 1989).

Ainda a partir da mesma descricdo e explicacdo, € possivel perceber a
dimenséo de espaco vivido presente na Galeria. Lugar do cotidiano que se configura
como parte das praticas politicas e culturais de muitos individuos que, integrados ou
segregados, constituem seus territérios muitas vezes dinamicamente. Este € o caso
dos moradores de rua, dos usuarios de droga, e da prostituicio homo e hetero
sexual, que, a tardinha, a noite e ao amanhecer assumem o dominio dos mesmos

lugares que, ao longo do dia, parece ndo comporta-los.

Assim, espacos marginais se constroem por meio de relagdes marginais

entre um mesmo lugar (espaco diurno) e parcelas da sociedade (dele excluida ao
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longo do dia). Essa apropriacdo espacial que se estende do inicio da noite até o
amanhecer, altera a paisagem da Galeria dos Estados ndo s6 ao longo da noite,
mas também durante o dia, pelos vestigios que deixa no lugar cuja funcdo é
radicalmente alterada numa continua sucessdo de eventos. Estes, a rigor, sao
repetidos processos dia/noite que subordinam o objeto, alterando sua forma
segundo a funcao que lhe é imposta. Nesse contexto, fica evidente que a paisagem
é formada pelos fatos do passado e do presente (SANTOS, 2008a: 50), bem como a

nocéo de forma-contetdo a que se refere Santos (2012: 66):

A ideia de forma-contetdo une o processo e o resultado, a funcédo e
a forma, o passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o
social. Essa ideia também supde o tratamento analitico do espaco
como um conjunto inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de
acoes.

Tais objetos "ndo tém por si mesmos uma histéria, nem uma geografia". Se
tomados isoladamente em sua realidade corpérea, s&o, na realidade, "portadores
de diversas histérias individuais", entre as quais a prépria histéria de sua
producdo intelectual, que resulta da "imaginacdo cientifica do laboratorio ou da

imaginacao intuitiva da experiéncia" (SANTOS, 2012: 66).

Entretanto, como esse espaco multifacetado, multiapropriado,
multiterritorializado, € o0 mesmo lugar do cotidiano de cada um dos usuarios da
Galeria dos Estados. Um lugar que é espaco de coexisténcia e de relacdes
compartilhadas pela singularidade humana; que se manifesta e se constréi na
histéria e nas relacdes sociais ao mesmo tempo em que ajuda a construir a prépria
histéria do lugar, das individualidades e dos grupos sociais que tém ali seu espaco

vivido (espaco externo, interno e mental).

Nesse sentido, a Galeria dos Estados é, para seus usuarios, um lugar no
sentido de Tuan (1983), ou seja, um espaco que se torna lugar a partir de um
cotidiano que permite construir uma relacdo de conhecimento e de construcédo de
valor. "Lugar € uma pausa no movimento” e “se pensarmos o espago como algo que
permite movimento, entdo lugar € pausa; cada pausa no movimento torna

possivel que localizacdo se transforme em lugar” (TUAN, 1983, p.6).

Para as senhoras e jovens que trocam rapidamente a 'rasteirinha’ pelos
scarpin de saltos altos ao desembarcarem do 6nibus ou do metrd, transformando a

figura descontraida em profissional executiva, a Galeria é um lugar, uma pausa no
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movimento. Para todos aqueles cujo dia-a-dia se encaixa nas funcdes descritas nos
paragrafos anteriores, a Galeria tanto pode ser uma pausa no movimento, quanto

parecer um movimento sem pausa.

Isso porque a relacdo dialética construida entre um lugar com alta
complexidade funcional e estrutural, como a Galeria dos Estados, e seus usuarios
pode até partir da analise da paisagem, mas suas especificidades em termos de
visibilidade e de ambiguidades faz com que sua defini¢cdo ultrapasse o campo visual
e passe a ser interpretada pela mente, tornando-se aspecto de nosso espaco vivido
(GUIMARAES, 2007: 20-22).

A margem de suas fragilidades e caréncias, e da diversidade de perfis de
seus usuarios, a Galeria dos Estados pode, ainda, ser o lugar da protecdo de que
trata Bachelard (1957), para quem a nocdo de “casa” tem a ver com qualquer
"espaco realmente habitado”, pois esse, invariavelmente, "traz a esséncia da
nogcado de casa’ (BACHELARD, 2000: 25).

4.2. Gestao e Governanca na Galeria dos Estados

"O tal Burgomestre novo ndo me cheira.

A nomeacao fé-lo soberbo co’o povo: vara na méo do vildo.
Que bem tem feito a cidade?

O que eu vejo cada dia

€ crescerem sem piedade vexames e tirania."

(GOETHE, 2003, 77)
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Foto: GabrielMelo
o s il A//

Figura 20 - Relégio e letreiro luminoso da Galeria dos Estados, vandalizado e parado ha décadas: histdria ndo registrada;
memoria recuperavel? Fotos: Gabriel Melo

4.2.1. Governanga na gestdo urbana

O entendimento aqui adotado para governanca é importado dos estudos de
administracdo publica e consiste na gestdo urbana participativa que leve em
consideracdo as diversas partes interessadas em determinado logradouro publico,
podendo envolver administradores publicos, agentes politicos, transeuntes
eventuais, usuarios rotineiros, organizacbes publicas e privadas, associagfes
diversas. Neste caso, a gestéo participativa pode ter iniciativa estatal ou ndo. Trata-
se de entendimento que tem previsdo constitucional e infraconstitucional,
requerendo, entretanto que iniciativas sejam tomadas tanto de parte da populagao

guanto do poder publico.

Nos trabalhos da geografia, assim como em discussdes da arquitetura e do

urbanismo, utiliza-se com frequéncia a expressdo governanca urbana. As vezes
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grafada no plural, governancas urbanas, ou como sinbnimo de governanca

metropolitana, a no¢cdo nem sempre tem seu sentido explicitado.

A naturalidade com que se faz uso da expressdo chega a transmitir a falsa
ideia de que se trata de entendimento consolidado, pacificado, que € de dominio
publico. Na revisdo de literatura inicialmente feita para elaboracdo desta pesquisa
observou-se que expressivo nimero de autores, embora ndo declare abertamente,
deixa subentender que o uso do termo faz referéncia as iniciativas de governos
locais, que podem, ou nao, incluir a participacdo de outros atores sociais. Trata-se
de visdo restritiva que entende a governanca urbana apenas como conjunto de

formulagBes, planos e estratégias de intervencéo de iniciativa estatal.

Desejo insistir aqui que “governanga” urbana significa muito mais do
que “governo” urbano. E desastroso que grande parte da literatura
(na Gra-Bretanha, especialmente), se concentre tanto na questao do
“‘governo” urbano, quando o poder real de reorganizagdo da vida
urbana muitas vezes estd em outra parte, ou pelo menos, numa
coalizdo de forcas mais ampla, em que o governo e a administracédo
urbana desempenham apenas papel facilitador e coordenador
(HARVEY, 2005: 171).

O trecho transcrito evidencia que o uso indiscriminado, e indeterminado, do
termo nao se restringe ao cenario brasileiro. Quando Harvey (2005: 171) descreveu
0 que chamou de sintomatica “reorientagdo das posturas das governancgas urbanas
adotadas nas ultimas duas décadas nos paises capitalistas avangados”, o autor
reforcou que o poder de mobilizar o espaco decorre da articulagcdo de um conjunto
complexo de forcas por parte de diversos agentes, e deixou clara sua insatisfacéao

guanto ao uso descuidado do termo governanca urbana no ambito da geografia.

A nocao de governanca urbana pode ser, muitas vezes, proxima, mas nem
sempre € intercambidvel com a de governanca publica; esta, por sua vez, alcanca
melhor entendimento a partir da ideia de governanca corporativa, embora ambas
tenham diferentes objetos, objetivos e partes interessadas.

Governanga corporativa pode ser entendida como um sistema de decisoes e
praticas voltadas para a determinacdo e o controle do desempenho e da direcao
estratégica das corporacOes; estabelecendo, entre gestores, proprietarios e demais
partes interessadas (stakeholders), relacdes voltadas para a melhoria da gestéao
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organizacional e para o aumento de sua riqueza (SLOMSKI, 2008: 129)*. Sempre
em busca da chamada boa governanca. Segundo o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBCG, 2007), as linhas mestras da boa governanca sao:

transparéncia, prestacdo de contas e equidade.

Integrante do discurso neoliberal, a expressao governancga publica toma por
empréstimo as razdes de ser da governancga corporativa, com vistas a fortalecer os
argumentos apresentados a populagdo em contrapartida ao forte processo de
privatizacdo associado ao modelo de Estado minimo. A analogia € facilmente
construida. Se nas sociedades democraticas o poder pertence ao povo é possivel
considerar uma relacdo Agente-Principal na qual o Agente é o politico eleito para
agir em nome do povo (Principal) que lhe delegou responsabilidade e poder

transitérios por meio do voto*®.

Nesse cenario, governanca publica pode, entdo, ser entendida como uma
estratégia de gestdo publica participativa voltada a diminuir os riscos de que o
Agente Publico atue priorizando seus proprios interesses em detrimento das
necessidades da coletividade (Principal). A nocdo de governanca publica esta
associada a ideia de aquisicdo e distribuicdo de poder junto a coletividade
(empowerment); a eficiéncia e efetividade da funcéo de governo no que diz respeito
a producdo e distribuicao de bens e servicos (governabilidade); a garantia de direitos

individuais e coletivos; a responsabilizacdo e ao dever de prestar contas

4 Trata-se de estratégia de gestdo participativa aplicavel a organizagtes de certo porte, na maioria das vezes constituidas
juridicamente sob a forma de sociedades anénimas (SA). Decorre da necessidade de controlar custos e riscos do chamado conflito de
agéncia, conceito estudado na Teoria do Agente (ou da Agéncia) e na Teoria da Firma, amplamente utilizadas em ciéncias sociais
aplicadas, especialmente em Economia, Administrago, Engenharia de Produgéo, e Contabilidade Societaria.

Ambas as teorias prestam-se a analises de organizagdes nas quais uma das partes (chamada de Principal) contrata outra
parte (0 Agente) para realizar fungdes ou tarefas que requerem a delegagao de autoridade do Principal para o Agente. Trata-se do caso
tipico de administradores de uma empresa (Agente) e seus acionistas (Principal); ou da relagdo entre advogado (Agente) e cliente
(Principal). Segundo Posner (2000), a esséncia de uma relagéo Principal-Agente estd no fato de que um individuo é beneficiado (o
Principal) quando o outro (o Agente) se empenha na realizagao da atribui¢éo recebida.

Ocorre que o risco de conflito de interesses entre o Agente e o Principal é inerente desse tipo de relagéo, pois podem ocorrer
situacdes em que o Agente decida agir em seu préprio interesse tomando decisdes que ndo sejam as melhores para o Principal. Nesses
casos, podem ocorrer 0 denominado "risco moral" (quando o Principal ndo consegue acompanhar as agdes do Agente) ou a "sele¢do
adversa" (quando existe uma assimetria de informagdes entre as partes, de tal forma que o Agente detém muito mais informagdes sobre a
natureza do negécio do que o Principal, ndo sendo possivel que este entenda ou analise as decisdes tomadas por aquele). (ALMEIDA et
al, 2006; BORGES e SERRAO, 2005)

Da Teoria do Agente e das duas situagdes de conflito de agéncia brevemente apresentadas acima (risco moral e selegéo
adversa) desdobram-se diversos planos, modelos, procedimentos e mesmo teorias voltados a minimizar os chamados riscos de agéncia.
Tais riscos também influenciam as analises desenvolvidas no ambito da Teoria da Firma, da Teoria do Contrato e da Teoria dos Custos
de Transacéo.

46 A nogdo de governanga na gestéo publica surgiu com o paradigma do Estado Empreendedor entre o final da década de 1970 e inicio
dos anos 1980 na Inglaterra, tendo Margareth Thatcher como Primeira Ministra, e nos Estados Unidos da América, na gestdo Ronald
Reagan, sendo seguidos . A crise fiscal, politica e de gestéo que deu fim ao Welfare State nas duas poténcias n&o tardou a se constituir
em receituario econdémico internacional que distribuiu 0 neoliberalismo pelo mundo ocidental ao longo das décadas de 80 e 90 do século
XX.
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(accountability); a legalidade e legitimidade das relagdes governo-sociedade; e aos
arranjos institucionais capazes de viabilizar as decisdes governamentais (ABRUCIO,
2005), (BRESSER-PEREIRA, 2007), (MATIAS-PEREIRA, 2007), (NASCIMENTO et
al, 2012), e (RUA, 1997).

A semelhanca ndo se restringe a conceitos. Na origem, ela favorecia o0s
esforcos geopoliticos de expansdo da cartilha neoliberal pelo mundo ocidental
negociando o ndo intervencionismo estatal pelo discurso da autonomia, da liberdade
individual, do livre-comércio, do livre-mercado e das virtudes da privatizacao
(HARVEY, 2011: 16). Estratégia que viria a se chocar frontalmente com um dos
principios basicos surgidos em meio a crise da década de 1980 segundo o qual o
Estado deve estender seu manto protetor sobre as instituicdes financeiras. Mas o
capitalismo tem a virtude de se reinventar diante de cada crise e, no entendimento
de Harvey (2011: 18), "as crises financeiras servem para racionalizar as

irracionalidades do capitalismo”.

Pouco depois, em 1992, o Banco Mundial lancou o documento Governance
and Development que parece ter se tornado, em parte, responsavel pela
popularizacdo do termo governanca em todo o mundo capitalista ocidental. Desde
entdo o conceito sofreu incontaveis variagcbes e foi incorporado a discursos de
diversas areas do saber. Naquele documento, a nocdo de governanca estava
relacionada ao “exercicio da autoridade, controle, administracéo, poder de governo”
e a “capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e
cumprir fungdes” (WORLD BANK, 1992).

As definicbes apresentadas pelo World Bank deixavam clara a ideia de
superioridade estatal. Sua declarada intencdo de favorecer o desenvolvimento
sustentavel parecia mais inclinada a promover crescimento econédmico sustentavel.
Apesar disso, 0 termo governanga ja estava associado a nocdo de accountability, a
eficiéncia na gestdo de recursos e na entrega de servicos publicos. Foi nesse
sentido que o conceito evoluiu, adaptando-se numa espécie de modismo, mas
sempre envolvendo aspectos relacionados a maneira de se tomar decisfes
articuladas, passiveis de controle, e em cooperagcédo com terceiros interessados.

Para avaliar as condicbes de governanca na gestdo da Galeria dos Estados,
tentou-se identificar as condicbes de gestdo do logradouro, identificando-se duas
dimensdes principais: a gestdo da histéria e da memodria do lugar; e a gestdo do

patriménio material.
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Como parte das investigacdes de gestdo e governanca foram, inicialmente,
buscadas informacdes relativas a origem da Galeria dos Estados, como forma de
entender a importancia dada a gestéo da historia daquele patriménio publico.

4.2.2. Gestdo da memoria e da histéria do lugar

Quanto a origem da Galeria dos Estados, obtivemos apenas informacoes
divergentes entre si, nenhuma das quais foi possivel confirmar, sendo que parte
delas apoiou-se em relatos pessoais de antigos usuarios do lugar. No ArPDF
conseguimos copia digitalizada do Relatério do Plano Piloto de Brasilia (RPPB),
proposta de Lucio Costa vencedora do concurso que desencadearia 0 projeto da
nova capital brasileira. O documento ndo faz referéncia explicita a Galeria dos
Estados, assim como ndo a faz aos demais equipamentos e monumentos urbanos
gue viriam a ser projetados e construidos posteriormente, e que deveriam seguir a

concepcao de Lucio Costa para Brasilia.

Entretanto, fica claro que a funcdo destinada a Galeria dos Estados, como
elemento fundamental as "tramas autdnomas para o transito local de pedestres a fim
de garantir-lhes o uso livre do chdo" (COSTA, 1957: 4), foi devidamente prevista no
RPPB, evidenciando-se na descricdo dos setores comercial, bancario e de
diversbes. Mais do que isso, fica evidente que a funcdo projetada é

monumentalmente superior a realidade vivenciada nos anos que se seguiram:

10 - Nesta plataforma onde, como se viu anteriormente, o trafego é
apenas local, situou-se entdo o centro de diversdes da cidade
(mistura em termos adequados de Piccadilly Circus®, Times
Square®® e Champs Elisées®) [...] Nestas pracas, o piso das pistas
de rolamento, sempre de sentido Unico, foi ligeiramente sobrelevado
em larga extensdo, para o livre cruzamento de pedestres num e
noutro sentido, o que permitirda acesso franco e direito, tanto aos

47 Famosa praga de Londres, rodeada de diversas atragOes turisticas, bares , teatros e comércio intenso, sendo uma das zonas mais
movimentadas da capital britanica. Durante os anos de 1960 era um dos centros da Londres moderna e hoje é uma das imagens mais
retratadas em filmes sobre aquela cidade, em decorréncia da chamativa esquina com outdoors luminosos da TDK, Sanyo, Mc Donalds,
Coca Cola, Samsung, entre ouros.

48 Considerado o cruzamento mais reconhecido e movimentado no mundo, a Times Square é um trecho de diversas quadras ricamente
iluminadas e movimentadas na area central de Manhattan, New York, onde se cruzam a Broadway e a Sétima Avenida. Reiteradamente
reproduzido em filmes e reportagens, a Times Square ¢ internacionalmente associada ao escritério central do New York Times, as
celebragdes de Ano Novo e a NASDAQ (National Association of Securities Dealers Automated Quotations), uma das principais bolsas de
valores mundiais, que retine empresas de alta tecnologia .

49 A mais bela avenida do mundo segundo os franceses, a Champs Elisées é um dos principais destinos turisticos de Paris e estende-se
da Praga da Concdrdia até o Arco do Triunfo, sediando cinemas, cafés, restaurantes e luxuosas boutiques.
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setores do varejo comercial quanto ao setor dos bancos e escritérios.
(COSTA, 1957: 4-8)

O trecho destacado na Figura 21 e combinado com outros do RPPB deixa
claro que a Galeria dos Estados € parte integrante da proposta de Costa (1957) para
ter em Brasilia uma "cidade viva e aprazivel, propria ao devaneio e a especulacéo
intelectual, capaz de tornar-se, com o0 tempo, além de centro de governo e
administracdo, num foco de cultura dos mais lucidos e sensiveis do pais" (COSTA,
1957: 2). Esse entendimento pode ser confirmado no parecer de Lucio Costa
manifestado no livro Brasilia 57-85: plano-piloto ao Plano Piloto, elaborado pela
Terracap (DISTRITO FEDERAL, 1985), no qual o urbanista observa que a atencao
ao pedestre é uma questdo ainda pendente de solucéo (Figura 22).

Fica igualmente claro que, na Galeria, como em Brasilia, a realidade se impds
ao simbolo. A grandiosidade projetada para aquela parte central de Brasilia parecia
intimamente ligada ao que se pensou para a nova Capital, em termos de elemento
de desenvolvimento e de integracdo nacional. Contrariamente ao previsto,
entretanto, o lugar perdeu importancia real e simbdlica. Ainda que o fluxo de
pedestres da escala gregaria eventualmente Ihe permitisse desempenhar papel
semelhante aos Piccadilly Circus, Times Square e Champs Elisées, a caréncia de

gestdo urbana tolheu ao lugar e a seus usuarios esse direito.

11 — Lateralmente a ésse setor central de diver-
sdes, e articulados a éle, encontram-se dois gran-
des nicleos destinados exclusivamente ao comér-
cio — lojas e “magasins”, e dois setores distintos,
o bancério-comercial, ¢ o dos escritérios para pro-
fissdes liberais, representagbes e emprésas, onde
foram localizados, respectivamente, o Banco do
Brasil e a sede dos Correios e Telégrafos. Estes
niicleos e setores sdo acessiveis aos automéveis di-
retamente das respectivas pistas, e aos pedestres
or calcadas sem cruzamento (Fig. 8), ¢ 'alspécm
(ie auto-portos para estacionamento em dois niveis,
e de acesso de servigo pelo subsolo correspondente
ao piso inferior da plataforma central. No setor
dos bancos, tal como no dos escritérios, previram-
-se trés blocos altos e quatro de menor altura, liga-
dos entre si por extensa ala térrea com sobreloja
de modo a permitir intercomunicagio coberta e
amplo espago para instalacio de agéncias banca-
rias, agéncias de emprésas, cafés, restaurantes, ete.
Em cada nicleo comercial, propde-se uma seqiién-
cia ordenada de blocos baixos e alongados e um
maior, de igual altura dos anteriores, todos inter-
ligados por um amplo corpo térreo com lojas, so-
brelojas e galerias. Dois bragos elevados da pista
de contérno permitem, tambem aqui, acesso iran-
co aos pedestres.

11 — Seitlich vom Vergnuegungszentrum und mit
ihm im Zusammenhang befinden sich zwei grosse,
ausschliesslich dem Detailhandel gewidmete Vier-
tel mit Kauflaeden und Warenhaeusern, und
anschliessend zwei weitere gesonderte Sektoren:
das Banken-und Handelszentrum mit dem Sitz des
Banco do Brasil, und das Bueroviertel mit den
Geschaeftsraeumen und Bueros der Geschaefts-
firmen und freien Berufe und dem Hauptpost- und
Telegraphenamt. Mit dem Auto sind diese Viertel
direkt durch die verschiedenen Zufahrtsstrassen,
und zu Fuss auf kreuzungslosen Gehsteigen
erreichbar (F. 8); Parkplaetze auf verschiedenen
Niveaus und Lieferzugaenge auf Erdgeschosshoehe,
entsprechend dem tieferen Niveau der Zentral-
plattform, sind vorgesehen. Sowohl fuer den
Banken als auch fuer den Buerosektor wurden 3
hohe und 4 niedrigere Gebaeudekomplexe geplant,
die unter sich durch einen langgestreckten Fluegel
mit Erd- und Zwischengeschoss so verbunden sind,
dass der Verkehr unter Dach und die Unterbrin-
gung von Bank- und Handelsagenturen, Cafés, Res-
taurants etc. moeglich ist. Jedes Geschaeftszentrum
soll aus einer geordneten Folge von mehreren nie-
drigen langgestreckten und einem groesseren aber
gleich hohen Gebaueude bestehen, die alle durch
weitlaeufige Ladenzeiten mit Galerien und Zwis-
chengeschosse verbunden werden. Auch hier er-
moeglichen zwei erhoehte Zweize der Zirkular-
Fahrstrasse den unbehinderten Fussgaengerverkehr.

Figura 21 - Trecho do Relatério do Plano Piloto de Brasilia, proposta, do urbanista Lucio Costa, vencedora do concurso para
concepgao da nova capital brasileira (grifos e destaques da autora). FONTE: Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF).
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O que ndo quer dizer que ndo seja possivel construir novas teias de
significados para o lugar. No website da SEDHAB obtivemos o documento ‘Brasilia
1960-2010 Passado, presente e futuro’, edicdo histérica comemorativa dos
cinquenta anos da capital federal. Nele foi possivel reforcar o importante papel de
convivio reservado ao perfil urbanistico da Galeria dos Estados como passagem de
pedestre estrategicamente situada na escala gregéria, zona central de Brasilia, pelo
seu idealizador.

Papel que se confirma nas palavras de Lucio Costa no relatério ‘Brasilia
Revisitada, 1985-1987: complementacdo, preservacdo, adensamento e expansao
urbana’.

A concepgdo urbana de Brasilia se traduz em quatro escalas
distintas: a monumental, a residencial, a gregéria e a bucolica.

[...] A _escala gregaria prevista para o centro da cidade — até hoje
ainda em grande parte desocupado — teve a intencdo de criar um
espaco urbano mais densamente utilizado e propicio ao encontro. [...]
além da Rodoviaria e dos dois Setores de Diversbes — prevendo
percursos continuos e animados para pedestres ....

Palavras reforcadas pelo Decreto n® 10.829, de 14 de outubro de 1987:

Art. 7°. A escala gregaria com que foi concebido o centro de Brasilia
em torno da interseccdo dos Eixos Monumental e Rodoviario fica
configurada na Plataforma Rodoviéria e nos Setores de Diversoes,
Comerciais, Bancéarios, Hoteleiros, Médico-Hospitalares, de
Autarquia e de Radio e Televisao Sul e Norte.

Bem como pela Portaria n®314, de 08 de outubro de 1992, do IPHAN:

Art. 2° A manutencdo do Plano Piloto de Brasilia serd assegurada
pela preservacao das caracteristicas essenciais de quatro escalas
distintas em que se traduz a concepcdo urbana da cidade: a
monumental, a residencial, a gregaria e a bucdlica.

Art. 6° A escala gregaria com que foi concebido o centro de Brasilia
em torno da interseccdo dos Eixos Monumental e Rodoviario fica
configurada na Plataforma Rodoviéria e nos Setores de Diversoes,
Comerciais, Bancéarios, Hoteleiros, Médico-Hospitalares, de
Autarquia e de Radio e Televisao Sul e Norte.

Em resumo, embora ndo tenham sido encontradas junto aos érgdos publicos
do Distrito Federal quaisquer informacdes ou documentos que atestem a origem ou

gue relatem a evolucao histérica da Galeria dos Estados, ficou evidente nos demais

documentos encontrados que a concepc¢édo urbana da Capital, tanto no projeto
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original quanto nas revisdes posteriores, reservou para a Galeria dos Estados, como
parte da nuclear escala gregéria (Figura 13), um importante papel. Um papel de
centro urbano, de ponto de encontro, de convivio, de trabalho, de circulagédo, de
seguranca, de estar, capaz de humanizar a area central da cidade, que transborda e
floresce a partir da Plataforma Rodoviaria para os setores vizinhos (HOLANDA,
2010).

Na area entre os Setores Comerciais e Bancadrios ficou localizado o

trevo central de distribui¢ao, porque a largura do Eixo Rodoviario nao
comportou o trevo indicado no plano (fig. 3), o qual assegurava,
inclusive, a travessia direta leste peste, esquecida até a construgao do
trevo hoje existente do lado sul.

Estas alteragoes necessarias, se por um lado vantajosas, eliminaram a
continuidade do 'chao" que ligava os quarteiroes centrais inicialmente
propostos. A travessia de pedestres entre os Setores Comercial e Bancario
Sul se faz hoje pela Galeria dos Estados, e do lado norte aguarda solugac.

Figura 22 - Trecho retirado da pagina 64 do livro Brasilia 57-85, no qual Lucio Costa comenta ajustes que foram feitos ao
projeto urbanistico original do RPPB e suas consequéncias. (grifos e destaques da autora).
FONTE: Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF).

Esse papel identificado pela andlise documental foi também captado na
pratica quando buscamos reconstruir vestigios da memoria local, realizando
entrevistas com usuéarios mais idosos ou que frequentassem o local hd muito tempo.
Essa estratégia foi positiva e gerou alguns depoimentos interessantes, embora
insuficientes em termos de consisténcia historica. Houve, inclusive, casos de
manifestacdes surgidas voluntariamente por parte de transeuntes que ‘ouviram a
conversa’ e resolveram se manifestar porque o tema lhes trouxe grandes
recordacoes.

Dessa forma, razdo e emoc¢ado se misturam nos depoimentos colhidos nas
entrevistas abertas. Como no caso do entrevistado que se recordou de quando seus
pais vieram para Brasilia, transferidos no interesse do servico, como servidores
publicos que eram. Lembrou que ha 30 anos a Galeria dos Estados era um dos
poucos vinculos que mantinham com a terra natal. Seus pais procuravam a Loja de
seu estado para comprar produtos tipicos e ‘matar a saudade’ (porque na Galeria
dos Estados cada loja pertencia a um governo estadual que vendia apenas produtos
tipicos regionais); ele, entdo com 12 anos, aproveitava para correr e brincar com 0s
irméos por longas horas, porque os pais, com saudades 'de casa' passavam muito
tempo com os conhecidos alimentando lacos de amizade construidos com base na

recordacédo de seus locais de origem.
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Afinal, somente na Galeria dos Estados era possivel comprar tanto a famosa
farinha em flocos grossos vinda do Amazonas e do Pard, quanto a finissima farinha
de Nazaré das Farinhas na Babhia; ali tinha a melhor erva-mate do Rio Grande do Sul
para garantir os intervalos do chimarréo; ndo faltava a sequissima carne de charque
dos diversos estados nordestinos; nem as redes e bordados finos do Ceara e do Rio
Grande do Norte; além de todo o tipo de produtos tipicos capazes de serem
conservados ao longo do dificil traslado para a nova capital do pais.

Fatos confirmados por diversos entrevistados e detalhado por um deles, uma
lojista do local ha cerca de trinta anos, que inclusive faleceu ao longo de 2012,
meses depois de termos conversado. Segundo aquela senhora, 0 nome Galeria dos
Estados decorre exatamente do fato das lojas (a maioria pequenos boxes com cerca
de 20m?) terem sido inicialmente disponibilizadas para as secretarias de turismos
dos diversos estados brasileiros, a fim de que fossem fornecidos produtos tipicos de
suas regides. Relatou que aquele plano "ndo vingou" pois 0s governos estaduais
tinham muita dificuldade em gerir aquelas lojas:

"minha filha, hoje em dia, com computador, internet, avido pra cima e
pra baixo, estrada boa, telefone celular e tudo o mais, os governos
nao dao conta de cuidar do que esta perto deles, juntinho de suas
sedes... imagine entdo naquele tempo! Brasilia era fim de mundo
mulher! N&o era facil chegar aqui, ndo. E nem que fosse facil. Tinha
era muita gente, muito politico mesmo, que apostava que isso aqui
nao ia vingar, nao. Como é que governador e secretario de outros
estados iam querer saber de cuidar de lojinha largada c& no fim do

mundo? Como que eles iam contratar e controlar gente pra fazer
isso?"

Conversamos com quase todos os lojistas antigos e alguns usuarios nao
lojistas que frequentam a Galeria dos Estados ha mais de vinte e cinco anos. Todos
confirmaram que as lojas foram sendo abandonadas pelos governos estaduais e 0
local foi virando abrigo de moradores de rua, de usuarios e traficantes de drogas.
Uma das entrevistadas, servidora publica ha anos aposentada pelo Governo do

Distrito Federal assim se manifestou:

"um dia o Aparecido®® me chamou e disse: arranja um jeito de botar
gente naquele local pra ver se aquilo ndo vira favela. Aquele vao

% Segundo a entrevistada, "ele era senador, prefeito ou governador da capital na época do ocorrido". José Aparecido de Oliveira (1929-
2007), politico mineiro por longos anos influente na regido do planalto central. Jornalista por formagéo académica, foi seu destaque na
profissao que Ihe rendeu acesso a vida publica, como um dos lideres do movimento que levou Janio Quadros a Presidéncia da Republica
(1960). Desde entdo, José Aparecido foi secretario particular de Quadros (1962); eleito deputado federal pela Unido Democratica
Nacional (UDN) em minas Gerais; cassado pelos militares (1964); reeleito deputado federal por Minas (1982) foi secretario de Cultura do
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debaixo do eixdo, aff! Dava medo até. Ai a gente falou com um e
com outro e saimos arranjando gente pra botar um comerciozinho
por aqui. Quando ninguém queria isso, foi assim. Agora, fica todo
mundo de olho grande em cima do pessoal que ja amargou muito,
guerendo botar o povo pra fora, falando em licitagdo e tudo o mais.
Menina! Lei de licitagdo nem existia naquela época! Quem chegou
depois da lei ja participou de licitacdo. Entdo ndo tem que tirar
ninguém de la ndo. Isso tem cara e cheiro de que os 'donos da
cidade' j4 estdo de olho por la. Brasilia agora € outra, né? Nao ta facil
de arranjar lugar pra construir e ganhar dinheiro facil. Essas coisas
de lei ndo vale pros donos néo... porque eles mesmos que fazem as
leis... os donos cé sabe quem é, né? Se ndo sabe é sO prestar
atencao nas placas de tudo que € obra na cidade e rapidinho da pra
descobrir... Na Galeria passa gente demais, da pra fazer um
shopping e vender facil, depois é sé dizer que é publico e que o
governo tem que manter. Porque esses cara ndo quer saber do povo,
da lei, da cidade, nem do governo, ndo. Eles acham que tudo e todos
parece que tA no mundo pra ajudar eles enrica"...

4.2.3. Gestéo patrimonial

Para analise das condi¢cdes de gestdo material foi elaborado levantamento
técnico-construtivo-funcional considerando aspectos relativos a estabilidade,
seguranca, higiene, salubridade e conforto ambiental, térmico e acustico,
dimensionamento e conservacdo aparente de mobiliario, materiais e elementos
construtivos.

Como parametros referenciais para a avaliagdo foram utilizados os exigidos
pela Lei n° 2.105/98 de 08 de outubro de 1998 que dispbe sobre o Cddigo de
EdificagGes do Distrito Federal.

Também foram levadas em conta as categorias de pesquisa ou fatores

especificados Ornstein (1992), a partir de Rabinowitz in Snyder&Catanese (1984),

governador Tancredo Neves; ministro da Cultura do presidente Tancredo Neves (1985); governador do Distrito Federal de 1985 a 1988, a
convite do presidente José Sarney. A partir de entdo, José Aparecido retomou o projeto de Lucio Costa e Oscar Niemeyer da construgao
de Brasilia; lutou pela conquista do titulo de Patrimdnio Cultural da Humanidade (UNESCO); iniciou a despoluigo do Lago Paranoa e os
estudos para a construgdo do metrd; construiu os bairros de Samambaia e Jardim Botanico, bem como alguns importantes monumentos
publicos da Capital, como o Pantedo da Patria, Pira da Patria, Museu de Arte de Brasilia, Memorial dos Povos Indigenas e dos espagos
Oscar Niemeyer e Lucio Costa. Retornando a esfera federal, em 1988, José Aparecido ainda assumiu diversos outros cargos eletivos e
nomeados, chegando a ser embaixador do Brasil em Portugal quando apresentou a proposta de criagdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), concretizada em junho de 1996.
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para processos de avaliacdo fisica de ambientes construidos, quais sejam: fatores
fisicos, funcionais e comportamentais. Fatores que, segundo os autores, atuam em
trés escalas do ambiente fisico: nivel espacial-macro (que analisa 0 ambiente
construido como um todo); nivel espacial-micro (que analisa 0s espacos
individualmente); e nivel dos equipamentos (que analisa mobiliarios fixos, moveis e a
ergometria).

Em todos os casos a escolha dos itens a serem analisados foi adaptada a
realidade do objeto de estudo. Nao foram considerados detalhes técnicos afeitos a
engenharia e arquitetura, mas apenas aspectos flagrantemente irregulares sob o
ponto de vista de gestdo do uso do ambiente analisado. Aqui foi realizado um
levantamento técnico-construtivo que levou em consideracdo as condicfes de
conservacdo de itens como fundacbes, pisos, alvenarias, forros, revestimentos,
impermeabilizacbes, pintura, vidros, instalacées hidraulicas e elétricas, telefonia,
equipamentos especiais, instalagbes para seguranca contra fogo, paisagismo,
estética, etc.

Cada item foi avaliado segundo seu estado fisico evidente, seu
desempenho, e eventuais causas perceptiveis para os problemas detectados. Para
facilitar a interpretacdo dos fatos cabe uma observacao prévia sobre as chamadas
subdivisdes da Galeria.

Embora possa ser dividido em diversas outras subareas, o lugar tem pelo
menos trés elementos estruturais principais: o trecho do Setor Bancario Sul (SBS), o
do Setor Comercial Sul (SCS) contiguo ao Metr6, e a area Central descoberta sob o
Eixo Rodoviario (Eix&do). A ‘Estacdo Galeria’, do Metr6 de Brasilia, embora contigua
e inseparavel do trecho SBS da Galeria dos Estados, foi utilizada como parametro
referencial nas analises referentes ao impacto causado sobre o transito de pedestres

na Galeria dos Estados.

O trecho do SCS tem piso em granito seguindo o padrédo da estacdo do
Metr6, enquanto o trecho do SBS mantém piso antigo em pastilhas vermelhas
enceradas, jA bastante ‘remendadas’. Na area Central o piso de cimento esta
guebrado na maioria dos trechos; os casos de quedas de transeuntes sao
frequentes; cadeirantes e pessoas com outras dificuldades motoras muitas vezes
ndo conseguem transitar pelo local; as condi¢cdes precérias do calcamento
costumam impedir o encaixe das grelhas de ferro situadas nas laterais e nos

acessos ao SBS e SCS.
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Figura 23 — Grelhas expostas e calgadas quebradas na area Central sob o Eixdo. Fotos Gabriel Melo.

A precariedade das instalacdes elétricas na Galeria dos Estados, Figura 24,
gera riscos constantes a seus usuarios. A infraestrutura de iluminagéo é antiga e néo
recebe manutencdo; luminarias estdo literalmente despencando, gambiarras
improvisadas nao raras vezes sao encontradas com fios desencapados a altura das
maos dos usuarios; sobrecargas elétricas frequentemente forcam o desligamento

dos disjuntores gerais.

O logradouro ndo possui instalacdes de seguranca contra incéndios; ndo ha
solugdes de acessibilidade que permitam a travessia do SBS para o SCS, nem
acesso aos pontos de 6nibus dos eixinhos W e L (o Unico elevador permite apenas
que o0s usuarios da estacdo metroviaria saiam em direcdo ao SCS); vigas sob o
Eix8o possuem trechos com ferragem exposta e até mesmo com samambaias se
desenvolvendo entre a ferragem e o concreto; os jardins ora servem de sanitarios,
ora de suporte para festas particulares; forros e revestimentos estdo caindo em
varios locais, deixando a mostra possiveis problemas estruturais.

No levantamento de conforto ambiental e funcional foram avaliados, entre
outros itens: densidade populacional; intensidade dos fluxos de circulagao;
circulacdo vertical e horizontal (macroescala); adequacdo do ambiente a deficientes
fisicos; orientagdo visual, iluminacdo natural e artificial, ventilagdo, temperatura,

acustica, consumo energeético.
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07/09/2010 Galeria dos Estados- Trecho SCS iluminagao precaria velhd @&

Figura 24 - Situagéo das instalagdes elétricas na Galeria dos Estados

Além da ma conservacao das calcadas e grelhas (Figura 24), registrou-se a
falta de rampas e de elevadores. Limitacdo que impede que pessoas com
necessidades especiais possam exercer o direito constitucional de ir e vir. O Unico
elevador existente esta instalado no trecho SCS e faz parte da estrutura da Estagéo
Galeria. No acesso ao SBS e aos pontos de Onibus dos eixinhos (L e W) ndo ha
elevadores nem rampas, 0 que impossibilita o transito de cadeira de rodas e dificulta
a circulacdo de pessoas com muletas, bengalas, pés engessados, e outras
limitacdes fisicas.

Mesmo sendo um ponto concentrador e distribuidor de transeuntes com alto
fluxo de circulacdo de pessoas, a Galeria dos Estados é extremamente deficiente
em termos de orientacao visual. O lugar ndo possui placas indicativas de acessos a
locais ou servicos de interesse publico, & excecdo das fachadas dos pontos de
onibus sobre os eixos L e W e do que sobrou do antigo Reldgio, ambos retratando
apenas o nome Galeria dos Estados.

A partir da saida da estacdo metroviaria, a Galeria dos Estados permite
acessar, por exemplo, os seguintes Setores: de Diversdes Sul e Norte, Comercial,
Bancario, de Autarquias, Hoteleiro, e Médico-Hospitalar Sul (Hospital de Base e
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Sarah Kubitschek). As saidas para os pontos de 6nibus nos eixos L e W também
nao sao indicadas. Como passagem subterranea, o local ndo possui iluminagao
natural, exceto na parte central, descoberta, entre os eixos rodoviarios. A iluminagéo
artificial € precaria e resulta de instalagdes antigas e sem manutencao (Figura 25).

O cenario apurado pelo diagndstico trouxe a tona um equipamento publico
urbano carente de gestao sob diversos aspectos. Sintoma possivelmente decorrente

da auséncia da efetiva governanca na gestéo urbana.

4.3. Territorialidades na Galeria dos Estados

s

A Cultura é indispenséavel ao individuo no plano de sua existéncia
material. Ela permite sua inser¢cdo no tecido social. D4 uma
significac@o a sua existéncia e a dos seres que o circundam, e forma
a sociedade da qual se sente membro. Ela ndo desempenha o
mesmo papel nos diversos momentos da vida. Paul Claval®*

Conforme descrito no item 3.2 (participantes do estudo), o local é frequentado
por executivos, empresarios, moradores de rua, turistas, ‘skatistas’, trabalhadores de
empresas publicas e privadas, entre outros. A maior parte desse publico esta em
transito para os setores bancario, comercial, hoteleiro, médico-hospitalar, de
autarquias, de diversdo, ou mesmo em direcdo a Esplanada dos Ministérios que
abriga alguns dos principais prédios e monumentos do centro de poder da capital
brasileira. Uma parcela bem menor em termos numeéricos € representada pelos
usuérios lojistas.

Apesar de constituirem um pequeno subgrupo de usuarios, os lojistas
(comerciantes) parecem ter importancia estratégica para a gestdo ambiental da
Galeria dos Estados, pois sdo os que passam maior tempo no local. De fato,
enquanto a grande maioria dos demais usuarios apenas transita pela Galeria, os
lojistas (empresarios, familiares e funcionarios) passam cerca de dez horas por dia

no local.

51CLAVAL, Paul. Uma geografia do préprio homem. In: A geografia cultural. Tradug&o de Luiz Fugazzola Pimenta e Margareth de Castro
Afeche Pimenta. Floriandpolis: Editora da UFSC, 1999.
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Dessa forma, embora todos experimentem em maior ou menor grau as
consequéncias da gestédo do local, sdo os lojistas que os sofrem de forma continua.
Sao também eles que observam e as vezes registram as ocorréncias que se
repetem, as demandas dos transeuntes com maior ou menor nivel de utilizacdo, e
que, portanto, melhor se habilitam a intermediar os interesses e necessidades
coletivas junto a administracdo publica.

Realidade que levou os lojistas a se integrarem com o0s demais usuarios,
formalizarem uma associacdo representativa dos cidadaos usuarios da Galeria dos
Estados, que hoje congrega cerca de dois mil associados, dos quais fazem parte
mais de 90% dos lojistas.

Outras trés entidades estdo constituidas no local, traduzindo tensfes
territoriais constantes. Tratam-se de uma associacdo de lojistas com quatro
associados, e de dois condominios, um constituidos para o trecho do SBS outro
para o do SCS. Estes ultimos existentes por for¢ca do artigo 13 do Decreto 17.928 de
1996 que repassa (sem licitacdo) os servicos publicos de limpeza, manutencao e
seguranca da Galeria para os lojistas, determinando que 0s mesmos se organizem
em condominio sobre aquela area publica.

Essa multiplicidade de entidades tende a impactar negativamente as
relacdes entre usudarios e Poder Publico, prejudicando a governanca na gestdo do
logradouro. Por outro lado, nos estudos cientificos em gestdo ambiental nem sempre
€ possivel analisar uma das énfases de um dado recorte sem considerar as demais,
uma vez que os problemas podem se relacionar e se entrelacar, ainda que o recorte
da pesquisa esteja claramente definido (ROMERO, PHILIPPI Jr., 2004).

Dessa forma, optou-se por esclarecer minimamente a questdo da
legitimidade de representacdo. Para tanto, foram examinados documentos publicos
de ambas as entidades associativas ALGE (associacdo de lojistas) e ACLUG
(associacdo de cidadaos) obtidos junto ao Cartério do 2° Oficio de Registro de
Titulos e Documentos.

Os papéis analisados apresentaram diversos indicios de irregularidade na
documentacdo da ALGE, como atas adulteradas, sem deliberacdo, sem assinatura
dos pretensos participantes, alguns dos quais declararam expressamente nao
pertencerem a referida associacdo. Foram também obtidas declara¢gfes coletivas e

individuais de mais de 90% dos lojistas desautorizando aquela entidade a falar em
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seus nomes. Diante desse cenario optou-se por admitir a legitimidade apenas da

ACLUG cujos documentos publicos ndo indicaram problemas.

Mesmo tendo identificado a regularidade de apenas uma das quatro
entidades formalmente constituidas na Galeria dos Estados, € preciso reconhecer
gue cada uma delas representa forca que se mantém em choque com as demais, na
disputa territorial pela priorizacdo de seus interesses. Essa dinamica territorial
constitui exatamente as territorialidades, que sao as relagdes que se processam nos
territérios envolvendo o cotidiano da populacdo; as relacbes entre o Estado, a
sociedade civil organizada e cidadaos, que com interacdes politicas, econdmicas,
sociais e simbdlico-culturais transformam o territGrio em um ente vivo (SANTOS,
2012). Est4, portanto, intrinsecamente relacionado aos processos de governanca,

impactando-os também.

Conforme ja visto, no Capitulo 3, além dos lojistas, milhares de usuarios
utilizam a Galeria dos Estados diariamente. Além daqueles que, marginalizados,
constroem seus espacos ha penumbra da noite e na sombra das marquises, como
0os moradores de rua, 0s usuarios de droga, e 0s que se prostituem naquele lugar.
Tem-se ai nova configuracdo territorial, permeadas por tensdes advindas das
territorialidades dindmicas que, igualmente impactam os processos de governanga

na gestao dos espacos publicos urbanos.

Nesse cenario, qualquer iniciativa de estimulo a governanca social voltada a
gestdo de logradouros funcional e estruturalmente complexos exige a priorizacéo
das questdes territoriais. J& para identificar as questdes prioritarias é necessario o
entendimento minimo das origens e perfis dos usuarios do logradouro. Procurou-se
priorizar os interesses dos usuarios lojistas por meio de entrevistas abertas (ndo
estruturadas) com vinte e cinco lojistas (51% das lojas em funcionamento). Todos 0s
entrevistados apresentaram a falta de regularizacdo da situacdo de ocupacdo das
lojas como o principal problema que aflige os lojistas. Licenca de funcionamento
(alvaras), bem como termos de permissédo de uso das lojas estavam vencidos ha
décadas.

O segundo problema apontado pelos lojistas é também quase unanime. Eles
guestionam a obrigacado legal de se constituir condominio no local (Decreto distrital
n°.17.928/1996). A maioria entende que a determinagdo € uma forma do GDF “se

livrar da obrigagdo de prestar servigos publicos”. Alegam que ndo € razoavel atribuir
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a alguns boxes comerciais, pequenos comércios familiares, a responsabilidade pela
limpeza, manutencao e seguranca de uma area publica por onde transitam cerca de
sessenta mil pessoas diariamente.

O cenario delineado pelos lojistas foi confirmado por meio de informacdes
obtidas no sitio de internet do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF). A
ocorréncia mais antiga refere-se ao Oficio N° 1633/89, de 22 de agosto de 1989, no
qual o presidente do TCDF comunicava ao presidente da TERRACAP as decisbes
relativas ao julgamento do Processo n° 3130/87. Uma das decisGes concedia prazo
de noventa dias para que todas as ocupacdes de espaco publico na Galeria fossem
transformadas em permissfes de uso a titulo precario, sendo substituidos todos os
documentos que utilizassem a “imprépria denominacao de contrato de locacéo ou de
Termo de Concesséo de Uso a Titulo Precario” (TCDF, 1989).

Segundo o represente legal da ACLUG, o cumprimento de tal determinacao
possivelmente teria sido suficiente para evitar o quadro de desorganizacdo e
ineficiéncia na gestdo da Galeria dos Estados. Isso porque a esséncia da discussao
que perdura por mais de duas décadas consiste exatamente em se definir o
instrumento juridico mais compativel com a ocupacéo de espacos publicos para fins
privados na Galeria.

As demais questdes enumeradas pelos entrevistados nao foram especificas
dos lojistas, podendo ser consideradas como de todos 0os demais usuarios: falta de
sanitarios publicos, de seguranca, de iluminacdo, de ventilacdo, de controle de
zoonoses, de sinalizacdo, de servicos para atendimento ao cidadéo, inundagdes no
periodo chuvoso, entre outros.

Apenas para efeito de entender de onde provém seus usuarios, utilizou-se o
cadastro da ACLUG vaélido em novembro de 2012, contendo 3.841 associados
(Tabela 1).

MORADIA QUANTIDADE PERCENTUALDO TOTAL
Brasilia 2.703 70,0%
Outros locais do Distrito Federal 811 21,1%
Goias 291 2.4%
Outros estados brasileiros 36 0,94%
TOTAL 3.841 100%

Tabela 1 - Associados da ACLUG, por local de moradia.
Fonte: consolidado pela autora, sobre base de dados de associados da ACLUG valida em novembro de 2012.

Considerando que na Galeria circulam diariamente cerca de cem mil

pessoas, com uma amostra de 3.841 usuarios pode-se obter margem de erro de 3%
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com nivel de confianca de 94% (ORNSTEIN, 1992). Pelos resultados obtidos, mais
de 90% dos usuarios da Galeria dos Estados séo do Distrito Federal e do entorno.
Para perceber como a Galeria € utilizada, foram feitas algumas entrevistas abertas
e, principalmente, observagdes in loco, realizadas nos horarios de maior fluxo de

pessoas, com duracédo e frequiéncia controlada, durante dois meses.

Ao longo da semana os usuéarios sdo essencialmente: profissionais de
empresas publicas e privadas da regido, ou de outras localidades que se encontram
em viagem de negoécios, participando de licitacbes publicas, congressos e
treinamentos; pessoas em tratamento de salude dirigem-se ao Setor Médico-
Hospitalar (Hospital de Base, Sarah Kubitscheck) ou procuram a farmacia de alto
custo; demandantes de servicos publicos diversos; turistas, isolados ou em grupos;
além de moradores de rua, que tanto circulam quanto dormem pelas calcadas,

jardins e marquises, indiferentes ao movimento do publico.

Nos finais de semanas o perfil de utilizacdo da Galeria dos Estados se
transforma. A excecdo dos moradores de rua, o publico da semana parece
desaparecer. O lugar serve entdo de transito ou de ponto de encontro para grupos
de jovens e familias que ali se reinem, ou se destinam a Esplanada dos Ministérios,
ao Parque da Cidade, ao Eixdo, a Torre de TV, ou ao Patio Brasil Shopping, com

intencéo de lazer.
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Figura 25 - Morador de rua dormindo sob a marquise de um restaurante na Galeria.
Foto: Gabriel Melo

Delimitados perfis de usuarios e definidas suas prioridades, o desencadear das
primeiras acdes de governanga passa pelo envolvimento das bases territoriais. O
que nos conduziu a um impasse, tendo em vista a dificuldade de dialogo com as
coletividades marginalizadas.

Nesse momento percebemos fortemente que a definicdo de espago como “um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes” ndo sé completa
as contribui¢des iniciais de Santos (2012: 21) para as andlises que sao feitas aqui.
Ela também se soma ao entendimento de Certeau (1994: 202) segundo o qual "o
espaco é um lugar praticado".

Vé-se que ambos, Certeau e Santos, cada um em seu foco de interesse,
reconhecem as acdes, as praticas, como constituintes espaciais indispensaveis. De
tal forma que sem as préticas espaciais ndo se poderia alcancar a natureza do
espaco, ja que este nao pode ser dado exclusivamente pela dimenséo fisica que
sensibiliza o olhar, pois "paisagem e espac¢o ndo sdo sindnimos" (SANTOS, 2012:

103). O espaco é dado pela paisagem (forma) e, para além dela, pela acdo humana
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gue a anima, modificando-a continuamente, tornando-a, em cada instante, forma-
conteudo que evidencia a indissociabilidade espaco-tempo.

Trata-se de uma realidade na qual a transformacédo (processo) da paisagem
(forma) pela acdo humana decorre de certas necessidades (funcdes) da sociedade
(estrutura). Nesse continuo processo de organizacdo e adaptacdo do espaco as
suas necessidades, "0 Homem estabeleceu um conjunto de praticas através das
quais sdo criadas, mantidas, desfeitas e refeitas as formas e as interacdes
espaciais" (CORREA, 2012: 35).

As préticas espaciais resultam da consciéncia humana quanto a diferenciacao
espacial e sdo utilizadas exatamente para promover, valorizar, desfazer ou refazer
essa mesma diferenciacdo ao longo do tempo. S&o, portanto, instrumentos, meios
efetivos para a gestéo territorial, ou seja, para a "administracdo e o controle da
organizacdo espacial em sua existéncia e reproducao”. E foram enumeradas por
Corréa em 1992 como sendo: "seletividade espacial, fragmentacdo-remembramento
espacial, antecipacdo espacial, marginalizacdo espacial e reproducdo da regiao
produtora.” (CORREA, 2012: 35).

Sobre as praticas espaciais, Santos (2002a) afirma que elas constroem
geograficamente a sociedade e que criam a dialética de reciproca determinacéo, na
qual a sociedade faz 0 espaco ao tempo em que € feita por ele. Preparam, assim, as

coletividades, para o efetivo exercicio da cidadania.

4.4. Cidadania na Galeria dos Estados

Os aspectos relativos ao exercicio da cidadania objetivam relatar eventuais
problemas, caréncias e demandas dos usuarios da Galeria dos Estados entre si e
com o local estudado fornecendo subsidio adicional para identificagdo de influéncias

sobre a qualidade de vida dos cidadaos.

4.4.1. O cenario

Nesse contexto, constatou-se que a precaria manutencdo da Galeria dos

Estados, aliada a intensa utilizacdo do local tornam aquele logradouro publico
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potencialmente exposto a riscos de acidentes fisicos, incéndios e panes elétricas.
Retrata, portanto, ambientes que, no entendimento de Ornstein (1992) ndo séao
proprios para a aplicacdo de APOs voltadas plenamente para o comportamento

humano e para o arranjo fisico dos espacos.

De acordo com a avaliacao técnico-funcional feita no local, o item ‘sanitarios
publicos’ confirmou-se como de altissima prioridade. Aos demais itens, foram
acrescentados outros, igualmente precarios, hdo enumerados pela enquete. Entre
eles, a infestacdo por animais peconhentos, as inundacdes da Galeria em estacoes
chuvosas, a prostituicdo e exploragéo infantil, o aumento da populacdo usuéria de

drogas, alguns dos quais estdo documentados a seguir.

Este se mostrou um problema de grandes proporcdes. Poucas horas de
observacdo foram suficientes para perceber a complexidade da questdo. Em
horarios e locais aleatorios surgem pessoas perguntando por ‘banheiros’ ou
sanitarios. Muitas ficam indignadas pela falta do equipamento urbano num local com
tamanho fluxo de pedestres. Outras se desesperam, por terem incontinéncia urinaria
ou intestinal (foram registrados casos de usuarios que se dirigem ao setor hospitalar,
que tomam medicamentos para controle de pressdo sanguinea, que tomam
diuréticos, gestantes e criancas).

Ocorre que nao ha falta de sanitarios na Galeria dos Estados. O que falta é
disponibilizar a estrutura existente nos trechos do SCS e SBS, gerindo sua limpeza,
manutencdo e seguranca. O local possui quatro conjuntos de sanitarios publicos,
dois masculinos e dois femininos, cada um composto por oito boxes de ampla
utilizacao, um box para pessoas com deficiéncia, além de bancadas espelhadas com
pias individuais (Figura 32).

Essa estrutura inativa, em prejuizo da necessidade coletiva, representa um
total de trinta e dois sanitarios individuais, sendo quatro com solucdes de

acessibilidade.
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Figura 26 - Sanitarios da Galeria dos Estados - SCS, fechados ha quase dez anos.
Fotos: Gabriel Melo

Por meio de observacdo comportamental reativa (ndo planejada, feitas apos
ocorréncias inesperadas) foram registradas diversas situacdes degradantes: urina e
fezes nos jardins da area central, nas escadas, sob as marquises dos pontos de
Onibus e no hall de acesso aos sanitarios publicos sdo algumas delas (Figura 33). O
comportamento de improvisar sanitarios em lugares publicos foi observado inclusive
durante o dia, representando ndo sé agressdo ao patrimdénio coletivo como
constrangimento aos demais usuarios do logradouro.

Segundo o representante legal da ACLUG, ha anos o GDF vem ignorando
as reivindicagbes e pressfes dos usuarios em favor da abertura dos sanitarios
publicos da Galeria. Além disso, em 2010 duas cabines de sanitario publico do tipo
caixa metalica, foram instalados na plataforma superior da Galeria no SBS e no SCS
(Figura 34).

As cabines foram fabricadas pela W.Sita, empresa envolvida no escandalo
de pagamento de propina a prefeitura de Sdo Paulo para a padronizacdo dos
quiosques da cidade com produtos da fabricante, segundo o relatério da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) relacionada com a queda do prefeito Celso Pita e de
sua equipe.

Os sanitarios W.Sita séo individuais, propdem-se a atender adultos,
criangas, ambos os sexos, além de pessoas com deficiéncia fisica. Correspondem
na pratica a menos de 6% da capacidade de atendimento publico dos sanitarios da
Galeria (Figura 35).
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Figura 27 — ‘Sanitarios’ improvisados nas escadas internas e na marquise sob o ponto de 6nibus do Eixo W (ferrugem
corroendo a grade de ventilagdo e inspe¢&o). Foto: Gabriel Melo

Ao longo de seis meses oito duplas de policiais militares (PM) que atuam
nas imediacdes foram consultados sobre os novos sanitarios. Os policiais
manifestaram-se unanimes quanto a possibilidade das cabines favorecerem ainda
mais a disseminacdo de prostituicdo e de drogas no local, uma vez que por serem

individuais ndo permitem o policiamento interno.

Com o inicio das chuvas foi possivel observar e registrar fotograficamente
cenas que comprovam as declaracdes dos lojistas entrevistados na primeira etapa
dos trabalhos. A manutencéo precéaria de grelhas, valas e calcadas, constatada na
avaliacdo técnico-construtiva realizada na segunda etapa, também tem relacdo com
este subitem. A sujeira das valas e grelhas dificulta o escoamento das aguas
pluviais, e transborda, acumulando-se em lama na superficie. Calcadas quebradas
retém agua e lama em pocas de tamanho variado, que perduram mesmo apos o fim
das chuvas.

Ainda em decorréncia da falta de manutencao de grelhas e valas, as areas
externas e internas da Galeria tornam-se ambientes propicios a proliferacdo de
moscas, mosquitos, baratas, ratos, escorpides e variados animais peconhentos. A
situacdo se agrava pela iluminag&o precaria e falta de exaustédo e renovacao do ar.
N&o existe controle de pragas no local, as equipes de zoonoses do GDF néo
realizam operacgdes rotineiras na regiao. Cinco dos lojistas entrevistados na primeira
etapa afirmaram ja terem sido picados por escorpides. Ndo raro, ratos transitam

entre 0s passantes.
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Felo Gae e

Figura 28 - Cabines de sanitarios publicos W.Sita instaladas no SBS e SCS pelo GDF em 2010. Ao fundo, edificios do
Ministério da Fazenda (SCS) e Sede Ill do Banco do Brasil (SBS). A W.Sita esteve envolvida no escandalo de pagamento
de propinas que resultou na CPI da padronizagao dos quiosques em Sao Paulo e no afastamento do prefeito Celso Pita em
1999 (CMSP, 1999). Fotos: Gabriel Melo

Lama e agua inundam a parte subterrdnea da Galeria, invadem lojas, e
obrigam os transeuntes vivenciarem um quadro degradante que, adicionalmente,
coloca em risco a saude coletiva (Figura 35). Consequéncias graves que podem ser
evitadas com simples manutencéo periédica, reforcada por revista especial antes do
inicio da estacdo chuvosa.
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Figura 29 - Inundagdes da Galeria dos Estados: dificultando o transito de pedestres, arriscando a salde coletiva e gerando
prejuizo aos lojistas. Fotos: Gabriel Melo

Figura 30 - Qualidade de vida: lixeira furada, orelhdes e posto policial vandalizados, rato aos pés do usuario, rato morto.
Fotos: Gabriel Melo
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Outros itens, como a falta de policiamento ostensivo favorece ainda a
prostituicdo, a exploragdo infantil, o aumento da populagdo usuaria de drogas, a
vadiagem e os moradores de rua. Equipamentos de uso coletivo como telefones
publicos, lixeiras, escadas, e até postos policiais sdo vandalizados continuamente. A
estratégia de economizar energia, mantendo apagados o0s pontos de oOnibus e

estacionamentos tornam esses locais cada vez mais perigosos.

4.4.2. O Direito

4.4.2.1. Geragdes de direitos fundamentais

Estabelecer um conceito para os direitos fundamentais ndo € uma tarefa
simples. Apesar disso, € possivel captar, da histéria do direito constitucional e da
prépria evolucdo da legislacdo relativa ao tema, que os direitos fundamentais
“formam a base do ordenamento juridico de um Estado Democratico de Direito” e
que “outorgam a seus titulares a possibilidade de impor interesses pessoais” diante
dos 6rgdos estatais obrigados a prové-los (FERNANDES, 2011: 121).

Essa percepcéo inicial parece suficiente como ponto de partida na tentativa
de situar os direitos de cidadania urbana, que incorporam influéncias de normas e
principios nacionais e internacionais. E exatamente do direito internacional, mais
especificamente do nascimento do constitucionalismo® no Ocidente que surgem os
chamados direitos de primeira geracao (ou direitos de liberdade), reclamados pela
revolucao francesa na passagem do século XVIII para o século XIX.

Cabe aqui ressaltar a distingdo entre  Direitos Humanos e Direitos

Fundamentais tendo em vista que

Os primeiros constituem as posi¢Bes juridicas reconhecidas na
esfera do Direito Internacional e os segundos, como os direitos
positivados constitucionalmente no ordenamento interno. Podemos
conceituar direitos fundamentais como aquelas posi¢ces juridicas
concernentes as pessoas que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteddo e importancia

52 Movimento que, iniciado na Inglaterra do século XVII, modernamente, traz em seu ceme os objetivos que irdo fundar (constituir) uma
nova ordem, sem precedentes na constituicdo das sociedades, pautada essencialmente em: (1) organizar e estruturar o Estado, limitando
seu poder, e (2) conceder, reconhecer, e registrar direitos e garantias fundamentais. (FERNANDES, 2011, p. 110: 119)
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integrados ao texto da Constituicdo (fundamentalidade material) e
retiradas da esfera da disponibilidade dos poderes
constituidos(fundamentalidade formal), bem como as que, pelo
seu objeto e significado, possam |hes ser equiparados, tendo ou
ndo, assento na Constituicdo formal. (SARLET, 2001: 11)

Sendo assim, direitos humanos representam faculdades que concretizam
exigéncias historicamente condicionadas quanto a dignidade, liberdade e
igualdade humanas. Quando tais faculdades passam a ser reconhecidas por meio
da positivacdo no ordenamento juridico patrio, diz-se que foram constituidos os
direitos fundamentais que legitimam a efetividade dos direitos humanos, produzindo
formalmente o respeito a dignidade da pessoa humana, sendo esta um "valor moral
prévio a organizagdo social, posto que é qualidade imanada dos seres humanos"
(TAVARES, 2003: 49).

Sendo valor intrinseco ao ser humano, a dignidade pressupfe respeito a
vida e a integridade humanas, e produz as condi¢cdes béasicas de sua existéncia.
com liberdade e igualdade. Maria Helena Diniz expressa dignidade humana
como “o principio moral de que o ser humano deve ser tratado como um fim e
nunca como um meio” (DINIZ, 1998: 12). Dai porque os direitos humanos
representam um conjunto de direitos e garantias que sdo atribuidos a

generalidade das pessoas, pura e simplesmente pela condicdo humana

Os direitos humanos, tomados pelas bases de sua

existencialidade primaria, sdo assim os aferidores de legitimacao de

todos os poderes sociais, politicos e individuais. Onde quer que eles

padecam lesdo, a sociedade se acha enferma. Uma crise desses

direitos acaba sendo também uma crise do poder em toda a

sociedade democraticamente organizada. (BONAVIDES, 2003: 528)

Direitos fundamentais sédo, assim, o conjunto de direitos humanos expressos

no texto constitucional de um Estado soberano que vinculam todo o ordenamento

juridico, todas as normas infraconstitucionais, devendo, portanto, ser respeitados

tanto pelo préprio Estado quanto pela sociedade em geral. Segue-se dai, que nao

ha margem de escolha para o gestor publico: direitos fundamentais devem ser
respeitados em todas as suas dimensoes.

De acordo com Fernandes (2011), as geragbes de direitos fundamentais,

também conhecidas como dimensdes, traduzem uma leitura inicialmente feita por

Paulo Bonavides que, indo além do entendimento da teoria constitucional classica,

interpreta a influéncia das revolu¢des burguesas na generalizacdo e universalidade
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dos direitos, e adota o perfil historico dos direitos fundamentais para assim agrupa-
los, segundo o grau de institucionalizacao de seus conteudos: liberdade, igualdade e
fraternidade.

Mais especificamente Bonavides (2004) refere-se as geracdes de direitos
fundamentais como geracdes ou dimensdes de direitos humanos que vao além da
“classica dualidade de direitos de defesa e direitos de participacdo” requerendo,

para seu entendimento, que adotemos, adicionalmente, o critério

da extensdo referencial de sua titularidade, passando primeiro
pelo individuo, a seguir pelo grupo, depois pela sociedade ou
comunidade propriamente dita até chegar, de ultimo, ao género
humano. (BONAVIDES, 2004: 17)

Dessa forma, os chamados direitos de liberdade seriam considerados direitos
de primeira geracdo, aqui se inserindo os direitos civis e politicos, de titularidade
individual e de conotacdo negativa em relacdo ao Estado. Entende-se por conotacao
ou natureza negativa, ou oposicao frente ao Estado, ou dever de abstencéo estatal,
os direitos que limitam a atuacdo do Estado em respeito aos direitos individuais.
Englobam os direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei, a
liberdade de expressao, a participacao politica.

A segunda geracédo de direitos fundamentais surge ao longo do século XX e
se expressa na dimensdo da igualdade. Sdo os direitos sociais, culturais e
econdmicos, que exigem uma atuacdo estatal e ndo sé sua abstencdo. Nessa
dimensdo de direitos cabe ao Estado atuar positivamente para satisfazer as
necessidades da coletividade e propiciar o bem estar da sociedade. Incluem-se nos
direitos de segunda geracao: os direitos econdmicos, sociais e culturais, o direito ao
trabalho, a habitacéo, a saude, educacao e o lazer.

A propésito da segunda dimensdo de direitos humanos, Weis
(1999) evidencia a relagdo com os processos de urbanizagcdo ao observar que seu

surgimento decorre da

deploravel situacao da populacéo pobre das cidades industrializadas
da Europa Ocidental constituida sobretudo por trabalhadores
expulsos do campo e/ou atraidos por ofertas de trabalho nos
grandes centros. Diversamente dos direitos de primeira geracéo,
estes pressupdem o0 alongamento da competéncia estatal
requerendo a intervencao do poder publico para reparar as
condicbes materiais de existéncia de contingentes populacionais.
Traduzem-se em direitos de participagdo que requerem uma politica
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publica, encaminhada a garantir o efetivo exercicio daqueles, e

gue se realizam através dos servicos publicos. (WEIS, 1999: 39)
Direitos de terceira geracdo, por sua vez, revelam-se na dimensdo da
fraternidade. Emergem de uma leitura que rejeita a enorme distancia existente entre
nacbes desenvolvidas e subdesenvolvidas, no final do século XX. Nado sé o
individuo, ndo sO as coletividades, a terceira geracdo de direitos fundamentais

também entende
como destinatérios todo o género humano (presente e futuro), como
um todo conectado, de modo que se fundamentaria no principio da
fraternidade (ou, segundo alguns, no da solidariedade)
(FERNANDES, 2011: 122).

Nessa categoria de direitos incluem-se o direito a paz, ao meio ambiente
(inclusive urbano), a qualidade de vida, ao desenvolvimento, ao direito do
consumidor, entre outros. A esséncia dos direitos de terceira geracao esta em sua
destinacdo a protecao indistinta dos grandes grupos humanos, povos, e nacdes de
forma difusa; sao direitos cuja titularidade é indefinida e indeterminada.

Embora com entendimento ndo pacificado, alguns doutrinadores definem
ainda a quarta e a quinta geracbes de direitos fundamentais, exemplificadas
respectivamente pelo direito a informacdo e pela paz que, no entendimento de

alguns, deveria ser alcada a um patamar superior e especifico (FERNANDES, 2011).

4.4.2.2. Constituicdo Federal brasileira de 1988 e legislacdo decorrente

O direito a cidade, aparentemente entendido pela geografia e pela filosofia
como uma utopia, pode ser visto pelas ciéncias juridicas como parte do direito ao
meio ambiente. Se assim o considerarmos, €, portanto, direito tutelado pela
Constituicdo Federal brasileira de 1988 que estabelece de forma geral o principio da
intervencdo estatal em seu artigo art. 225; estende a protecdo ambiental ao
ambiente de trabalho (art. 200, VIII), & comunicac¢do social (art. 220, 83°, Il), aos
principios da ordem econdmica (art. 170, VI), e a funcdo social da terra (art.186, 1),

entre outros.

A Lei 6.938/1981, que estabelece as diretrizes (art. 2°) e instrumentos (art. 9°)
da Politica Nacional de Meio Ambiente e a estrutura basica do Sistema Nacional do

Meio Ambiente, também é abrangente em termos de objeto, admitindo assim a
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dimensdo urbana. Mais que isso, orienta os entes federativos quanto ao
cumprimento de seu dever-poder compartilhado de gerir o meio ambiente (seja

natural, urbano, rural, etc.).

Em alguns casos, a protecdo do ambiente urbano pode ser entendida como
direito ao patrimdénio publico tombado. No ambito infraconstitucional, o Decreto-Lei
25/37, Lei do Tombamento, trata, entre outros, no Capitulo lll, arts.17 e 18, dos
Efeitos do Tombamento - conservacdo das coisas, utilizacdo, anuncios, cartazes,

etc. fortemente aplicaveis aos ambientes urbanos.

Sob o aspecto do controle da gestdo, o direito a cidade conta ainda com a
tutela da Lei 7.347/1985, da Acado Civil Publica (ACP), que permite a
responsabilizagdo por danos morais e patrimoniais causados a interesses difusos e
coletivos (art. 1°, V), ordem urbanistica (art. 1°, VI); inclusive de forma cautelar (art.

4°, caput).

Antes de todos os outros, porém, o instrumento mais especifico para garantir
o direito ao uso democratico e sustentavel do ambiente urbano tem sua previsdo nos
artigos 182 e 183 da Constituicdo (Cap.ll - Da Politica Urbana), posteriormente
regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).

Totalmente voltada a “regular o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental” (art. 1°, paragrafo Gnico), a Lei 10.257/2001 estabelece as diretrizes

gerais da politica urbana (art. 2°, caput e incisos | a XVI).

O Estatuto da Cidade especifica, ainda que nado exaustivamente, as
competéncias Unido em termos das atribuicbes de interesse da politica urbana.
Relaciona também uma série de instrumentos para levar a efeito tal politica (art. 4°,

detalhados nos artigos subsequentes), podendo-se destacar (grifos nossos):

Art. 2°Diretrizes gerais da Politica Urbana:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

Il —gestdo democrética por meio da participagdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano; [...]
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V —oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacao e as caracteristicas locais; [...]

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos: [...]

f)gestdo orcamentaria participativa; [...]

§ 3°Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio
de recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto
de controle social, garantida a participacdo de comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil. (BRASIL, 2011 — grifo
Nosso)

Nascimento, Campos e Schenini (2003: 182) entendem que esse dispositivo
legal reflete uma conquista da sociedade brasileira, pois apresenta, de forma
progressista e inovadora, “instrumentos capazes de revolucionar toda a gestdo do
espaco urbano introduzindo politicas de democratizacdo e de ordenamento

territorial ambientalmente correto”.

4.4.3. Os avangos da agéao coletiva

Em termos do exercicio da cidadania, algo bastante significativo parece ter
sido alcangado pela coletividade usuéria da Galeria dos Estados nos ultimos trés
anos. Primeiramente, mobilizaram-se e conseguiram mais de quinze mil assinaturas
em favor da iniciativa de um projeto de lei capaz de regularizar as ocupacfes das
lojas, considerado o problema de maior nivel de prioridade. Com base nas
assinaturas obtidas, cerca de 80% dos lojistas articularam a parceria de outros
pequenos permissionarios de espacos publicos nos terminais rodoviarios do DF, no
Parque da Cidade e no Mercado das Flores.

Buscaram apoio politico na Camara Legislativa do DF e no alto escaldo do
Executivo distrital. Apdés dois anos de trabalhos conjuntos, conseguiram a aprovagao
de lei de iniciativa do Executivo e, um anos depois, 0 correspondente decreto de
regulamentacdo. No final de 2013 os primeiros Termos de Permissao de Uso, bem
como as Licencas de Funcionamento comecaram a ser emitidas, tirando o0s
comerciantes locais de irregularidade de mais de trinta anos.

Os esforgos de cidadania, bem como os resultados positivos obtidos, foram

fortes motivadores para adotarem outras estratégias de acdo, todas pautadas na
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mobilizacdo da coletividade por meio de abaixo-assinados. Dessa forma foram ainda
obtidos: licitacdo da Novacap para contratacdo de empresa de engenharia que fez o
levantamento estrutural da Galeria dos Estados, preparando-a para a elaboracdo do
projeto arquitetdnico de reforma; retorno a Galeria da Agéncia dos Correios que
havia sido fechada; entre outros ganhos de menor porte.

As iniciativas coletivas adotadas, refletem o entendimento de Habermas
(1984) quanto a espaco publico. Entretanto, para evitar falhas de comunicacéo,
tendo em vista que desde o inicio deste trabalho consideramos espaco publico como
equipamentos publicos urbanos, o espaco publico no sentido de Habermas sera
tratado apenas como esfera publica, outra denominacdo do autor para a mesma
Nnocao.

Esfera pablica, em Habermas, € dominio do debate democratico e do uso livre
da razdo; um espaco abstrato que representa a possibilidade e a necessidade que
0S agentes sociais tém de interagir, de se apresentar e de defender seus pontos de
vistas, seus valores, em alianca (cooperacdo) com outros e em contradicdo
(oposicao) com terceiros.

Pode-se exemplificar esfera publica a partir das manifestacdes populares que
foram descritas na introducdo deste relatério de pesquisa. O fenébmeno reflete
cidaddos fazendo uso da esfera publica (ou espaco publico em Habermas).
Observe-se que a esfera publica, no caso, ndo diz respeito aos espacos publicos
concretos, aos lugares nos quais as manifestacdes ocorreram. Sendo a esfera

publica um “fenébmeno social”’, um espaco abstrato de interagao, ela

pode ser melhor descrita como uma rede de comunicacdo, de
informagdes e de pontos de vista (ou seja, as opinides expressando
atitudes positivas ou negativas), os fluxos de comunicagdo sdo, no
processo, filtrados e sintetizados de tal modo que se aglutinam em
feixes de opinides publicas bem especificadas (HABERMAS, 1997:
92)

Assim, esfera publica democratica, em Habermas, € o caminho de
emancipacdo da sociedade, isto €, a condigcdo para que o homem consiga trazer
para si as rédeas da sociedade no sentido de uma definicdo de para onde queremos
ir; € um espaco em que todos, por meio da exposicao de si mesmos, da aparicao
publica, da apresentacdo de si, ttm condi¢cbes de conhecer as diferengas mutuas e

de se conhecerem melhor.
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A interacdo na esfera publica democratica aumenta a possibilidade de trazer a
tona a melhor solugdo, o melhor argumento, o melhor ponto de vista, o melhor
caminho a ser trilhado por aquele coletivo. Trata-se, portanto, do enfrentamento com
vistas a um pacto, ao consenso. O que parece ter sido buscado pela coletividade

usuaria da Galeria dos Estados, que se organizou em associacao.

CAPITULO 4. Governanca na gestio, territorialidades e cidadania na Galeria dos Estados.



124

CONSIDERACOES FINAIS

"Por enquanto, o Lugar - ndo importa sua dimensdo - &,
espontaneamente, a sede da resisténcia, as vezes involuntaria, da
sociedade civil, mas é possivel pensar em elevar esse movimento a
designios mais amplos e escalas mais altas. Para isso €
indispensével insistir na necessidade de um
conhecimento sistematico da realidade, mediante o tratamento
analitico do territorio, interrogando-o a propésito de sua prépria
constituicdo no momento historico atual." (SANTOS, 2002: 174)

"O territorio é a arena da oposicao entre o mercado - que singulariza
- com as técnicas da producdo, a organizacdo da producdo, a
"geografia da producdo” e a sociedade civil -que generaliza -e desse
modo envolve, sem distincdo, todas as pessoas. Com a presente
democracia de Mercado, o territério e suporte deredes que
transportam as verticalidades, isto €, regras e normas egoisticas e
utilitarias (do ponto de vista dos atores hegeménicos), enquanto as
horizontalidades levam em conta a totalidade dos atores e das
acoes." (SANTOS, 2002: 175)

Esta pesquisa teve por objetivo geral buscar explicacdes para o abandono e
a degradacao de espacos urbanos que se constituem em equipamentos publicos de
grande utilizacdo, a partir do caso da Galeria dos Estados, em Brasilia, Distrito

Federal.

Para alcancar o objetivo geral e nortear os passos da investigacao foram
identificados referenciais teoricos utilizados pela Administracdo para elaboragédo de
diagnosticos de gestdo urbana e localizar mecanismos juridico-administrativos
aplicaveis a gestdo de equipamentos publicos urbanos. Procurou-se também
analisar geograficamente o arcabougo tedrico-conceitual inicialmente identificado,
procurando alinhar dialogicamente a Administracdo, o Direito e a Geografia, no que

concerne a governanca na gestao de espacos urbanos;

Foram destacados processos histéricos e aspectos geopoliticos de Brasilia
considerados relevantes para a fase empirica da pesquisa, tendo em vista o papel
da Galeria dos Estados enquanto equipamento publico urbano de grande circulagéo
de usuérios na capital federal. Aléem de detalhadas as condi¢cbes de conservacao e

nivel de utilizagédo, eventuais problemas, caréncias e demandas dos usuarios, bem
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como iniciativas de gestao do local, analisando se estas levam em consideracéo as

primeiras.

Sob a dimensdo da Administracdo e do Direito, h4 indicios de que os
responsaveis pela gestdo ambiental urbana parecem nao levar em conta 0s
interesses e direitos dos citadinos, nem os diversos territorios de poder que se
configuram em um logradouro publico, o que pode gerar resisténcias que provocam

o enfraquecimento das estruturas de governanca.

Ficou evidente a contribuicdo positiva da Geografia nos esforcos
interpretativos dos objetos de estudo da Administracdo sob a abordagem geografica
e do Direito, notadamente no presente estudo, que envolve as noc¢bes de
governanca e de espaco publico urbano, apresentando os elementos fundamentais
para a compreensdo da organizacdo e da evolucdo espacial. Compreensdo que sO
se torna possivel “mediante a acurada interpretagdo do processo dialético entre
formas, estrutura e funcbes através do tempo”, o que ajuda a explicar “como o
espaco social estd estruturado, como os homens organizam sua sociedade no
espago € Como a concepgao e o0 uso que o homem faz do espago sofrem mudancgas”
(SANTOS, 2008a: 50-53).

Propondo o uso da globalizagdo (enquanto universalidade) e do corpo
(enquanto particularidade) como recursos de interpretacdo integrada do fendmeno
urbano, sem fugir do processo de pensamento que se baseia em descrever e
explicar ou interpretar, a investigacdo aqui conduzida desvendou a Galeria dos

Estados, como um local ambiciosamente projetado.

Nas contradicdes que emergem no decorrer do processo historico, entretanto,
fica evidente que na Galeria dos Estados, como em Brasilia, a realidade se impds ao
simbolo. A grandiosidade projetada para a parte central de Brasilia, definida como
sua escala gregaria, parecia intimamente ligada ao que se pensou para a nova
Capital, em termos de elemento de desenvolvimento e de integragdo nacional.
Diferentemente do previsto, entretanto, o lugar perdeu importancia real e simbdlica.
deixando de desempenhar papel semelhante aos almejados Piccadilly Circus, Times
Square e Champs Elisées ndo por falta de potencial urbanistico para tanto, mas,

sim, por auséncia de atencdo dos responsaveis pela gestdo urbana.

A localidade que se opbe a globalidade também se confunde com ela. E se o

mundo nos € estranho, o lugar nos é proximo e € exatamente onde o mundo se

Consideragdes finais



126

efetiva, se faz existir. "No lugar, nosso Proximo, se superpdem, dialeticamente,
0 eixo das sucessOes, que transmite 0s tempos externos das escalas superiores e
0 eixo dos tempos internos, que € o eixo das coexisténcias, onde tudo se funde,
enlacando, definitivamente, as no¢cbes e as realidades de espaco e de tempo”.
(SANTOS, 2012: 218)

Na Galeria dos Estados, as propostas de Santos (2012) parecem muito claras,
tornando facilmente identificavel "um cotidiano compartido entre as mais diversas
pessoas, firmas e instituicbes cooperacdo e conflito" como base da vida em
comum. Na qual a vida social se individualiza porque cada um exerce uma acéo
propria; e "a politica se territorializa com o confronto entre organizacdo e

espontaneidade" porque a contiguidade € criadora de comunh&o.

O lugar é o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual
Ihe vém solicitacdes e ordens precisas de acdes condicionadas, mas
é também o teatro insubstituivel das paixdes humanas,
responsaveis, através da acdo comunicativa, pelas mais
diversas manifestagcbes da espontaneidade e da criatividade.
(SANTOS, 2012: 218)

Nosso objeto foi, assim, analisado a partir da ideia de espago como um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos técnicos por meio dos quais 0 homem
conforma seu mundo, e de sistemas de acdes humanas que tanto se adaptam as
novas técnicas quanto buscam supera-las concebendo novos objetos (SANTOS,
2012). Concepcao que foi associada ao uso das categorias estrutura, processo,
funcdo e forma permitindo interpretacdo detalhada da Galeria dos Estados como um

objeto técnico de alta complexidade funcional e estrutural.

Assumiu-se, entretanto, posicdo epistemoldgica holistica, privilegiando a
subjetividade do saber, o entendimento do homem como produtor de cultura, a
atribuicdo de valor as coisas que nos cercam, caracteristicas fundamentais da

evolucdo da Geografia Cultural nas ultimas décadas (GOMES, 2011).

A imagem que se desvendou a analise delineada para a Galeria dos
Estados, parece encontrar consonancia com a construcao logica daquilo que Nunes
(2005) chamou de patrimonios subterrdneos. Porque "se encontram fora dos marcos
consagrados"; "confrontam a logica do 'ideario modernista' que Brasilia expressa”;
"nao interessam as elites"; "sdo construidos por 'pessoas comuns' cujas historias e

bens culturais ndo fazem parte da historia, da historiografia e da cinematografia
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oficiais"; se dispersam sob formas variadas em diferentes espacos de sociabilidade;
possuem defesa "complexa e permeada por fortes tensdes em decorréncia da
heterogeneidade dos grupos que o constroem”. (NUNES, 2005: 24-28).

Ousamos, entdo, tomar por empréstimo a Nunes (2005) a nocao de
patriménios subterrdneos, para, adaptando-a, exercitar sua aplicacar a Galeria dos
Estados, para nés um patriménio duplamente subterrdneo por situar-se, também
materialmente, abaixo do nivel da rua. Um local que, "embora efetivo, parece sequer
existir" pois agentes publicos ndo parecem andar a pé, mas sim de carro e de

helicopteros.

No encontro multidisciplinar, a pesquisa permitiu perceber que o direito a
cidade, aparentemente entendido pela geografia e pela filosofia como uma utopia, é
visto pelas ciéncias juridicas como parte do direito ao meio ambiente, na condi¢do
de ambiente construido, ou admitida como patriménio publico. Espacos publicos
urbanos se enquadram, assim, na categoria de bens tutelados como direitos de
terceira geracao, uma dimensdao de direitos fundamentais que tem como destinataria

toda a coletividade, de forma difusa e indeterminada.

Nesse sentido, a forca normativa da ConstituicAio se expressa
infraconstitucionalmente por meio de diversos instrumentos juridicos, dentre os quais
se destaca o Estatuto da Cidade. Na condicao de direito difuso, o direito a cidade é
tutelado ndo so6 especificamente (Estatuto da Cidade), mas também como parte do
direito a0 meio ambiente (CF/88, art. 225; PNAMA; SISNAMA®), e do patrimdnio

histérico e cultural nos casos aos quais se aplique a legislacdo de tombamento.

Foram identificados, portanto, diversos mecanismos juridicos capazes de
subsidiar a gestdo democrética de equipamentos publicos urbanos e de favorecer as
relacBes governo-sociedade de forma a ampliar o acesso a bens e servi¢os publicos

de qualidade.

Tais dispositivos fornecem condicbes favoraveis a concretizacdo da
governanca urbana enquanto arranjos voltados a solu¢des de “reorganizagado da
vida urbana”, numa “coalizdo de forgas mais ampla, em que o governo e a
administragcado urbana desempenham apenas papel facilitador” (HARVEY, 2005, p.
171). Esses resultados, entretanto, respondem apenas as duas ultimas questdes de

pesquisa, deixando pendente a primeira e principal delas.

53 Artigo 225 da Constituigao Federal; Politica Nacional de Meio Ambiente e Sistema Nacional do Meio Ambiente.
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De fato, a pergunta que persiste €: se existem instrumentos juridicos
disponiveis para que o agente publico, atuando em consonancia com normas legais,
possa agir como facilitador na gestdo democratica de espacos publicos urbanos
como pracas, parques, pontos de Onibus, passagens de pedestres, estacdes
rodoviarias e metroviarias, como entender as condi¢cdes de abandono tédo evidentes

em certos equipamentos publicos?

Uma possivel resposta passa pela compreensao de que “cada lugar €, a sua
maneira, 0 mundo” e, sendo assim, “para apreender essa nova realidade do lugar,
nao basta adotar um tratamento localista, jA& que o0 mundo se encontra em toda a
parte” (SANTOS, 2012, p.314). Tampouco € suficiente observar a influéncia geral
das forcas globais, de circulacdo capitalista, embora se deva admitir que a
continuidade do fluxo na circulacdo do capital implique importante movimento

espacial (HARVEY, 2011, p. 42) que se rebate fortemente sobre os lugares.

O entendimento do problema requer que se amplie a visdo a ponto de
“distinguir as atividades racionais visando a fins praticos das atividades
comunicacionais mediadas por simbolos”, em outras palavras, “distinguir entre, de
um lado, uma acdo humana sobre o meio e, de outro, uma ac¢ao simbolica sobre o

ser humano”, tendo em vista que >*:

uma dada situacdo ndo pode ser plenamente apreendida se, a
pretexto de contemplarmos sua objetividade, deixamos de considerar
as relagcbes intersubjetivas que a caracterizam. [...] Nessa
construcao, pois, além do préprio sujeito, entram as coisas e 0S
outros homens (SANTOS, 2012, p. 314-315).

Para reforcar o valor dado as relacdes intersubjetivas que se manifestam nos
lugares e conferindo-lhes a for¢ca para contraposi¢cao aos “vetores da hegemonia”,
Santos (2012, p. 321:322) discorre ainda sobre a dimenséo espacial do cotidiano, e
sobre a forma como os pobres nas cidades “escapam do totalitarismo da

racionalidade, aventura vedada aos ricos e as classes médias”.

Com entendimento semelhante, Bourdieu (1999, p. 159-161) afirma que para
entender os lugares é preciso “proceder a uma analise rigorosa das relagdes entre

as estruturas do espaco social e as estruturas do espago fisico”, entendendo-se

5 Aqui Santos (2012, p. 315) se refere a tipologia da agao social proposta por Weber e amplamente utilizada por estudiosos das ciéncias
sociais aplicadas; aponta, também, o entendimento de Habermas, Simondon, Stiegler, Gehlen, Berger, Bathkin, entre outros autores que
retomam a proposta weberiana.
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espaco fisico como o lugar onde os seres humanos (agentes), ou as coisas

apropriadas, estdo situados, tém lugar, existem.

[...] agentes sociais (e as coisas por ele apropriadas), que s&o
constituidos como tais em e pela relagdo com um espaco social (ou
melhor, com campos), estdo situados num lugar do espac¢o social
gue se pode caracterizar pela posi¢ao relativa com outros lugares
(acima, abaixo, entre, etc.) e pela distancia que o separa deles
(BOURDIEU, 1999, p. 159-161).

Entende-se, portanto, espaco fisico em Bourdieu (1999, p. 159:163), (2001, p.
154:165 ) “pela exterioridade mutua das partes” e espaco social “pela exclusao
mutua (ou a distingdo) das posi¢cées que o constituem” [...] “nos contextos mais

diversos, sob a forma de oposi¢cdes espaciais”, de tal forma que

ndo ha espago, em uma sociedade hierarquizada, que ndo seja
hierarquizado e que ndo exprima as hierarquias e as distancias sociais, sob
uma forma (mais ou menos) deformada e, sobretudo, dissimulada pelo
efeito de naturalizacdo que a inscricdo durdvel das realidades sociais do
mundo acarreta: diferencas surgidas pela I6gica histérica podem, assim,
parecer surgidas da natureza das coisas [...].(BOURDIEU, 1999, p. 163-
165).

Essa hierarquia, a rigor esse espaco estruturado de posicdes sociais, traduz-
se no conceito de campo de Bourdieu. Distancias sociais podem nédo ter quaisquer
relacbes com as distancias fisicas, por isso a no¢cao de campo ndo esta associada a

posicdes geograficas, mas simbdlicas.

O gue ndao significa que as distancias sociais ndo possam ser simbolizadas
geograficamente. Isso ocorre, sim, e € comumente observado pela distribuicdo no
espaco fisico de maior ou menor acesso a bens e servicos publicos ou privados.
Possibilitando, assim, uma outra forma de interpretagcdo para as condi¢cbes de

conservacao e manutengdo de espacos publicos urbanos.

O direito a cidade e, nela, aos espacos que oferecem servicos publicos
urbanos sédo direitos fundamentais de terceira geragdo, constitucionalmente
garantidos. Apesar disso, gestores parecem ter dificuldades em facilitar a construcéo
da governanca urbana, o que frequentemente resulta no abandono de pracas,

parques, passagens de pedestres, pontos de Onibus e outros equipamentos.
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Parecem desconhecer ou ocultar as informacfes associadas aos objetos em

decorréncia da "intencionalidade de sua producao” (SANTOS, 2012: 218).

A discusséo aqui apresentada trouxe a tona a forca com que os lugares se
contrapfem a légica global que contrasta com as necessidades locais. Apontou para
a necessidade de considerar a dimensdo humana no estudo do lugar, categoria

geografica na qual se enquadrou o espaco publico para fins da presente analise.

Registrou-se que nado se trata de desprezar a influéncia das relagdes de
producdo sobre os lugares, mas de, adicionalmente, reconhecer a importancia das
relaces intersubjetivas, do papel do sujeito, da forca dos simbolos, na construcéo

do cotidiano das cidades.

A ordem global busca impor, a todos os lugares, uma Uunica
racionalidade. E os lugares respondem ao Mundo segundo o0s
diversos mundos de sua prépria racionalidade.

[...] A ordem global funda as escalas superiores ou externas a escala
do cotidiano. Seus paradmetros sao a razao técnica e operacional, o
calculo de funcéo, a linguagem matematica.

A ordem local funda a escala do cotidiano, e seus parametros sdo a
copresenca, a vizinhanga, a intimidade, a emocéo, a cooperagao e a
socializagdo com base na contiguidade.

[...] Cada lugar €, ao mesmo tempo, objeto de uma agéo global e de
uma razdo local, convivendo dialeticamente (SANTOS, 2012,
338:339).

Conclui-se que, sem necessidade de excluir a abordagem dialética do
materialismo histérico, € preciso e é possivel entender equipamentos publicos como
campos onde variados tipos de jogos ocorrem continuos e, as vezes,
simultaneamente. Onde a desigualdade e a exclusédo se evidenciam pela presenca
de elementos que tém pouca ou nenhuma oportunidade de serem pretendentes (de
desejarem patrticipar de algum jogo), pois sequer pertencem a um campo qualquer,

tamanha € a distancia social que se configura.

Motivos pelos quais sugere-se que a governanga na gestao de equipamentos
publicos urbanos deva ser continuamente almejada pela busca da esfera publica no
sentido de Habermas, ou seja, pelo direcionamento de esforcos coletivos para a
configuracdo de um espaco de convencimento, de reconhecimento e de aceitacdo
mutuos, em busca da constru¢do do consenso, e da ampliagdo das relacdes Estado-

Sociedade de forma ética.
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Arquitetoss Colaboradoress

Henrique E. Mindlin Walmyr Lima Amaral
Ciancarlo Palanti Marc Demetre Foundoukas

Anny
Oulo:.ﬁmu lLages
And»é Gongalves

Seria fecil comegar este relatério com uma discussao negativa
o eatéril. Tais foram as controversias que cercaram, em seu inf-
cio, a formagao da Companhia Urbanizadore da Nova Capital do Bra-
8il e a abertura do Concursc Nacional do Plano Piloto, que seria

meira vis e diluigao do problema proposto, pois a sua postula-
mupdliucuunﬂooruhounu‘u o8 ao se
espraiar em sspectos periféricos, inteiromente i da ques -
tao central de maior importéneia. Na realidade, ’ essa
erftioa também nao iria ao do prodlema. Cumpre salientar
que #e trata de um grande sonho & caminho da realidade -~

- dos
grandes sonhos de nossa histéria de povo independente - nao cabe,

que nso 6 os conceitos fundamentais ¢ planos propostos, como

0 que se pretende realizar §, evidentenente, uma cidade mode-
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lo quey funcione com amenidade e eficidncia e que se caracteri-

20 plasticamente oomo capital politico-administrativa de uma

grande nageo moderna conscientemente em busca de um destino me-
lhors Ore, nao existe, om nossos diss, nenhuma dificuldade me~

ior, quanto & conoepgac e ao planejamento de uma cidade capas
de corresponder a $use objetivo. HEm todo o mundo, as cidades
Jé sofreram bastante o impscto da atual eivilizagao industrial

® os efeitos de uma especulagao imobilidrie desordenada, estan—
do jé fixado, no consenso geral, o ideal de uma cidade diferen-

te, digna do nosso tempo e do futurc que desejamos construir.

Para planifice~la & apenas necegsfrio que se percorra, com ho -

tidade éncia tddas de trabdalho
res .’::sm ot:cinqu. us fases

No caso da Nova Capital do Brasil, oabe no Planc Piloto & -
penas a esquematimagac de um rumo ¢ de uma tendéncia, Do con =
fronto o da sfntese de virics planocs assim como da anflise dog
problemas que Ssses plancs suscitem, poderd emergir uma diregac
para estudos posteriores, de um Plano Diretor, entrosadc com um
Plang Regional. Nada disso porém, terd o menor sentido prétioco
si nao se proporcionar, aos orgeos responsaveis pela suscexecu -
gao, por um lado a possibilidade de proteger o empreendimento do

I

de uma politioca que sentido econdmico & nova Capital ¢ quea
o

torne o centre de um territério em expansac, pujante de vida

cheio de agaos

imediatistas, por outro, o amparo politico e~
Yo caso, uma le ~
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3.

Yesta fase dos trabalhos relativos 3 construgac da Nova Ca-
pital, o probjima apresentado pelo Concurso do Plano Piloto 86
podori. por conseguinte, ser encarado com objetividade e provei
to positivo, sem digressces académicas ou divagagoes _meramante
teéricas, si for severamente delimitado e ei a solugao, neste
momento, permanecer, despretenciosamente, no campo da esquema
sagac prliminar, ou seja da prSpria realidade dos fatos a ¢
derars Hn termos préticos e conmeretos, Ssse prodlema § apenas
o de sugerir, na drea escolhida, uma disposigac adequada e eco-
ndmicamente viavel dos elementos principais da oidade. A tanto
se limita pois, o presente tradalho.

JNoste ponto, convém referir certos dados relatives & popu -
lagao prevista para a Nova Capital. BEm um total de 500.000 ha-
bitantes, considerou-se uma proporgac de 355 empregados em ocu-
pagoes remuneradas, ou seja, 175.000 pessoam, incluindo homens
e mulheres. Disso resultaiuma distriduigac, organicamente pro-
vavel, nas seguintes categorias:

Funoionarios - 40, i.e4y_T0.000 pesscas (u

ma proporgac provavelmente exe

cessiva, maa que se justifioa,
a titulo provisério, nesta fa

se)
Indfetrig - 10%, is @4y 17.500 pessoas
Coméreio, administragao, profis-
soes, m“otu. vl 308, i.04, 52.500 pessocas
Transportes, agricultura e ser -
"9“ euxiliares 2“. 1.... 35.0W pessoas

8ia @0 de funcionarios parece exagerada, aquela re-
servada & inddstria foi propositadamente redusida, em face do
cardter que se pretende dar & cidade. Deriva de um coeficien~
te provayel cujo ajuste final depende dos planos definitivos de
construgac da cidades

Deve-se gcontar ainds, no caso particular da Nova Capital com
uma ponderavel populagac idinerante, de vafios milhares de visi-
tantes didrios, e oxigindo acomodagao satisfatéris em hoteis e

ho .

Finalmente,cabe observar que a u‘uc;_-uuqio proposta in -
elde uma razoavel possibilidade de expansso além do total méximo
de 500,000 habitantes indicado aos concorrentes. -

Isso parece inteiramente justificado, oomo previsao_de longo
alcance, si se considerar o provavel aumento da populagao do Bxg
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4.

8il, nos préximos cem anos, e principalmente si se estabelecer
un paralelo com o desenvolvimento demogrdfico da América do Nog
te @ o oresoimento de Washington D.C.

hnumm&nmummm_sambl
pital, nas fases do seu desenvolvimento, senac algumas
dezenas de mklhares de funciondrios, nao é 1{cito deizar de prever
para um futuro possivelmente mais remotc um acréscimo maior. Aerés
oimo que corresponderd, na realidade, & pro va concentragao
do governo da Refifblieca pe Nova Capital, e & enver cada ves
maior dos seus orgaos diversos, em do préprio crescimente
da populagao do pafs. Du tais condigoes, torna-se evidente que u-
ma populageo total de 500,000 habitantes jamais poderd incluir a

|

funcionarios em servigo na futura Capital Federal.
Consequintenente, parece mais rasoa¥el estabelecer, de ante-mao,
—u-umn‘ouﬁuntg. do que adiar, para um futuro que jé
se pode descortinar, a solugac do problema - solugao que, de outro
modo, #§ poderia ser encontrada em “oidades dormitérioy” satély -
tes, acerretando distinciae excessivas_entre o local de habi

e o de trabalho, Além disso, a previsso de uma &rea total relati
vamente ampla nac representa, no esquema proposto, nenhum onus eon
sideravel no efisto dos melhoramentos bésicos, pois apénas aféte em
p&ommmmummndommm-
res de haditagmo.

Bn suma, um;plano adequado para & Nova Capital, exige gue o
problema soja oncarado com otimismo. Ou bom Brasilia serd, dentro
hdm-mluc.ﬂmdomul,ogorim planejade para que
efetivamente funcione como_tel, ou entec se terd desperdigado o i-
dealismo de t8da uma geragac tornard inevitavel que a nova ei-
dade se apresente como um oconjunto desproporcionadamente articula~
do, quaisquer que sejam os oritérios urben{sticos adotados.

Neste Plano Piloto, procurou-se criar
reas verdes, humana o agredavel, dotada de
claramente sistematizadas, com todos gs me
nica e naturalmente dispostos om fungao de uma estrutura 16gica e
aproveitando a conformagao do terreno.

0 seu tragado bdsico decorre da maneira com que se espraiam
os bragos da repreza o da localizageo aproximado das grandes vi
de acésso ao sftio da Capital e me desenvolve em t6rnmo de dois
xos principais: o primeiro, no sentido leste-Oeste, ligandg
eidénola Presidencial ao ponto meis alto do sftio onde
das as nédes dos tr8s poderes da Repiblica, que se pode dendminar
de "Oapitélio"s Ao longo désse eixo se desenvolvem as dreas des -
tinadas aos érgaos da administragao faderal,con acdsso féioll me"
pitélio”, o as sédos de embaixadas e legagoes, perto da Residéncia
Presidencial; o segundo, nc sentido Norte-Sul, crusando o primeire

uma
vias de comunicagao
tores

cidade imerse em i~
necessdrios orgi~
8
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Se

nada so centro cfvico e comercial da oidade, e
igado &s zonas residenciais que ze estendem nas duas diregoes,

»

A &rea destinads ac “Capitélio” § separada des estradas de
tmoummmn»mmq“mqumm
eriado desds o dnfeio da fase de « A Oeste dessas vias
se localiza um sefor indusirial, com eos de habitagao pro-
prios. muwrmm.ourm,mou-mo.g
te-leste secundério, servindo de mofeso ao centro da cidade, e
facilitande o abastecimento de alimentfcios ¢ mercado -
rias tante & zona central como zonan residenciaise

5m ume dres especialmente favoravel, localizada entre dois
bragos da represa, no quadrante I-E, estso os centros hospitals
res ¢ universitérios principais. Ao lade opdsto, no quadrante
G-E, sempre aproveitande oz locais resultantes da configuragao
achdentada da repreza, o sentro esportivo o balnedrio, sufieie
temente afastado do meroporte da cidade. Na periferia da oi
ficen tsmbdm dois cemitérios o um setor de alojamentos milita -
ress Em t8rmo do conjunto, estd previsto um cinturao verde, que
nao 88 delimitard a cidade ¢ impedird o seu orescimento deso
nado, comé atenderd ds necessidades de suprimento agrfoolas

As somas residenciais est@o organizadas em nigleos bem
terizados por areas verdes préprias o pela previsao dos olemen -
tos de uso coletivo indispensaveis, proporcionais & populagac do
miclee 1 estabelecimentos de ensino primfrio o pré-primério, pos
tos de saide, parques de recreagao infantil, centros de o.&uto.
etos Para ofeito da investigacao de densidade cadfvel nests fa-
se dos estudos, foram projetados em quatro tipos diferentes (trés
dge quais exemplificados na prancha respectiva), contendo proper
goes variaveis de blocos de apartamentos ¢ de residéneias isola-
das ou geminadas, como demomstra o quadro na pigine seguinte.
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Hpo 1l

Blocos 30 (de 10 pavimentos)
Tabitantes 74200

Densidade 1fguida 576 had,/ha

Tipe 2

Blocos 18 (de 10 pavimentos)

Lotes para casas isola-

das de dois pavimentos 88
Habitantes 5.200
Densidade 1fquida 412 habe/ha

mm principalmente & sona industrial)
Blocos 12 (de 10 pavimentos)

-~

Ammnumulomﬂo-wumg
resultou de madure consideragac e visou nao
cumum,gmd:.rmxw
radugao do horamen pidlicos
tanbfm o aproveitamento mais econdmico Mmmmui-—

i
;

tras por sonas verdes onde se localisan elementos de uso coleti-
vo proporoionais ac nimerc j& maior de habitantes de cada oconjun—
to de micleos (igrejas, cinemas, cirpo de bombeiros, agénciss ban
cérias, wercados, agéncias tais o telegrifioas, e ete.).

Rvidentemente, cabem variagoes no usc das quadras
correspendentes & oada nfclec. Nessa fase tentou-se apenas exem~
plificar os conoceitos bisicos a fim de demonstrar a possibilidade
udojut&almhguuhunlngmbm, sem pre—
Juiso des Stimes condigoes de distriduigao, insolagao, aeragso,
tanto quanto es de amenidade geral obtidas no esggema.
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Te

Mais adisnte, so se tratar dos prodlemas de logislagao e fina-
ciamento, ter-se-£ a oportunidade de demonstrar que o planejamen-
uwqumﬂnmw.mto
nenhum obstdoulo & transagao féeil o_parcelada dos valores imobi
rios, indispensavel & rdpida obtengao, pele Compenhia
da Nova Capital, dos recursos exigidos para o bom desenvolvimento
dos seus tradbalhos.

Betd também previsto o dso para residéncias de maior porte, ou
de caraoter menos oitadino, de vdrias sonas privilegiadas como as
das margens da represa ou a dos parques situados junto ds dreas das
ombaixadas ¢ legagoes.

ao desenvolvimento equilidrado da cidade no que dis respeito &
dietriduigac normal das virias formas de atividade e &s

des manufatureiras meis imediztas. Basta citar, outra ves, o ca
80 de Washington, D.C., onde oéroa de 7% da populagao atfva se
acha empregada em indfatrias diversas, alén de cusros 7% na

tria de construgao oivil, para se yerificar que o carmoter poli
co-administrativo de uma tal nao poderd significar, na préti-
oa, a ausdnoia total de trias fabris. ladeando a &rea reser
vada aos lotes industriails fol prevista, por conseguinte, uma so-
na residencial de tipo popular, capas de alojar odrea de 10% da
populagao total da ocidade.

téis, restaurantes, estabelecimentos diversoen, eto., exigidos
poh.nnhqu Mh:cuk, atrafds & Capital hdu'-n. d: outros
pontos do pafs e do exterior.

As vias de comunioag@o correspondem no bragado e no detalhe,
& sus hierarquia funcional dentre do conjunto., Dividem-de por
iss0 om vias de trdfegc arterial répido (parcialmente em nfvel
elevado) de trffego looal e de trdfegc lento, no interior dos mf
oleos residenciais. Dedicou~se especial oyidadc ao estudo dos
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o onidus (elétrico, de preferdncia), evitando, de ves, o
"subway" e outros sistemas igualmente descabidos em uma oidade
déste tamanhos

. As distincias mximas entre os pontos de ligagio constante
880, om cada caso, nao 88 inferiores ds admissf{veis, como efeti
vamente rasofveis, si se considerar que éste plano assegura
digoes de trdfego répido e ffcil. * .
As linhas de transporte colaetive estao esquematisadas na
prancha respectiva, onde se pode constatar a simplicidade con
que foi resolvido o problema, com um mimero redusido de linhas
necensfrias. Bstd prevista no sistema, naturalmente, a  transfe
de passagens de uma linha para outra, no caso de continua
gao do percurso no mesmo sentido da passagem inicial.

Os melhoramentos piblicos indispenséveis & instalagso da
dade oconstituem, gragas ao tipo de utilizagao do terrenc

L
g!
i
i
£
i
H
i

primeiye vista, como aqueles que se oonsty
agao de rucs e pragas, ou & obras de ar
trechos elevados, trevos, ete.), se justificam
propSsito de oriar uma cidade digne do ser s on

, diseriminando aproximadamente a extensao
previstos para a etapa de cresoimento relative

i
il
i

|

s 500,000 habitantes, demonstra cliramente o sentido econdmico
que : tém Sste planc.
a © avenidas (inelusive o trecho
da rodovia de acesso entre as duas .
entradas) - asfalto 2 62260.000 mq
b) Ruas interiores e ruas de ligagso '
- macadam 1,270,000 mq
o; Passeios 344505000 mq
d) Pavimentagao de pragas 975,000 mq
II - Arborisecto
a) Ruas e avenidas 78504000 mq
b) Pragas 347006000 mq
III - Obres de arte .
a) Pascagem elevade no eixo Leste-Deste 864000 mq
b) Pontes (2) 24,000 mq
¢) Trevos 6
d) Cruszamentos T
4) Tunel ¢ pontilhao 1
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IV - Utilidades
Férga elétrioa, iluminagao piblica,
b e gy Ay e U S IR

V - Parques 20,000,000 mq

A superffeie total abrangida por esde planc at a oérea de
20,000 hectares. Esse nimero, entretanto, poderia :::.u 1déia

false da verdadeirs distribuigac das virias somas e do seu

sionamento em fungao da populageo. Na realidade, ossa drea do qua

se 20,000 hectares se decompoe da seguinte formas

Superficie urbans prépriamente dita, ip
clusive parques 6.300 ha
Buperffcie para desenvelvimente futuro
des
habi taga 34362 ha

Zonas suburbanas (aeropdrto, centros es
portives, balnefrios, centros universi-

térios o hospitalares, vila militar) 5.500 ha
Zonas verdee para agricultura 3.720 ha
Na #rea urbana prdpriamente dita, de 6.300 ha, as vérias
nas se distribuem na seguinte proporgact
"Capitélio” 60 ha
Zona dos Ministérios 270 ha
Centro ofvico-comercial 180 ha
Zona das Embaixadas 250 ha
Parques 2,720 ha
Zonas Besidenciais 2,550 ha
Zona industrial 270 ha

hmumououu-mnrvummw

dasbe plano pildto, 88 cabe, quan esquematizagao
de das

estudo to
otapas de crescimento da cidade, a indicagao dreas a
m-eunhu.lo.umtp. portanto, a prancha respecti
n.mMummMmhpmmmﬁm
la. etaps (preliminar) 574500 habitantes
2a. etapa 143,000 »
3a. etapa 280,000 "
4a. eotapa (finad, ressalvadas as

observagoes j& feitas) 480,000 "

I
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Cabe aqui, entretanto, uma sugestaos resultaria, sem divida,
nun desenvolvimento mais ascelerado o uso, em t3das as cons
om que f3sse possivel, de estrutura metflica substituindo a estru-
tura de conoreto armado.

Uma legislagao adequada & defdsa dos bons princfpios urbanf{sti
mo-.in-lgﬂmdguhu’u«magn'uu»
s0s necessfrios, sao condigoes essencials & efetivagao de qualquer
planejamento de longo alcance. )

Entretanto, a forma de obtengao ddsses recursos, codificada em
lei, nao deve wer umas simplista aplicagao de idéias meramente ing
vadoras, nem reprodugac da gxperiéncia de outros povos. Deve-se
oonsiderar,sempre,ss condigoes polftico-sociais do pafs em que se
pretende implantar tal planejamentes 4 {ndole de seu povo ¢ as dis
ponililidades necessériss & congecugao do planoc.

Wo caso de Brasflia, a adogac de premissas meramente tedricas,
mumomumamtommm Po;
lar. Por 1ss0 sao inapliefveis, no nosso méio, muitas das ucmu
diretoras das legislagoes estrangeiras. O problema fundamental do
urbanisso eurgpeu atual prende-se is necessidades,do apSe-guerra ,
de reconstrugac ¢ desenvolvimento de certas cidades ou, entao, de

o reequipamento dos respectivos parques industriais.
£ o que se depreende, por exemplo, da anflise da legislagao_in
glesa de 1947 (Town and Country Act). Aldm de de condigoes
relativas aos problemas referidos, essa lei visa condigoes partion
larfssimas da Inglaterrat grande densidade demogréfioa o um senti-
do de nacionalizagao da indfstria decorrente das idSias sooialis-
tas dominantes. .

Assim, a propriedade desapropriada pela Cérda nao seria reven-
dida, apés a urbanisagao, o_sim arrendada por praso nunca superior
a 99 anos, exceto em situagoes muito especiais, sendo, em muitos
casos, a imiciativa particular cerceada em favor da iniciativa es

tatal

Nao § esse o probdlema brasileiro. Em nosso pafs, devido & bai
xa densidade demogrifica e mo regime polftico-social vigente, nao
se torna necessdria uma restrigac aocs direitos d¢ propriedade pri
vada urbanaj por outro lado, sendo o Brasil um pafs de menores re
ocursos e desenvolvimento industrial incipiente, a preocupagac cons
tante_de nossos governos tem sido, especialmente a do atual, a
oriagao de oonu.ru favordveis ao investimento de capitais intep
nos o externos. & eata a orientagac brgsileira, que, sé em casos
particulares de inddstria de base, como a petrolffera, admite o mo
népélho estatal.

«Jo caso da Nova Capital, os problemas_gerais relativos i legis
lagao sdbre o uso da terra o i movimentagao dos valores imobdilif-
rios deveriam ser propostos com os seguintes objetivoss

a) - manter, dentro de limites compatfveis com a preservagio
dos planos a serem estabeleoidos, o jégo da especulagao i
mobilidriaj isto §, aceitando a sua existénoia ocomo fato
real da vida econdmica, aproveitd-la como férga promotora
de_recursos e investimentos,’impedindo desse-mameirs sua
agao no desvirtuamento dos planos urbanfsticos, tao comum
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11.

em quase todo o mundo.

b) - eriar um sietema de venda de terremo vinculado ao seu uso
legftimo e, 20 meomo tempo, bastante flexfvel, sodb o
tc de vista oporacional, para permitir & Companhie
zadora da Nova Capital a imediata o ffoil movimentagao des
suaw disponidilidades em potencial, mormente aquelas »reo-
presentadas pelos terrenos a serem urbanizados.

0_primeiro objetivo_series atingido, sem difiouldade, pela elg
boragao de uma legislagao apropriada que condicionasse rigorosamen
te o uso do terrenoc ds dotox-nimgw»ohdgu pelos Or-
gaos de planejamento gompetentes, alteragoes eventualuen
to indispensdveis @ dso ser as de exclusive interdase piblico.

Quanto ao segundo, poderias a Companhia Urbanigadora da Nova Cg
pital chegar ao fim almejado, mediante uma inovegao relativamente
simples o inteiramente justificada pelas formas correntes de tran-
sagao de valores imobilifrios. Essa inovagac seria a venda de oo~
tas em condomfnio, em quadras de tal ou qual tipo, dando direito
a0 uso futuro do terreno, na proporgac da cota ¢ do planejamento
conjunto da quadra e correspondendo, em princfpio, a uma unidade
de habitegao, ou & uma unidade bfeica,quando se tratasse de outros
UB0SBe

A localizagao especffica da edificagao, correspondente a ocada
uhymdmmhuhudmgm,prm de
prioridade dependents de integralisagao de sua compra 2 medida
que a Companhia Urbanizadora verifigasse existir um nimero sufici-
ente de compradores para a atribuigao de propriedade definitiva,em
parte ou no todo, do uma quadra, desde que os planos de urbaniza-
¢80 o permitissem. 8o, na §poca fixads pars & escdlha, um conjunto
“omdm-tu“umﬁtuimonbuom-&om a
atribuigao do terrenc correspondente a determinado bloco e houves-
se outros compradores, em conjunto ou individuais, também preten-
dendo o mesmo bloco, embora dispondo de prioridade inferior, aos
primeiros seria dado um praso para integralisar a totalidade das
cotas, findo o qual, se nao o fizesse; ao segundo seria atribuido
o direito de esodlha, passando entao, os primeiros, & prioridade
seguinte o assim sucessivamente.

0 mesmo sistema poderia ser adotado para a venda de lotes indi
viduais meiores ou menores. E tédas essas vendas poderism mer efe
tuadas, ainda antes da elaboragsc do plano diretor, poim & priori-
dade referida lhe asseguraria localizagao watisfatéria. Diste modo
a Companhia Urbanizadors poderia dispdr, de imediato, de recursos
aprecifveis que viriam facilitar enormemente o prosseguimento dos
seus trabalhos. Basta imaginar que, se por hipStese, a Sompanhia
Urbanizadora pusesse & venda, de infoio, apenas 50,000 cotas ds

nic em zonas residenciasis, a um prego médio de, digamos,
Cr$ 150,000,00 , isso ke traria, em curto prazo, um encaixe de
Cr$ T7.500,000.000,00. Isso, sem se falar des zonwm certamente mais
rendosas, como as de ediffcios de uso comercial e outros.

2 medida que se desenvolvesse a cidade, & Companhia Urbanisedo
re contaria, evidentemente, com uma progressiva valorizagac das o9
tas ainda disponfveis.

0 sistema sugerido apresenta, portanto, ocomsiderdveis vanta-
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gons. Facilita o planejamento de parte substancial das moradias
em apartamentos (com enormes economias nos servigos pﬁutun),
pois permite que as transagoes imobiliirias se processem livre-
mente, sem prejuizo para a integridade dos plance de sonjunto.
E certamente contridbui para o »dpido desenvolvimento da zone eo
mercial central, onde qualquer gutro método de venda forgosamen
te reduziria o volume de operagoes pois exigiria wvultosos inveg
timentos por parte dos ocompradores de lotes individuais.

Alifs, a paseagem do lote individual para o totelidade da
quadra, como objetc da tramsagao imobilidria que aqui se preco-
niga, encontrg precedente na legislagac sueca, que, em 1907, it
cnn:i::ils nao ser o lote individual, mas a quadrs, a unidade
edifi .
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02.811
EQUIPAMENTO URBANO
NBR 9284
MAR/1986
Classificagio

1 OBJETIVO

1.1 Esta Norma classifica o equipamento urbano, por categorias e subcategorias,

sequndo sua funcao predominante.

1.2 Esta Norma aplica-se, entre outras finalidades, a gestao, ao cadastramento
e ao planejamento urbanos!, observada, conforme o caso, a legislagao especifica

dos orgaos federais, estaduais e municipais.

2 DEFINIGAO

Para os efeitos desta Norma e adotada a seguinte definigao:

2.1 Equipamentc urbano
Todos os bens publicos e privados, de utilidade piblica, destinados a: prestagao
de servigos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autori

zagdo do poder piblico, em espagos plblicos e privados.

3 CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS

3.1 C’éraula;}&’o e Transporte
3.2 Cultura e Religiao
3.3 Esporte e Lazer

3.4  Infra-estrutura

1 Trata, também, sobre gestao, cadastramento e planejamento urbanos a norma
NBR 9283 - Mobiliario urbano - Classificacao

Origem: CB-140/85 (Projeto 2:10.13-014}
CB-2 — Comité Brasileiro de Construgio Civil
CE-2:10.13 — Comissiic de Eswudo de Equipamentos Urbanos

SISTEMA NACIONAL DE ABNT — ASSOCIAGCAO BRASILEIRA
METROLOGIA, NORMALIZACAO DE NORMAS TECNICAS
E QUALIDADE INDUSTRIAL ©
Palavras-chave: equipamento urbano. urbanizagdo. NBR 3 NORMA BRASILEIRA REGISTRADA
CDU: 725/.727.98.001.42 Todos os direitos reservados 4 péginas

Anexo 3 - 1: NBR 9284. Dispde sobre equipamentos urbanos. Pag. 1/4
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3.4.1 Sistema de comunicagao

3.4.2 Sistema de energta

3.4.3 Sistema de iluminagac publica
3.4.4 Sistema de saneamento

3.5 Seguranga publica e Protegao
3.6 Abastecimento

3.7 Administragac publica

3.8 Assisténcia soctal

3.9 Educagao

3.10 Saude

4  RELAGAO E CLASSIFICACAO

4.1 Cireulagao e Transporte:

a) estacionamento;

b) logradouros piblicos e vias especiais;

¢) vias, terminais ‘e estagoes do sistema de transporte em suas diversas

dalidades.

4.2 Cultura e Religiao
a) biblioteca;
b) cemitério e crematorio;
c) centro cultural;
d) centro de conven¢ao;
e) cinema;

f) concha aclstica;

g) jardim bot3nico, jardim zoolégico, horto florestal;

h) museu;
i) teatro;
j) templo.

4.3 Esporte e Lazer
a) autddromo, kartodromo;
b) campo e pista de esporte;
c) clube;
d) estadio;
e) ginasio de esportes;
f) hipodromo;

g) marina;

Anexo 3 - 2: NBR 9284. Dispde sobre equipamentos urbanos. Pag. 2/4
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h) piscina plblica;
i) parque;
j) praga.

4. b  Infra-estrutura

4,4, 1 Sistema de comunicagoes:
a) correios e telégrafos;
b} radio e televisao;

c) telefonia.

L.4.2 Sistema de energia:
a) combustivel doméstico canalizado;

b) energia elétrica.

4.4.3 Sistema de saneamento:
a) abastccimento de aguaj
b) esgotamentos sanitario e pluvialj;
c) limpeza urbana;

d) lavanderia coletiva.

4,5 Seguranga publica e Protegao
a) corpo-de-bombeiros;
b) delegacia;
c) instalagoes militares;
d) posto policial;

e) posto de salvamento.

k.6 Abasteeimento:
a) armazém, silo;
b) central de abastecimento;
¢) mercado municipal;
d) posto de abastecimento de vefculos;

e) supermercado.

4.8 Administragac publica:
a) sedes dos poderes executivo, legislativo e judiciario (Palacio do Gover

no, Prefeitura, Camara e Forum).

4.9 Assiténcia social:
a) asilo;
b) centro social, comunitario;
c) centro de triagem;
d) creche;
e) orfanato;

f) penitenciaria;

171
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4 NBR 9284/1986

g) reformatorio.

4.9 Educagao:
a) colégio;
b) escola;
c) escola tecnica;
d) faculdade;

e) universidade.

4,10 Saude:
a) ambulatorio;
b) centro de salde;
c) hospital;

d) posto de salde.

IMPRESSA NA ABNT — RIO DE JANEIRO

Anexo 3 - 4: NBR 9284. Dispde sobre equipamentos urbanos. Pag. 3/4




Associagiio de Cidadaos Lo Usuirios da Galeria dos Estados
AELUE Pmuaaﬂi‘:‘a;ﬂ!dnﬂidadﬂu! o

ww.galeriadosestados org

Brasilia (DF), 17 de novembro de 2009
Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Governo - SEG
Excelentissimo Senhor S ario de G
José Humberto Pires de Aratjo

Senhor Secretario,

Atendendo a nova solicitagio de sua assessoria juridica (contato telefonico Lincoln/Gabriel), vimos mais uma vez
apresentar provas da representatividade da ACLUG, entidade que em menos de dez meses de formalizada conta com cerca de
mil e quinhentos associados, entre os quais mais de 90% dos lojistas da Galeria dos Estados, conforme evidencia documentago ja
encaminhada a essa Secretaria de Estado de Governo.

Para eliminar quaisquer davidas quanto & legitimidade da atuagdo da ACLUG em defesa dos interesses
relacionados aquele logradouro, anexamos DECLARAGAQ desta data, que discrimina todas as lojas da Galeria e especifica
os lojistas que:

1. Séo associados da ACLUG;

2. Nao sdo favoraveis a licitagdo para venda das lojas da Galeria dos Estados;

3. Nao autorizam Maria Inés Fontenele Mouréo, nem as entidades que ela alega dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades publicas ou privadas.

Tal documento reforga e consolida as provas enviadas a essa SEG em nossas correspondéncias de 28.09.2009 e de
13.11.2009, permitindo evidenciar de forma segura a real situagéo de representatividade na Galeria dos Estados. Relaciona
que das 83 lojas e boxes da Galeria, 17 estéo fechadas, 5 foram eliminadas pelas obras do metrd, 3 s&o utilizadas por empresas
estatais e 2 lojistas assumem posicéo de neutralidade. E comprova que, das 56 lojas operantes, 51 lojistas séo associados da
ACLUG e apenas 5 (entre as quais a propria Maria Inés) néo se declaram contrérios & questionavel entidade supostamente
dirigida por aquela senhora,

Em cumprimento aos principios constitucionais de impessoalidade e moralidade que devem nortear a Administragéo
Piblica, solicitamos que essa Secretaria de Estado de Governo seja igualmente rigorosa nas exigéncias com relagdo a
representatividade da senhora Maria Inés, impedindo que tal senhora continue se fazendo passar por lider comunitaria apesar
de expressamente desautorizada por aqueles a quem falsamente alega representar.

Por oportuno, pedimos sua especial atengdo a pagina 100 de nossa correspondéncia de 28.09.2009. Trata-se de
pretensa ‘ata de assembléia’ que ‘elege’ a ‘diretoria’ da ALGE para o biénio 2007-2009 e relaciona 10 ‘diretores’ e ‘conselheiros’ que
ndo assinam o referido documento. Ocorre que 5 (cinco) desses nomes sdo de pessoas que reiteradas vezes afirmaram nao
serem representadas por Maria Inés, nem pelas entidades conduzidas por ela. Mais que isso, aquelas cinco pessoas sdo
associadas da ACLUG e renovam nesta data seu repudio s agdes de Maria Inés a0 assinarem a Declaracdo aqui anexada.
Falo que deixa ainda mais evidente a falsidade do tnico instrumento de legitimidade da entidade ‘presidida’ por aquela senhora.

Aproveitamos para ressaltar que a ACLUG néo é simplesmente uma entidade representativa de empresarios, pois
atua em defesa de interesses difusos e coletivos dos atuais 50 mil Cidaddos que utilizam diariamente a Galeria dos Estados,
sejam lojistas ou ndo. Cinquenta mil Cidaddos detentores de direitos que ndo podem ser submetidos aos caprichos de uma
Ginica pessoa, por mais insistente ¢ ardilosa que possa ser.

Finalmente, enfatizando a urgéncia de se discutir questdes prioritérias dentre as quais a regularizagao da ocupagao
das lojas representa apenas um item, a ACLUG volta a reiterar a atengdo de Vossa Exceléncia para nossa Proposta de
Resgate da Galeria dos Estados, encaminhada a essa SEG em 28.09.2009, e renova a disponibilidade dos nossos técnicos

para compor eventuais grupos de trabalho e estudo sobre questoes relativas as tematicas de cidadania e gestdo urbana
democratica e sustentavel.

Atenciosamente,
/ //]
' ; PROTOCOLO

s [Em LY, //RECEBIDoD"'”'sm“VO

Gabriel Melo - Presid di o
abriel Melo - Presidente da J Qoé‘)i ésji h&mh_f
Galeria dos Estadus, loja 22 Netrd SUS - Brasiia (OF) CEP:70302-000  e-maik: acluggaleriadosst cizzs.msesmugy g ;
T MATRICULA ‘

Foto: GabrielMelo
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Associagao de Cidadaos Lojistas e Usuérios da Baleria dos Estados

Porque a Cidade & do Cidadéol

DECLARACAO

www.galeriadosestados.org

Os abaixo assinados Cidadaos lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovagao junto ao

Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que so associados da ACLUG - Associagio de Cidaddos Lojistas
e Usuarios da Galeria dos Estados. Acrescentam que Néo sdo favoraveis a licitagéo para venda das lojas da Galeria e que
ndo autorizam Maria Inés Fontenele Mouréo, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades pblicas ou privadas.
Brasilia (DF), 17.11.2009.

TRECHO do SETOR COMERCIAL SUL (Io]as 1 a 38 10 LOJAS FECHADAS)

No. :' memnss

04 eschooocm:E RONE MACHADO 3223-1160-9987-1332

08 | ESTACAO DO CAFE RONE MACHADO 3223-1160-9987-1332 | |
07 | VILARICA JOIAS OLIVEIROS GRILLIFo | 324-7966-9617-5076

09 | VILARICA JOIAS OLIVEIROS GRILLIFo | 324-7966-9617-5076 /@

10 SOUVENIRS ANTONIO BERNARDES FILE 7955 611, )/”—;‘i i‘ / é z : /—-'

*1 CEGONHA M?. INES F.MOURAO —_ / &

17 | RAIODE SOL WARADASNEVES | 9 55 45 /] Wi

19 | FORTT CALGADOS FERNANDO CUNHA | 3322-7981-9994-8913 s -

21 | FORTT CALGADOS FERNANDO CUNHA | 3322-7981-9994-8913 |2 ,Lr-f Ay

22 | BELGANILIVRARIA GABRIEL MELO 3226-3763-9102-0815 Wé ‘/ e« ( a [[[

BANCA2 | METROLINE HELIONAI BEZERRA | 3621-4676-8416-6060 “\W‘ B??Q m’;

25 | GALERIAF.CLUBE MARCOS CARNEIRO | 3322-6903-9251-9210 | M(‘ '

2 (mene  |weow ZEOR05 RheauC s

27 | PONTADEESTOQUE | MARCOS CARNEIRO | 3322-5903-9251-9210 Y P

28 | SALAOMETRO OCACIR COELHO 3224_“‘5_2/./2 ‘/94"0’0}1.&‘9
29 | LEBIOUX MARISSOL H.TAKANO 322&9361-3189645@:_&!_&{{_‘1@’ )

30 | CASATUCUNARE ATANASIO ROSA 3226-1646 W?

32 | OFICINA DA BELEZA JOSE LOPES (EDILIO) | 33222158 A/@% COMG2 ﬂ &ow

3 | RaoDESOL MARIA DAS NEVES CHQJ oqQL'[ gﬂ’m

ST

Galeria dos Estados. loja 22 - Metro SCS - Brasilia (OF) CEP: 70302-000  e-mail:

Pégina 1 de 4

aclugBoaleriatdsestados.or

@ (61) 3226.3763 e 9102.0815

abrielMelo
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Associagao de Cidadaos Lojistas e Usuérios da Baleria dos Estados

Porque a Cidade & do Cidadéol

DECLARACAO

www.galeriadosestados.org

Os abaixo assinados Cidadaos lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovagao junto ao

Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que so associados da ACLUG - Associagio de Cidaddos Lojistas
e Usuarios da Galeria dos Estados. Acrescentam que Néo sdo favoraveis a licitagéo para venda das lojas da Galeria e que
ndo autorizam Maria Inés Fontenele Mouréo, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades pblicas ou privadas.
Brasilia (DF), 17.11.2009.

TRECHO do SETOR COMERCIAL SUL (Io]as 1 a 38 10 LOJAS FECHADAS)

No. :' memnss

04 eschooocm:E RONE MACHADO 3223-1160-9987-1332

08 | ESTACAO DO CAFE RONE MACHADO 3223-1160-9987-1332 | |
07 | VILARICA JOIAS OLIVEIROS GRILLIFo | 324-7966-9617-5076

09 | VILARICA JOIAS OLIVEIROS GRILLIFo | 324-7966-9617-5076 /@

10 SOUVENIRS ANTONIO BERNARDES FILE 7955 611, )/”—;‘i i‘ / é z : /—-'

*1 CEGONHA M?. INES F.MOURAO —_ / &

17 | RAIODE SOL WARADASNEVES | 9 55 45 /] Wi

19 | FORTT CALGADOS FERNANDO CUNHA | 3322-7981-9994-8913 s -

21 | FORTT CALGADOS FERNANDO CUNHA | 3322-7981-9994-8913 |2 ,Lr-f Ay

22 | BELGANILIVRARIA GABRIEL MELO 3226-3763-9102-0815 Wé ‘/ e« ( a [[[

BANCA2 | METROLINE HELIONAI BEZERRA | 3621-4676-8416-6060 “\W‘ B??Q m’;
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2 (mene  |weow ZEOR05 RheauC s

27 | PONTADEESTOQUE | MARCOS CARNEIRO | 3322-5903-9251-9210 Y P

28 | SALAOMETRO OCACIR COELHO 3224_“‘5_2/./2 ‘/94"0’0}1.&‘9
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Galeria dos Estados. loja 22 - Metro SCS - Brasilia (OF) CEP: 70302-000  e-mail:
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- ACLUG

Assaciagéo de Cidadaos Lojistas e Usudrios da Baleria dos Estados

Parque a Cidade ¢ do

DECLARAGAO

Os abaixo assinados Cidadaos lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovago junto ao
Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que so associados da ACLUG - Associago de Cidadaos Lojistas
e Usuarios da Galeria dos Estados. Acrescentam que néo séo favoréveis a licitagéo para venda das lojas da Galeria e que
nao autorizam Maria Inés Fontenele Mourao, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades publicas ou privadas.

Cidadéo!

www.galeriadosestados.org

¥ M ALVORADA CEARENSE PEDRO LEONCIO —
N 3 EMPORIO PILOTO TEREZA ISHI —
37 EQUIPE CABELEIREIROS | JOAO O. DE JESUS 3323-4305-9114-0740 W(} IOA'- (e"{"m/ J(K%/‘V//
ol | i i = 01461 % 34005 VYIAAL e
38 FECHADA RAIMUNDO RODRIGUES
31- BANCORBRAS Entidade estatal - ndo pertence a qualquer associagdo.
01,02, 16, 18, 20 REMOVIDAS PELO METRO
03, 05, 08, 12, 13, 14, 15, 23, 24, 36 FECHADAS

TRECHO do SETOR BANC

ARIO SUL (lojas 39 a 78 mais os resta

urantes da area central: lojas 79 e 80 — 8 LOJAS FECHADAS)

No.LOJA- ] |  TELEFONES

39 INST. TANIA VENANCIO | TANIA VENANCIO 3226-5719,9987-0283
40 PORAO 40 LENY D.GOMES 3226-1172-8147-8226

# INST. TANIA VENANCIO | TANIA VENANCIO 3226-5719-9987-0283
42 JOSINO'S CABELEIREIROS | JOSINO EVANGELISTA | 3325-6074-8574-1245
44 D'COURO RHAYDA F.MOREIRA | 3325-1967-9967-8634

45 FLORICULTURA S.RITA | CONCEIGAO YOSHIMINA | 3226-3817-9645-1067

46 D'COURO RHAYDA F.MOREIRA | 3325-1967-9967-8634
48 PAPELARIA FLECHA LAERCIO MOURA JR | 3324-6805-8138-6502

49 SO BIUTERIAS FERNANDO 3225-6321
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- ACLUG

Assaciagéo de Cidadaos Lojistas e Usudrios da Baleria dos Estados

Parque a Cidade ¢ do

DECLARAGAO

Os abaixo assinados Cidadaos lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovago junto ao
Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que so associados da ACLUG - Associago de Cidadaos Lojistas
e Usuarios da Galeria dos Estados. Acrescentam que néo séo favoréveis a licitagéo para venda das lojas da Galeria e que
nao autorizam Maria Inés Fontenele Mourao, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades publicas ou privadas.

Cidadéo!

www.galeriadosestados.org

¥ M ALVORADA CEARENSE PEDRO LEONCIO —
N 3 EMPORIO PILOTO TEREZA ISHI —
37 EQUIPE CABELEIREIROS | JOAO O. DE JESUS 3323-4305-9114-0740 W(} IOA'- (e"{"m/ J(K%/‘V//
ol | i i = 01461 % 34005 VYIAAL e
38 FECHADA RAIMUNDO RODRIGUES
31- BANCORBRAS Entidade estatal - ndo pertence a qualquer associagdo.
01,02, 16, 18, 20 REMOVIDAS PELO METRO
03, 05, 08, 12, 13, 14, 15, 23, 24, 36 FECHADAS

TRECHO do SETOR BANC

ARIO SUL (lojas 39 a 78 mais os resta

urantes da area central: lojas 79 e 80 — 8 LOJAS FECHADAS)

No.LOJA- ] |  TELEFONES

39 INST. TANIA VENANCIO | TANIA VENANCIO 3226-5719,9987-0283
40 PORAO 40 LENY D.GOMES 3226-1172-8147-8226

# INST. TANIA VENANCIO | TANIA VENANCIO 3226-5719-9987-0283
42 JOSINO'S CABELEIREIROS | JOSINO EVANGELISTA | 3325-6074-8574-1245
44 D'COURO RHAYDA F.MOREIRA | 3325-1967-9967-8634

45 FLORICULTURA S.RITA | CONCEIGAO YOSHIMINA | 3226-3817-9645-1067

46 D'COURO RHAYDA F.MOREIRA | 3325-1967-9967-8634
48 PAPELARIA FLECHA LAERCIO MOURA JR | 3324-6805-8138-6502

49 SO BIUTERIAS FERNANDO 3225-6321
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ACLUG

e e e

Associagdo de Cidadéos Lojistas e Usuérios da Galeria dos Estados
Porgue a Cidade ¢ do Cidadan!

DECLARACAO

www.galeriadosestados.org

Os abaixo assinados Cidados lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovagdo junto ao

Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que sdo associados da ACLUG - AssociagZo de Cidadaos Lojistas
e Usuarios da Galeria dos Estados. Acrescentam que néio séo favoréveis a licitagéo para venda das lojas da Galeria e que
néo autorizam Maria Inés Fontenele Mourao, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades publicas ou privadas.

Brasilia (DF), 17.11.2009.
' B g
#50 | NYLL NILBERTSON
51 DELA'S CONFECGOES | MADALENA LEAL 3226-4450
52 THE DARK ERICA F.V.LEAL 3322-2231
0PAO DE QUEWO Nerae
56 | ERKA ERICA F. V.LEAL 3321-1264
—
OTICAS COPACABANA | ELISEU M. LIMA 3323.9%1 | ( /‘a-ﬁhm Qi nole

5 | BIGBIFE MARIZETE BARBOSA | 3322-2010-9258-2636 3
58 | LUCASLOTERIA ADILSONLRIBEIRO | 3226-56872
5 | BIGBIFE MARIZETE BARBOSA | 3322-2010-9258-2636 Wﬁ/m Y |
60 | OTICALUNETTIER WALCYMARA SILVEIRA | 3328-4880 U:RQA{) P 55,8 S en:
63 | AGENDAREVISTARIA | AIMRALMENDES (3399 4316 L M/W,(
6 | FRUTAPAO MARIZETE BARBOSA | 3322-2010-0258.26% | M {f
68 | NYLL NILBERTSON . e
69 | BALAROTTI WESLEY C.NOBREGA | 3223-4003
70 | SANCHOPANGA DAVID L.GARCIA 3321-4867 i

/ 72 | SANCHOPANGA DAVID L.GARCIA 3321-4867
73 NOSSA CASA ANALUCIAATORRES | 3224-8339
75 | SUCO&CIA JOSE SILTON OLIVEIRA | 32257633-8433-7633
76 | GRELHADOS & CIA SANTAAOLIVEIRA | 32257633-8433-7633 \
77 | sucoaci JOSE SILTON OLIVEIRA | 32257633-8433-7633

L
|
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ACLUG
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Associagdo de Cidadéos Lojistas e Usuérios da Galeria dos Estados
Porgue a Cidade ¢ do Cidadan!

DECLARACAO

www.galeriadosestados.org

Os abaixo assinados Cidados lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovagdo junto ao

Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que sdo associados da ACLUG - AssociagZo de Cidadaos Lojistas
e Usuarios da Galeria dos Estados. Acrescentam que néio séo favoréveis a licitagéo para venda das lojas da Galeria e que
néo autorizam Maria Inés Fontenele Mourao, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades publicas ou privadas.

Brasilia (DF), 17.11.2009.
' B g
#50 | NYLL NILBERTSON
51 DELA'S CONFECGOES | MADALENA LEAL 3226-4450
52 THE DARK ERICA F.V.LEAL 3322-2231
0PAO DE QUEWO Nerae
56 | ERKA ERICA F. V.LEAL 3321-1264
—
OTICAS COPACABANA | ELISEU M. LIMA 3323.9%1 | ( /‘a-ﬁhm Qi nole

5 | BIGBIFE MARIZETE BARBOSA | 3322-2010-9258-2636 3
58 | LUCASLOTERIA ADILSONLRIBEIRO | 3226-56872
5 | BIGBIFE MARIZETE BARBOSA | 3322-2010-9258-2636 Wﬁ/m Y |
60 | OTICALUNETTIER WALCYMARA SILVEIRA | 3328-4880 U:RQA{) P 55,8 S en:
63 | AGENDAREVISTARIA | AIMRALMENDES (3399 4316 L M/W,(
6 | FRUTAPAO MARIZETE BARBOSA | 3322-2010-0258.26% | M {f
68 | NYLL NILBERTSON . e
69 | BALAROTTI WESLEY C.NOBREGA | 3223-4003
70 | SANCHOPANGA DAVID L.GARCIA 3321-4867 i

/ 72 | SANCHOPANGA DAVID L.GARCIA 3321-4867
73 NOSSA CASA ANALUCIAATORRES | 3224-8339
75 | SUCO&CIA JOSE SILTON OLIVEIRA | 32257633-8433-7633
76 | GRELHADOS & CIA SANTAAOLIVEIRA | 32257633-8433-7633 \
77 | sucoaci JOSE SILTON OLIVEIRA | 32257633-8433-7633

L
|
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AELUB Associagan de Cidadéos Lojistas e Usuérios da Galeria dos Estados
Porque a Cidade ¢ do Cidadao!
e ———

B www.galeriadosestados.org
DECLARACAO

Os abaixo assinados Cidadéos lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovagéo junto ao
Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que sdo associados da ACLUG - Associagao de Cidaddos Lojistas
€ Usuérios da Galeria dos Estados. Acrescentam que néo sio favoraveis a licitag@o para venda das lojas da Galeria e que
nao autorizam Maria Inés Fontenele Mourao, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades publicas ou privadas.
Brasilia (DF), 17.11.2009.

No.LOJA TELEFONES

et

78 GRELHADOS & CIA SANTA A.OLIVEIRA 32257633-8433-7633

79 | REST.FLORESTA MARIA JESUS MIRANDA | 3225-0851-8402-8463 _ W 221D ¢ 4 |
8 | REST.NOSSOLAR LUIZ MORONI %21-9%%@/% e I
a

Box81 | CHAVEIROEDY EDMILSON MIRANDA W:‘TZ Zé /‘Z; ‘ Woncasade

43, 47,55, 61, 65,66, 71, 74 FECHADAS

62 e 64 - CORREIOS Empresa publica - ndo pertence a qualquer associagao.

LOJAS DA GALERIA - POSIGAO CONSOLIDADA (em 17.11.2009)

SITUACAO QUANTIDADE
Fechadas 180 )
Removidas pelas obras do Metré 5
Estatais 3 e
T e A |ACLUG =~ 50 <148 LOJAS (TODAS ASDEMAIS) = = "l i
NEUTROS * 3 LOJAS (10, 49, 53)
| ALGE 5 LOJAS (11, 34, 35, 50, 68)

7(-108‘ +i - /\/\0\/\4!\/ - (mf)."/wo 4-"3/\/\0(:/&0[1%"'*/1/—\*337?”3&30-

%2074 40 - Sovvenire Associovc€ A Acoc wesm DATA S\ B8183H0

Galeria dos Estados, loja 22 - Metrd SCS - Brasilia (OF) CEP: 70302-D00  e-mail: aclug@qaleriadosestados.org & (B1) 3226.3763  9102.0815
Pagina 4 de 4

180




AELUB Associagan de Cidadéos Lojistas e Usuérios da Galeria dos Estados
Porque a Cidade ¢ do Cidadao!
e ———

B www.galeriadosestados.org
DECLARACAO

Os abaixo assinados Cidadéos lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovagéo junto ao
Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que sdo associados da ACLUG - Associagao de Cidaddos Lojistas
€ Usuérios da Galeria dos Estados. Acrescentam que néo sio favoraveis a licitag@o para venda das lojas da Galeria e que
nao autorizam Maria Inés Fontenele Mourao, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades publicas ou privadas.
Brasilia (DF), 17.11.2009.

No.LOJA TELEFONES

et

78 GRELHADOS & CIA SANTA A.OLIVEIRA 32257633-8433-7633

79 | REST.FLORESTA MARIA JESUS MIRANDA | 3225-0851-8402-8463 _ W 221D ¢ 4 |
8 | REST.NOSSOLAR LUIZ MORONI %21-9%%@/% e I
a

Box81 | CHAVEIROEDY EDMILSON MIRANDA W:‘TZ Zé /‘Z; ‘ Woncasade

43, 47,55, 61, 65,66, 71, 74 FECHADAS

62 e 64 - CORREIOS Empresa publica - ndo pertence a qualquer associagao.

LOJAS DA GALERIA - POSIGAO CONSOLIDADA (em 17.11.2009)

SITUACAO QUANTIDADE
Fechadas 180 )
Removidas pelas obras do Metré 5
Estatais 3 e
T e A |ACLUG =~ 50 <148 LOJAS (TODAS ASDEMAIS) = = "l i
NEUTROS * 3 LOJAS (10, 49, 53)
| ALGE 5 LOJAS (11, 34, 35, 50, 68)

7(-108‘ +i - /\/\0\/\4!\/ - (mf)."/wo 4-"3/\/\0(:/&0[1%"'*/1/—\*337?”3&30-

%2074 40 - Sovvenire Associovc€ A Acoc wesm DATA S\ B8183H0
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