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RESUMO

Este trabalho traz reflex6es sobre a evidenciagdo dos homicidios de adolescentes
negros como um problema socia e as formas institucionais de protecdo criadas para lidar
com ele. Esse tema vém sensibilizando varios setores da sociedade e conseguindo respostas
governamentais como a criacd do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM).

A construgdo do sujeito que precisa ser protegido se contrapfe a narrativa que cobra
maior repressdo e controle dos adolescentes, mas nem sempre é incompativel com a
definicdo de um tipo social “perigoso”. Na verdade, as categorias “em perigo” e “perigoso”
sdo mutuamente constitutivas. Essa relagdo pode ser observada na histéria e no contexto
especifico de criagdo do PPCAAM, marcado pela ambiguidade entre os paradigmas de
seguranca publica e direitos humanos.

A partir de minha experiénciano PPCAAM e de leituras sobre as institui¢cdes publicas
destinadas a criangas e adolescentes no Brasil trago situacfes que sdo utilizadas para discutir
a organizagéo do Programa e os principais atores que o compdem, quais sejam, gestores,
policia, organizagBes da sociedade civil, técnicas e adolescentes. Analiso os diferentes
entendimentos acerca de como a protecdo deve ser praticada, acerca do fluxo de informactes
e da questdo do sigilo, acerca da producéo de urgéncias e, por fim, acerca da narrativa a
respeito do protegido e dos perfis ao qual ele é associado.

Palavras-chave: sociologia da infancia, homicidios de adolescentes negros, programa

de protecao, institui¢des, direitos humanos



ABSTRACT

This work seeks to understand the killings of black adolescents as a social issue, and
the protective institutions established to deal with it. This is a socially very sensitive issue
that has achieved some level of political progress, such as the establishment of the protection
program known as PPCAAM (Program for the Protection of Children and Adolescents under
Death Threat).

The notion of the adolescent in need of protection is at odds with the notion that
demands more repression and control of adolescents, though it is not invariably incompatible
with the definition of a “dangerous social type”. In reality, the categories “in danger” and
“dangerous” are mutually constitutive. This can be seen in the history and specific context of
the establishment of the PPCAAM, fraught with ambiguity between the paradigms of public
security and human rights.

Through my own experience at PPCAAM, as well as reading the literature on public
ingtitutions for children and adolescents in Brazil, | bring forth situations that are used to
discuss the Program’s organization and its main agents, that is, public managers, the police,
civil society organizations, program workers and adolescents. | then proceed to analyse the
diverse ways in which “protection” is understood and practiced, to analyse the information
flow and the issue of confidentiality, to analyse the generation of urgency and lastly to
analyse the narratives surrounding the adolescent under protection and the socia type to
which he or sheis said to belong.

Key-words. childhood sociology, killings of black adolescents, protection program,

ingtitutions, human rights
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Para produzir inimigos € imperioso sustentar fantasmas. A manutencao
desse alvoroco requer um dispendioso aparato e um batalhdo de
especialistas que, em segredo, tomam decisdes em nosso nome. Eis o
gue nos dizem: para superarmos as ameacas domésticas precisamos de
mais policia, mais prisdes, mais seguranca privada e menos
privacidade. Para enfrentar as ameacas globais precisamos de mais
EXErcitos, mais servigos secretos e a suspensdo tempordria da nossa
cidadania. Todos sabemos que o0 caminho verdadeiro tem que ser
outro.

Trecho de “Comemorar o Medo”, Mia Couto.
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INTRODUCAO

Este € um estudo sobre o fendbmeno de homicidios na adolescéncia que tem se
tornado evidéncia no Brasil e que tem no Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM) uma resposta do governo. As reflexdes a respeito do
tema advém de minha experiéncia privilegiada no Programa, no qual ao longo de um ano e
oito meses tive a oportunidade de vivenciar diferentes perspectivas. Fui estagiaria e
posteriormente compus a equipe profissional do Nucleo Técnico Federal (NTF) que, junto
com Coordenacdo Naciona (CN), cuida da articulagdo da rede de servicos de protecéo e
dos casos de adolescentes que necessitam de transferéncia de estado devido a grave
ameaca. Engquanto cientista social fui contratada para formar a equipe de monitoramento,

mas também realizei atendimento aos adol escentes.

Ao entrar no mestrado meu projeto de pesquisa consistia em analisar arelagdo entre
Estado e protegidos, porém ao ser demitida verifiquei a impossibilidade de acesso aos
dados dos adolescentes e de contaté-1os. Entdo realizei algumas mudangas e qualifiquei um
projeto em que estudaria os casos dos adolescentes que ndo apresentavam voluntariedade
para a protecdo no PPCAAM, acessando-os através das instituices que solicitam a
protecdo do Programa (Conselho Tutelar, Poder Judiciario e Ministério Publico). Durante a
qualificagdo foi-me indicado que me ativesse as narrativas diversas a respeito dos
adolescentes ameacados de morte. Assim, durante a maior parte desta dissertacéo procuro
compreender os discursos e as dindmicas gue classificam criancas, adolescentes e jovens e
que tem como consequéncia torn&-los vidas mataveis. Minha narrativa diz mais sobre a
organizacdo social e sobre o Estado do que sobre as vitimas da violéncia letal, embora eu
considere todos atores dessa realidade. A partir do penultimo capitulo me arrisco cada vez

mais nas andlises, avancando nateoria a partir de minhas reflexdes sobre o Programa.

Condigdes e técnicas de pesquisa
Sobre a parte desta dissertagdo correspondente a pesguisa de campo € importante
destacar que néo cito nomes das/os profissionais ou dos/as protegidos/as nem identificarel

locais ou datas. Também ndo dou detalhes sobre a ameaca de morte. Faco isso para evitar



gue qualquer pessoa sgja avo de perseguicao, para resguardar a identidade e a seguranca
de todos. S&o cuidados parecidos com os que o PPCAAM procura tomar. Assim, 0S nomes
que utilizo sdo falsos e realizo muitas omissdes a respeito da vida dos adolescentes
justamente para ndo caracteriz&los, mesmo que com isso um pouco da histéria se perca.
Sobre a prética de protecéo do Programa sou bastante detal hista, o cuidado que tomo € o de
ndo personalizar as questdes que descrevo e as criticas que fago. Minha decisdo de escrever
sobre esse tema, apesar de todas as dificuldades que envolvem, foi tomada ao considerar

que silenciar seria a coisa menos ética que eu poderiafazer.

Também merece consideracbes o fato de eu estar escrevendo, ainda que
indiretamente, sobre pessoas com que trabalhel sem que elas soubessem naguele momento
gue poderiam ser objeto de minha pesquisa. A principio essas relacfes ndo seriam objeto
de meu estudo, por isso ndo houve como trabalhar o tépico com agqueles envolvidos. Muito
tempo depois de minha saida do Programa, quando escolhi escrever minha experiéncia,
compartilhei a decisdo com algumas colegas e depois de escrever uma primeira verséo do
texto, o enviei para doze pessoas com quem ainda tinha algum contato. Fiz isso para trazer
uma perspectiva dialdgica e até mais legitimada. Mas essas pessoas sdo as que eu tive
mais afinidade e nas quais eu percebia uma coeréncia e até certa unidade de entendimento
sobre a protecéo e o papel do Programa. Essas pessoas configuram a maioria que passou
pelo NTF, mesmo que algumas ndo tenham se conhecido ao longo desses um ano e oito
meses; nenhuma delas continua la atualmente. Obtive devolutivas muito positivas de seis
pessoas cujas consideragbes contribuiram para a producdo desse texto, mas além disso,
considero que 0 que escrevo sdo entendimentos que construimos juntas. Outro meio
dialégico que utilizei foi trazer dois trabalhos académicos escritos por pessoas que
trabalharam no PPCAAM: a monografia de graduacdo em Ciéncia Politica de Ariadne
Oliveira, com quem cheguel a trabalhar e a monografia de Pos-graduacdo em Direitos
Humanos de Fabio Simas, da equipe do Rio de Janeiro. Apesar de acreditar na pluralidade
de perspectivas entre os profissionais com quem me relacionel e saber que meu texto traz a
minha interpretagdo sobre 0 que era ou ndo consenso, considero que ele é resultado e
processo do acimulo de um trabaho coletivo. Assim, ao contrério de ser um problema,
minha extrema proximidade com o objeto de estudo me ajudou a perceber as continuidades



e descontinuidades existentes ali, a perceber as disputas e, consequentemente, entender que
ndo trago uma interpretacdo que sintetiza a realidade, mas uma visdo importante parte
dessa realidade.

Durante a construcdo desta dissertacdo fui influenciada também por minha
formagdo em antropologia. Desde a graduagdo venho estudando o tema da infancia,
entendendo as criangas e adolescentes como interlocutores e essa perspectiva esta presente
aqui também. Ao narrar minhas experiéncias no PPCAAM, utilizo um recurso descritivo
que se assemelha as notas de um diério de campo, mas que sdo trechos que escrevi a partir
de minhas lembrangas, havendo um bom tempo de afastamento em relagcéo aos momentos
em que tudo aconteceu. A escolha dos casos narrados seguiu O critério de meu maior
envolvimento neles ou de um forte envolvimento coletivo. Isso significa que trago néo
apenas 0s casos que tenham sido mais marcantes para mim, mas também aqueles que
levaram a discussbes dentro da equipe e que, portanto, houve um aprofundamento do

entendimentos col etivo — isso me faz sentir maior legitimidade parafalar a respeito.

Divisdo dos capitulos

Seguindo a andlise das narrativas que atravessam o objeto deste estudo, no primeiro
capitulo contextualizo as contradicdes da formacdo dos homicidios de adolescentes
enquanto problema social. A producdo de dados sobre o tema tem sido importante para a
formulacdo de agdes de enfrentamento ao fenbmeno da letalidade e a formacdo dessa
narrativa se da em contraposi¢cdo aquela que criminaliza e marginaliza a juventude negra.
Trazendo reflexBes sociolGgicas, pessoais e liter&rias procuro mostrar como o
conhecimento € um processo psiquico e politico ab mesmo tempo e que as descobertas

cientificas muitas vezes guiam e sdo guiadas por transformacfes sociais.

No segundo capitulo falo sobre as narrativas das ciéncias sociais a respeito da
infancia, juventude e periculosidade. O objetivo desse capitulo, além de trazer uma revisao
bibliografica, € andisar as implicacbes que a sociologia e antropologia constituem
enquanto campos produtores de conhecimento juntamente com outras narrativas

academicamente |egitimadas.



No terceiro capitulo trato da relacdo entre criancas e adolescentes negros e as
politicas publicas ao longo da histéria do Brasil. As narrativas institucionais variaram ao
longo dos séculos e dos governos, mas atualizaram e mantiveram as préticas
discriminatorias. A constituicao da categoria do menor, do marco legal do ECA e por fim, a
relacdo entre direitos humanos e seguranca publica, tudo isso introduz o contexto maior no
qual o PPCAAM é formado, no sentido de que ele é também um instrumento construido

paralidar com essa parcela da popul agéo.

No ultimo capitulo relato e analiso aspectos da dindmica do trabalho no PPCAAM.
Falo sobre minha experiéncia ao atender uma adolescente e 0 que isso me fez pensar sobre
a relacdo entre Estado e protegida. Também trago aspectos da prética da protecéo, os
processos decisorios, os diferentes entendimentos sobre a atuacdo do Programa definindo

0s atores que 0 compdem.



CAPITULO 1 - Conhecimento, sensibilidade e disputas

Quando se comeca a estudar o tema de homicidios na adolescéncia torna-se
perceptivel que cotidianamente o mesmo perfil dos jovens assassinados é entendido como
0 maior ameacador da ordem social. Recentemente houve a reacéo aos “rolezinhos”, que
eram encontros marcados geralmente em shoppings entre adolescentes e jovens negros
moradores das periferias. As atividades — entendidas pel os organizadores como uma opgao
de lazer — foram interpretadas como baderna, vandalismo e até como préticas criminosas.
Para controlar esses eventos, a policia era acionada e muitos dos participantes eram
levados algemados'. Outro exemplo se d& no meio educacional. Em alguns estados tem-se
criado uma aproximagao entre o sistema publico de educacéo e a policia militar. No Parana
existe a “patrulha escolar”, responsavel por resolver conflitos e indisciplina no ambiente
escolar, com préticas de revistar estudantes em sala de aula, por exemplo (MOURA, 2010).
Em cidades do Entorno do Distrito Federal, dentro do estado de Goias, algumas escolas
passaram a ser administradas pela policia, que impde regras e disciplinas militares de
comportamento®. Também enfrentamos atualmente diversas tentativas de modificar as leis
para adol escentes infratores®.

Diante de um conjunto de acontecimentos como esses € possivel verificar que a
inseguranca que os adolescentes da periferia provocam, costuma tornar-se noticia e
motivar agdes politicas mais frequentemente do que a inseguranca que esses adolescentes

sofrem. Entendo que esses acontecimentos possuem relacdo com os homicidios, pois

1
2
3

Fonte em anexo.

Fonte em anexo
Algumas tentativas recentes: 0 anteprojeto de novo Caodigo Pena (PLS 236/2012), onde a reducéo
da maioridade penal proposta ndo foi aceita por tratar-se de clausula pétrea. Ainda em tramitacdo: Proposta
de emenda constitucional 33/2012, de senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), prop6e reducdo da idade
penal para 16 anos quando foi reincidente ou quando cometer um ato correspondente a crime hediondo,
tréfico de drogas, terrorismo e tortura. Proposta de emenda constitucional 74/2011 senador Acir Gurgacz
(PDT-RO) prope a diminuicdo da imputabilidade para 15 anos nos casos de homicidio doloso e roubo
seguido de morte, alegando o aumento do discernimento dos adolescentes atuais. Proposta de emenda
congtitucional 83/2011 senador Clésio Andrade (PMDB-MG) propde a maioridade a partir dos 16 anos,
afirmando que a pessoa capaz de exercer todos seus direitos civis também deve ser penalmente imputével.
Projeto de Decreto Legislativo 539/2012 o senador Ivo Cassol (PP-RO) sugere arealizacdo de um plebiscito
sobre a diminuicdo da maioridade penal para 16 anos acreditando que a legislagdo atual incentiva os
adolescentes a prética do crime. Projeto de Lei 346/2011 da deputada Andreia Zito (PSDB/RJ) aumenta a
duracdo dainternagdo para até 8 anos.



mostram que adolescentes negros séo constantemente entendidos como perigosos.

E nesse sentido que entendo, a partir de Douglas (1998), que os seres humanos n&o
tomam sozinhos decisfes relativas a vida e a morte. A¢des importantes como essas Nndo sao
decididas através de um simples raciocinio individual, pois 0 processo cognitivo mais
elementar do individuo depende das ingtitui¢des sociais. Essas ingtitui¢des, mais do que
convencoes, sdo sistemas de classificagdo que se mantém e se perpetuam porgque possuem

uma |egitimidade baseada na natureza e na razéo.

Linchamentos, chacinas e acertos de conta privados, contratacdo de
jaguncos[...] apelo & penade morte como panaceia para todos os males,
tudo isso ndo aparece de uma hora para outra, leva muito tempo social
para acumular-se, dinamizase em aguns ciclos e ganha maior
capacidade de abrangéncia de produzir vitimas em outros, gracas ao
incremento tecnol 6gico das armas. (MISSE, 1999, p.65)

A definigdo de um inimigo

Nas ciéncias sociais dizemos que é comum aos grupos humanos produzirem
alteridades, faz parte da dindmica de classificacdo, de construcdo do mundo socia e de
identidade. Porém, a forma como os grupos lidam com esse “outro” varia muito, havendo
diferentes graus de ameaca e perigo que ele pode evocar. Assim como existem os medos
em relagdo ao “outro” sobrenatural ¢ ao desconhecido, na organizagdo social moderna,
segundo Douglas (1991), existe o medo daquilo que representa desordem e mistura e a

maneira de lidar com ele € a sua eliminagao.

E assim que a criminalizacdo que ocorre em realidades como a nossa pode ser
entendida como andloga as inquisicdes da igreja catdlica ocidental frente as crencas pagas
durante aidade média. Nesse sentido Tonry (2004) traz o conceito de cruzadas morais para
explicar a alta perseguicdo ao comércio de drogas ilegais. Assumindo uma perspectiva da
criminologia critica, €ele e outros autores enfatizam que as questfes relacionadas a
raca/etnia e classe séo determinantes na constitui¢cdo dos inimigos/criminosos. Assim, as

empreitadas contra o trafico de drogas, estariam intrinsecamente ligadas a marginalizacéo e



acriminalizacso da populacdo negra’.

Tal percepcdo do crime e do criminoso parece reeditar afigura das classes
perigosas, como descritas em meados do século XIX, que associavam
perigo ajuventude, presos ou ex-presos, e que, ja naquela época, operava
uma criminalizacdo da marginalidade. Por sua vez, este processo
encontra-se intimamente ligado a producao e construcdo do medo, que é
frequentemente utilizado como um elemento de chantagem e fundamental
no processo de conservacdo de estruturas sociais excludentes (MORAES,
2010, p.4).

Misse (1999) mostra que a percepcdo social do "aumento social da violéncia
urbana’ esta presente nas narrativas de seus interlocutores do “mundo crime”, mas também
nas narrativas da opinido publica (da literatura, masicas e jornais) e nas narrativas
sociolégicas. Em relacdo a esta Ultima, €le analisa os tipos de explicacdo sobre a violéncia
no Brasil e afirma que a nocéo de violéncia utilizada pel os pesquisadores acaba trazendo
apenas as dimensbes de um objeto que por sua extrema familiaridade, "dedliza"
diretamente para seus conceitos (MISSE, 1999, p.7-9). O autor também avalia os efeitos
perversos das autopercepgdes de vitimizagdo de uma violéncia difusa, da sensacéo de
desordem e caos, quais segjam, a ativacdo dos mecanismos acusatoriais, demandas de

incriminacdo e de autoridade (Op. cit, p. 41-42).

Uma linha interpretativa que me gjudou a entender como a necessidade de controle
sobre 0 que causa "desordem” pode gerar dinamicas violentas foi Elias (1998) com a
explicagdo sobre a producdo de conhecimento baseado no processo de envolvimento e
alienacdo. Segundo o autor, por ndo conseguirmos controlar ou prever os fenbmenos da
violéncia social da mesma forma que conseguimos prever os fendbmenos do mundo
fisico/bioldgico, nos sentimos inseguros. Essa inseguranca leva a formulagdo de uma
realidade imaginaria de perigos generalizados — mas de medos e agbes reais. Como
consequéncia nds nNOS tornamos perigosos por ndo conseguirmos produzir um
conhecimento confidvel e tomamos decisdes baseadas em impressdes e falso

conhecimento.

Para Elias o saber sobre a redlidade socia é predominantemente construido de

4 Embora aqui eu ndo estgja falando do encarceramento e sim do exterminio, entendo que os

fendmenos comparaveis, sendo o homicidio a consequéncia mais drastica dos mesmos processos que levam a
criminalizac&o.



forma envolvida, isto €, fazemos parte da realidade analisada, Somos seres sociais, Somos
sujeito e objeto a0 mesmo tempo. Quando insiste-se na separacdo entre sujeito e objeto,
partindo de uma epistemologia que acredita construir um saber “nosso” sobre “eles”,
permanecemos envolvidos, incapazes de nos distanciarmos. O envolvimento diz respeito
também a um estreitamento temporal, ou sgja, temos dificuldade de perceber a realidade
social como processo. Segundo Elias mesmo a sociologia que se preocupa com o nivel da
experiéncia dos atores teria dificuldades de ter uma viséo a longo prazo. Diante dessas
duas caracteristicas entramos em um ciclo em que o envolvimento leva a uma forma

emocional reativa de saber, o que dificultao conhecimento da complexidade social.

Dedlocando-se no tempo, Elias conta que o conhecimento sobre o mundo
fisico/natural ja foi repleto de envolvimento e de medo de coisas sobrenaturais, mas que
um momento de ruptura desse processo foi a teoria heliocéntrica de Copérnico’. Naquela
época, a ideia de que a natureza tem uma realidade que independe de nés humanos era

contraintuitiva.

Para obter aceitacdo, essa teoria ndo dependia apenas de sustentacdo do
peso das evidéncias; dependia também da capacidade de maior alienagdo
das pessoas e, como parte disso, de sua capacidade para aceitar o
conhecimento acerca deste mundo, o conhecimento cujo curso € oposto
a0s seus desgjos e auto-estima (Op. cit, p.55).

No conhecimento social ainda enfrentamos a dificuldade de nos distanciar, de nos
autodescentralizar, “muitas pessoas se julgam um pegueno sol em torno no qual o universo
se move” (Op. cit, p. 96). Nas ciéncias sociais nossa revolugdo coperniciana seria a de
compreender o fato de que ndo existe um “eu sem nés’ e que portanto o homicidio
sistematico de jovens negros esta intimamente ligada ao que cada um de nés €. SO teremos
capacidade de alienacédo, e portanto, de construir um conhecimento confidvel e nédo
impressionista, quando entendermos que ndo somos unidades sociais independentes e que
ndo conseguimos conhecer a realidade sem estarmos implicados nela, sem depender de
relacdes sociais. Embora essa ideia sgja aceita por alguns académicos, intelectuais e outros

5 4 . 13 >
O controle sobre o mundo nunca é total e, apesar dos avangos no conhecimento do mundo “natural”

e dalaicizagdo do conhecimento, medos continuam sendo produzidos. Existem desastres naturais que ainda
gue previsiveis continuardo incontroléveis e causando medo (como os furacgfes, terremotos, e 0 mais recente
e de alto potencial devastador: o aquecimento global).
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atores politicos, ela encontra muitas dificuldades no momento de ser colocada em prética.
Mantém-se um debate marcado pela baixa objetividade, como diria Elias (Op. cit), ou
como disse Moraes (2010) a) pela ignoréncia que desconhece os dados dos crimes e da
eficicia do sistema carcerério e b) pelo conservadorismo que mantem as estruturas sociais

excludentes.

Também levo em consideracdo as relacOes de poder existentes na producdo do
conhecimento. As ideias que fundamentam a teoria de que 0s jovens sdo perigosos podem
ser explicadas a partir da construcdo de inimigos dentro de um sistema de classificaces e
poder.

O grupo estabelecido tende a atribuir ao conjunto do grupo outsider as
caracteristicas “ruins” de sua por¢do “pior” — de sua minoria anémica
Em contraste, a autoimagem do grupo estabel ecido tende a se modelar em
seu setor exemplar, mais “nOmico” ou normativo — na minoria de seus
“melhores” membros. Essa distor¢do pars pro toto, em diregdes opostas,
faculta a0 grupo estabelecido provar suas afirmagdes a S mesmo e aos
outros; ha sempre algum fato para provar que o proprio grupo ¢ “bom” e
que o outro é “ruim”. (...) A pega central dessa figuragdo € um equilibrio
instavel de poder, com as tensdes que Ihe sdo inerentes. Essa é também a
precondicdo decisiva de qualquer estigmatizacdo eficaz de um grupo
outsider por um grupo estabelecido. Um grupo s6 pode estigmatizar outro
com eficécia quando esta bem instalado em posi¢des de poder das quais 0
grupo estigmatizado é excluido (ELIAS; SCOTSON, 2000, p.22-23).

Para Elias ndo existe preponderéncia dos interesses econémicos, politicos ou
simbdlicos na determinacéo da dinamica social. Assim, apesar dele ser conhecido por suas
andlies sobre as sensibilidades, uma interpretacéo em termos de conflitos de classes é
possivel — e necessaria, no meu ponto de vista. Quando Elias faa que dificuldade de
aceitar uma descoberta ndo se deve a fata de evidéncias qualificadas, mas sim por ser
oposto aos “desgjos e a autoestima” de um grupo, podemos ver nesses fendmenos

psiquicos também os interesses e condicionamentos econdmicos e politicos.

Como pode-se observar, a teoria do conhecimento de Elias é fundamental neste
estudo, mas ndo assumo sua linha, de certa forma evolutiva, do processo de conhecimento.
Acredito que a0 estarmos envolvidos nd somos vitimas de um n&o-saber, mas

construimos outro tipo de saber e 0 que importa € entender as antecedéncias e as



consequéncias sociais do conhecimento que temos construido®.

Transfor magoes e disputas

Como afirma Douglas (1998), quando os individuos escolhem uma ou outra
analogia sobre 0 mundo social e natural, estdo criando uma maguina de pensar e tomar
decisbes para seus interesses. A guestdo sobre a qual procuro refletir agora € sobre as

possiveis formas de ruptura com essas institui ¢oes.

como poderiam os individuos escapar da circularidade do movimento
gue, a partir dos conhecimentos e crengas de teor fantasioso e carga
fortemente emocional, leva a baixa aptidéo para controlar os perigos que
constituem uns para 0s outros, e traz de volta esse nivel elevado de
perigos, para conhecimentos e crengas de ata emotividade (ELIAS, 1998,
p. 204)

Uma linha interpretativa afirma que essa mudanca depende de forgas sociais
incontrolaveis e imprevisiveis, enquanto outra dird que € uma questdo de vontade politica,
pois o ciclo de intoleréncia social a0 crime € mantido principalmente por interesses
oportunistas. Entendo que as transformagdes acontecem através de processos que
envolvem a0 mesmo tempo questdes de sociadlizagdo, comunicagdo, racionalizagéo,
legitimag&o, af etacdo, anseio ético, relagdes de poder, acimulo historico e oportunismos.

Assumindo-me parte dessa realidade, quando analiso meu processo de construcéo
de conhecimento consigo perceber as transformagdes durante minha socializacdo na
familia, como estudante de ciéncias sociais e como técnica de um programa de direitos
humanos. Essa vivéncia certamente me tornou emocionalmente envolvida com a questéo
dos homicidios de adolescentes. Cada vez que me chegavam os discursos e préticas
criminalizadoras eu ficava progressivamente mais incomodada com a falta de "razéo" e

"humanidade” dessas pessoas. A0 mesmo tempo crescia em mim intoleréncia e

6 Conforme explicac&o do tradutor do livro “Envolvimento e alienacdo” (1998), em Marx a alienagdo

“se da quando a consciéncia concreta do homem histdrico, inserido nas coisas exteriores, se afasta da verdade
gue esta no Outro Histérico, da verdade que esté na ideologia de classe; quando €le vé as coisas como tais,
despregadas de suas conotagdes materialistas dialéticas.” (Op. cit., p.8) Ja em Elias, a alienacdo ¢é positiva e
fundamental para poder conhecer. “Conhecer um fato ¢é ativar esse fundo [histrico] de conhecimento
enguanto observa os fendmenos, sem que a emogao, a tensdo vivencial do momento e as ideias padronizadas
criem envolvimentos que impegam captar as informagdes ef etivamente importantes de cada situacdo, e usa-lo
para atacar os problemas reais que se apresentam” (Op. cit., p.9). Importante notar que a alienagdo ndo ¢
possivel sem 0 envolvimento e vice-versa, € através da alienacdo que é possivel um novo envolvimento, em
outro nivel. E é do envolvimento que se faz possivel uma nova alienacéo.
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inconformismo. Por vezes parecia que esses discursos estavam cada vez mais radicais e
apaixonados, pregando abertamente a morte como prética punitiva, a diminuicdo da
maioridade penal etc. E eu me pegava sem conseguir avaliar se havia de fato o aumento
dessa perseguicdo ajovens negros.

Embora eu ndo sinta medo dagueles que expde opinibes inquisidoras, sou
acometida por emocdes fortes:. tristeza, desesperanca e muitas vezes enjoo. Tudo isso que
me afeta € compartilhado com aquel as que considero minhas pares e procuramos formas de
lidar com a situagdo. Mas sempre existe um limite. Construir um saber cientificamente
embasado é uma alternativa para avancar o didlogo racionalmente, mas com isso vemos
também se consolidar um abismo em relacdo ao outro lado, a ineficacia do didogo &
indicadora de que h& diferencas que arazéo ndo da conta de resolver.

Um texto que me fez pensar na possibilidade de superacdo das condicOes de
envolvimento foi a crénica "Mineirinho" de Lispector (1999), baseado em um
acontecimento real que foi a morte de um homem responsavel pelo o homicidio de um
membro importante do jogo do bicho no Rio de Janeiro. O caso foi divulgado pela
imprensa e Mineirinho, procurado pela policia, foi morto com 13 tiros disparados pelos
homens da lei. No conto, a autora narra o sentimento de uma mulher de classe média ao
ver a noticia no jorna e as contradicdes que se revelam em seu intimo. A Unica
interlocutora da personagem € a mulher gque trabalha em sua casa, em quem ela procura
ressonancia de seus sentimentos. Ainda assm o didlogo é dificil, so sentimentos que
muitas vezes ndo sabemos explicar e que até parecem errados de se dizer.

Perguntei a minha cozinheira o que pensava sobre o assunto. Vi no seu
rosto a peguena convulsdo de um conflito, o mal-estar de n&o entender o
gue se sente, 0 de precisar trair sensacbes contraditérias por ndo saber
como harmoniza-las. Fatos irredutiveis, mas revoltairredutivel também, a
violenta compaix&o darevolta. Sentir-se dividido na propria perplexidade
diante de ndo poder esquecer que Mineirinho era perigoso e ja matara
demais; e no entanto nds 0 queriamos vivo. A cozinheira se fechou um
pouco, vendo-me talvez como a justica que se vinga. Com alguma raiva
de mim, gue estava mexendo na sua alma, respondeu fria: “O que eu sinto
ndo serve para se dizer” (LISPECTOR, 1999, p.124)

A personagem protagonista, que por sua vez sabe que 0 que sente serve para faar,
passa 0 restante do texto esclarecendo a transformacéo que lhe atinge. Para mim essa
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narrativa representa 0 momento em que o sujeito se questiona sobre a justica e a moral da
sociedade em que vive, ou sgja, coloca em chegue e rompe com a legitimidade da ordem.
Ela percebe que tudo aquilo que Ihe dé seguranca e Ihe permite dormir a noite faz parte de

uma estruturainjusta.

Esta é a lei. Mas h4 dguma coisa que, se me faz ouvir o primeiro e o
segundo tiro com um alivio de seguranga, no terceiro me deixa aerta, no
guarto desassossegada, 0 quinto e 0 sexto me cobrem de vergonha, 0
Sétimo e o oitavo eu ougo com o coragdo batendo de horror, no nono e no
décimo minha boca esta trémula, no décimo primeiro digo em espanto o
nome de Deus, no décimo segundo chamo meu irméo. O décimo terceiro
tiro me assassina — porque eu sou 0 outro. Porque eu quero ser o outro.
(Op. cit, p.124)

Como 0 anseio ético que Segato descreve, a personagem sente um impulso que lhe
permite contestar alei e se voltar reflexivamente sobre os codigos morais que a rege. Essa
pulsdo “nos possibilita ndo somente criticar e modificar as leis que regulam o ‘contrato’
impositivo em que se funda a nagéo, mas também distanciarmo-nos do leito cultural que
Nnos viu nascer e transformar os costumes das comunidades morais de que fazemos parte”
(SEGATO, 2006, p.222).

A0 mesmo tempo que essas transformacdes parecem simples e cotidianas, elas
fazem parte de movimentos histéricos. O que dispara a mudanca € apenas um ponto que
pertence a um fluxo maior, que possui um acumulo. Infelizmente, 0 que despertou na
narradora 0 anseio ético foi a morte: ela precisou de 13 tiros para reconhecer a
subjetividade e a humanidade de Mineirinho, entdo ela se d& conta de que a morte dele foi
um erro e que o erro é dela. O texto de Lispector foi escrito na década de 60, mas poderia
ter sido escrito hoje e a constatacdo da continuidade de mortes como a de Mineirinho faz
pensar que a mudanca na sensibilidade individual nédo faz diferenca. Ao mesmo tempo
todos os anos acontecem atos publicos que reivindicam a justica ou expressam o luto a
respeito das mortes de jovens negros assassinados por policiais na periferia e nas prisoes.
Seus nomes sdo lembrados por seus familiares, o reconhecimento da dor e das injusticas
s80 exigidos. Junto a isso movimentos sociais foram criados e 0 assunto ha muito tempo

tem visibilidade internacional.
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Homicidios de adolescentes negros em pauta

Atualmente muitos estudos preocupam-se em mostrar que em uma comparacéo
internacional o Brasil esta entre os paises com maior indice de homicidios de jovens — 7°
lugar segundo o Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2013). O numero contabilizado dessas
mortes vem subindo ao longo das décadas, no ano de 1980 a taxa de homicidios entre
jovens foi de 11,7 por 100 mil habitantes, em 2003 chega a 28,9, um crescimento de 4%
anua (Op. cit). Em 2000 os homicidios nessa idade correspondiam a 56,6% dos
natos em territorio brasileiro (CAMARANO; MELLO, 2006:13)

Os homicidios de adolescentes (12 a 18 anos incompletos) possuem
especificidades em relacdo aos jovens. Apesar do alto nimero na juventude, esse tipo de
fatalidade corresponde a 39% das mortes nessa faixa etéria (WAISELFISZ, 2012),
enguanto entre os adolescentes 0 homicidio é amaior causa mortis, representando 43% dos
falecimentos destes em 2010. O Brasil é 0 4° na taxa de homicidios (em 100 mil) de

criancas e adol escentes, entre 92 paises no mundo (Op. cit).

Gréfico 1: Aumento de homicidios de criancgas e adol escentes contabilizados
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Segundo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2010), nas cidades com alto
indice de homicidios a faixa de 12 a 18 anos supera significativamente o indice entre 19 e
24 anos. Corrobora com esse quadro a andise feita pelo IPEA (CAMARANO; MELLO,;
KANSO, 2006, p.42) segundo a qual os adolescentes tém morrido cada vez mais cedo: em
1980, a grande curva ascendente comegava aos 15 anos, hoje esta entre 12 e 13. O aumento

significativo de homicidios até 2002 entre os adol escentes € bem ilustrado no grafico 1.

Ha também um esfor¢o de importantes académicos em desfazer o imaginario de
que a pobrezaleva avioléncia. Cano e Santos (2001) afirmam que a desigualdade social sb
pode explicar a maior incidéncia de violéncia letal quando comparamos regifes dentro de
uma cidade, mas ndo quando compararmos paises, estados ou cidades entre si. Ainda que a
violéncia letal ocorra mais em bairros ou regides intra municipais com elevadas taxas de
pobreza, ndo se trata de uma relacdo de causalidade direta. Os autores propdem uma
explicacdo de que, embora os bairros mais pobres sgjam os locais em que ha maior
ocorréncia de homicidios, ndo significa que a violéncia surja ali, mas sim que a populacdo
pobre é mais vitimada (Op. cit). Como a categoria de renda apresenta pouco poder
explicativo para entender a violéncia leta, a maioria dos pesquisadores e gestores

passaram trabalhar com questdo daterritorialidade.

Os mesmos estudos sobre homicidios na adolescéncia e juventude mostram uma
seletividade cada vez maior em relacdo & cor’: a tendéncia geral desde 2002 é a queda do
nimero absoluto de homicidios na populagdo branca e de aumento nos numeros da
populacdo negra, em todas as faixas etarias (MELO; CANO, 2012). O IPEA
(CERQUEIRA; MOURA, 2013) traz uma pesguisa que mostra gue a correlacéo entre o
diferencia de homicidios entre negros e ndo negros procurando entender se o determinante
nessa discrepancia seria a questdo étnico-racia ou a situagdo socioecondémica. Chegam ao
resultado de que as variaveis que dizem respeito as condic¢des econdmicas e demogréaficas
tém baixo poder explicativo. A variavel que mais explica diferenca é a étnico-racia, as

outras variaveis juntas explicam apenas 20%. A conclusdo &, portanto, que o racismo faz

! Os resultados desse indicador, comparando a populacdo geral e as vitimas de homicidios, sio

obtidos através dois tipos de classificacdo. A cor da populacdo gera é feita por meio da autodeclaracdo dos
cidaddos no censo, jaa cor das vitimas de homicidios s6 pode ser dada por heteroclassificacdo, no caso, é um
funcionario que o faz (MELO; CANO, 2012).
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aumentar a vitimizacao violenta das popul agdes negras diretamente e indiretamente.

O cand indireto estd associado a pior condicdo socioecondémica dos
afrodescendentes, que deriva ndo apenas de um processo de persisténcia
na transmissao intergeracional do baixo nivel capital humano, que seguiu
como um legado da escraviddo, mas por consequéncia dos efeitos
culturais da ideologia do racismo no mercado de trabalho para negros. O
canal direto que associa racismo a uma maior vitimizagcdo de negros pode
se originar de vérias razles, entre as quais citamos duas. Em primeiro
lugar, segundo a ideologia do racismo — onde negro € visto como um ser
inferior e com caracteristicas indesgaveis —, a vida de um negro valeria
menos que a vida de um branco. (...) Uma segunda razdo consiste no
racismo ingtitucional, onde organizagtes do Estado, com base em ages
cotidianas e difusas, terminam por reforcar estigmas e aumentar a
vitimizag&o da populagéo negra (CERQUEIRA; MORA, 2013, p.14).

Embora ndo sga correto tratar os homicidio de adolescentes como um fato genérico
e homogéneo em um territério como o Brasil e ao longo de tantos anos, podemos constatar
que algumas tendéncias comuns sd0 muito reveladoras, como o fato da questdo étnico-
racial e por ser predominantemente realizada por armade fogo (MELO; CANO, 2012).

Gréfico 2:Caracterizacdo dos homicidios
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conhecimento, esses estudos, a0 ganharem visibilidade, criam instrumentos para tentar
solucionar os problemas. Um ator fundamental na construcdo e evidenciagcdo do tema dos

homicidios de adolescentes negros é Observatério de Favelas, uma organizacdo da
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sociedade civil® de interesse publico (OSCIP) dedicada & producgéo do conhecimento e de
proposi ¢des politicas sobre as favelas e fendmenos urbanos. E responsavel pela producio
do indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) - um projeto em realizado em parceria
com o PPCAAM - e de diversos estudos sobre a violéncia letal e seu carater racista, pelo
menos desde 2004. Também possui uma diversidade de acGes na érea da comunicagao,
educacdo, cultura e politicas urbanas e é sediada no bairro da Maré do Rio de Janeiro.
Atualmente possui patrocinios, publicos e privados, nacionais e internacionais e coordena
0 Programa de Reducao da Violéncia Letal contraAdolescentes e Jovens (PRVL)®.

Dentro das iniciativas propriamente governamentais foi lancado em 2012 o
Juventude Viva, um programa interministerial que pretende estabelecer a parceria entre
esfera federal, estadual e municipal e a participacdo de entidades locais. O programa
correlaciona o ato homicidios de jovens negros ao baixo indice de escolaridade e trabalho
para a mesma populacdo. Também admite a necessidade de combater o racismo
ingtitucional, principalmente entre os agentes de seguranca. Entre as principais actes
realizadas foram palestras sobre cultura da paz, criagdo de unidades moveis de
esclarecimento sobre os direitos, sensibilizacdo dos gestores de politicas publicas para a
questdo racial, investimento na salide e no esporte para o piblico jovem™. Ainda ndo
existem andlises sobre a implementacdo e os resultados, a0 mesmo tempo ha uma forte

divulgacao do programa, 0 que mostra aimportancia politica que o tema adquiriu.

8 Aqui uso a expressdo “organiza¢do sociedade civil” enquanto termo técnico dado as instituicdes

sem fins lucrativos e ndo governamentais. Porém ndo tenho em mente um conceito pré-definido do que
seriam tais organizagdes e quai's 0s seus papéis enquanto atores politicos, como existe, por exemplo, nateoria
de Gramsci. Minha intengdo ao tratar dessas ingtituicdes € mostrar a pluralidade de fungdes que podem
assumir dentro da organizagdo politica atual. S80 organizagdes que estabelecem didlogo com o Estado
gerdmente em forma de prestacdo de servigos, execucdo de convénio, mas também que podem pautar
politicas publicas e realizar trabalhos diretamente com a populagdo, sem intervencdo do governo. Podem ou
ndo ter uma atuagcdo de confronto ao Estado. N&o incluo nessa definicdo os movimentos e organizagtes
menos institucionalizadas como grupos auto-organizados de moradores, trabal hadores, estudantes etc.

O PRVL esta presente em 11 regides metropolitanas e seus objetivos sdo: sensibilizar, mobilizar e
articular a sociedade em torno do tema dos homicidios de adolescentes e jovens; elaborar indicadores que
permitam monitorar a incidéncia de homicidios entre adolescentes e servir de base para uma avaliagdo dos
impactos das politicas de prevencdo; identificar, analisar e difundir metodologias que contribuam para a
reducdo dessa letalidade. Esse programa é executado em conjunto com a Secretaria Nacional de Promogéo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
e Laboratorio de Andlise da Violéncia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LAV-UERJ). Fonte: sitio
do Observatério de Favelas.

10 Fonte: site do Juventude Viva
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No primeiro governo federal do Partido dos Trabalhadores (PT) foram criados dois
programas de protecdo: aos defensores de direitos humanos e a criangas e adolescentes
ameacados de morte, todos sob a pasta da Secretaria de Direitos Humanos (SDH) que
ganha status de ministério no mesmo governo. Diferentemente do Programa de Protecéo a
Vitimas e Testemunhas (PROVITA), existente desde a década de 90 e no qual o interesse
do Estado é a justica pena (a protecdo € oferecida em troca da colaboracdo em processos
judiciais), nos dois programas mais recentes esse objetivo ndo existe ou é secundério.
Também n&o pode ser desconsiderada a influéncia dos organismos internacionais onde os
assassinatos de lideres politicos e o indice de homicidios de jovens no Brasil ganham
repercusséo enquanto “graves violacdes de direitos humanos”. Ao mesmo tempo néo
significa que as diversas medidas adotadas estegjam buscando enfrentar problemas
histéricos como grupos de exterminio ou mesmo a opinido publica que criminaiza os
adolescentes negros. Outra questdo € gue ter o controle sobre os conflitos através de
programas de protecdo € interessante para o Estado e que a evidenciacdo do alto nimero de
homicidios muitas vezes vem justificar outras formas intervencdo repressivas para a

mesma popul agéo.

E nesse panorama que o PPCAAM se constitui e que gjuda a constituir. Entender o
contexto em que ele se insere, aforma como foi plangjado e aforma como é implementado
sd0 primordiais para entender as transformacfes que tém-se operado para lidar com o
fendmeno de homicidios de adolescentes e jovens negros. E nesse sentido que o PPCAAM
se configura como produto de uma narrativa que ha décadas aponta para as mortes de
jovens negros e, de alguma forma, se firma contra os discursos que naturalizam a morte de
jovens e contra a légica, existente ndo sd no Brasil, de que o desrespeito dos diretos de
alguns é indispensavel para a preservacéo dos direitos da maioria (CANO, 2010). Ao
mesmo tempo, o Programa faz parte de uma institui¢éo ainda mais ampla que é um Estado
que se perpetuou através de préticas discriminatorias e exterminatérias da populacdo negra
(FLAUZINA, 2008). Assim, o PPCAAM pode ser entendido como um sinal de mudancga
dentro do governo e como uma conquista dos movimentos sociais, mas também pode-se
verificar concentrado nele inimeras contradi¢des. Ter uma visdo critica a seu respeito, a

forma como ganhou legitimidade, como foi organizado e como € implementado, é
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continuar a visdo critica que permitiu 0s avancos até agora, € lembrar que sO existe uma

mudanca significativa quando houver real diminui¢do dos homicidios.

O intuito agui € mostrar que ndo ha visdes hegembnicas ou definitivas sobre os
homicidios entre adolescentes negros e, consequentemente, sobre o PPCAAM. O objetivo
€ investir nas tencdes de certas narrativas tidas como homogéneas e consensuais. Estado,
conhecimento, programas e discursos, séo instituicdes em disputa e as defini¢bes ndo sdo
fixas. Sem negar a diferenca de poder entre os lados, espero conseguir repensar as
fronteiras entre Estado e individuo, regra e excegdo, conhecimento e senso comum, O
estrutural e o ocasional. Nos proximos capitul os tento mostrar como essa disputa se da nas

ciéncias sociais, na historia das politicas publicas e no PPCAAM.
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CAPITULO 2 - Infancia ejuventude nas ciéncias sociais

As ciéncias sociais enguanto instituicdo que produz explicacbes que tendem a ser
legitimadas, torna-se um importante objeto de estudo. Segundo Douglas, apropriacéo de
uma instituicdo constitui, em sua esséncia, Um pProcesso cognitivo tanto quanto um
processo politico E através das analogias naturaizadas que vamos controlando a

constitui céo da sociedade, selecionamos nossos inimigos e aliados.

O principio da coeréncia ndo se satisfaz com um dispositivo puramente
tecnol 6gico e cognitivo. Ele também tem de basear-se em analogias com
anatureza, ja aceitas. Isto significa que ele precisa ser compativel com os
valores politicos predominantes, eles proprios naturalizados (DOUGLAS,
1998, p. 76).

Comego o resgate da discussdo sobre infancia e juventude nas ciéncias sociais
lembrando que uma instituicéo para se manter, precisa estar em correspondéncia, apoiar e
ser apoiada por outras. Essa “coeréncia’ pode ser entendida também através da ideia de
homologia, que é utilizada por Bourdieu (2006) para explicar a coeréncia estrutural e
funciona entre dois ou mais campos. No caso do campo de producdo e no campo do
consumo, a relagdo entre oferta e demanda assume a forma de uma harmonia
preestabelecida. Embora autbnomos, os campos especializados tendem se organizar por
uma mesma | 6gica, desta forma produzem uma |egitimacao e fortalecem um sentimento de
verdade, reforcados pela ideia de produzirem bens naturalmente correspondentes. Trago
essa idela aqui para mostrar que a producdo cientifica também possuindo campos
auténomos, tende a seguir uma légica, produzindo conhecimentos correspondentes e assim
se autolegitimam. A seguir observarel como acontece essa correspondéncia entre 0s

campos que estudam ainfancia e ajuventude.

A infancia como fenémeno universal

A caracteristica definidora da infancia varia conforme a época e o tipo de estudo
gue se dedica a ela Em Rousseau (1968) a infancia € marcada pela ingenuidade,
irracionalidade, pureza e bondade natural. Para Levy-Bruhl (2008), era a natureza do
pensamento da crianca que marca sua diferenca em relacéo ao adulto, € caracterizada pela

l6gica primitiva que ndo utiliza a linguagem escrita. Psicologos do desenvolvimento
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infantil, embora tenham divergido muito a respeito do papel das interagbes sociais no
processo de aprendizagem, tendem a concordar que a crianca € marcada por um
pensamento ndo logico: fases pré-operatdrio, operatério concreto e légico-formal, em
Piaget; pensamento pré-16gico em Vygostky; e o pré-categoria e sincrético em Wallon.

Para Durkheim (1983), os individuos “deixados a s6s” sem a for¢a da comunidade
ou da coercdo moral, estariam sobre o dominio das paix6es e do egoismo e mais
susceptiveis & efervescéncia coletiva. E a socializagio que fara as criangas interiorizarem
as regras morais. Assim, a naturalizacdo, a universalizacdo, a irracionalidade e a
patol ogizagcdo permeiam os significados dainfancia e adolescéncia.

Sem ter a pretensdo de me aprofundar nos conhecimentos produzidos pelos autores
acima, os cito apenas para mostrar que os saberes sobre as pessoas ndo-adultas muito
influenciaram nosso conhecimento de mundo, desde o mais cotidiano até aqueles com uma

maior credibilidade como os psicoanaliticos.

Concepcdo vigente na psicologia desde seus primordios, desde que
Stanley Hall identificou esse momento “como uma etapa, marcada por
tormentos e conturbacGes vinculadas a sexudidade”, reforcada pelas
leituras psicoandliticas, esta concepcdo ficou indelevelmente impregnada
na definicdo dos adolescentes por livros, teorias, a midia, profissionais
das areas das Ciéncias Humanas, e incorporadas pela populagéo e pelos
préprios adolescentes. (OZELLA, 2003, p.19)

E assm que a crianca acaba sendo estudada a partir das limitagdes de suas
condic¢des cognitivas, bioldgicas e a partir de relagdes naturalizadas dentro da familia que
0s pesquisadores enxergam. As experiéncias multiplas das criangas hdo tém 0 mesmo peso
para a construcao tedrica. Além disso, o aegado déficit do pensamento abstrato na crianca
tem como consequéncia a afirmacdo de uma incompleta adeséo moral dela aos valores
considerados fundadores da existéncia em sociedade. O pressuposto de que o raciocinio
|6gico cartesiano se desenvolve a medida mesma em que aindividualidade e o pensamento
abstrato € pouco questionado, apesar de sua baixa precisao.

A idéia de déficit estd presente [...] outorgando contornos seméanticos
ambiguos ou imprecisos aos lugares sociais e académicos das criangas e
adolescentes, interferindo na sua inclusdo como sujeitos de estudo em s
mesmos, pois ndo seriam portadores de [6gicas ou racionalidades mais
cartesianas, que é o0 que, em Ultima instancia, as ciéncias sociais esperam
encontrar . (CALAF, 2007, p.24)
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A infancia como fendGmeno moder no

A ideia de que a infancia como a concebemos é um produto socia criado na
modernidade € um dos legados das ciéncias sociais que se contrapde a “infancia universal”.
Defende-se que mais intensamente a partir do século Xl1I, ainfancia que passa a existir no
contexto europeu, ou sga, passa a ser identificada socialmente como uma fase da vida
com caracteristicas e necessidades proprias.

Ariés (1981) mostra a transformagdo do cotidiano das criangas e das familias na
Franca pré-moderna, onde o cuidado e a educacéo dos filhos tinha um cardter comunitario
e as criancas comecavam a trabahar junto aos adultos assim que ja tivessem condicdes
fisicas. Além disso, se depara com a auséncia de representaces das criangas em pinturas e
diarios de familia, sendo que nas poucas vezes gque apareciam em obras de arte, eram
apresentadas como adultos em miniaturas, no corpo, nas expressdes e nas vestimentas.
Apesar de muito criticado por autores posteriores em relacdo a “sensibilidade para a
infancia”, seu estudo traz uma histéria da instituicdo escolar.

O surgimento do sentimento da infancia enquanto uma fase que necessita de
protecdo e cujos cuidados devem se dar dentro da familia acontece em conjunto a
emergéncia de todo um quadro de valores proprios da classe burguesa (Op. cit). As
transformacfes ocorridas com a escola sdo fundamentais para o entendimento desse
processo de sincronismo entre a divisdo moderna de idade e da classe socia. Ou sgja, no
mundo pré-moderno, a aprendizagem, sga de um oficio sga de codigos de
comportamento, se dava junto aos adultos, em uma prética cotidiana, assim que a crianca
ja apresentasse condigdes fisicas para readizélas. Ja as escolas, paulatinamente vao
isolando as criangas “durante um periodo de formacdo tanto moral como intelectual, de
adestr&las, gracas a uma disciplina mais autoritaria, e, desse modo, separélas da
sociedade dos adultos” (Op. cit., p. 165). Sua extensdo até o ensino académico vai
caracterizar a adolescéncia e depois a juventude. Com a revolugdo industrial e a demanda
por trabalho infantil, consolida-se a divisdo do regime escolar da crianga burguesa e da
crianga do povo: a precocidade da passagem para a idade adulta conserva assm uma
caracteristica da sociedade ndo moderna.

Elias (1994) entende que a infancia foi separada da vida adulta durante o processo
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de racionalizacdo da cultura ocidental europeia, principalmente a partir da sociedade de
corte. Para ele, as criancas ndo conseguem atingir o desenvolvimento “civilizacional” que
os adultos acumulam ao longo da vida, sem antes elas mesmas passarem por um processo
socializador. Como exemplo de que “a distancia em comportamento e estrutura psiquica
total entre criancas e adultos aumenta no curso do processo civilizatorio” (Op. cit., p. 15),
ele diz que durante a sociedade de corte, 0s sentimentos de vergonha, nojo e o autocontrole
foram se estabelecendo como estruturas emocionais, a expressao de cada emogdo passou a
ter lugares muito bem definidos para poder se manifestar, 0 que ndo convivia bem com a

espontanei dade infantil.

As perspectivas historicas e reativistas ndo impediram que se continuasse a
entender o processo de socializagdo como algo universal dentro da modernidade. As teorias
sistémicas e funcionalistas, quando falam sobre a temporalidade da vida dos individuos, ou
sga, sobre socidizagcdo, comumente dividem-na em etapas. No meio do século XX
Parsons (1974) foi um dos primeiros tedricos a apontar para diferentes tipos de
socializagbes na qual uma pessoa passa até chegar na fase adulta, das quais destaco a
familiar e a entre grupos etarios homogéneos. Na primeira esfera a crianga interioriza o
quadro normativo do sistema social em troca do amor e carinho parentais. As necessidades
do sistema social vao se tornando suas proprias necessidades. Na segunda etapa, em que a
escola é a principa instituicdo, a crianca passa a ser mais independente da familia, o que
configura uma mudanca na estrutura de identidade. Esse processo de diferenciagdo existiria
independe do status socioecondmico da familia na comunidade.

Mais ou menos na mesma €época, aguns pensadores buscaram mostrar a
importancia dos contextos sociais e culturais para as criangas. O entendimento sobre a
socializagdo consegue progredir com George Mead (1999) que nega a visao tradicional de
que a aprendizagem € processada nos individuos de fora para dentro. Ele afirma que o
mundo interno, do eu, ndo precede mundo externo e vice-versa, mas que ambos ocorrem
concomitantemente em um processo dialético intersubjetivo. Ja Margaret Mead (1969),
observando a relagdo entre adultos e criangas em diferentes culturas, constatou que o0s
padrfes de cultura estimulavam determinadas padrdes de personalidade sem, no entanto,

ser determinista sobre o biologico. Apesar dos avancos, essas perspectivas ainda carregam
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a ideia de socializacdo como um processo de desenvolvimento moral, em que a crianga é
deficitéaria em relagdo ao individuo adulto. Cohn aerta para a dificuldade das teorias que
carregam uma longa tradicdo de pensamento, pois correm o risco de ndo se livrar dos
pressupostos analiticos.

corre o0 risco de engessar 0s estudos na questdo de como a crianga €
formada e como adquire a competéncia culturais esperadas para a vida
adulta. Esses estudos estdo marcados pela cisdo entre a vida adulta e a da
crianga, e remetem a uma ideia de imaturidade e desenvolvimento da
personalidade madura.[...] Assim, sup&em um fim Ultimo do processo de
desenvolvimento, o adulto ideal da sociedade em questdo, sga €ela
balinesa, francesa ou norte-americana — adulto esse que é, em ultimo
instancia, definido no e pelo estudo cientifico ( COHN, 2005, p.15).

As perspectivas de Simmel (2006) e Elias (2005) permitem um entendimento
menos teleolOgico. O primeiro vai enfatizar que existem “processos de socializaGdo”
sempre no plural, pois todo contato social corresponde a uma forma de sociaizacéo. Mas
mais do que isso, as socializacbes ocorrem de forma ndo plangada e nao-previsivel. O
relacionar-se socialmente ndo tem um ponto zero, um comego onde o sujeito “deixado a
s6” estivesse livre de interdependéncias para que entdo pudesse se aproximar da
“sociedade” e vincular-se a outros seres humanos. Para essa corrente, 0 processo que
ocorre juntamente a socializacdo, na relacdo do “eu” com o0 “outro” ou 0 “nds”, ndo é um
fenbmeno exclusivo da infancia. A ideia de processos abertos implica a ndo existéncia de
um fim, um adulto ideal nem um caminho necess&rio com etapas de sociaizacdo fixas
universais ou uma racionalidade guiadora. A autonomia individual € considerada um valor
cultural da modernidade, € portanto historica e ndo necessdria. A individuacéo e autonomia
podem se configurar de multiplas formas, onde 0s processos de psicogénese se anexam aos
processos de sociogénese (GRIGOROWITSCHS, 2008).

Procurando superar esses déficits da teoria classica, 0 campo de estudos de
sociologia da infancia e antropologia da crianga vem crescendo desde 1980 e tendo como
objetivo a compreensado do ponto de vista das criangas, entendendo-as como seres sociais,
produtores de significados. Muitos abandonam o termo socializagdo que carrega sentidos
de passividade, de reproducéo e manutencéo da ordem social. Os estudos que tentam
dialogar com atradicdo sociol 6gica procuram o fazer a partir de Walter Benjamin (2002) e

G Mead, que escreveram sobre a importancia do |udico das brincadeiras infantis para a
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compreensdo da realidade social. Uma sociologia da infancia teria de se preocupar,
portanto, em entender as especificidades dos processos de socializagdo infantil, ja que cada
cultura promove determinados tipos de relaces que so existem nessa fase da vida. Como
afirma Fonseca (2003) muitas relagdes das criangas com a comunidade foram
“esguecidas”, mas comecam a ser estudadas, como 0 processo de adocéo, de batizado, o

papel de criancas como mensageiras etc.

O propésito principal deste topico era mostrar as consequéncias politicas do saber

gue vem sendo construido sobre as infancias.

O confinamento da infancia a um espaco socia condicionado e
controlado pelos adultos produziu, como consequéncia, 0 entendimento
generalizado de que as criangas estdo “naturamente” privadas do
exercicio de direitos paliticos. [...] O que importa aqui acentuar é o fato
de que as criangas privadas de direitos politicos tendem a ser, em
conseguéncia da sua auséncia forgada da cena politica representativa. |...]
ndo é de auséncia de agdo politica que se trata, mas de invisibilidade na
cena publica[...] A invisibilidade é, no caso, homéloga da exclusdo: as
criangas sd0 O grupo geracional mais afetado pela pobreza, pelas
desigualdades sociais e pelas caréncias das politicas publicas.
(SARMENTO, 2007, p. 37)

Juventude: outra geragao moderna

Se a infancia tem sua explicacdo do déficit em relacdo a0 adulto devido a
imaturidade, a racionalidade pré-logica e a sociaizacdo incompleta, a juventude também
tem suas explicacdes biologicas e sociais. um comportamento guiado por horménios,
portanto emotivo, impulsivo e egoista que € potencializado pelas condicdes do mundo
moderno e adulto que frustra 0s jovens e 0s tornam sempre propensos arevolta e violéncia.
Definir a juventude dessa forma traz inquietagcdes sobre o que se tem como referéncia de
comparacao, pois em geral, a juventude é definida de forma negativada em relacdo a um
tipo ideal de adulto que é constituido por valores de maturidade emocional, estabilidade
financeirae matrimonial, aderido as normas sociais.

Nos estudos funcionalistas, seguindo a ldgica parsoniana, a juventude é entendida
como uma fase intermediaria entre a infancia (da esfera afetiva e privada) e a maturidade
(do “mundo social”). Eisenstadt (1976) afirma que a separacéo presente na modernidade

entre publico e privado faz com que a crianga que tem sua maior referéncia na familia ndo
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esteja preparada para o tipo de relagdo predominante no mundo social. Isto €, até afase da
juventude, os individuos sdo excluidos do status de igualdade em relacdo aos adultos.
Assim, 0s grupos homogéneos sdo organizagtes que possibilitam a relacdo de igualdade
que 0s jovens ndo experienciam em espacos hierdrquicos, como na familia e na esfera
publica.

Becker (2009) lida com atemética da juventude ao estudar os grupos outsiders. Ele
traz uma grande contribuicdo a0 perceber que o comportamento desviante ndo é uma
questédo de inadaptacdo cultural, mas um problema politico, vinculado a uma questéo de
identidade. Segundo o autor, tornam-se outsiders aqueles que criam suas proprias regras,
ou sgja, ndo significa auséncia de adesdo a regras sociais. Mas o individuo pode assumir a
identidade de desviante em resposta a estigmatizacdo sofrida. Assim, o entendimento
“exterior”, normativo, sobre o desvio pode acabar se tornando uma profecia
autorealizadora. Para o0 autor, o grau de desvio depende da posicdo socia dos individuos,
de quem comete e dos prejudicados.

A partir da década de 1970, os culturalistas ingleses estudaram a juventude
enquanto manifestacdo de grupos subculturais, muito interessados nos jovens da classe
operaria que, diferentemente de seus pais, ja nasceram em um mundo de valores modernos
e que se diferenciavam de acordo com as maneiras de utilizar o tempo livre. Seguindo uma
outra linha que evidencia o cardter conflituoso da juventude como algo positivo havia
Walter Benjamin. Embora também essencialista a respeito da juventude, ele a caracteriza
como uma experiéncia positiva: € vivida, critica e de um espirito ndo conformado pelo
desenvolvimento continuo da histéria, de evolucéo e progresso; ja a experiéncia do adulto
€ sempre uma experiéncia autocentrada, individual, que ndo produz significado e
manifesta-se como brutalidade e intolerancia (BENJAMIN, 1994). A vida adulta torna os
individuos menos suscetiveis a transformagdo, submissos, resignados; e€la enrijece o
pensamento fazendo com que os individuos desconhegam, ignorem ou n&o experimentem
outras possibilidades (aos contetidos da metafisica). A juventude pretende mudar a histéria,
restaurar uma ordem originaria na qual se coadunavam a magia e a técnica, a arte e a
politica, osritos e a vida socia, gesto de conjun¢do do homem com a natureza, com a sua
propria histéria(BENJAMIN apud PEREIRA, 2009).
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A respeito dos estudos sobre juventude no Brasil, Tavares (2012) faz uma andlise
gue vé uma primeira fase onde predomina o interesse pela classe trabalhadora, no periodo
de forte urbanizacdo do pais. Mas com o tempo, a maior parte dos estudos foi destinada a
classe média universitéria, considerada “mais politizada”. Ja na década de 90 ganham peso,
tanto em ingtituicbes de pesquisa quanto dentro do préprio Estado, influenciados pela
Unesco, os estudos sobre violéncia e criminaizagdo da juventude. Isso culmina com
consolidagdo do campo de pesquisa focado em dados quantitativos da violéncia e
dialogado com a criagdo de politicas publicas. Exemplos dessa influéncia sdo as pesquisas

gue mostram a categoria jovem em uma condi¢do de autor e vitima da viol éncia urbana.

GeneralizagOes e tipificacoes

Segundo Tavares (2012), a Unesco passa a implementar agdes intervencionistas na
esfera das politicas publicas para a juventude, baseada em conceitos de juventude,
violéncia e cidadania que ela mesma passa a definir. Mas também expressa a mobilizacéo
de um grupo de intelectuais no caminho da (re)definicdo de um campo de pesquisa e
conceitos em relacdo a juventude como categoria social e como objeto de pesquisa, que
ultrapassa 0 campo intelectual em direcdo a luta politica pel o reconhecimento dessas novas
abordagens. Esses novos conceitos utilizam-se de referenciais que em geral revelam os
problemas estruturais da violéncia juvenil, tal perspectiva se assemelha as abordagens
tedricas baseadas na nocdo de funcdo social. Dessa forma, colocam a violéncia como
resultado da “desintegracd” do jovem na estrutura social e por isso precisam de

oportunidades.

Tentativas de tratar 0 jovem como sujeito protagonista e emancipado, quando o
fazem de forma a individualizar o problema, acaba responsabilizando o jovem por sua
situacéo. Entdo a delinquéncia é vista como uma forma de associacdo do jovem em busca
de emancipac&o, mas que o torna vitima e/ou autor de violéncia.

Nessas pesquisas, tornam-se evidentes questGes que ndo priorizam
aspectos das representactes col etivas produzidas pelos jovens no contexto
de sua vida cotidiana. Da mesma maneira, ndo se consideram aspectos
relacionados a género, raca/etnia. O resultado é que, a0 se omitirem

guestdes dessa natureza, ocorre uma invisibilidade de certos atores
sociais. Alguns trabalhos que normamente chegam a concluséo de uma
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“sensacdo de derrota” sentida pelo jovem, em especial o de grupos
pobres, tém consequéncias diretas no que se refere a sua cultura politica
(TAVARES, 2012, p. 188)

A criacdo de perfis, que é feita tanto em pesquisas quantitativa quando em
qualitativas, geramente é construida através de e constréi 16gicas causais. Cada item do
perfil € um signo que reforca a causacdo: que sdo negros, que vivem nas favelas, que tém
familia desestruturada, tém baixa escolaridade, que sdo divididos entre a disposi¢éo para
trabalhar e a disposicdo para roubar, que as vezes seguem a l6gica da guerra e do calculo
racional econdmico, outras vezes aimpulsdo hedonista (LY RA, 2013). Segundo Lahire, a
construcdo de perfis realiza uma generalizagdo abusiva construindo caricaturas que mais
atrapalham do que gjudam o conhecimento da realidade (LAHIRE, 2002).

Ao lado dessas caracterizagOes tidas como universais e cientificas, no que
se refere as criangas e jovens pobres, outras sao adicionadas. aviolénciae
a criminalidade. Com isso vai se configurando para os filhos da pobreza
duas classificagfes: a infancia em perigo — aquela que ainda néo
delinquiu mas pode vir a fazé-lo e por isso deve ser tutelada — e a
juventude perigosa — aquela percebida como delinqUente e, portanto,

ameacadora para a manutencdo da ordem socia (COIMBRA;
NASCIMENTO, 2013, p.2).

Esse processo de tipificacdo do “outro” em categorias gerais e homogéneas também
€ uma pratica cotidiana de classificacdo que se mantém e se reproduz socialmente. Mas
dependendo de como sdo consideradas, da forca que tém, produzem situagbes mais ou
menos limitadoras na vida dos sujeitos tipificados. Um exemplo de como essa classificacdo
funciona, € producdo da categoria “bandido”, conforme mostra Misse (1999). A partir do
conceito de desnormalizagéo — baseado na ideia de Foucault de que a classificagdo do
outro como “fora da norma” se da através da defini¢éo de signos corporais que comunicam
suspeita e perigo — Misse mostra que a sujeicao criminal engloba processos de tipificacéo
do sujeito em uma Unica identidade social, construindo um processo de incriminacéo. O
signo da tipificagdo do bandido € a “subjetividade desnormalizada” e o baixo autocontrole
especifico do individuo, identificados principalmente em jovens negros pobres. Diante da
forca dessa classificagdo, utilizada também por policiais e autoridades da justica, a situacéo
em que 0 crime ocorre tem pouco peso para definir se um sujeito € ou ndo criminoso. 1sso
quer dizer que, enquanto em outros processos de estigmatizacdo os sujeitos sao passiveis
de fofoca e acusacéo social, na sujeicdo criminal o sujeito € objeto de uma incriminagéo
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extralegal: ele é considerado bandido antes da decisdo judicial e independentemente da

incriminacéo pelo Estado.

N&o é apenas um rétulo arbitrario, ou o resultado de uma luta por
significagbes morais disputaveis, mas um processo social que condensa
determinadas praticas com seus agentes sob uma classificagdo social
relativamente estavel, recorrente, e por conseguinte, legitima (MISSE,
1999, p. 72).

Essa classificagcdo € mais forte do que outras tipificagdes sociais devido a forte
disténcia social entre os incriminados e os incriminadores que faz com que 0s primeiros
ndo tenham acesso a alguns recursos importantes (hierarquicos e econémicos) de
resisténcia a incriminagdo. O rétulo “bandido” € de tal modo reificado no individuo que
restam poucos espagcos para nhegociar, manipular ou abandonar a identidade publica
estigmatizada. Assim, h& um processo socia marcado “pela dominagdo (mais que apenas
pelo predominio) da identidade degradada sobre todos os demais papéis sociais do
individuo” (MISSE, 2010, p.23). Segundo Misse, sujeicdo criminal é percebida e
justificada pelo préprio individuo rotulado™. Embora ndo se trate de uma instituicdo de
identidade total, creio que sua forga se mostra quando olhamos as graves consequéncias, 0

perfil dos tipos sociais que sao presos e mortos no Brasil.

A masculinidade € outro importante signo associado a uma cultura violenta, € um
dos elementos acionados para ratificar a tendéncia de jovens como um grupo perigoso.
Mesmo nos estudos que buscam entender as dinamicas de relagdes locais € o “ponto de
vista” dos sujeitos, uma das coisas que sdo identificadas pelos pesquisadores, ¢ uma
espécie de cultura da violéncia que marca as relacdes dos homens dentro e fora de seu
grupo. Ndo aponto para essa argumentacdo como erro, mas considero limitada para

compreender o fendmeno de homicidios entre jovens, por exemplo.

Evidenciar as préticas agressivas da masculinidade entre grupos de homens negros
da periferia e ndo ter o mesmo tipo de esforco para entendé-las em outros contextos
contribui para a constru¢cdo de um conhecimento tendencioso. Para os propositos desta

pesquisa, muito mais revelador € observar as letras de Rap escritas por homens negros da

11 . Ce N .. . . . . ,
Como contraponto & sujeicdo criminal que homogeniza e desqualifica a categoria “bandido”, ¢

interessante observar o trabalho de Karina Biondi sobre os conceitos de pluralidade e mistura nas narrativas
dos membros do PCC (BIONDI, 2009).
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periferia, onde falam sobre a violéncias que os cerca. Em seu trabalho sobre género dentro

das narrativas desse estilo musical, Rosa (2006) conclui que
A violéncia é compreendida na narrativa do Rap como uma matriz
cultural da sociedade brasileira. Na sua narrativa, o individuo esta
inserido em uma dimensdo constante de conflito e rebelio. Essa
perspectiva nega a possibilidade de uma narrativa nacional baseada em
nogdes como “‘equilibrio de antagonismo” e “cordialidade”. O Brasil foi
constituido por acdes violentas e sua transformacdo ndo pode ser pensada
sem considerar essa possibilidade, nesse termo as referéncias ao assalto,
a0 seqlestro, ao crime organizado, entre outras, sd0 inseridas na
modalidade de uma reacdo Sistémica aos processos de exclusdo,

exploracdo e violéncia que definem a sociedade brasileira (ROSA, 2006,
p.77).

Outros estudos sobre relacdes de género entre a popul acdo negra vao apontar para o
machismo presente esta imbricada em uma complexa rede de relagdes que esses homens
estabelecem com a supremacia branca capitalista. Apoiado em outros autores, Rosa (2006)
defende que ndo podemos deixar de considerar o0 efeito causado pela escravizagdo: nas
letras de rap a virilidade é acionada para desafiar seu oponente que € o0 homem branco, da
mesma forma, o machismo nas relagbes de género seria 0 caminho que os homens negros
e/ou pobres da periferia encontram para exercer poder, através de meios hegeménicos™.

Abordagensplurais

uma geracdo pode ser analisada empiricamente a partir de suas
manifestagbes em termos dos diversos movimentos sociais, em especid
aqueles organizados em torno dajuventude. Portanto, cabe evidenciar que
a juventude engquanto uma configuracdo, uma categoria socid se
materializa a partir de diferenciados estilos de vida num determinado
espaco socia (TAVARES, 2009. p. 12).

Seguindo essa proposta, em um estudo sobre o movimento o hip-hop no Distrito
Federa e especialmente em Ceilandia, Tavares mostra como a producdo cultural permite
repensar a cidade e sua histéria. A visao da cidade a partir do hip hop supera a ideia de
migragoes pendulares entre centro e periferia e mostra a heterogeneidade dos espagos no
que diz repeito a producdo do lazer das juventudes. Para o autor, essa juventude redefine a

maneira de compreender o que significa viver na cidade. Enquanto fendbmeno local, o

12 A importéncia dessa constatacdo deve ser acompanhada de uma preocupagéo de ndo secundarizar,

justificar e minimizar a violéncia nas relacfes de género.

29



movimento hip hop foi responsavel por uma nova identidade da Ceilandia, a passar dos
cadernos de policia e esporte aos cadernos de cultura nos jornais da cidade. Além disso,
através da musica veicula-se a construgcdo de uma consciéncia politica e de um sentimento
de pertencimento coletivo sobre a estigmatizac&o, do silenciamento da voz periférica, mas
também sobre género e raga/etnia, “estabel ecendo novas frentes por uma mobilizacdo que
contempla demandas de atores sociais contrarios ao racismo e ao sexismo” (TAVARES,
2010, p.314).

No Recanto das Emas (DF), Borges (2010) faz da pesquisa um processo coletivo
gue conta com jovens moradores do local. Considerando gue somos todos pesquisadores,
ela afirma que “nossos interlocutores em campo ndo sO raramente possuem respostas
acabadas e definitivas, como formulam constantemente questionamentos a cerca da sua
experiéncia dos rumos que a sua vida pode tomar”. Sua pesquisa com jovens busca
entender arelacdo destes com o passado de conquista de terra pel os seus pais e contrapde a
perspectiva genética de que as novas geragoes sao tdo somente o devir das anteriores. De
tal forma a autora se coloca de forma critica a uma teoria onde o “vinculo entre sujeito e
estrutura prescinde ou omite a heterogeneidade dos primeiros e advoga em favor da
homogénea penetracéo da segunda nos coragdes e mente de todos os individuos” (Op. cit.,
p. 28).

No estudo de Calaf (2007) com criancas e adol escentes moradores da rodoviéria do
Plano Piloto, a autora se depara com os diferentes significados que seus interlocutores déo
a0 espaco em que vivem. A antropdloga também mostra a reivindicacdo dos meninos e
meninas pelo proprio corpo, marcada pela pratica sexual, que também representa a
conquista de um status adulto que os diferencia de outros jovens — juntamente como outras
préticas de autonomia, respeito mutuo, coragem e “viragcdo”. A autora ainda conta sobre a
morte de um de seus interlocutores que tinha rivalidade com a policia da rodoviéria e cujo
corpo foi encontrado na barragem do Paranoa.

Tendo como interlocutores jovens das cidades de Cellandia, Planatina e
Samambaia, Andrade (2007) mostra a importancia da definicdo de uma identidade de
jovem da periferia tendo como contraponto o jovem do Plano Piloto. Analisa também as

percepcdes entre esses jovens sobre o “baculejo”, que S0 as revistas que os policiais
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realizam quando encontram algum “‘suspeito”.

No Rio de Janeiro, Lyra (2013) faz uma andise sobre as fases da vida de
adolescentes que passaram pelo sistema socioeducativo e sobre as relagbes que eles
estabelecem com sua comunidade. Segundo o autor, o fim da infancia, a adolescénciae o
inicio da maturidade sdo fases que ndo se dividem pela mesma logica de outras camadas
sociais. Ao entrar diretamente para 0 mundo do trabalho formal ou informal, os
adolescentes do morro lidam com uma realidade que ignora a disting&o escolar das idades.
Sempre se referindo ao trabalho de Ariés, Lyra (2013) mostra que se a criag@o da escola na
Franca significa o rompimento de uma sociedade de clientelas hierarquizadas com
possibilidade de ascenséo social, no morro o jovem “é submetido a outros padrées de
status e outros model os de ascensdo bem mais palpéveis a ele do que o contexto escolar™*®
(LYRA, 2013).

Assim, se na Europa pré-moderna os adultos submissos eram representados como
criancas, como diz Aries (1981), no morro os meninos independentes sdo representados
como adultos, através da categoria nativa ““sujeito-homem”. As fases de desenvolvimento
moral que Lyra apresenta sdo “infancia”’, “individuacdo” e “autonomia’. Embora ele diga
gue a segunda fase € incompleta na vida do adolescente do morro, ou sgja, ainda carregue
um tom normativo sobre as fases de vida, é interessante sua interpretacdo sobre a Ultima
fase, marcada pelo desegjo e necessidade de conquistar o status de sujeito-homem perante a
comunidade em gue vive, o que significa desempenhar papeis de adulto e ser reconhecido e
repeitado como tal.

Colocando-os como atores e ndo receptaculos de funcBes sociais, mas como
criadores de seus papéis nas relacdes na localidade em que vive, o autor consegue mostrar
que a moral deles é tdo “sagrada” quanto a nossa, que possuem uma postura critica em
relacdo as deficiéncias de infraestrutura e de autonomia da comunidade, aém de
expressarem um forte sentimento de pertencimento ao local onde nascerem e foram
criados.

O sistema classificatorio dos sujeitos-homens se constroi através das trocas sociais

13 Longe dessas condicdes criarem um repudio a instituicdo da escola, 0 autor percebe que € com

imenso peso moral que esses adol escentes narram o abandono
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gue conformam a esfera de pertencimento afetivo e identitario. Trata-se de um célculo
onde as categorias variam conforme a maior proximidade simbdlica entre o jovem e os
individuos e espagos com os quais ele se relaciona. O processo de ampliacéo das esferas de
pertencimento dos garotos armados do morro depende de trocas sociais em diferentes
nivels, assim se constréi a experiéncia em relacdo a algumas categorias, como o cria, 0
Onibus e o playboy.

a construcdo de uma esfera de pertencimento e os lagos de lealdade que
dela decorrem ndo dependem de uma reeducacdo moral ou de uma boa
internalizacdo dos dispositivos civilizatorios. Esses garotos da Baixada
Fluminense, que possivelmente retratam outras realidades, ndo precisam
de uma catequizag&o jesuitica, como pregam os apéstolos daincivilidade,
mas sim de oportunidades de troca, de experimentagdo com sujeitos e
espacos sociais diferentes dos seus. E preciso também que esses
encontros, essas trocas, essas experiéncias, sgam norteados pelo afeto,
pela reciprocidade; é preciso que a comunhdo se dé honestamente, com
forca e respeito matuos. (LY RA, 2013, p.279)

O trabaho de Lyra instiga pensar a respeito dos tipos de trocas que “nos’
estabelecemos com “eles”, que tipo de trocas ndo e porgue essas relacdes os fazem sentir
humilhados, atacados e desrespeitados. Assim, apesar das disposices assimétricas de
poder entre as faixas eté&rias, classes sociais, essas dicotomias ndo sdo t& simples na
experiéncia dos individuos. Essa separacéo idealizada traz implicacBes para o cotidiano,

mas ndo se trata de uma condi¢do aceita passivamente pelas criangas e adol escentes.
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CAPITULO 3 - Criancas e adolescentes negros e politicas publicas no
Brasil

Neste capitulo procuro passar brevemente pelarelacéo entre criangas e adol escentes
negros e as principais politicas publicas no Brasil destinadas a elas. Trago elementos da
histéria para analisar sociologicamente os significados desses empreendimentos. Entendo
politicas publicas como acfes intervencionistas e imperativas produzidas por setores da
sociedade com diferentes niveis de poder, no intuito de lidar com questdes coletivas. Essas
producgdes resultam de uma dindmica de influéncias e interesses de vérios atores que
possuem diferentes poderes nas decisdes. Os principais atores so 0s politicos eleitos, os
burocratas e especialistas, 0s empresarios, as organizagOes internacionais, a midia, os
profissionais organizados através de organizagbes ndo governamentais, sindicatos,
associagOes, igrejas etc. A populagdo ndo organizada em uma das formas anteriores e que
muitas vezes € o publico das politicas publicas também é um ator plural importante que
embora na maioria das vezes ndo sgja consultado durante a elaboracdo das politicas
publicas, pode ser definidora durante sua implementac&o.

Sem deixar de entender o Estado como uma “institui¢cdo” nos moldes de Douglas
(1998), conforme definido no capitulo 1, € possivel ainda entendé-lo como um tipo
especifico de instituicdo. Essa outra definicdo nega a concepcdo do Estado como uma
forma burocrética racional, transparente e definido territorialmente por fronteiras fixas.
Assim, sigo essa linha de andlise menos preocupada em projetar um papel normativo do
Estado moderno e mais interessada em descrever as préticas que governam o dia adia das
disputas. Essa abordagem vem mostrando as diversas formas que o Estado democrético é
capaz de assumir, inclusive a forma de poder soberana, conforme evidenciado por autores
como Foucault e Agamben.

E a respeito da relagio entre o Estado e a populagdo marginaizada que este
trabalho se ocupa, por isso trago uma visdo oposta da que associa monopdlio legitimo da
forca, maior seguranca e democracia. Entendo que o Estado em suas margens territoriais
possui préaticas de controle e disciplina mais fortes e que constituem o préprio Estado, por
isso, observar tais préaticas, lugares e l6gicas marginais s80 essenciais para entender o
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Estado. E apostando na hipétese de que a variavel énico-racial apresente questdes
reveladoras para a constituicao dessas margens que realizo esse recorte analitico e comeco
este capitul o voltando ao periodo da escravizacéo.

Embora a colonizagdo sgja determinante para entender a especificidade da
formacédo do Estado e as estruturas politicas existentes hoje, considero também que mesmo
suas caracteristicas mais modernas permanecem violadoras. Assim, € preciso entender que
0 Estado é violento ndo s6 ao dominar e se estabel ecer, mas também ao se manter.

A violéncia que se verifica no caso da formagdo do Estado no Brasil, ndo
pode ser compreendida apenas na dimensdo de um processo
civilizacional, onde o controle das emogdes construiria um ‘habitus, mais
ou menos como se verificou na Europa, na medida em que 0s guerreiros
foram se transformando em cortestes. No caso brasileiro, a violéncia e,
ou, a tolerancia foram racionamente utilizadas, quer para dominar os
indios, quer, para conquistar o territério, mais especificamente a fronteira
agraria em expansdo. Neste caso, a violéncia € um componente estrutural
da politica estatal, as consequéncias deste fato sdo bastante evidentes na
Histéria do sistema policial brasileiro (GEBARA, 2012, p.7).

A andlise desse ponto de vista trara reflex6es — que ndo pretendo esgotar aqui —
sobre democracia: até que ponto sua incompletude é tipica da histéria brasileira, como
analisaram alguns cientistas sociais? Ou trata-se de uma caracteristica intrinseca do aparato

estatal, onde violénciailegal contra uns é constitutiva da cidadania de outros?

Por fim, cabe explicar que realizo o recorte étnico-racial sobre o homicidio de
adolescentes, pois sigo o entendimento de outros estudos de que o ato indice de
assassinatos tem relacdo com a marginalizacdo e criminalizacdo da populacdo negra. O
conceito trabalhado nesse estudo através da categoria negra, que € a soma das cores preta
e parda, estd de acordo com a definicdo do IBGE e de outros estudos ja utilizados neste
trabalho. Varios indicadores sociais mostram que pretos e pardos diferem pouco entre si no
gue se refere as condi¢bes soci oecondmicas discriminatorias e juntos mostram discrepancia
grande em relacdo a populacdo ndo negra. Raca ndo existe do ponto de vista genético, é
uma diferenciacdo social que no Brasil é realizada a partir de tragos fisicos que se
aproximam do que € tido como marca ou signo negro (NOGUEIRA, 2006; SEGATO,
2005).



Breve resgate histérico
Escravizacéo

No contexto de colonizagdo, as diferencas predominantemente econdmicas
poderiam ser observadas entre criangas portuguesas da elite e de camadas pobres embora
essa distin¢do certamente fosse forte, era a diferenciagdo étnica que marcava a condicéo de

escravizagao, tanto das popul agdes origindrias quanto das popul acbes africanas.

A taxa de mortalidade entre os filhos de escravos nascidos aqui chegava a 80%
entre zero e cinco anos de idade, correspondendo a 40% das mortes de escravos (GOES;
FLORENTINO, 1999). As taxas de fecundidade entre escravizados no Brasil eram baixas
quando comparadas a populacdo livre, a populacdo total da Ameérica Latina e aos
escravizados norte-americanos (SLENES apud PESSI, 2012). Juntava-se ai um relativo
desvalor da crianca negra enquanto mercadoria, devido a facil reposicdo da méo de obra
via tréfico, e a resisténcia das mulheres no sentido de uma recusa de ter filhos (MORR,
1989).

Pode-se dizer que esse valor relativamente baixo que até entéo a vida da crianca
negra tinha para os colonizadores modifica-se quando da Lei Eusébio de Queirds em 1850.
Com a proibicdo da vinda de novos africanos escravizados, as criangas agui nascidas
tornaram-se importantes, pois eram 0 meio de garantir amaior duracdo do trabalho escravo
(TEIXEIRA, 2010). Em 1871, com a Lei do Ventre Livre, 0 proprietério poderia optar
libertar a crianca aos 8 anos, recebendo uma indenizacéo de 600 mil réis do Estado ou em
forma de trabalho servil da crianca, dos 8 aos 21 anos. A grande maioria optava pela
segunda alternativa, inclusive por recomendacdo do governo, que ndo tinha o que fazer
com as criangas livres separadas de sua mée escrava. Se essa lel ndo modifica a condicdo
de escraviddo das criangas negras, ela modifica o contexto em que isso se dava. Como
observado por Teixeira (2010) com as leis que indicavam o fim da escravatura no Brasil, o
valor atribuido a filhas e filhos de mulheres escravizadas aumenta e surgem préaticas de
ilegais de rapto e reescravizacdo dos ingénuos. Nos casos em que 0 senhor decidia pela

indenizagdo, a crianca era separada de sua familia e levada para instituicbes nada

¥ Construi um cronograma com algumas dessas acdes que afetaram as criancas negras no Brasil, esta no

apéndice.
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preparadas, inclusive para prisdes. E possivel que muitas criancas ingénuas se inseriram no
contexto dainfancia pobre e abandonada (MOURA, 2005).

Institui¢cdes de caridade.

Uma das primeiras institui¢cbes destinadas a crian¢as no Brasil foi a Roda dos
Expostos implementada primeiramente em 1726 na Bahia. Inspirada no modelo europeu,
procuravam dar conta do elevado nimero de abandono de recém-nascidos. Eram, em geral,
custeadas pelas Camaras Municipais, foram proibidas em 1929, passando por trés tipos de

regime de governo.

N&o sdo muitos os dados sobre a questdo énico-racial nessa ingtituicdo, mas é
possivel observar uma mudanca do “perfil” das criancas expostas. Em Salvador, eram
predominantemente brancas no inicio, mas estas comecam a diminuir com tempo, a0 passo
que 0 numero de pardas sobe. O nimero de pretas manteve-se infimo até o inicio do
seculo XX. O aumento do nimero de criangas pretas também acontece no Rio de Janeiro,
apos as primeiras leis abolicionistas. A rejeicdo em receber criancas pretas € confirmada
em documentos das instituicdes (TEIXEIRA, 2010; ARAUJO, 2005).

Por esses motivos sou levada a acreditar, embora as instituigdes fossem um
empreendimento que visava o controle da populacéo, era inicialmente destinada aos filhos
de brancos, seu ideal caridoso era a crianga branca abandonada que representava uma
pureza angelical. Por isso havia uma discriminacéo naturalizada, que se tornava evidente
em alguns momentos “criticos”’, como o aumento no abandono de criangas negras. Essa
andlise permite conhecer melhor os sentidos que a instituicéo e que as diferentes infancias
foram assumindo. Ao que parece o fendmeno de abandono de criangas néo era algo
homogéneo. A principio, avida de filhos e filhas de escravas ndo eram valiosas o suficiente
para que os senhores lhes garantissem cuidados bésicos, mas também seu valor ndo era
nulo a ponto de abandonéa-las. Fica nitido que esse valor variava segundo sua natureza de
mercadoria.

Familia e escolarizacéo.
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As criangas e adolescentes que sobreviviam ao abandono, dentro ou fora de
instituicdes, se somariam a uma parcela da populacdo denominada de ilegitimos. De
maneira geral, as taxas de ilegitimidade eram muito altas nas cidades brasileiras. O nimero
aumentava entre a populagdo livre negra, provavelmente por ndo formarem o tipo de
familia normalizado. O destino dessas criangas era “ado¢do” para o trabalho doméstico ou
em instituicOes de educacdo. Principalmente as criangas abandonadas do sexo masculino

eram levadas as escolas maritimas e utilizadas como soldados nas frentes militares.

No século XX, as “criangas abandonadas” também eram levadas a instituicoes que
visavam a formac&o de “bons cidaddos”, geramente através do trabalho. Passam a ser
percebidas como potencialmente produtivas ao pais “Busca-se a um custo menor, uma
maior eficacia da preservacdo da integridade destas pessoas, reduzindo o indice de
mortalidade e recuperando-as para uma vida Util” (GERTZE, 1990). O Estado sente a
necessidade de controlar essas criangas, lhes dar uma utilidade ou acabar com o incomodo
gue geravam nas ruas. A educacdo para o trabalho, muitas vezes realizada em institui coes
correcionais, passou a ser defendida com veeméncia tanto nos discursos dos especialistas

quanto em atos legidativos e judiciarios.

Trabalho e criminalizago.

Em 1830 foi criado o primeiro Cadigo Criminal, nele as criangas e adolescentes
livres até 14 anos possuiam algumas garantias, mas criancas e adolescentes escravas eram
responsabilizadas conforme um adulto, até 1885. A criacdo de um codigo criminal ndo s
esta ligado ao aumento da populacdo negra livre, mas também, como afirma Moura (1998),
ele é aprovado conforme as rebelides da popul agéo escravizada.

Na Republica ocorre um grande aumento de institui ¢oes de internacéo voltadas para

0 menor, agora respaldado ndo pelo sentimento de caridade, mas do discurso especializado.

para muitos juristas, médicos e politicos preocupados com a reforma e
moralizagdo dos costumes populares, redlizar esta tarefa era um enorme
desafio, posto que consideravam os populares em geral, e 0s negros em
particular, como portadores dos supostos vicios da pobreza e da
escraviddo, tais como, a propensdo a doenca, a falta de hébitos de
poupancga, a tendéncia a ociosidade, a ndo valorizagdo dos lagos de
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familia do casamento, da honrafeminina. (ABREU, 1999, p. 291)

Independentemente da condi¢cdo penal, as instituicOes destinadas para reformar os
pequenos vadios eram destinadas a um idea reformatorio, nomeadas de escolas de
menores ou coldnias agricolas. Muitos eram levados as escolas de guerra, que além de os
prepararem para servir nas frentes de batalha, ensinavam um oficio aos menores. Nessas
escolas atendia um nimero variado de pessoas, “soldados artifices, escravos, africanos
livres, trabalhadores temporérios, presos cumprindo pena e até mesmo, durante curto
periodo de tempo, colonos estrangeiros” (SA; MIRANDA, 2011).

Negros e negras livres ndo foram incorporados naturalmente as novas classes que
surgiam (operariados e camponeses) apos a abolicdo da escravatura. No republicanismo
opera-se uma diferenciacéo entre o trabalhador imigrante e o nacional, principamente
aquele advindo da escravidd@o. Para Sa e Miranda (Op. cit), com o fim da escraviddo muitas
criancas negras vao continuar a realizar tarefas semelhantes as que faziam quando
escravizados, pois o trabalho era considerado um dos principais meios de educacéo para
criangas e jovens pobres. Aquelas que ndo estavam nesse sistema da soldada, eram
consideradas abandonadas ou vadias. Assim, eram objetos de intervencéo e internacéo,

servindo como méo de obra compulsoria para o Estado.

E interessante notar também que os estudos sobre a infancia nesse periodo tendem a
falar sobre o trabaho infantil fabril. As condi¢des de vida das criangas e adolescentes que
trabalhavam nas fébricas no fim do século XIX eram bem precarias. Mas nesse contexto €
preciso observar as diferenciacdes. Uma olhada nas fotos dos artigos sobre as criangas nas
fébricas de Sdo Paulo e sobre criangas trabalhando no meio rural, nos canaviais, carvoarias
e minerarias — mesmo que em épocas diferentes — € 0 bastante para notarmos a
diferenciacdo racista. As realidades tanto eram diferentes que a imprensa anarquista-
operaria que circulava no Rio e Sdo Paulo ndo propunha uma unido com os excluidos
racialmente e ainda era possivel encontrar artigos que reproduziam valores da
discriminacdo (MOURA, 1988).

Menoridades
A categoria “menor” era utilizada desde o inicio do século XX pelo menos, néo
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apenas paramarcar uma idade em que a inimputabilidade penal era garantida, mas também
para marcar um tipo pessoa dita em situacdo irregular e que era passivel de intervencéo
estatal. Em 1927 foi criado o primeiro Codigo de Menores que previa um processo especial
de apuracdo do ato infracional para aqueles com mais de 14 anos e que regulava as préticas
de institucionalizacéo: o menor “abandonado ou delinquente ou em perigo de o ser” podera
ser submetido a ingtituicdo de reforma por no minimo 3 e no méximo 7 anos (BRASIL,
1927).

Era comum que a politica publica destinada a0 menor misturasse assisténcia e
repressdo. Em 1940 se d& o aumento da imputabilidade penal para 18 anos e fortalece-se
cada vez mais o discurso protecionista, como o decreto lei 2.024 de 1940 que “fixa as
bases de organizacdo da protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o
pais” e a criacd0 do Departamento Naciona da Crianca (DNC) no Ministério da Educacéo
(PEREIRA JUNIOR, 1992, p.19). Mas na mesma época cria-Se 0 Servico de Atendimento
a Menores (SAM), ligado ao Ministério da Justica e ao Juizado de Menores que segue a
l6gica do sistema penitenciario adulto e alastra a instalacdo de instituicdes de reclusdo
destinados a criancas e adolescentes, onde prevalecia a internacdo de carater corretivo,
repressivo e assistencial. E clara a distingdo entre criangas e menores. enquanto agueles
estavam sujeitos preocupagdes protecionistas e educacionais, estes sd0 sujeitos a
internacdes e intervengdes. Dentro do SAM, era através da privacdo total de liberdade que
a protecdo da crianca e adolescente poderia ser mais eficiente, reconstruindo sua
personalidade (LIBERATI, 2003, p. 62).

Em 1959 o Brasi| assina a Convencéo Internaciona pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente, mas em 1964 ocorre o golpe de Estado que instaura uma l6gica muito
inspirada no Codigo de Menores de 1927. O Governo Militar implementou e executou
politicas sociais dirigidas a infancia através da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
gue sintonizava com a Lel de Seguranca Nacional. Em 1976 institui-se a Lei Brasileira de
Assisténcia, de forte componente preventivo e baseado no voluntariado. Com o pretexto de
ndo rotular criangas e adolescentes, eles ndo eram julgados pelos possiveis atos que

porventura lhes fossem atribuidos. Colocado como forma de direito, lel servia paraa
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indistincdo entre infratores e abandonados, como pode ser visto no Codigo de Menores de
1979. Em seu artigo 2° é descrita a “situacéo irregular”, que orienta a politica para crian¢as

e adolescentes durante cerca de dez anos.

Afirmava que o tratamento “biopsicossocial” reverteria a “cultura da
violéncia” que se propagava pelos suburbios com os conflitos entre
gangues e com isso contribuiria para acabar com a marginalidade
formando jovens responsaveis para a vida em sociedade. N& conseguiu
nem uma coisa nem outra, a ndo ser estigmatizar criangas e jovens da
periferia como menores perigosos. Os reformadores falharam novamente.
O paradoxo esvaeceu. As unidades da FEBEM em cada estado se
mostraram lUgubres lugares de tortura e espancamentos como foram os
esconderijos militares para os subversivos. (PASSETTI, 1999, p.358)

Objeto de interesse académico a categoria “menor” comega a ser estudada nas
décadas de 70 e 80. A principio os especialistas vao apontar para forca da lei na
determinacdo de categorias sociais, ou sgja, como a categoria legal da menoridade acaba se
tornando parte do vocabulério e significados cotidianos. Como também observam Schuch e
Fonseca (2009), a tendéncia dos estudiosos sobre as diferentes infancias e a prépria

construcdo da menoridade, era analisar a partir de aspectos econdmicos.

A maioriados estudiosos da infancia no Brasil, véo diferenciar os tipos de
infancia segundo os recortes de classe social, como por exemplo a
distingdo entre “infancia nutrida”, das camadas médias e atas do Brasil, e
a “infancia provedora”, das camadas populares (Hecht, 1998). Outros
estudiosos assinadlam que as criangas pobres sdo “velhas” demais para
serem protegidas e jovens demais para reclamar direitos de cidadania
(Sheper-Hughes e Hoffman, 1998). No mesmo sentido, Goldstein (1998)
afirma gque a nogdo de infancia é privilégio dos ricos e praticamente ndo
exite paraos pobres. (FONSECA; SCHUCH, 2009, pp.14-15)

Porém o estudo de Vianna (1999) mostra as diferenciacfes internas a menoridade e
como elas tomam definicBes a partir das classificagdes, ndo de juristas, mas de préticas
muito anteriores de policiais, onde critério étnico-racial era um forte componente. Segundo
a autora, no inicio da republica, a policia possuia a legitimidade de um saber especifico
quase cientifico sobre como lidar com a populagao “suspeita”. A intervencao policial nao
se restringia apenas ao recolhimento dos menores, mas a uma série de agdes encadeadas —
a detecgdo, a detencdo, a especificagdo tipoldgica e o encaminhamento para instituicdes. A

narrativa dos registros policiais seguia uma inicia identificacdo individual do menor
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apreendido e terminava em uma identidade tipificada (o abandonado, o vadio, o pivete, o
ladréo, entre outros) que determinaria a qual instituicdo o menor deveria ser encaminhado.
Nesse processo de ordenar diferencas eram produzidos personagens sociais, submetidos a
umaforte estrutura de poder tal qual os malandros e bandidos, estudados por Misse (1999).
Os critérios que estavam sendo jugados pelos policiais ndo era o ato cometido pelo menor,
mas sim suas tendéncias degenerativas. O trabalho do policial nesses casos era de
prevencdo em que o potencia perigo, o “mal que se adivinha”, era julgado segundo as

marcas distintivas operadas pelos policiais.

Segundo Vianna (1999), a cor aparece como elemento importante na escolha do
destino do menor recolhido: ha mais negros nos locais menos passiveis de reforma, como a
Colbnia Correcional (que atendia principamente a adultos), enquanto na Escola de
Menores Abandonados a maioria era de brancos. 1sso mostra que as politicas de assisténcia
e repressao ndo eram téo ambiguas, eram separadamente aplicadas conforme a identidade
tipificada. A autora também aponta que 0s menores “escureciam” conforme seu contato
com apolicia: as categorias de raca/cor utilizadas nas Ultimas passagens pela delegacia séo

mais negras do que as das primeiras.

Assim, a agdo policial tinha uma papel fundamental na construcéo dessa categoria
classificatéria da parcela da populacdo infanto juvenil. Segundo a autora, € essa
classificac8o, anterior a realizada por juristas, que vai formar o Codigo de Menores e as
politicas publicas. Por isso a legislaco ndo deveria ser o ponto de partida para se entender
a normatizagéo e as sangdes da menoridade (VIANNA, 1999:169). A autora deixa uma
pista importante em seu trabalho, a qual pretendo seguir: havia uma diferenciagdo mesmo
entre a categoria menor. A policia lidava com os menores que ocupavam o espaco publico
ou que ndo estivessem dentro dos padrBes de conduta esperados. JA 0s menores que
estavam circunscritos no mundo do trabalho ou que eram vitimas, eram o tema de debates
entre empresarios e juristas desde os primeiros anos do século XX. (DECCACHE-MAIA,
2000). Fonseca e Cardello (2009) afirmam que desde o inicio do século passado, um
conjunto diverso de autoridades como administradores, médicos e juristas procuraram
refinar suas categorias de classificagdo quanto aos menores “perigosos” € aos menores “‘em

perigo”. Mas essa divisdo ja era operada pela policia € o que os juristas, intelectuais,
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gestores e técnicos sociais passam afazer € tornar a seletividade policial ainda mais oficial,

mais | egitimada, aprimorada e maximizada.

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Constituicdo de 1988 traz uma preocupacdo com a infancia dando a essa faixa
etéria prioridade nas politicas publicas e justificando a inimputabilidade até os 18 anos
pelo principio da dignidade humana. Essa perspectiva estd de acordo influéncias
internacionais, como os Direitos Internacionais da Crianca, proclamados pela ONU os anos
de 1950.

Outras caracteristicas da narrativa do ECA merecem ser destacadas. ele marca uma
era de direitos que se inicia com o fim da ditadura militar, por isso o estatuto € associado
aos valores da democracia e da participacdo social. Sempre destacase o amplo
envolvimento social em sua formulagdo. O ECA coloca a responsabilidade pelas criangas e
adolescentes no Estado juntamente com outras duas instituicdes: a sociedade e a familia.
Trata-se de uma legislacdo que procura descentralizar a autoridade. tornando o governo da
infancia e adolescéncia mais comunitério, a criacdo dos Conselhos Tutelares, € uma
consequéncia disso.

A doutrina da protecéo integral se coloca em oposi¢do a doutrina da situacdo da
menoridade. Ou sga, 0s atores sociais devemn se comprometer com a protecdo, garantindo
os direitos e prevenindo a ameaca ou a violacdo. Na verdade, a logica protetiva e
preventiva ndo é nova, como mostrel anteriormente, mas com o ECA, outras instituicdes e
mecanismos foram criados para que a prética da protecdo pudesse ocorrer de forma
articulada, como o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)™. O status de sujeitos de direito,
como definido pelo ECA, se coloca em oposicdo a nocdo de objetos de intervencéo e
significa que as criangas e adolescentes devem ser ouvidos, respeitados conforme a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento. Com a nova legislagdo outras denominagdes

modificaram: no lugar de abrigamento, acolhimento, no lugar de crime, infragao, no lugar

1 O Sistema de Garantia de Direitos ¢ definido como uma esfera de “articulagdo e integracdo das

instncias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal” (CONANDA, 2006).
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da pena, medida socioeducativa, no lugar do menor, a crianga ou o adolescente.

Como mostrei no topico anterior, as normas sobre infancia ndo falavam de
universalidade, mas sim das criangas que viviam em determinadas condi¢des, ou sgja, da
especificidade dos menores. Por isso a infancia do tipo ideal, que ndo se encontra em
situacdo irregular, demora para ser objeto de preocupacdo do Estado. Quando passa a ser
tratada como questdo social, j& chega como sujeito de direitos e como infancia universal'®,
a0 contrério das outras infancias que tiveram uma histéria de marginalizacéo e
criminalizagdo. Histérias essas que ndo foram apagadas ou equilibradas com a infancia
universal.

Embora o ECA procure homogenei zar essas diferencas historicamente operantes, na
prética, permanece diferenciando as infancias. até hoje o controle do Estado se da muito
mais fortemente nas vidas das criangas e adolescentes que fogem ao ideal de familia, cor,
escolaridade. O Ultimo levantamento (IPEA/DISOC, 2003) sobre instituicbes de
acolhimento aponta que a pobreza das familias € o principal motivo para que 0s meninos e
meninas estejam ali abrigados (24,2%), apenas 1% é 6rfa. Outros motivos sdo associados a
pobreza: negligéncia na familia 37,6%; pais ou responsavels dependentes
quimicos/alcoolistas 20,1%. Negros e negras representam 63,6% dos acolhidos e a faixa
etériadamaioria das criancas acolhidas é de 6 a 11 anos, com 35,7%.

Talvez mais interessante do que o perfil dos atendidos, sgja os do n&o atendidos. A
faixa etaria menos atendida é de 16 a 17 anos, com 10,1%, a trajetdria de rua ndo era a
realidade de 78% de todos acolhidos e a ameaca de morte corresponde a apenas 1,6 % dos
motivos de acolhimento. A intencdo aqui ndo é a de apontar para o dever de incluir também
essas criangas e adolescentes no servigo de acolhimento, mas Sm mostrar que existem
mecanismos de selecdo facilmente observaveiss. Em uma pesquisa sobre a
institucionalizacgo de criangas e adolescentes em abrigos de Porto Alegre, realizado por
Schuch (2009b) pode-se notar

um modo especifico de diferenciacdo entre as criancas “menos
probleméticas”, brancas, do sexo feminino, ndo-usuérias de substancias

16 ~ . . o - . N . :
N3o quero dizer com isso que as infancias que ndo se encaixavam ha situagdo de irregularidade e

mantinham-se resguardadas na esfera privada ndo sofressem ou estivessem sujeitas a violéncia.
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psico-ativas e sem medidas socio-educativas, sujeitos de direito — e as
criangas e adolescentes do sexo masculino, negros e pardos, acima dos 15
anos, usuarios de drogas e cumprindo medidas scio-educativas, que sao
encaminhados para as piores estruturas fisicas e administrativas e para o
modelo de atendimento em desacordo com o0s principios legais
(SCHUCH, 2009b, p.266).

Assim, pessoas com determinados perfis ndo sdo atendidas por esse “sistema de
protecdo” e ndo é porque para elas existem outras formas de protecdo, existem as punitivas
e repressivas. Continua a reproducéo da separacdo entre “infancia’ e “situagéo irregular”,
as novas formas de governo da infancia e adolescéncia provocaram o aprimoramento das
defini¢des e a criagdo de mais clivagens (FONSECA; CARDELLO, 2009).

Ao decretar o fim da ambiguidade, como faz o ECA, cresce e legitima-se o horror a
mistura. Até pouco tempo era comum meninos de rua e infratores em uma mesma
instituicdo . Entdo primeiro separa-se estes, depois infratores adolescentes dos criminosos
adultos, em seguida separa-se os infratores dos abandonados, depois 0os em situacdo de
pobreza dagueles que sdo usuarios de drogas e por assim vai. Seguindo essa logica
dicotdmica entre vitima e delinquente, € comum que cidades de grande porte possuam dois
tipos de delegacias especializadas para a infancia. em Brasilia temos a Delegacia de
Protecdo da Crianca e Adolescente (DPDA), para onde séo levadas as denincias de atos
contra criangas e adolescentes e a Delegacia da Crianca e Adolescente (DCA), para onde
sd0 levados os suspeitos autores de infracBes com menos de 18 anos. A separacéo entre
mais e menos perigosos chega até as instituicdes socioeducativas, onde muitas vezes o0s
pavilhdes sdo separados para os mais velhos e os que cometeram infragcbes mais graves

daguel es menos perigosos.

O problema é que o produto final dessa separacéo € uma categoria abjeta. Como a
sujeicdo criminal descrita por Misse, a identidade “bandido” deixa muito pouco espago
para outras identidades ou mesmo para ambiguidades. O “mal” desse sujeito ndo precisa
ser “adivinhado”, como nos casos dos menores do inicio do século XX, pois ele ja foi
destilado e separado em uma categoria precisa. Assim, a maior segregacéo entre os mais e
0S menos perigosos tende a legitimar a maior repressdo a um grupo social especifico, no

caso, jovens negros. Atuamente, além dos critérios de idade e ragaletnia, outras marcas
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gue definem a alta pericul osidade e sua sujei¢do crimina € o “envolvimento com trafico ou
grupos armados”, “o uso de drogas”, as caracteristicas étnico-raciais e a passagem pela

policia

lustracdo 1: Separacdo simples

INFANCIA E ADOLESCENCIA INFANCIA E ADOLESCENCIA

NORMALIZADAS DESNORMALIZADAS
sujeitos a autoridade sujeitos a intervencdo
famliar e escolar caridosa, assisténcial, punitiva e repressiva

llustracéo 2: Separacao dupla

INFANCIA E ADOLESCENCIA INFANCIA E ADOLESCENCIA DESNOMALIZADAS

NORMALIZADAS
sujeitos de direito sujeitos de intervencdo
protegidos em perigo perigosos
participacio social prevencio responsabilizagio

(caridade e assisténcia) (punigdo e repressdo)

Certamente essa categorizacao, apesar de forte, ndo € aceita passivamente pelos
adolescentes. Os protegidos do PPCAAM que possuem alguma marca de periculosidade
em sua trgetria vivem constantemente a ambiguidade de serem categorizados como
perigosos e como estando em perigo, por iSso, precisam sempre provar sua condicéo de
vitima para conseguir o atendimento de seus direitos.

Schuch (2009) lembra que na década de 1980-90, os “meninos de rua” tornaram-se
um grande problema social e que essa categoria abarcava a ambiguidade entre
assisténcialrepressdo. Eram ao mesmo tempo vitimas e al gozes, provocando um sentimento

de medo e compaix&o. Com a evidenciacao do problema, a ambiguidade foi-se desfazendo.
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Mesmo militantes e estudiosos contribuiram para a polarizacéo afirmando uma distin¢éo
entre 0s meninos de rua e que, portanto, ndo podiam ser tratados todos da mesma forma.
Assim, entendo que as separagdes dos quadros acima ndo sdo fixas, pois 0 processo de
ambiguidade e desambiguacdo ndo € linear. A separacdo dupla, por exemplo, existe hoje
respaldada no ECA, mas existia também no trabalho policial do inicio do século XIX.
Enquanto a separacdo simples que existia no codigo de Menores, existe até hoje diante do
medo da mistura.

A separagdo simples também pode ser operada no sentido de diminuir o sentido de
perigo da categoria abjeta. A imagem do adolescente armado e do menino do trafico
adquire uma subjetividade quando outras identidades sdo lembradas e invocada. Dai a acdo
dos defensores de direitos humanos dizerem que eles, para além de bandidos, sdo também
criancas e adolescentes e precisam ser protegidos, ou s80 jovens negros historicamente
segregados e precisam de oportunidades.

A estratégia utilizada com a melhor das intencdes por defensores de direitos
humanos, ndo combate as dicotomias e a essencializacdo de certas categorias que justifica
o exterminio de um “tipo social inimigo”. Assim como no caso das “criangas de rua”, toda
ambiguidade vai gerar uma nova polarizacdo e a maior repressdo daqueles que ndo se
encaixam no ideal da juventude trabalhadora/estudantil e empreendedora ou no ideal de
crianca e adol escente dos programas de prevencao e de protecao.

O processo de segregacdo e purificagdo de categorias traz a impresséo de que as
pessoas sao melhor distribuidas conforme suas especificidades, mas na verdade a criacéo
de categorias intermediarias entre o “sujeito de direitos” e 0 “sujeito perigoso” tem
coexistido com o aumento de adolescentes negros criminalizados e assassinados devido ao

fato de associélos a um perigo cadavez maior e aumentando o controle sobre eles.
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llustracéo 3: Classificacdo dos mais e menos perigosos

Impressio: a criagio de categorias intermediarias Hipatese: a criagdo de categorias menos perigosas gera
dimimuinia a quantidade de sujeitos classificados como também sua categona oposta. Com o aumento da
perigosos polanizagio, aumenta o controle sobre o polo perigoso ea

gquantidade de sujeitos assim classificados

perigosos perigosos

- — s
|

[
separacdo simples - separacdo simples
| | |
separacio dupla - - - separacdo dupla
| I |

cne o

esperado obtido

legenda:
B menosperigoso [ | mistura’perigoso B mais perizoso/mal depurado

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), por exemplo, foi
criado com o objetivo de proporcionar medidas de natureza pedagoOgica para 0s
adolescentes que cometeram ato infracional. Por isso foram criadas as modalidades de
liberdade assistida e semiliberdade que garantem a continuidade da relacdo do adolescente
com a familia e com a comunidade para agueles que cometeram atos infracionais “menos
graves”. Porém, muito longe de representar o inicio de uma cultura anti carceréaria, o
nimero de internacbes com restricdo de liberdade aumentou. Fonseca e Schuch (2009)
analisam os dados das internagdes de Porto Alegre e mostram que com o ECA e a
municipalizagdo das institui¢oes de internacéo houve um aumento significativo de jovens
privados de liberdade em relagdo & FEBEM. E notdrio também o aumento das
preocupagdes sociais com o tema da violéncia juvenil e um incremento das medidas de
seguranca em razéo da pericul osidade dos adol escentes.
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Grafico 3: Aumento de adolescentes em privacado e restricdo de liberdade
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Fonte: SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2012: Evolugéo da privacéo e restricdo de liberdade.

Os dados sobre aidentidade étnico-racial dos adolescentes que passam pelo sistema
socioeducativo, produzidas pelo CEDECA-DF mostram que na regido do Distrito Federal
80% dagueles que cumprem medidas socioeducativas s&o negros. Sendo a populacéo do
DF composta de 58% de negros'’, fica evidente a seletividade do sistema criminal. Em
uma anadise feita em 2010, apenas 53% das fichas das unidades possuiam aguma
indicacdo de cor e dessas apenas 5% eram brancos. Também ha tendéncia de adol escentes
brancos cumprirem medidas mais leves. a unidade do DF que apresenta percentua mais
baixo de negros (66,7%) fica em na regido central de Brasilia e é a unidade que apresenta
maior numero de jovens cumprindo liberdade assistida (CEDECA-DF, 2013).

O perfil énico-racial continua operando como critério seletivo na abordagem
policial e em outras etapas da justica juvenil, ou sgja, os adolescentes continuam sendo
julgados pelo perigo imaginado. Adorno e outros mostram que réus negros tendem a ser
mais perseguidos pela vigilancia policial, encontram maiores obstaculos no acesso ajustica
criminal e maiores dificuldades de fazer uso do direito de ampla defesa. Tendem a receber
tratamento penal mais rigoroso e possuem maior probabilidade de serem punidos,
comparativamente aos reus brancos (ADORNO et al., 1999) A intimidacdo policial, as

o Se separarmos apenas 0s de cor preta, sdo 20%, considerando que a populagéo do DF é composta

por 6,8% de pretos (CEDECA-DF, 2013)
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sancdes punitivas e a maior severidade no tratamento recaem preferencialmente sobre os
jovens, 0s mais pobres e os mais negros. Segundo o CEDECA, em muitos locais a oitiva
informal com o Ministério Publico é feita sem a presenca de um Defensor e relatos sobre
torturas, maus tratos ou mortes em unidades de internacéo ja ndo séo casos isolados.
Certamente algumas politicas publicas lentamente se tornaram mais sensiveis a
certos ideais de “dignidade humana”. Mas concordo com Fonseca e Cardello (2009)
quando dizem que a promulgacéo do Estatuto respaldado por um discurso protecionista,
resultou ao longo das Ultimas décadas na camuflagem e aprimoramento de préticas estatais

meramente punitivas direcionadas a juventude considerada perigosa.

Direitos humanos e seguranca publica
As politicas publicas e seus formuladores

No inicio da década de 90 o cenario nacional se constituia pelo aumento dos indices
de criminalidade, pela repercussdo internacional de homicidios e graves violagdes de
direitos (como as chacinas urbanas e 0 massacre dos Yanomami), pela sensacdo de
impunidade e a falta de confianga na justica de um Estado que ainda buscava consolidar
como democrético. Segundo o Observatério de Favelas, a autonomia dos governos
estaduais para a indicagdo dos secretarios de Seguranca e comandantes e chefes de policia,
comemorada como uma descentralizagdo democrética no fim dos anos 70, contribuiu para
gue os objetivos da seguranca naciona servissem ainda mais ao interesse eleitorero.
Assim, as medidas dos governos, baseadas em antigas téticas militares, ndo conseguiram
diminuir a sensacdo de inseguranca.

Diante disso, o Brasil langou em 1996, o primeiro Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) em que se destaca a luta contra a impunidade. O governo ja comecara a
consultar os modelos de protecdo a testemunha de vérios paises e nesse tempo, no estado
de Pernambuco, o Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizacGes Populares (GAJOP)
articulava um projeto baseado em préticas informais de protegdo escondendo pessoas que
denunciavam crimes praticados por policias, grupos do crime organizado e por grupos de
exterminio. Em 1995 a experiéncia foi formalizada com o governo do estado e,
posteriormente, 0 GAJOP realizou uma consultoria para a implantagdo do programa
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nacionalmente. Em 1997 o PROVITA € ingtituido apds aprovacdo do Projeto de lei do
entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (PFL).

Para além das questdes de impunidade, a seguranca publica também se consolidou
como um desafio e desencadeou um processo de aprofundamento da discusséo e
mobilizacdo de esfor¢os contra um inimigo publico. Evidenciou-se cada vez mais a
narrativa de um crime organizado enquanto inimigo publico, trava-se da “guerra contra as
drogas”, o trafico de entorpecentes passa a ser equiparado a crime hediondo. E nesse

sentido que Feltran (2012) aponta

nas periferias € comum que os anos 1990, sobretudo seus dltimos
anos, sgiam lembrados como 'época das guerras’; em outros debates
publicos, € comum que se refira a0 mesmo periodo como o
momento de ‘consolidacdo da democracia (Op. cit., p. 239).

Nos anos 2000 diversas iniciativas para a seguranca nas principais metropoles
entram nos debates eleitorais dos principais municipios e o governo federal lanca do Plano
Nacional de Seguranca Publica, coordenado pela entdo Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (ainda parte do Ministério da Justica). Segundo o Observatério de Favelas, o
plano comporta tanto a participacdo comunité&ria quanto a gestdo especializada,
representando uma sintese do conhecimento produzidos por ONG's, institutos de pesguisa,
liderancas e associagGes comunitérias. Seus principais objetivos eram o combate a lavagem
de dinheiro, o combate ao tr&fico e crime organizado, a coordenacdo das policias, a
promocao da cultura da paz e regulacdo da violéncia na midia. Em 2003 € lancado o
Projeto de Seguranca Publica para o Brasil, que segundo o Observatério, se esforca para
tirar o sentido estritamente repressivo, colocando a centralidade na prevencdo. Além disso,
ha um forte destague nas criangas, nos adolescentes e nos jovens enquanto publico

vulneravel as diversas formas de violéncia.

Segundo a andlise de Feltran (2012), essa tendéncia politica da origem a um
conflito de concepgdes sobre seguranca publica que teve como consequéncia a formacéo

de dois grupos:

0s gestores e consultores das politicas oficiais sociaizaram-se nos
discursos dos direitos humanos; os baixos escal 6es seguiram suas préticas
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usuais nos cotidianos das periferias, saciando a énsia punitiva da “opinido
publica” (as elites que controlam os grandes meios de comunicagdo). A
recorréncia de rebelides nas unidades da antiga FEBEM, bem como
cadeias do estado, demonstrava a crise da proposta garantista de direitos.
A publicizagdo dessas revoltas pesava muito negativamente para a
figuracdo do governo: de um lado escandalizava as organizagOes
nacionais e internacionais de defesa de de direitos; de outro, considerava-
Se que o governo era “frouxo” demais para deixa-las eclodir (FELTRAN,
2012, p.238).

Em 2007, o governo federal institui 0 Programa Nacional de Seguranca Publica e
Cidadania (PRONASCI)*® que propde articular acBes de seguranca publica para a
prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e agdes
de protecéo as vitimas. Ele segue a tendéncia do que ja havia sido colocado no Plano de
2003, colocando como foco etario os jovens de 15 a 24 anos; o foco social, adolescentes e
jovens egressos do sistema prisional ou em situacéo de rua, familia expostas a violéncia
urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em situacdo de violéncia; foco territorial,
regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos indices de homicidios
e crimes violentos; e o foco repressivo, combate ao crime organizado. No mesmo ano, €
estabelecido o Compromisso Naciona pela Reducdo da Violéncia contra a Crianca € 0
Adolescente. Os Planos de Direitos Humanos 2 e 3 tocam o assunto de controle de armas,
intervenc@o nos processos de selecdo e treinamento das policias, controle da violéncia

policia einiciativas de protecéo a segmentos mais vulneravels.

E nesse ambito que é criado o PPCAAM, em 2003 e no ano seguinte o PPDDH.
Certamente inspirados nos valores de protecdo aos direitos humanos, mas sem a
mobilizacdo socia que houve na construcdo PROVITA. Apesar a importancia das
entidades da sociedade civil para a consolidacéo da pauta em torno dos homicidios contra
adolescentes, como mostrei no capitulo 1, o livro do PPCAAM (2010) contextualiza sua

criacdo por Decreto e ndo por aprovagdo no legisativo, devido as dificuldade de encontrar

18 Os principais propésitos do PRONACI sao: promogao dos direitos humanos intensificando uma

cultura da paz, de apoio a0 desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico,
racial, geracional, de orientagao sexual e de diversidade cultura, a valorizagao dos profissionais de segurangca
publica e dos agentes penitenci&rios; a intensificacao e ampliacao das medidas de seguran¢a publica e do
sistema prisional; a promo¢ao de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem as
dimensoes de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientagao sexual; a garantia da participacao da
sociedade civil e acriagao e fortalecimento de redes sociais e comunitérias (BRASIL, 2007).
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apoio parlamentar para uma politica como essa, “muitas vez estd associada pela opinido
publica e pelo senso comum como 'defesa de bandidos™ (Op. cit, p.52). Considero que esse
situacdo sintetiza muito bem a realidade do Programa no que diz respeito as contradicdes
de uma democracia que convive com politicas publicas e classificacbes sociais que
criminalizam os adolescentes negros e que seriam contrérios ou ndo dariam prioridade a

criagdo de um programa de protecéo para eles.

Essas questbes tocam invariavelmente na participacdo social. Segundo Galdino
(2013), a década de 90 foi um marco no processo de institucionalizag&o da participacéo. O
Estado brasileiro se alinha as diretrizes politico-econémicas de orientacdo neoliberal.
Assim, as institui¢des passam do confronto ao Estado para se caracterizar uma participacéo
negociada e entram em uma | 6gica de busca por projetos em parceria com os governos. No
PROVITA, inicialmente, a cogestdo era formalizada de tal modo que o Estado oferecia
apoio financeiro, de estrutura e de servigos enquanto a articulagdo e a execucgdo ficavam
por parte da sociedade civil. Havia o entendimento de que a0 passar a execucdo para o
Estado, a burocracia daria descontinuidade e seria dificil manter o sigilo através dos
agentes estatais. A proposta operacionalizava uma rede de voluntérios e apoios que
contavam com locais para acomodar pessoas, servicos médicos, juridicos, articulacdo
politica de lobby legidativo, realizacdo de campanhas para arrecadacdo de fundos. Ao
nacionalizar o projeto e se tornar um programa de governo, diversas formas de parceria
entre Estado e sociedade civil foram acontecendo. Ja naquela época nem todas entidades

apoiaram uma organizagdo da sociedade civil “substituir” o Estado na execucdo da

protecéo.

Acostumadas a cobrar do Estado a implementac&o de politicas publicas e a criticar
a terceirizacdo dos servicos publicos, as organizacdes da sociedade civil enfrentam hoje o
cenario de fazer parte do Estado, o que, segundo Galdino (2013), minimiza ou até
inviabiliza a sua atuagdo nos espacos participativos de controle social. No PROVITA, no
que tange a dimensdo convenial de atuagéo da instituicdo executora junto ao Programa
Federa em 2011/2012, a autora verifica que ja ndo se percebe a linha politica de sua

atuagdo, parece caber meramente a tarefa de executar o servigo. A protegdo permanece
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alicercada nos mesmos valores, mas tem demandado uma maior presenca do Estado no que
tange a articulacéo de outras politicas publicas como a retaguarda para a promocgdo de
protegdo integral. A rede de voluntarios ndo tem mais a mesma extensdo e passa a ser
subsidiéria, enquanto o Estado passa a ser o garantidor de direitos e cidadania.

As politicas publicas e a populagéo-alvo.

Como disse Feltran, as populacbes da periferia sGo “tomadas ndo mais na
perspectiva daintegracdo como sujeitos politicos, mas como publico-alvo da acdo estatal”.
.Mas para o autor situacdo ndo € caracteristica apenas de uma politica neoliberal, na
verdade, constituiria a propria condicdo do Estado, onde as politicas que lidam com a
populacdo “das margens” operam

outra forma de compreender o direito, a cidadania e a democracia, na
gual se consideraria a violéncia ilegal — embora legitima, porque
praticada em sintonia com codigos morais que fundamentam o préprio
direito — como sua dimensdo constitutiva e inescapavel. A sujeicao
crimina de uma parcela da populacdo (ou sua subjetivagcdo como
“bandidos™) seria condigdo da “cidadania” consolidada da outra. A

complexidade das tramas do social ganha, assim, uma polaridade
constitutiva. (FELTRAN, 2010, p.63)

Nesse sentido os inimigos publicos, podem ser compreendidos como uma
conseguéncia também necessaria a existéncia do Estado. Dowdney (2005) coordenou uma
pesqguisa sobre grupos armados e o envolvimento de criangas e adolescentes ao redor do
mundo e ele demonstra que longe que querer substituir o poder estatal, esses grupos criam
alternativas autdnomas do Estado e do mercado no modo de gest&o do territério™®. A forma
mais comum de ganho econémico € o crime, em geral, contra a propriedade. A segunda
forma mais comum é o tréfico. A maioria dos grupos estudados (8 de 9) ndo possuem
origens criminais, a venda de drogas ilicitas forneceu a chance dos grupos se tornarem

autofinanciaveis, sendo a maior parte dos membros de baixa escolaridade e marginalizados

19 Os grupos estudados foram: as faccBes do tréfico no Rio de Janeiro e na Coldmbia; as Pandillas e

Naciones do Equador; as Coner Gangs e Area Gangs na Jamaica; 0s Egbesu Baoys, POC e Bakass Boys na
Nigéria; as gangues institucionalizadas de Chicago (EUA) e da Africa do Sul; os grupos paramilitares na
Irlanda; e os exércitos particulares nas Filipinas.
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socioeconomicamente (Op. cit., p.32). Em todos os paises onde o0s grupos armados foram
investigados, o Estado tinha um papel direto ou indireto na atividade dos grupos. O
indireto € entendido como a corrupcéo de agentes do Estado na venda de armas, extorséo e
venda de drogas confiscadas. O direto € o Estado trabalhando através de grupos militares
ilegais.

O PRVL (2011) realizou uma pesquisa sobre os programas de prevencao avioléncia
no Brasil. No livro sdo analisados 160 programas governamentais cujo objetivo primeiro
ou subsidi&rio era a reducéo da letalidade e a prevencdo a violéncia. Suas caracteristicas
em comum s80 0 recorte da populacéo-alvo pelalocalizacdo geografica e pela faixa etéria,
nesse caso, focando-se, majoritariamente adolescentes e jovens. Porém, por mais que a
politica publica se volte a populacdo juvenil, o discurso sempre foca a necessidade de
retirar 0os adolescentes da rua, de ocupa-los. Ao observar as iniciativas que pretendem
prevenir a situacdo da violéncia, percebe-se que o objetivo, em geral, ndo € o de proteger o
grupo vitima da ata taxa de homicidios, mas sim proteger “a sociedade” do perigo dos
jovens.

Na mesma pesqguisa foram selecionados 11 projetos de regides metropolitanas para
se redizar um estudo mais aprofundado®. Sdo projetos que possuem “estratégias
repressivas e de controle com expectativas de tornar acessiveis direitos civis e sociais”.

Foi identificado pelo estudo que o objetivo de integrar a comunidade ao programa
aparecia como uma expectativa constante, em graus e com énfases variados. Porém, a
andlise apontou uma grande dificuldade em redlizar tal objetivo em todos os programas
estudados, o que ficou evidenciado na ata incidéncia de desconhecimento de sua
existéncia por parte da comunidade local e nas opinides heterogéneas sobre a politica por
parte da populacéo que a conhecia. Principalmente nas politicas voltadas para os jovens, 0
ceticismo sobre a proposta chama atencgéo.

Foi observado também forte apelo a aproximacgdo entre comunidade e policia, a

presenca dos agentes nessas iniciativas preventivas ocorreram de formas variadas. A

2 Trata-se do Seguranca Cidada em Belém; o Governo Presente em Recife; as politicas territoriais em

Benedito Bentes, bairro de Maceid; os Jovens Multiplicadores em Salvador; o Picasso N@o Pichava no
Distrito Federal; os Nucleos de Prevencdo a Criminalidade de Belho Horizonte; os Comités da Paz de
Vitéria; as Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro; o Virada Social em Sdo Paulo; o Atitude em
Piraguara/PR; e o programa Vizinhanca Segura em Porto Alegre.
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atuacdo ostensiva e repressiva estava presente em dois desses projetos. Em outros
procurava-se combinar as modalidades repressdo qualificada ao de policiamento
comunitario. Os maiores problemas enfrentados por essas iniciativas advém tanto da
desconfianca da populacdo em relacdo a policia, quanto na resisténcia da propria policia
em modificar a natureza de seu trabal ho.

Essa variacéo no servico desempenhado pela policia, que se identifica com o ided
de prevencdo do crime através de uma abordagem de aproximacdo a comunidade tem
gerado resisténcia dentro da policia e até um sentimento de vergonha para aqueles que
realizam o servico. Outras vezes é a justificativa para préticas preventivas a partir de
suspeitas racistas, como os baculgjos, invadindo as casas etc.

Necess&rio se faz lembrar aqui das aulas ministradas por Foucault (2008) sobre a
mudanca da funcdo da policia dentro do Estado, conforme as mudancas de tipos de
governabilidade. Se o Estado vé as altas taxas de homicidios e de violéncia em geral como
um fenémeno de salde publica e seu objetivo € apenas o controle da populacéo e ndo a
garantia de seus direitos, a policia entraria com a fungdo de impedir que certo nimero de
desordens se produza. Embora sua teoria seja generalizante sobre o papel da policia no
Estado, ela indica pelo menos um fator explicativo a mais para o fendmeno da forte
presenca da policia em projetos de cunho preventivo e pacificaggo?.

N&o se trata de denunciar 0 governo por produzir uma retérica de
garantida de direitos para promover, expressamente, praticas que a
contradizem. Esse descompasso é congtitutivo de todo governo, e ndo um
problema de vontade poalitica, intencdo, consciéncia ou ideologia, na
medida que as margens sdo 0 pressuposto do funcionamento estatal
(DAS&POOLE, 2002). O argumento que interessa aqui € pragmatista
(BREVIGLIERI, LAFAYE&TROMM, 2009; CEFAI&TERZI, 2012):
importa levar em conta os saberes que se constroem no plano das
préticas, ou sga, aqueles gque, levando-0s em conta, se rotinizam como
resisténcia nas secretarias de governo e suas consultorias, no diaadia das
cadeias e unidades de internagdo, nos cotidianos das favelas e periferias

21 Segundo a pesquisa da Human Rights Watch, contando dados oficiais entre o periodo de 2003 a

2009, os homicidios cometidos tanto pela policia do estado do Rio de Janeiro quanto pela do estado de Sio
Paulo, ultrapassam em mais do que o dobro comparados a paises como Estados Unidos e Africa do Sul, tando
em numeros absol utos quanto proporcionais. O livro também entrevista autoridades da seguranga publica que
afirmam que na grande maioria dos boletins de ocorréncia que alegam mortes em tiroteios, existem indicios
de abuso policial. Além disso, sintetiza a situagdo das milicias e grupos de exterminio nos dois estados,
constatando uma presenga vertiginosa (HUMAN RIGHTS WATCH, 2009).

55



(FELTRAN, 2012, p.139).

N&o se pode deixar de considerar que os programas de promocéo de igualdade
racial sGo de médio e longo prazo e que suas recentes implantacdes ndo permitem que
apontemos para uma eficiéncia e impacto socia. Segundo Waiselfisz (2012), a politica de
desarmamento teve um impacto positivo na reducdo de homicidios no ano de 2007, mas o
indice voltou a subir nos anos seguintes. A diminuicdo dos homicidios nas capitais, em
geral, tem diminuido e nas cidades de médio e pegueno porte tem aumentado. A
diminuicdo na cidade de S&o Paulo foi uma das mais significativas e segundos os estudos
etnograficos nas periferias da cidade, a populacdo tem associado isso ao fato de que “ja
morreu todo mundo” ou “todo mundo foi preso” ou ainda de que agora “ndo pode mais
matar”, se referindo aos valores de paz entre 0s presos e as regras de resolucéo de conflitos
originadas no PCC e que tem sido adotadas e legitimadas por uma grande parte da
populacdo (FELTRAN, 2012).

Assim, sem querer declarar o fracasso das iniciativas e politicas contra a violéncia
letal, ndo se pode deixar de considerar também que apesar dos mais de 20 anos de
implementacdo do ECA e do novo paradigma de politica de protecéo e garantia de direitos,
0 nimero de homicidios no Brasil ndo diminuiu e tudo indica que tenha aumentado entre
jovens negros. Segundo o Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de So Paulo,
observando noticias de jornais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo entre a década de 80 até
2003, as violéncias policiais, execugbes sumarias e linchamentos acontecem
predominantemente em espacos abertos e favelas (PERES et a, 2006). Se nas décadas
passadas, 0s grupos de exterminios mobilizaram as organizagdes sociais contra a
impunidade criando legislacbes e programas, hoje 0s movimentos sociais continuam
contando as execucdes.

Para além dos casos que ocorrem cotidianamente sem qualquer
repercussdo publica, sGo inimeras as notdrias chacinas com participacdo
policial ocorridas dos anos 90 até a atualidade: Acari (1990); Matupa
(1991); Massacre do Carandiru (1992); Candeléria e Vigario Gerd
(1993); Alto da Bondade (1994); Corumbiara (1995); Eldorado dos
Cargjas (1996); So Gongalo e da Favela Naval (1997); Alhandra e

Maracana (1998); Cavalaria e Vila Prudente (1999); Jacarei (2000);
Caraguatatuba (2001); Castelinho, Jd. Presidente Dutra e Urso Branco

56



(2002); Amarelinho, Via Show e Borel (2003); Unai, Cagju, Praca da Sé e
Felisburgo (2004); Baixada Fluminense (2005); Crimes de Maio (2006);
Complexo do Alem&o (2007); Morro da Providéncia (2008); Canabrava
(2009); Vitoria da Conquista e os Crimes de Abril na Baixada Santista
(2010); Praia Grande (2011); Massacre do Pinheirinho, de Saramandaia,
da Aldeia Teles Pires, os Crimes de junho, julho, agosto, setembro,
outubro, novembro, dezembro (2012)... (NOTA PUBLICA PELA CELERE
APROVACAO DO PROJETO DE LEI 4471/2012)

Afirma Schuch que na dltima década a violéncia contra a crianga e o adolescente
passa a ser pautada com mais forga no ambito dos direitos humanos (SCHUCH, 2009,
p.47). Pelo menos no que diz repeito a um determinado tipo de crianca e adolescente,
acredito ndo ser exagero dizer que hoje ela continua pautada no ambito da seguranca
publica e na da légica policial. A coexisténcia da “infancia universal” e o incremento na
diferenciacéo da infancia cria processos de subordinacdo e assimetrias para a reproducdo
da norma hegeménica (Op. cit). Assim, tendo a concordar com a hipétese de Fonseca e
Cardello de que os ativistas dos direitos humanos, gestores e autoridades diversas que “ndo
mantém um certo distanciamento em relagcdo a este jogo discursivo, correm o risco de
montar programas que ndo apenas deixam de alcangar 0os seus objetivos mas, pior do que
isto, produzem novas formar de exclusdo”(FONSECA; CARDELLO, 2009, pp.220-221).
S80 0s movimentos organizados de moradores das periferias, que ao mesmo tempo em que
consoam com 0s relatérios internacionais sobre direitos humanos, conseguem sair das
estratégias de ambiguidade e depuracéo de categorias dos sujeitos que devem ou ndo ser
protegidos, conseguem sair do jogo discursivo e demandam o controle da viol éncia policial
ou mesmo da desmilitarizacgo. Por exemplo, 0 movimento “Posso Me Identificar?”’no Rio
de Janeiro, criado em 2003 apds a chacina do Borel em que um dos jovens mortos pela
policia ndo teve tempo de se identificar e teria feito essa pergunta ao policial antes de ser
baleado®. O movimento Maes de Maio surgiu em 2006, ap6s uma semana de acéo policial
nas periferias, que terminou com um total de 532 pessoas mortas. Hoje esse movimento
procura articular as organizagdes de familiares de diversas regides. Em 2013 tivemos as
campanhas “Por gque o senhor atirou em mim?”, apos o assassinato de Douglas Rodrigues
pela PM na zona norte de S&o Paulo e “Cadé o Amarildo?”, devido ao desaparecimento do

ajudante de pedreiro, Amarildo Dias de Souza, ap6s abordagem dos policiais da Unidade

2 Uma carta de reivindicagdes do movimento “Posso me identificar?” consta em anexo.
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de Policia Pacificadora da Rocinha. A 16gica desses movimentos € outra, se direciona para

uma outra justica, uma outra ordem.

Uma justica que ndo se esqueca de que nds todos somos perigosos, e que
na hora em que o justiceiro mata, ele ndo esta mais nos protegendo nem
querendo eliminar um criminoso, ele estd cometendo o seu crime
particular, um longamente guardado. Na hora de matar um criminoso -
nesse instante esta sendo morto um inocente (LISPECTOR, 1999, p. 127).
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CAPITUL O 4 — Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte

Os préximos topicos desse trabalho sdo destinados a analisar alguns aspectos do
PPCAAM, sua légica, as funcbes existentes, a estrutura de funcionamento, seu projeto de
intervencd@o e saber técnico, seu discurso sobre o publico atendido. A andlise que farel
procura contextualizar as lutas que envolvem relagbes de poder e a elaboracdo de

99 6y

significados diversos sobre “protecao”, “direitos”, “justica” e “democracia”.

Esses significados, assim como as dindmicas de poder so moveis dentro
da sociedade, mas é fundamental saber suas transformagdes, evidentes na
colocacéo em prética de dispositivos diversos como leis e projetos de
intervencdo, préticas discursivas e técnicas de saber etc. (SCHUCH,
2006, p. 59).

O PPCAAM ¢é um programa da Secretaria Nacional de Promoc¢do dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SNPDCA) que se situa na Secretaria de Direitos Humanos
(SDH/PR)?. Foi criado em 2003 sendo instituido em 2007 através do Decreto N° 6.231 de
11 de outubro®. No inicio, o Programa tinha como base o Sistema de Seguranca Pblica,
em gue a responsabilizacdo dos ameacadores tinha papel principal (PPCAAM, 2010). Com
0 passar dos anos o Programa muda a sua atuacéo de forma a salvaguardar os direitos da

crianca e do adol escente com base na Protecéo Integral e no SGD.

A atuacdo do PPCAAM hoje se d4 em duas frentes™: 1) na protecdo da
crianca/adolescente ameacado e de sua familia, retirando-os do local da ameaca e
inserindo-os em um novo estado/cidade através da articulacdo da rede socio assistencial; e
2) fomentando pesquisas e politicas que visem a diminuicdo da letalidade infantojuvenil,
atuacdo que vai adém da protecdo e que se foca na prevencdo a violéncia, dai sua
participacd na constituicd do PRVL e na producdo do indice de Homicidios na

Adolescéncia.

A metodologia de protecéo de criangas e adolescentes se da em parceria com arede

de servicos socioassistencial, de salde e educacdo e esta descrita no Guia de

= A Secretaria Especia de Direitos Humanos foi instituida como no ano de 1977, acancando status

ministerial em 2003. Desde o inicio de 2014, esteve no cargo de Ministra, Maria do Rosario Nunes.
24

Em anexo.
% Fonte: site da Secretaria de Direitos Humanos.
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Procedimentos (PPCAAM, 20 ), um livro de apresentacdo do Programa para os parceiros.
Mas o fluxo de atendimento, cuja representacdo gréfica reproduzi logo abaixo, ndo é
completamente fechado, em 2012 por exemplo, estava sendo escrita uma nova proposta
para casos de transferéncia de um estado para 0 outro, também estava ocorrendo o

llustracdo 4: Fluxo de procedimentos PPCAAM

'{ Pré-pvaliacie - Porta de Entrazt;" Protecdoe

(Conselhe  Tutelar,  Ministério Reinsergio Social JrAgPWENEN para o
Puiblice ou Poder Judiciario) N ] . desligemente:  razdes e
+Auvaliagio - equipe PPCASM ou sFases: adaptagdo, reinsercio informe 3 Porta de Entrada
Nucleo Téenico Federal social € deligamento ¢ autoridade judicidria;
* Inclusdao com familiares ou sem *Elabcracdo e implementacde do » Canunicagdo periddica ao
familiares PiA Conselho Gestor
s Situagdes emergenciais:  buscar s Acompanhamento e rede de * Acompanhamento  Pos-
retaguardz da Seguranca Publica retaguarda desligemento:  realizado
* Ndo inclusdo: retorno 3 Porta de *Casos de permuta? Encaminhar E;i[:;?ﬁc'alme”l* pelo

Entrada Coordenacdo Nacional %
\ Avaliagdoe @, \_ J Desli t
nclusa esligamento

UV I LU WU 1 IGT ILU) LU Ul T LUAs Ot VI TR U T wgun e R Il S R LR LA

Fonte: PPCAAM, 20 _, Guia de Procedimentos
A protecéo

Caso 1

O caso de Andressa foi 0 primeiro que atendi. Eu e mais uma técnica fomos
realizar a entrevista de avaliacéo, que é o primeiro contato entre adolescente e Programa,
onde apresentamos a proposta de protecdo, ouvimos a histéria da ameaca e verificamos se
0 caso atende critérios para a inclusdo: voluntariedade da adolescente, existéncia
concreta de ameaca de morte e o esgotamento dos mei0s convencionais de protecao.

Andressa chegou na Vara da Infancia acompanhada da coordenadora da casa de
acolhimento, uma mulher branca de vida religiosa. Ambas vieram escoltadas pela policia.

No primeiro momento, durante a primeira apresentacdo que fazemos do Programa,
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estavam presentes também a juiza e seus/suas assessores/as, mas para a entrevista
solicitamos que estes se retirassem.

A adolescente tinha o rosto pequeno e redondo, os tracos finos, os olhos levemente
puxados, dentes miudos escondidos pelos |&bios longilineos. O cabelo comprido e liso, de
cor amarelo queimado ora tingido em uma tentativa amadora de disfarce. Morava em um
lar na periferia, onde todos dormiam no mesmo quarto: 0s irmaos mais novos, a mae e o
padrasto. Durante a entrevista, a pessoa mais proxima da adolescente era uma
profissional da rede que fez a adolescente se emocionar ao contar a condi¢éo de pobreza
gue vivia sua familia, o irméo mais novo sempre doente e faminto. Foi essa assistente
social quem mais falou durante a maior parte do tempo. Contou a histéria da adolescente
gue acompanhava desde que Andressa foi para a instituicdo de acolhimento pela primeira
vez. Andressa falava as vezes, mais quando perguntada ou para complementar a historia,

mas em geral demonstrava confianca nas duas mulheres que a acompanhavam.

Com o fim da entrevista iniciamos uma conversa informal e foi quando a assistente
social nos disse que Andressa ficou surpresa com nossa idade. Ela tinha entéo uns 17
anos, eu 24 e minha amiga 22, todas mais ou menos da mesma estatura. Apesar de nossas
diferencas éramos 3 mulheres jovens e isso, de certa forma, nos aproximou. O fato de ja
trabalharmos em um programa federal, aparentando téo jovens, vindo de Brasilia para
ajudar pessoas como €la, ndo sd a deixou mais confiante em relacdo ao Programa, mas

também em relacéo ao proprio futuro.

O caso da Andressa foi um desses em que foi necesséria a inclusdo imediata (na
maioria das vezes voltamos para Brasilia e a decisdo da inclusdo é tomada coletivamente
em reunido). No dia da entrevista ela ainda voltou para o abrigo de mulheres, onde
dormiu, arrumou suas coisas e se despediu das amigas que fizera. Foi incluida como
protegida do PPCAAM no dia seguinte pela manha. Pegamos 0 voo e apds jantarmos
gualquer coisa no aeroporto nos direcionamos ao hotel em que a adolescente ficaria
alguns dias, até a equipe de outro estado se organizar para acolhé-la. No caminho para o
hotel ela comentou que esta foi a primeira vez que ela andou de aviéo e disse que nédo teve
medo e gue Se sentia mais segura com a gente do que quando foi levada para passar férias

com seu tio em outra cidade. Essa frase foi muito significativa para mim porque Andressa
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tinha um histérico que justificava a desconfianca nos homens (o abandono do pai, a
violéncia fisica do padrasto contra sua mae, o abuso de alcool e outras drogas que ele
fazia e o violéncia sexual do mesmo contra ela e sua irma na infancia). Ao mesmo tempo,
foi em sua irma e em profissionais mulheres, primeiro na casa de acolhimento e agora
conosco, gque ela pode encontrar apoio.

Fique responsavel por ela na primeira noite e na parte da manha do dia seguinte
no que chamamos de pouso provisorio. Eu e outra técnica ficamos em um quarto, a
adolescente em outro. A principio a convidamos para ir a nosso quarto caso quisesse
conversar ou ver televisdo com a gente. Ela ficou um pouco, o tempo de um cigarro (outro
elemento de aproximacdo) e voltou para seu quarto. Mais tarde veio assistir televisao
conosco e foi quando contou mais sobre sua vida. Também nos mostrou o album de fotos
de sua familia — mais tarde fiquei sabendo que mostrara esse album a todas as técnicas
gue conhecera. Ela demonstrava ter orgulho das pessoas de sua vida e da forma como
viviam, falava das comidas e ficava surpresa com 0 nosso desconhecimento de certos
pratos ou de ndo sabermos como eram preparados.

Na manhd seguinte fomos tomar café da manha ali mesmo no hotel. Ela se serviu
uma primeira vez, quando ainda néo tinha muita gente no ambiente, mas depois de
sentada, ao nos vir repetindo, pediu que pegassemos as coisas no buffet pra ela. Sentimos
gue estava constrangia devido as pessoas gue frequentavam o local. Mais tarde, quando
fui encontra-la novamente, ela estava assistindo TV. Fiquei pensando que a programacao
televisiva, sendo nacional, era uma das poucas coisas a que estava familiarizada. Ela
gostava de assistir desenho animado e novela. Também quis fumar, pois aquela situacéo de
esperar outra viagem sem saber para onde iria, a deixava ansiosa. Fomos dar uma volta
na rua, mas logo percebemos que ndo era uma boa ideia, pois as pessoas olhavam muito
para ela, acredito que devido a roupa gque usava.

No dia seguinte viajamos apenas ela e eu para encontrar a equipe de outro estado
gue ficaria responsavel por seu caso. No aeroporto, quando ela leu no seu bilhete de
embarque 0 nosso destino, que até entdo ela ndo sabia, mostrei onde ficava no mapa. Ela
estava mais calada durante a viagem, Supus que por cansaco.

Chegando no novo local, encontramos a coordenadora e a técnica da outra equipe.
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Elas eram mais velhas e como eu ainda ndo as conhecia pessoalmente, nos tratamos de
forma séria e profissionalmente. Quando entrei no carro gque nos levaria para o centro da
cidade Andressa estava chorando e, apesar de nos demostramos compreensivas, ela fazia
uma forga enorme para se controlar. Ela ndo sabia de nada do que aconteceria com sua
vida a partir de agora. A Unica pessoa gque ela conhecia por mais de um dia era eu e eu
estava indo embora. Procurei acalméa-la dizendo que ficariamos juntas até o fimdo dia.

Fizemos um longo caminho até o centro da cidade, as profissionais mostravam os
pontos de referéncia, como a universidade local. Essas coisas, nada familiares para
Andressa, se tornavam assunto e promovia uma aproximacao entre as técnicas locais e eu,
a adolescente permanecia calada. Almogamos em um restaurante e foi quando Andressa
COMEegoU a Conver sar.

Depois fomos fazer a “passagem do caso” em uma sala do Conselho Tutelar.
Repetimos sua histéria mais uma vez, agora era eu a mulher que a narrava. Nao sel se a
adolescente preferia deixar que nds contassemos sua historia por estar cansada de repeti-
la, se por constrangimento das pessoas desconhecidas ou se achava que nés tinhamos
mais legitimidade, que sabiamos o que e como dizer. Assinamos Novos papels e realizamos
o procedimento de listar seus pertences, vestidos, blusas, pecas intimas, constrangimento
gue era amenizado quando as técnicas € ogiavam seu gosto, incentivavam o cuidado de g,
de sua beleza e de seu corpo.

Quando deixei a adolescente naquela cidade fui para a pousada em que eu ia
passar a hoite até o horario do meu voo na madrugada de sexta para sadbado. Durante
aquele periodo e no final de semana um sentimento estranho me acompanhou. Uma
preocupacao que eu ndo sabia classificar, uma responsabilidade fraternal talvez, que por
poucas pessoas da minha familia eu ja senti. Haviamos construido uma confianca e uma
cumplicidade e agora eu tinha de lidar com a distancia.

Embora minha obrigac&o no trabalho estivesse acabado, meu sentimento ndo era
de alivio, ao contrério, eu estava preocupada com o que aconteceria com a adolescente a
partir de entdo. Ela estava protegida, sendo acompanhada por profissionais qualificadas e
competentes, sendo assistida diretamente pelo Estado e... Algo ndo estava bom, algo

faltava ou sobrava. Foi quando entendi as contradi¢des que comegavam quando eu
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naturalizava uma confianca no Estado no meu dia a dia, sendo estudante de uma
universidade publica, que recebe bolsa para estudar, que trabalha em dialogo com o
Estado e que nunca foi abordada pela policia. Mas a dimensao que o Estado, ainda que na
figura da Secretaria de Direitos Humanos assumia agora na vida de Andressa me pareceu
um tanto quanto assustador. Na instituicdo que a acolheu, por exemplo, foram muito
resistentes quanto ao fato da adolescente ndo poder interromper totalmente o uso de
nicotina.

Afinal, como alguém confiaria em ser assistido e controlado de maneira quase total
por uma instituicdo que regularia onde vai morar, quando vai poder sair de casa, quando
vai falar com seus familiares? Era como a reproducéo de um Estado totalitario, ndo na
dimens&o territorial de um pais, mas em uma versdo individual, na dimens&o de um cor po.
Ficava cada vez mais claro para mim que essa situacdo so foi aceita e s pbde ser
pactuada, por que era uma situacdo de vida ou morte onde poucas ou nenhuma alter nativa
sobrou a adolescente. Mas ao aceitar a protecdo, ela tinha que concordar com varias
regras, legalidades e excepcionalidades, ela tinha que estar na margem.

Por mais que naquele momento eu ainda ndo tivesse grandes decepcbes com o
Programa, eu o conhecia o suficiente para saber de suas limitagdes. A minha preocupacao
era de como Andressa, que se sempre se virou transitando entre instituicoes legais e ilegais
e que conhecia todas as faces do Estado, ia conseguir ou aceitar conviver com uma
instituicdo que agora mais do que nunca detinha por direito e por contrato um poder de
decisdo sobre sua vida.

Hoje faco uma anal ogia desse momento e todo processo de entrada dos protegidos
no Programa com a instauracdo do pacto socia. No inicio do processo de protecdo o
Estado € acionado e dai inicia-se o caminho de “entrada”, providencia-se 0 documento de
identidade da adolescente, o histérico escolar, faz-se a listagem de suas roupas e pertences
etc. Essa cena da listagem das roupas ndo atoa lembrava as cenas de entrada numa prisao.
Era a prépria descricéo de formagédo do Estado acontecendo: funda-se o direito através da
assinatura aparentemente consensual entre as partes e entéo a vida desnuda-se (tiram-lhe
sua subjetividade, seu poder politico). E eu estava ali intermediando a pactuacéo sabendo

gue ela cristaliza as hierarquias e as desigualdades em vez de desfazé-las. Apesar de eu
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sentir que sua vida estaria segura agora longe dos ameagadores, eu me sentia um pouco
enganada e enganadora, pois eu estava ali garantindo coisas, literalmente assinando em
baixo de um contrato que garantia direitos que jamais seriam cumpridos ou que seriam
cumpridos apenas se a adolescente brigasse muito para conseguir - uma briga que nem
sempre envolve meios legitimados pelo Estado. Era 0 mesmo processo de sempre, primeiro
a adolescente tem que pedir, depois esperar, esperar muito, até que resolve fazer do seu
jeito, ai “quebra normas” e € culpabilizada por sua situacdo. Como observou Fonseca em

relagcdo aos jovens em processo de desligamento dainstituicaéo de acol himento:

nem sempre ficam esperando passivamente gque o 'sistema’ resolva seus
problemas. V&o tecendo téticas para 'se darem bem'’ fora do abrigo, téticas
gue, ora completam as lacunas das politicas sociais, ora burlam as
politicas que julgam inoperantes (FONSECA et al, 2009, p.58).

Entendo o Estado como um ente abstrato que tem impactos em nossa vida, e que
portanto, age no mundo em relagdo a nos. Apesar de ndo existir fisicamente em um anico
corpo material, ele possui representacbes. na presidente, no policia e na técnica do
PPCAAM. A sensacdo de incorporar o Estado - ao entregar um documento pronto para a
pessoa assinar, ao fazé-la me entregar o chip do seu celular e os recibos de seus gastos —
me faz pensar e sentir que cada resisténcia e quebra de norma por parte dos protegidos €
uma disputa por sua subjetividade e pelo tipo de protecdo que querem para suas vidas. Mas
ndo é simples lidar com isso a medida que vocé incorpora a autoridade do Estado, a
medida em que vocé é responsavel por garantir que as decisbes do Programa segjam
executadas. A negacdo de uma regra ou de uma decisdo por parte do protegido podia ser
visto também como a negacdo da minha competéncia como técnica. Assim, quando
escondiam os chips de celulares; quando as 18h em uma conversa por telefone para
confirmar a viagem do dia seguinte, uma familia avisa que ndo vai embarcar para cidade
gue havia sido acordada; quando uma adolescente que foi estuprada se nega a tomar o
coquetel de remédios por dez dias pois ele a faz vomitar, tudo isso geravam tensos e
desgastantes debates, além de ser um processo violento para familia e para mim que ndo

gueriater de fazer o papel deinterferir na autonomia dessas pessoas.

O cabelo descolorido de Andressa, buscando o disfarce para ndo ser reconhecida

por seus ameacadores, me chamava muito a atencdo porgue representava a resolucéo de
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quem nao espera nenhuma ajuda do Estado, e se espera n&o aposta todas suas fichas nele. E
como se as pessoas reconhecessem o poder do Estado até determinado ponto, ndo Ihe
concedem o poder totalizador e a desconfianga esta sempre presente. Diante de uma
instituicdo que objetifica 0 adolescente, a instrumentalizagdo da relacdo deste com o
Estado € uma contrapartida possivel e provavel. Por isso, muitas vezes € uma relacéo
utilitéria. Umaideia parecida com a que trago agqui € a de cidadaniainstrumental, elaborada
por Ramos, segundo a qual os grupos subordinados socialmente, no caso de seu estudos,
um grupo indigena, fundamentaria a defesa de seus direitos frente a sociedade nacional
utilizando a linguagem dos direitos humanos. Nesse sentido a cidadania € mais uma
estratégia socia e politica e do que ndo uma atribui¢cdo natural e monolitica (RAMOS,
1991).

Caso 2

Um agente militar morrera durante a troca de tiros quando a policia entrava em
um bairro de periferia. Paulo, um adolescente que trabalhava numa empresa da cidade
estava sendo divulgado nos jornais como autor do homicidio. Ele era morador da regido e
havia sido visto na ocasi&do, mas ndo havia evidéncia alguma de sua participacéo no
ocorrido. Sabia-se apenas que ele ja tinha passagem pela policia. Apesar de ser procurado
pela justica para prestar depoimento sobre a morte do policial, o motivo de estar foragido
era outro: fora jurado de morte pela milicia. Dificil saber se queriam o menino morto por

vinganga ou porgue sabia demais sobre o que realmente acontecera.

A Unica pessoa que se comunicava com a familia de Paulo era um profissional de
uma organizacdo da sociedade civil e mesmo assim raramente conseguia contato
diretamente, pois 0 adolescente se mudava de esconderijo quase diariamente e ndo

utilizava seu celular.

O caso chegou ao PPCAAM na situacdo em que as questdes politicas envolvidas e
a producéo de urgéncias atropelam os procedimentos regulares. Em geral, a entrevista de
avaliacdo € marcada na cidade em que os adolescentes se encontram. Porém, segundo as
coordenadoras de seguranca da Coordenacdo Nacional, que sdo agentes da Policia

Rodoviaria Federal, o poder da milicia na policia daquele estado era muito grande, ndo
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sendo seguro nem para as técnicas do Programa realizarem a avaliagdo no local. Seria
melhor que a policia federal levasse o adolescente até outro estado e que as técnicas 0s

encontrassem la. Assim ficou momentaneamente acordado entre CN e NTF.

Porém, essa posi¢cdo mudou pouco tempo depois. Havia pelo menos duas questdes
atravessando o procedimento plangjado. Uma delas era que dias atras havia sido
acordado entre SDH e governo local, a criacéo de uma equipe estadual do PPCAAM. O
representante do governo local considerou desnecessario a transferéncia dos adolescente
para outro estado para a realizacéo da entrevista e, portanto, o Programa articular isso
com a policia federal ou rodoviaria federal, seria gerar conflito em um momento néo
oportuno. Apesar da questdo da seguranca para as técnicas e para o adolescente, a

avaliacdo deveria ser feita em outra localidade.

A outra questdo era que ndo queriam deixar o Programa tirar o adolescente do
local sem que antes €le prestasse depoimento ao inquérito sobre a morte do policial. Entéo
as coordenadoras de seguranca apresentaram um novo discurso: que nao foi possivel
articular com as policias federais a escolta de Paulo até outro estado. Junto aos motivos
oficiais, havia também o corporativismo policial e a presuncéo de culpa do adolescente
que ficaram evidentes em uma sb frase dita por uma das coordenadoras de seguranca:

“ele matou um dos nossos”.

O dia definidor da situacéo foi quando, aproveitando da auséncia da coordenadora
do NTF que j& tinha recusado a possibilidade de intervir no caso dentro do estado da
ameaca, a CN demanda diretamente as técnicas que também se recusam. Ent&o
pressionam a instituiclo executora, “eu quero saber quem vai fazer esse atendimento”.
Duas técnicas ao serem chamadas para discutir o caso, ao chegarem na reuniéo recebem
a ordem de que a avaliacgao fosse feita no dia seguinte na cidade da ameaca, depois que a
policia local terminasse sua parte. Assim, o Programa de Protecdo envia um oficio a
Policia Federal reservando a sala de seu escritorio para realizagcdo do depoimento ao

inquérito e da avaliacéo para a protecéo, nessa ordem.

O Decreto do PPCAAM afirma que 0 ingresso no Programa nao podera ser

condicionado a colaboracdo em processo judicial ou inquérito policial (artigo 11,
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paragrafo unico). O fato de o PPCAAM ter articulado a entrevista e o depoimento do
adolescente para a mesma ocasido nNdo prova que o ingresso de Paulo foi “condicionado”
a colaboracdo no inquérito, pois certamente as coisas ndo foram colocadas dessa forma
para ele. Mas a construcéo da situacéo se deu de tal forma que ele ndo tinha escolha de

ndo “colaborar”.

No dia marcado para a entrevista, 0 adolescente chegou ao aeroporto de 6nibus
coletivo, ndo teve protecdo para chegar, conforme colocado no Guia de Procedimentos.
Ele também ndo sabia que ia prestar depoimento para a policia. A CN “acompanhava” o
desenrolar do caso o tempo todo por telefone, colocando condigdes para a inclusdo do
adolescente que até entdo ndo existiam: tinha de estar portando seu documento de
identidade para a viagem e a méae tinha que aceitar acompanhar o filho na protecéo.
Nenhuma acéo de protecdo tinha sido articulada pelo Programa, considerando a alta
probabilidade de Paulo ficar sob custédia até a resolugdo do crime e ndo poder ser

incluido.

Assim, ndo sem alguns empecilhos, as técnicas incluiram mée e filho no Programa.
Lembro que o rapaz passou os primeiros dias simplesmente dormindo, o que ndo fazia ha
um tempo. Também n&o deixava de ficar tenso quando ouvia alguma agitacéo na rua ou

atras da porta.

O referido artigo 11 do Decreto, que impede a colaboraco em inquérito judicial, é
um dos principios que marcam a diferenca entre o PPCAAM e 0 PROVITA. A diferenca
deve-se a abordagem da vitimologia que prefere resguardar emocional e psicologicamente
a pessoa, evitando a revitimizacdo ao ter de narrar a violéncia sofrida ou reencontrar o
agressor em audiéncia. Como pode-se perceber esse principio foi pensando e € aplicado
apenas nos casos de exploracdo sexual ou quando o adolescente foi testemunha de um
homicidio. Como o caso acima demonstra, nos casos em que os adolescentes ndo estdo
nestas categorias, eles ndo sdo considerados vitimas e portanto, a protecdo ndo € aplicada a

elesdamesmaforma

Para os casos dos adolescentes infratores, que estdo cumprindo medida

socioeducativa, existe um procedimento previsto no Decreto que diz que o Programa pode
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gudar a articular a transferéncia do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado para outra institui ¢do. Segundo o Guia, ele ndo podera ser
incluido no Programa “visto que tais medidas [ socioeducativas com restricdo de liberdade]
s80 incompativeis com a agdo protetivas. Ademais, tais adolescentes ja se encontram sob a
guarda de agentes do Estado responsaveis por sua integridade fisica” (PPCAAM, 2010,
p.71). Um dos “principios pedagogicos’ do Programa € o de que “a acéo de protecdo ao
risco de morte ndo deverd constituir obstaculo ao processo responsabilizatério de
adolescentes que porventura se encontrem em cumprimento de medida socioeducativa”
(PPCAAM, 2010, p.81). Baseado nisso 0 Programa possui a prética de, quando o
adolescente estd com sua situacao juridica pendente, solicitar que o juiz dé seu parecer para
entdo o Programa decidir pela inclusdo ou ndo do ameagado. Essa regra faz com que o
adolescente fique em um limbo.

No caso de Paulo ndo havia um processo judicial contra ele, mas sim um inquérito
policial® para o qual ele deveria colaborar com a construgdo de provas. Embora, segundo
minhas impressdes, 0 Programa esperava que o delegado pedisse sua prisdo preventiva.
Considero que as especificidades que conto agui ndo podem ser analisadas isoladamente. A
frase proferida por umadas policiais, afirmando que o jovem teria “matado um dos seus”,
demonstra uma légica corporativa que perpassa e une diferentes esferas da policia e de
organizagdes para-policiais. desde da agente federa que acha que o adolescente ndo deve
ser protegido até a organizacdo miliciana que se da o direito de matar. Mas ainda que néo
houvesse policiais dentro do programa de protecéo, a resolucdo provavelmente ndo teria
sido diferente. A Secretaria de Direitos Humanos, no papel do PPCAAM estava
enfrentando ndo sb interesses politicos da policialocal, mas também do governo do estado,
damidia e opini&o publica.

Nesse aspecto recorro a Kant de Lima (1994, p.4) quando diz que a policia atua
como um €elo intermediario entre o sistema judicia €litista hierarquizado e o sistema

politico legal iguaitario. Segundo o antropdlogo, o Brasil caracteriza-se como uma

» Inquérito policial € um procedimento de cardter administrativo conduzido pela Policia Judiciaria

(civil ou federal) e voltado para a colheita preliminar de provas para apurar a prética de uma infragéo penal e
sua autoria. O inquérito é preparatério da acdo pena e se difere de um processo, instrumento este voltado
para a prestacéo judicial (ROMANO, 2012).
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sociedade desigual, cujas fronteiras de classes sociais se revelam nos indicadores
econdmicos, mas também nas fronteiras culturais. A caracteristica hierarquica da sociedade
brasileira € a de que “cada coisatem seu lugar” gque portanto os direitos e a cidadania de
cada um se da de acordo com seu lugar. Embora a legislacdo pregue os direitos universais
de maneira geral, sua histéria, suas brechas e sua pratica é feita de acordo com as

singularidades de cada um, de cada posi ¢éo.

Por isso, aplicacéo desigual dalei fica evidente quando observamos nosso Cadigo
Penal ou a forma como a policia é treinada a atuar. Em ambos casos, as regras séo
aplicadas de acordo com o status de cada um. A legislagcdo processual penal, por exemplo
diferencia aqueles que possuem instrucdo superior, atribuindo presuncéo de inocéncia a
estes, enquanto aqueles ndo possuem tal grau de instrucdo sdo alojados junto aos que estéo
condenados, enquanto esperam o julgamento. “A justica criminal tem a atribuicéo de uma
justica social compensatéria as avessas: ao invés de promover a igualdade juridica das
partes em seu ambito, deve supor a sua desigualdade social e promover sua desigualdade
juridica” (KANT DE LIMA, sem data, p.31). O caso citado € um exemplo que confirma a
hipotese de Kant de Lima de que a lei € diferente conforme o status de vitima ou infrator
do individuo.

Asi, la condicién universal del individuo como sujeto pleno de derechos
no pasa Uicamente por unaeficaciajuridica, de smple nominacion legal y
publicay por e vaor difundido sobre la autonomia del individuo em la
sociedad (como parte de una pedagogia moderna de convivencia social),
Sino gque se vé atravesada y afrontada por atras racionalidades y habitus
de fuerte permanencia, que piensan y accionan cosmovisiones disimiles,
gue manifestan no un tipo Unico de congtituicion de la redidad,
ancorando canones de un Estado contractual, libera o de los derechos, y
si un refluxo contradictério entre discursos igualitarios y jerarquicos que
adquiere diversos desdoblamientos de significado y distintas entradas,
segun los lugares de clase y grupo, y segun los procesos histéricos de la
formacin em los Estados nacionles.(VALDERRUTEN, 2005, p 189.)

Segundo o autor, como os individuos pertencentes a elite podem burlar a lel sem
serem punidos, a desobediéncia torna-se um sinal de status e poder. Logo, aqueles das
camadas baixas que a burlam a lel estariam agindo conforme as motivagOes valorativas
dominantes e, portanto, no intuito de reproduzir a estrutura hierarquica desigua. Ao
mesmo tempo, como eles estdo em inconformidade com seu lugar na ordem estabelecida
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sdo fortemente reprimidos (KANT DE LIMA, 1994).

A andlise do autor de que as acles dos criminosos estdo de acordo com o quadro
valorativo da estrutura hierarquica ndo consegue explicar os momentos de conflito em que
a distancia entre lel e aplicagdo da lel se torna t&o discrepante que as autoridades
explicitamente descumprem a lel e os oprimidos tem de lutar para que lei sgja cumprida
Nesse momento a populacdo organizada pede o cumprimento da lei, familiares de pessoas
assassinadas durante intercursos policiais dentro dos bairros periféricos, se organizam no
sentido de pedir justica, mudancas nainstituicao policial ou algum tipo de reconhecimento
de sua perda. Da mesma forma, presos buscam formas de garantir seus direitos. Assim, sea
desobediéncia civil pode ser em alguns momentos sinbnimo de busca de status, em outros,
os valores iguaitarios do cumprimento da lei escrita € o desgo da populacdo. Mas no
segundo caso cria-se um grande dilema muito bem expressado por Biondi “como
criminosos podem se articular, mesmo que para reivindicar o cumprimento da Lel de

Execugdes Penais, sem que constituam uma 'organizagao criminosa'?” (BIONDI, 2010).

Esse caso de Paulo representou também um limite na relacdo de tensionamento
entre CN e NTF, apés o qua redizou-se uma reunido com a presenca de todas as
profissionais de ambas equipes e da presidéncia da instituicdo executora. Ha algum tempo,
desde a €época em que eu era estagiaria pelo menos, a pergunta “qual € o papel do Nucleo?”

erafeitaetinhacomo efeito evidenciar as disputas que estavam dadas dentro do Programa.

Um pouco antes do caso de Paulo, a CN cada vez mais tomava decisdes que iam
contra as avaliacfes técnicas e decisdes da coordenacdo do NTF, mas para legitimar suas
acles, solicitava a0 Nucleo que elaborasse um parecer justificando a decisdo, como se
fosse consensual. Isso era recorrente em questdes referentes a escolha da unidade da
federacdo para qual o protegido seria levado, por exemplo. As técnicas emitiam uma
avaliacdo segundo aspectos climaticos, culturais etc. mais parecidos com os do estado de
origem ou de acordo com 0s servicos existentes na rede de servico de cada local. Jaa CN
tinha outros aspectos a considerar, como o baixo nimero de protegidos em determinada
equipe, entre outros aspectos que Nao eram esclarecidos para a equipe técnica.

Apébs a intervencdo no caso de Paulo a questdo de “qual é o papel do Nucleo”
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ganhou outro nivel de preocupacdo, por isso foi chamada a reunido onde o NTF fez as
seguintes indagagdes. as profissionais do Nucleo deveriam escrever um parecer técnico
justificando as decisfes da CN, mesmo tendo uma avaliacdo técnica contra? Se o Nucleo
se nega areadizar uma intervencédo decidida pela CN, baseado em avaliages profissionais
especializadas, a instituicéo executora podera demitir as técnicas que se recusam a realizar
o atendimento? E nos casos em que a intervencdo decidida pela CN contraria os principios
éticos de uma profissional devidamente registrada em seu conselho de psicologia ou
servigo social e cujo registo pode ser cancelado caso atenda a decisdo do governo, o que
fazer? A esses questionamentos, as respostas obtidas foram de que a instituicdo executora
ndo demitiria por tais motivos, que a SDH é a responsavel pelas decisdes tomadas em
relacdo as intervengdes nos casos e que portanto as técnicas ndo corriam perigo de perder
seus registros; que o NTF possuia independéncia para apresentar relatérios com sua

posicdo divergindo da decisdo do governo.

Apos reunido foi solicitada pela CN minha demissdo e a da coordenadora do
NTF. A justificativa apresentada no momento da demissdo realizada pelos presidentes da
instituicdo executora foi a de que apesar de sermos excelentes profissionais, estavamos

sendo nos demitidas apos insistentes solicitagdes da CN.

Caso 3

Luis morava com a mae e com o padrasto, mas as vezes passava um tempo vivendo
em outras casas por ndo se dar bem com o companheiro de sua mae. O adolescente era
acompanhado pelo Conselho Tutelar desde crianca. Sua ameaca de morte pelo traficante
local foi instituida quando descobriram que ele havia sido torturado pela policia para

contar alguma informacéo. A propria policia contou aos traficantes a delacéo.

Quando conheci sua mée notel que seu apego ao filho era forte, a expressao de
preocupacdo ndo deixava seu rosto por nenhum segundo. Ela tinha emprego fixo com
carteira assinada e era a responsavel pelos cuidados de um parente acamado, por iSso
decidiu ndo acompanhar o filho para onde quer que o Programa o fosse levar. Assim, 0

adolescente foi incluido na modalidade de acol himento institucional.
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Era uma casa da prefeitura que recebia adolescentes com o mesmo “perfil” de
Luis, do mesmo sexo e mesma faixa etaria. O coordenador nomeado pelo governo local
utilizava uma corrente no pescogo que ia até a barriga e que segurava um simbolo
religioso. A principio achei que ele fosse padre, devido suas vestimentas e ao ar solene
com gue se relacionava conosco. O regime da casa era rigido, os adolescentes saiam para
ir a escola e a umou outro curso durante a semana. O resto do tempo passavam |a dentro,
nesse contexto ndo era dificil ocorrem brigas entre os adolescentes, o que no caso de Luis,
era considerado quebra de norma do PPCAAM e poderia provocar seu desligamento.

O NTF havia acabado de passar por uma reestruturacdo em seu quadro
profissional. Assim o adolescente havia passado um bom tempo sem acompanhamento do
Programa. Sem poder sair da casa quando ndo havia atividades programadas e diante do
feriado prolongado do carnaval, certa noite varios meninos evadiram. Queriam se divertir
e encontrar algumas garotas do colégio. A policia foi avisada e os encontraram em uma
festa da cidade. Luis ficou na cela da delegacia por varios dias. Embora essa situacao
fosse em muitos niveis ilegal (por ser adolescente e por nédo ter cometido nenhuma
infracdo), foi justificada como sendo a Unica forma de manter ele em seguranca,
considerando que as duas casas de acolhimento da cidade ndo podiam acolhé-lo (ouvi de
varias equipes do PPCAAM que as ingtituicbes de acolhimento colocam muitas
dificuldades e até se negam a proteger o adolescente quando este é ameacados de morte).
Nao me lembro quanto tempo passou até que ele foi levado de volta a instituicdo, mas
lembro ter sido bastante frustrante de saber que toda a rede sabia dessa violacdo de
direitos que acontecia ha alguns dias e ndo conseguimos articular nada. Em pleno
carnaval, a Unica instituicdo que aceitou ficar com o adolescente foi a policia,

considerada a unica que podia garantir a “prote¢do” naquele momento .

Um tempo depois, cerca de um ou dois meses, recebemos logo pela manha a
informac&o do coordenador da casa de que Luis havia evadido novamente. Sem maiores
explicagoes sobre o que havia ocorrido formalizamos o “desligamento automdatico”,
realizado quando o adolescente evade uma casa de acolhimento, justificado por néo se
poder garantir a protecdo quando ndo se sabe o0 paradeiro da pessoa. Porém, o

coordenador sempre soube seu paradeiro. E o que ficamos sabendo no fim da tarde
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guando recebemos outra ligacdo da Casa de Acolhimento, dessa vez era Luis na linha. Ele
explicou que ndo queria pular, que resistiu, mas os colegas ameacaram fura-lo. Entéo
pulou, mas se recusou a ir com eles fazer sgja la o que fosse. Luis ficou na frente da casa
pedindo para gque o deixassem entrar, mas o coordenador |he respondeu que a casa tem
uma regra: se pular ndo pode voltar, tem que ir até o Conselho Tutelar para que tomem
ciéncia do descumprimento e para realizarem um novo encaminhamento. Era noite, Luis
teve de esperar a madrugada toda na rua até o horario de atendimento do Conselho
Tutelar.

De volta a ingtituicdo e sabendo de seu desigamento ele me liga e apds me
explicar o ocorrido, Luis ndo se conformava com o desligamento. Ele estava muito
articulado em comparacéo com a vez que o conheci pessoalmente, na ocasido ele falou
pouco e tive dificuldade de entender o que ele dizia varias vezes. Mas agora, ao telefone
contava e repetia o ocorrido, mostrava a clara intencdo do coordenador de prejudica-lo,
apelava pela minha razdo, para que eu concordasse que havido sido injusto seu
desligamento. Tentei acalméa-lo, pedi que tivesse paciéncia e informel que em alguns dias
estariamos encontrando-o e entdo iriamos conversar todos juntos e que ele poderia ser
inserido no Programa novamente embora eu ndo pudesse garantir que isso fosse

acontecey.

Certamente 0 ndo reconhecimento imediato da injustica que sofrera e deixa-lo
esperando mais uma semana para dar-lhe uma resposta sobre a situacéo de sua protecéo
causou-lhe muita ansiedade. Em nenhum momento o Programa criticou a atitude do
coordenador, que afinal era seu parceiro da rede, e nesse sentido, por mais que as técnicas
em reunido particular com o adolescente se mostrassem empéticas ao sentimento de
injustica deste, de modo geral ndo fizemos nada. Ficou implicito na situacdo que o
coordenador tinha autoridade para fazer o que fez, ndo podendo afirmar que agiu de
forma errada. E assim, perversamente, boa parte da culpa acaba caindo no adolescente,
pois afinal de contas, se ele ndo tivesse pulado nada disso teria acontecido (todos

pareciam se esquecer que ameacaram furé-lo).

Se ndo pudemos criticar a atitude do coordenador, também dentro do Programa o
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desligamento do adolescente ndo foi considerado um equivoco A decisdo de reinsercao
geralmente € tomada em conjunto nas reunifes semanais com a equipe técnica, 0s
coordenadores do NTF e as coordenadoras de seguranca. Eu e minha colega narramos o
acontecido e as conversas que tivemos com o adol escente e qual foi minha surpresa diante
da logica que a histéria foi recebida. Ainda gque Luis ndo tivesse propriamente evadido,
seu pulo contava como mais uma infracdo que reforcava suas atitudes anteriores,
solidificando um julgamento de seu comportamento rebelde. No fim, sua reinsercdo no
Programa foi aprovada porque utilizamos de outro argumento que ndo o equivoco do
sistema, mas o de reforcar sua identidade de jovem esforcado e comprometido com a sua
mudanca de trajetoria: defendemos que o adolescente ndo faltava a escola, fazia seus
deveres, que gostava de participar das outras atividades que a casa oferecia e que
inclusive cobrava do Programa o curso profissionalizante que prometemos conseguir para
ele.

Como mostrel, a categorizagdo como vitima (em perigo) ou como infrator
(perigoso) é muito importante para a aplicacdo da protecdo. Mas como todos os/as
adolescentes que entram no PPCAAM sdo vitimas em alguma medida, existem maneiras
de manipular classificagdo e ir aos poucos reafirmando uma ‘“esséncia” infratora dos
protegidos e de sua familia. As regras do Programa e as regras da rede de protecéo,
embora ndo sgjam leis do codigo penal, funcionam como se fossem, no sentido de
contribuir para reiteracdo de uma identidade transgressora. Embora as regras possam ser
repactuadas, causam sempre um grande desgaste que levam ao apontamento do fracasso do
adolescente “reincidente”. Por mais que 0 adolescente esteja cumprindo todas as outras
regras, cria-se um momento de tensdo, de reavaliacdo e de medo do adolescente que sabe

que pode ter botado tudo (sua “salva¢do”) a perder.

Segundo o Guia de Procedimentos 0s usuarios assumirdo 0 Compromisso de;

Seguir as orientagdes dos profissionais do PPCAAM, a fim de ndo se
envolverem em novas situagdes de risco com pessoas e€/ou em eventos
incompativeis com sua seguranca pessoa; N&o retornar, em hip6tese
aguma, ao local de ameaca, comprometendo-se, sobretudo, com sua
prépria integridade fisica; Comprometer-se com 0 processo de inser¢éo
social na nova localidade; Manter sigilo sobre o Programa, o loca de
protecéo, a ameaca de morte e a condi¢ao de incluido no Programa, salvo

75



guando autorizado pelos técnicos do Programa; Nao se expor por meio
dos veiculos de comunicacdo (telefones, rédio, jornais, televisdo, internet
etc.). (PPCAAM, 2010, p.72)

No mesmo livro sdo descritas as formas de desligamento do adolescente e sua
familia do Programa

Razbes para o desligamento

Cessacdo da ameaca de morte; Inser¢do socia em local seguro; Descumprimento do termo de
compromisso ou normas de protegdo; Condutas conflitantes com a protegdo; Solicitagdo do
usuario; Evasao; Decisdo judicial.

Desligamento automético

O usu&rio estara automaticamente desligado quando: Retornar a érea de risco; Evadir do local de
protecdo; Em situacdo de restri¢éo de liberdade determinada judicia mente (medidas socioeducativa
de semiliberdade ou internagdo), com possibilidade de reavaliacdo quando cessar a medida. Em
caso de 6bhito.

Condutas conflitantes com a protecéo

Agressdo fisica cometida por usuérios contra os técnicos, Envolvimento do usuario em eventos
incompativeis com sua seguranca pessoa ou gque coloque em risco a equipe responsavel por sua
protecdo; Pratica de ato infracional e/ou crime; Utilizagcdo do local de pouso para atividade outra
que ndo a protecdo, sem autorizacdo prévia dos profissionais PPCAAM; Exposi¢do nos meios de
comuni cag&o.

Andlise do caso para o desigamento

Na avaliagdo feita pela equipe acerca do desligamento, voluntario ou compulsorio, devem ser
observados alguns critérios quanto ao respeito as normas de protecdo, a inser¢do socia e a
construcdo de autonomia pelos protegidos: Cumprimento do Plano Individual do Adolescente;
Construcdo de vinculos comunitérios, Acesso a rede de garantia de direitos; Autonomia
socioeconémica; A condicdo peculiar de desenvolvimento do publico-alvo do PPCAAM e o perfil
inclinado ao desafio de regras, demandando arelativizacdo quanto ao cumprimento das normas de
protecdo; A gravidade e reiteracéo do descumprimento da norma; Nos casos em que ha solicitacéo
pelos protegidos, deve ser avaliado o contexto atual da ameaga para que o desligamento ocorra de
formaaminimizar os riscos ainda existentes. (PPCAAM, 2010, p. 75)

Esse episddio em muito lembra o estudo de Silva (2008) sobre as audiéncias em
gue adolescentes eram chamadas para justificar o cometimento de ato infracional.
Baseando sua andlise na teoria de Boltandki e Thévenot (2002), a autora mostra que as
audiéncias, em gue também sdo ouvidas testemunhas e os familiares responsaveis das
adolescentes, sG0 um momento de disputa em que as justificativas legitimas precisam ser
provadas. Os discursos das jovens precisavam ser “ajustados” a uma espécie de “modelo
de legitimidade” para que seus argumentos fossem convincentes. As mais eficientes

conseguiam provar que os atos infracionais foram circunstancias, tiveram motivagtes
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legitimas, que sdo pessoas merecedoras de confianca.

As adolescentes que apresentam provas de argumentacdo coerente (ou
sgja, apresentam as mesmas provas em todas as situagbes que forem
convocadas a se justificar), interesse e respeito pela familia e por seus
responsaveis legais, gosto pelos estudos e pela escola, dém de uma
“vocacdo para o trabalho”, conseguem legitimar as suas explicagdes ¢
demonstrar que nelas ndo se inscreve uma disposi¢do, uma tendéncia ao
cometimento de crimes. Quando as mocgas Ndo conseguem ser coerentes,
nem convencer a Juiza de que respeitam a autoridade dos pais e a dos
professores, que gostam de estudar e que se empenham, se ndo no
presente, em futuramente ter uma profissdo, demonstram gue necessitam
da “socio-educacdo” para correcdo de suas “tendéncias atuais”: as
escolhas pelas infragdes € o “mal caminho”. (SILVA, 2008, p.140)

Assim como no caso das audiéncias dos adolescentes infratores, o protegido precisa
comprovar sua qualidade de vitima. A descricdo de Luis sobre o evento do pulo e sua
confirmagdo pelo coordenador legitimavam a reclamacdo de injustica sofrida pelo
adolescente. Porém, ao narra-las em reunido eu e minha parceira ndo conseguimos o
mesmo efeito e tive de langar outras provas, aguelas que atestassem seu comprometimento

com aescola e o trabaho, para que sua reinsercéo no Programa fosse justificada.

Esse episodio traz também uma discussdo sobre o reconhecimento ou negacdo da
subjetividade. Quando Luis mostra que ele so pulou porque 0 ameacaram e como prova de
que ele ndo queria pular, ele fica diante do portdo pedindo para entrar (histéria confirmada
pelo proprio coordenador), €le prova a injustica que sofreu, ele compartilha comigo sua
experiéncia e apelando para minha subjetividade, espera que eu reconheca nele a

subjetividade também.

Embora hagja o reconhecimento por parte das técnicas que conversaram com ele, no
momento da reunido de equipe, ou seja, “institucionalmente” isso nao acontece, € ai volto a
pensar no duplo papel que a técnica tem, de escutar de um lado e silenciar (ser silenciada)
do outro. O Programa exige da profissional uma sensibilidade paralidar com o adolescente
no atendimento, mas uma racionalidade burocrética para objetificar 0 mesmo nos

momentos de reunido sobre 0s casos.

Da mesma forma que no caso de Paulo, este diz muito sobre a credibilidade do
adolescente e a imunidade das ingtitui¢fes “da ordem”, seja de justica ou de protecéo. O
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caso de Luis é importante para mostrar que ndo € sd em casos emblematicos, urgentes ou
com interesses de grupos poderosos “por tras” que o direito do adolescente ¢ ferido. Todo
contato com a rede lida com questdes de autoridade que por mais locais que sgam, séo
positivadas pelo Programa.

Essa afirmagdo ganha ainda mais respaldo com o estudo de Matos (2009) sobre as
denuncias de violéncia e tortura por parte da policia sobre um adolescente acusado de
infrator no DF. Ali fica claro que as estratégias de ocultacéo da violéncia do Estado ao
adolescente negro, comecga na racionalidade do policial que na maioria das vezes usa
técnicas de agressdo que ndo deixa marcas visiveis e é completada nas esquinas da
burocracia: na “impossibilidade” de mandar todos os casos para o IML ou de mandarem
para IML apds tempo o suficiente para as marcas terem saido. Se chega no IML e consegue
um laudo gue confirme a violéncia (considerando que o médico legista € um policial),
ainda assim, o resultado s6 sai quando o caso do adolescente ja foi julgado®” (MATOS,
2009). Assim, o laudo, e o fato dele ter sido violentado ou torturado pela policia ndo tem
efeito nenhum o julgamento de sua inocéncia, sobre o tipo e o tempo da medida que o

adolescente cumpre.

Ainda seguindo a pesguisa de Matos, se o laudo do IML confirma a agresséo e é
feita uma representacéo contra o policial, esta € constantemente desconsiderada se a pessoa
que estiver denunciando for adolescente com passagem infracional. Para justificar esta
postura, o Promotor alega que aos jovens a falta credibilidade e a Defensora constata que €
como se ndo houvesse presuncdo de inocéncia para esses sujeitos. Como diz Soares (2000),
vocé, cidaddo, ndo consegue acessar 0 Estado para ir contra ele mesmo, trata-se de uma
relacdo unidirecional. A escuta do Estado s6 consegue ser inquisitorial (KANT DE LIMA,
1989) assim, as enunciacOes que mostram as contradicdes e conflitos sofrerdo um
processo violento de silenciamento e de inaudibilidade (MATOS; PASSOS, 2013).

2 Os processos contra adol escentes possuem prazo legal curto, para serem julgados com rapidez por

serem considerados prioridade.
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Caso 4

Ao término de uma reunido, a equipe de monitoramento da qual eu fazia parte se
direcionava para um restaurante, quando uma coordenadora da CN recebeu um
telefonema avisando que o familiar de um protegido havia sofrido um ataque do coracéo e
morreu. Todas ficamos tristes com a noticia, €ela explicou que €ele tinha problema no
coracao e que fazia tratamento, até foi socorrido na ocasido, mas que nao aguentou. A
situacdo comeca a ficar mais clara e entdo ela nos conta que a familia estava sendo
desligada do Programa e estava na rodoviaria para pegar o 6nibus de volta para casa
guando a fatalidade aconteceu. Querendo entender melhor o contexto perguntei qual
havia sido o motivo do desligamento e isso foi interpretado como em um desgjo meu

bastante inoportuno. O assunto acabou com um “ndo sei” bastante repreensivo.

Hoje imagino que a coordenadora interpretasse meus questionamentos como um
ataque ao Programa e/ou a ela mesma. Sabendo que os contextos de desligamentos sdo
geralmente conflituosos (as vezes a familia quer sair do Programa e voltar para o local da
ameaca e 0 Programa é contra, outras vezes é o contrario, havendo ainda milhares de
outras possibilidades) eu achava que a forma como a intervencao foi plangada podia e
deveria ser objeto de reflexdo. A intencéo néo era culpar o Programa ou a equipe local
por causar um atagque cardiaco fatal (como se esse tipo de coisa tivesse pudesse ser
determinada). Talvez ela achasse que ndo cabia a mim fazer essa pergunta e ter esse tipo
de informacédo. Mas o questionamento que gerou mal estar entre ela e eu, penso que se
geraria também entre a ela e a equipe local, pois esclarecer como se dera o desligamento
era visto com uma intencao inquisitéria, como uma exposicdo da equipe, e se a intencdo
ndo era julgar ninguém, melhor que ndo se falasse sobre o assunto. Por fim, considerando
ainda a possibilidade da CN ter buscado entender o desenrolar desse caso num momento
posterior, essas informacdes jamais seriam compartilhadas, se dariam como “segredo de
Estado”.

Em consonancia com o caso anterior, cito essa passagem para mostrar o lugar de
faa das técnicas. Se 0 adolescente ndo é escutado no nivel institucional, em certas
situacOes € negada as profissionais a fala sobre certos assuntos. Portanto, a legitimidade
ndo esta sO na forma como se fala e se justifica, mas depende também da posicéo que se
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ocupa e 0s assuntos sobre os quais se fala. Essas duas histérias me fazem pensar como a
ocultacdo de questdes que exponham contradicbes e leve ao conflito, exige
necessariamente uma estrutura hierarquica em que as posi¢oes e os papels sgam bem
definidos e onde a posse de informagdes segue essa mesma estrutura.

O socidlgo Cano, ao realizar uma consultoria sobre o PROVITA, também aponta
para tendéncia de se colocar a seguranca acima de outros critérios durante as tomadas de
decisbes sobre a protecdo dos casos. Segundo o autor, a justificativa da seguranca perpassa
muitas negagdes de direitos dos protegidos, como Unico e exclusivo critério paratomada de
decisdes, o que ele chama de “hipertrofia da seguranga” (CANO apud GALDINO, 2013).
A necessidade do sigilo para seguranca dos protegidos € utilizada para tirar a possibilidade

de um controle socia sobre o trabaho realizado sobre o Programa.

A impressdo que tenho € que as informacgbes sobre o Programa eram mais
protegidas do que as pessoas, a medida que as informacgdes, quando “fora de controle” ou
compartilhadas, de certa forma ameacavam o Programa, as pessoas do governo e o préprio
governo. O caso de Paulo narrado anteriormente, mostra como a seguranca do adolescente

e das técnicas pode ser relativizada por uma questdo de governabilidade.

A légica de se dar prioridade a defesa do Programa é bem ilustrada durante as
entrevistas dos processos seletivos das técnicas. se vocé esta em uma situacdo de perigo
precisa escolher entre salvar o adolescente ou os colegas de equipe, qual vocé escolhe? Se
vOcé val fazer uma intervencéo com o adolescente e vé na casa dele um aparelho de som
novo e sabendo que ele ndo trabalha e ndo foi o Programa que deu, 0 que vocé faz? Se
VOCcé estd no aeroporto prestes a embarcar com 0 adolescente e desconfia que ele tem
maconha escondida, 0 que vocé faz? As perguntas podiam variar, mas continham o mesmo
sentido, que era dar prioridade a0 Programa acima de tudo e levar o adolescente para a

policia em situacdes de desconfianca, para que o Programa ndo seja cumplice.

Ha também uma analogia sobre os procedimentos de seguranca no avido que é
muito repetida e ilustra bem o tema: quando a aeromoca da as instrugdes ela diz que, se

houver algum problema durante o voo, méscaras de oxigénio cairdo automaticamente e
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vocé deve coloca-la primeiro em si e depois auxiliar a crianca ou a pessoa ao seu lado. Da
mesma forma, a técnicatem que proteger primeiro asi e o Programa, para depois proteger

O outro.

Caso 5

Gabriela e sua familia estavam sofrendo a seguinte situacdo na comunidade em
gue moravam: tinham a casa rondada por um carro a noite e houve tentativas de pessoas
pularem 0 muro para entrar na casa durante a madrugada, a adolescente também recebia
telefonemas e mensagens ameacadoras. Isso comegou depois da adolescente ter
denunciado ao Conselho Tutelar a violéncia sexual que sofrera. A reagcdo de muitas
pessoas, inclusive na escola em que estudava, era de que ela teria provocado a situacéo e
gue agora queria acabar com a imagem do agressor. Os exames provaram a havia tido
relacao sexual violenta, mas ele afirmava ter sido consensual e muita gente o apoiava.

Depois de entrar no Programa, em uma das visitas que minha colega e eu fizemos,
Gabriela veio nos contar que o juiz havia concedido o Habeas corpus ao agressor. 1sso foi
comemorado como prova de inocéncia por aqueles que o defendiam e ele foi a publico
falar queiria superar a situacéo e voltar a sua vida normal, “apesar de todos aqueles que
queriam |he fazer mal”. Para a adolescente foi uma humilhacdo publica, uma
desqualificacdo de tudo aquilo que ela havia denunciado, como se colocassem em divida
a veracidade da dor que sofrera. Explicamos que era o direito de todos responderem a um
processo judicial em liberdade, que o Habeas corpus era negado nos casos em que 0S
acusados poderiam atrapalhar as investigagdes, mas como ja havia acabado a fase de
inquérito e ele havia concedido o material para o exame, 0 juiz entendia que ndo havia
porque manté-lo preso. Foi um momento de dificil aceitacdo para a adolescente, diante do
qual ela se lembrou de uma importante rede de solidariedade: foi até suas coisas e retirou
um papel dobrado onde estava impressa a carta que um movimento feminista escrevera a
ela. A carta dizia que a vitima jamais € culpada, frase que ela fez questao de repetir.

Foi uma conversa e uma intervencao para qual nao havia procedimento previsto.
Novamente a demanda era por reconhecimento da subjetividade, da dor e da injustica. E
novamente esse reconhecimento € feito pelas técnicas, mas ndo institucionalmente.
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Enquanto técnicas de um programa de protecéo, ndo havia nada a oferecer, ndo tinhamos
contato com o advogado dela. Assim, o apoio publico/coletivo que tiveram foi dos
movimentos sociais. Durante as audiéncias, feministas realizaram atos de solidariedade a
ela e de repldio ao estuprador. Em resposta, ela escreveu uma nota em agradeci mento.
Esse contato com uma rede de solidariedade feminista continuou tempos depois, quando o
tema da violéncia sexual veio a tona e a adolescente publicou na internet uma foto com
Seu rosto e dando seu depoimento.

Esse caso me fez pensar muito sobre os limites da forma de protecdo proposta
PPCAAM, pois essa exposi¢ao nas redes sociais vai completamente contra as regras do
Programa e so foi possivel porque Gabriela ja havia sido desligada. Mas me faz pensar
também no limite que a propria protegida coloca ao Programa, a partir do momento em que
ela prefere se proteger de formaindependente. Sem deixar de considerar que o acolhimento
institucional e o afastamento da situacdo de ameaca foi importante num primeiro momento,
adolescente construiu uma forma de protecdo pela fama e pela exposicdo do conflito, para
o qual asredes sociais dainternet e a quebrado sigilo foram essenciais.

O Programa tem como principal forma de protecéo, enquanto acdo imediata, afuga
e o0 sigilo: retira-se o adolescente do local da ameaca, coloca0 em um local secreto e
apaga-se seus 0s rastros. Apesar dessa agdo ser importante no primeiro momento, 0s
adolescentes ndo deixam de buscar outras protecdes que a fuga ndo sana. Nesse sentido, as
regras de incomunicabilidade (com a regulacéo no uso do telefone, da internet e ndo poder
falar de seu passado para pessoas de seu cotidiano), muitas vezes sdo empecilhos a busca
de solidariedade e de apoio social da adolescente, que se da através da exposicdo de sua
historia.

Embora tais demandas possam parecer muito subjetivas para se adaptar a estrutura
institucional, ja existem préticas que seguem essa logica. A metodologia do Programa de
Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos, por exemplo, foi formulada para garantir a
seguranca e a continuidade do trabalho dos defensores sem retir&los do seu meio social.
Trata-se de uma espécie de “protecdo ostensiva” em que as institui¢des de justica marcam
sua presenca, num enfrentamento publico ao ameacador.

N&o procuro com andise fortalecer a idela de que uma protecéo expositiva €
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sempre melhor do que a sigilosa no caso dos adolescentes. Também ndo procuro apontar
para a necessidade de uma prética judicial penal contra os ameacadores — como era no
inicio do PPCAAM e como é ainda no PROVITA — para trazer o reconhecimento que
as/los adolescentes buscam. Entendo que a especificidade da protecdo dos adolescentes
demanda certos tipos de apoio que a fuga e o silenciamento a respeito da violéncia sofrida
impedem. Entendo que quando criangas e adolescentes buscam um reconhecimento social,
estdo buscando justica, além da protegdo. Por mais que o Programa ndo se proponha a ser
uma politica restauradora de justicas e desigual dades — e certamente as/os adol escentes néo
tém essa ilusdo — essas situagdes levantam um questionamento sobre o que esta se falando
guando invoca-se aideia de “protecdo integral ™.

Lembro que Gabriela em nenhum momento deixou de se vestir e se arrumar como
fazia antes da violéncia que sofrera: as minissaias, corpetes, tecidos transparentes. Era
comum chegarmos para a intervencdo e ela estar de pijama, as vezes até dormindo, mas
bonita e muito arrumada. O fato dela continuar se cuidando e “expondo” seu corpo chamou
muito a atencdo dos técnicos e técnicas. Porém, enquanto para alguns isso representava
uma capacidade de resiliéncia e resisténcia da adolescente, a utilizacdo de produtos de
beleza foi considerada luxo para 0 Programa e isso ja havia gerado problemas com outra
equipe, inclusive chegando ao conhecimento da CN.

Embora o caso de Gabriela tenha recebido apoio social por parte de grupos
feministas e tenha recebido escuta de suas aflicdes sobre 0 Habeas corpus por parte das
técnicas, o Programatem dificuldade de lidar com os processos protetivos que as proprias
adolescentes criam e de reconhecer tanto internamente quanto publicamente os direitos
das protegidas. Pode-se observar a continuidade a certas praticas do Programa, pois se ndo
existe institucionalmente a escuta da adolescente e 0 espaco de fala das técnicas quando
estas querem tratar sobre os conflitos, também o Programa ndo vai pautar esses conflitos
publicamente.

Em nenhum momento o Programa disputa o imaginario social a favor da
adolescente e isso opera uma | 6gica de omissao e conivéncia que foi se tornando cada vez
mais forte nas minhas percepgdes com o0 passar do tempo. No caso de Paulo, perseguido

pela milicia, em nenhum momento houve uma defesa publica ou interna de que até que se
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provasse 0 contrario ele era inocente e que ainda fosse culpado, teria direito a defesa e a
protecdo até o encerramento do caso na justica. A existéncia de um grupo de exterminio
dentro da policia ndo se tornou uma questdo para 0 Programa como algo a ser trabalhado
com rede.

Houve o caso de uma crianca que sofreu violéncia sexual por parte de um politico e
ele recebeu apoio de varios grandes homens, com falas de solidariedade em plenaria, como
se ele tivesse sendo injusticado e perseguido. Nessa época foi sugerido pelo NTF que a
SDH se posicionasse sobre o caso, mas ndo houve resposta. Houve também um
adolescente que sofria ameaca por parte da policia de seu estado e que apds suainclusio no
Programa e de sua mudanca de regido, surgiu um crime no estado de origem onde a vitima
reconhecia 0 protegido como autor da agressdo. Ao ser solicitada, a CN enviou uma
declaracéo a autoridade local afirmando que o adolescente estava sob protecdo e ndo se
encontrava no local do crime. Como “resposta’ 0 caso se tornou ainda mais sigiloso, a
ponto de apenas uma técnica ser responsavel e poder atender e discuti-lo com a CN. Conto
essas histérias ndo para denunciar falhas e limites ocasionais do Programa. Acredito que
esses casos possibilitam pensar que devido aos proprios limites do Programa, osas
adolescentes vao procurar outras formas de protecéo e apoio, para 0s quais muitas vezes
precisam quebrar regras. Apontei também esses casos para mostrar que os problemas
sociais que atingem os adolescentes de maneira geral ndo sdo questdes ligadas apenas a
suas particularidades psicoculturais de pessoa em desenvolvimento, como alegislacdo e as
politicas publicas insistem em afirmar. Dentro do PPCAAM, tanto as ameagas de morte
guanto as omissdes na protecdo estdo ligadas a interesses politicos e econémicos daqueles
gue concentram poder. 1sso acontece em diversos niveis, desde o coordenador da casa de
acolhimento, até os politicos, os juristas e as policias, todos autoridades reconhecidas por
sua dedicac30 &s causas sociais e & manutencio da ordem. E essa estrutura que, as vezes de
forma evidente, outras vezes de forma naturalizada, constitui o PPCAAM e que ele gjuda a

constituir.

Atores e instituicoes

Além da minha vivéncia durante meu trabalho no PPCAAM, a outra fonte

7

informacbes é um livro oficia (PPCAAM, 2010) destinado ao publico parceiro
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apresentando o que € 0o PPCAAM e o que ja havia de acimulo sobre ele apds 8 anos de sua
criacdo. Na época sobre a qual falo neste trabalho, o Programa estava implantado em 12
localidades™ eleitas por serem as capitais com maior indice de homicidios na adolescéncia,
mas estava em fase criacdo em mais 3 localidades®, nesse caso o principal critério eraa

Copa do Mundo.

A CN pode ser descrita como um 0Orgéo de caréter gestor e administrativo, essa
equipe tem afuncdo de articular as a¢bes do Programa nos estados, dando-Ihe unidade (Op.
cit). No periodo dos casos narrados, a CN era formada por um coordenador responsavel
pelos convénios, duas coordenadoras de seguranca agentes da Policia Rodoviaria Federal
responsaveis por articular a seguranca nas intervengdes, uma coordenadora responsavel
pela organizacéo de dados, producdo de materiais diversos, monitoramento das equipes
locais e relatérios para a SDH, outro coordenador que auxiliava diretamente a
coordenadora geral, possuindo ambos mais ou menos as mesmas funcdes de gestéo da
Programa. A CN €, portanto, 0 governo, enquanto ator politico e burocrético, segundo a
definicdo que fiz no capitulo anterior. Em relagdo aos casos dos adolescentes protegidos, a
CN se ocupa com aqueles que se tornam “federais”, ou seja, aqueles que precisam de
transferéncia de estado, cuja ameaca é grave e/ou tem ata visibilidade na midia. Sua
funcdo nesses casos ndo € de executar a protecdo, mas sim de articular as equipes estaduais

e 0 NTF e por vezes, decidir como realizar a protecéo.

O NTF e as equipes estaduais sdo formadas através de convénio com organi zagoes
da sociedade civil, intermediadas com érgédos do governo local, preferencialmente uma
secretaria estadual da area social. As organizages da sociedade civil eram, em suamaioria,
atores de referéncia na defesa dos direitos humanos e algumas especificamente dos direitos
das criancas e dos adolescentes. Nao € possivel falar sobre suas atuacdes politicas de forma
generalizada, mas a tendéncia que Galdino (2013) descreve também pode ser encontrada
aqui: dificuldade de realizar uma funcéo critica e de cobranca, de se limitar a executores,

havendo inclusive disputa por convénios. Existe uma instituicdo que atualmente executa

28 Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Bahia, Alagoas, Para, Rio

Grande do Sul, Parand, municipio de S&o Paulo e Distrito Federal.
2 Amazonas, Ceara e grande ABC paulista. Pelas minhas informagfes, apenas o programa do Ceara
foi realmente implementado.
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duas equipes do PPCAAM, uma equipe do PROVITA e uma equipe do PPDDH. Mas em
contraposicdo, em alguns estados foram necessarios diadlogos com as instituicdes que a
principio ndo se interessaram para que elas se inscrevessem e concorressem ao edital. No
altimo ano houveram também instituicdes que desistiram e ndo quiseram renovar o

convénio.

O Nucleo Técnico Federal, onde trabahei, foi criado em 2009 para servir de
assessoria a Coordenacéo Nacional e, segundo seu projeto inicial, “possui como principal
desafio desenvolver uma metodologia de articulagdo em rede para a protecdo e defesa”
(PPCAAM; VIDA E JUVENTUDE, 201_) nos estados em que ndo ha equipe local.

A proposta metodolégica do Nucleo Federa se sustenta na prética
interativa de politicas setoriais para a construgdo de uma agenda comum
de trabaho, entre Governos, Sociedade Civil e Organismos
Internacionais, visando o desenvolvimento de agGes de prevencéo e
atendimento a criangas e adolescentes ameacados de morte e seus
familiares por meio do desenvolvimento dos seguintes eixos. a)
Articulagdo de Rede; b) Diagndstico dos niveis de violéncias nas 16 Ufs,
c) Diagnéstico polidimensional; d) Plano Coletivo de Atendimento —
PCA; €) Monitoramento e avaliagdo. (PPCAAM; VIDA E JUVENTUDE,
201)

Essa ideia era muito baseada no principio de que o PPCAAM era um programa de
cardter emergencia e provisorio, ja que se a rede de servigos funcionasse de maneira
articulada, ela daria conta de realizar a protecéo. Por isso, 0 PPCAAM deveria trabalhar
para fortalecer e articular a rede e para que ndo houvesse necessidade da existéncia do
Programa. Apesar de ser um principio interessante e de ter sido defendido fortemente por
profissionais do NTF, ndo foi possivel sustentalo de fato. Em 2012 a CN investiu na
ampliacdo do Programa, criando novas equipes. Andisando hoje me parece bem
improvavel gue uma instituicéo trabal he para que ndo sgja mais necessaria.

Cano, na consultoria realizada para avaliar o PROVITA em 2010, escreve que as
instituicdes executoras, assim como os profissionais por ela contratados, variam entre um
perfil mais militante e outro mais operador.

Quando o programa foi formulado, ingtituicdes tradicionalmente
acostumadas a cobrar do estado aimplementacéo de politicas plblicas e a

criticar as tentativas de terceirizar os servigos publicos, tiveram de
enfrentar um cenério em que elas proprias passaram a ser um braco dessas
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politicas. Embora muitos participantes do programa afirmem ter clareza
sobre 0 papel exato que corresponde a sociedade civil no programa, ndo
ha dividas de que a questéo da identidade do programa e do papel das
instituicdes ndo-governamentais dentro dele é um tema central por tras de
vérias das discussdes (CANO apud GALDINO, 2013).

Essa diferenca nos entendimentos sobre o papel da organizacdo civil era nitida
dentro PPCAAM. O papel do NTF era uma questéo sempre colocada, havendo interesses
divergentes. A instituicdo da sociedade civil procurava ndo confrontar 0 governo e isso
gerava um ambiente de trabalho dificil, no qual no periodo de existéncia do NTF passaram,
entre técnicas e coordenadoras 0 que corresponde a uma equipe nova, de em média de 7

pessoas, por ano.

Légicas de curto e longo prazo e suas implicacdes

Como observei acima, para aém da protecéo direta dos adolescentes, 0 PPCAAM
também se propde a “mobilizar a sociedade em torno do tema [da violéncia letal entre
jovens]” e a “qualificar a atuacdo da rede, ao buscar dela o cumprimento de seu papel de
gudar a interromper a trgjetoria de violagdes que levaram a crianca e/ou adolescente a
situagdo de vulnerabilidade”. Essas duas frentes de atuagdo se complementam, uma
atuando diante do problema imediato e outra pensando a longo prazo com preocupacoes
mais estruturais. Mas essas duas naturezas de trabalho, por vezes, sdo fontes de fortes
divergéncias sobre as decisdes e acdes dos diferentes profissionais e do programa com um

todo.

A seguir caracterizarei essas duas visdes como de curto e longo prazo, procurando
ser descritiva sem deixar de apontar para os valores que cada uma delas se conecta. Meu
intuito com isso ¢ “passar da analise dos principios formais para as préticas cotidianas da
constituicdo dos direitos, de seus sentidos, usos, apropriacbes e reformulagdes na

particularidade das experiéncias sociais” (SCHUCH, 2006, p.59).

A Vvisdo de curto prazo se preocupa mais com o trabalho da protecéo direta das
vidas ameagadas, ou sgja, dos chamados casos. Embora as profissionais implicadas
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diretamente nesse trabalho sejam as técnicas sociais™, ndo s necessariamente elas que
sempre tendem a pensar o Programa no curto prazo. Essa tendéncia é mais praticada pela
“rede” e pela CN, por diferentes razdes. A rede o faz porque é ai que o caso chega e o
Programa € entendido como unico instrumento eficaz para dar conta do problema. De fato,
0 proprio o discurso oficial € que o Programa deve atuar quando todos os meios
convencionais de protecdo foram esgotados e que deve atuar em rede (PPCAAM, 2010).
Acontece que quase N30 existem outros meios de protecéo para essa especificidade® e os
servicos existentes na rede colocam sérias resisténcia em aceitar um adolescente quando
sd0 ameacados de morte. Assim, o PPCAAM acaba sendo acionado para todo caso de

ameaca de morte e espera-se que ele resolva o problema prati camente sozinho.

Em outro nivel essa perspectiva ¢ ainda associada a uma pratica “governista”,
preocupada com a eficacia na resolucdo dos casos para resguardar a imagem do governo
frente & opinido publica ou mesmo a imagem da pessoa que ocupa um cargo de
coordenacdo frente a seus pares e superiores. O que quero dizer € que existem questdes de
gestdo — uma demanda por resultados, nimeros, cumprimento de metas, diminuicdo de
gastos etc. — que muitas vezes guiam a protecdo mais do que os proprios direitos do
protegido. E através da produgdo de “urgéncias” que fatores outros, externos aos
procedimentos definidos pelo Programa, conseguem prevalecer e muitas vezes definir as
acOes de protecdo.

Interessante é a observagdo de que para aém de demandas dos casos em
gue ha a necessidade de atuacdo de acordo com o que se define como
situacdo emergencia, h4 a producéo de urgéncias. Tal fato pode ser
percebido sempre que h& grande envolvimento midiético, com exposi¢éo
de criangas e/ou adolescentes envolvidos e seus familiares. [...] Portanto,
se ha suspeita de um caso em que haja ameaca de morte e a Ministra se
compromete, 0 PPCAAM entra imediatamente em a¢8o. Assim inimeros
procedimentos sdo atropelados ndo necessariamente pela pericul osidade

do caso, mas sim pela criagdo de uma urgéncia em demonstrar a atuagéo
da Secretaria em solucionar o caso em questdo. [...] Com a producdo de

%0 Uso o termo no feminino durante a maior parte do tempo porque conto pelo menos 17 técnicas do

sexo feminino e 2 do sexo masculino que passaram pelo NTF, tanto na equipe de atendimento quanto na de
monitoramento.

3 Atualmente, a ameaca de morte constitui um dos motivos que justificam a solicitacdo de
atendimento dos adolescentes nos servicos de acolhimento institucional. No documento OrientacGes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009) ha um tépico com procedi mentos e
estratégias a serem realizados nessas situagoes.
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urgéncias, sgja pela quantidade de trabalho e sua decorrente acumul agéo
ou pela ordem superior para resolucdo imediata, o foco em proteger
respeitando e garantindo os direitos humanos, principamente os direitos
das criancas e adolescentes é prejudicado. (OLIVEIRA, 2012, p. 38-39)

Em suma, essa visdo de urgéncia se justifica também por colocar o direito a vida
acima dos outros direitos, a ponto destes poderem ser violados temporariamente em nome
da proteg¢ao do “bem maior”. A possibilidade de violagdo de direitos basicos é assumida no
discurso oficial do Programa e justificada com a recomendacéo de que a protecéo segja

breve e excepcional.

O que acontece nessas situaces € que o Programa assume quase gque sozinho a
responsabilidade pelo caso, em detrimento da atuacdo em rede. Seja por causa da produgéo
de urgéncias, sgja pela omissdo ou fata de condicbes da rede, quando o Programa tem que
arcar sozinho com a protecdo integral, ele cria uma bolha, uma realidade bastante artificial.
Junto a isso, criase um “Estado de excegdo” em que alguns direitos s3o violados e
justificados em nome da seguranca, como 0 acesso a rede de ensino, ao emprego formal, a

beneficios sociais, a meios de comunicagdo e a convivéncia familiar e comunitaria.

As criticas mais comumente feitas a essa perspectiva de curto prazo ndo dizem
tanto sobre 0 excesso de autoridade do Programa, mas sim sobre uma acéo irrefletida da
protecao, das técnicas apenas obedecerem ordens e ficar “apagando fogo”. Isso
atrapalharia a parte analitica do processo de protegdo, a busca por possibilidades de
protecdo mais adequadas e um trabalho qualificado com arede local. Agir em respostas as
urgéncias € visto como um trabalho infinito j& que casos de adolescentes ameacados sdo
inlmeros, entende-se portanto, que o propdsito do Programa ndo é dar conta de todos os

casos de criangas e adol escentes ameacados de morte.

A visdo de longo prazo é caracterizada por pensar que o Programa deve assumir um
papel de articulador de servigcos, muito mais do que de protecdo individual. Essa
perspectiva € assumida dentro do Programa de maneira mais discursiva do que prética. Por
vezes e vista como o ideal de funcionamento dentro do SGD, mas gque nunca foi o centro
das preocupacoes. A falta de empenho nesse papel é facilmente justificavel pela prioridade

que se deve dar aos casos, pois estamos falando de “vidas em jogo”.
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Se na logica de curto prazo o “bem maior” ¢ a vida do individuo, na de longo prazo
€ o ideal democratico, entendido como um Estado e sociedade civil participando da acéo
politica. Na divisdo de funcles, a articulacdo da politica nacional é de responsabilidade da
CN, com capacidade de redlizar parcerias entre ministérios e estabelecer mecanismos
padrdes para a acdo das equipes locais. Mas ndo é necessariamente esse ator do Programa
gue insiste sempre na visao alongo prazo. Esse trabalho de articulagcdo do Programa com
outros 0rgaos do governo ou entidades da sociedade civil acaba sendo feito por quem esta
“na ponta” (técnicas ou coordenadoras locais) nos momentos de urgéncia, ou Sgja, Sem um
plangamento maior e sem um apoio da CN. O resultado € a prevaléncia das relacbes
pessoais que favorece a troca de favores e demanda muito trabalho de quem esta na ponta,
pois € preciso fazer 0 mesmo caminho de criacdo de parceria toda vez que surge a
necessidade.

Nessa visdo, o Programatem um papel fundamental no fortal ecimento democrético,
no sentido de fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos. Essa visdo tende a se frustrar
principalmente quando as proprias entidades da sociedade civil esperam do Estado as
resolucdes para a protegdo. Nesse ideal de democracia, aciona-se a importancia do poder
do Estado e de seu cumprimento as leis. Exige-se a pratica principioldgica do ECA, de que
a protecdo da crianca e o adolescente é responsabilidade de todos, familia, sociedade e
Estado, as vezes passando por cima da complexidade das relacdes entre esses atores na
realidade. Se preocupa com a capacitacao darede, em apontar para os problemas existentes
no sentido de estarem atrasados em relacdo alei. No trabalho com os casos, a preocupacdo
€ com a qualidade do atendimento, do cumprimento dos direitos, fortalecimento da rede e
de responsabilizacdo do SGD por sua auséncia. E como se agissem tendo em vista um
horizonte de um dia fazer funcionar o ideal de Estado responsavel em que os oprimidos

sejam prioridade e os servicos todos funcionem harmonicamente.

Se no curto prazo ha necessidade de mostrar a eficiéncia do Programa, no longo
prazo ha necessidade é trabalhar para que o Programa ndo precise mais existir. Embora a
capacitacdo da rede sgja um trabalho também infinito, acredita-se que se conseguiria um
retorno maior “a longo prazo”. Tem-se a impressdo que esse trabalho é mais produtivo,

pois estruturaria a rede e essa capacitacdo perduraria e evitaria que Nnovos casos surgissem.
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Ha uma crenca na maior estabilidade do sistema do que no das relacbes pessoais. Se ho
curto prazo, o Estado centraliza a protecdo integral, no longo prazo, ele se torna o agente
central de uma “democracia participativa”. Aqui também encorgja-se que o Estado traba he
com a prevencdo, objetivo este que é utilizado como justificativa para intervencdes
impositivas.

A maior criticaaessaVvisao € de que, por ser idealista, quer trabalhar em parceriade
uma rede que ndo existe ou que é precaria. Quer estimular a atuacdo de servicos,
realizando parceria ou mesmo responsabilizando um dos atores da rede pela protecéo,
muitas vezes sem perceber a fragilidade da situagéo. Esse tipo de posicionamento do
Programa pode ocorrer quando o caso ndo cumpre um dos requisitos para a inclusao (como
a voluntariedade do adolescente e ja ter esgotado 0s meios convencionais de protecéo).
Mas também pode ocorrer por conta de uma ma relagdo ou desgaste com a rede local, por
excesso de demanda as equipes do PPCAAM etc. Nessas situagdes em que o Programa
procura “forcar” o funcionamento da rede, uma critica possivel ¢ a de que o Programa esta
sendo irresponsavel, que estaria “fazendo experiéncia” com a vida das criangas e dos

adol escentes.

Considerando a descricdo que fiz anteriormente, pode-se dizer que o NTF tendia a
uma visdo de longo prazo e a CN e arede a de curto prazo, embora dependesse muito da
situacéo. No caso do monitoramento, por exemplo, no momento de escrever o produto, 0
desgjo da CN era que fosse um algo descritivo sobre o contelido das discussdes, a
apresentacdo dos dados em forma de gréaficos e a prestacéo de contas do convénio, focado
quase que na fiscalizacdo da execucdo do programa local. Enquanto o NTF entendia que
deveria ser um relatério analitico que avaliasse os impactos, as boas préticas locais que
poderiam ser padronizadas, as dificuldades de articulagdo entre esferas civil e
governamental, entre esferas estadual e federal, e afim de subsidiar a CN em estabel ecer

parcerias com ministérios e outras instancias.

Mas a linearidade que eu apresento aqui em forma de dois tipos de légica e a
correspondéncia com cada equipe € apenas uma esquematizacdo. Ao acionar uma das

|6gicas na situagdo concreta, nem sempre se tinha essa visdo em profundidade, era como
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puxar um elemento sem necessariamente perceber ou desgar todas as implicagdes que
estdo ligadas aele.

As perspectivas de curto e longo prazo estavam em disputa, mas diferenca de poder
era muito significativa. A impossibilidade de expor o conflito é flagrante diante das
demissBes sem justa causa a pedido da CN e os pedidos de demisséo das proprias
profissionais por causas ndo menos politicas. A possibilidade real da disputa s existe se
houver um certo nivel de descentralizacdo de poder. Certamente 0 que vivi é apenas uma
fase de um processo maior, mas me foi possivel verificar as diferencas em relacéo a gestéo
anterior da CN.

Sobre a posicéo da entidade da sociedade civil, posso afirmar junto com Galdino

(2013) em seu estudo sobre 0 PROVITA, que nesse periodo, ao atuar dentro do Estado ela

esvazia significativamente sua dimensdo politica. Mas ao mesmo tempo tendo ainterpretar
essa posi¢ao ndo reivindicatoria como uma dimensdo politica.

Na tentativa de desempenhar um papel duplo, de executora de politica

publica e de controle socia sobre o Estado, o segundo papel tem ficado

subsumido em razéo do primeiro. Mesmo nos espagos publicos criados

para discutir e aperfeicoar os programas de protecdo, onde a sociedade

civil tem importante destagque, conseguindo colocar pautas que lhes sdo

caras na mesa de negociagdo com o poder publico, ndo se percebe

encaminhamentos substanciais que indiquem que a politica estga

caminhando para a garantia do atendimento das necessidades humanas

dos protegidos na esteira dos bésicos, rumo a sua otimizacdo. Em outras

palavras, ndo se percebe no horizonte dessa politica a concretizagdo dos
direitos humanos das pessoas ameagadas. (Op. cit, 2013, p.186)

Conselho Gestor

O decreto que institui 0 PPCAAM prevé um Conselho Gestor para cada programa
estadual, ele devera ser formado por representantes governamentais e da sociedade civil,
sendo no méximo treze membros conselheiros. Os objetivos do Conselho Gestor séo
acompanhar, avaliar e zelar pela qualidade da execugdo do Programa, garantir sua
continuidade, propor atendimento e inclusdo social aos protegidos e garantir o sigilo dos
dados e informagbes dos sujeitos acompanhados pelo Programa (BRASIL, 2007).
Contudo, na época que participei do monitoramento, poucos estados contavam com o

Conselho Gestor implementado. Interessante também notar que a prerrogativa de criagdo
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do conselho se refere apenas ao nivel estadual, ficando a CN e o NTF sem qualquer tipo de

Orgédo orientador externo.

Alguns governos locais instituiram de decretos estaduais™ para o Programa. Neles
foram regulados os Conselhos Gestores, suas atribuicbes — todos possuem poder
deliberativo sobre a inclusdo ou desligamento de um protegido, mas n&o poderel afirmar
aqui se esse poder é realmente exercido — e 0s membros participantes que sdo

predominantemente de 6rgaos publicos.

Em S8o Paulo, o decreto define que o Conselho Gestor sera presidido pelo
Secretério da Justica e da Defesa da Cidadania, o que contradiz o decreto federal, segundo
0 qual os Conselhos Gestores elegerdo seu presidente.

No Distrito Federal, 0 6rgéo € composto por representantes do Poder Judiciario, do
Ministério Pablico, da Defensoria Publica, representantes de 9 secretarias distritais, um
representante da Associacdo dos Conselheiros Tutelares, um de uma entidade inscrita no
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA), um do Conselho do CDCA e

de programas de pesquisada UnB com teméticas afins.

No Parana o Conselho Gestor € coordenado pela Secretaria de Estado da Crianca e
da Juventude, composto por representantes de duas secretarias estaduais, do Ministério
Publico, do Poder Judiciario, da Policia Federal, Civil e Militar, da entidade executora do
Programa, de uma entidade ndo governamental do Conselho Estadual da Crianca e do

Adolescente, da OAB/PR e do Consalho Permanente dos Direitos Humanos.

Em Minas Gerais, 0 Conselho compde-se de representantes do 6rgdo executor do
PPCAAM, do Conselho Estadual e do Conselho Municipal de Belo Horizonte dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, da Frente de Defesa Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Secretaria de Estado de Defesa Social, Defensoria Publica, do Ministério
Publico, do Poder Judiciario, da Corregedoria da Policia Civil, Corregedoria da Policia
Militar, Frente Parlamentar Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

No trabalho de monitoramento tive contato com as experiéncias de Conselho

2 E possivel acessa-los pelainternet, afonte dessas legislagdes constam nas Referéncias

Bibliograficas
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Gestor de trés equipes. Em uma delas foi relatada uma grande dificuldade em convocar as
secretarias para participar desse espaco, principalmente depois da eleicdo governamental
quando muitas pessoas foram substituidas, desarticulando assim o didogo que havia
acabado de se estabelecer. Segundo as profissionais do Programa local, apesar dos
conselheiros serem de 0Orgdos estratégicos, as pessoas selecionadas para participar do
Conselho Gestor ndo tém poder de decisdo dentro de seus 6rgaos. Segundo elas, existam
pessoas enggjadas, outras que estavam ali obrigadas e a rotatividade era ata, o que
dificultava o avanco do trabalho. Havia uma grande insatisfagdo com a desarticulagdo das
instituicdes, os representantes de cada secretaria ndo conheciam as politicas da outra.
Assim, durante varios meses na reunido do Conselho Gestor, foi feita uma dindmica de
cada secretaria se apresentar. Depois disso, a pauta da drogadicdo e do crack em especifico
foi trazida pelos proprios membros. Nessa época consolidava-se a campanha nacional
“Crack: ¢ possivel vencer”, mas os representantes ndo conseguiam apontar nenhuma
proposta de acdo. 1sso mostra que o impeto pela articulacdo politica eficiente pode levar a
associacdo rapida que se faz entre o perfil dos adolescentes que sdo assassinados e 0
envolvimento com o trafico ou drogadicdo. Ainda segundo as profissionais do PPCAAM
local, pelo fato de a articulacéo de servicos ndo funcionar através do Conselho Gestor,
reunides com cada 6rgdo eram feitas de acordo com necessidades pontuais, devido a
demandas especificas dos casos. Quando aparecem as necessidades e emergéncias, em

geral eram acionados contatos pessoais da rede, por serem mais rgpidos.

Em outro estado a experiéncia foi bem diferente. Em reunido com a equipe técnica,
nos foi informado que as tentativas de criagdo do Conselho Gestor foram boicotadas, até
gue finamente foi explicitamente proibida pela entidade do governo local. Esse 6rgdo
centralizava as decisdes e diante da demanda pela criacéo do Conselho Gestor, formaram
um grupo de apoio formado por comandantes da Policia Em reunido com o governo,
guando colocamos essa questéo nos foi respondido que na sua cidade erainconcebivel esse
tipo de estrutura do Conselho Gestor, pois “as pessoas s&0 Muito ocupadas e 0 tempo
gastam no transito indo de um lado para o outro mais atrapalha do que ajuda do trabalho” e
que “esses espagos de participacdo da sociedade civil s8o sempre um fracasso, nada

consegue ser construido, nada vai para frente”. Como exemplo foram citados os Conselhos
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Tutelares, que eram “uma bagunga e controlados pelo crime organizado”. Por outro lado,
em conversa rapida com as técnicas do Programa, haviam comentado que as €l ei¢des para
os Conselhos Tutelares aconteceria no proximo feriado e que havia sido marcada para tal
data, e realocada em um local distante das comunidades, justamente para preudicar a

participacdo dos moradores.

Encerrada a reuni&o, num momento de conversa informal, a presidente do 6rgéo do
governo local me perguntou se eu achava que o Conselho Gestor funcionava mesmo, se
dava certo em outros estados. A resposta que na época fazia sentido para mim foi a de que
havia dificuldade em todos estados para organizar e de fato manter o Conselho Gestor
funcional, contei que pude observar um estado que estava conseguindo avancar e que
foram precisas muitas tentativas e dispéndio de energia, mas que por tratar-se do Unico
espago “democratico” dentro do Programa, destinado a participacdo de entidades da

sociedade civil, precisava ser estimulado e ndo simplesmente negado ou proibido .

No outro estado o Conselho Gestor era formado principal mente por representantes
do sistema de justica, que acompanhavam os casos e deliberavam sobre a inclusdo ou
desligamento dos adolescentes que muitas vezes o préprio judiciario havia solicitado
protecéo.

As dificuldades encontradas para a implementacdo do conselho gestor eram muito
heterogéneas, de acordo com as caracteristicas do governo local. Mas como pode-se
observar, nos casos que conheci a maior parte dos membros era de 6rgdos publicos e tendia
a dar a0 espagco um cardter de controle sobre os protegidos em vez de se pensar

conjuntamente sobre a protecao.

A divisdo do trabalho.

Vou me estender sobre as fungdes da coordenadora geral, coordenadoras de
seguranca (todas da CN), e das técnicas do NTF. Uma das motivagdes de descrever as
funcbes dos profissionais do Programa é analisar a relagdo individuo e estrutura. Em que
medida a mudanca de pessoas em uma func¢éo tem impacto na conducdo do Programa,
como o poder de decisdo de uma pessoa pode ser utilizado e até onde ele vai na prética.

Como estrutura, hierarquia, governo e valores pessoais convergem e/ou disputam
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interesses nas acOes?

A coordenadora geral tem a funcdo proxima a de uma gestora de politica publica,
pois essencialmente, trata do Programa em seu nivel macro. De acordo com o previsto pelo
decreto 6.231/07 em seu Artigo 4° a coordenadora lida com as questdes politicas das
relacOes entre as esferas nacionais e estaduais. Precisa tomar decisdes sobre o rumo do
Programa, se val seguir para a expansdo, criando equipes em outros estados ou se vai
fortalecer as existentes e as redes locais. Se val investir na divulgacéo do programa, em
maior capacitacdo para os técnicos ou em estudos voltados a prevencéo da violéncia letal,
adotar instrumentos de seguranca para comunicagao etc.

Pude observar duas gestbes diferentes na CN em que o contraste era nitido. Na
primeira, todos coordenadores trabalhavam na mesma sala, as divisdes de funcdes ndo era
muito rigida, era esperado que todos soubessem sobre o trabalho de todos, as funcdes da
CN e NTF eram diferentes e bem definidas. havia apenas uma policial que participava
pontualmente nos casos, ndo havia participagdo da CN nas reunibes do NTF, quando
necessario havia reunides sobre casos especificos entre as duas equipes. Na segunda gestéo
— sobre a qual este estudo fala, pois foi a fase que vivi por mais tempo — a disposi¢cdo
espacial mudou, ficando a coordenadora geral em uma sala sd para ela. Houve o aumento
de um cargo para policia rodoviéria federal. Os técnicos e o Coordenador do NTF pediram
demissdo e equipe foi renovada. Eu, que até entdo era estagiéria, agora recém-formada fui
contratada como técnica para a nova equipe de monitoramento. Houve reestruturacéo e
aumento do contingente do NTF, agora com uma equipe que atendia 0s casos e uma equipe
gue monitoramento. Apesar de 0 NTF ser uma equipe formada por convénio, portanto
gerida por uma entidade da sociedade civil, a contratagdo dos profissionais em aguns
momentos pode ser completamente determinada pela CN. A preferéncia da minha
contratagdo foi anunciada dentro do Programa muito antes da abertura do edital de selecéo.
O fato de eu ter recentemente ingressado no mestrado era sempre lembrado, chegando ao
ponto de me apresentarem como tendo passado em “primeiro lugar”, o que ndo € verdade

e eu fazia questéo de explicar.

Nesse sentido, a depender da pessoa que ocupa um cargo, este pode concentrar
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mais ou menos poder. Mas mais do que isso, fica nitido que a estrutura comporta a
centralizacdo da autoridade e a estimula. Se diferentes pessoas tem o0 poder de modificar a
gestdo, a escolha das pessoas para ocupar 0 cargo segue critérios especificos e estratégicos.
A sdida da antiga coordenadora ndo é descontextualizada desse processo, assim como
nenhuma outra demissao ou admissdo o €. A nova coordenadora, por exemplo, tinha uma
significativa experiéncia profissional na administracdo de unidades de internacdo em Séo
Paulo, onde dentincias de maus-tratos eram comuns™. Na relacdo com o NTF, a olhar o
processo, € possivel ver um esfor¢o para que cada vez mais o NTF fosse uma instituicéo
gue acatasse e executasse as decisdes da CN. Ao resistir, criticar ou ao querer fazer parte
do processo de reflexdo e decisdo, algumas técnicas eram acusadas de quererem boicotar o
Programa e de ser contra o governo, outras se sentiam coagidas, silenciavam e buscavam
em outros lugares forcas para seguir. Ndo sei dizer até que ponto essas questdes sao

generalizadas e sisteméticas na estrutura burocratica estatal.

As coordenadoras de seguranca S80 responsaveis por pensar estrategicamente a ida
das técnicas do NTF para a entrevista de avaiacdo, mas principalmente a retirada do
adolescente daguele local ap6s sua inclusdo, que geralmente envolve embarque em
aeroportos e pode exigir auxilio da Policia Federa e Policia Rodoviaria Federal (PRF).
Informal mente essas policiais se descreviam como o nucleo de inteligéncia do Programa, a
maioria dos documentos que escrevem € de cardter confidenciad e sempre estéo
preocupadas em despistar ou apagar rastros sobre os trgjetos e loca de protecdo dos

adol escentes.

As atribuicdes do NTF, em relacdo aos casos, € atender as demandas dos estados
federativos que ndo possuem equipe propria e fazer a intermediacdo entre duas equipes de
diferentes estados. Assim, todos 0s casos em que as coordenadoras de seguranca atuam
passam pelo NTF, mas o contrario ndo, nem todos os casos do NTF precisam de
articulacbes de seguranca através da PRF. Mas a presenca das agentes acaba adquirindo
outras funcdes. Por estarem presentes nas reunides, elas tomam ciéncia de todos 0s casos,

exercendo um controle da CN e tirando a autonomia nas decisdes do NTF, muitas vezes

¥ Ver hitp://www1.folha.uol.com.br/fol/geral/ult16042000020.htm e
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1604200002.htm
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assumindo o papel da coordenadora técnica do NTF. Como a rotatividade de profissionais
no NTF € muito ata, as agentes além de serem a autoridade em seguranca e representarem
a autoridade do governo federal, sdo também autoridade da experiéncia/histéria, portanto
ensinam como devem ser os fluxos, os detahes da prética. Também atuam na prépria

selecdo das novas técnicas do NTF.

A participacdo direta da CN nos casos é uma caracteristica da nova gestdo. Como
mostra Oliveira (2012) em sua monografia, anteriormente a CN tinha ingeréncia somente
nos casos emblematicos, em geral, com forte repercussdo midiatica. Durante meu periodo
de trabalho, ndo sb6 as coordenadoras de seguranca passaram a participar das reunides
semanais de discussdo de casos do NTF, como também a prépria coordenadora gera
comegou a participar e as reunides foram transferidas para o espaco da SDH. Ela afirmava
fazer questdo de acompanhar os casos apesar de ndo ser sua obrigacéo, dizia gostar de estar

perto das técnicas, do trabalho na ponta.

Essa postura era lembrada em tom critica por profissionais de equipes técnicas,
principalmente quando ocorriam falhas nas outras obrigacdes da coordenadora: quando as
equipes locais passavam meses trabalhando sem receber, quando um protegido perdia
oportunidade de trabalho regular por faltar articulagéo entre servicos, quando da perda de
um cargo na equipe da CN ou quando o 6rgéo do estado ou a instituicéo da sociedade civil
ndo renovava 0 Convénio e 0s casos precisavam ser desligados ou passados para outra

equipe, sobrecarregando-a e fragilizando o trabalho de protecéo.

Como observado por Schuch (2009) a &rea da infancia e juventude é marcada por
um tipo de relacéo profissional onde o comprometimento e 0 estar “proximo as pessoas’ é
muito valorizado. A autora denomina isso de capital militante* e esta presente tanto no
trabalho das técnicas sociais/educadores, como de voluntarios e até das autoridades

3 Nesse tipo de capital, o exercicio da doagdo, do trabalho comprometido e do servir é um critério de

diferenciagdo e valorizacdo do profissional. No caso das autoridades juridicas, nog¢des de “vocacdo” e
“comprometimento pessoal” com os direitos da crianga e do adolescente relativizam a possibilidade de uma
relagdo mecénica e simplista entre “capital juridico” e posigdo no campo de poder. A autora encontra esse
comportamento em varios profissionais envolvidos com a tematica de adolescentes infratores ou usuérios de
drogas (SCHUCH, 2009).
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envolvidas com o tema da crianca e do adolescente®™. Schuch narra, por exemplo, sua

experiéncia com um juiz da areadainfancia e juventude.

para se aproximar da comunidade, havia um visivel esforgo — tanto ético
guanto estético -, em destituir sinais de um distanciamento social entre os
agentes judiciais e o publico atendido, que se evidenciava numa
disposicao corporal despojada e até mesmo nas proprias roupas utilizadas
por alguns agentes judiciais. O caso de um juiz dainfancia e juventude de
uma cidade do interior do estado do Rio Grande do Sul é significativo,
pois ele utiliza um estilo informal de vestir, trgjando calgas jeans e malhas
e aproveitando para ser, ele proprio, um modelo pedagdgico para 0s
adolescentes (SCHUCH, 2009, p. 170).

Tal participacéo € estimulada formamente pelos érgéos oficiais do Judiciario e do
Ministério Publico, exigindo envolvimento com as situagdes geradoras de conflito de seu
publico, por parte dos agentes, para além do conhecimento técnico-juridico. No
PPCAAM, as coordenadoras de seguranca, por exemplo, sdo policiais que realizaram
cursos de formacéo policial em temas ligados a direitos humanos. Ta envolvimento ndo é
completamente desinteressado, mas precisa ser afirmado como sendo algo nobre. Schuch
relaciona essa dinamica a teoria de Mauss (1988) sobre a dadiva: a doacdo, a entrega que

se faz ap outro volta em forma de reconhecimento e de status.

E nesse ponto que o “comprometimento” do trabalho das técnicas e das
coordenadoras se diferencia, apesar de o capital militante aparecer em ambos. Acredito que
no trabalho dos técnicos sociais o retorno da dadiva ou o reconhecimento néo € téo ato
quanto para aqueles que tem mais autoridade. Para lidar com adolescentes, a técnica tem
gue ter um “dom”, um saber e uma sensibilidade especifica de tocar o que € humano e
universal em cada adolescente, por isso o envolvimento faz parte do trabalho e nédo

costuma trazer um grande retorno em termos de status profissional .

O livro do PPCAAM coloca o trabalho dos técnicos que atuam diretamente com os
adolescentes como uma relagcdo de proximidade e confianca que deve ser capaz de

% Cano (apud GALDINO, 2013) observa uma diferenca entre o perfil militante e o perfil operador das

instituicOes da sociedade civil e de seus profissionais no contexto do PROVITA. Embora eu concorde com a
existéncia evidente dessa divisdo, ela € ago que nem sempre podemos observar nos discursos. A auto
identificagdo enquanto militante & uma parte do processo do trabalho com o tema da infancia e dos direitos
humanos. Assim, a diferenciacdo entre militante e operador s6 pode ser entendida diante de praticas
contextualizadas.
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sensibilizar.

O relacionamento da equipe técnica com o protegido e seus familiares
deve ser panteado pelo respeito as diferencas e a diversidade, equilibrio e
confianga capaz de sensibilizar, por meio de uma acdo dialdgica, acerca
da necessidade de preservacéo de sua integridade fisica e emocional e de
ressignificacdo de vida, valores e posturas, a partir da identificacdo das
peculiaridades que conformam o sujeito sob protecéo e do incentivo para
cuidar de si e assumir a responsabilidade pelas escolhas feitas, buscando a
elevacdo de sua autoestima (PPCAAM, 2010, p.81).

Dessa forma o Programa segue a regra da maioria dos trabalhos sociais com
adolescentes no contexto pés-ECA: uma legisacdo que prega uma prética menos
positivista, mais relativizadora e empética, mas nd menos intervencionista. E justamente
através da abertura aos sentimentos, a uma interacéo afetiva que o lugar do educador se
contrapora ao espaco definido para o educando, aquele percebido como necessitando de
atencdo, de vinculos emotivo: um sujeito de acdo e outro sujeito de intervencdo
(SCHUCH, 2009).

Ainda segundo a antropdloga, € através de uma narrativa de que o trabalho € um ato
de amor - uma entrega, quase uma filosofia de vida fundamentada em sentimentos de
transcendentais - que aceita-se seu potencia transformador. Dai seu sentido sentido moral,
seu carater pedagdgico e reformador. Isso faz com que a constituicdo dos direitos dos
adolescentes “perigosos” seja eminentemente inscrita por sentidos de justica num ideal de
pacificacdo e harmonia social.

Se partia aqui de la congtatacion, lamentablemente confirmada por la
historia en forma reiterada, acerca de que las peores atrocidades contrala
infancia se cometieron (y se cometen todavia hoy), mucho méas em
nombre del amor y la compasion que en nombre de la propia represion.
Se trataba (y todavia se trata) de sustituir la mala, pero también la
“buena’ voluntad, nada mas —pero tampoco nada menos — que por la
justicia. En el amor no hay limites, en lajusticia si. Por eso, nada contra
el amor cuando & mismo se presenta como um complemento de la
justicia. Por lo contrario, todo contra e “amor” cuando se presenta como

um sustituto, cinico o ingénuo, de lajusticia. (GARCIA MENDEZ, 2006,
p.17)

Segundo Schuch, os agentes no campo da infancia e adolescéncia atribuem-se
investimentos missionarios e redentores - que € uma reconfiguracéo do que antes eram 0s

investimentos caridosos e salvadores. Existe portanto, uma hierarquia mora e “o esforgo
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reside em “tentar tornar-se um igual, sem nunca se tornar de fato” (SCHUCH, 2009, p.
171). A concepcao de que assegurar direitos significa estar perto do povo, conhecer e
interagir com a comunidade na qual se exerce as funcgbes, apesar de parecer
horizontalizante, funciona no sentido de aumentar o controle institucional. No PPCAAM
esse controle se da tanto no trabalho da técnica e quanto na vida do adolescente,
diminuindo a autonomia e participacéo de profissionais nas decisdes do Programa por um

lado, e fortalecendo as praticas de “conversao”, por outro.

Observa-se, com frequéncia que, apesar das boas intengdes nelas
contidas, 0 que se busca € uma contencdo real do risco ou potencia
desses meninos. A transgressao é normalmente associada a ociosidade —
ao vazio em torno do trabalho. Tem-se em mente que os jovens, €es
préprios, sdo os problemas sociais sobre 0s quais é necessario intervir,
para “salva-los” e “integra-los” a ordem social. Sdo vistos, sob a logica
do sistema e das instituigbes, como atores que operam a margem do
sistema ou contra ele mesmo. Nunca por sua prépria légica. (ADAD,
2011 apud OLIVEIRA, 2012)

E curioso que embora eu conseguisse enxergar dindmica de hierarquia moral
em agumas profissionais, entre aguelas com que eu mais me aproximei ndo consigo
interpretar as motivacOes na ideia de conversdo. Tendo a dizer que entre algumas de nés
havia mais um sentimento de identificacdo com o/a adolescente do que com as institui ¢coes,
sgja 0 Programa, 0 governo, o direito, igrgja ou o Estado. A minha primeira experiéncia
como técnica, narrada no Caso 1, € uma das situaces que me faz repensar essa discussao
da relacdo entre técnica e adolescente para a conversdo do “desnormalizado”, pois ndo era
iSSO 0 que eu sentia. Cheguel a me perguntar se essa ligacéo, essa responsabilidade que eu
sentia na relacdo com a adolescente era em decorréncia da “doacdo” e da “dadiva’
(MAUSS, 1988) e se isso explicava o por qué de apesar de estar satisfeita com a relacdo
que haviamos construido havia também um forte peso que me acompanhava. Eu tinha
certeza que meus sentimentos ndo eram salvacionistas, mas 0S processos que vivemos de
aproximacao, identificagcdo e de diminuicdo da hierarquia moral entre nos, eu sabia que ndo
durariam. As conseguéncias do trabaho iriam impor a objetificaco das relagdes dali pra

frente.

No PPCAAM néo é raro as técnicas precisarem fazer a defesa do adolescente nas
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reunides, pois a tendéncia é o total descrédito e um julgamento moralista a respeito dos
adolescentes e suas familias. Ao mesmo tempo em que oficialmente exige-se a
sensibilidade para o trabalho com adolescentes, nas reunides e ao tomarem decisdes exige-
se que as técnicas sejam “profissionais”. Aquelas que sempre fazem a defesa sdo
consideras ingénuas, que “passam a mao na cabeca” do adolescente, que se deixar
“colocam o protegido de baixo do brago e leva pra casa”. Digo por experiéncia propria que
isso val construindo na profissional um papel duplo e faz com que olhemos para os
protegidos de forma desconfiada, passamos a jogar com 0 adolescente e sua familia,
dizendo que sabemos das “coisas” que eles fizeram, muito embora nao saibamos, s6 para

el es saberem que somos espertas e estamos atentas.

Reconheco ainda que apesar de considerar possivel o trabalho com adolescentes
sem essa identificagdo com ideal de humanizagdo, e de eu mesma, enquanto técnica ndo
pactuar com o discurso de conversdo do adolescente, o trabalho no Programa implica a
intervencdo através de a hierarquia moral. Por outro lado, ainda que o idea de
transformac&o do outro justifique o controle sobre o adolescente, € preciso considerar a
importancia real das transformaces realizadas na vida dos adolescentes e das técnicas. A
questdo agui ndo € indagar para a validade da relacéo assimétrica entre técnica e protegido,
mas sim sobre a instrumentalizacdo que € feita dessa relacdo, questionando ndo sb
eticamente, mas também em termos de efetividade de uma politica publica (pois a
conversdo funciona apenas para uma minoria). Creio que a pratica salvacionista atinja seus
objetivos em alguns casos, mas ela seleciona aqueles que estdo dispostos a esse tipo de
mudanca e segrega 0s outros, tipificando-os como “aqueles que ndo tém jeito e ndo querem

nada com vida”.

Nem toda instituicdo que trabalha com adolescente possui pratica da
intervencdo baseada na relagdo intersubjetiva, tida como mais “moderna’. Em geral, as
instituicdes de internagdo para cumprimento de medida socioeducativa seguem o modelo
da disciplina e coercdo. Pode ser preferivel tratar os adolescentes com a técnica baseada
nos direitos humanos do que com a técnica disciplinadora, porém ambas possuem uma
intencdo de dominacdo. O cardter de conversdo e de hierarquia mora esta presente nos

dois casos: 0 que em um é tentado de forma corretiva e massificadora, no outro é tentado
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de forma sensibilizadora e individualizada.

Segundo o estudo de Gatti no CAJE, é a hierarquia moral que a equipe dirigente
acredita existir entre si e 0s internos que propicia a seus membros a autoridade sobre os
adolescentes (GATTI, 2005, p. 69). A logica da disciplina (a0 contrério da légica dos
direitos) é entendida como necessaria para o funcionamento da instituicdo, sem ela
acredita-se que haveria caos e inseguranca para a vida dos profissionais (AGUIAR, 2006,
p.90). A ressocializacdo objetivada pelainstituicdo ndo passa pelo afeto, mas por instilar no
interno a necessidade de identificac8o com valores de “civilidade” e “cidadania”. A relagcdo
dos técnicos com os internos é contréria ao envolvimento afetivo, os agentes estudados por

ela verbalizam sentimentos violentos de 6dio e desgjo de exterminio dos adol escentes.

Diante disso avalio que algumas praticas séo mais “humanizadas” do que outras e
gue servem a publicos diferentes. A experiéncia do Programa aqui estudado mostra isso.
No comego, inspirado PROVITA, as técnicas do PPCAAM utilizavam codinomes e
aparéncia descaracterizada. Lembro-me de uma colega de outra equipe que havia
trabalhado nessa época dizer que isso ndo funcionava com os adolescentes porque eles
percebiam a farsa, “com adolescente vocé s consegue trabahar baseado na confianca’.
Na minha interpretacdo, essa histéria diz muito sobre o que incentivou a mudanga de
metodologia do Programa (e talvez sobre o leve abandono de préticas positivistas no
direito da crianga e do adolescente). O sentimento mais “humanista” ndo surge
espontaneamente nos legisladores e gestores, tornando estes mais compreensivos. A
resisténcia e desconfianca que as adolescentes manifestam frente agqueles com quem néo
possuem uma relacdo significativa certamente € um dos fatores que gera a necessidade de
adaptacdo do sistema de atendimento. Sem uma relagdo em que o outro o trate bem, que
fale direito com ele, muitos desses sujeitos sdo insubordindveis, negam a autoridade e

exigem um tipo de relacdo diferente.

Acredito que dessa forma os “menores” exerceram poder sobre o Estado, a
sociedade e gjudaram a transforméa-los. Mas essa transformagdo é novamente apropriada e
utilizada para fins de controle®. Isso pode ser entendo no estudo de caso, onde a técnica

%6 Nesse tema a antropol ogia, que tem a mesma origem colonizadora, pode contribuir, pois apds muito
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deve conseguir , através de um “processo dialdgico e horizontal”, adquirir e repassar as
informacdes do perfil do adolescente, seus interesses e suas percepcOes sobre as
experiéncias vividas. Como afirma Schuch, “mais que instrumento de luta politica, os
'direitos' se transformam, como vimos, em ferramentas de pacificacéo social, promovidos
por um humanismo supostamente consensual, que desprivilegia as hierarquias e lutas

politicas envolvidas na sua criacéo e difusdo” (SCHUCH, 2006, p.112).

A narrativa sobre o protegido

“abiografia criminal dosindividuos passaajustificar seu assassinio”
(FLAUZINA, 2008, p. 134)
O discurso e a logica de criacdo do PPCAAM véo no sentido de proteger os
adolescentes ndo importa o quio “perigosos” sejam. Foi construido no intuito de garantir a
vida e os direitos dagueles que sd0 ao mesmo tempo atores e vitimas da violéncia
armada®’, aceitando, em tese, a pluraidade possivel e frequente do sujeito. Observo que o
Programa tem a possibilidade de transformar o adolescente classificado como “perigoso”

em um sujeito “em perigo” e até em um “sujeito de direitos” que precisa ser “protegido”.

Querendo marcar sua diferenca em relacdo ao PROVITA, o PPCAAM deixa de
tratar os protegidos como vitimas e/ou testemunhas em processos judiciais e passa a
entender a ameaca como uma fatalidade muitas vezes decorrente questdes mais amplas,
como a negacdo de acesso as politicas publicas e a auséncia de cuidados da familia,
sociedade e Estado. A agéo de protecdo necessariamente deveria “levar em conta essa
trajetdria de violaches e restricdes de direitos se ndo se quisesse repeti-los em um futuro
préximo” (PPCAAM, 2010, p.53). Adotando alinguagem do “sujeito de direitos”, a 1ogica
do Programa se diz centrada no sujeito protegido, “transcendendo assim a visdao focada na

situagdo da ameaca ou da violagdo de direitos” (PPCAAM, 2010, p.44).

Para escapar “da visdo simplista de causa e efeito” (Op. cit, p. 54) que tende a

trabalho de desconstrugdo e autocritica, procura desenvolver uma ética de interferéncia menos colonizadora,
procurando sempre refletir sobre como o trabalho antropol dgico afeta a realidade estudada. Seguindo essa
linha, busca no produzir um conhecimento sobre o outro, mas defende um conhecimento construido com o
outro através de umarelagdo mais simétrica.

3 O PPCAAM se destina criangas e adol escentes ameacados de morte por diversas causas, muitos
protegidos e protegidas ndo cometeram qualquer tipo de ato infracional .
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culpabilizar o sujeito, o Programa trabalha com a ideia de trajetorias. Mas sua perspectiva
ndo deixa de culpabilizar o sujeito: assume-se que a situacdo da ameaca é causada por uma
complexidade de causas, mas a protecdo deve ser feita de modo de modo a “interromper a
trajetoria” que levou a situagdo, caso contrario, “a tendéncia ¢ que ele se ponha em risco

novamente” (Op. cit, p. 46).

s

Entendo que a ideia de trgetéria é importante para justificar as praticas de
prevencdo que o PPCAAM estimula, mas no que diz respeito a metologia da protecéo, a
perspectiva da trgjetéria ndo gera alternativas, ndo escapa a visdo simplista de causa e
efeito, visto que a Unica forma que o Programa coloca para lidar com a trgjetoria é sua

ruptura.

Antecipo aqui a argumentacdo de que a dificuldade de lidar com ameaca de morte
de uma outra forma esta em sintonia com |dgica neoliberal das politicas publicas que o
Estado brasileiro tem adotado, em que predomina o paradigma da individualizagéo.
Condensa-se na trgjetéria individual a complexidade de relacbes que constituem a situagéo
do homicidio anunciado e com isso cria-se a necessidade da intervencéo do Estado. Ou

sgja, a protecdo acaba se tornando a justificava para o controle dos sujeitos problematicos

Como vitimas ou como violadores de direitos, parte deles [dos
protegidos] passa a correr risco de morte em fungdo de suas tragjetorias e
acaba necessitando de protecdo para garantir sua integridade fisica
(PPCAAM, 2010, p.45).

Segundo Agamben, os Estados contemporaneos, ndo sdo instituicdes capazes de
garantir e administrar a ordem, sdo “maquinas de producdo e gestdo da desordem,

permitindo intervengdes que lhes dao legitimidade e poder” (AGAMBEN, 2004, p.12-15).

Embora em um nivel de abstracdo como coloquei anteriormente, o PPCAAM, ao
proteger adolescentes perigosos, assume a ambiguidade de agressor/vitima do sujeito, nos
discursos e nas praticas, o Programa permanece operando a dicotomia “em perigo e
perigosos” ou “vitimas e infratores”: “O PPCAAM, portanto, ¢ um programa que trata
tanto com vitimas, caso das adolescentes provenientes das redes de exploragdo sexual,
como com infratores” (PPCAAM, 2010, p.54). Essa dicotomia ¢ importante porque ela

diferencia a prote¢o dentro do Programa. E agui que a inversio se d& apesar de adotar a
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linguagem dos diretos humanos e nomear o protegido como sujeito de direitos, o Programa

continua a ver nele o “adolescente infrator”.

Boa parte dos ameagados de morte vem de uma trgetoria de conflito com
a led e de auséncia de vinculos familiares e comunitarios que
correspondem a determinadas expectativas de convivio social. S&o
sujeitos que se encontram em situacéo de ruptura com o que lhe é posto e
no limite das violagBes de direitos sofridas e produzidas (Op. cit., p.54).

No artigo “Trgjetorias de vida vulneraveis e os caminhos da protegdo” (Op. cit) é
narrada uma tragjetéria generalizante dos protegidos, ilustrada com pinceladas sobre alguns
adolescentes que passaram pelo Programa onde a superficialidade narrativa é justificada
pelo principio do sigilo.

Os sujeitos protegidos pelo PPCAAM sdo, portanto, oriundos de diversas
situagOes, que vao desde a violéncia familiar ao envolvimento com o
crime organizado, passando por redes de exploragdo sexuad e o

envolvimento com gangues, tudo isso invariavelmente associado a
trgjetdria de rua, em maior ou menor medida (Op. cit., p.53).

A narrativa sobre o sujeito é embasada em um conhecimento social supostamente
especializado. Segundo o livro, todo adolescente € inclinado a transgredir regras, a fase
peculiar de desenvolvimento associada a sua tragjetoria “muitas vezes marcada pelo
abandono desde muito cedo e pela vida nas ruas, que também véo conformando sua
personalidade” (Op. cit., p. 52). Assim, na visdo do PPCAAM os protegidos se
socializaram no habitus da violéncia, isto €, “a violéncia ¢ sua linguagem, sua tatica na luta
pela sobrevivéncia cotidiana, uma indignacdo que o faz confrontar as regras sociais e
arriscar apropria vida, é aforma de buscarem reconhecimento e afirmarem sua identidade”
(BARROS FILHO apud Op. cit.). Como pode-se observar, discursos generalistas baseados
em teorias difundidas da psicologia e da sociologia sdo utilizados para universalizar a fase

da adolescéncia e retiram toda criatividade/reflexividade do sujeito.

Como diria Lahire, ideias como habitus vem em socorro a uma ilusdo socialmente

muito fundamentada: a de homogenei dade/unicidade do ator.

Este tipo de exemplo, gque as vezes condensa ou cumula 0 conjunto das
propriedades estatisticamente mais ligadas a um grupo socia, é Util para
ilustrar model os macrossociol 6gicos. No entanto, pode se tomar enganoso
e caricatural quando n&o tem mais o status de exemplo, mas e tornado
como um caso particular do real. Porque arealidade socia encarnada em
cada ator singular € sempre menos lisa e menos simples que aquele. Além
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disso, se 0s cruzamentos das grandes pesquisas hos indicam as
propriedades, atitudes, praticas, opinides, etc., estatisticamente mais
ligadas a este grupo socia ou aquela categoria social, ndo nos dizem que
cada individuo, que compde 0 grupo ou a categoria, nem sequer amaioria
deles, reline a totalidade, nem mesmo a maioria, dessas propriedades.
(LAHIRE, 2002, p.21)

Essa construcéo narrativa ndo é muito diferente da que era feita décadas e até
séculos atrés em que se afirmava que as experiéncias associadas a trgjetoria de rua eram
propicias a criminalidade. A partir disso afirma-se uma vulnerabilidade que justifica a
institucionalizagio em abrigos, hospitais, prisdes e programas reformadores. E diante
desses conhecimentos sociais que a critica de Elias (1998) faz sentido. O envolvimento
aqui é identificado no tom generalista, amedrontador e sensacionalista com que os gestores

da SDH caracterizam os adol escentes ameacados de morte:

revelam um percurso dramatico, marcado pela fragilidade dos lagos
sociais e familiares, a auséncia de politicas sociais e de protecéo e
violacBes de direitos humanos de todo o tipo. Esse cenario expde criangas
e adolescentes a trgjetdrias associadas a vida nas ruas, ao consumo de
acool e outras drogas, a exploragdo sexua e a pratica de crimes, alguns
delesbéarbaros|[...] (PPCAAM, 2010, p. 45, grifos meus).

Nessa narrativa impressionista, a rua, historicamente associada ao perigo, encontra
continuidade e divide espaco com 0 seu correlato contemporaneo e potencialmente mais
perigoso, o trafico de drogas.

Essa dimensdo da rua pode ser vivida no perder de vista de controles
sociais, favorecendo a constituicdo de subjetividades propensas a se
contrapor a interditos e limites ou até mesmo desenvolvendo relagctes
estreitas com o ilicito, destacando-se o tréfico e o uso de drogas (Op. cit.,
p.52).

Ao contrario do gue essas afirmacdes nos levam a acreditar, posso afirmar que o
Programa ndo possui informagdes sistematizadas sobre a incidéncia da vivéncia de rua
entre os protegidos. Na minha experiéncia nenhum dos casos atendidos tinha a situagéo de
rua como um fator importante na sua trgjetoria a ponto de tomarmos conhecimento. Em
contraponto, a circulacdo entre a casa da mae, casas de conhecidos e casas de acolhimento
era comum na histéria dos adolescentes®. Além disso, estudos académicos “de abordagens

plurais” sobre os sujeitos mostram quais sdo as regras, os 1acos sociais e cuidados préprios

3 Sobre circulagdo de criangas ver Fonseca (2006).
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nadindmicadaruaqgue coexistem com as “vulnerabilidades e perigos” (CALAF, 2007).

O envolvimento com o trafico de drogas na trgetoria dos protegidos é
“comprovado” com os dados do perfil produzido pelo proprio Programa. No site da
Secretaria de Direitos Humanos, na pagina sobre o PPCAAM, encontram-se as principais

causas da ameaca de morte.

sexo masculino (76%), racal/cor negra (75%), 15-17anos (59%), ensino
fundamental incompleto (95%), morava na capital (63%), principa
referencia familiar € a mée (75%), a renda familiar até 1 sal&rio minimo
(57%), ameacado devido ao envolvimento com o tréfico (60%)39

Uma coisa que sempre me chamou atencéo desde o inicio sobre a producéo desses
dados € que ndo havia uma orientacdo padréo para o preenchimento e acabava ficando a
critério de cada técnica ou estagiaria a identificagdo de raca/cor e interpretacéo do motivo
da ameaga, que nem sempre cabia nas categorias preestabel ecidas.

Em um estudo sobre as ameagas dos protegidos no PPCAAM-RJ, Simas (2009)
destrincha a categoria “envolvimento com o trafico” em 8 subcategorias™. Segundo o
autor, a mais frequente entre as oito séo as “préticas de roubos e furtos em territérios
dominados pelo tréfico”, seguido pela “pratica X-9” (delacdo). Rapidamente a associacdo
entre “roubos” e “o envolvimento com o trafico” se mostra frégil, pois conforme Lyra
(2013) o assalto e o roubo estdo em oposi¢do ao trabalho no trafico, isso ndo quer dizer que
tais préticas sgam sempre excludentes, porém é mais provavel gque quem roube no

territorio ndo seja pertencente ao tréfico.

Sobre a prética da delagdo, a categoria esconde a intrinseca participacéo da policia
como provocadora da situacdo, através de préticas ilegais. Dos quatro casos que atendi
pessoalmente, dois haviam sido torturados por policiais (sufocados com saco na cabeca
entre outras coisas) € sua “ameca de morte” era classificada como “envolvimento com o
trafico”. Além disso, qualquer morador do territorio dominado por um grupo do tréfico tem
informacdes e se tornar delator ou pode descumprir alguma ordem do grupo e ser

ameagado, ele ndo precisa estar “envolvido com tréfico”.

39
40

Fonte: site da Secretaria de Direitos Humanos.

S&o elas: praticas de roubos e furtos em territérios dominados pelo tréfico; “X-9” ou delator;
tentativa de abandonar o trafico com furto; queima de arquivo; perda da carga; dividas; troca de comando; e
envolvimento amoroso.
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As outras subcategorias que Simas (2009) descreve também mostram como a
categoria de envolvimento com o trafico gera dados que pouco dizem sobre a realidade e
gudam a difundir uma ideia falsa. Essa questdo também é abordada por Oliveira (2012),
falando da construcdo do trafico de drogas como o inimigo publico no Brasil e sua
associacdo com o perfil dos adolescentes protegidos. Segundo a autora, isso mostra que
politica que embasa 0 PPCAAM se encaixa em uma “estratégia de prevengao ao delito que

contribui para a estigmatizacdo das criangas e adolescentes em questao”.

Apesar de apontar para a representacdo da ameaca por envolvimento com drogas
que harmoniza com as narrativas da seguranca publica, meu objetivo de complexificar
essas categorias ndo € desmenti-las, no sentido de dizer que a maioria dos protegidos ndo é
do tréfico, ou que existem uns que sdo “mais envolvidos do que outros”, mas sim mostrar
que o envolvimento com trafico ndo resume a situagdo de qualgquer adolescente nem

sintetiza os motivos de sua ameaga de morte.

Se a ameaca perpetrada pelo trafico se constitui como aguela modalidade
de risco de morte que mais corresponde aos meninos protegidos sgja no
PPCAAM-RJ ou em outros estados que dispde em sua totalidade
estimativas semelhantes, pode-se dizer que as situacbes geradoras de
maiores cifras de exterminio de adolescentes envolvidos com o tréfico
ndo incidem, de uma forma geral, em decorréncia das seis tipologias
apresentadas. Seja através de relatos dos proprios adolescentes, sgja nos
mai s variados estudos sobre o tema (MISSE 2006, OFRJ 2006, SOARES
2000, ZACONNE 2008) os maiores 6hitos por homicidios desses jovens
ocorrem nas situagfes onde ha os confrontos armados que podem ser de
doistipos. disputa por territorio e incursdo policia (SIMAS, 2009, p.84).

Por fim, quero ressaltar que sintetizacGes, simplificacdes, generalizacbes enquanto
capacidades intelectuais séo formas de conhecer o0 mundo da qual n&o se pode abrir méo.
Com elas, conseguimos entender parte de uma realidade complexa e podemos criar formas
de agir. Justamente pelo fato do conhecimento sempre ser instrumentalizado para a
modificacdo da realidade, ndo se deve deixar de avaliar os efeitos que estamos produzindo.
Além do problema que a esterectipificagdo traz para o conhecimento da redidade, é
também através dela que nega-se a algumas pessoas a possibilidade de ser plural, restringe
a pessoa a uma identidade que escolhemos evidenciar, tomando a parte pel o todo.
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Ovalor davida

Por fim, trago uma breve consideragdo sobre como uma instituicdo pode ser
perigosa ao possuir legitimidade em dizer qual é o sentido que o sujeito d& para sua propria
vida (e a0 mesmo tempo impede que ele mesmo o faca). Na frase abaixo, sintetizando a
narrativa que analisei anteriormente, o Programa define quem é o sujeito ameacado, qual
seu passado e seu futuro:

Do sujeito ameagado de morte, podemos dizer que se trata de um
individuo que j& perdeu todos os seus direitos, humanos e sociais. Sua
histéria de vida o coloca em um ciclo de violagcdes continuas, no qual
perder o direito a propria vida, supostamente o seu bem maior, é perder
apenas mais um direito, em um processo de banalizago da violéncia— e
de sua proépria existéncia — ao qual esta submetido. (PPCAAM, 2010, p.
53)

Desgualificar a existéncia dos adolescentes — existéncia da qual ndo abrem méo —

como indigna, é torna-la descartével e eliminavel. “Desnormalizar” certos tipos sociais é
negar-lhes qualquer outra identidade que ndo a de um ser abjeto (BUTLER, 1999). Meu
objetivo neste estudo ndo era entender o significado que os adolescentes do PPCAAM dé&o
para sua existéncia ou “a qual perguntas suas vidas respondem”. Mas tomo como
pressuposto que a vida, para aém de um direito universal como dizem no Direito, € uma
realizacdo Unica, singular, a0 mesmo tempo em que € plural e potencial. Sobre ela ndo

deveria existir um direito ou qualquer outrainstituicéo capaz de tirar-lhe valor.

No processo de imposi¢do de uma ordem qualguer, sgja 0 pensamento,
sgja a0 mundo exterior, a atitude perante os fragmentos e as parcelas
rejeitadas passam por duas fases. primeiro consideram-se fora do seu
lugar, ameagam a boa ordem das coisas e portanto, sdo repreensiveis e
vigorosamente repelidos|...]. E neste estado que si0 perigosos: sua semi-
identidade agarra-se a eles e a sua presenca compromete a pureza dos
lugares onde sdo intrusos. Mas um longo processo de pulverizagdo, de
dissolucdo e de empobrecimento aguarda todas as cosias fisicas impuras.
No fim, toda a identidade se sumiu. [...] Desprovidos de identidade, os
degjectos ndo sd0 perigosos e nem sequer sdo objetos de percepcoes
ambiguas. Ocupam um lugar bem definido num monte de lixo. Até as
ossadas dos reis defuntos ndo causam especial medo ou respeito e aideia
de que 0 ar estd impregnado da poeira dos cadaveres de racas passadas
ndo abalaninguém (DOUGLAS, 1991, p.116)
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CONSIDERACOESFINAIS.

Neste trabalho procurei trazer algumas reflexdes a respeito do homicidio de
adolescentes e das instituicbes publicas, mais especificamente a partir de minha
experiéncia no Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte.
Meu objetivo era fazer isso de uma forma academicamente aceita e socialmente relevante,
a0 mesmo tempo em gue ndo deixa-se de ser sensivel e ética em relacdo a todos aqueles

gue o tema atinge.

Para dar conta do objeto foi necessario entender a constituicdo dos homicidios de
adolescentes negros como um problema social que hoje esta presente na agenda do
governo, mas cuja histéria € mais longa. Essa historia é construida por diversos atores
sociais cujo discurso se contrapde aquele que relvindica a maior repressao e criminalizacdo

aos “inimigos da paz social”.

Sendo o conhecimento e a producéo de dados meios importantes para legitimar
narrativas seja quais forem, procurei entender a relacdo entre a construcdo de saberes e a
transformacdo social. Para isso utilizei a teoria de Douglas, para quem as instituices
estabelecem dindmicas que se autolegitimam e a teoria de Elias, para quem 0s grupos
humanos tém dificuldade de se autodescentralizar. Essas dindmicas séo determinadas por
questBes psiquicas, politicas e emocionais a0 mesmo tempo. A partir da andlise da
crescente evidenciagdo dos homicidios de jovens negros afirmo que a mudanca nas
instituicdes ocorrem ap mesmo tempo através da socializagdo, das conjunturas politicas no
governo junto a outros atores sociais e da acumulagdo histérica da luta dos movimentos
sociais.

Pensando nas contribuic¢des cientificas para as quest@es das infancias e juventude,
observei que a interpretacdo generalista do conhecimento biolégico influencia uma
concepcao deficitaria da aptiddo moral de criangas, adolescentes e jovens, impedindo-nos
de entendé-los enquanto sujeitos sociais de fato. Além disso, as ciéncias sociais, ainda que
com intencdo contraria, muitas vezes fortalecem esteredtipos negativos através da

construcdo de perfis e de narrativas sobre a cultura juvenil, naturalizando uma propenséo a
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violéncia e despolitizando os sujeitos.

Entendendo que os homicidios de adolescentes sdo consequéncia de uma relacéo
historica entre ingtituicfes e a populagdo infanto-juvenil negra, busguel mostrar que uma
histéria da crianca no Brasil que tem como varidvel predominante a desigualdade
econdmica, ndo é suficiente para entender um problema racial estrutural. A intencdo era
contribuir com outros autores para construcdo de uma literatura sobre as infancias negras e
sobre as instituicOes criadas no Brasil que geram o desvalor dessas vidas e tem como
expressdo extrema o exterminio, sgja por meio da exclusdo e discriminacdo ou de acdes
diretas. Por isso volto a época da escraviddo mostrando que as criancas ndo eram poupadas
de tal sistema. As leis que proibiram o tréfico e que libertaram criancas nascidas a partir
de 1871, tiveram o efeito de aumentar o valor da crianga negra enquanto mercadoria. A
instituicdo da familia sagrada n&o reconhecia como legitima a grande maioria das criangas
nascidas de mulheres escravas. Na mesma época, institui¢coes de caridade e de protecéo aos
expostos tinham resisténcia em aceitar criancas negras abandonadas. O trabaho
compulsdrio e a criminalizacdo da vadiagem foram criados a medida em que aumentava o
numero de criangas negras livres e o Estado se via diante da necessidade de controle dessa
popul acéo.

No inicio da Republica, a menoridade se constitui como objeto do trabalho policial
e era identificada segundo determinados perfis, classificada conforme seu grau de
periculosidade. As caracteristicas que denotavam pericul osidade possuiam forte correlacéo
com a cor da pele naqual o sujeito era classificado. Posteriormente, a categoria do menor €
adotada por juristas e entra no Codigo de Menores de 1927 definindo-a de forma a
englobar também as criangas e adolescentes vitimas de violéncia, abandono, em risco
social, em situacdo de trabalho exploratério etc. Mesmo apds o ECA, com a mudanca de
paradigma sobre o sujeito de direitos, a divisdo entre “mais € menos perigosos’ continua
acontecendo, continua sendo racialmente tendenciosa e segue a ldgica policial de
identificar os mais perigosos, os inimigos publicos. Adolescentes negros continuam sendo
amaior parte internada no sistema socioeducativo e a separacdo de mais e menos perigosos
se aperfeicoou dentro das politicas de protegdo. De tal maneira, chego as mesmas

consideracOes que Fonseca e Cardello (2009) sobre os efeitos do jogo discursivo que
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muitos defensores dos direitos da crianca utilizam com a melhor das intences, mas que
serve a0 aprimoramento das formas de controle e criminalizacdo. A definicdo de mais
categorias traz a sensagdo de ordem, de possivel identificagdo de um mal puro e por isso
traz legitimidade para agir de forma ainda mais repressiva Uma maneira que identifiquel
de quebrar com essa l0gica s80 0s questionamentos sobre a legitimidade do sistema de
justica atual e das forcas da ordem vistas nos atos que politizam as mortes sofridas pela

populacdo negra das periferias.

Essa existéncia politica desafina o coro democrético na medida em que
insere no debate politico uma representacéo audivel ndo das demandas de
justica universal, plenamente compreensiveis, mas sobretudo de
demandas de favelados executados por policiais. Pois, como trabahel
anteriormente, a morte dessas pessoas ndo tem sido lidas como um
problema para a democracia, mas justamente como sua salvaguarda
(FELTRAN, 2010, p. 61).

Uma forma de se observar que os discursos de direitos humanos tém servido para
melhor definir o inimigo seguindo a ldgica policial, € analisando a forte coeréncia entre os
discursos de democracia e de seguranca publica ao estabelecerem a definicdo de
“desordem”, de marginalidade e de fronteira para legitimar a intervencdo do Estado e seu

poder soberano.

Procurei demonstrar os limites e a complexidade de préticas de participagdo social
dentro da organizacéo politica hoje existente. A criacdo do PROVITA se deu a partir de
pressdes de organizacOes internacionais € a partir da atuacdo independente de uma
sociedade civil engajada, formada principal mente por profissionais liberais que realizavam
trabalhos voluntarios. Quando essa experiéncia se transforma em um programa de governo,
0 espaco da participacdo social se modifica e a nocdo de protecdo e de sigilo também
(GALDINO, 2013). A criacdo do PPCAAM se da em um contexto diferente. A sociedade
civil contribuiu com producdo de dados sobre homicidios e com a evidenciacéo da questéo
do genocidio da populagdo negra como problema publico. Mas influenciaram pouco na
formulagdo do Programa em si, e hoje contribuem enquanto executoras. Nesse contexto, as
organizacOes da sociedade civil tém uma participaco socia prioritariamente através das
relacdes institucionalizadas com o governo. No caso de uma organizacdo muito
reconhecida, como o caso do Observatério de Favelas, pode acontecer da organizacgao ter
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parceria com 0 governo em algumas frentes e em outras estar confronto com ele,
realizando trabalhos independentes com a populacdo. Mas as organizacdes que dependem

dos projetos do governo para se sustentar, dificilmente mantém essa postura.

Dentro do PPCAAM, especificamente nas equipes federais (CN e NTF), procurei
mostrar os atores ingtitucionais que o compdem, como desempenham seus papeis e quais
sd0 os entendimentos de protecéo e de direito que constroem, a partir das posicdes que
cada um se coloca. A CN acumula a fungdo de gestdo, de coordenagdo de seguranca e
monitoramento, tende a centralizar o poder de diversas maneiras, chegando a administrar

informagdes como sendo segredo de Estado.

Os atores do NTF, principalmente as técnicas, vivem o conflito sobre o papel da
sociedade civil naatual relagdo como governo. A instituicdo da sociedade civil que executa
o Programa por meio do NTF, e que tem executando V&ios outros programas
governamentais, tende a se limitar a um papel de contratante das profissionais — muitas
vezes sem autonomia para admitir ou demitir — e de administradora dos recursos do
convénio. Assim as profissionais que discordavam das posi¢des da SDH, n&o tinham apoio
paradisputar alegitimidade de suas avaliagdes e conhecimentos.

Uma auto-identificacdo enquanto militante por parte das profissionais da area da
crianca e do adolescente € esperada devido a natureza do trabalho, pautado nos valores de
compromisso e doacdo ao préximo. Pessoas em cargos altos recebem reconhecimento,
muitas vezes em forma de algum tipo de promocdo em sua carreira, por se dedicarem a
causa. Ja o trabalho das técnicas e educadoras tém como prerrogativa uma capacidade de
sensibilizagdo dos adolescentes. Esse trabalho que visa transformar a forma como o
adolescente “problematico” leva sua vida tem sido pautado através dos ideais
transcendentais de humanidade (SCHUCH, 2009) que por sua vez séo instrumentalizados
dentro dos programas e politicas publicas para que se atinjam determinados objetivos. Esse
método de conversdo subjetiva pode ser considerado melhor do que os métodos que
procuravam disciplinar através de coercdo fisica, porém o caréter reformista continua,
assim como os problemas éticos. Mesmo nas vezes que 0 atendimento técnico privilegia a
escuta do adolescente como forma de respeité-lo enquanto sujeito e de promover sua
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participacdo e autonomia, essa relacdo ndo chega ao nivel institucional, quebrando a
possi bilidade de continuidade do trabalho dial 6gico.

Os protegidos e protegidas também sdo atores dessa politica e embora suas
observacOes raramente consigam agum tipo de resposta institucional, estdo sempre
opinando sobre a melhor forma de protecdo para suas vidas. Nesses casos, as quebras de

normas sao bastante emblematicas.

Os conselhos gestores constituem uma experiéncia que ndo pude aprofundar, mas
que é constituido por uma pluralidade de atores, podendo assumir diferentes formas de
atuacdo e que € muito influenciado pela conjuntura politica local. Nos locais em que se
constituiu um Conselho Gestor, a maioria dos participantes é de érgéos do Estado, mas isso

ndo tém garantido a articulacéo entre os servicos de protecéo.

S0 essas relacles entre os atores que determinam a forma como a protegdo serd
realizada. Os casos que descrevo sdo agueles em que se tornam “federais” ¢ que por isso
tem a participacdo do 6rgéo da SDH e do NTF. Mas as relagbes entre governo e sociedade
civil sdo constitutivas do Programa como um todo, em qualquer estado da federacéo. Logo,
as dificuldades e solugdes podem ser encontradas de maneiras diferentes, ainda que de

naturezas semelhantes nos niveis locais.

Assim, se a trama institucional, marcada pelos conflitos e disputas por poder e
legitimidade impedem solucBes mais efetivas (GREGORI; SILVA, 2000), o apaziguamento
do conflito, sob uma aparéncia falsa de consenso e democracia, garante a efetivacéo de
uma politica excepcionalista que seleciona as vidas que devem ou ndo devem ser
protegidas — e quando protegidas, essa mesma politica tem o poder de decidir guando
deixardo de ser protegidas. Decisdes que, como mostrel, seguem uma | égica que entende o
adolescente ameagado de morte como alguém que ndo da valor a vida e as regras. O
Programa constr6i uma narrativa sobre a historia de vida do protegido que determina sua
subjetividade, no caso, uma pessoa de alta periculosidade cuja faa ndo é escutada
institucionalmente, pois sua legitimidade Ihe foi tirada devido a sua “histéria de vida”. Por
fim, o Programa segue uma | 6gica que ndo questiona qualquer erro ou abuso de poder de

uma autoridade institucional .
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N&o menos importantes sdo0 as omissdes e os limites do Programa, aquilo com o
qual ele ndo trabalha e ndo atende. Ao fundamentar-se nos principios preconizados no
ECA, o Programa da preferéncia a evidenciar as particularidades de uma faixa etaria sem
articular com questdes relativas as singularidades énico-raciais. Pelo fato do marco lega
dessa politica ser 0 ECA, ela deixa de fora uma parte da populacéo vitima da violéncia
letal. Ou sgja, apesar de diagnosticar a necessidade de protecdo, o Programa ndo faz o
recorte focando a populacdo mais atingida, que seria a populagdo masculina negra de 14 a
24 anos. Formulo a hipétese de que é ao definir seu publico como crianca e adolescente e
nao como jovem negro gue a protecdo e os direitos humanos se faz possivel. Ao mesmo
tempo, o ECA é uma “brecha” no sistema de legislacOes positivistas. Embora ndo esteja
livre dos vicios de uma légica neoliberal e carceréria, €le permite uma maior relativizacdo
através do recorte etério que provavelmente seria invidvel através do recorte racial e assim
torna possivel a existéncia de um programa que é direcionado principalmente para “jovens
negros envolvidos com o tréfico”, porém através uma identidade “menos perigosa”, que € a
de serem criangas e adolescentes. Isto é um programa de protecdo para criancas e
adolescentes ameacados de morte € menos polémico, menos confrontador do que um
programa de protecéo para adolescentes e jovens negros ameacados de morte, embora este

sgjamaisjustificavel diante dos dados de homicidio.

Mesmo utilizando atemética das criancas e adolescentes, o Programa ndo tem forca
politica para que sgja aprovado no poder legisativo. Esse problema, por aguns
denominado de “ditadura da maioria” faz com que pautas que favorecem grupos
minoritarios enfrentem grande desvantagem representativa quando vdo a votacdo. A
solucdo encontrada, ndo por acaso, € a regulacdo por decreto do poder executivo, que
muitas vezes é acusado de populista, ditatorial, mas que no caso do PPCAAM se
justificariapelo principio humanitario. Ao mesmo tempo, sabemos que os Estados em que
mais veementemente se defende a democracia, o poder executivo estabelece acdes de
maneira generalizada, ja ndo se pratica a divisdo equilibrada dos trés poderes — o que

Agamben (2004) denomina de poder soberano nos governos democréti cos.

Outro limite € a representacéo inflacionada da acéo do tréfico de drogas e a baixa

representacao de outras formas historicamente responsaveis por exterminio das popul agdes
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negras. Essa situacdo permite refletir que junto ao discurso protetivo e que se propde a
salvar vidas, 0 Estado realiza praticas violadoras de direitos, praticas estigmatizadoras e
punitivas em nome da seguranca do protegido, mas também em nome da autoridade do
Programa e interesses outros do governo. Na verdade, consoando com a andlise de outros
autores, € possivel perceber que as violagbes sdo constitutivas das acOes e da l6gica do
Estado, onde a desvalorizacéo da vida dos adolescentes e de suas capacidades politicas e

racionais sdo necessérias para ajustificacdo daintervencédo e uso do poder soberano.
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Apéndice
Cronograma de principai s agdes dos diferentes governos ao longo da historia do Brasil que
se relacionavam com as criancgas, adol escentes e jovens negros

1522

1603

1726

1830

1842

Ordenagdes Manuelinas

Ordenacdes Filipinas

Primeira Roda dos Expostos

Cadigo Criminal do Império

Reforma do codigo de processo criminal

N&o tiveram aplicabilidade nas resolugdes dos
conflitos, prevalecia o poder punitivo privado.

Previa que “maior de dezessete anos, e até vinte,
o0 individuo poderia ser punido com a pena de
morte, ao arbitrio do julgador”.

Evidencia o sistema escravocrata e patriarcal e
resguarda as convencdes religiosas. N&o teve
aplicagBdo massiva de seus  dispositivos,
convivendo muito com praticas de punictes
privadas.

Criangas negras expostas representavam um
ndmero irrisorio

Atenua a puni¢cdo na condi¢cdo de menoridade no
caso dos sujeitos livres. Criangas e adolescentes
escravos foram responsabilizados como adultos
até 1885.
Os escravizados eram considerados propriedade
do senhor, mas estavam sujeitos a uma lei pena
diferenciada, muito mais dura inclusive com pena
de morte.

Sinalizaram uma institucionalizacdo do sistema
de vigilancia, os policiais adquirem poder de
magistratura. Convivéncia entre o sistema de
punicles estatal e o privado.

1850

1871

1888

Lei Eusébio de Queirés
imigragdo europeia
Lei do Ventre Livre

Abolicdo da Escravatura

e incentivo a
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Fim do tréafico e politica de embranquecimento,
dando preferéncia ao trabalhador livre banco.

Filhos (as) de escravos (as) ficavam sob o poder e
autoridade dos senhores de suas mées, obrigados
a cri&los e tratélos até a idade de oito anos
completos. Atingida idade os senhores teriam
direito a uma indenizacdo pecunidria, entregando
as criangas negras aos cuidados do Estado, ou
exerciam o direito de opcdo pela utilizagdo dos
Servigos até os vinte e um anos completos como
forma de compensacdo pelas despesas em sua
criagdo, assim complementa Paula 2002, p. 16
apud HINTZE, 2007)




Década | Circular n® 29. Destruicdo dos arquivos da Decreto  n°145. Determinava a  prisdo
1890 | escravidao “correcional” de “mendigos validos, vagabundos
Leis de criminalizagdo da “vadiagem” ou vadios, capoeiras e desordeiros”
1927  Cdbdigo de Menores A legislagdo “corretiva” alcangava apenas 0S
Fim da Roda dos Expostos adolescentes das familias de baixa renda,
estivessem eles abandonados, em conflito com a
lei ou em situacdo de risco social

1937 | Constituicéo Prevé assisténcia a infancia e a juventude,
assegurando-lhes condigdes fisicas e morais para
0 desenvolvimento de sua faculdade

1940 | Criac8o do Departamento Nacional da Criangca| O SAM tinha como missdo amparar, socia mente,

e do Servico de Atendimento ao Menor (SAM) |0s menores carentes abandonados e infratores,
centralizando a execucdo de uma politica de
atendimento, de carater corretivo-repressivo-
assistencial em todo territério nacional. Na
verdade, o SAM foi criado, para cumprir as
medidas aplicadas aos infratores pelo Juiz,
tornando-se mais uma administradora de
instituicbes do que, de fato, uma politica de
atendimento ao infrator (HINTZE, 2007).

1959 | Convencdo Internacional pelos Direitos da Brasil torna-se signatério

Crianca e do Adolescente

1964 Fundagcdo Nacional de Bem-Estar do Menor | Criac8o das FEBEM's, institui¢des voltadas paraa

(FUNABEM) internacdo e reclusdo dos menores em situagdo
irregular, visando sua “protegdo”

1979  Cdbdigo de Menores O principio de dedtituicio do patrio poder
baseado no estado de abandono, através da
sentenca de abandono, possibilitou ao Estado
recolher criangas e jovens em situacdo irregular e
condené&-los ao internato até a maioridade (PAES,
2013)

1989 | Constituicdo Garante como cldusula pétrea a inimputabilidade
penal aos menores de 18 anos.

1990 | Estatuto da Crianca e do Adolescente Doutrina da protegdo integral, porém aumenta a
prética carceréaria de adol escentes.

1996  Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

1998  Criac8o da Secretaria Nacional de Seguranca

Pdblica (SENASP)

Lancado o primeiro Mapa da Violéncia “Os

jovens do Brasil”

2000 |Cria-se diversas politicas para a seguranca Plano Nacional de Seguranca Plblica

publica e direitos humanos
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PNDH 2

Plano de Integracdo e Acompanhamento dos
Programas Sociais de Prevencdo a Violéncia
(PIAPS)




2003

2007

2009
2013

Secretaria de Direitos Humanos ganha status de
ministério

Criacdo do Projeto de Seguranca Publica parao
Brasil

Criacdo do PPCAAM

Criase diversas politicas para a seguranca
publica e direitos humanos

indice de Homicidios na Adolescéncia
Plano Juventude Viva

Programa Naciona de Seguranca Publica e
Cidadania (PRONASCI)

Agenda Social da Crianca e do Adolescente
Compromisso Nacional pela Reducdo da
Violéncia contra a Crianca e o Adolescente
Programa de Reducdo da Violéncia Letal contra
Adolescentes e Jovens (PRVL)

Langcamento do primeiro estudo

A prevencdo a violéncia contra a juventude negra
e 0 combate a banalizag&o da violéncia no Brasil
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ANnexos

Decreto Federd
https://www.planalto.qov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2007/decreto/d6231.htm

Material NTF
http://arquivos.mp.pb.gov.br/psicosocial/programas/nucleo tecnico federal.pdf

Noticiado rolezinho
http://gazetaonline.globo.com/ conteudo/2013/12/noticias/cidades/1470393-1gjistas-e-
funkeiros-criti cam-acao-da-policia-dentro-do-shopping.html

Noticia das escolas estaduai s administradas por militares
http://www.fol hapoliti ca.org/2014/04/polici a-escol a-disci plina.html

Carta do movimento Posso me identificar?
http://www.midiai ndependente.org/pt/red/2004/04/278218.shtml
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