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RESUMO

Este trabalho versa sobre os relatos de policiais, aqui nomeados de Educadores Policiais,
que tiveram contato com criangas e adolescentes envolvidos com o uso ou tréfico de
drogas na escola ou em suas imediag0es. Foram objeto deste estudo os policias que
participaram da 42 edicdo do Curso de Prevencdo do Uso de Drogas para Educadores de
Escolas Publicas. Durante o referido curso foi disponibilizado em ambiente virtual um
questionario composto por 28 questdes. Foram objeto desta analise as questdes de
namero 20, 25, 27 e 28 que eram as que solicitavam que os cursistas relatassem os fatos
com eles ocorridos ou observados sobre criangas e adolescentes envolvidos com 0 uso
ou trafico de drogas no contexto escolar. Para melhor compreensdo do tema utilizou-se
conceitos de redes sociais, abordou-se alguns aspectos da Politica Nacional sobre
Drogas e Politica Nacional de Seguranga Publica com vista a vislumbrar as intervencfes
dos Educadores Policiais como parceiros da escola em um trabalho preventivo ao uso e
trafico de drogas praticado por criangas e adolescentes. Para analise dos resultados da
pesquisa utilizou-se a teoria fenomenoldgica (descricdo, resumo e interpretacdo) dos
relatos, encontrando-se trés categorias a serem analisadas. Categoria | — Policial que ndo
se envolve nos conflitos deixando por conta da familia, escola, conselho tutelar e
juizado da infancia e adolescéncia; Categoria Il — Policial que obedece e aplica a lei,
mas com conflitos; e Categoria Il — Policial Cuidador. A primeira categoria se refere
aos policiais que se veem como simples observadores da lei e da ordem e que néo
devem se envolver nos conflitos, deixando por conta da familia, escola, conselho tutelar
e outros a responsabilidade. Na segunda categoria estdo os policiais que observam as
leis, mas que no momento de fazer o que elas determinam ficam em conflito por
entenderem que apenas 0s encaminhamentos previstos ndo resolverdo o problema. E na
terceira e Ultima categoria encontramos os policiais que observam as leis, mas que
quando da sua aplicacdo procuram dar sentido a elas, ou seja, abrem espago para o
didlogo e tentam entender o contexto no qual o jovem esta inserido, tentando encontrar
saidas mais saudaveis seja por meio de parceria com a familia, escola, apoio da rede e
da comunidade ou de forma isolada.

Palavras-chave: Policial, Prevengédo, Drogas, Criangas e Adolescentes.



ABSTRACT

This work deals with reports of policemen here named Educator Policemen, who had
contact with children and adolescents involved with the use or dealing drugs at school
or in their neighborhood. The object of this study are the cops who participated in the 42
edition of the Course on Prevention of Drug Use for Educators from Public Schools.
During that course there was available in a virtual environment a questionnaire
consisting of 28 questions. The object of this analysis were questions 20, 25, 27 and 28
who requested that the attendants related the facts with them occurring or observed on
children and adolescents involved in the use or drug dealing of drugs in the school
context. To better understand the theme used concepts of social networks were used, and
we discussed some aspects of the National Drug Policy and the National Policy for
Public Security in order to understand the activities of Policemen Educators and school
partners in preventive work of to use and drug dealing committed by children and
adolescents. To analyze the results of the research we used the phenomenological theory
(overview, summary and interpretation) of the reports and we analyzed three categories.
Category | - Policewomen who is not involved in the conflict letting it to the family,
school, tutoring assistance and court childhood and adolescence; Category Il -
Policemen who obey and enforce the Law, but with conflicts, and Category Il -
Caregiver Policemen. The first category refers to the policemen who are seen as mere
observers of the Law and order and should not get involved in conflicts, letting it due to
family, school, tutoring assistance and other liability. The officers who observe the laws,
but when you do it determines are in conflict because they believe that only referrals
provided does not solve the problem are in the second category. In addition, in the third
and last category we find the police officers who observe the laws, but when doing it,
look for making sense of them, in other words, they are opened for dialogue and try to
understand the context in which the youth is inserted. Trying to find healthier solutions
through partnership with family, schools, support and community network or even by
themselves.

Keywords: Policemen, Prevention, Drugs, Children and Adolescents.
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INTRODUCAO

“Ha& um preco a pagar pelo privilégio de "viver em comunidade” — e ele é pequeno e até
invisivel sé enquanto a comunidade for um sonho. O preco é pago em forma de liberdade,
também chamada “autonomia”, “direito a auto-afirmagdo” e “a identidade”. Qualquer que seja
a escolha, ganha-se alguma coisa e perde-se outra. N&o ter comunidade significa néo ter
protecdo; alcancar a comunidade, se isto ocorrer, podera em breve significar perder a liberdade.
A seguranca e a liberdade sdo dois valores igualmente preciosos e desejados que podem ser
bem ou mal equilibrados, mas nunca inteiramente ajustados e sem atrito. De qualquer modo,
nenhuma receita foi inventada até hoje para esse ajuste. O problema é que a receita a partir da
qual as “comunidades realmente existentes” foram feitas torna a contradi¢do entre seguranga e
liberdade mais visivel e mais dificil de consertar.”. (Bauman, 2003. p. 10)

O uso de substancias psicoativas (alcool e outras drogas) ¢ um fenémeno social
complexo e comum nas diversas culturas sendo apresentado com o intuito de interacéo,
confraternizagdo, sensacdo de pertencimento ao grupo e para alivio do sofrimento

psiquico.

Independentemente de o uso de drogas ser para fins religiosos, terapéuticos ou
como alimento, o consumo de drogas sempre existiu desde as primeiras civilizagdes.
Até hoje muitos ainda sonham com um “mundo sem drogas”, entretanto, pode-se
considerar esta possibilidade uma utopia. Talvez a maior dificuldade que temos é saber
como lidar com o fenbmeno para que ele afete 0 menos possivel o convivio social.
Alguns setores da sociedade defendem a proibicdo total das drogas, mas ao longo da
historia — como no caso dos Estados Unidos com a implantagdo da Lei Seca — esta
estratégia tem provado que a tentativa de proibir o uso e venda de drogas possibilita o
surgimento de um mercado paralelo (trafico) que produz ainda mais riqueza e poder

para os que traficam.

Certamente, e como serd abordado em todo o trabalho, lidar com o tema
“drogas” envolve muitas complexidades e requer a colaboragdo de diversos setores e
articulagbes com o0s servicos sociais, escola, familia, seguranca publica e salde.
Devemos entender que o termo “Combate as drogas” remonta aos termos militares e
como tal visa & repressdo. Sendo assim, ndo tem como ideais 0 crescimento e
desenvolvimento saudavel do ser humano, igualdade social, oferta de oportunidades,

nem a¢des de combate & pobreza e ao racismo.



Portanto, os estudos e as acOes de prevencdo quando tratam deste tema devem
basear-se em aspectos éticos bem definidos, principalmente para que a prevencao ndo
tenha o enfoque repressivo e de terror, mas que tenha um modelo educativo voltado para
a saude fisica e mental (Bucher, 2007).

Atualmente as politicas de prevencdo ao uso de drogas sdo planejadas pelo
Ministério da Justica por meio da Secretaria Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (SENAD) e implementadas em parceria com o Ministério da Educagdo (MEC) e
com o Ministério da Justica (MJ). A partir desta parceria, foi possivel a realizagdo da
quarta edicdo do Curso de Prevencdo ao Uso de Drogas para Educadores de Escolas
Plblicas, ocorrido em 2010/2011 e executado conjuntamente com o Programa de
Atencdo e Estudo as Dependéncias Quimicas — PRODEQUI, Laboratério do Programa
de Pds-Graduacdo em Psicologia Clinica e Cultura/PPG PsiCC do Instituto de
Psicologia da Universidade de Brasilia — UnB. Neste contexto de trabalho é que foi

possivel realizar esta pesquisa.

O Curso de Prevencdo ao Uso de Drogas para Educadores de Escolas Publicas
2010/2011 teve como objetivo capacitar professores e comunidade escolar para que
possam identificar o uso de drogas em seus alunos criancas e adolescentes e realizar

encaminhamentos adequados e condizentes com a demanda em diferentes contextos.

Objetivando também alcancar o maior nimero de professores possivel, este
curso foi oferecido na modalidade de ensino a distancia com certificacdo de extensdao
universitaria e prioritariamente nas regides consideradas Territorios de Paz em razdo de

altos indices de violéncia e vulnerabilidade social.

A partir de uma demanda governamental, nesta edicdo 2010/2011, o curso foi
expandido para profissionais da Seguranca Publica, em especial os policiais que
trabalhavam com o PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas),
denominados nesse trabalho como Educador Policial. A especificidade desta edigcdo na
qual incluiu os profissionais de seguranga publica era uma ac¢do que visava realizar
estudo piloto, constituindo uma intervengdo/pesquisa que subsidiaria a capacitacdo
profissional continuada da Seguranga Publica com foco principal na prevencéo.



Neste contexto, o projeto maior que envolve o Curso de Prevencdo ao Uso de
Drogas para Educadores de Escolas Publicas 2010/2011, visou utilizar o ambiente
virtual para aprimorar, propor e construir coletivamente novos espacos para atuagao
preventiva no ambiente escolar. Isto se deve ao fato de entendermos que a escola faz
parte da rede de prevencdo, conforme preconiza a Politica Nacional sobre drogas —
PNAD. A partir do objetivo mais amplo foram elaboradas varias pesquisas e dentre elas
esta, com foco no papel do educador policial, especificamente quando se refere a
criancas e adolescentes que de alguma forma estejam envolvidos com o uso ou trafico

de drogas.

Neste trabalho em especial serd analisado e discutido o papel do Educador
Policial como representante do Estado no contexto de rede de enfrentamento do uso e
trafico de drogas, e ainda, mais especificamente, o seu lugar na prevengdo no ambiente

escolar e quais suas intervengOes nesta situagéo.

Tendo por base a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, paragrafo I,
alineas I, 1l e IV, que dentre outras funcbes, define o papel do policial como o de
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas (...); exercer com
exclusividade as funcfes de policia judicidria da Unido, apurar infragdes penais (...);
incluindo-se também no paréagrafo 5° a funcdo de atuar como policia ostensiva e na
preservacdo da ordem publica. Diante das funcBes especificadas, discutiremos o papel
destes representantes do Estado em uma visdo de rede social. A anélise sera baseada no
relato destes atores e em suas intervencdes junto a criancas e adolescentes envolvidos
com o uso e o trafico de drogas. Com esta andlise identificaremos que papel estes
policiais desempenham na rede de prevencdo e quais articulagdes fazem com vistas ao

atendimento em rede social.

Fazendo um recorte das situacdes-problema encontradas, pode-se citar algumas
para ilustrar tamanha responsabilidade quando estes profissionais tém acesso as criangas
e adolescentes no contexto escolar. Este contato diferenciado permite que sejam vistos
como referenciais, logo, demandados para atuar na fungdo constitucional de policial

repressor e também na de policial educador.



Abaixo seguem alguns exemplos de situagdes-problema retiradas dos relatos de
policiais educadores que participaram do Curso de Prevengdo ao Uso de Drogas para
Educadores de Escolas Publicas 2010/2011.

Situacdo-problema envolvendo a familia versus adolescente/crianca

Tive que repor uma aula em um dia de segunda, foi quando tive o primeiro contato com "R"
(emprega-se aqui apenas a inicial do nome para preservar a identidade da adolescente), o
tema da aula era "maconha” e os seus efeitos na saude, "R" se demonstrou interessada no
assunto quando por vezes eu falava dos efeitos psicoldgicos do THC (Tetrahidrocanabinol) ela
confirmava com a cabega, as vezes com sorrisos, foi quando ja no final da aula ela resolveu
falar e desabafou diante dos outros alunos, disse que a familia toda (irmés cunhados e
padrasto eram traficantes) e que pediam para que ela entregasse as drogas para os clientes
mas afirmou que ndo era usuéria. (17)

Situacdo-problema envolvendo adolescente/crianga versus adolescente/crianca

“A faxineira de uma escola em que eu atuo como instrutor do Proerd presenciou um aluno de
13 anos no banheiro fazendo o uso de inalantes (lol6). Posteriormente foi constatado na
mochila deste aluno varios frascos da referida substancia, tendo o aluno relatado que vendia o
produto ilicito para outros alunos da escola. Foi acionado uma viatura policial para registrar
o fato em boletim de ocorréncia, bem como o pai € a mae do menor infrator. O menor foi
encaminhado ao conselho tutelar, posteriormente entregue aos cuidados dos pais e
encaminhado para acompanhamento psicoldgico em um posto de salde proximo da sua
residéncia. Apds este episodio constatei que os inalantes sdo uma droga muito presente na vida
escolar de varios alunos, tenho intensificado nas minhas aulas os efeitos a saide quanto ao
uso dos inalantes”. (23)

Situacdo-problema envolvendo adolescente/crianga versus traficante

“Observei jovens traficantes buscando se aproximar de alunos para influencia-los. Nao
vendem drogas, sé querem fazer dos alunos amigos para, apés, oferecer. Com o direito de ir e
vir ndo ha amparo legal para retira-los do local (...)

(...) Um adolescente estava no portdo da Escola, quando da abordagem por estar em atitude
suspeita, foi encontrado dentro do guarda-chuva que estava com ele um saco plastico contendo
74 (setenta e quatro) pedras de ‘crack’.”. (48)

Estes sdo alguns exemplos de situagdes-problema em que policiais sdo
demandados na sua fungéo constitucional, mas a partir de um contato mais aproximado

com o adolescente/crianca acabam tendo de exercer o papel de Educador Policial.

O uso de drogas é uma questdo que envolve complexidade em inimeras areas de
uma sociedade, seja ela em sentido individual ou coletivo. A condenacdo do uso de
substancias psicoativas vai depender do contexto sociocultural em analise. Portanto, é
necessario compreender os cédigos contextuais e a forma como a rede de significados

se embrenha na sociedade em geral, bem como entender o tempo histérico do qual se



fala, pois a atribuicdo de valores em qualquer sociedade depende de configuracoes

geograficas e historicas (Velho, 1998).

E na busca de atender a esta demanda de conhecimento sobre as drogas e da
diversidade cultural brasileira sobre o assunto, que se justifica a realizagcdo do presente
trabalho de pesquisa com foco na prevengdo. Para tanto, devemos entender que a rede
social e comunitaria € um suporte para minimizar as dificuldades encontradas e uma
alternativa que faz com que a sociedade se impliqgue com suas questdes procurando

solucBes possiveis para lidar com as situa¢@es enfrentadas no dia a dia.

Um segundo ponto importante é que o papel de varias entidades governamentais

e ndo governamentais podem ser pensadas como suporte e articulacdo na rede social.

Tendo em vista que o0s objetivos deste trabalho tém como base as respostas dadas
pelos policiais educadores que participaram do curso, disp6s-se entdo, a analisar o que

se segue:

1. Qual é a postura do educador policial face ao adolescente? Ele aplica a
lei? Ele procura ouvir o adolescente? Ele assume a corresponsabilidade ou coloca a
culpa em outros?

2. Em quais atitudes tomadas colocam-se como parceiros? Percebem seus
limites e papéis?

3. Aquem atribuem a responsabilidade da intervengdo?

4. O que destacam como principal responsabilidade e papel do educador
policial no contexto escolar quando lidam com criancas e adolescentes envolvidos com
0 uso e trafico de drogas?

5. Quais atores citam como parceiros?

6. Diante das situacOes que Ihe sdo demandadas quais conflitos vivenciam
nesta relacdo para atender a escola e cuidar das criangas e adolescentes ao mesmo tempo?

7. Quais dimensdes da sua subjetividade sdo mobilizadas? Como resolvem

estes conflitos e sofrimentos suscitados? Que mecanismos usam?



Todas as questdes suscitadas sdo de extrema importancia para o ator no cuidado
da crianga e adolescente no contexto escolar X drogas. E necessario analisar suas
formacgbes de vinculo, parcerias conquistadas e confianca adquirida. Estes fatores sdo
primordiais e constantemente requeridos. Por isto a necessidade de analise das questbes
acima de forma critica procurando verificar e estabelecer ndo somente os papéis dados

legalmente, mas aqueles que o contexto exige e permite que sejam realizados.

Objetivo Geral

Esta Pesquisa tem como objetivo geral a analise e discussao do papel do Educador
Policial nas interven¢Ges com criangas e adolescentes como representante do Estado no
contexto de rede de enfrentamento do uso e tréfico de drogas.

Obijetivos Especificos

A andlise dos objetivos refere-se as narrativas dos Educadores Policiais priorizando
0 recorte tematico relativo ao envolvimento de adolescentes com o uso e o tréfico de drogas.

Neste sentido, foi proposto:

1. Identificar as acOes realizadas pelos Educadores Policiais nas narrativas das
situagcBes-problema que contemplam a temética em estudo;

2. Avaliar criticamente a postura adotada pelos Educadores Policiais quanto ao seu
papel diante da situagdo-problema e até que ponto reconhecem seus limites;

3. Compreender os principais desafios dos Educadores Policiais em lidar com
adolescentes envolvidos com o uso e o trafico de drogas, do ponto de vista subjetivo e
objetivo/pratico;

4. Avaliar o reconhecimento e a utilizagdo por parte dos policiais educadores da rede
de apoio no trato com criangas e adolescentes envolvidas no contexto das drogas;

5. Analisar se os policiais educadores se reconhecem como inseridos na rede de apoio

as criangas e adolescentes.



Objetivos Correlatos

1. Subsidiar o avanco da pratica de modo a desenvolver prevengdo universal,
indicada e seletiva em contexto escolar, por meio da analise de narrativas de Educadores
Policiais;

2. Subsidiar a melhoria da capacitagdo dos Educadores Policiais de acordo com a

atual Politica Nacional sobre Drogas (PNAD).

Relevancia social da pesquisa: dados e estudos

Quando falamos do uso de drogas o estudo epidemiolégico nos possibilita
avaliar situaces considerando os usuarios e dependentes de substancias psicotropicas
relacionando-as a outros fatores sociais como acidentes, mortes, intervencdes médicas e

atuacdes policiais no combate ao tréfico.

A mudanca de paradigma referente ao tema drogas também se reflete nos estudos
epidemioldgicos, pois estes investigam os fatores associados ao risco ou protecdo que
incluem caracteristicas bioldgicas, psicolégicas ou sociais que podem ser classificadas
como fatores de risco ou de protecdo associadas ao uso indevido de substancias

psicotrépicas.

Devido a falta de dados epidemiolégicos consistentes, o inicio dos anos 80 foi
um periodo em que se alardeou o uso de drogas ilicitas na populacdo brasileira,
principalmente entre os estudantes. Todavia, a partir de 1987 comegam as pesquisas
epidemioldgicas podendo ser comparados 0s dados reais com 0 senso comum até entdo
em vigéncia. Diversos estudos foram desenvolvidos pelo Centro Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas (CEBRID) do Departamento de Psicobiologia da
Universidade Federal de S&o Paulo. Estes estudos possibilitaram ampliar a visao,
desmistificando a ideia de que o maior uso era de drogas ilicitas e mostrando a
necessidade de politicas publicas voltadas também ao uso das drogas licitas,
principalmente o &lcool e o tabaco. A repeticdo desses estudos em 1990 e o inicio de

outros estudos permitiram abordar o tema de forma mais realista.



Em 2001 foi realizado o “I Levantamento Domiciliar sobre o uso de Drogas
Psicotropicas no Brasil” no qual foram entrevistados moradores das 107 maiores
cidades do pais que possuiam mais de 200 mil habitantes (Carlini, Galduréz, Noto &
Nappo, 2002). Como principais resultados podemos citar que 68,7% dos entrevistados ja
fizeram uso de alcool pelo menos uma vez na vida e a partir do levantamento, a
estimativa de dependentes foi de 11,2%; e que 41,1% dos entrevistados ja fizeram uso
de tabaco pelo menos uma vez na vida e a estimativa de dependentes foi de 9,0%.

Estes dados sdo muito significativos do ponto de vista da salde publica
principalmente no que se refere & sobrecarga do sistema de saude e as diversas formas
de atencdo necessérias a partir da instalacdo da doenca, favorecendo o crescimento dos
gastos com tratamento médico e internacdo hospitalar, aumento dos indices de acidentes
de trabalho, de transito, de violéncia urbana e de mortes prematuras, além da queda de
produtividade dos trabalhadores (Carlini, Galdurdz, Noto & Nappo, 2002).

Além do alcool e tabaco este levantamento também apresentou resultados
importantes sobre o consumo de outras drogas psicotropicas pela populacdo geral e é
importante mostrar como resultado que de todos os entrevistados, pelo menos uma vez
na vida, 6,9% ja fizeram uso de maconha; 2,3% de cocaina; 0,7% de crack; 5,8% de
solventes; e a Regido Norte apresentou o maior indice do Brasil no uso de merla
(subproduto da cocaina), com 1,0% dos entrevistados.

O levantamento de 2003 foi o mais abrangente, pois envolveu 27 capitais
brasileiras e tem como substdncias com maior incidéncia de uso o tabaco (29,5%),
solventes (16,3%) e maconha (11,2%). Estes dados sdo surpreendentes quando
considerados ao senso comum em que se acreditava que a maconha seria a substancia
que apresentasse maior risco entre adolescentes, mas o solvente superou todas as
expectativas, sobressaindo-se com um indice muito elevado de uso dentro da faixa

etaria estudada.

Neste levantamento foi possivel constatar qudo frageis sdo as fiscalizagdes que
impedem a venda de drogas para criangas e adolescentes. Comprar em padarias ou bares
é a forma como elas mais adquirem a bebida alcodlica, seguido de “doacéo” de alguém.
Isto se deve ao fato de haver conivéncia por grande parte da populagdo com relacdo aos

nossos jovens que sao tratados como “mini adultos”.



A partir das primeiras pesquisas houve maiores investimentos na area
culminando em outros levantamentos como o0s ocorridos nos anos de 2004 e 2010 em
que foram realizados os levantamentos V e VI, respectivamente, entre estudantes do
ensino fundamental e médio da rede publica de ensino nas 27 capitais brasileiras.

No primeiro levantamento (2004) os resultados que chamaram atencdo foram
que 65% dos estudantes afirmaram ter consumido bebidas alcodlicas pelo menos uma
vez na vida, o que significa dizer que mais da metade dos estudantes ouvidos ja haviam
experimentado algum tipo de bebida; e o pior é que 12% dos estudantes faziam uso
habitual de bebidas com uma frequéncia de seis ou mais vezes no més gque antecedeu a
pesquisa, demonstrando o alto risco de desenvolvimento de dependéncia quimica. Este
resultado permite dizer que mais de 10% desta populacdo de jovens pode ser incluida na
categoria de usuario abusivo (Galduréz, Noto, Fonseca & Carlini, 2002), sendo que este
fator estd intimamente ligado ao comportamento de dependéncia de substancias
psicoativas. Também foi constatado que 22,6% dos estudantes ja haviam experimentado
outras drogas psicotropicas, excluidos o &lcool e tabaco. Mas, por sua vez, como
resultado do VI Levantamento (2010) esse percentual se elevou para 24,6%.

Com estes levantamentos foi possivel constatar a gravidade do problema
relacionado as drogas no Brasil. Se considerarmos que sdo alunos do ensino
fundamental e médio, teremos a idade aproximada entre 13 e 18 anos. Estes jovens
estdo em pleno desenvolvimento fisico, psiquico e social. O resultado do uso prematuro
de substancias psicotropicas por criancas e adolescentes & preocupante, pois as
consequéncias se mostram no aumento da criminalidade, evasdo e baixo rendimento
escolar, violéncia, envolvimento com o trafico de drogas, desestruturagdo familiar,
acidentes de transito, pouca méo de obra especializada (por vezes devido ao baixo grau
de escolaridade), sobrecarga do sistema que oferece medidas socioeducativas e prisional,
perdas sociais para este publico em especial.

As pesquisas sdo0 muito importantes para dar sentido as preocupacfes sociais
quando o tema é droga ilicita, mas é importante pensar sobre as drogas licitas que
“fazem parte da mesa do brasileiro”, como o alcool, tabaco, energético e outras
normalmente vendidas em drogarias. Tamanha a importancia do achado que os

levantamentos domiciliares apontam que cerca de 12% da populagdo adulta apresenta
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critérios claros de dependéncia de alcool. E ainda, entre adolescentes o consumo é alto,
como demonstrou o V Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas
Psicotropicas entre Estudantes do Ensino Fundamental e Médio da Rede Pdblica de
Ensino nas 27 Capitais Brasileiras (2004).

A apresentacdo destes dados pretende chamar a atengdo dos profissionais de
salde para o tema das drogas e principalmente alertar para a busca de estratégias
preventivas. E perceptivel em todas as pesquisas realizadas por intermédio da Secretaria
Nacional Sobre Drogas (SENAD) que com o avanco da idade das pessoas a tendéncia é
de queda para uso e experimentagcdo de drogas. Isto revela que o consumo de drogas
licitas ou ilicitas apresenta grande incidéncia entre criancas e adolescentes e populacao
mais jovem de modo geral. Portanto, é necessario que sejam tomadas providéncias para

adoc¢do de medidas preventivas que atendam a este publico especifico.

A especificidade do grupo de criangas e adolescentes se deve ao fato de que
durante esta fase eles necessitam explorar, contestar e tracar suas estratégias de

enfrentamento do ambiente social.

Porém, apesar da normalidade de experimentagdo, ha alguns que devido a varios
fatores sociais acabam por se colocar em situacdo de risco. Para entender este publico
em especial é necessaria a compreensao sistémica com a finalidade de analisar a relacéo
do sujeito com o meio. E primordial considerar que além do bioldgico ha o fator socio-
familiar, onde a familia surge como papel estruturante para quem inicia 0s primeiros
passos rumo a independéncia, mas que também deve contar com uma rede de apoio

mais ampla oferecida pela comunidade na qual esta inserido (Sudbrack & Pereira, 2003).

Estudar o tema dependéncia quimica foi algo que despertou a atencdo do
pesquisador desde o inicio da carreira académica (graduacéo), quando foi pesquisada a
“Reflexbes sobre o Alcoolismo e a Neurose Obsessiva”, como tema do trabalho de
conclusdo de curso, realizado no Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB. A
dependéncia quimica foi também objeto de estudo do pesquisador no ambito da
Extensdo Universitaria, realizado na Clinica Renascer (especializada em Dependéncia

Quimica), em parceria com o UniCEUB, o curso tinha como tema “As Toximanias”.
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Com o término da graduacéo, a aprendizagem adquirida, serviu como base nos
atendimentos clinicos no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. Este interesse
se aprofundou com o atendimento clinico a individuos e seus familiares que procuram
servico profissional especializado por ndo conseguirem suspender o uso abusivo de
substéancias, apesar de estarem cientes das perdas sociais, laborais, financeiras e

familiares que o uso de drogas lhes causava.

Durante os atendimentos e diante do sofrimento psicoldgico e fisico destes
sujeitos, percebia-se a dificuldade de adesdo a uma forma de tratamento eficaz e que
pudesse trazer melhor qualidade de vida. A complexidade que envolvia a dependéncia
quimica deixava muitos profissionais frustrados, pois € intricado o entendimento do
tema por envolver diversas areas do conhecimento necessitando de um trabalho

conjunto para obtencdo de resultados favoraveis.

A partir dos estudos da psicanalise, o interesse do pesquisador voltou-se para a
uma compreensdo mais especifica sobre criangas e adolescentes, por chamar atencao a
maneira como esses dependentes quimicos lidavam com suas questbes que de uma
forma ou de outra acabam tendo atitudes infantilizadas. Neste momento, o curso de
especializacdo na area: Clinica Interdisciplinar dos Transtornos Psicopatoldgicos da
Infancia e Adolescéncia — realizado na Universidade Cat6lica de Brasilia — UCB passou
a atender ainda mais aos propdésitos dos estudos sobre o assunto. O trabalho final teve
como titulo “O analista e o trabalho com criangas: a questdo da demanda”. Foi um curso
muito gratificante e que possibilitou um campo maior ainda de viséo sobre o sujeito. A
partir dai, a atuacdo foi de forma ainda mais diferenciada unindo todos os

conhecimentos adquiridos.

O trabalho desempenhado em uma instituicdo militar, a rigidez da formagéo do
policial, que tem como missdo a defesa do cidadao e do patrimdnio e a manutengéo da
ordem, ndo inclui nesta formag&o, o exercicio da atuacdo do militar no trato especifico
de como lidar com criangas e adolescentes em situagcdo de risco. Muitos dos policiais
acabam aprendendo na pratica ou buscam cursos de aperfeicoamento. Entretanto, os que
ndo conseguem lidar com a complexidade do tema podem adoecer ou desconsideram a

individualidade do sujeito, tratando todos da mesma forma.
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Analisar o papel dos Educadores Policiais foi interessante e instigante, pois as
instituicOes policiais tém sua atuacdo prevista na Constituicdo Federal e em diversas
outras leis federais, estaduais e municipais. No entanto, seu papel nestas esferas de
governo apresenta-se como de coator. E um papel a priori repressivo. Porém, a
prevencdo requer outra forma de visualizagdo do problema. Requer uma estratégia de

empoderamento do sujeito para dar-lhe condigdes de escolha (Zemel, 2010).

Para melhor compreenséo do trabalho e da analise que se procedera mais adiante,
é necessario situar o leitor e chamar a sua atencdo para alguns conceitos importantes
quando tratamos do uso de drogas envolvendo criancas e adolescentes no ambiente
escolar, familiar e social. Estes conceitos também contém algumas informagdes que
podem dar pistas e subsidiar medidas preventivas visando atitudes proativas quando se
aborda um tema de tamanha complexidade. Para elucidacdo do presente trabalho
pretendeu-se trazer alguns conceitos importantes como os de adolescentes levando em
consideracdo as mudancas de paradigmas ocorridas durante séculos; o que é
considerado como situacdo de risco e de protecdo; o que sdo redes sociais dos
adolescentes e 0 que se considera como situagdo-problema.

Para efeito de analise no presente trabalho, serd utilizado o conceito de situacéo-
problema tendo como base alguns autores que consideram o tema como sendo fatos do

cotidiano ou forma e recurso do processo ensino-aprendizagem.

De modo geral a situacdo-problema pode ser um acontecimento adverso da vida
do individuo e podem envolver complexidade impondo a tomada de decisdo. Neste caso,
0 sujeito é mobilizado a atuar e por vezes a modificar habitos. Estas situacfes podem
resultar de interacdes entre pessoas de forma contextual, assumindo valor particular para
as partes envolvidas com fins de superacdo dos obstaculos advindos dos conflitos
interpessoais (Macedo, 2000).

Ainda de acordo com Macedo (2000), em nossa vivéncia diaria esta presente a
situacdo-problema, seja nos espagos urbanos ou mesmo dentro ou fora da sala de aula.
Para o autor “viver sempre foi uma situacdo-problema” (p. 113) desde o processo em
que se encaminha a civilizagdo, mas também, por outro lado nos impulsiona para

realizacdo pessoal e desenvolvimento das capacidades individuais e coletivas.
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Parafraseando o que diz Perrenoud (2000 como citado por Macedo, 2007),
podemos considerar que a situacdo-problema é recorte de um determinado dominio para
0 qual sdo mobilizados recursos e tomada de decisdes. As situagdes-problema nos

auxiliam no enfrentamento de conflito, na interacéo interpessoal e realizacdo de tarefas.

Quando se propbe uma situacdo-problema, esta abrange diversas areas de
conhecimento, mas sempre como um recorte da realidade. Por isto, para 0s
pesquisadores da area de ensino o entendimento da situacdo-problema e seus conceitos
possibilitara a interdisciplinaridade cabendo ao professor/orientador conduzir o processo
de aprendizagem.

O método da situacdo-problema é tratado por muitos autores como Meirieu
(1998) como sendo uma pratica que possibilita desafiar o educando na busca de
respostas, e esta leva a uma aprendizagem nova, pois participar na elaboragéo de seu
conhecimento € um dos pontos fundamentais para uma aprendizagem de melhor
qualidade. Todavia, a situagdo-problema é um ponto de partida, mas que ndo abre méo
de utilizar conhecimentos anteriormente adquiridos. Perrenoud (2002, p. 109) diz que a
situacdo-problema pode “levar o aluno a investir seus conhecimentos anteriores
disponiveis, bem como suas representacGes, levando-o ao questionamento e a

elaboracdo de novas ideias.”.

Neste sentido, cada situagdo-problema ao mesmo tempo em que desequilibra,
perturba e problematiza também oportuniza para que as partes envolvidas procurem
solucBes possiveis para cada contexto buscando acordo entre elas. Entretanto, pode ser
considerada de outra forma, pois a situagdo-problema pode ser utilizada como uma
ferramenta para auxiliar na aprendizagem direcionando o aprendiz a construcdo de

solucdes possiveis.

O presente trabalho se subdivide em trés capitulos, onde o Capitulo 1 traz o
embasamento tedrico no qual se pretendeu situar o leitor nos conceitos que fomentaram
as discussdes e analises dos dados da pesquisa. Neste capitulo, foi trazido a tona
conceitos relevantes e importantes sobre a prevengdo, o papel da escola e da familia
como socializadoras da crianga e adolescente, os conceitos de rede social, uma breve

introducdo aos conceitos de psicandlise, abordando-se as politicas publicas vigentes,
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sempre focando na prevencdo e no papel do educador policial neste contexto e suas

intervengdes junto a criangas e adolescentes envolvidos com o uso e trafico de drogas.

O capitulo 2 apresenta a metodologia utilizada para analise e coleta de dados que
tem base na pesquisa qualitativa e o instrumento utilizado foi o questionario das
situacOes-problema, disponibilizado aos educadores policiais no modo on line na
internet utilizando a Plataforma Moodle durante o Curso de Prevengdo ao Uso de
Drogas para Educadores das Escolas Publicas 2010/2011 que foi oferecido pela
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) em parceria com o Programa
de Estudo e Atencdo as Dependéncias Quimicas (PRODEQUI) vinculado a
Universidade de Brasilia (UnB). Os dados foram submetidos aos recursos da Analise de
Conteldo e Método Misto, que permitiram construir categorias e subcategorias
tematicas e como o referido curso foi a distancia, foi mediado pela metodologia da
Educacdo a Distancia (EAD).

No Capitulo 3 foram abordados os resultados da pesquisa no qual relatou-se
como o0s mesmos foram encontrados e como se procederam as andlises até a
apresentacdo das categorias e subcategorias. Estas categorias destacam o papel do
educador policial e suas intervencdes junto as criangas e adolescentes envolvidos com o
uso ou tréfico de drogas. Esta andlise ndo objetivou o cunho de critica as atitudes
tomadas, entretanto, o tema foi apresentado na discussdo. Para tentar entender em que
lugar o policial se coloca na intervencéo levou-se em conta trés paradigmas pensados a
partir das mudancas ocorridas no Brasil, levando em conta as politicas publicas que
tratam do uso de drogas relacionado a criangas e adolescentes, escola, redes sociais,

seguranga publica e comunidade.

Ainda neste capitulo, procurou-se relacionar a teoria de base com os relatos de
intervencdes feitas pelos educadores policiais, trazendo para discussao as possibilidades
e avancos no que diz respeito & prevencdo como foco principal. Nesse sentido, as
intervencdes dos educadores policiais foram analisadas levando-se em conta que estes
fazem parte da rede de apoio comunitario e que as politicas publicas preveem seu papel
no processo preventivo e de controle do uso e trafico de entorpecentes no ambiente

escolar.
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Para fins de analise de resultados da pesquisa foi considerado como primeiro
paradigma os policiais que acreditam que a pobreza gera bandidos; que os jovens que
sdo usuérios de drogas ndo tém mais solucdo a ndo ser o encarceramento e em alguns
casos 0 tratamento; que as familias que ndo dao conta dos cuidados com os filhos
devem ser destituidas do patrio poder. Estes policiais entendem que seu papel se resume
simplesmente ao cumprimento da lei e conducdo do jovem as autoridades competentes.
Assim, estas criancgas e adolescentes devem ser educadas e punidas pelo Estado a fim de
que aprendam por meio da dor e sofrimento as normas sociais. Ainda existem alguns
policiais que pensam desta forma e estdo incumbidos de lidar com criancas e
adolescentes em situacdo de risco no seu dia a dia. Estes policiais s&o considerados

como sendo 0s que estdo neste primeiro paradigma.

Neste paradigma, e pela caracteristica destes policiais, sdo sujeitos que procuram
nédo se envolver afetiva e emocionalmente com os jovens. Usam o mecanismo de defesa

do isolamento para dar conta das demandas.

No segundo paradigma foram considerados os policiais que defendem a garantia
de direitos e protecdo, dando a crianga e adolescente condicdo de cidaddo com direitos e
deveres, mas com foco nas medidas socioeducativas com a finalidade de reintegracéo
do jovem ao convivio social, responsabilizando o Estado pela integridade fisica e
mental quanto ao cumprimento de restricdes de liberdade, bem como envolvimento da

familia em redes sociais de apoio e protecéo.

S4o policiais que ja sairam do paradigma anterior, mas que cometem “deslizes” e
em situacGes mais complicadas retomam as ideias de que devem tratar as criangas como
pequenos adultos. S&o policiais que cumprem as leis, mas diferentemente dos anteriores,
eles a questionam apesar de ndo fazerem muito além disto. Se importam com o jovem,

mas colocam a culpa em outro: escola, familia, comunidade e Estado.

No terceiro e Gltimo paradigma, encontram-se os policiais que garantem 0s
direitos dos adolescentes, fazendo cumprir as leis que sdo previstas, mas cobrando seus
deveres diante da sociedade. Os policiais que de forma subjetiva ouvem e d&o atencdo
aos jovens. Estes policiais sdo 0s que apresentam maior sensibilidade e empatia com o0s

alunos.
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Foram selecionados para este terceiro paradigma ndo somente os que aplicam a
lei simplesmente, mas os que procuram entender o contexto do jovem e fazer parte dele;
dar sentido a aplicagdo da lei e apresenta-la como demonstracdo de cuidado e amor e

ndo apenas como punicao.

Neste caso, pode-se entender estes policiais exercendo a fungdo paterna trazida
por Freud em que nela a Lei é colocada para o sujeito, mas por um duplo sentido de
amor e 0dio e € introjetada e respeitada como protecdo, cuidado e possibilidade de

enfrentamento de condicGes adversas com confianga e seguranca.

O ultimo capitulo foi destinado a algumas considerac@es finais tentando trazer
sugestdes para abordagem do tema drogas ampliando as possibilidades de viséo sobre o
papel do educador policial no contexto escolar quando é demandado para intervir com
criancas e adolescentes envolvidos com o uso e trafico de drogas nas escolas e seus

arredores.

Espera-se que todos os investimentos disponibilizados nesta pesquisa possam
ajudar outros pesquisadores e compartilhar tanto com eles quanto com profissionais de
salde, educacdo, assistentes sociais, seguranca publica e demais interessados no tema,
0s conhecimentos aqui adquiridos e as dificuldades encontradas, pois o tema prevencao
as drogas é uma seara em construgdo e portanto, aberto a novos conhecimentos,

questionamentos e consideragdes.
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Capitulo 1 — Fundamentacéao tedrica

1.1 Mudancas de paradigma e evolucédo legal referente a criancas e adolescentes

O embrido e marco legal para comegarem as mudancas com relagdo as criangas e
adolescentes surgem em 12 de outubro de 1927, com o Decreto 17.943-A que consolida
as leis referentes aos menores e institui o Cédigo de Menores. Seus principais destaques
séo os de alterar e substituir concepgOes obsoletas passando a assumir a assisténcia ao
menor de idade sob a perspectiva educacional. Abandonou-se a ideia de repressdo e
punicdo para dar lugar & educacdo. Desse modo chegou-se a conclusdo de que questdes
relativas a infancia e adolescéncia devem ser abordadas de forma diferenciada.

O Caodigo de Menores até entdo vigente foi revogado pela Lei n° 6.697 de 10 de
outubro de 1979 por ja ser alvo de reclamagGes e criticas por parte dos aplicadores do
direito, para a instituicdo do Novo Codigo de Menores. A partir dai com a instituigdo
deste, surge a possibilidade de cuidado especial com a crianca e o adolescente em
situacdo de risco. Para este Codigo de Menores havia a necessidade de integracéo socio-
familiar para haver uma atengdo mais ampla e que abrangesse ndo sé o adolescente, mas

também o contexto em que vivia, a saber: a sociedade e a familia.

Nota-se que as mudancas de paradigmas com relacdo as drogas sdo muito lenta.
Foram necessarios mais de 50 anos para que houvesse alguma mudanca significativa.
Algumas vezes quando estas mudancgas chegam a sociedade j& necessitam de outras, ou

seja, algumas leis quando entram em vigor ja estdo obsoletas.

Mesmo com todas as tentativas anteriores, até 1980 a relagdo entre
criancas/adolescentes e situagéo de risco ainda baseava-se no senso comum de que a
pobreza representava uma linha direta para que estes se tornassem “bandidos”. Neste
sentido, a solucdo plausivel até aquele momento era a institucionalizacdo tendo como
consequéncia o “desempoderamento” e desqualificacdo das familias consideradas como
incompetentes para o cuidado dos filhos. Sendo assim, até entdo as politicas publicas
eram destinadas ao combate & marginalidade (Concei¢cdo & Oliveira, 2012). Nesta
pesquisa, 0s policiais que se apresentaram neste pensamento sdo 0s que foram
classificados como fazendo parte do primeiro paradigma, como foi explanado na
introducéo.
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Algumas manifestacdes e pressdes internacionais ocorreram buscando um olhar
diferenciado para esta populacdo em especial. Estas influéncias culminaram na
Constituicdo de 1988 que traz em seu texto expressamente a necessidade de prética de
politicas publicas e sociais, por meio de acdes especiais e especificas, que possam

garantir o direito a infancia e adolescéncia.

O Artigo 227, capitulo VII da CF de 1988, deixa clara a intengdo do constituinte

na citacdo abaixo:

Capitulo VII — Da familia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Contudo, estas acOes ainda eram incipientes e havia necessidade de outras mais
precisas e que pudessem dar corpo ao que a Constituicdo de 1988 previa, ou seja,
necessitava-se de uma lei que viesse regulamentar essa protecdo e garantia que no texto

constitucional continuava de forma ampla.

Nos anos 80 alguns movimentos criticavam as posturas vigentes de
assistencialismo e repressdo como forma de lidar com criangas e adolescentes em
contexto de risco. Essa discussdo culminou na criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA Lei 8.069/90). Este estatuto trouxe inovagdes principalmente no que
diz respeito a explicacdo e clarificacdo dos direitos e garantias das criangas e
adolescentes considerando-os como sujeitos em desenvolvimento e que, por sua
condi¢do, deveriam ter um cuidado e tratamento especial que envolvesse familia,

sociedade e Estado.

Entende-se que a mudanca vem ocorrendo paulatinamente e o paradigma de que
a sociedade necessitava ser protegida dos menores infratores passa para um discurso que
garanta a protecdo da crianca e do adolescente. Neste caso, 0s jovens passam agora a
condicdo de pessoas de direito e ndo apenas objeto de medidas judiciais. O foco agora
sdo medidas socio-educativas com enfoque no trabalho pedagdgico e ndo punitivo,
responsabilizando o Estado pela integridade fisica e mental e ainda pelo

desenvolvimento e criagdo de redes de apoio que envolvam a familia e a comunidade
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como co-participadora do processo. Os policiais que estiverem iniciando o pensamento
de que a crianca e adolescente além da aplicacdo da Lei como previsto, condugdo a
delegacia ou conselho tutelar necessitem de outras atitudes do Estado, escola, familia ou
seguranga publica serdo os que foram considerados como fazendo parte do segundo
paradigma, como ja mencionado na introducdo desta pesquisa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi um marco no Brasil por
conseguir trazer para o campo juridico e legal a obrigatoriedade para o Estado, familia e
sociedade de cuidados especiais voltados para este publico em especial. Ele explicita e
regulamenta os direitos e garantias da crianca e adolescente, acima de tudo,
considerando-os como seres humanos em uma fase especial do desenvolvimento e,
portanto, necessitando de protecdo integral por meio de uma responsabilidade
compartilhada.

O ECA foi aclamado no Brasil e no exterior como um grande avango historico
no que se refere a protecdo e garantia de direitos das criancas e adolescentes e traz
consigo alguns principios filoséficos a serem observados, como: a crianca e o
adolescente sdo cidadaos e sujeitos de direito; deve haver um envolvimento social na
garantia desses direitos; deve haver descentralizacdo e cooperagdo entre diversos 0rgdos
para garantia dos direitos; deve haver formalizacdo de politicas publicas para o
atendimento a crianga e adolescente; devem ser criados mecanismos de controle e de
fiscalizacdo para garantia dos direitos; prevé a substituicdo do modelo de sancéo para o
de protecdo; e algumas alteragdes na nomenclatura de termos, que apesar de parecerem
simples, demonstram uma grande mudanca de paradigma: Crianca e adolescente X
Menor; Sujeito em conflito com a Lei X Delinquente; Ato Infracional X Delito; Medida

socioeducativa X pena ou puni¢do (Concei¢do & Oliveira, 2012).

Quando falamos em adolescente, um tema que imediatamente surge é como lidar
com eles em relacdo as drogas e o assedio do trafico. Novamente foram necessarias
mudangas que conseguissem amenizar as discrepancias existentes. Neste caso, com o
advento da Lei n® 11.343/2006 houve mais um avanco significativo com relagdo ao tema.
Dentre as diversas mudancas podemos destacar a diferenciacdo entre o usuério de
drogas e o traficante.
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Nas leis anteriores a diferenciagdo ndo ficava tdo clara como agora, e o
tratamento dado pelos 6rgaos estatais remetia a repressao do usuario sem priorizar o
tratamento. Esta lei prevé que usuario € o individuo que porta a substancia para uso
préprio enquanto o traficante produz e/ou comercializa a droga. Nada mais justo que se
fazer presente na lei esta diferenciagdo que produz uma mudanca de paradigma
extremamente importante do ponto de vista das politicas publicas que se voltam para a
satde em lugar da repressao simplesmente (Conceicdo, Tomasello & Pereira, 2003).

Todas estas mudancas de paradigmas ndo querem dizer que as criancas e
adolescentes serdo tratados como completamente irresponsaveis por seus atos. Neste
caso, quando das atitudes sdo cabiveis medidas mais drésticas, como a privagdo da
liberdade, estas devem ter garantida a protecdo a vida e a integridade fisica e mental,
contengBes sem violéncia, boas condices de acomodagdes e instalagdes. E exigido dos
profissionais que atuam nestes ambientes socio-educativos capacitacdo para lidar com
este publico especifico. Todas as medidas sdcio-educativas tém a proposta de resgate da
cidadania e convivéncia social (Conceic¢do, Tomasello & Pereira, 2003).

1.1.1 Situacéo de risco e de protecéo

Ao falar em criancas e adolescentes e baseado nas mudancas de paradigmas ja
citadas faz-se necessario agora, situar o leitor no que foi considerado e em quais autores
se baseou para pensar situacdo de risco. Aqui, aproveita-se para citar a pesquisa
bibliogréfica realizada por Schenker e Minayo (2005), na qual fizeram um levantamento
sobre as publica¢bes que envolviam o tema Situagdo de risco e protecdo para 0 uso de
drogas na adolescéncia. A partir dos achados, as autoras consideram risco quando o
sujeito se explBe e desta exposicdo advém uma situacdo possivel. Neste caso, a
consequéncia é esperada, mas aceita pelo sujeito como compensadora na busca da
realizacdo de um desejo ou aquisi¢do de um bem. Isto envolve perda, ferimento fisico,
material ou mesmo psicolégico. Para um dos autores por elas pesquisado -
McCrimmond & Werhrung (1986 como citado por Schenker & Minayo, 2005) — a
definig&o de risco envolve trés condigdes como: possibilidade de perda, possibilidade de
ganho e por ultimo quando h& possibilidade de aumento ou diminui¢do do tamanho da

perda ou do ganho que se quer obter.
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Para filosofos como Heidegger (1980, p. 708 como citado por Schenker &
Minayo, 2005), o “risco € inerente a vida, a0 movimento, e a possibilidade de escolha.
Viver € correr risco e por isso a incerteza € um componente essencial da existéncia e

igualmente do conceito de risco”.

Quando falamos da satde publica podemos dizer que risco é quando se sabe que
uma determinada populacdo estd exposta a alguma doenca ou calamidade. Portanto,
pensar em risco ndo significa certeza, mas designa condi¢des ou varidveis vinculadas a
algumas possibilidades. Podem ocorrer fatos negativos se a situagdo de risco se
mantiver. Certamente que 0S riscos aos quais estamos expostos levam em consideragao
também as caracteristicas individuais, o meio social, as condi¢des estruturais e as
socioculturais. Estes fatores isolados nem sempre representam risco em potencial, mas
quando combinados & situagdo intrapsiquica, social e bioldgica “(des)favoraveis”, a
situacdo perigosa pode se concretizar (Schenker & Minayo, 2005).

Geralmente, quando falamos de adolescentes temos que considerar que eles
buscam conhecer novas experiéncias e muitas vezes ndo medem o nivel de risco que
estdo correndo. A sua busca inicial é pelo prazer, contato com outros adolescentes ou
grupos, fazer-se presente, ter autonomia e independéncia, diferenciar-se do contexto
familiar, e ndo estdo pensando em dor e sofrimento que aquele comportamento podera
Ilhe trazer no futuro. Portanto, o outro lado da moeda é que podem tornar-se
dependentes, ndo conseguirem realizar suas tarefas rotineiras, retardar seu
desenvolvimento, e ndo conseguir cumprir seus papeis sociais da vida adulta (Schenker
& Minayo, 2005).

Ainda de acordo com Schenker e Minayo (2005) protecéo envolve cuidado desde
a maternagem. Contudo, entendemos que ndo podemos parar por ai. O Estado também
tem responsabilidades para com alguns cidaddos considerados em condicdes
diferenciadas, como € o caso do adolescente. Proteger significa oferecer condicfes para
0 crescimento e desenvolvimento, fornecer amparo para possibilitar o fortalecimento da

formacéo do sujeito.

Idealizando essa protecdo a ser dispensada aos jovens & que surge o termo
Protecdo Integral. O termo vem a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Ele significa um “empoderamento”, e considera a crianga e 0 Adolescente como sujeitos
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de direitos em situacao especial (em formagéo e desenvolvimento). Dentro dessa ideia, a
protecdo passa a ser obrigacdo de todos: familia, escola, Estado, sociedade e seguranca
publica. A condigdo para promogdo de uma Protecdo Integral diz respeito a utilizar das
experiéncias de varios setores e segmentos da sociedade visando promog¢do de um
crescimento saudavel minimizando 0s riscos a que estdo expostas muitas criancas e

adolescentes e diminuir o ritmo e consequéncia dos problemas sociais que os afetam.

De acordo com a pesquisa de Schenker e Minayo (2005), a énfase atual das
pesquisas visam entender a resiliéncia e sua formagéo, abandonando aos poucos as
abordagens que se centravam apenas nos fatores de risco. Certamente, estes ndo devem
ser desconsiderados. Contudo, muitos estudos enfatizam os elementos positivos dos
individuos. Esta € uma visdo mais otimista para o tema drogas, pois visa promover o
bem-estar do adolescente com base numa aposta em seu potencial de superacdo das
dificuldades e de transformacdo das adversidades e experiéncias traumaticas em pontos
positivos para seu crescimento saudavel, crendo, sobretudo, nas suas habilidades
pessoais e sociais. Neste caso, situagdes traumdticas foram encontradas como
facilitadoras da formagéo de resiliéncia e estdo relacionadas a fatores individuais, como
temperamento, autoestima, autoimagem positiva e capacidade de criar outras estratégias
ativas para lidar com os problemas; fatores familiares, como o suporte, seguranca, bom
relacionamento e harmonia familiar; e fatores ambientais, como o suporte de pessoas

consideradas pelo adolescente como significativas e as experiéncias escolares positivas.

1.1.2 Adolescéncia: conceito e comportamento de risco

“A um sé tempo, 0 jovem aparece como retrato projetivo da sociedade. Condensando angustias,
medos, assim como esperangas em relagdo as tendéncias sociais percebidas no presente, e aos
rumos que essa propensdo imprime na conformacéo social futura, a sociabilidade do jovem
esta totalmente relacionada a contemporéanea.”. (Feffermann, 2006, p.13)

O tema adolescéncia desperta interesse e provoca incobmodo no territério das
pesquisas por ser abrangente, intrigante e instigante. A Crianga e o adolescente passam a
ser considerados em fases do desenvolvimento humano, e como tal necessitando de
apoio e compreensdo dos diversos agentes da sociedade. Isto foi possivel apds a
Revolugédo Industrial com a evolugcdo do conhecimento humano e estudos sobre o

desenvolvimento biopsicossocial (Scivoletto, 2011).
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A Organizacdo Mundial da Saude considera como adolescente o sujeito com
idade entre 12 e 19 anos que traz como marco inicial o surgimento de caracteristicas
sexuais secundarias e marco final a independéncia financeira, em especial. O Art. 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990) diz que: “Considera-se crianga,
para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade”. Contudo, é importante deixar claro que o
processo de adolescéncia esta vinculado a formacgdo identitaria, autoafirmacéo,
desenvolvimento biopsicossocial, dentre outros. O processo normal da adolescéncia €
deixar a dependéncia infantil e adentrar na autonomia do adulto. E nesta transicdo que
ele necessita buscar suas referéncias de identidade interagindo criticamente (Pereira,
2009).

O desenvolvimento psicolégico, acompanhado das mudangas corporais, volta o
olhar do individuo para si, pois surgem demandas até entdo desconhecidas. Neste
contexto, estdo presentes demandas por papéis sociais que geram expectativas para o
sujeito e em qualquer cultura estdo presentes as transformacdes que sdo proprias do
desenvolvimento fisico e psicolégico do individuo nesta faixa etaria. Em nossa
sociedade, por exemplo, tornar-se adulto significa ter independéncia financeira, ter a
capacidade de encarar seu destino e responsabilizar-se por suas decisdes. Por isto €
considerada uma fase muito dificil por ter de encarar a0 mesmo tempo questdes “socialis,

politicas, filosoficas, econbmicas e profissionais” (Scivoletto, 2011).

O adolescente também apresenta outra caracteristica além dos questionamentos.
Estamos falando da experimentacdo normal da fase, vinculado a onipoténcia do
adolescente, timidez e baixa autoestima. Temos ai a formula para torna-lo extremamente
fragilizado, o que pode leva-lo a solugdes inadequadas na tentativa de se impor e
resolver seus problemas, como por exemplo, o envolvimento com as drogas e
criminalidade (Saito, 2008).

Claro que ndo se pretende dizer aqui que todas as atitudes e contextos nos quais
0 adolescente se envolve represente risco. Ha a possibilidade de que seu ambiente
biopsicossocial Ihe apresente fatores de protecdo. Portanto, fatores de risco e protecédo
podem estar presentes no individuo, na familia, na sociedade, na escola, no grupo de
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amigos, na saude, na midia, nas politicas governamentais, entre outros (Saito, 2008;
Scivoletto, 2011).

Contudo, as méas condicGes de vida em que muitas criancas e adolescentes vivem,
submetidos e subjugados pela violéncia podem ndo ser definidoras para adesdo ao crime,
mas propicia que “setores ilegais e criminosos” crescam e aliciem jovens. Quanto maior
a omissdo do Estado, maior a presenca da violéncia como forma de controle da
comunidade pelos criminosos, o que podemos chamar de “a lei do mais forte”. Diante
da fragilidade de lacos sociais, os adolescentes acabam por ingressar na criminalidade, e
neste caso, estdo propicios a conhecerem os lados vantajosos ou ndo dessa “profissao de
risco” tornando-se alvos vulneraveis tanto para policiais e traficantes quanto para a
sociedade. Para Feffermann (2006, p. 14),

“Os jovens pertencentes as classes subalternas vivem em dupla situacéo de risco, pois, vivendo
uma socializacdo incompleta (Adorno, 1993), tém poucas oportunidades de integracdo no
mercado de trabalho, o que se reforca com a baixa escolaridade; assim, sao alvos faceis para as

drogas e o alcool e, quando surpreendidos ao cometerem infracdes, a reprimenda pode custar-
Ihes a vida.”.

Neste contexto, a influéncia da midia corrobora para o estabelecimento de um
rito de passagem para a vida adulta que significa o consumo de drogas como o &lcool e
tabaco. Estes produtos estdo disponiveis em praticamente todos os estabelecimentos
comerciais com controle da venda precério e muitas vezes sdo consumidas por criancas
e adolescentes na presenca da familia. O abuso de alcool e outras drogas podem
desencadear diversas situacOes de vulnerabilidade, expondo o adolescente ao risco de
acidentes, suicidios, violéncia, gravidez ndo planejada e transmissdo de doencas
sexualmente transmissiveis, dentre outros (Cavalcante, Alves & Barroso, 2008).

Em 1988 ocorreu a Segunda Conferéncia Internacional sobre Promocdo da
Saude, em Adelaide, Australia. Nesta conferéncia foi dada extrema importancia ao tema
“0 uso de tabaco e alcool”. Estes foram apontados como protagonistas de grandes riscos

a salde de jovens e adultos requerendo atencdo imediata.

Na Declaracdo de Adelaide® sdo frisados os maleficios causados pelo uso do
alcool, tabaco e outras drogas que trazem distirbios sociais e problemas fisicos e

! Declaracéo de Adelaide. Segunda Conferéncia Internacional sobre promogdo da satde; 5-9 de abril
1988; Adelaide; Au. In: Ministério da Saude (BR). Secretaria de Politicas de Saude. Projeto Promogéo da
Saude. Declaracdo de Alma-Ata; Carta de Ottawa; Declaracdo de Adelaide; Declaracdo de Sundsvall;
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mentais para 0S usuarios e para quem convive com eles. O uso de substancias
psicoativas esta relacionado a baixa produtividade no trabalho e escola, acidentes de
transito e prética de atos infracionais tendo como maiores receptores dos danos a

prépria familia dos usuarios.

De acordo com a Carta de Adelaide, o uso de drogas é um grande causador de
doencas incapacitantes e mortes. Neste caso, é extremamente importante considerar este
fato quando tratamos da vulnerabilidade vivida por criancas e adolescentes, pois esta
pode ser potencializada pelo uso indevido de substéncias psicoativas. Contudo, a
sociedade adota acOes e atitudes paradoxais onde em uma mao condena 0 uso e abuso
de drogas pelos jovens, mas em outra mao permite a propaganda altamente motivadora

do uso por este publico em especial (Cavalcante, Alves & Barroso, 2008).

1.1.3 Do marginal ao desviante: o papel da prevencao

Quando falamos em adolescentes em conflito com a lei pensamos em duas
situacOes: Primeiro, a experiéncia de transgressdo ou comportamento marginal; segundo,
a negociacdo de novas relagdes com normas e poderes e as situag0es que caracterizam
um desvio de conduta (Sudbrack, 2003).

Os estudos de Winnicott (2000) propGem uma caracteristica intrapsiquica para o
desviante. Esse autor considera que o desvio é uma reacdo a falta ou a perda de pessoas
especiais de sua vida afetiva. A impossibilidade de representé-las é satisfeita por meio
da excitagdo. Pelo sentimento de desamparo, utilizam a ruptura e a derrapagem social
com a finalidade de suprir a caréncia primaria e a falta fundamental tendo como pano de
fundo o fantasma da divida e submissdo. Assim agem por desafio, reivindicacao,
transgressdo por entenderem que a sociedade tem uma divida com eles e isto Ihes

autoriza a serem sujeitos da excecdo: fora da lei e da norma.

Alguns adolescentes envolvidos no trafico de drogas se sentem desamparados,

carentes de cuidados primarios e recusam-se a participacao social buscando gratificacéo

Declaracdo de Santafé de Bogota; Declaracdo de Jacarta; Rede de Megapaises; Declaragdo do México.
Brasilia (DF): Ministério da Saude; 2001. p. 25.



26

por meio da exploracdo do outro. Neste caso, se refugiam nas gangues que lhes

permitem afirmar o narcisismo orientado a reivindicacgdo e destruicdo (Sudbrack, 2003).

O processo de redistribuicdo de poderes pelo qual passa o adolescente permite e
cobra uma negociagdo com normas, regras e lei, que devem ser mediadas por terceiros
significantes. Isto é classificado por Sudbrack (2003) como autonomizagdo. Quando
eles ultrapassam os limites, atingindo as infragdes e violagdes lhes é demandado o
interdito. Esta interdicdo é importante quando no seu processo de individuacdo e
identificacdo ndo puderam descobrir o aspecto de protecdo da lei. Certamente isto
desperta 0 aspecto repressivo da mesma. Entretanto, quando as articulacdes entre
desejos e interdicbes ndo sdo reguladas eles desconhecem e desconsideram que o
interdito exista, substituindo-o pela lei do mais forte que € a lei da horda, que no caso
em estudo significa a lei das gangues ou do grupo de traficantes ao qual pertencam. Isto
gera o caréter letal de suas a¢fes contra si mesmo e 0s outros (Sudbrack, 2003).

Podemos pensar neste contexto em dois sujeitos: o que esta a margem e o0 que se
desvia. O papel da prevencdo tem o intuito de reverter ou impedir 0 percurso em que 0s
marginais passem ao desvio. Nesta trajetoria é de suma importancia considerar questfes
relativas a personalidade, mas sem desconsiderar as relacbes familiares, sociais e
contextuais (Sudbrack, 2003).

Pautadas pela l6gica da violéncia e do combate, criancas e adolescentes cada vez
mais cedo cedem aos apelos do mundo do trafico com seus valores e influéncias.
Quando refletimos sobre a influéncia sofrida pelos adolescentes levamos em
consideracdo outro agente importante nesta discussdo que é a reproducgdo cultural da
violéncia e do exterminio que esta presente ndao apenas no mundo do trafico, mas
também no do crime e da policia. Neste caso os adolescentes sdo expostos ao trafico
como um dos participantes de suas redes sociais possibilitando novos modelos de
sociabilidade juvenil, em que se enfraquecem os lagos sociais e 0 respeito aos outros e
suas diferencas (Sudbrack, 2003).
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1.1.4 Consumismo, tréafico e uso de drogas por criancas e adolescentes

A oferta do mercado, longe de dar acesso aos desejos, € ouvida como uma ordem irrefutavel,
um dever a consumir que torna as mercadorias objetos persecutorios, como se eles tivessem o
poder de escolher seus usudrios, de possui-los, ocorrendo a inversdo - um objeto para um

sujeito. (Conte, Oliveira, Henn & Wolff, 2007. p. 98)

O consumismo desenfreado gerado pelas propagandas onde o pertencer a uma
sociedade se mede pelo que se pode adquirir deixa alguns jovens, que ndo se veem
incluidos nesta classe de consumo, como aquém do que a sociedade espera. Neste
contexto, podemos perceber uma “(...) concepcédo de felicidade ligada ao consumo que
tem sido sustentada pelos principios motores da nossa sociedade e que tem levado ao
esfacelamento de um pacto civilizatorio consensuado” (Conte, Oliveira, Henn & Wolff,
2007. p. 104).

Ao se sentirem preteridos em seus direitos alguns jovens reagem de forma
imediata e eles também se dispbem a ndo aceitar os padrGes sociais pregados e
defendidos. O incentivo provocado pelo marketing cria novas e estimula velhas
necessidades que podem ser até “falsas necessidades, necessidades imaginarias,
fetichistas, insufladas pelos recursos da publicidade” (Carneiro, 2006. p. 125).

Fazer parte do “mundo do crime” é, em parte, uma das vertentes de identidade e
de reconhecimento social do jovem, pois a partir do momento que se compara com 0S
demais, o contexto de desigualdade se torna aparente e mais uma vez a sensacdo de
exclusdo os impele ao atalho social. Neste caso, “o trafico de drogas € um prototipo da
sociedade de consumo, mas em adi¢do a outros, expressa toda a violéncia nela embutida
e produz ainda mais violéncia” (Feffermann, 2006, p. 78). H& com isto uma inversdo de
valores onde o externo suplanta o interno, ou seja, o que vale é aquilo que da
visibilidade instantanea e causa espetaculo social (Conte, Oliveira, Henn & Wolff, 2007).
Neste caso, tem-se como fator que favorece a entrada da crianga e adolescente na
criminalidade a falta de perspectiva e alternativa de ascensdo social, os referenciais
familiares e coletivos em uma sociedade de consumo e o fascinio que o “mundo do

crime” exerce sobre elas.

Vale salientar que a necessidade humana € ilimitada e nunca sera suprida e outro
caminho para o consumo que da prazer imediato é a fixagdo nas drogas (Chassaing,
2004). No caso do adolescente envolvido com uso e trafico de drogas, as drogas
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representam duas faces: a de suprir o desejo de consumo e a de ser um mediador social

para alcancga-lo, mantendo-se como forma de relagdo social possivel.

1.1.5 Inclusdo marginal: uma forma (in)direta de exclusdo

Em uma sociedade voltada para o consumo, onde as cobrancas por realizacoes e
independéncia sdo constantes, a sensa¢do de ndo ter atingido estes objetivos pode trazer
inseguranca e a sensac¢ao de ndo pertencimento. Neste contexto, as drogas servem para o
jovem como uma possibilidade de pertencimento, a solugéo para sua baixa autoestima,
tendo a funcdo de medicamento (Scivoletto, 2011). No entanto, este jovem vai atender a
um estere6tipo social ndo aceitavel e serd vitima de diferentes formas de preconceito.
Primeiramente a sociedade globalizada cria para si padrdes que devem ser seguidos a
qualquer custo, mas quando os adolescentes desvirtuam-se destas regras tornam-se
alvos de criticas e sdo automaticamente culpabilizados, sendo objeto de raiva e medo.
Neste caso, “a indlstria cultural, a um sé tempo, contribui na formacdo desse
preconceito e cria mecanismos para eliminar ndo o preconceito, mas 0 sujeito
estereotipado” (Feffermann, 2006, p. 128).

Percebe-se neste contexto que a globalizacdo produz efeitos paradoxais, pois as
relagdes objetivas entram em contradigdo quando dizem que todos possuem as mesmas
oportunidades de ascensdo social e de consumo. A olhos vistos isto é percebido como
faldcia, mas a ideia é defendida com todas as forcas do sistema capitalista. Com este
discurso, ocorre, entdo, a exclusdo (ou inclusdo marginal) de uma massa cada vez mais
significante, de dimensdo marcante nos intercAmbios simbolicos tal como estes se
apresentam e sdo valorizados nas sociedades capitalistas. Isto significa que o consumo
possui dimensdo simbdlica com elevada significacdo social e a promessa de que todos
tém direito a possuir as mesmas coisas que 0s outros tém. Contudo, quando isto ndo
ocorre causa estranheza e frustragdo, dando a sensacdo de desvalorizacdo e

incompeténcia diante de todas as “possibilidades” de possulir.

A massa excluida ainda acredita que haja uma sociedade democratica, com
menos discriminagdes, com mais igualdade e justi¢a. Isto ocorrendo Ihes possibilitaria
integracdo a vida social, com deveres e direitos pressupostos da cidadania. A
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internalizac&o pode se dar pela massificacdo das informacGes fornecidas pelos meios de
comunicagdo que falseiam a realidade e direcionam a vontade politica da populacéo,
manipulando a massa (Graciani, 2013).

Portanto, compreendemos que é constrangedor para 0 jovem ouvir que é capaz,
mas ndo perceber 0s resultados; ouvir que esta incluido na sociedade, mas que sua

inclusdo é a margem do sistema posto.

Quando falamos da sociedade atual e de algumas agdes estatais nos perguntamos
que tipo de inclusdo os jovens tém? Alguns pensadores chegam a falar de exclusédo
social comparando-a com o que chamam de “Inclusdo Marginal” (Feffermann, 2006;
Graciani, 2013).

Ainda dissertando sobre a ideia de inclusdo marginal, além de serem
estigmatizados, muitos jovens correm o risco de serem eliminados por gangues rivais ou
pela propria policia em confrontos armados. Neste caso, a exclusdo social colabora e
corrobora para a inclusdo marginal. Por diversos motivos, o Estado ao longo de décadas
ndo tem conseguido manter as condigdes minimas de dignidade para sua populacéo que
se mantém a margem dos servicos de salde, educacdo e seguranca. Portanto, é
impossivel entender a questdo da drogadicdo fora deste contexto e sem ser influenciada

por ele.

De acordo com Graciani (2013), as politicas publicas no Brasil ndo atingem os
que ela chama de excluidos, seja no plano social, cultural ou mesmo econémico. A
principal manifestacdo desta exclusdo se personifica na dificuldade que alguns tém em
conseguir ter acesso a condigdes minimas de dignidade humana, excluidos da habitacéo,

salde, educacdo e do lazer.

Neste contexto o trafico de drogas € uma atividade das mais lucrativas do mundo
e 0 abuso de criangas e adolescente € comum nesta atividade, favorecendo a exploracéo,
destacando ainda outra exploracdo que ndo a financeira, mas aquela em que se aproveita
de um sujeito que ainda esta em desenvolvimento, fragil e desorganizado e que por isto
é mais vulneravel a manipulacéo e influenciado pelas falsas promessas de aquisicdo de
bens e regalias que ndo conseguem ver em suas casas € em sua comunidade com a

populacgéo trabalhadora. Esta incongruéncia de valores fascina e confunde o adolescente,
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pois muitos deles mantém financeiramente sua familia a partir da renda proporcionada

pelo tréfico.

Nao se esta aqui falando apenas dos excluidos pela pobreza e miséria, pois, caso
contrario, se entraria no mesmo discurso de que o problema é o pobre e revoltado do
sistema. Fala-se aqui também de necessidades simbélicas e psicologicas que
independem da classe social e estas incluem caréncia afetiva, caréncia de referéncia,
necessidade de manutengédo de status familiar para aquisi¢do e sustentacdo de atencdo
muitas vezes ja foi perdida. Isto fica mais claro quando se cita um texto de Maakaroun
como se pode ver abaixo:

“Assim, sem tempo e sem espaco, os adolescentes de hoje continuam némades do imaginario,
excluidos do direito de serem iniciados na realidade. Com limites etarios indefinidos, sem
adultos de referéncia, os sobreviventes da infancia andam as soltas, construindo uma cultura
propria. Nos parques, nos shoppings, com as drogas, 0s enfeites e a aparéncia tipica, eles
constroem uma sociedade marginal. Vistos como ameacas sociais, sdo enfrentados pela forca
policial. Resistindo as pressdes escolares, sdao punidos com avaliagdes tendenciosas e
reprovacdes. Ao final, para alguns, resta o vestibular, que penaliza, humilha e adia a realizagdo

intelectual e pessoal do sujeito. Eis a violéncia sutil, fantasiada de boas inten¢des. Tudo indica
que o presente ndo 0s comporta e que o futuro ndo conta com eles.”. (Maakaroun, 2002, p. 36)

Pensar que o trafico de drogas é exclusividade dos morros e favelas é um engano.
Diversas operacgdes policiais tém “desmantelado” quadrilhas de jovens de classe média
vendendo varios tipos de drogas comercializadas em casas noturnas frequentadas por

jovens de alto poder aquisitivo.

Muitos tém suas explicagdes e acabam por colocar culpa na crise da familia, na
impunidade, ganho facil e consumo garantido, principalmente porque estes jovens tém
acesso direto a ambientes e pessoas com maior poder aquisitivo que néo se dispdem a
sair do conforto e seguranca de suas casas para irem até a “boca” para aquisi¢cdo do
produto.

A sensacdo de impunidade que é alardeado pelo Brasil dizendo que “ricos ndo
vao para a cadeia” faz com que muitos jovens de classe média/alta apostem nisto, e, até
mesmo o traficante aliciador usa isto como incentivo para estes jovens. E mais um
“poder” que eles tém e que lhes fascina, principalmente quando sdo menores, pois ha
duplo incentivo, a menor idade e o alto poder aquisitivo (Feffermann, 2006).

Entretanto, nestes casos, 0 que estd no ndo dito € que os lares se tornaram

pensdes andnimas e vazias onde 0s encontros sdo apenas por acaso e a relagcdo familiar
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estd completamente desgastada. Muitos pais dessa geracao transgressora foram omissos
na educacdo dos filhos e justificativas ndo lhes faltam: falta de tempo, ter de trabalhar
dia noite para dar melhores condi¢fes para a familia, colocar os filhos em uma boa
instituicdo de ensino para ter melhores chances de educé-lo por ndo ter tempo para este

fim, etc.

Porém, vale ressaltar, como ja foi dito em outros momentos, que o delito ndo €
apenas o reflexo da faléncia da autoridade familiar. E um grito e pedido de socorro com
dor e revolta. O pedido € por pais que Ihes ensinem os preceitos morais e de valores que
comegcam pelo afeto, confianca e cumplicidade, e que muitas vezes é substituido por
trocas materiais para camuflar a omissdo do papel da paternidade (W. E. U. Marques,
2003).

Entende-se que o saldo de tudo isto € uma geracdo desorientada e vazia de
perspectivas e valores onde “ndo existe culpa”, pois tudo é permitido e a certeza da
impunidade fortalece o crescimento do nimero de atos infracionais e criminosos. A

liberdade parece falsa e desvirtuada e em nome dela ndo se consegue dizer “NAO”.

E possivel entender que é uma situagdo complicada pela qual passam estes
jovens, pois manter o nivel de vida que pretendem ou no qual foram criados é muito
dificil pelos “meios normais”. Os “brinquedinhos” que seus pais lhes davam sdo
irrisdrios diante da demanda e da necessidade de ostenta¢do da vida adulta. Ter de se
apresentar em festas com carros de luxo e em ambientes muito refinados que geram um
custo elevadissimo, principalmente para um jovem que ainda esta terminando o ensino
médio, ainda ndo concluiu o ensino superior ou é recém-formado encarando o mercado
de trabalho. Tudo isto junto torna-se um caldeirdo fervilhante e oportunidade para os
aliciadores do trafico. “Uma médo lava a outra”, ou seja, 0 jovem necessita de acesso aos
bens que deseja e tem a ilusoria sensacdo que s6 conseguird com a adesdo ao mundo do

crime e o traficante necessita de sua influéncia no meio social, “casamento perfeito”.

2. Familia e escola como contextos socializadores de risco e protecéo

As dificuldades encontradas para conceituar o que seja familia se ddo em parte
pela diferenca que existe entre os diversos agrupamentos humanos, e, sobretudo, por
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ndo ser possivel haver uma estrutura padrdo, fixa e invariavel. Do mais, quando
comparadas umas as outras percebe-se que 0s principios morais e psicolégicos sdo
muito diferentes, contraditérios e por vezes inconciliaveis. A familia absorve as

mudancas histdricas, sdcio-politicas, econdmicas e religiosas de sua epoca.

Um dos grandes estimuladores para essa no¢do de familia deve-se a necessidade
de cuidados especiais nos primeiros anos de vida do ser humano o que passa pela
existéncia de uma casa e da relagdo pais-filhos. Nesse sentido, a familia tem uma funcéo
de sobrevivéncia bioldgica o que concomitantemente proporciona o desenvolvimento

psiquico e o aprendizado social.

Para Zimerman & Osorio (1997, p. 50) uma definicdo mais clara de familia pode
ser a seguinte:
(...) “uma unidade grupal onde se desenvolvem trés tipos de relagbes pessoais — alianca (casal),
filiacdo (pais/filhos) e consequentemente (irmaos) — e que a partir dos objetivos genéticos de
preservar a espécie, nutrir e proteger a descendéncia e fornecer-lhe condicfes para a aquisicao

de suas identidades pessoais desenvolveu atraves dos tempos funcées diversas de transmissao
de valores éticos, estéticos, religiosos e culturais.”.

A origem da familia remete a questdes como parentesco, incesto e exogamia e 0
casamento. Para Zimerman & Osorio (1997), a familia era inicialmente apenas
consanguinea existindo o modelo de promiscuidade absoluta dentro do grupo, até a
interdicdo do incesto que se tornou tabu e forcou os grupos a formarem unides extra-

grupais.

A familia monogdmica que € predominante no ocidente estd ligada ao
desenvolvimento da ideia de propriedade, portanto a fidelidade conjugal é pré-requisito
para o reconhecimento dos filhos e transmisséo da heranga.

Com esses levantamentos pode-se dizer que a familia ndo é algo que ocorre
naturalmente, € uma conquista socio-cultural. Foi construida ao longo dos séculos e
passou por muitas mudancas influenciadas por dificuldades de manutencdo de alguns
modelos familiares tradicionais na cultura cristd, que tém provocado mudangas nas
legislagbes no intuito de legitimar o que ocorre de fato nas estruturas conjugais e

familiares.
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No interior da familia o individuo conquistou o direito de ter uma vida privada
autdbnoma. Mas, algumas tarefas bésicas da familia estdo sendo ameacadas, como por
exemplo, o bem-estar fisico e emocional dos seus membros. 1sso, em parte, é devido a
necessidade de sobrevivéncia e aquisi¢do de bens que obrigam pais a se ausentarem por
longo periodo de suas casas e do convivio familiar. A partir dai surgem outras
dificuldades e desafios que nem os individuos nem a sociedade estdo preparados para

enfrentar.

As mudancas ocorridas ao longo do tempo tanto na familia quanto na sociedade
se entrelagcam e uma influencia a outra e 0s cenarios modernos e p6s-modernos veem
mudar muitas concepgdes sobre o convivio familiar e o papel de cada sujeito dentro
desse grupo especifico, o que se reflete na vida social como um todo. Exemplo disso sdo
as formas fragmentadas de familia e a abertura de espagos para novas formas de unides
conjugais que antes nao podiam ser pensadas. O casal que tinha como objetivo principal
a criacdo de filhos tem uma nova configuracdo e é visto como uma organizacgao viva
que tem uma identidade prépria, onde as regras sdo constituidas antes mesmo do

casamento.

A fragilidade e vulnerabilidade da relacdo humana se presentifica na violéncia,
desafeccdo, declinio na solidariedade das relacdes, valorizacdo da aparéncia,
consumismo etc, que podemos considerar um mal-estar na sociedade atual. Portanto, é
necessaria uma avaliagdo dos conceitos tradicionais de familia para poderem-se
construir novos conceitos embasados em valores fundamentais da dignidade humana e

aprender a conviver com as diferengas.

A partir dessa explanacdo podemos colocar a familia como lugar de
pertencimento e de reflgio onde os adolescentes buscam ajuda para lidar com suas
dificuldades corriqueiras de cunho emocional. Contudo, algumas familias ndo
conseguem ajuda-los por dificuldades da préopria familia como grupo priméario e de
apoio. Acontece que estes contextos de apoio quase inexistente as deixam cada vez mais
vulneraveis as suas intensas frustraces. Baixa autoestima e desesperanga em uma vida
melhor dificultam o apoio por parte da rede social, da protecdo, seguranca e afeto.

Certamente, cria-se uma “bola de neve” onde tanto os adolescentes quanto suas familias
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ficam expostos as inimeras situacdes de risco como a possibilidade de uso e trafico de

drogas ou mesmo o cometimento de atos infracionais (Pereira, 2009).

2.1 Familia como fator de risco e protecdo na prevencdo: contexto familiar
“(des)favoravel”
(...) a familia como “escola do crime”. A aprendizagem ocorre pelos pais e tios como
“professores” que transmitem formas de enfrentamento da realidade, em que, pela

naturalizacdo do crime, as criangas crescem fascinadas por armas e drogas. (Conte, at. al, 2007,
p. 99)

Um dos papéis mais importantes da familia é o de insercdo do individuo em uma
cultura, instruindo-o nas suas primeiras relacdes sociais. A partir destes primeiros
contatos o sujeito inicia sua vida chegando a adolescéncia. Como ja dito anteriormente,
a adolescéncia é uma fase cheia de “mistérios” e “mitos”, mas que de uma forma ou de

outra apresenta suas especificidades.

Quando falamos de adolescentes ndo podemos também deixar de citar a familia e
seus papéis sociais. Para Schenker & Minayo (2005), um fator de protecdo que serve
para o restante da vida do sujeito e em especial adolescéncia s@o as relacGes familiares
saudaveis. Muitas pesquisas apontam que alguns problemas que foram “mal resolvidos”

na infancia podem ainda ser enfrentados na adolescéncia, mas agora de forma ampliada.

Na sociedade atual, somente a familia atuando na educagdo de uma crianca e
adolescente ndo € o suficiente para que ndao haja nenhum problema mais sério,
principalmente o envolvimento com drogas ou com o trafico. Contudo, relacdes
familiares positivas podem ser consideradas pontos fortes e de base preventiva para que
isto ndo ocorra, principalmente quando combinados com uma rede de apoio social

como: escola, pares, seguranga publica, comunidade e a¢des estatais preventivas.

Pensando na familia como fator de risco e prote¢do podemos trazer como base de
discussdo a pesquisa literaria realizada por Schenker & Minayo (2005) na qual
encontraram (Schor, 1996), que aponta como dado que o uso de alcool pelos pais, por
exemplo, por si sé ndo prediz o mesmo padrdo de comportamento dos filhos. Contudo,
0 autor ressalta que a droga “mina” as relagcdes familiares e as interagdes pais/filhos. O

alcoolismo cria influéncia destrutiva e a substancia funciona como mediador da
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transmissdo intergeracional deste comportamento. Neste caso, fica bem claro que a

questdo ndo € a droga simplesmente, mas a relagéo que o individuo desenvolve com ela.

O ambiente familiar considerado “saudavel” é propiciador de ajustamento e
auxilia no desenvolvimento de potencialidades em criangas e adolescentes. Ambiente
familiar que inspira confianga, expressa amor e cuidado atua como fator protetor,
mesmo no caso da adiccdo dos pais ou pares. Devemos entdo pensar que vinculos
familiares, apoio para autonomia, condugdo do adolescente e monitoramento no
processo de desenvolvimento e crescimento social e estabelecimento de normas claras
sdo primordiais para que adolescentes percebam outras possibilidades mais saudaveis de
enfrentar seus medos e aflicbes que adentrar ao “mundo das drogas” (Schenker &
Minayo, 2005).

As citagbes acima servem para exemplificar os significados intrinsecos e
extrinsecos da situagdo de risco, mas a exposicdo a algumas situacbes favorecem aos
fatores de risco e diminuem a forca dos fatores de protecdo. Jovens adolescentes
constantemente expostos a situagdes de degradacdo social e familiar, sem perspectivas
de futuro, convivendo com violéncia e influenciados em comunidades “dominadas”
pelo trafico de drogas comegam a partilhar dessas situagdes como corriqueiras e naturais.
Esta juncdo de fatores forma um risco muito elevado para estes jovens (Conte, at. al,
2007).

3. Aescola como fator de risco e protecéo

Ao conceituar fatores de risco e protecdo em topicos anteriores tentou-se
demonstrar que os fatores de risco jamais podem ser entendidos como de forma isolada,
independente ou fragmentada. Um fator de risco tende a se ramificar por diversas outras
dificuldades pelas quais 0 adolescente passa. Todavia, entende-se que a exposi¢do ao
perigo pode potencializar os riscos inerentes ao periodo de vida em questdo. Situagdes
de risco podem florescer fatores individuais, trazer a tona uma educagdo infantil
insatisfatoria, potencializar fracassos escolares, aumentar as relagdes sociais

problematicas entre os pares ou comunidade (Schenker & Minayo, 2005).
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“Ressaltando a necessidade metodoldgica de levar em conta a complexidade das formas de
adesdo ao uso abusivo de drogas na adolescéncia € relevante pensar que ha uma estrutura e
uma organizac¢do dos diferentes fatores, formando uma sindrome do comportamento de risco, o
que remete as premissas do paradigma sistémico: os comportamentos de risco co-variam e
estdo inter-relacionados. Nessa perspectiva, os esfor¢os preventivos devem visar a modificar as
circunstancias que sustentam tais sindromes: o estilo de vida que sintetiza um padrao
organizado de comportamentos inter-relacionados, dentro de uma ecologia social (JESSOR,
1991) e em relagBes complexas com distdrbios clinicos.”. (Schenker & Minayo, 2005. p. 711)

Neste contexto, é inegavel o papel da escola como agente de transformagéo do
individuo, principalmente quando este ambiente propicia ao sujeito repensar valores e
adquirir condicBes, opcbes e estratégias para lidar com as adversidades cotidianas.
Contudo, por ser um lugar onde os jovens buscam reconhecimento e atencdo, muitas
vezes se torna ambiente propicio para o uso e abuso de drogas. O assédio de traficantes
nos arredores das instituicGes de ensino sdo exemplos claros de que este ambiente pode
ser de crescimento saudavel, mas também, pode se tornar lugar para arrebanhar pessoas

e aliciar jovens tanto para o trafico quanto para o uso de substancias psicoativas.

Sabendo da importancia do papel da escola na prevengdo do uso e tréfico de
drogas por criangas e adolescentes, temos sempre de pensa-la atuando em rede e
buscando sempre parcerias para que o trabalho se torne efetivo. O trabalho na
perspectiva sistémica de redes sociais € uma proposta metodoldgica defendida e levada

em pratica por muitos pesquisadores e profissionais da area (Sudbrack & Pereira, 2012).

Considerando um projeto para prevencdo no contexto escolar esta fica no
centro e a sua volta estdo os principais parceiros para complementarem seu trabalho e
ajudar a implementar as acOes preventivas. Com estas acOes pretende-se beneficiar néo
somente os alunos, mas os profissionais que atuam na escola, bem como os servidores e
toda a comunidade, pois entende-se que a escola se fortalecera a medida que as
parcerias se juntarem para construgdo de uma rede na qual estabelecem trocas de
experiéncias, cooperacao e incentivos uns aos outros (Sudbrack, Concei¢do & Ramos,
2012).

4. Da desconstrucao do proibicionismo & compreensdo do uso de drogas

Discussdes e atitudes tomadas com relacdo as drogas foram muitas e em nivel

mundial. A chamada “guerra as drogas” ja gerou conflitos internacionais por
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movimentar interesses de produtores que faturam bilhGes por ano com a producdo e
distribuicdo de substancias psicoativas. Um exemplo claro disso foi a Guerra do Opio
ocorrida no século XIX. Nesta época o governo imperial chinés tentou fechar seu
mercado consumidor assumindo posi¢Oes de proibicdo da entrada do 6pio no pais, mas
foi duramente atacado por forgas contrarias a proibicdo, principalmente enfrentando
conflitos com a Inglaterra (1839-42 e 1856-60) que tinha apoio de grandes poténcias
coloniais europeias que exigiam a abertura dos portos para a entrada da droga no
territorio chinés. Certamente, o fechamento dos portos contrariava interesses
internacionais em busca do lucro tanto com relacdo a droga como a estratégias politico-

comerciais (Rodrigues, 2008).

N&o obstante as diversidades ideoldgicas e questdes que envolvem relagdes
comerciais e diplométicas, o Brasil tem demonstrado avan¢os em relacdo ao tema e tem
formado parcerias com Universidades e Organizagdes, sejam governamentais ou néo
governamentais, no intuito de permitir uma discussdo mais ampla com a sociedade, o
poder legislativo, executivo e judiciario em ac¢Bes conjuntas no intuito de obter melhores

e mais consistentes resultados.

Em 2008 um texto publicado por Garcia at. al, com o apoio da Universidade
Federal de Espirito Santo, traz uma discussdo que permeia o tema drogas no que diz
respeito a diferenca de abordagem dada pelas politicas publicas sobre drogas que, por
vezes, V& 0 tema como questdo de Seguranca Publica e em outros momentos traz o
assunto para ser tratado como questdo de Salde Pudblica. Entretanto, devido a
complexidade do tema, as acOes deveriam abranger os dois lados, a saber, s&o

necessarias politicas publicas que possam ser atuantes em conjunto e ndo excludentes.

Certamente a maneira como o0 assunto é abordado vai requerer das politicas
vigentes atitudes condizentes com os paradigmas em vigor. Quando se tem em mente o
fato de ser um problema de seguranga publica o principal foco € a diminuigdo da oferta
do produto (“guerra aos traficantes”) com agdes repressivas e de enfrentamento direto;
quando o assunto é tratado como uma questdo de salde publica o foco muda, tendo
como principal alvo a salude do individuo usuério ou dependente levando em

consideracédo a reducéo de danos causados pelo uso abusivo de substancias psicoativas.
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Ora, ideal seria a atuacdo em ambos os focos no entendimento e atendimento dos
usuarios de drogas, mas o0 que se percebe é um embate ferrenho entre as duas vertentes

que defendem uma ou outra a¢do, gerando um espaco de discussdo contraditorio.

Quando o tema é drogas ilicitas, o narcotréfico representa preocupacgdo para as
autoridades mundiais devido ao grande numero de outras atividades que se beneficiam
do tréfico, como por exemplo, o terrorismo, a industria bélica, inddstria farmacéutica,
turismo, prostitui¢do, dentre outros. Estes fatores muitas vezes influenciam decises dos
governos quando se trata de economia e finangas. Outro fator importante que cabe
salientar é a fomentacéo de trafico de influéncia dentro da estrutura estatal caracterizada

por suborno, lavagem de dinheiro, corrupgao e outros.

Algumas explicagdes preconceituosas e de cunho ideoldgico tendem a disfargar
0s problemas que envolvem este processo. Ha pouco tempo o Brasil ndo dispunha de
leis que separassem o traficante do usuario. Neste entendimento, tanto traficante quanto
usuario deveriam ser “combatidos” como pertencentes ao mesmo grupo. O discurso em
vigor era o de que se ndo houvesse consumidor ndo haveria o traficante (Garcia, Leal &
Abreu, 2008). No entanto, nesta visdo simplista o aspecto dependéncia/doenca ndo era
levado em consideracdo. O que se pretendia era a extirpacdo da droga como se ela fosse

0 “mal” por si s0.

A ideia de viver em um “mundo sem drogas” ainda permeia a maioria das ag0es
governamentais e programas direcionados ao tema. Contudo, pensar 0 mundo em que
ndo haja mais a busca do ser humano por substancias psicoativas seria utopia (Sodelli,
2010). Ainda assim, alguns acreditam que este mundo idealizado é possivel. Portanto, a
partir deste pensamento sdo elaboradas leis que visam reprimir ndo s6 o trafico, mas

também o uso, em uma visdo de abstinéncia total.

A tentativa de proibicédo a qualquer custo do uso de drogas aumenta a sensagéo
de “guerra” no interior da sociedade causando culpabilizacdo seja por parte dos 6rgéos
repressores ou dos que veem o problema como de higiene e salde publica. Contudo,
vale lembrar que o consumo de drogas esta presente na histéria da humanidade desde
seus primérdios e 0 uso de substancias psicoativas tem diversos usos sejam eles de

cunhos religiosos, terapéuticos, alimentares e outros (Feffermann, 2006).
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A evolucdo das leis no Brasil permitiu a mudanca de postura relacionado ao
usuario por meio de programas de prevencdo e atengdo ao dependente quimico criado
pelo Ministério da Salde que passou a considerar a problematica relacionada a saude
mental. Isto possibilitou que outras formas de tratamento fossem estudadas. Comegam
surgir no pais politicas que visam aprimorar o modelo de atencdo & salude mental
implementando e normatizando outros servigos que até entdo ndao haviam sido pensados,
como, por exemplo, o atendimento ambulatorial. Esta mudanca da a estes sujeitos a
possibilidade de tratamento humanizado e até, na medida do possivel, individualizado
(Garcia, Leal & Abreu, 2008).

A partir da abordagem diferenciada do tema como de salde mental viu-se a
necessidade de um espaco para o dependente quimico. Com isto, comegam a ser criados
0s CAPsAD (Centro de Atencdo Psicossocial em Alcool e Drogas) a partir de 2002.
Estas a¢des faziam parte de um plano maior que era a Politica de Atencdo Integral que
tinha como acdes principais a prevencao, tratamento e educacao. A partir dai comeca-se
considerar o uso e abuso de substancias psicoativas como um problema de saude
publica. Como tal, era necessario agora ver o problema ndo sé como uma questdo a ser
levada a tratamento, mas também a necessidade de reduzir os danos causados por tais
substancias. Foi estabelecida entdo a Politica de Reducdo de Danos (PRD), que visa 0
cuidado extra-hospitalar com base nas redes de apoio.

Estas acOes possibilitaram a desvinculagdo do uso de drogas da marginalidade e
delinquéncia e ainda, sai de foco a abstinéncia como prioridade e objetivo Unico. O
resultado desta mudanga de paradigma foi a instituicdo do “Programa Nacional de
Atencdo Comunitaria e Integrada a Usuarios de Alcool e outras Drogas”, criado em
2002 (Garcia, Leal & Abreu, 2008).

Como demonstra a explanacdo feita acima, entende-se como necessarias
reflexdes e posturas enérgicas, principalmente porque o cenario internacional ainda dita
normas que ndo se adaptam a cultura dos povos de maneira generalizada. Isto fica nitido
na maioria das politicas publicas adotadas que levaram em consideracdo parametros
internacionais. Outra questdo importante é a alternancia de poder que dificulta a criacdo
e manutencdo de programas de governo que em muitos casos estavam dando certo ou

teriam grande possibilidade de obter resultados favoraveis.
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Com a alternéncia de governos vém também as alterac@es de paradigmas que por
vezes volta-se a “estaca zero” e retorna a ideia de que a droga € mal a ser eliminado e
que os individuos usuérios sdo seres ndo socializados e devido ao seu comportamento
devem ter seus vinculos com a sociedade cortados por ameacarem a ordem social. Este
discurso politico, apesar de ter alteraces, muitas vezes reaparece no meio da sociedade
quando algo de alarmante ocorre. E como se pudesse eliminar o problema apenas com

acOes pontuais e de rdpido resultado.

Porém, entende-se que para que haja resultados visiveis € necessario que as
politicas sejam consistentes e envolvam diversos 6rgdos governamentais e da sociedade
civil no intuito de encontrar solugdes condizentes com a realidade e, acima de tudo,
deve haver continuidade e investimento publico, pois por vezes este investimento €
totalmente direcionado a agdes de repressdo, ficando em segundo plano as agdes de

prevencdo e tratamento.

E possivel perceber que as politicas publicas vigentes sdo influenciadas
sobremaneira por pressdes nacionais e internacionais que envolvem a industria bélica,
de medicamentos, de producdo de &lcool e fumo e de muitos produtos que
historicamente sdo destinados ao refino de drogas (Garcia, Leal & Abreu, 2008). E um
verdadeiro “cabo de guerra” que na maioria das vezes perde o lado mais fraco, a saber, a
sociedade e o usuario de substéncias psicoativas que fica sem tratamento e em situacéo

de abandono e discriminagéo tanto por parte da comunidade como dos 6rgéos estatais.

Neste contexto, delineiam-se duas tendéncias que perpassam 0 que tem se
colocado nos debates da cena publica: de um lado, vislumbramos o tema da
descriminalizagcdo das drogas, a defesa dos direitos humanos, a transformacéo dos
modelos totalitirios de atendimento em salde para modos de atencdo integral
(intersetorial, interdisciplinar, territorial). De outro lado, alinham-se o discurso da
toleréancia zero, a diminuicdo da idade penal, a reivindicacdo pelo manicomio e a

carcerizagéo da pobreza (Conte, at. al, 2007).

Entende-se que o comércio de drogas esta diretamente relacionado ao desgaste
social na contemporaneidade, propiciando o aumento da violéncia urbana, superlotacéo

das prisGes e abrigos para menores, investimentos nas forgas policiais urbanas e de
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fronteira e gastos astronémicos com as forgas armadas para o combate do trafico de

drogas nos rincdes dos paises.

Incluindo as substancias consideradas licitas como o alcool e o tabaco, as drogas
movimentam um mercado financeiro astronémico. Dados levantados apontam que 0s
quatro maiores mercados brasileiros sdo os de cerveja com cerca de 8,8 bilhGes ao ano,
refrigerantes com 7,4 bilhGes, cigarro com 5,3 bilhdes e aguardente com 2,1 bilhdes.
Com a fusdo das cervejarias Brahma e Antartica, a Ambev tornou-se a maior empresa

privada do pais (Carneiro, 2006).

Para quem acompanha os movimentos na Bolsa de valores percebe que nos
ualtimos anos, mesmo com todas as idas e vindas do mercado financeiro internacional a
Ambev se destaca como um investimento rentavel e muito seguro, pois ndo acompanha
completamente as oscilagbes do mercado internacional. Como dizem alguns
investidores: “se as pessoas estao tristes bebem para esquecer e se estdo alegres bebem

para comemorar”.

A concepcdo de abstinéncia total das drogas pode ser apontada como um dos
principais fatores que torna fracassada a ideia do proibicionismo. Contudo,
especialmente apds a década de oitenta, com o surgimento da abordagem de reducéo de
danos, comegou-se a repensar prevencdo ao uso de drogas de forma cidadd e humanista.
Esta reflexdo leva a ideia de que a erradicacdo do uso de drogas por si sO estaria fadada
ao fracasso levando em consideracdo a vulnerabilidade propria do sujeito diante de sua
existéncia (Sodelli, 2010).

A luta proibicionista nos Estados Unidos, por exemplo, teve inicio no século XX
com diversas conferéncias e reunides entre paises com o intuito de proibir a producéo e
comercializagdo de algumas substancias. Incialmente aceitava-se apenas 0 USO
medicinal, mas com o tempo foram acirrando as barreiras e em 1919 por meio de lei
federal houve a 18* Emenda Constitucional americana que proibiu a producdo,

transporte, importacdo ou exportacao de bebidas alcoolicas.

A Lei Seca criada nos EUA (1919) abre espago para diversos circuitos
clandestinos de trafico tanto de alcool como de drogas ilicitas como a cocaina.
Certamente o aparato repressivo na tentativa de contencdo dessa “febre” foi muito
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grande para tentar solucionar o problema. Isso provocou marginalizagdo principalmente
de imigrantes chineses, negros, italianos, irlandeses e mexicanos. Contudo, a pesar dos
esforgos governamentais, o proibicionismo propiciou o surgimento de méafias poderosas
que se aliavam a policiais e politicos corruptos no intuito de auferir lucros com o
mercado promissor e proibido. Neste periodo algumas familias americanas fizeram

fortuna com o mercado ilegal de bebidas alcodlicas (Carneiro, 2006).

Neste contexto, a sociedade em nivel mundial tenta regular o uso indevido das
drogas. Com base em um julgamento da legalidade das substancias psicoativas
estabelecido arbitrariamente, obedecendo a apenas preceitos médicos e de salude publica.
A abertura para um diadlogo com a sociedade ainda ndo foi disponibilizado. Portanto,
algumas substancias sdo comercializadas livremente em alguns paises por seu processo
cultural e histérico como é o caso do alcool, tabaco e alguns chas enquanto outros tém o
consumo proibido, mas a producdo é por vezes incentivada por trazer grandes
dividendos para alguns. A Heroina, por exemplo, é contrabandeada para os Estados
Unidos e outros paises, principalmente, do Oriente Médio e do Extremo Oriente
(Carneiro, 2006).

E consenso para 0s governos internacionais o combate ao narcotrafico. A “guerra
as drogas” ecoa nos quatro cantos do mundo como uma necessidade de seguranca
nacional e internacional e permeia as politicas na &rea de seguranca e salde na maioria
dos paises. Contudo, no discurso politico ha sempre as vertentes de preocupagdo com a
manutencdo da democracia justificando a tentativa de fortalecimentos institucionais,

preservacdo dos direitos humanos e a liberdade econdmica e financeira (Carneiro, 2006).

Independente das vertentes que surjam, hd uma necessidade de manutencdo da
paz social e neste caso ha ainda maior unanimidade, pois vem a tona o tema combate ao
narcotrafico, pois o trafico de drogas estd no patamar das atividades que podem
“contaminar a sociedade”. Ndo é sem razdo que este discurso se faz presente, pois o
narcotrafico é considerado como uma das atividades que congrega e patrocina diversas
acOes criminosas em todo o mundo, principalmente o terrorismo, que se caracteriza
como o maior medo para os Estados Unidos, Europa e Oriente Médio, principalmente
(Rodrigues, 2002).
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Certamente, no seio dessa discussdo cabe ter um olhar mais atento as politicas
brasileiras quando o tema é o trafico de drogas, principalmente quando levamos em
consideracdo o pensamento proibicionista imposto pelos Estados Unidos a maioria das
politicas dos demais paises, que por vezes incentiva o investimento macigco em

represséo.

Desde o inicio do século muitas sdo as drogas que foram proibidas. Cada pais
define seus critérios para proibicdo, mas a maioria seguem algumas das normas ou
parametros internacionais na direcdo do controle e erradicacdo. Muitas regras sdo
definidas a partir de encontros feitos pela Organizacdo das Nag¢des Unidas com o intuito
de padronizar a¢Oes sobre o tema com 0s paises que assinaram acordos internacionais.
O tratamento dado aos psicoativos prevé parametros e estipula exigéncias aos Estados
que se comprometeram a observar tais acordos (Rodrigues, 2002).

No Brasil, desde 1890 j& havia uma preocupagdo com a questdo da higienizacao
da populagdo e de alguns lugares publicos. Isto se presentifica com o Cddigo Sanitéario
da Republica. Certamente o controle de substancias psicoativas estava em pauta neste
cbédigo, mas a venda e 0 uso destas substancias ainda ndo despertavam a atengdo das
autoridades. Mas, na década de 20 a situagdo se altera, pois o Brasil havia se
comprometido com a Convencédo de Haia e nada havia sido feito até entdo. Desse modo,

a partir das cobrancas o pais teve de tomar atitudes mais enérgicas com relagdo ao tema.

Outro agravante para a situacao é que até entdo o uso da maioria das substancias
era contido nas classes mais abastadas e com o passar do tempo foi se disseminando
para as classes consideradas perigosas (negros, pardos, imigrantes e toda a plebe
urbana). Antes dessa difusdo massiva, as drogas eram artigo de luxo com circulagdo
restrita. Com a massificacdo passa a ter abundancia e disponibilidade independente da

classe social e isto se tornou um risco a estabilidade social (Carneiro, 2006).

A partir das cobrancas nacionais e internacionais, em 1921, o Brasil cria a
primeira lei que prevé restrigdo e punicdo para a utilizacdo de 6pio, morfina, heroina e
cocaina no pais (exceto indicacdo médica). Este foi um marco e o Brasil comegou a
frequentar outras convencbes e assinar acordos sobre o tema ratificando o0s

compromissos internacionais.
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Fazer parte desses encontros e se alinhar as “normas” internacionais significa
acatar uma postura proibicionista, tendo em vista que neste periodo a ideia principal
seria a de proibicdo total a producdo, circulagdo e consumo de substancias psicoativas
aliada a ideia de repressdo a qualquer custo em todos 0s segmentos sociais. A partir do
momento em que o Brasil comeca a participar mais ativamente das conferéncias,
paulatinamente comecam a ocorrer mudancgas e reformas legais sobre o tema para se

adequar ao que determinam nos encontros (Carneiro, 2006).

Com o advento do Regime Militar (1964), alguns temas foram deixados para
segundo plano, pois naquele momento o pais enfrentava uma “ameaca ao Estado” bem
maior: 0 comunismo. Na concepcdo americanizada uma “praga” se espalhava e
ameacava os interesses capitalistas e deveria ser combatido. Com tantas “preocupacgdes”
0 Regime Militar ndo dispunha de tempo e estratégias para lidar com tamanha
diversidade de crimes e suas modalidades. Assim, o que fosse considerado como
provocador de mal social e ameaca deveria ser imediatamente tratado com as duras
penas do Estado. Neste grupo estavam incluidos os traficantes e narcotraficantes que ao
serem presos eram lancados no mesmo rol de “inimigos do pais” e tratados como

subversivos, guerrilheiros e oposicionistas.

Tendo em vista esta mistura de interesses e crimes, um grande fracasso do
regime militar ao tentar cercear os guerrilheiros e oposicionistas foi juntar a eles
criminosos de alta periculosidade como: assaltantes de bancos, sequestradores,
traficantes e narcotraficantes. Com isto houve troca de conhecimento de guerrilna com a
atuacéo nas ruas. A partir da anistia os guerrilheiros e oposicionistas foram libertados,
mas 0s demais criminosos comuns continuam encarcerados e comecaram a se articular.
A partir de solturas por cumprimento de pena ou fugas comegaram surgir pessoas
capazes de ameagar a “paz social” e se vincular ao trafico internacional de armas e
drogas (Sodelli, 2010).

Apesar dos conhecimentos adquiridos nas prisdes as agdes dos criminosos
“comuns” tinham suas atividades direcionadas a assaltos a bancos, por exemplo.
Contudo, a partir do momento que perceberam o grande mercado norte-americano e
europeu com demanda por drogas, varios grupos de diversos paises vizinhos ao Brasil

comegam a se articular para formacgdo de uma rede de contato e de corrupgéo voltadas
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agora para o trafico de drogas e armas. Estes contatos é que permitem o escoamento do
produto. Neste contexto, surge a “guerra declarada” em que soldados sdo abatidos dos
dois lados, mas a cupula do tréfico internacional continua atuante (Sodelli, 2010).

No cenario internacional, certo de que o narcotrafico trazia em seu conjunto
também acgdes terroristas embutidas, o presidente Ronald Reagan declara guerra total
aos “subversivos” e oficializa que o principal inimigo dos Estados Unidos e de todo o
ocidental seria a “bombastica” relagdo entre terrorismo de esquerda e narcotrafico
(Carneiro, 2006).

As metas elaboradas por diversos paises para o controle da producdo e
distribuicdo de drogas trazem implicitas a ideia de que as drogas ilicitas causam
ameacas as sociedades, economias nacionais e internacionais, bem como as instituicdes
democraticas. Dentre os problemas causados pelas drogas estdo também presentes 0s
custos sociais e estatais, sendo que as instituicdes narcotraficantes pdem em perigo a
seguranca dos paises de forma mais ampla devido a sua rede de contato e liga¢cGes com
terrorismo, fomentando a violéncia e a corrupgdo. Isto provoca nos paises uma
preocupacdo, pois expde a fragilidade da sociedade americana e da democracia
(Carneiro, 2006).

Vale salientar que o século XX foi o periodo que mais se evoluiu na criacdo de
leis e acordos internacionais com o intuito de coibir o narcotrafico numa visdo
proibicionista, mas em contrapartida, também foi o periodo em que houve maior
extensdo do mercado de drogas. As Convengdes Internacionais deram uma configuragdo
de “guerra declarada” ao narcotrafico e que ressoou na América Latina. Nao se tratava
de um conflito comum ao que os paises ja estavam acostumados a lidar durante as
guerras, mas uma atividade visceral e intrincada que envolvia os Estados, as empresas
financiadoras do narcotrafico, diversos grupos armados que aproveitavam da situacéo e
do lucro alto e de forcas sociais. Todos estes atores se digladiavam cada um com suas
razbes e objetivos, mas a0 mesmo tempo todos estavam interligados por interesses

financeiros e politicos.

Depois de experiéncias mal sucedidas, a proibicédo e “luta” atual dirigem-se ndo
mais ao alcool como ocorreu nos Estados Unidos durante a Lei Seca, mas as outras

drogas como a cocaina e seus derivados, 6pio, maconha e uma variedade gigantesca de
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substancias sintéticas. As agdes tendem a investir pesado no combate ao narcotrafico

com investimentos astronémicos em policiamento e atividades repressoras.

Apesar de as drogas fazerem parte da historia da humanidade ha séculos, o seu
mau uso tem causado danos irreparaveis na sociedade (Carneiro, 2006; Feffermann,
2006). Todavia, a ideia de erradicacao de certas substancias passa a ser utopia colocando
0 Estado em um papel incompetente para tal. Em todos os momentos sociais foi
percebido que punir quem usa e proibir a ferro e fogo qualquer tipo de comércio de
drogas tem gerado ainda mais lucro para o trafico.

Pensar em proibir primeiramente passa por entender que as drogas estdo no
rol de necessidades humanas para alivio de tens6es e como tal tem sua fung&o social nas
diferentes culturas. Muitas drogas fazem parte de rituais de socializagdo nas sociedades
antigas e modernas ou como consolo e proporcionador de prazer chegando a ser

divinizadas em algumas civilizagdes (Sodelli, 2010).

Quando falamos em necessidade incluimos aqui suas diversas facetas e
pensamos em necessidade de pertencimento, de sentir-se bem, autodeterminagéo,
obtencdo de prazer imediato e muitas outras que deixam de ser apenas fisiologicas para
pertencer a outra dimensdo humana que é a “necessidade psicoldgica”. Esta talvez seja a
que dificulta o entendimento e a tomada de atitudes com relacdo ao tema por envolver

fatores imensuraveis da vida humana.

Portanto, para tentar compreender o ser humano em um pensamento
fenomenoldgico existencial, primeiramente ele ndo pode ser visto como 0s demais seres
e objetos. Além do mais 0 homem é o Unico ser que sabe de sua finitude e que em
algum momento deixara de existir. Certamente, isto faz toda diferenca nesta reflexdo. O
homem é o ser que convive constantemente com a ideia de morrer e que tem como
opcéo viver ou ndo. Isto lhe causa angustia e culpa. Isto causa uma pressdo por
necessitar dar conta de si e de sua existéncia. Neste contexto a droga vem como
“remédio” para o sofrimento do individuo, mas com o passar do tempo também se torna
sua algoz (Sodelli, 2010).
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5. Rede social e seu papel na prevencgéo

De acordo com Barus-Michel (2004 como citado por Pereira, 2009) o social é o
que os individuos partilham e reconhecem em comum, tornando-se companheiros,
aliados, associados. E também o que os atravessa, fazendo com que se reconhecam
como “nds” A configuragdo deste “n6s” na vida do individuo e sua postura frente a esta

Lei é que 0s une como sociedade e sela 0 compromisso tornando-os atores sociais.

Para Pereira (2009) é com o grupo que se estabelece a ligacdo entre o que é
individual e o que é coletivo. O grupo é que define sua dindmica e a inter-relacdo que se
estabelecera dentro dele e de cada um dos seus participantes. Neste sentido, 0s
individuos continuam sendo singulares, pois a pretensdo do grupo ndo seria a de anula-
los, por isto a importancia da histéria de vida de cada membro do grupo (Lane, 2004
como citado em Pereira, 2009). Independente da histéria de cada um, o grupo é quem
define quais ideias serdo acatadas e para que o grupo evolua este deve analisar e criticar
suas proprias acdes. Portanto, grupos que funcionam de forma inovadora sdo os que
reconhecem a alteridade do outro e ndo sua submissdo as vontades e ordens vigentes
(Enriquez, 2001).

Para Birman (2001) valores e ideias atuais dificultam o sujeito acessar o outro,
ou seja, ter a experiéncia da alteridade. Esta fica impossibilitada e é esta que da
condicOes para a sua constituicdo como sujeito desejante. Somente assim a experiéncia
da diferenca pode manifestar-se. Como ndo ha forma de se por no lugar e na condigdo
do outro a constituicdo do sujeito fica comprometida dificultando experiéncias de cunho

coletivo e de relacionamentos.

Na mesma dire¢do fala Enriquez (2001) quando considera que é devido a
dificuldade do homem contemporaneo em reconhecer a alteridade que faz com que
acabe por se sobressair o narcisismo e o0s referenciais sociais. Com isto o

reconhecimento desta diferenca se perde.

Para ampliar o estudo da rede social do adolescente é necessario entender seu
contexto de relagdes. Isto se deve ao fato de entendermos que as relagdes na escola,
familia, comunidade devem ser consistentes, seguras, efetivas e confiaveis para proteger

a saude do adolescente. Em contrapartida, um contexto que ndo contribui para formacéo
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saudavel da identidade, do desenvolvimento, do crescimento; que ndo possibilite novas
experiéncias seguras propiciadores de autonomia podem gerar no adolescente 0s

sintomas que o levem ao envolvimento com drogas, por exemplo (Pereira, 2009).

Gaulejac & Léonetti (1994 como citado por Pereira 2009) entendem que “um
novo olhar” deve ser langado sobre o individuo para que possa lhe ser atenuada a ferida
narcisica, o que possibilitaria também restaurar o amor proprio. Isto acontecendo
poderia permitir aos adolescentes, ndo mais ficarem na posicdo de excluidos, mas

fortalecerem suas redes sociais.

Segundo Guareschi (2002 como citado por Pereira, 2009), todas as pessoas tém
poder a medida que podem fazer alguma coisa. O problema ocorre quando alguém ou
um grupo se apropria do poder do outro. Neste caso, a relacdo passa a ser a de
dominacgédo. A relacdo fica desigual e no entender dos demais, injusta. A partir dos
sentidos que damos apoiados em uma ideologia criamos juizos de valor, estere6tipos e
preconceitos. Segundo o autor as relacbes em que as pessoas podem exercitar seu poder
livremente sdo as relacbes comunitarias por serem democratica, participativa e

igualitaria.

Neste caso, é interessante pensar nas redes sociais com funcionais. Ndo sdo
escolhidas a ermo. Tudo tem um sentido. Algumas tém a pretensdo de companhia social,
outras, apoio emocional, algumas ainda funcionam como conselheiras, ha aquelas que
servem de regulagdo ou controle social, tém a funcéo de ajuda material e de servigos e

por fim a que possibilita novos contatos sociais (Sluzki, 1997).

Para Sluzki (1997), estas fun¢Oes ainda devem ser analisadas a partir dos
atributos e qualidades a que se prop6em como: qual funcdo que predomina? A relacéo €
multifuncional? A relagdo do individuo com os demais é reciproca? Qual a intensidade e
grau de intimidade dessa relacdo? Como se ddo os contatos? Sdo frequentes? Qual a
historia dessa relagdo? Percebe-se que sdo inimeros os fatores que devem ser analisados
quando falamos de rede social e principalmente ao tratar de adolescentes. Quanto maior
e mais detalhada a andlise maiores as possibilidades de identificar dificuldades e
problemas enfrentados pelos adolescentes em estudo (Pereira, 2009).

Quando falamos em grupos, relagdes e redes sociais ndo podemos esquecer que a
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familia € o grupo primério e quando adolescentes vivem em conflitos familiares,
principalmente aqueles relacionados a separacdo e pertencimento, no grupo de pares €
onde eles criam este espaco de pertencimento e construcdo identitaria (Pereira, 2009).

Outra questdo que surge quando lidamos com adolescentes e suas redes sociais €
a questdo das gangues. Segundo Monteiro (1999 como citado por Pereira, 2009), aos
adolescentes que se envolvem em gangues faltam-lhes projeto de vida e eles vivem
apenas para 0 aqui e agora. Sendo assim, a escola tem sua representacdo, mas torna-se
espaco apenas de socializagdo, para esquecer os conflitos familiares e para participar
das aulas as vezes com intuito de aprender algo. Mas, apesar de todos os problemas
enfrentados por estes adolescentes envolvidos com gangues, a escola ainda é espaco

para o simbolico e imaginario.

Neste contexto, o adolescente fica numa situacdo limitrofe, onde mesclam-se
perdas e exclusdes. Em alguns momentos sdo vitimas e em outros sdo algozes. E aqui
que a violéncia ganha o formato de identidade entre os seus pares dando-lhes o
reconhecimento de que necessitam. Assim, o espaco grupal quando se confunde com as
dificuldades encontradas pelo adolescente na resolugédo dos conflitos familiares entre
pertencer e separar pode proporcionar a formagéo de gangues e envolvimento com 0 uUso
e tréfico de drogas, além de atos infracionais como sintoma destas dificuldades (Pereira,
2009).

Neste sentido é que Penso (2010) traz a seguinte frase: “Esses sintomas
funcionam como recursos eficientes para lidar com a realidade familiar dolorosa e
angustiante, na qual esses adolescentes estiveram inseridos desde a infancia e frente a
qual ndo encontram outras formas de relacdo” (Penso, 2010, p. 285). Sendo assim, o
resgate do espaco de pertencimento também passa pelo resgate da autoridade
representada pela justica, e porque ndo, da autoridade policial. Neste caso, o ato
infracional tem mé&o dupla, por um lado possibilita a inclusdo no grupo de pares e por

outro permitindo o contato com a lei (Lévy, 2001).

Pensar na rede social implica também um processo de constante construgdo e
desconstrucdo tanto individual quanto coletiva. A avaliagdo e mapeamento da rede
social tornam-se extremamente necessarias quando falamos em prevencdo em

perspectiva socio-familiar, ainda mais quando estas redes se encontram enfraquecidas,
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desestruturadas e desacreditadas (Sudbrack & Pereira, 2003).

Como um sistema que se interliga e mutuamente se influencia é possivel afirmar
que ndo se pode atuar de forma apenas individual, mas que é necessario considerar o
coletivo como objeto de estudo do ponto de vista participante, onde 0s sujeitos
interagem e seu conhecimento sobre sua condicdo humana ndo é negada e sim
valorizado e ouvido em sua singularidade, mas sem menosprezar a sua influencia sobre
0 sistema como um todo. E a partir da relagio que é possivel pensar a estruturagio
psiquica e da identidade (Sudbrack & Pereira, 2003).

Tentar trabalhar de forma isolada é como querer juntar pedacos para formagéo de
uma peca so. A aparéncia € de uma colcha de retalhos e que na maioria das vezes uma
acdo anula a outra. Neste caso, o trabalho fica exaustivo e da a sensacdo de que estamos
trabalhando sozinhos para solucionar os problemas que séo sociais. Pensar desta forma
desanima e torna a atuacdo mais ardua. E necessério dividir as tarefas, dar a cada um
uma responsabilidade que esteja dentro de suas condi¢Oes para realizacdo. Desta forma
ndo ha sobrecarga e todos atingem o0s objetivos que sdo esperados se ajudando
mutuamente. Portanto, tendo em vista considerar as tentativas de atengdo a dependéncia
quimica de forma preventiva, € interessante procurar os servicos disponibilizados pelo
Estado e ainda, analisar aqueles que a sociedade, por meio de ONGs, organiza para dar
conta da complexidade do tema.

6. Politicas publicas sobre drogas: educacéo, saude, assisténcia social, seguranca

publica

A vida em sociedade exigiu a instituicdo do Estado para que as pessoas
pudessem ter mais segurancga e defesa contra agressoes externas. Mas, com o passar do
tempo, para que houvesse convivio harmonioso o Estado foi sendo demandado a atuar
em outras areas com fins de garantir o bem-estar social. Talvez esta seja uma das
maiores func¢des do Estado atualmente e que exige dele a elaboragéo de Leis e Projetos
que atendam a todos propondo diminuir as desigualdades. Para tanto, foi necessario
criar e coordenar uma diversidade de &reas como seguranca, saude, educacao,

assisténcia social e outras. Mas isto ndo seria possivel se ndo se utilizasse das Politicas
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Publicas com a finalidade de atingir seus objetivos. Entdo podemos dizer que Politicas
Publicas sd@o um conjunto de agBes e decisdes do governo, voltadas para a solugdo de
problemas da sociedade.

Quando paramos para pensar no Brasil e em sua extensdo podemos dizer que as
Politicas Pablicas sdo as acOes, metas e planos de governo, sejam eles em niveis
nacionais, estaduais ou municipais tragados com o objetivo de trazer o bem-estar da
sociedade e o interesse publico (comum a todos). Sabe-se que atender a demanda social
ndo ocorre de maneira linear, pois as reivindicagcdes sdo inimeras e o Estado opta por
atender aquelas que entende como prioritarias, mas que de alguma forma expresse a
maioria. Como as demandas sdo muitas e diversas, cabe a quem elabora as Politicas
Plblicas perceber, compreender e selecionar aquelas que atendam minimamente as

expectativas da sociedade.

Com isto, como as demandas de todos ndo atendidas em sua integralidade,
formam-se grupos que se rivalizam tanto pelo poder quanto para que tenham seus
pedidos atendidos. Assim, as Politicas Publicas resultam de uma disputa entre grupos ou
segmentos sociais, mas ndo podemos considerar ruim a existéncia dessa, pois ela

propicia desenvolvimento e amadurecimento da sociedade.

Para Souza (2006), tanto a politica publica quanto a politica social sdo campos
multidisciplinares. Tamanha a importancia, que as politicas publicas tém reflexo na

economia e na sociedade de maneira geral.

“Pode-se entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, colocar o governo em acdo e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (varidvel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agbes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real.”. (Souza, 2006, p.68)

Teixeira (2002, p. 2), também deixa-nos sua contribuicdo definindo Politicas

Publicas como:

“Politicas Publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagbes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da
sociedade e do Estado. Sao, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam ac¢@es que normalmente
envolvem aplicagBes de recursos publicos. (...) As politicas publicas visam responder a
demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como
vulnerdveis. Essas demandas sdo interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da pressdo e mobilizagao
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social. Visam ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais € que
passam a ser reconhecidos institucionalmente”.

O assunto drogas permeia discussdes governamentais por se tratar de um tema
que atinge a todos e a diversos setores como a seguranca, educacao, salde, assisténcia
social e outros. Por diversas perspectivas 0 tema pode ser abordado por ser de
responsabilidade da familia, da comunidade, do Estado e dos cidaddos de modo geral.
Para cada um destes setores ha uma determinada responsabilidade sobre o assunto e o
engajamento torna-se indispensavel, pois exige-se que todos se dediquem a tematica que

de uma forma ou de outra sdo afetados.

O Estado e seus representantes tém ainda uma responsabilidade maior, por caber
a eles elaborar, convocar a sociedade e conduzir politicas publicas que atendam o anseio
social e consigam dar conta da complexidade que envolve o tema drogas.

Com base nisto, a Secretaria Nacional Sobre Drogas (SENAD) promoveu e
facilitou o processo para o realinhamento da Politica sobre Drogas que se baseia no
principio da responsabilidade compartilhada a partir da coopera¢do mutua e articulagdo
de esforgos entre governo, iniciativa privada, terceiro setor e cidad&os por considerar
gue o tema requer o investimento na intersetorialidade com vistas a dirimir e neutralizar

os efeitos da descentralizagdo das a¢des sobre drogas no pais.

O uso de alcool e outras drogas é um tema transversal e requer conhecimento
multidisciplinar para abordagem, incluindo justica, educacdo, assisténcia social e
seguranga aos sujeitos usuarios, as familias deles e & populacdo em geral. 1sso forga o
Estado a articular politicas publicas que venham contribuir na inten¢do de dar atencéo,
apoio e possibilidade de tratamento integral aos usuarios dessas substancias. No entanto,
fica claro que a prevencdo estd em destaque por ser menos onerosa que tratar depois do

adoecimento instalado (Carlini, Galdurdz, Noto & Nappo, 2002).

Com o intuito de coordenar e articular as politicas publicas e de “enfrentamento
as drogas” foi criada a SENAD (Secretaria Nacional Sobre Drogas). Em sua criacdo foi
nomeada de Secretaria Nacional Antidrogas que trazia uma viséo de “combate” e “luta
contra as drogas”. Com o0 passar do tempo e com a evolugcdo do pensamento e
entendimento diferenciado sobre as drogas e suas diversas facetas, foi que a SENAD

teve seu nome alterado e atualmente, juntamente com outras esferas do governo como o
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Ministério da Salde, Educacdo e Assisténcia Social ela tem o papel de além da
repressao, promover a prevencao, propiciar tratamento e reinserc¢do social do usuério de

drogas.

A criacdo da SENAD tem também uma representacdo histérica, pois demonstra
uma aceitacao por parte do governo brasileiro de que era necessario tomar providéncias
para diminuicdo da demanda por drogas no pais com politicas que visem o cuidado e

respeito humano.

Em 2010, no governo do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, foi lancada a Politica Nacional Sobre Drogas. O langamento dessa politica
nacional vem com o intuito de padronizar procedimentos e atuacGes de diferentes entes

da federagdo e 6rgdos governamentais.

A Politica Nacional Sobre Drogas tem varios pressupostos, mas no presente
trabalho destaca-se os que seguem:

v Reconhecer as diferencgas entre o usuario, a pessoa em uso indevido, o dependente e o
traficante de drogas, tratando-os de forma diferenciada.

v/ Tratar de forma igualitaria, sem discriminagdo, as pessoas usuarias ou dependentes de
drogas licitas ou ilicitas.

v/ Garantir o direito de receber tratamento adequado a toda pessoa com problemas
decorrentes do uso indevido de drogas.

v Priorizar a prevencédo do uso indevido de drogas, por ser a intervencdo mais eficaz e de
menor custo para a sociedade.

v Néo confundir as estratégias de reducdo de danos como incentivo ao uso indevido de
drogas, pois se trata de uma estratégia de prevencao.

v/ Garantir agOes para reduzir a oferta de drogas, por intermédio de atuacdo coordenada e
integrada dos Orgdos responsaveis pela persecucdo criminal, em niveis federal e
estadual, visando realizar agBes repressivas e processos criminais contra 0s
responsaveis pela producdo e trafico de substancias proscritas, de acordo com o
previsto na legislacéo.

v Fundamentar, no principio da responsabilidade compartilhada, a coordenagdo de
esforcos entre os diversos segmentos do governo e da sociedade, em todos 0s niveis,
buscando efetividade e sinergia no resultado das acdes, no sentido de obter redugdo da
oferta e do consumo de drogas, do custo social a elas relacionado e das consequéncias
adversas do uso e do trafico de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas.

(Fonte: Legislacdo e Politicas Publicas sobre Drogas/Brasilia, Presidéncia da Republica,
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, 2010)

Além destes pressupostos, a Politica Nacional Sobre Drogas pretende atingir
alguns objetivos, dos quais destacam-se 0s seguintes:

v/ Conscientizar a sociedade brasileira sobre os prejuizos sociais e as implicagdes
negativas representadas pelo uso indevido de drogas e suas consequéncias.

v" Educar, informar, capacitar e formar pessoas em todos 0s segmentos sociais para a acdo
efetiva e eficaz de redugdo da demanda, da oferta e de danos, fundamentada em
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conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem-sucedidas, adequadas a nossa
realidade.

v' Reduzir as consequéncias sociais e de salde decorrentes do uso indevido de drogas para
a pessoa, a comunidade e a sociedade.

v Difundir o conhecimento sobre os crimes, delitos e infracBes relacionados as drogas
ilicitas e licitas, prevenindo-os e coibindo-0s por meio da implementacdo e efetivacao
de politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida do cidadao.

v Combater o trafico de drogas e os crimes conexos, em todo territério nacional, dando
énfase as areas de fronteiras terrestres, aéreas e maritimas, por meio do
desenvolvimento e implementacdo de programas socioeducativos especificos,
multilaterais, que busquem a promogdo da salde e a reparacdo dos danos causados a
sociedade.

v" Assegurar, de forma continua e permanente, 0 combate a corrupgdo e a lavagem de
dinheiro, como forma de estrangular o fluxo lucrativo desse tipo de atividade ilegal,
que diz respeito ao trafico de drogas.

v/ Garantir a realizacdo de estudos e pesquisas visando a inovacdo dos métodos e
programas de reducdo da demanda, da oferta e dos danos sociais e a sadde.

(Fonte: Legislacdo e Politicas Publicas sobre Drogas/Brasilia, Presidéncia da Republica,
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, 2010)

O governo brasileiro tem adotado algumas politicas para atencdo a dependéncia
quimica, por ser uma questdo de seguranga publica e de salde mental/saude da
populagéo. As agdes incluem alteracdo e aprimoramento de leis que descriminalizam o
usuario e a0 mesmo tempo trazem sancBes mais duras para 0s que vendem estas
substancias. O cuidado dispensado ao usuario se da por meio de programas de
enfretamento das drogas de forma preventiva e usando também os conhecimentos da

reducéo de danos.

Dessa forma, defende-se a prevencdo como a melhor saida. A repressdo ndo quer
dizer prevengdo. A prevencédo vai além, ndo tem como pressuposto o banimento do uso
de drogas, mas em outra mao prevé considerar e analisar os diversos fatores que possam

favorecer para que o individuo tenha condic6es de fazer outras escolhas (Zemel, 2010).

O Governo Federal, contando com o apoio dos Estados, Municipios e o Distrito
Federal tem lancado alguns planos para tratar do tema drogas, seja na forma preventiva
ou na forma repressiva. A maioria dos planos envolve as duas formas, pois ha
entendimento de que mesmo tratando de forma diferenciada o usuério e o traficante, as
acOes devem ser desenvolvidas em conjunto no sentido de dar condicdo digna de

tratamento ao dependente e poder inibir a entrada e distribuicdo de drogas pelo pais.
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6.1. Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas

O crack é uma droga que chegou ao Brasil no final dos anos 80 e inicio dos anos
90 se disseminando e atingindo desde os grandes centros até cidades rurais. Esta droga
tem chamado atengdo das autoridades da seguranca e da saude publica ha alguns anos,
mas pouco havia sido feito, talvez até mesmo pelo pouco entendimento sobre a droga,
pois esta traz consigo uma diversidade de problemas nas areas bioldgicas, psiquicas,
sociais e culturais. Este fato dificulta a implantacdo de politicas publicas de forma
abrangente bem como o desenvolvimento de agGes articuladas entre as diversas esferas
de governo para a prevencdo do uso, atencdo e tratamento ao uUsuario, sem esquecer o

enfrentamento do trafico.

A partir de discussdes, dentre elas, quanto & criminalizacdo do uso da droga,
foram sendo tracadas estratégias e planos de agdo que pudessem dar uma resposta a

demanda da populacdo e aos organismos internacionais.

Seguindo um direcionamento internacional foi instituido o Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas por meio do Decreto n°® 7.179 de 20 de maio
de 2010 que apresentou algumas diretrizes como seguem abaixo:

1. Deve haver articulacdo entre os governos: federal, estadual e municipal, além da
sociedade civil organizada, objetivando a implementacdo de acbes e formacgéo de
compromissos e responsabilidades;

2. Promover acles diferenciadas direcionadas para as necessidades de cada usudrio
abrangendo a salde, educagdo, assisténcia social, seguranca publica e direitos
humanos;

3. Deve haver integracdo dos esforcos tanto da sociedade quanto do poder pablico para a
execucao do plano;

4. Democratizar os acessos e utilizagdo dos servigos publicos;

5. Valorizar a integragdo das redes de prevencdo, cuidado e seguranca tanto para o usuario
quanto para a familia;

6. Monitorar a execucdo das a¢des com a realizacdo de pesquisas;

7. Respeitar e aproveitar as potencialidades e recursos locais e regionais com o
monitoramento das politicas publicas;

8. Responsabilizar o poder publico pela estruturacdo e financiamento da politica de
enfrentamento as drogas;

9. Oferecer atencdo especial as criangas e adolescentes, levando em consideracdo a

vulnerabilidade fisica e psicoldgica inerentes a fase do desenvolvimento, bem como as
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consequéncias do uso de drogas neste periodo da vida.

6.1.1. Programa Crack, E Possivel Vencer!

O programa *“Crack, E Possivel Vencer!” foi langcado em dezembro de 2011
como parte do Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas do Governo
Federal ja mencionado acima e pretende aumentar a oferta de tratamento aos usuarios,
enfrentamento do trafico e das organizagbes criminosas e ampliacdo de

acOes de preventivas do uso de drogas.

Este programa propde trés eixos de atuacdo procurando abarcar de forma

abrangente a diversidade que ¢ lidar com esta droga.

Mesmo sendo dividido por eixos em que cada um assume sua responsabilidade, a
proposta do programa € que haja intersecgdo entre os eixos e 0s 6rgdos governamentais

envolvidos que deverdo atuar juntos por um objetivo comum.

Eixo PREVENCAO: este eixo propde o fortalecimento da protecio e reducio
dos riscos do uso de drogas. Neste eixo estdo incluidos os programas para a comunidade
escolar com vistas ao fortalecimento de vinculos das familias e comunidade capacitando
0s jovens para escolhas conscientes e com maior responsabilidade. Fazem parte deste
eixo também campanhas publicitarias de esclarecimento reunindo informacGes de
prevencdo e tratamento e as possibilidades de contato para procura de auxilio

especializado.

Estrategicamente o Governo Brasileiro tem buscado investir na prevencdo. Esta
certamente envolve a capacitacdo dos profissionais direta ou indiretamente envolvidos
com o tema drogas. A capacitacdo de profissionais faz parte dos trés eixos do Programa
Crack é Possivel Vencer!. Os cursos oferecidos poderdo ser presenciais e/ou a distancia
dirigidos para diversas areas como mencionado acima visando a prevengdo do uso,

acompanhamento, tratamento e reinser¢do do usuario e repressao ao tréafico de drogas.

Portanto, como estratégia de prevencdo do uso de crack e outras drogas nas
escolas e comunidades, este plano prevé a¢des de comunicagdo com a populacdo. Prevé
a capacitacdo de profissionais educadores (210 mil) e 3,3 mil policiais que atuam no
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Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD); capacitacdo a
distancia de lideres comunitarios e conselheiros (135 mil), além de 35 mil liderancgas
religiosas, para atuarem de forma preventiva do uso de drogas; a capacitacdo também
envolve 35 mil profissionais de salde e assisténcia social e 30 mil operadores do direito.

Eixo CUIDADO: é o eixo que busca a estruturacdo das redes de atencdo na
salde e assisténcia social aos usuarios do crack e seus familiares. As diretrizes técnicas
e financiamentos sdo disponibilizados pelo Governo Federal aos demais entes da
federacdo. O principal objetivo da rede de cuidado é o acolhimento, tendo como
premissa respeitar a autonomia e singularidade individuais com o intuito da preservacgao

da vida e da reducéo de danos.

O governo prop0e a criagdo de enfermarias especializadas nos hospitais da rede
publica de salde e nos particulares que tenham convénio com o Sistema Unico de
Saude (SUS) para atendimentos e internagdes de curta duracdo por conta das

crises de abstinéncia ou de intoxicacgdes graves.

A disponibilizacdo de Consultérios de rua também esta previsto para
atendimento volante em locais estratégicos considerando onde haja maior incidéncia do
consumo do crack e de outras drogas, para municipios com mais de 100 mil habitantes.
Os consultérios devem ter equipes que incluem médicos, enfermeiros, psicélogos,

assistentes sociais, terapeutas ocupacionais e agentes sociais.

Outro modo de atendimento e cuidado com o usuério sdo os Centros de Atencao
Psicossocial para Alcool e Drogas (CAPSad), que terdo seu funcionamento de vinte e
quatro horas por dia, todos os dias da semana, objetivando tratamento continuado,

prevendo inclusive o atendimento noturno.

Em complemento e parceria com os (CAPSad) estdo previstas as Unidades de
Acolhimento que serdo destinadas ao cuidado em regime residencial, por até seis meses,
para manutencdo da estabilidade clinica e apoio na reinsercdo social dos usuarios.

Este plano traz também uma inovacdo que é o apoio as Comunidades
Terapéuticas que atendem aos dependentes de crack e outras drogas e seus familiares.
Estas instituicOes receberdo recursos do SUS, desde que cumpram algumas exigéncias
sanitarias e de salde e que assegurem a integracdo a rede de atencdo psicossocial
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promovendo um ambiente de respeito aos direitos dos pacientes e de seus familiares.

Eixo AUTORIDADE: o principal objetivo deste eixo é o de redugdo da oferta
de drogas ilicitas, no combate ao tréfico internacional e nacional de drogas, contando
com a articulagdo entre as forgas policiais visando reprimir o tréfico e o crime
organizado. Para a policia local a incumbéncia maior é a aproximagdo com a

comunidade visando construir um ambiente social mais seguro.

No eixo Autoridade estdo incluidas as Policias Federais e dos Estados que
atuardo em conjunto mediante acOes integradas dos servigos de inteligéncia
identificando e prendendo traficantes. O investimento também prevé a maior
fiscalizacdo das rotas de trafico e das fronteiras o que requerera o aumento nos efetivos
da Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal. Este plano também prevé que nos
espacos urbanos sera aumentado o policiamento ostensivo e monitoramento por video,

conectadas a bases moveis e cadmaras fixas em pontos estratégicos.

Para atuacéao 0S profissionais contardao com formagéo
na doutrina de policia de proximidade ou comunitaria para incentivar a comunidade a
participar nas &reas de uso de drogas visando o fortalecimento da prevencéao a violéncia

e do crime.

Em relacdo a parte legal, o Governo enviou ao Congresso Nacional
Projetos de Lei com a finalidade de instituir 0 Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp) e
alterar o Cddigo de Processo Penal e a Lei sobre Drogas com vistas a agilidade nos
processos de alienacdo de bens que sdo produto do trafico de drogas, além de dar apoio
a trés outros Projetos em andamento no Congresso que tratam da tipificacdo
do crime de participagdo em organizacdo criminosa; lavagem de dinheiro; e priséo

preventiva de estrangeiros a partir de alerta da Interpol.

De acordo com divulgagdes no site institucional do governo ha a pretensdo de
investimento na ordem de quatro bilhdes de reais para todo o programa até 2014.
Contudo, este montante destina-se a diversas acdes de politicas publicas integradas em
areas como salde, educacdo, assisténcia social e seguranca publica.

Um dos grandes focos deste Plano é a prevengdo dos problemas causados pela
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dependéncia quimica, procurando o desenvolvimento da autonomia do usuério,
buscando novas alternativas para projetos de vida e auxilio as familias envolvidas com o
crack. Estas acBes em primeira mio serdo desempenhadas pelo Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) que é mantido pelo Estado.

6.2. Politica de Reducao de Danos: histérico e proposta de prevengao

A estratégia de Reducdo de Danos (RD) teve origem na Inglaterra em 1926.
Surgiu com o Relatério de Rolleston que prescrevia 0 uso de opiaceos de maneira
controlada e sob orientacdo medica para 0s usuarios em situacdo de dependéncia
daquela substéncia, com vista a vida socialmente util e estdvel (Marques, 2003). O
principal objetivo era a diminuicdo dos efeitos prejudiciais a saude causados pela droga
e com essas a¢les de RD isto seria possivel mesmo diante do consumo dependente.

Todavia, a RD somente passou a ser reconhecida como estratégia para o cuidado
com a saude dos usuarios de drogas a partir da década de 80. Seu principal campo de
atuacéo foi o cuidado com os doentes e prevencdo da AIDS, e a partir desses estudos a
utilizacdo do método se tornou uma estratégia de saude publica difundida pelo mundo
(Santos; Soares & Campos, 2010).

No Brasil as primeiras iniciativas foram em 1989 e desde entdo o pais se
apresenta com forte tradicdo na politica de RD considerando-a como uma alternativa no
campo das préticas de saude relacionadas aos problemas advindos do consumo de
drogas. Atualmente esta inserida na Politica Nacional Sobre Drogas assim como a
Prevencdo, o Tratamento, Recuperacdo e Reinsercdo Social.

A partir do momento em que se analisa o0 sujeito em relagdo a droga pode-se
pensar imediatamente trés estratégias possiveis para a prevencdo: 1) diminuicdo da
oferta; 2) diminuicdo da demanda por droga pelo usuério; e finalmente 3) atuar sobre as
circunstancias que favorecem a oferta e procura pela droga. Cada uma dessas estratégias
tem um formato de atuacdo e ac¢Oes especificas para a repressdao (primeira estratégia),
acdo educativa (segunda estratégia) e medidas que visem minimizar ou neutralizar o
impacto dos fatores relacionados ao risco ou a prote¢do, agindo diretamente na
oferta/demanda (terceira estratégia).
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A partir de concepcdes sobre o ser humano e as drogas, sdo tomadas algumas
posturas bésicas diante da situacdo de uso e abuso de substancia psicoativa, dentre elas:
“guerra as drogas”, prevencao, tratamento e a “reducdo de danos”. A RD é uma postura
que ndo podemos considerar nova, mas ainda ndo atingiu todos o0s objetivos,
principalmente por desconhecimento da populagdo do seu real objetivo. Alguns
confundem esta estratégia como sendo apologia ao uso, no entanto, desde a
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 196, j& havia a previsdo da estratégia da RD:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.”.

A politica publica de Redugdo de Danos tem a finalidade de minimizar os efeitos
imediatos provocados pelo uso de substancias psicoativas que trazem prejuizo na esfera
individual, social e econbmica, em que, necessariamente, nao requeira a abstinéncia
total e imediata. Estas politicas devem orientar a organizacdo das funcGes publicas e
governamentais, procurando promover a protecao e a recuperacao da salde individual e
coletiva. Neste caso, incorpora novos conceitos e abordagens visando um dialogo entre
Estado, familia, sociedade e usuario para encontrar alternativas as drogas, pactuando
objetivos e metas comuns visando diminui¢do do risco e da vulnerabilidade (Marques,
2003).

A RD parte da premissa de que pessoas bem orientadas podem adotar estilos de
vida mais saudaveis e seguros. Isto se da pela revisdo das situacdes de vulnerabilidade
frente ao risco, aumentando atitudes de auto-regulacdo. Ela pode ser aplicada ao uso
indevido de substancias licitas e ilicitas e ndo objetiva a consequéncia das drogas
levando em consideracdo apenas o aspecto legal, mas visa proporcionar a saude

individual e coletiva.

Quando tratamos nesta pesquisa com criancas e adolescentes e relacionamos com
as premissas da RD logo nos vem que é previsto pela lei que ndo somente do Estado,
mas é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral assegurar, 0s direitos a
vida, a saude, a alimentacdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(Aguiar, 2013). Quando a lei fala disto esta se referindo literalmente ao cuidado,
atendimento e atencdo integral & crianca e ao adolescente, entendendo que ele deve ser
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tratado de maneira especial por sua propria condicao.

7. Politica Nacional de Seguranga Publica: avancos e desafios

O processo de implementacdo de politicas publicas passa por sucessivas
tentativas de formulagédo, implantacdo e elaboracdo de planos que se propdem a
compreender movimentos sociais que levem a avangos, recuos, pressoes, reacoes e
negociacles relevantes na area da Seguranga Publica. Devido a estes fatores é muito
dificil a implantacdo de programas que tenham o aval de todos os setores
governamentais, pois muitos projetos e planos requerem prudéncia e honestidade

intelectual e que se abandone expectativas que ndo serdo atendidas.

E muito complicado avaliar uma politica de seguranca plblica ou mesmo a
performance do policial que trabalha com criangas e adolescentes, pois entende-se que
esta ndo é apenas uma dificuldade brasileira, mas que em todo mundo este tema envolve
diversos especialistas e gestores, estudiosos e profissionais que atuam na éarea e,
principalmente, € uma questdo controversa, pois ¢ uma avaliacdo dificil de ser

mensurada devido aos inimeros fatores que influenciam no resultado.

Para exemplificar isto se pode dizer que quando o trabalho é realizado com
eficiéncia pela seguranca publica pode elevar o nivel de confianga que os cidaddo tém
nas policias fazendo aumentar o volume das denuincias e registro de crimes. Isto muitas
vezes gera a sensacdo de que aumentaram os crimes, mas na verdade aumentaram as
dendncias por uma confian¢a maior na atuacdo policial. Entretanto, no Brasil, muitas
pesquisas afirmam que as vitimas de crimes ndo procuram os 6rgdos competentes por
receio de maus tratos pela policia, ser objeto de vinganga para 0s criminosos e
descrenca na capacidade que a policia tem de solucionar os crimes denunciados (Soares,
2007).

Quando falamos em drogas, por exemplo, outro fator que deve ser considerado
em relacdo as politicas publicas € que quanto mais intervengdes policiais com finalidade
de impedir o trafico maiores sdo os riscos da atividade ilegal, consequentemente, o valor
da mercadoria aumenta e a ideia de lucros maiores chama atencdo dos que querem

entrar para o trafico e estdo dispostos a encarar 0s riscos (Soares, 2007).
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Como ja ocorreu no passado, quando as politicas de repressdo se tornam
acirradas a tendéncia € a migracdo dos crimes. Estes sdo os efeitos paradoxais que
envolvem as politicas de seguranca publica e avaliagdo do trabalho policial. Portanto, o
sucesso de algumas acdes pode causar o deslocamento de crimes e criminosos para
outros ramos ou outras areas de atuacdo. Muitas vezes esta estratégia dos criminosos
gera muita violéncia, pois passam disputar com outras regiées ou outros pelo dominio e

pratica da acdo delituosa (Soares, 2007).

Neste caso, entende-se que avaliar as politicas publicas de seguranca publica e
performance do policial € tarefa dificil e complexa principalmente quando envolvem

politicas de prevencao.

As Politicas Puablicas brasileiras relacionadas & seguranca puUblica ainda
engatinham e ficam encalhadas nas discussdes politicas. Mas, durante o segundo
governo Fernando Henrique Cardoso ocorreu um fato que favoreceu a retirada dos
projetos até entdo engavetados e que propunham uma reestruturacdo da seguranca
publica com fins de atender a uma outra realidade social a partir do fim da ditadura
miliar. Um jovem que fora sobrevivente da chacina da Candelaria sequestra um 6nibus
(Linha 174) e toda a negociagdo e fim tragico para o caso foi transmitido na TV em
nivel nacional. Isto chocou o0 pais e provocou a necessidade de repensar a seguranca
publica vigente. Um novo modelo de policia era exigido pela populacéo e pela oposicao
durante aquele periodo. Sendo assim, foi instituido a toque de caixa um Plano Nacional
de Seguranca Publica (Soares, 2007).

Neste periodo a Secretaria Nacional de Seguranca (Senasp) ndo poupou esforgos
para estabelecer cooperacdo entre as diversas instituicbes de seguranga publica,
procurando a qualificacdo profissional dos policiais e investindo na expanséo das penas
alternativas, dentre outras a¢oes (Soares, 2007).

Mesmo com todas as dificuldades do periodo Fernando Henrique Cardoso, o
langamento do Plano foi um marco positivo no sentido de dar a seguranga publica mais
visibilidade e reconhecimento, assumindo como governo federal a responsabilidade
sobre o tema. Mesmo assim, as medidas previstas muitas vezes deixavam de serem
cumpridas por falta de verba, dificuldades nas articulagdes politicas com a quebra de

compromisso por parte de liderancas do governo, falta de estratégias que tornasse o
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plano sistémico e que garantissem 0s recursos necessarios diante das prioridades
estabelecidas (Soares, 2007).

Outro fator importante desta acdo do governo FHC foi que as policias deixaram
de ter a incumbéncia de cuidar da seguranca do Estado e passaram a ter uma visdo mais
voltada para os cidaddos visando acima de tudo a protecdo de seus direitos. Entretanto,
como nada muda de um dia para a noite, a arbitrariedade e violéncia direcionada as
camadas populares, negros e moradores das periferias e favelas continuou (Soares,
2007).

As mudangas continuaram e as demandas também, até que no primeiro mandato
do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva foram retomadas as promessas de campanha
nas quais se dispunha a um didlogo com os Estados e Municipios no sentido de instituir
0 Plano Nacional de Seguranca Publica. Este plano j& foi mais bem elaborado que o
anterior e contou com a assessoria de gestores, pesquisadores, especialistas,
profissionais de diversas instituices e regibes do pais e outras liderancas da sociedade.
Coube a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 6rgdo do Ministério da Justica,
aplicagdo do Plano, mas ja havia sinais de que o governo ndo cumpriria todos os
compromissos assumidos (Soares, 2007).

Fazer com que Planos desta magnitude se incorporem ao legado nacional é uma
tarefa ardua para os governantes que tem de contar com a boa vontade e interesses
divergentes. Isto talvez se deva a imensiddo da Republica Federativa do Brasil com
grandes diferencas e divergéncias regionais. Portanto, uniformizar as soluges ¢ tarefa
das mais dificeis para qualquer governo. Neste meio tempo, a Senasp continuou na sua
tarefa de contribuir para melhoria do quadro atual da seguranca publica solicitando e
favorecendo qualifica¢fes aos policiais de todo pais disponibilizando cursos a distancia
e presenciais (Soares, 2007).

7.1. Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci)

Como ndo podia ser diferente, devido as reclamacdes constantes por melhoras e
inovacdes no Plano de Seguranca Publica anterior e & pressdo das oposi¢des e demanda
social, no segundo governo Lula, em 2007, foi lancado Programa Nacional de
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Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) com promessa de investir R$ 6,707
bilhGes até 2012, e a¢bes que envolveriam Estados, Municipios e Distrito Federal com a
participacdo de diversos ministérios. Do ponto de vista evolutivo, o Pronasci reiterou
varios pontos do Plano Nacional de Seguranca Publica do Governo FHC, mas com
outra cara (Soares, 2007).

Dentro das a¢des desenvolvidas pelo Governo Federal com relacdo & Seguranca
Publica, o Pronasci é considerado um marco evolutivo para 0s novos paradigmas com
relacdo ao tema. Principalmente pelo fato de tentar trazer a policia para mais perto do
cidaddo fazendo com que este se sinta mais acolhido e confiante para também trabalhar

na prevencao.

Este programa visa atuar de tal forma que os agentes de seguranga publica
tenham compreensdo de que o tema é transversal demandando intervencdo em diversas
areas e de maneira integrada, objetivando ndo apenas a repressdao, mas também a
prevencdo. Sua criacdo foi em 2007, mas eram necessarios alguns ajustes na legislacao
que foram corrigidas e complementadas por meio do Decreto n° 7.443 de 23 de
fevereiro de 2011.

Este programa conta com a articulacdo entre oOrgdos federais, estaduais, do
Distrito Federal e Municipios. Entretanto, é importante salientar que esta dentro das
suas metas a participacao das familias e comunidades por meio de programas, projetos e
acOes de assisténcia tanto técnica quanto financeira e que possam mobilizar a rede

social com vistas @ melhoria da seguranca publica.

O programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) tem
diversos objetivos e para facilitar as acGes foram divididos em AcOes Estruturais e
Programas Locais. As primeiras estdo diretamente ligadas a modernizagdo das
instituicdes de segurancga publica e sistema prisional; valorizagdo do profissional de
seguranga publica e agente prisional; e enfrentamento da corrupgédo e crime organizado.
Enguanto isto, os Programas Locais serdo desenvolvidos em regides predeterminadas
pelo Pronasci e que fazem parte de Territério de Paz, visando a Integracdo do jovem e

da familia para melhor relacéo e convivéncia com a seguranca publica.

Sdo grandes os desafios encontrados pelos governos para conseguir fazer
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funcionar em toda sua plenitude o Plano Nacional Sobre Drogas e o Plano Nacional de
Seguranca Publica. S&o dois planos que deveriam atuar em conjunto, pois um néo
sobrevive sem 0 outro e trabalhar separado, neste caso seria um retrabalho. Para que
haja efetividade é necessario a intersetorialidade a fim de que haja melhor
planejamento, realizacdo e avaliacdo de politicas, programas e projetos como condicao
para atingir os objetivos e enfrentar situacOes tdo complexas. A intersetorialidade ndo
significa apenas unir setores, mas acima de tudo desenvolver agdes governamentais que

considerem o tamanho do territorio e as caracteristicas e necessidades da populagéo.

Fazer funcionar como um corpo requer das politicas publicas uma dindmica em
direcdo as mudancas de paradigmas, atentando para a complexidade, diversidade e
comunicacdo. E necessario que se abandone a competicdo entre os grupos divergentes
para que as acOes tenham finalidade social e ndo apenas atendam aos interesses de
alguns. Esta talvez seja a maior dificuldade por haver uma cultura organizacional que
favorece estes embates, mas ninguém defende aqui que isto seja facil. Mas em todo
caso, as politicas publicas devem ser mais articuladas diminuindo a superposicdo de

objetivos e competéncias.

Quando pensamos em politicas pablicas pensamos imediatamente em
hierarquias que devem ser seguidas pelos diversos 6rgdos envolvidos. Entretanto, para
que seja realizado um trabalho com base na intersetorialidade e utilizando as redes
sociais este deve ser o primeiro elemento a ser excluido, pois quando se trata de redes
sociais ndo cabe a hierarquia, pois o principio é de que todos tem a mesma importancia

e valor, assim como a co-responsabilidade.

Quando pensamos em redes sociais devemos pensar também em mudanca
cultural e educativa na qual valoriza-se o trabalho em equipe por um objetivo comum,
atentando para a “crescente interdependéncia funcional entre atores na consecucao de
uma politica (...) como meios eficientes para garantir a mobilizacdo dos recursos
dispersos e dar uma resposta eficaz aos problemas de politicas pablicas” (Fleury, 2005.
p. 79).
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8. Sintese da base tedrica para analise dos dados em: viséo sistémica e de rede

Para fins desta pesquisa, necessitou-se trazer algumas informacdes preliminares
sobre assuntos pertinentes ao trabalho do Educador Policial no contexto escolar, mas em
todo caso, ndo perdendo o foco de que a sua atuacdo deve ter uma visdo sistémica.
Portanto, para isto é necessario que entendam o conceito de rede e a forma sistémica

como esta se relaciona com o adolescente e 0 seu contexto.

Durante todo o levantamento tedrico em tépicos anteriores este pode-se pontuar
as grandes mudancgas de paradigmas sobre a crianca e o adolescente. Este tema tem
relevancia neste contexto de trabalho, principalmente porque o pais esta passando por
aclamacdes populares que exigem mudancas legais entendendo que é necessério dar
maiores responsabilidades aos jovens por suas agdes e atitudes.

Contudo, no fogo dessa discussdo ndo € possivel permanecer inerte ao que ja €
posto e que foi objeto de grandes pesquisas anteriores. As pesquisas e estudos apontam
para uma fase diferenciada na qual o jovem se encontra. Nesta fase € comum a crianca e
0 adolescente se envolverem em situagfes que representem maiores riscos tanto a sua

salide quando a sua seguranca e dos demais membros da sociedade.

Pensando dessa forma a teoria sistémica e de rede ndo consegue ver o jovem
isolado do contexto social no qual se encontra sem ser influenciado por ele e sem
influencia-lo. As questdes sociais estdo muito acima do que as leis preveem e o
legislador ndo consegue abarcar todos os casos em particular, optando por elaborar

normas mais genéricas tentando minimizar ao maximo as diversidades encontradas.

O adolescente influenciado pelo apelo ao consumo, ao uso e trafico de drogas, vé
na aceitacdo a este apelo também uma aceitacdo social do que ele é. Muitas vezes ele
nem tem a exata nog¢ao do que esta seguindo, mas é impulsionado por suas redes sociais
e de apoio a adentrar em caminhos muitas vezes tortuosos. Estes caminhos podem leva-
lo a marginalidade e ao desvio social. A partir do momento em que ndo correspondem
mais aos anseios sociais passam a ser seres descartados e tratados como mini adultos
gue podem a partir de agora responder por seus atos com todo o rigor da lei que regula

suas acgoes.

Pensar de forma sistémica é também entender que o pertencimento faz parte do
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amadurecimento. Ndo ha como conceber um adulto saudavel que nao tenha necessitado
passar pelos rituais de pertencimento. Uns mais incisivos, outros nem tanto. Mas o que
dizer de jovens que tem como pressuposto social o cuidado para que atinjam a idade e
amadurecimento de adultos, mas que ao mesmo tempo a sociedade o trata como um
incluido & margem. Neste caso ele se torna um excluido indiretamente, um ninguém, e
que de alguma forma precisa ser ouvido. Muitas vezes esta escuta da qual necessita s6
ocorre por meio do ato infracional que serve para ele como uma valvula de escape e um
pedido de socorro. Neste caso o ato infracional € uma demonstracdo de que algo no
convivio social esta errado. O jovem por conter em si 0s medos e desejos da sociedade

ndo da conta de tamanha dicotomia e explode contra a sociedade que o agride.

Portanto, entender a rede social é também entender estes meandros e nds que
entrelacam o convivio social. E um emaranhado no qual muitas vezes a crianca e

adolescente se perdem.

Contudo, ndo pode-se pensar somente nas formas negativas da rede social e de
apoio. Deve-se entender que a rede na qual o jovem estéa inserido é de suma importancia
para 0 seu crescimento e investir nela. Investir nisto passa pela prevencéo, passa pelo
apoio a familia e a comunidade. Neste caso, quando estes dois fatores se apresentam,
ndo é possivel descartar a seguranga publica. Neste contexto, pode-se pensar no papel
do Educador Policial e como ele poderia estar inserido nesta rede de apoio de forma a

favorecer e fortalecer o jovem no seu crescimento.

Neste sentido, o apoio das politicas publicas tanto sobre drogas quanto sobre
seguranga publica devem levar em consideracdo o contexto dos jovens, suas aflicGes, as
dificuldades que suas familias e comunidade enfrentam no dia a dia. Deve considerar
também o contexto de rede social e fazer com que os 6rgdos publicos implicados no
cuidados com as criangas e adolescentes fagam parte dessa rede efetivamente.

Neste caso deve-se abandonar a ideia proibicionista desconstruindo-a e dando
espaco ao dialogo e compreensdo do tema. Assim, atentar para que a rede possa ser
usada de forma a minimizar os efeitos das drogas na sociedade e ainda prevenir que

outros adentrem no uso e tréfico de drogas.



68

Capitulo 2 — Metodologia

2.1. Definicdo do Método

O contexto da pesquisa se deu no ambiente virtual e ocorreu aproveitando a
realizacdo do Curso de Prevengdo ao Uso de Drogas para Educadores das Escolas
Publicas 2010/2011. Este curso foi realizado a partir de parcerias desenvolvidas entre a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), as Secretarias de Educacédo
Basica (SEB) e de Educacdo a Distancia (SEED) do Ministério da Educacdo/MEC.

O Curso de Prevencdo ao Uso de Drogas para Educadores das Escolas Publicas
teve sua primeira edi¢cdo em 2004 sofrendo aperfeicoamentos durante os quase dez anos
de sua realizagcdo sendo que o objeto deste estudo é a quarta edi¢cdo que ocorreu em
2010/2011.

Para se ter ideia do tamanho do projeto que envolve a realizacdo destes cursos, a
quinta edicdo finalizou em junho/2013 e foram oferecidas 70 mil vagas para
educadores, com abrangéncia nacional, atingindo-se a mobilizagédo de 9 mil escolas de
todos os Estados brasileiros.

E prevista a continuagdo do projeto e em 2013/2014, a parceria com a
Universidade de Brasilia junto a SENAD e MEC mantém sua continuidade, visando o
atendimento da meta governamental, por meio da sexta edi¢do que ofertard 50 mil vagas
para educadores, de doze Estados situados em quatro regides brasileiras.

O Objetivo do curso é “capacitar educadores para uma abordagem de forma
aberta, integrada, cooperativa e eficiente das situag0es do cotidiano escolar relacionadas
ao uso de drogas, bem como para o adequado encaminhamento de usuarios e familiares
para a rede de servigcos especializados”; e “instrumentalizar os educadores com
conhecimentos cientificos e técnicos que Ihes permitam conceber, propor, planejar, e se

possivel, executar a¢cdes preventivas no &mbito das escolas”.

A presente pesquisa levou em consideracdo os dados colhidos na 42 edig¢do do
Curso de Prevencdo ao Uso de Drogas para Educadores das Escolas Publicas que
contou nesta edicdo com a participacdo de cursistas da Seguranca Publica por uma

demanda da SENAD com a finalidade de atendimento aos policiais que atuavam no
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Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) e possivel
realinhamento deste programa com o0s novos paradigmas da Politica Publica sobre
Drogas.

Assim, a quarta edicdo do curso constituiu 0 campo de pesquisa que
possibilitou o acesso aos participantes e foi possivel disponibilizar o instrumento de
coleta de dados. Todos os participantes tiveram acesso ao instrumento referido e ainda
puderam acessar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de forma virtual por

meio da plataforma moodle.

O banco de situagdes-problema foi construido para possibilitar depoimentos dos
policiais enquanto parceiros da rede da escola. Estes depoimentos coletados por meio
dos questionarios respondidos on-line constituiram o material de analise desta pesquisa
privilegiando a voz dos atores da seguranca publica, resgatando a experiéncia deles no
cotidiano de atendimento as demandas das escolas. Trata-se de um acesso qualitativo
que integra pesquisa e intervencéo.

Para o sociélogo e pesquisador Pedro Demo (1998), a pesquisa qualitativa
significa dedicar-se mais aos aspectos qualitativos da realidade. Contudo, ndo significa
abandonar ou desprezar 0s aspectos quantitativos. Neste sentido, este tipo de pesquisa
tem o olhar voltado prioritariamente para os aspectos qualitativos da realidade.

Os métodos qualitativos ganharam forca a partir de reivindicacdes das ciéncias
sociais € humanas que ndo consideravam como validos apenas aspectos quantitativos
nas suas pesquisas. A partir dessas discussoes e elaboragdes houve um enriquecimento e
evolugdo no campo das pesquisas qualitativas a introducdo de métodos de “pesquisa
participante, pesquisa-agdo, histdria oral, até a atual etnometodologia” (Demo, 1998. p.
89).

Neste sentido, podemos entender que tanto a pesquisa qualitativa quanto a
quantitativa podem expressar 0 conhecimento sobre um contexto de modo
sistematizado. Contudo, devido a essa sistematizacdo, alguns recortes de observacoes
tedricas e metodoldgicas sdo necessarios. Entretanto, apesar de haver algumas restrigdes
nas caracteristicas da pesquisa qualitativa em relacdo a postura do pesquisador, as
estratégias de coleta de dados, ao papel do sujeito, a aplicabilidade e ao uso dos
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resultados de pesquisa, considerou-se que para o presente trabalho a pesquisa qualitativa

é a opcdo mais adequada.

Esta escolha metodoldgica também surgiu devido a necessidade de se
compreender melhor as percepcbes sobre o atual papel dos educadores no contexto
escolar relativo ao tréfico e uso indevido de drogas entre adolescentes nas situagdes
problema vivenciadas. Dessa maneira, a selecdo dos participantes dessa pesquisa foi
realizada tendo como universo os alunos que sdo profissionais de Seguranca Publica,
inscritos na 48 Edicdo do Curso de Prevengdo ao Uso de Drogas para Educadores das
Escolas Pablicas, edi¢do desenvolvida em 2010/2011.

O Curso para Educadores de Escolas Publicas tem como uma de suas metas a
pesquisa-acdo. Assim foi possivel prever no inicio do curso um banco de dados que
dispunha das situacGes problema vividas por policiais e educadores de modo geral. Um
dos grandes ganhos a partir das pesquisas realizadas durante e ap0s este curso é o de que
ensejasse a construcdo de saberes e fomentasse reflexdes académicas que pudessem ser

usadas nas politicas de seguranca publica e sobre 0 uso e o trafico de drogas.

A partir das analises prévias realizadas, chamou a aten¢do do pesquisador,
investigar sob a Otica dos agentes da seguranca publica as intervencGes deles tendo em
vista “O papel do policial como parceiro da escola na prevencdo do uso de Drogas —
analise de intervengdes junto a adolescentes envolvidos com o uso e trafico de drogas”,

a partir do relato das situacdes problema vivenciadas por eles no contexto escolar.

A incluséo de policiais educadores — que sdo chamados no meio policial como o0s
PROERDIANOS?™ possibilitou uma reflexio e promocdo de acdes para capacitacéo
que ocorrem a partir de mecanismos de troca de informagdes e saberes reciprocamente.
A oferta deste curso para os policiais educadores foi uma oportunidade para a realizacéo
de pesquisa sobre a Gtica deles em relagdo ao tema, podendo auxiliar no aprimoramento

do conhecimento que ja possuem na sua pratica cotidiana.

Os critérios de selecdo para o ingresso neste curso foram definidos pela SENAD
(Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas) 6rgao que solicitou o desenvolvimento

2 Proerdianos — Policiais Militares, policiais educadores, que desempenham atividades nas escolas, no
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas € a Violéncia (PROERD).
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do mesmo com orientagio da assessoria de gerenciamento de dados do
PRODEQUI/UNB entre os dias 14 e 17/09/2010. Foi divulgada a realizagdo do curso e o
oferecimento das vagas para os Agentes de Segurancga Publica. Por meio dos Comandos
das Policias Militares dos Estados e coordenagdes do PROERD foram indicados os que
deveriam ser inscritos. Apds esta indicagdo cada indicado fazia sua inscrigdo
confirmando seu interesse na realizacdo do Curso de Prevengdo ao Uso de Drogas para
Educadores das Escolas Publicas, edigdo 2010/2011.

2.1.1. Participantes da Pesquisa

O universo da populagdo dos inscritos perfazia um total de 1.441 (mil e
quatrocentos e quarenta e um) Agentes da Seguranga Publica formado por Policiais
Militares, Bombeiros Militares e Policiais Civis e Servidores da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, aqui denominados Educadores Policiais. Todos foram inscritos no
Curso de Prevencdo ao Uso de Drogas para Educadores das Escolas Publicas,
promovido pelo Programa de Estudos e Atencdo as Dependéncias
Quimicas/PRODEQUI/UnB. Estes participantes fizeram parte de uma edicdo especial
do referido curso que ocorreu no exercicio de 2010 na qual foram oferecidas vagas para
0s que atuavam em atividades do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (PROERD). Cabe ressaltar que o curso para este publico tinha o carater
piloto, atendendo demanda do proprio PROERD e também de reordenamento deste
programa de prevengdo como meta estabelecida no Plano de Trabalho do
PRODEQUI/SENAD, da edicdo 2010/2011, principalmente no que diz respeito as

novas diretrizes nacionais sobre drogas.

O estudo teve como fonte de dados os relatos dos Agentes de Seguranca Publica,
aqui denominados Educadores Policiais, que responderam ao questionario proposto de
autopreenchimento, totalizando 180 sujeitos.

O critério de selecdo da amostra foi em primeiro lugar 0s questionarios
completos (ter respondido a todas as questdes) resultando em 136 casos. Considerando-
se 0 objetivo da pesquisa, foi realizada uma segunda triagem selecionando aqueles cujas

situagcdes problema relatadas envolviam criangas/adolescentes e uso ou trafico de
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drogas, resultando-se em 96 sujeitos.

Com esta amostra, atingiu-se mais de 50% da populagcdo que respondeu ao

questionario e cerca de 7% do universo do total de inscritos no curso.

Apresentamos, a seguir, o perfil dos policiais que foram alunos do curso.

Gréficol: ldade dos policiais alunos do curso/edigdo 2010/2011

Fonte: (Dados retirados do Questionério das Situa¢des-problema)

A maioria dos policiais alunos do curso estava na faixa etaria dos 30 aos 39 anos,

seguidos dos que estéo entre 0s 40 e 49 anos.
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Gréfico 2: Posto/Graduacéo dos policiais do curso/2010/2011

Fonte: (Dados retirados do Questionério das Situacdes-problema)

A organizagdo militar tem sua hierarquia definida e subdividas em Postos e
Graduacdes, neste caso a inscricdo e participagdo no Curso em lide foi em maior parte
composto por Sargentos, Cabos e Soldados, tendo a participacdo efetiva de outros

postos e graduagdes, mas em menor nimero.
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Gréfico 3: Nivel de Escolaridade dos policiais alunos do curso/2010/2011
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Fonte: (Dados retirados do Questionério das Situa¢des-problema)

Do total de alunos do curso a maioria tinha o nivel superior completo seguido
dos que tem especializacdo e estdo cursando o nivel superior. Isto é interessante quando
da atuacdo junto a criancas e adolescentes. D& aos educadores igualdade junto aos
educadores tradicionais e confianga além de possibilitar busca de conhecimento na

atuacéo do tema.
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Gréfico 4: Func¢do Exercida pelos alunos do curso 2010/2011 na corporacao

Fonte: (Dados retirados do Questionério das Situa¢des-problema)

Pode-se perceber pelo grafico acima que a maioria dos inscritos no curso eram
educadores policiais que faziam parte do PROERD, mas ja era de se esperar pela
prépria proposta do curso que era realinhamento das novas diretrizes com as atividades
do referido programa, mas havia um namero significativo de militares que
desempenhavam atividade administrativa (dezoito) e de policiamento (quinze) que se

interessaram e realizaram o curso.

Um dado importante é que 51% dos cursistas faziam ou fizeram parte de algum
programa social voltados para atendimento a adolescentes, enquanto o restante ainda
néo havia participado de nenhum.

2.1.2. Procedimento da Coleta de informacdes

A plataforma Moodle (http://moodle.org/) é um espago que disponibiliza um
conjunto de ferramentas que facilita a criacdo e o monitoramento de cursos online.
Nesse ambiente virtual, sdo oferecidas diversas ferramentas de comunicacao e interagdo

em tempo real (chat, correio eletrdnico e forum).
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A presente pesquisa foi precedida por pesquisas anteriores que utilizaram o
mesmo banco de dados do Curso e também as questdes relacionadas as situacdes
problema, a saber: Sandra Eni Fernandes Nunes Pereira, tese defendida em 2009 para
obtengdo do titulo de Doutora em Psicologia Clinica e Cultura, sob o Titulo: Redes
sociais de adolescentes em contexto de vulnerabilidade social e sua relagdo com os
riscos de envolvimento com o trafico de drogas; Sandra Francisca Lima da Silva,
dissertacdo apresentada em 2011, para obtencdo do titulo de Mestre em Psicologia
Clinica e Cultura, sob o Titulo: Violéncia e drogas na escola e imediagdes: Otica de
educadores sociais da Seguranca Publica; e Ricardo Henrique B. Marques, dissertacéo
apresentada para obtengdo do titulo de Mestre em Psicologia Clinica e Cultura, sob o
Titulo: Situagdes-Problema relacionadas ao uso de alcool e outras drogas no contexto
escolar: narrativas de educadores do ensino publico da regido Centro-Oeste.

Contudo, a pesquisa atual visou abordar questdes e analises ainda ndo realizadas
nas pesquisas anteriores, levantando outros pontos que objetivassem o papel
desempenhado pelo policial educador diante das situagdes problema, analisando quais
intervencdes deles quando s&o demandados para o atendimento de criangas e
adolescentes envolvidos com o uso e trafico de drogas na escola.

2.1.3. A pesquisa via internet e seus aspectos éticos

Considerando a internet como um conjunto de redes, observa-se que a pesquisa
on-line tem sido amplamente utilizada tanto para metodologias qualitativas como para
as quantitativas devido as suas inimeras potencialidades. A pesquisa realizada em
ambiente virtual permite ao pesquisador maior acesso aos participantes, encurtando
distancias geogréficas, permitindo as pessoas flexibilizacdo em relagcdo ao processo de
participacdo, cabendo-lhes escolher o local e 0 melhor momento para participarem da

pesquisa.

Para H. Freitas, Janissek-Muniz, Andriotti, Freitas & Costa (2004) a diminuicéo
de custos com fotocopias e do tempo entre o final da coleta de dados e o inicio da
andlise é significante, permitindo, inclusive, que a analise seja feita concomitantemente
ao processo de coleta de dados. Mann e Stewart (2000 como citado por Mendes, 2009)

acrescentam ainda que a pesquisa virtual facilita a discussdao de assuntos que poderiam
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ser dificeis de serem conversados pessoalmente. A comunicagdo virtual aliada a garantia
do anonimato permite, assim, que sejam tratados conteddos politicamente sensiveis,

conflituosos ou até mesmo perigosos.

Dentre as possiveis limitagdes Mann e Stewart (2000 como citado por Mendes,
2009) ressaltam o fato de que essa ferramenta de comunicacdo ainda ndo é acessivel a
toda populagédo. Questdes como a falta de habilidade no acesso das informacGes on-line,
bem como a dificuldade de se ter acesso a computadores ou ainda o analfabetismo
podem ser impeditivos para 0 acesso a comunidades desprivilegiadas. O acesso aos
participantes pode ainda ser prejudicado por possiveis falhas de comunicacdo, havendo
a necessidade de monitores que estejam disponiveis na manutencdo desse contato,

disponibilizando informag6es sobre a pesquisa e solucionando possiveis davidas.

Deve-se ressaltar que a participacdo nessa pesquisa foi voluntéria, sendo
assegurado aos participantes o sigilo da identidade e confidencialidade das informacdes.
De maneira semelhante foi garantido que a decis@o de participar ou ndo da pesquisa em
nada influenciaria no aproveitamento do curso, portanto, ndo fazendo parte de nenhum
critério avaliativo, confirmados por meio do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE que também esteve disponivel on-line. Nesse termo constam ainda
informacdes sobre a instituicdo responsavel pela pesquisa, bem como enderecos de
contato com os pesquisadores que elaboraram o questionario sob orientacdo da Prof. Dr2
Maria Fatima Olivier Sudbrack, de maneira a solucionar eventuais duvidas, sugestfes e
reclamagdes, bem como dificultar que o referido questionario fosse confundido com

qualquer outra mensagem indesejada, conhecida como spam.

Acrescenta-se ainda que esta pesquisa fez parte de um projeto mais amplo que
inclui as pesquisas acima citadas, realizadas por meio dos bancos de dados do
PRODEQUI e que foram coletados com base a partir dos questionarios ja respondidos
pelos Educadores Policiais que participaram como alunos do Curso de Prevencéo do Uso
de Drogas para Educadores de Escolas Publicas oferecido no exercicio de 2010 pela
SENAD. Foram objeto de analise as questdes especificas que foram feitas a estes alunos em
especial com relacdo a situacdo problema para a qual sdo chamados para atuar em
instituicbes de ensino com criangas e adolescentes envolvidos com o uso e trafico de

drogas.
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2.1.4. Instrumento Utilizado

O principal instrumento utilizado foi o questionario das situacdes problema
focando as situacdes relacionadas a adolescentes/criangas envolvidos com 0 uso e o0
trafico de drogas e o papel do Educador Policial de acordo com a Politica Nacional
sobre Drogas (PNAD).

Os dados desta pesquisa em especial, foram coletados do banco produzido no
contexto do referido curso, a partir do questionario respondido, realizado em ambiente
virtual na modalidade de Ensino a Distancia (EaD). As questdes apresentadas aos
Educadores Policiais se referiam a situagdes problema pelas quais passaram e que mais
Ihes chamaram a atencdo. Neste caso, trata-se de relatos escritos. Os termos extraidos
desses relatos dos Educadores Policiais sdo recortes que facilitaram a compreensdo mais
apurada de como ocorreram as situacGes problema, quais personagens estavam

envolvidos, e em que locais ocorreram tais eventos.

No contexto da plataforma foi disponibilizado o questionario misto com questfes
abertas (dissertativas) e fechadas que contextualizavam a situacdo problema. Era
composto por 28 (vinte e oito) questdes dentre as quais analisou-se as de nimero 20, 25,
27 e 28, como descritas a seguir:

20. Conte o que aconteceu nessa situacao. (O inicio, o desenvolvimento e o desfecho).
25. Vocé considera que a situacdo terminou bem? Justifique.

27. Que outro final vocé daria a essa situagao?

28. Que tipo de conhecimento ou experiéncia vocé considera importante na abordagem
desse tipo de situacgao?

O banco de dados que foi utilizado ja existia e foi produzido no decorrer do
referido curso, sendo as questdes utilizadas neste estudo, retiradas deste banco, fazendo-
se um recorte no que se refere as situacBes problema que envolviam as seguintes

classes: drogas, escola, adolescentes, uso e trafico de drogas e educador policial.
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Apesar da pesquisa realizada pela mestranda e pesquisadora Sandra Francisca
Lima da Silva (2011), como referido acima, os relatos especificos das situacdes
problema relacionadas a adolescentes/criangas envolvidos com o uso e trafico de drogas
analisado a partir do papel do Educador Policial, que foram objeto de estudo da presente
dissertacéo, ainda ndo haviam sido objeto de estudos anteriores.

2.1.5. Procedimentos de andlise das informacdes

A analise dos dados partird também do entendimento de Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC). Esta técnica tem como caracteristica a tabulagdo e organizacdo de
dados qualitativos e se fundamenta na teoria da Representacdo Social que “permite que
se conhega os pensamentos, representacdes, crengas e valores de uma coletividade sobre
um determinado tema utilizando-se de métodos cientificos” (Figueiredo, Chiari &
Goulart, 2013).

Um fato muito importante no ambito desta abordagem é o de que o DSC busca
responder ndo a uma representacdo individual, mas atenta para a auto expressédo do
pensamento ou opinido coletiva que é elaborado com partes do discurso que sao
consideradas semelhantes e tanto a condi¢cdo quantitativa quanto a qualitativa s&o
respeitadas.

Basicamente a técnica consiste na analise do material verbal, “obtidos de
depoimentos, artigos de jornal, matérias de revistas semanais, papers”. De cada um dos
depoimentos destacam-se as Ideias Centrais/Ancoragens (Cl) e correspondentes
Expressdes Chave. A partir disso os discursos-sintese compdem os Discursos do Sujeito
Coletivo.

Com esta técnica se torna possivel reconstituir, a partir dos discursos individuais
tantos quantos discursos-sintese 0 pesquisador julgar necessario para analise do

fendbmenao.

Considerando o formato sucinto das respostas as questdes analisadas, sempre se
referindo a questBes anteriores, ndo foi possivel uma analise estrita do material verbal,

optando-se pelo resumo das respostas focados nos objetivos da pesquisa. Desta forma,
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todo material foi exaustivamente sistematizado em planilha, separado por sujeito e por
questdo. Assim, pode-se dizer que todo o material foi mapeado nos minimos detalhes.
Para exemplificar esta etapa da sistematizagcdo dos dados segue 0 Anexo 2 com a analise
de um dos sujeitos.

Antes da construcéo das trés categorias que foram sistematizadas, a anélise foi
inspirada na metodologia fenomenolégica passando pelas etapas de Descri¢do, Redugédo
e Interpretacdo para todo material de cada sujeito.

Todos estes procedimentos foram tomados, pois havia grande dificuldade de
entendimento das questbes de forma isolada, pois uma complementava a outra. Como
havia uma sequéncia, as respostas eram muito sucintas e ndo tinham sentido
isoladamente. Assim, os relatos apresentados na analise do capitulo 3 do presente
trabalho sdo analises integradoras dos discursos pessoais das respostas as quatro
questdes referidas, respondidas de maneira voluntéria pelos sujeitos da pesquisa.

Outro fator que é importante ressaltar para melhor entendimento do leitor é que
este trabalho foi baseado em um banco de dados que foi coletado no decorrer do curso.
Este pesquisador ndo teve contato com 0s sujeitos da pesquisa, portanto, ndo foi
possivel interferéncia ou questionamentos para que as respostas pudessem ser mais
compreensiveis. Desta forma, optou-se pela analise baseada nos depoimentos pessoais
aos quais foi possivel ter acesso uma vez que 0s sujeitos descreveram suas experiéncias

em resposta as questdes propostas.
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Capitulo 3 — Resultados da Pesquisa

A andlise dos dados encontrados nesta pesquisa se baseou na percepcdo de
evolugdo de paradigmas quando do entendimento e atendimento a crianca e adolescente
usuario, dependente de drogas ou envolvido com o trafico. A evolugdo do pensamento
sobre criangas e adolescentes foi apresentada e discutida no Capitulo 1 -
Fundamentacdo Tedrica quando se retratou algumas visdes proibicionistas propondo a
extingdo da droga do meio social; quando se falou da evolucdo das legislagOes que
tratam do tema principalmente no que diz respeito a diferenciacdo entre usuario e
traficante; quando por fim trouxe revisdes teoricas sobre o adolescente e sua peculiar
condigéo de desenvolvimento em meio ao consumismo e imediatismo social e pouco
investimento estatal em politicas publicas que proponham educacdo, lazer, mais
investimento em seguranca comunitaria e criagdo de redes de apoio mais efetivas,
concatenadas e empenhadas no cuidado com criangas e adolescentes em situacéo de

risco.

Os paradigmas aos quais se referiu foram os seguintes: primeiro, a ideia de que a
punicdo para 0 usuario deve ser a mesma que para o traficante. Para estes é correto
pensar que se ndo houvesse usuario o traficante ndo teria demanda, ou seja, seguem o
discurso que é defendido por muitos que acreditam no proibicionismo como solucéo, se
ndo houvesse consumidor ndo haveria o traficante (Garcia, Leal & Abreu, 2008).
Portanto, ainda estdo em wuma visdo simplista desconsiderando o fator
dependéncia/doenca e as questdes sociais que envolvem o uso de drogas. Sendo assim
acreditam que o correto seria a extirpacdo da droga como se ela fosse o0 “mal” por si s6;
e ainda os policiais que se baseiam neste primeiro paradigma tém o entendimento de
que ndo atuam na prevencao e que o seu papel é o de fazer cumprir a lei estritamente e

sem espaco para didlogo, considerando esta funcéo de outros érgaos.

O segundo paradigma, € o do meio termo. Nem se deve abrir espaco tdo amplo
para o dialogo, mas também ndo é possivel conceber que as leis e 0 seu cumprimento
estrito vao resolver o problema. Para estes policiais hd um entendimento de que o tema
drogas € muito mais complexo e comecam a vislumbrar que algo a mais deve ser feito e
somente o0 encaminhamento aos 6rgaos competentes como delegacias, juizados e

conselho tutelar ndo vao resolver o problema destes jovens envolvidos com
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entorpecentes. Sdo policiais que vivem conflitos entre aplicacdo da lei que é seu papel
legal e sua percepcao da realidade dos jovens que acompanham. Sdo agentes publicos
que questionam a aplicacdo da lei e a condigdo socio-familiar a qual estes jovens estdo
submetidos.

No altimo paradigma encontramos policiais que acreditam que o seu papel € o de
cuidador. N& se veem apenas como representantes do Estado que devem estar
presentes na escola atendendo as suas demandas, mas que devem acompanhar mais de
perto os jovens e desenvolver com eles afinidade e confianga para compartilhamento.
Sé&o policiais que se enxergam como verdadeiros educadores e que na maioria dos casos
entendem que sdo substitutos dos pais e responsaveis que de alguma forma ndo estdo
dando conta dos jovens sob sua tutela.

Para facilitar a analise e a leitura dos dados resolveu-se subdividir a analise em
trés grandes categorias que abarcam todos os policiais que fazem parte de nossa

amostra. As categorias séo as seguintes:

Categoria I) nesta categoria estdo os policiais que tém sua percepcao baseada no
primeiro paradigma com relacdo as drogas, qual seja, 0 de que a crianca e adolescente
envolvido com drogas deve ser tratado com os rigores estritos da lei e que nédo faz parte
do seu papel atuar na perspectiva da prevencdo. Entdo, neste caso, este policial entende
que sua incumbéncia é fazer-se presente no ambiente escolar como presenca do Estado
apenas, e ndo como mais um ator da rede de protecdo da crianga e adolescente em
situacdo de risco. Sendo assim, com um ideal de aplicacdo da lei, o policial procura néo
se envolver em conflitos que se refiram ao jovem e a escola, deixando por conta da
escola, familia, conselho tutelar e juizado da infancia e adolescéncia a responsabilidade
pela solugdo dos problemas encontrados.

Categoria Il) nesta categoria o policial busca aplicacdo da lei e entende a
importancia dos demais 6rgdos no sistema de rede de protecdo no qual o adolescente
estd envolvido. Portanto, apesar de aplicar estritamente a lei, passa por conflitos
internos e questiona esta lei. Apesar de saber que é sua obrigacéo executa-la, tema clara
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ideia de que somente a execucdo dessa lei ndo é suficiente para dar conta da
complexidade que envolve o tema das drogas quando h& criancas e adolescentes
envolvidos. Estes policiais percebem a necessidade de se envolverem mais. Contudo,
ndo sabem como e por isto questionam as normas, pedem ajuda para entender mais 0s
jovens, principalmente na forma de abordagem e percepcdo do seu limite como ator na

rede de protecéo.

Categoria I11) estes policiais apresentam uma postura bem diferenciada dos
demais. Eles entendem que seu papel extrapola aquele definido pelas leis e apesar de
saberem da necessidade de aplicacdo destas, tentam aplica-la dando-Ihe sentido, ou seja,
quando da aplicacdo da lei hd sempre uma tentativa de didlogo e entendimento da
situacdo pela qual a crianga ou adolescente estdo passando. Procuram conhecer mais 0
contexto familiar, os conflitos do jovem e os fatores que podem estar influenciando no

envolvimento deles com as drogas.

Pensando na ideia de evolugédo do paradigma em relagdo ao jovem envolvido
com drogas, percebe-se que os policiais desta categoria comegcam a entender que a
repressao por si s6 ndo resolve o problema e que por vezes gera um ciclo vicioso.
Alguns buscam parceria na escola, na familia, na comunidade, nos demais 6rgaos de
apoio e por vezes por sua conta e risco tentam ajudar criangas e adolescentes a sairem

da situacao de uso ou trafico de drogas.

Estas mudancas de paradigmas ndo significam tornar criangas e adolescentes
completamente irresponsaveis por seus atos. Mas acima de tudo significa dar dignidade
humana e respeito impondo os limites necessarios para a protecéo e cuidado, mas sem
esquecer que elas devem ser educadas para uma convivéncia social. Portanto, quando
forem necessédrias medidas como penas alternativas e até mesmo a privacdo de
liberdade, estas devem ter garantida a protecdo a vida e a integridade fisica e mental,
contencbes sem violéncia, boas condigdes de acomodacbes e instalagcbes. Neste
entendimento é necessario ficar claro que todas as medidas socio-educativas tém a
proposta de resgate da cidadania e convivéncia social (Conceic¢do, Tomasello & Pereira,
2003).
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CATEGORIA (1) — Policial que n&o se envolve nos conflitos deixando por conta da

familia, escola, conselho tutelar e juizado da infancia e adolescéncia

Como ja mencionado anteriormente, esta categoria refere-se aos policiais que
entendem que seu papel é o de cuidado de criangas e adolescentes envolvidos com o uso
e trafico de drogas baseado estritamente no que prevé a legislacdo sobre o assunto.
Procuram ndo se envolver emocionalmente nos conflitos como que estando a parte do
sistema de atendimento ao jovem. Algumas vezes falam como que ndo pertencessem a
instituicdo, Policia Militar, por exemplo, “a Policia Militar poderia atuar mais nesta
regido”, mas em nenhum momento se posicionam como fazendo parte desta instituicdo
ou demonstrando que atitudes tomaram para alteracdo da situacdo que estava

acontecendo no ambiente escolar.

Neste caso, procuram ndo se envolver em conflitos referentes ao jovem e a
escola, deixando por conta da escola, familia, conselho tutelar e juizado da infancia e
adolescéncia a responsabilidade pela solugédo dos problemas encontrados realizando

como seu papel apenas os encaminhamentos legais.

Policial tinha um aluno que néo participava ativamente das aulas e era envolvido com diversos
crimes e drogas. O policial ficava incomodado porque o aluno sempre Ihe dirigia o olhar com
tom ameacador. Algumas semanas depois ficou sabendo que o aluno foi preso, mas o policial
se incomodava em saber que os demais alunos ainda o consideravam muito. (Resumo do
relato) (42)

Como no caso acima, foi interessante observar que alguns policiais se indignam
com a condicdo financeira proporcionada pelo tréfico que deixam alguns alunos em
situacdo de superioridade, respeito e consideragdo em relacdo aos demais. Estes alunos
muitas vezes adquirem bens que 0s outros ndo podem ter e isto deixa o policial
revoltado por perceber que isto fascina estes alunos. Sentem-se como que trabalhando
em vao e diminuidos diante da oferta do trafico. Quando se analisou a fala destes
policiais observou-se frustracdo com relagdo ao seu trabalho e descrenga no sistema no
qual estdo inseridos. De um lado o trafico oferece “condi¢cGes melhores” para os jovens;
do outro o Estado é ausente em algumas comunidades; e no meio do fogo cruzado esté o

policial tentando apagar o incéndio de grandes proporcoes e que para ele ja fugiu do
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controle, e portanto, agora sé resta deixar queimar e afastar outros materiais para que o

fogo ndo se alastre.

Percebeu-se no relato acima que a influéncia e fascinagdo provocada pelo trafico
sobre os jovens deixaram o policial revoltado por considerar que o seu papel é o de
influenciar os jovens a ndo usarem ou traficarem drogas, mas que “perdeu a guerra” por

uma questdo consumista que o trafico aproveita para se sobressair.

Outra questdo interessante que se pode pensar é que o interdito quando
processado por meio da imposicdo e violéncia ndo surte efeito esperado. Talvez por
conta disto alguns policiais ndo entendam a fascinacdo que muitos tém pelo trafico.
Neste caso pode-se dizer que o trafico, apesar de tudo, tem regras bem definidas,
mesmo que perversas, mas estdo estabelecidas. Assim, ao analisar a fase da
adolescéncia, percebe-se que o estabelecimento de regras de forma clara da ao jovem
mais estabilidade e seguranga.

Acima de tudo, e dificil para o policial entender que o jovem também tem
possibilidades de escolha e que nesta fase do desenvolvimento além da experimentacéo,
ele procura transitar entre 0 mundo infantil e adulto. E sabido que em nossa sociedade
tornar-se adulto significa ter independéncia financeira, ter a capacidade de encarar seu
destino e responsabilizar-se por suas decisdes. Por isto a adolescéncia é considerada
uma fase muito dificil por ter de encarar ao mesmo tempo questdes sociais, politicas,

filosoficas, econbmicas e profissionais (Scivoletto, 2011).

A partir do momento que o jovem do relato acima coloca-se em uma posigéo de
“idolo” dos demais ele garante um lugar de pertencimento. Talvez fique dificil para o
policial entender o que se passa com este jovem e com 0s demais que o admiram. Como
afirma Gaulejac (2006, p. 67 como citado por Pereira, 2009) “Esta dialética existencial
Ihe permite afirmar-se como sujeito Unico, singular, ‘igual a nenhum outro’ e, portanto,

parecido com todos 0s seus”.

Fica entendido entdo que a atitude do jovem é uma busca por identidade, mesmo
gue o policial entenda que esteja errada, mas para o adolescente a identidade ao mesmo
tempo em que significa singularidade requer similaridade. E Gnico, mas necessita de

algo em que se espelhar 0 que muitas vezes sé@o os traficantes seu objeto de
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identificacdo, pois neste processo de formacdo de sua propria identidade ainda depende
de outro para sua existéncia. Entretanto, a passagem por esta etapa possibilita a
maturidade psicolégica com a possibilidade de “libertacdo das figuras paternas da
infancia” (Scivoletto, 2011).

Quando se vé o sofrimento e a frustracdo deste policial pode-se entender o
motivo, pois a sociedade contemporanea esta passando por um forte apelo ao
consumismo e imediatismo. As pessoas dificilmente tém paciéncia para obtengéo de
bens e acesso as diversas formas de prazer. “Tempo é dinheiro”, diz o adagio popular.
Isso faz com que a necessidade de consumo influenciada pelo estilo de vida social faz
com que muitos sujeitos sintam-se @ margem da sociedade quando ndo atendem a estas
expectativas. Este fator também favorece o trafico que traz em seu bojo essas duas
possibilidades, a saber: conseguir 0s bens de consumo e lazer de maneira rapida e com a
sensacdo ilusoria de “menos esfor¢os”. Em resumo: ter dinheiro “facil” e tirar vantagem

em tudo. Este € o lema que muitas vezes rege a sociedade.

Neste caso, pode-se trazer para discussédo a frase de Feffermann (2006, p. 76) na
qual afirma que “o trafico de drogas € um prot6tipo da sociedade de consumo, mas em
adicdo a outros, expressa toda a violéncia nela embutida e produz ainda mais violéncia”.
Portanto, os valores se tornam confusos e o que se destaca € o externo em uma
sociedade na qual o que vale é aquilo que da visibilidade instantanea e causa espetaculo
social (Conte, at. al, 2007).

Muitas vezes a desilusdo deste policial estd no fato de ndo entender que para o
adolescente, que ainda passa por mudancas estruturais, morais, de respeito as normas
dentre outras, o que Ihe oferece o trafico ja basta. Muitos sabem que a vida no trafico €
curta, mas lhes permite acesso a bens e respeito entre outros jovens da comunidade.
Para alguns vale a pena correr o risco em busca apenas da emogéo (“adrenalina”), e por
dificuldades da prépria idade minimizam os riscos e maximizam o0s ganhos que o tréafico

pode proporcionar.

Falar de adolescéncia é também constatar a necessidade de experimentagcdo, mas
para isto alguns riscos sdo desconsiderados, pois em primeira mdo o que importa é o
prazer, contato com outros adolescentes ou grupos, fazer-se presente, ter autonomia e

independéncia, diferenciar-se do contexto familiar. Portanto, a Ultima coisa na qual
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podem estar pensando € na dor e sofrimento que aquele comportamento podera lhe
trazer no futuro. Com isto, podem tornar-se dependentes, o que comprometera a
realizacdo de suas tarefas rotineiras, retardar seu desenvolvimento, nem conseguir

cumprir seus papéis sociais da vida adulta (Schenker & Minayo, 2005).

Entende-se que ha um velado jogo de “cabo de guerra”. Neste caso, como é de se
esperar, a corda arrebenta do lado mais fraco. E sobre o jovem que recai 0 medo e a
raiva da sociedade por ndo conseguir alcancar suas ideologias. Por ndo entender o que
acontece, a sociedade generaliza julgando o jovem pobre da periferia como responsavel
pelas mazelas e aumento da criminalidade. Contudo, o que ha para verificar é que existe
uma cultura que dita as normas de conduta e que ndo assimila as diferencas e a forma de
lidar com isto é extirpando o “tumor” que incomoda sem perceber que ele representa um

sintoma da sociedade adoecida.

Além disso, o0 que se percebe é que esta dificil para este policial que apresenta o
fato acima entender que o consumismo influencia o jovem assim como seus conselhos e
orientacbes, mas que faz parte também da escolha do jovem poder decidir por qual

caminho trilhar.

Neste caso do adolescente, poder ostentar roupas e utensilios caros além do
seu poder aquisitivo, é possivel entender que o uso de drogas e o envolvimento no crime
podem ter relacdo, mesmo que indireta, com a complexidade que envolve os fatores
“econdmicos, politicos e subjetivos ligados aos ideais sociais de consumo” (Conte, at. al,
2007. p. 96). Os sujeitos que em sua concepcao social encaram sua condi¢do econdmica
como limitadora dos seus direitos sociais, também se consideram excluidos da
sociedade que os abriga. Assim sendo, ndo se sentem pertencentes a ela, podendo
causar-lhe danos e risco ao envolverem-se na criminalidade, uso de drogas e trafico.
Com isto a sociedade passa a ser um inimigo a combater por ser responsavel por sua

situacdo de silenciado e excluido.

(...) “e todos querem reconhecimento, ascensdo e um lugar social. O que fica silenciado, na
realidade social, é a violéncia dos imperativos de consumo e das desigualdades
socioecondmicas, que tém como producdo o uso de drogas e a criminalidade. Ent&o, é possivel
associar claramente a légica toxicomaniaca e a Idgica de consumo. Tanto o consumo em geral
como o uso de drogas em particular podem ter funcdo social de anestesiamento do mal estar

social (Freud,1971), assim como criam a ilusdo de felicidade, pertencimento e mobilidade
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social.”. (Conte, at. al, 2007. p. 99).

Entende-se muitas criangas e adolescentes se veem instigados por uma gama de
produtos em oferta no mercado consumidor, dos quais eles ndo terdo possibilidade de
possuir por meios considerados “normais” devido as precérias condi¢cdes econdémicas
familiares. Isto os provoca e lhes leva a saida mais “rapida” e “(des)conhecida” que é o
mundo da criminalidade, pois sabem que a forma de aquisi¢édo pode ser por meio da
pratica de algum delito.

Os policiais que estdo incomodados nesta categoria percebem que este objeto de
desejo se concretiza quando veem a ostentacgéo dos traficantes, pois muitos que estédo no
trafico ja passaram por situacdo idéntica a dos demais alunos e tentam mostrar o quanto
“progrediram no mundo do crime”. Neste sentido, é a identificacdo mais proxima para
aquelas criancas e adolescentes. Neste caso, os traficantes passam a ser herois,
defensores da comunidade, impondo o respeito mesmo que pela forca. Os “donos do
morro”, como sdo chamados, apenas estdo ocupando lacunas desprovidas do Estado e
os traficantes representam em parte os benfeitores e vildes. S&o temidos por um lado e

por outro sdo herdis que protegem a comunidade, nem que seja deles mesmos.

“Acontece, frequentemente, que o traficante assume o lugar de lideranca na comunidade,
define regras que visam a protecdo de um territdrio, diminui riscos e estabelece um “contrato
de fidelidade”, sob a lei do siléncio, disponibilizando transporte, remédio, trabalho e outras
formas de resposta as demandas sociais dessa coletividade.”. (Conte, at. al., 2007. p. 103).

Além das roupas de marca e outros bens 0s policiais aqui apresentados observam
que as criangas e adolescentes tém conhecimento do poder bélico e da forma de
amedrontamento causado pelo poderio do trafico. Isto por si s6 é gerador de “orgulho”
para 0 jovem de pertencer ao grupo ou “sonhar com esta possibilidade”. O poder do
trafico é tdo grande que até mesmo os policiais mais treinados, em muitas areas
dominadas por faccdes, tém receio de atuar e isto também frustra estes policiais que
veem naqueles jovens seu futuro inimigo no “campo de batalha”. Neste sentido, tanto
para o0 policial quanto para o jovem se processa no inconsciente um turbilhdo de
conflitos de identidade. Neste momento ainda estdo em uma relacdo amigavel, mas
amanha podem estar de lados opostos, disputando e defendendo cada um a sua prépria
vida. Isto certamente afeta a relagdo com a sociedade e formacao de identidade social de

ambos.
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A partir da fala dos policiais da pesquisa pode-se inferir que o seu néo
envolvimento também se deve a frustragdo quanto ao cumprimento das orientagdes
dadas aos jovens. Muitas vezes ficam por semanas orientando e dando palestras e
quando acreditam que deram conta de incutir na cabeca daqueles alunos a ideia, eles

surgem com acdes que sdo opostas ao que o policial propds ou acredita.

Entende-se entretanto, que é necessario um trabalho com a perspectiva de rede
que envolva ndo somente o adolescente, mas também a familia, escola, comunidade e os
demais parceiros que estejam dispostos e incumbidos de atuar neste contexto. N&o seria
possivel obter a diminui¢cdo de crimes apenas com o cerceamento da liberdade de
criancas e adolescentes, pois 0 que falta é o reconhecimento por parte delas da Lei e de
uma sociedade que a imponha, mas também a respeite. Somente desta forma seria
possivel um convivio social saudavel. Como disse Barus-Michel (2004, p. 29 como
citado em Pereira, 2009), o social é o que os individuos partilham e reconhecem em
comum, tornando-se companheiros, aliados, associados. E também o que os atravessa,
fazendo com que se reconhecam como nds. A internalizacéo e a postura que o individuo
toma perante a Lei € 0 que 0s torna seres sociais em um compromisso selado entre 0s

atores.

N&o podemos alegar que todas as atitudes e contextos nos quais o adolescente se
envolve representem risco. Os fatores de protecdo podem estar presentes no seu
ambiente biopsicossocial. Portanto, fatores de risco e protecdo podem atuar juntos
considerando o individuo, a familia, a sociedade, a escola, o grupo de amigos, a salde, a
midia, as politicas publicas, entre outros (Saito, 2008; Scivoletto, 2010).

Estabelecer que as mas condi¢bes de vida sejam as Unicas definidoras para
adesdo ao crime seria uma tentativa de minimizar o problema, mas a falta de condigdes
minimas de cidadania podem favorecer o crescimento de “setores ilegais e criminosos”
e consequentemente o aliciamento de jovens. Dessa forma, pode-se afirmar e a0 mesmo
tempo corroborar com Feffermann (2006) que o Estado omisso favorece a violéncia
como forma de controle pelos criminosos baseado na lei do mais forte. Com isto,
adolescentes que tenham seus lagos sociais mais frageis apresentam grandes
possibilidades de ingressar na criminalidade.

Outro agravante ainda, é que se percebe que ao policial desta categoria também
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falta a percepcdo do adolescente como um individuo em busca de identidade e
seguranca para assumir esta identidade no meio social. Muitas vezes isto faz com que o
policial entenda a atitude do adolescente como uma ameaca pessoal a ele e ao que esta
tentando repassar como conhecimento sobre drogas.

Outro relato que chamou atencdo nesta pesquisa estd na fala dos policiais e que
também foi classificada nesta categoria que sdo aqueles que mesmo pertencendo a
Policia Militar se colocam a parte dela e cobram indiretamente da instituicdo atitudes,
mas que em nenhum momento no relato que dizem o que fizeram ou propuseram para a

instituicdo Policia Militar.

A escola fica préxima a um ponto de venda de drogas e os professores solicitaram que o
policial ficasse mais atento a isto. Com observacdo percebeu jovens e adultos consumindo
alcool e cigarro na frente da escola. Nao toma nenhuma atitude, mas gostaria que a PM

disponibilizasse uma base para o local a fim de prender os traficantes. (Resumo do relato). (11)

Neste relato o policial ndo fala sobre atitude que tomou e muito menos se sente
incluido na instituicdo ou na rede de apoio ao adolescente que esta envolvido com uso e
trafico de drogas, simplesmente coloca na instituicdo e Estado a incumbéncia de
resolver o problema. E como se ele estivesse vendo um filme e apenas observasse e
apresentasse sua interpretacdo critica do todo, mas ndo tivesse poder para atuar e fazer

algo.
O relato a seguir vai no mesmo sentido:

Policial toma conhecimento de festas que acontecem na regido e sdo frequentadas por alunos e
patrocinadas por comerciantes locais para venderem bebidas alcodlicas e outras drogas, além
de jogos caga-niqueis. Entende a relacdo destas festas e o envolvimento com a criminalidade.
Percebe a necessidade de maior atencdo aos jovens, mas nao relata qualquer atitude que tenha
sido tomada por ele nesta situacdo. Contudo, considera que a sociedade perdeu alguns valores e
0s pais perderam o controle sobre os filhos o que pde os jovens em situacdo de risco a partir

dos meios de comunicacdo. (Resumo do relato). (37)

Como foi possivel perceber, neste relato como no anterior o policial apenas fala e
reclama das atitudes que ndo sdo tomadas pelos érgdos responsaveis, mas ele mesmo

ndo apresenta solu¢cdo nem se envolvem com os fatos.

Nos dois casos apresentados é como se o0s policiais falassem em terceira pessoa.
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Eximem-se da responsabilidade e também ndo buscam solugdes junto aos Orgaos
responsaveis. Falam da necessidade da aplicacdo da lei, mas enquanto ndo abordarem
algum jovem em flagrante no qual tenha de tomar atitudes imediatas, simplesmente

repassam a responsabilidade.

Entende-se que para estes policiais o fato de estarem em dois polos da atuacdo os
deixa também acuados e em conflito de identidade. Por um lado necessitam fazer parte
da rede de apoio e adquirir confian¢a dos jovens para que aceitem uma aproximagéao;
mas por outro lado h& determinagdes legais que lhes cobram atitudes que véo de
encontro ao que prevé 0s ensinamentos para uma aproximagdo tranquila quando

falamos de criancas e adolescentes, qual seja, a confianca, cumplicidade e empatia.

Estes policiais parecem ndo conseguir fazer as duas coisas a0 mesmo tempo, ou
seja, cumprir o que determina a lei a se aproximar do jovem ao mesmo tempo. Neste
caso, a atitude destes policiais pode repetir 0 que muitos jovens passam em suas
préprias casas onde 0s pais ndo ddo conta de estabelecer a lei e a norma familiar sem ser
por meio da agressdo. Com isto muitos jovens ndo tiveram nem tém espaco para refletir

sobre seus atos. Simplesmente reagem pelo principio da reciprocidade.

Neste sentido vé-se nos discursos uma policia que para fazer cumprir a
autoridade e garantia da lei apela para a violéncia colocando a culpa no outro que néo
toma as devidas providéncias. E um verdadeiro jogo de “passar a bola”, mas ela esta

quente, portanto quanto mais rapido se livrar dela menores sdo as queimaduras.

Nestas condi¢des, o trafico € “deusificado” como algo maior que o Estado e suas
instancias tornando-se assim indestrutivel justificando a violéncia aplicada. Percebe-se
entdo, como dito por Feffermann (2006, p. 99), que ha um “Discurso do desencanto, da
decepcéo, do cansaco, do desanimo diante de tudo isso”.

Em alguns relatos dos policiais é possivel perceber que ndo tomar atitude da-lhes
uma sensacdo de ndo ter responsabilidade sobre o que estd acontecendo principalmente
porque sabem que o tema envolve outras complexidades, como falta de politicas
publicas que atendam aos jovens de maneira mais ampla. Neste caso, algumas acdes
governamentais fogem da sua alcada e com isto os deixam desanimados e descrentes

nas agdes pontuais das politicas estabelecidas.
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Outro fato que incomoda estes policiais é a corrupgdo politica e policial que
piora o quadro, pois as autoridades que deveriam ser os modelos de convivio social por
sua fungdo precipua de representar a sociedade, tomam atitudes que vao contra todos 0s
principios morais e éticos. Por serem sujeitos em plena formacdo de sua personalidade
social, estes “herdis” se tornam vildes e os bandidos (traficantes) se tornam os herois
respeitados e admirados nas comunidades. E neste contexto, e parafraseando Cazuza
“meus herdis morreram de overdose. Os meus inimigos estdo no poder. ldeologia, eu

quero uma pra viver”. E a arte imitando a vida.

E comum na adolescéncia, durante o processo de maturagio, busca de identidade
e independéncia, ocorrer questionamentos dos padrdes dos adultos, da autoridade de
pais e professores, entre outros. Estas posturas parecem estranhas para quem estava
acostumado a lidar com uma crianga. Quem lida com adolescentes, seja a familia, escola
ou a sociedade em geral, percebe estas mudancas que podem variar em graus de

intensidade a depender do individuo e de suas relacGes anteriormente estabelecidas.

Comumente esta fase gera muitos conflitos familiares em que os adolescentes
iniciam seus questionamentos numa tentativa de tirar os pais de uma posicao de herdis.
Estes conflitos podem tornar-se intensos a medida que os pais sintam-se desautorizados
ou desqualificados na sua condicdo de protetores e responsaveis pela educacdo dos
filhos.

A partir dos conflitos internos e externos vivenciados pelo adolescente, este vai
buscar nos pares uma possibilidade de compartilhamento do sofrimento coletivo. Neste
grupo o adolescente encontra apoio por estarem todos passando pela mesma fase e
dificuldades. Com o apoio dos amigos e com vontade de se constituir como sujeito
independente procura novas experiéncias. Desse modo, por ser uma fase de transicao
entre a responsabilidade do adulto e ser crianga, ele costuma correr mais riscos na
crenca de que sua “onipoténcia” o protegerd e ndo permitira que nada dé errado. Esta
onipoténcia, “propensdo ao risco” e o convivio grupal faz com que muitos tomem
posturas para aceitacdo junto ao grupo para as quais ndo estdo adaptados. Experimentar
as drogas pode ser uma dessas opg¢des encontradas pelo jovem para amenizar os efeitos
de sua ansiedade e conflitos.

Quando o policial ndo tem conhecimento destas fases do desenvolvimento e
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encara tudo como algo a ser combatido, ndo consegue se colocar na condicdo de
cuidador, ndo consegue perceber o outro em sua condicdo de fragilidade. Nesse sentido,
pode-se trazer para a discussdo o que diz Birman (2001) que os valores e ideias atuais
dificultam o sujeito acessar 0 outro, ou seja, ter a experiéncia da alteridade. Somente
assim a experiéncia da diferenca pode manifestar-se. Também coaduna com esta ideia
Enriquez (2001) que considera ser devido & dificuldade do homem contemporaneo em
reconhecer a alteridade que faz com que acabe por se sobressair o narcisismo e 0s

referenciais sociais. Com isto o reconhecimento desta diferenca se perde.

Outro relato interessante para mostrar a fragilidade de criancas e adolescentes

com as quais estes policiais tém de lidar constantemente pode ser visto abaixo:

Policial sabe de uma crianga que tem os pais usuarios de drogas e que ela comega a se envolver
com drogas e violéncia na escola. Torna-se uma crianca agressiva € em constantes brigas com
os demais alunos. Acredita que a escola agiu de maneira amadora e ndo deu 0 apoio necessario
a crianca e defende que haja um érgédo publico técnico para tratar destes assuntos. Acredita que
deveria haver investimento publico na prevengdo e 6rgdo especializado para tratamento e

orientacdo do usuario de drogas. (Resumo do relato). (34)

Na andlise dos dados foi possivel encontrar também casos como o acima citado
onde o policial ndo se envolve emocionalmente, mas critica a atitude da escola. Este
caso foi trazido principalmente pelo fato de mostrar o sofrimento psicoldgico deste
agente de seguranca publica que percebe que as atitudes tomadas deveriam ser outras e
a tomada pela escola ndo foi o suficiente para priorizar a crianca e o adolescente. Como
considera que a escola ndo consegue resolver este tipo de demanda, sugere que haja
orgdo publico especializado para estes assuntos com maiores investimentos na

prevencéo.

Apesar da dificuldade de demonstracdo do envolvimento destes policiais com
maior profundidade nas questfes onde se apresentam criancas e adolescentes, eles ainda
conseguem se indignar com algumas situacgdes. Portanto, eles tém papel importante, por
conseguir diagnosticar minimamente o problema. Neste caso, podemos dizer que
diagndstico de situacBes e comportamentos de risco do adolescente pode significar
muito no seu cuidado e evitar males em diversas areas da vida do sujeito. Entender a
dimensdo psicossocial na qual o jovem esta inserido € o primeiro passo. Isto requer

entender as questdes socioeconémicas envolvidas, fatores que levem a violéncia, sejam
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como vitimas ou agressores. Desse modo, compreender as situacdes de risco passa por
avaliar caracteristicas individuais, familiares, sociais, da escola, amigos, trabalho,
justica, condicdo socioecondmica, questbes culturais e politicas publicas (Feij0 &
Oliveira, 2001). Neste caso, observou-se que estes policiais estdo entendendo as
dificuldades e os riscos destes jovens, mas ainda ndo sabem como atuar e passam a

responsabilidade para outros.

E necessario um trabalho utilizando a rede social, mas para isto é preciso pensar
esta como um processo de constante construcdo e desconstrucdo tanto individual quanto
coletiva. Ndo se pode abrir mdo deste instrumento para o cuidado de criangas e
adolescentes em situacdo de risco. Ao invés de repassar a responsabilidade para
terceiros, se o policial conseguisse trabalhar desta forma seria muito mais efetivo seu
trabalho. Portanto, a avaliagdo e mapeamento da rede social tornam-se extremamente
necessarias quando falamos em prevencdo na perspectiva socio-familiar, ainda mais
quando estas redes se encontram enfraquecidas, desestruturadas e desacreditadas
(Sudbrack & Pereira, 2003).

Quando estes policiais falam da corrupcdo, da falta de investimento publico no
cuidado com os jovens pode-se perceber que tém nocdo de que a interacdo com 0 meio
social e com a midia representam um papel importante na influéncia sobre os jovens.
Muitos comportamentos sdo apresentados as criangas e adolescentes pela televisdo e
internet remetendo & violéncia e banaliza¢do da vida, dos valores e da moral. Juntando a
influéncia da midia e o pensamento magico do adolescente ocorre um processo na
“cabeca” dele de que todos os problemas serdo resolvidos sem considerar as

consequéncias de suas decisdes e comportamentos.

Como ja mencionado anteriormente, quando falamos do sofrimento psiquico do
policial atendendo criancas e adolescentes envolvidos com uso ou tréfico de drogas,
percebe-se mais uma vez que estes policiais permanecem em conflito constante e sem
enxergar muitas possibilidades. Parecem estar engessados. Sentem-se paralisados
mediante as dificuldades.

Aluno relata ao policial que os pais séo traficantes e que algumas vezes tinham de ajudar a
enrolar os papelotes de drogas. Ndo considera como seu papel intervir quando o caso envolve o

convivio e a particularidade familiar. Portanto, neste caso, considera que nada pode fazer para
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proteger estas criancas usadas pelo trafico quando acontece no ambito familiar. (Resumo do
relato). (36)

Nesta categoria encontramos também alguns policiais que ndo cumprem seus
deveres legais de denuncia e as recebe e ouve, mas ndo tomam atitudes com relacdo ao
fato. Elas estdo associadas as criancas e adolescentes que vém aos policias e lhe
informam que sdo usados pela familia para realizar tarefas relacionadas ao tréafico de
drogas, como “enrolar os papelotes”. Neste caso, consideram que ndo cabe a ele a partir
desta denuncia tomar qualquer atitude por se tratar de uma questdo de cunho familiar e

néo querem atuar.

E dificil para o policial conseguir desenvolver com estas criancas e adolescentes
a confianga que necessitam para tratar de um tema tdo complexo como as drogas. Dessa
forma, nota-se que muitos policiais ficam sem saber o que fazer e muito surpresos
guando os jovens lhes confidenciam o que se passa no interior das suas residéncias.
Apesar de o policial entender que deveria fazer algo para ajudar, ndo sabe como fazer
algo sem quebrar a confianga adquirida.

Neste sentido, é pertinente aqui, tomar as reflexdes de Sudbrack (2003), e
levantar questdes importantes para a discussdo do tema. Como a lei pode ser seguida
sem ao menos ter sido introjetada e assim requerer sua compreensdo sem ter sido
introduzida na subjetividade o interdito? Como negociar sem convocar para opinar?
Tudo isto resume que a lei existir ndo é determinante, pois é necessario reconhecimento

subjetivo para que ela tenha os seus efeitos.

Neste caso, entende-se a aflicdo dos policiais por perceberem que o que parece
“Obvio”, a Lei, ndo representa para estes jovens uma interdicdo. Passam por ela como se
ndo existisse. De alguma forma ndo foi introjetada e estes jovens tém de se submeter

futuramente a repressdo para serem contidos.

Um dos propiciadores de um desenvolvimento de potencialidades em criancas e
adolescentes € o ambiente familiar “sauddvel”. Ambiente familiar que inspira confiancga,
expressa amor e cuidado atua como fator de protecdo, mesmo com pais ou pares adictos.
Devemos entdo pensar que vinculos familiares, apoio para autonomia, conducdo do
adolescente e monitoramento no processo de desenvolvimento e crescimento social e

estabelecimento de normas claras (Schenker & Minayo, 2005) s&o primordiais para que
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adolescentes percebam outras possibilidades mais saudaveis de enfrentar seus medos e
aflicdes sem adentrar ao “mundo das drogas”. Mas, o que fazer quando falamos de uma
crianca, como no caso acima? Como fica para esta crianga o convivio com uma familia,

que deveria conduzi-la para uma sociedade, mas a alicia para a pratica de crimes?

Ao se aprofundar em pesquisas sobre drogas envolvendo a subjetividade do
agente de seguranca e criangas e adolescentes envolvidos com uso e tréficos de drogas,
tem-se pouco éxito, mas pode-se pensar na situacdo do policial nesta abordagem e trazer
para a discussdo o que foi encontrado na pesquisa de Doutorado de Gustavo Camilo
Baptista, defendida em 2013 na Universidade de Brasilia sobre o “Impacto das relaces

intersubjetivas na implementacdo da politica nacional de atendimento socioeducativo”.

Nesta categoria de profissionais em analise, foi possivel ver a semelhanga da
pesquisa citada e da atual feita com os policiais, pois 0 mecanismo de defesa utilizado
se aproxima muito do que foi relatado por Baptista (2013). O autor aborda em
determinado ponto da pesquisa sobre a forma como os atendentes técnicos de
reintegracdo social e os ocupantes de cargos correlatos do Centro de Atendimento
Juvenil Especializado — CAJE conseguem lidar com as dificuldades do dia a dia do
trabalho na instituicdo. O autor fala do mecanismo apresentado por Freud que alguns
profissionais da pesquisa usaram para lidar com seus conflitos internos, o mecanismo de
defesa chamado isolamento. Este mecanismo significa que o sujeito quando encontra
algo com o qual ndo consiga lidar procura diminuir sua relacdo com aquele fato
afastando-o do consciente isolando-o dos demais pensamentos e comportamentos.
Como diz Laplanche e Pontalis (2001, p. 258) “isolar um pensamento ou um
comportamento, de tal modo que as conexdes com outros pensamentos ou com o resto

da existéncia do sujeito ficam rompidas”.

Alguns policiais passam por situaces no seu trabalho diério atendendo criancas
e adolescentes com os quais tentam ndo se envolver para também ndo levarem estas
questdes para seu ambiente familiar. Alguns deles sé&o pais e veem naqueles jovens
também seus filhos. Sendo assim, separar a vida social e familiar das questBes de

trabalho se torna uma maneira de evitar o adoecimento.
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CATEGORIA (11) — Policial que obedece e aplica a lei, mas com conflitos

Nesta categoria foram destacados os policiais que buscam aplicacdo e obediéncia
a lei e entendem a importéncia dos demais 6rgaos no sistema de rede de protecdo na
qual o adolescente estad envolvido. Contudo, apesar de aplicarem estritamente a lei,
passam por conflitos internos e questionam esta lei. Mesmo sabendo que é sua
obrigacdo executa-la, tém a clara ideia de que somente a execucdo dessa lei ndo é
suficiente para dar conta da complexidade que envolve o tema das drogas quando ha
criangas e adolescentes envolvidos. Estes policiais percebem a necessidade de se
envolverem mais, porém, ndo sabem como fazer e questionam as normas, pedem ajuda
para entender mais os jovens, principalmente na forma de abordagem e percepc¢do do
seu limite como ator na rede de protecéo.

Aluno foi flagrado por um policial na quadra de esportes da escola com cigarro de maconha.
Foi apreendido o cigarro e os pais chamados para acompanhar o aluno. Neste caso, o policial
considera que seu papel é o de fiscalizar e abordar, fazendo com que os demais alunos sintam-
se amedrontados em praticar atos infracionais como este. Considera que seu papel € fazer com

que os demais alunos ndo percebam que ha impunidade. (Resumo do relato). (27)

No relato deste policial fica claro que entende que quando aplica a lei, mesmo
que considere gque esta ndo seja suficiente, os jovens ficam amedrontados e repensam 0s
seus atos com receio de terem que encarar 0s policiais, a justica e as consequéncias dos
seus atos. Imaginam que a sensacdo de impunidade que permeia a fala dos adolescentes
pode ser amenizada e confrontada quando fazem o que a lei prevé, qual seja, o
encaminhamento aos Orgaos responsaveis, acionamento dos pais ou responsaveis e a

manutengéo da vigilancia sobre os jovens nos momentos de lazer e em sala de aula.

Os relatos dos policiais desta categoria apresentam um discurso de que algo deve
ser feito. De alguma forma percebem que a situacdo ndo esta boa, mas consideram néo
ter conhecimento, seja de pedagogia ou psicologia para atuarem com estes alunos. Séo
policiais observadores e conseguem detectar no comportamento dos alunos alteragdes.
Por vezes ficam em duvida com relacdo & acdo a ser tomada, mas optam, em algumas,
por ndo tomarem atitudes mais drasticas com medo de prejudicar o aluno e a relagdo

deste com a familia e escola.
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No relato destes policiais aparecem muitos conflitos. Ao mesmo tempo em que
reconhecem seu papel como de cuidador e que podem fazer algo a mais do que o
previsto em lei, a saber, ouvir o aluno, criar um vinculo para que possa adquirir
confianga, bem como buscar uma relagdo que tenha uma via de méo dupla onde o aluno
traz ao policial seus conflitos e este por sua vez o orienta melhor, ficam aténitos com os
relatos dos alunos, com as afrontas recebidas dentro e fora da escola, bem como com o

ndo comparecimento das familias para dar apoio a escola e ao aluno.

Quando se toma conhecimento dos relatos, pode-se inferir que sdo policiais que
gostariam de dar muito mais de si para ajudar os jovens que acompanham, mas que de
alguma forma se privam em funcdo das dificuldades sociais e familiares destes jovens.
Veem as dificuldades das familias e percebem a complexidade do tema, mas a0 mesmo
tempo ndo conseguem atuar para mudar. Sentem-se diminuidos e acabam recuando.
Mesmo aqueles que tentam entender o que se passa com o aluno, ndo conseguem
perceber seu limite nesta relacdo. Isto dificulta sua aceitacdo da escolha que o jovem e

sua familia fazem quando recusam seus conselhos ou acompanhamentos.

Durante a analise foi possivel perceber que muitos policiais entendem que as
politicas publicas devem estar focadas na salde do adolescente e ndo apenas na
repressdo ao uso de drogas. E estas devem estimular comportamentos saudaveis
voltados para o autocuidado e a prevencdo de danos, focando a detecgdo precoce de
fatores de risco e de protecdo. Com isto, ficam incomodados e gostariam que 0s 6rgaos
envolvidos no atendimento aos jovens garantissem uma reflexdo da familia nuclear no
que diz respeito ao uso até mesmo das drogas licitas como o alcool e tabaco no

ambiente familiar.

Policial recebe a dentncia da direcdo da escola informando que um adolescente esta traficando
drogas dentro da mesma. Vai verificar, mas ndo encontra nada e solicita que o jovem se retire
do ambiente. Posteriormente ficou sabendo que o adolescente foi morto por outro jovem de
grupo rival. O policial acredita que é seu papel averiguar as denuncias que Ihe chegam e
quando ndo for aluno da escola seu papel é coibir a acéo delituosa e retirar o adolescente do
local. Com o intuito de manter a integridade dos demais, o papel do policial é o de expulsar o

infrator das redondezas da escola. (Resumo do relato). (33)

Foi possivel perceber também nos relatos que alguns policiais que a primeira

atitude tomada quando se deparavam com jovens que ndo pertenciam aquela escola e
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estavam envolvidos no trafico de drogas dentro do ambiente escolar era de expulsa-los
do local, mesmo que ndo houvesse comprovacdo do fato pelo receio de que eles

influenciassem outros jovens.

Por outro lado, em alguns casos especificos foi possivel perceber uma
abordagem visando o didlogo ou algum tipo de prevencdo, mas esta atitude tinha o
cunho de assegurar e manter a integridade dos demais. Nestes casos, ficou claro que
ainda ndo havia espaco para o didlogo naquele ambiente e entendem que prevengdo so é
possivel com um projeto estabelecido onde cada um representa um papel e ndo muita
inter-relacdo. A prevencdo para eles acaba se resumido a palestras com alunos, pais,
funcionarios e corpo docente, mas ndo percebem que as pequenas a¢des se configuram

Como prevencéo.

Percebe-se que muitos policiais ainda ndo tém convicgdo de que a falta de
perspectivas e motivacdo para as atividades escolares, absenteismo dificuldades de
aprendizado, pouco aprendizado, pouco ou nenhum compromisso na compreensao do
significado da educacdo, pressdo para ser independente, dificuldade para enxergar novas
perspectivas de vida, procura exagerada por experiéncias novas, vontades ou propensao
a se colocar em situagdes de risco, rebeldia natural da idade, sdo alguns dos pré-

requisitos que podem facilitar a entrada de muitos jovens no “mundo das drogas”.

Tendo dificuldade para entender isto fica complicado para eles compreender que
a escola apresenta duas possibilidades igualmente potentes. Por um lado é ambiente de
protecéo e por outro representa grandes riscos aos jovens. Mas o que fazer para que esta
escola se fortalegca como protecdo e minimize os efeitos dos riscos que os adolescentes
correm diariamente? E uma questdo interessante ndo so para a educagio como para as
outras areas que atuam no ambiente escolar como assisténcia social, psicologia,

seguranga publica, conselho tutelar e outros.

Deve-se pensar que a escola como um agente de grande poder de socializagdo
pode contribuir e muito para a formacao, crescimento e desenvolvimento saudavel dos
jovens que a frequentam e também para aqueles que estdo nos seus arredores. A escola

néo pode funcionar como ambiente de exclusdo, mas sim de inclusao.

Quando a escola consegue cumprir o papel socializador, pode fazer parte de uma



100

rede de apoio com a comunidade, atuando em complementaridade, fortalecendo-se por
um bem comum. Neste caso, 0 maior ganho é fortalecer os instrumentos que propiciem
a promocdao da autoestima e autodesenvolvimento dos jovens, de suas familias, pares e
comunidade. Com isto, poderiamos pensar na escola como “um fator fundamental na

potencializagéo de resiliéncia dos adolescentes” (Schenker & Minayo, 2005).

A dificuldade que estes policiais apresentaram em encontrar outras formas para
lidar com os jovens pode dificultar ainda mais seu contato com eles e o
desenvolvimento de atividades comunitarias que favorecam o protagonismo juvenil.
Neste caso, entende-se que na escola ha lugar para apostar no protagonismo juvenil
como oportunidade impar, e como essas comunidades sdo muito carentes, tentar
despertar o sentimento de solidariedade nestes jovens seria de suma importancia para
um trabalho produtivo.

Neste contexto, levando em consideracdo a etapa da vida, a adolescéncia é
momento em que o0s jovens tém o potencial criativo agucado e experimentam a
curiosidade para explorar, busca de autonomia e menos medos de cometer erros nas
escolhas. Estes fatores sdo favorecedores quando pensamos no jovem e seus potenciais
para escolhas de vida mais saudaveis. Porém, o adolescente sozinho nessa busca fica
isolado e tem seu potencial comprometido. Seu trabalho de criacdo esta ligado ao outro,
ou seja, ele necessita compartilnar com o grupo (Sudbrack & Pereira, 2012). Assim,
afastar o jovem do ambiente escolar simplesmente, ndo favorece o0 seu

desenvolvimento.

Certamente com o apoio da escola e dos policiais que nela atuam e demais
instituicGes que lidam com criancas e adolescentes é possivel a formagdo de uma rede
de apoio providencial para a pratica do protagonismo juvenil. Para tanto, é possivel
aproveitar 0s grupos esportivos e culturais, de lazer, igrejas, grupos de estudo, entre
outros. O importante é saber que o protagonismo juvenil surge por iniciativa do
adolescente como expressio de sua liberdade de compromisso social. E produto de uma
decisdo consciente onde o adolescente assume as consequéncias e responsabilidades
pelos atos praticados. Esté relacionado com a prética de cidadania no exercicio critico e
espontaneo de pensamento em direcdo a autonomia (Sudbrack & Pereira, 2012).

N&o se pode desconsiderar que dentre 0s espagos possiveis para apresentacao do
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protagonismo juvenil a escola € certamente um espaco a ser considerado. Nela estdo
presentes diversas demandas de adolescentes durante o processo de desenvolvimento. E
nela que muitos buscam a seguranca e a autoridade muitas vezes perdida pela familia.
Apesar da fragilidade em que a escola se encontra em dias atuais, ainda é possivel ver
adolescentes envolvidos com uso e trafico de drogas vinculados a ela. Neste caso, ndo
se pode desconsiderar o significado deste comportamento. Pode-se inferir que 0s
adolescentes ainda se sentem protegidos neste ambiente. As normas e regras desta
instituicdo facilitam o processo de identificacdo e é importante que ela consiga construir
limites para os alunos resgatando a autoridade e negociacdo (Sudbrack & Pereira, 2012).

Crianca denuncia para o policial que os pais sdo traficantes e que pela movimentagdo na casa
durante a noite ndo dorme bem e fica com muito sono durante as aulas. O policial decidiu
denunciar as autoridades competentes o fato e o pai da crianca foi preso, mas a mée passou a
comandar o trafico da regido. O policial entende que independente de qualquer consequéncia
deve averiguar a denincia e caso confirmado levar as autoridades competentes. Com esta
atitude entende que esta fazendo o que pode para proteger a crianga, mesmo que isto signifique

quebrar a relacdo de confianca quando a crianca denuncia. (Resumo do relato). (51)

O caso acima exemplifica o caso de alguns policiais que recebem denuncias e
realizam averiguagdes, mas quando sdo verdadeiras tomam as atitudes previstas em lei.
Neste caso em especial o policial se apresenta frustrado com o fato de a mae continuar
na atividade de traficante da regido. Contudo, em nenhum momento comenta sobre a
situacdo da crianca apos o fato, mas sua Unica preocupacdo foi a de seu ato de denuncia
n&o ter surtido todos os efeitos que desejava.

Entende-se que este policial recebeu esta dentincia como um pedido de socorro e
que se sentiu na obrigacdo de proteger a crian¢ca nem que para isto os pais fossem
presos, mas fica decepcionado quando vé& que somente um dos pais respondera pelo

crime e o outro continuara praticando 0s mesmos atos.

Neste relato em especial é perceptivel como esta crianca esta sendo influenciada
pelo tréfico. Seus pais que deveriam protegé-la sdo os que a levam ao cometimento de
atos infracionais. Destarte, refletir a questdo do envolvimento com drogas por criangas e
adolescentes é também pensar na inclusdo marginal ou inclusdo social extremamente
precéria. Por se encontrarem em situacdo de pobreza extrema e miséria, muitos sdo

influenciados para adentrar no trafico de drogas e armas.
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A preocupacdo deste policial ndo é va, pois, ao se analisar, por conta do
consumismo, a sociedade acaba tornando tudo objeto. Com isto valores, ética e
autoridade passam por crises que degradam o tecido social aos poucos e de maneira
continua. Neste sentido, a violéncia e incentivo que envolvem o trafico ultrapassam a

questdo de sobrevivéncia e se localiza no apelo ao consumo comum na sociedade atual.

Sendo assim, quando a propria familia se coloca como incentivadora, o0 jovem
corre constantes e diversos riscos, pois é construida uma “cultura da droga”. Estas
criancas que deveriam estar em atividades direcionadas a elas se mantém em casa
trabalhando para o trafico. Além de tudo, se tem nesses casos, mais um agravante, pois
as areas de ruas e pracas que eram consideradas comuns e de uso social sdo
abandonadas e substituidas por salas em residéncias e 0 espago na rua passa a
representar espaco de vida e morte voltado a cultura da droga. Nestas regides, quanto
maior as incidéncias de crimes, menor a presen¢a do Estado. A violéncia deixa marcas e
consequéncias sociais, psicolégicas e econémicas. Onde a violéncia impera ha pouca
participacdo popular em atividades coletivas, muita mobilidade e desemprego dos
moradores (Feffermann, 2006).

Neste contexto de aprendizado e influéncias, a familia representa papel
extremamente importante. Muitas vezes as criangas iniciam suas vidas tendo contato
direto com armas e drogas. Isto faz com que alguns pais sejam aqueles que lhes
transmitem as formas para enfrentamento da sua dura realidade. Estas atitudes
certamente banalizam e tornam o crime um fato corriqueiro na vida de muitas criangas e

adolescentes.

Alguns policiais desta categoria conseguem fazer mais do que previsto
legalmente, mas que nas entrelinhas faz parte de sua atividade. Muitos, além de levar a
delegacia tentam encaminhar a rede de salde da regido. Entendem que a atitude de
apenas conducdo do jovem ndo solucionard seu problema. Desta maneira, tentam ir
além e conduzir o jovem ao tratamento de saude. Alguns chegam a comentar que suas
atitudes tém o conddo de fazer com que os jovens reflitam sobre seus atos. Pode-se
inferir que como percebem que as consequéncias pelos atos das criangas e adolescentes
sdo pequenas, por conta da legislacdo diferenciada, a sua dentncia ao conselho tutelar e

encaminhamento a delegacia ndo trard consequéncias tdo graves para 0S jovens e 0
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maior efeito do seu ato sera a possibilidade de reflexao.

Vé-se nesta categoria também, alguns policiais que entendem que poderiam até
conduzir 0s jovens aos pais ou responsaveis em vez de conduzi-los a delegacia, Juizado
da Infancia e Adolescéncia ou conselho tutelar, mas a0 mesmo tempo reclamam que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente deveria mudar, principalmente no que diz respeito
a maioridade penal. Percebe-se nestas falas como é grande o conflito pelo qual passam
estes policiais. Diariamente tém de lidar com criancas e adolescentes que em um
momento ou outro praticam atos infracionais e eles devem tomar as atitudes legais, mas
ao mesmo tempo nao acreditam que estas normas ainda atendam a demanda social atual,

ou seja, ja estdo ultrapassadas.

Policiais que fazem parte desta categoria ainda estdo na transicdo entre o
paradigma de que devem “combater as drogas e 0 usuario” para a de que deve dar ao
usuario tratamento diferenciado do traficante; sdo aqueles que ainda buscam entender o
contexto no qual o jovem esta vivendo para dar apoio a ele na fase de vida em que
muitas escolhas sdo necessarias e todas de extrema importancia, seja de cunho social ou

de auto realizagao.

Policial foi chamado pela direcdo da escola para atender aluno que estava usando maconha no
banheiro. Depois do atendimento encaminhou o aluno e a droga para a delegacia e entregou ao
conselho tutelar e @ mée. Ao fim do curso o aluno havia parado de usar drogas (“durante o
transcorrer do ano consegui trazé-lo de volta as pessoas de bem, e o convenci a jamais usar
drogas, ele se formou no final do ano juntamente com as outras criangas”). O policial
considera que € seu papel é verificar dentincias com a finalidade de “manter nossas criancas e

nossa juventude longe das drogas e da violéncia”. (Resumo do relato). (69)

Aqui é possivel vislumbrar frases como as acima citadas. Vé-se ainda uma clara
retomada da ideia de que a droga é algo do mal e que deve ser extirpada da sociedade;
que o resgate de uma pessoa da situacdo de drogado passa por trazé-la para as “pessoas
do bem”. Percebe-se assim que muitos destes policiais tém ainda a ideia de que
conviver em sociedade somente é possivel para quem ndo usa drogas e quem usa ja por

sua condicdo de usuério esta excluido.

E importante salientar como este policial esta numa situacdo limitrofe, pois no

mesmo discurso tenta alcancar novas ideias sobre drogas e falar em direitos humanos,
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respeitar e entender a opinido do outro, contanto que ele (policial) ndo desista de tentar

convencer o usuario a sair das drogas.

O policial conhece um jovem envolvido com drogas e filho de pais alcodlatras. O jovem
cometia diversos furtos e cometeu um homicidio. Foi internado e voltou com maior
“periculosidade que antes”. Ameacou outro jovem de grupo rival e foi assassinado. O policial
considera que a culpa do fim tragico do jovem € da familia e que é possivel transformacéo do
mesmo. Entende que ele como policial deve acompanhar o desenvolvimento de jovens
violentos, reconhecendo como sua funcéo educar e participar diretamente no desenvolvimento
destes, mas faz uma critica ao sistema politico corrupto que ndo da oportunidade de educacéo,

salide e segurancga aos menos favorecidos. (Resumo do relato). (06)

Durante a andlise dos dados da pesquisa foi possivel perceber que alguns
policiais apresentavam um posicionamento critico em relacdo as leis que eram
obrigados a cumprir, principalmente quando a lei determinava a conducdo do jovem a
delegacia ou conselho tutelar. A sua critica se fundamentava principalmente no fato de o
jovem ter diversas passagens por centros de reabilitagio e voltar com maior
periculosidade que antes. Muitos, depois de encaminhados a estes centros, ap0s o
cometimento de infragBes, retornavam ainda mais violentos, sendo vitimas de

assassinatos por grupos rivais ou assassinando outros jovens da comunidade.

Apesar disso, mesmo com toda dificuldade e critica ao sistema legal brasileiro,
estes policiais se colocam na condigéo de cuidadores dos jovens envolvidos com drogas.
Considerando que devem acompanhar seu desenvolvimento, mas sem esquecer que
parte da responsabilidade pela situacdo na qual se encontra aquela crianca ou
adolescente se deve ao sistema politico, a corrupcdo e a impossibilidade da familia em
assumir a educacéo dos filhos.

Em boa parte dos relatos desta categoria € comum o policial se colocar como
indignado com a situagdo dos jovens, pois 0s pais tém as informacGes daquilo que os
filhos estdo fazendo, mas ndo tomam atitudes delegando a responsabilidade pela
educacdo para a escola e a policia. Estes policiais apesar de fazerem sua parte legal e em
alguns momentos extrapolarem e se envolverem afetivamente com as dificuldades dos
alunos, sabem que seu trabalho se torna improdutivo se ndo houver uma atuacdo em

rede.

Com todas estas dificuldades dos policiais foi possivel perceber no decorrer da
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analise que alguns se envolvem emocionalmente se vinculando fortemente aos alunos
lamentando e receando um dia encontrar com eles em suas ocorréncias policiais, pois
como alguns falam, acompanharam o jovem por muito tempo e ndo gostariam de ser o

policial que vai “prendé-lo” no futuro.

Foi positivo perceber durante a analise da pesquisa que muitos policiais
procuram entender os jovens e fazer uma distin¢cdo entre os que sdo usuarios e 0s
traficantes. Todavia, consideram que a conducdo & delegacia e encaminhamento ao
conselho tutelar sem um tratamento de nada adianta e se ndo houver um trabalho
preventivo, pois os encaminhamentos ndo surtirdo efeito. Sabem que o seu papel
principal na escola € o de repressdo ao uso e trafico de drogas, mas que é preciso ter
mais conhecimentos no intuito de fazer abordagens mais assertivas e ndo tratar a todos

como “criminosos”.

A partir dessa diferenciacdo entre o traficante e o usuario passamos para a
criacdo de propostas que possam combater o trafico, mas dar ao usuério chances reais
de cuidados com sua saude. Nos relatos destes policiais percebe-se que ja entendem que
para combater o envolvimento de criancas e adolescentes com o tréfico sdo necessarias
acOes que possibilitem outras formas de acesso as necessidades bésicas de salde,
educacdo e lazer que muitos jovens no Brasil ndo tém. Neste caso, o convite do tréafico
para participar de um grupo que o protege e ao mesmo tempo lhe possibilite ter o que
ndo alcangaria por outros meios, torna o mercado ilegal de drogas uma atividade que
chama a atencdo e traz realizagdo pessoal para estes jovens. Infelizmente as leis ainda
escolhem a opcéo da repressdo, pois os legisladores creem que tem resultado imediato,

mas que em longo prazo apenas possibilita sobrecarga do sistema judiciario e prisional.

Como ja dito anteriormente, os policiais que estdo classificados nesta categoria
ja apresentam uma nocao clara de que a questdo das drogas é complexa, seja ela quando
falamos do usuério ou do trafico com a utilizacdo de criancas e adolescentes. Até o
momento o sistema judicidrio e as forcas de seguranga publica como hoje se
configuram, tém demonstrado ineficacia para dar conta de tamanha complexidade.
Outro fator a considerar ¢ que o crescimento populacional das cidades de forma
desordenada favorece a concentracdo de pessoas em locais sem infraestrutura suficiente

e com pouca presenca do Estado. Neste caso, facilita que o “poder paralelo” do tréafico
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se estabeleca com maior rapidez por ndo necessitar se submeter aos protocolos ao qual o

Estado esta obrigado.

Em ronda de rotina policial encontra alunos usando maconha. Foram abordados e
encaminhados a direcdo escolar. Foi informado o fato aos pais e encaminhados o0s jovens para a
delegacia. O policial entende que a droga € uma busca de prazer para amenizar o sofrimento
causado pelo consumismo, competitividade e individualismo. Entende que € papel da familia
mediar a entrada do sujeito na sociedade, por isto a importancia da familia no contexto onde o

jovem estd inserido. (Resumo do relato). (13)

No relato acima é possivel perceber a preocupacdo do policial e o seu
entendimento de que a droga é uma busca humana por prazer e ele destaca o papel da

familia na insergdo do jovem na sociedade.

No entanto, quando o policial tenta entender o contexto do jovem para ajuda-lo,
se depara com um dos grandes problemas sociais atuais que é a incapacidade que 0s
governos tém de controlar a demanda e o trafico de drogas em todos 0s niveis. O crime
organizado é altamente eficaz em suas empreitadas e deixa a desejar todas as a¢des
governamentais para combaté-lo. E um negdcio muito rentavel e consegue recrutar
diversos setores sociais para sua causa com a utilizacdo de redes e envolvendo muitos
em casos de corrupcao e de compra e venda de favores. Estes fatores por si s6 chamam
a atencdo do adolescente que percebe esta movimentacao e vé nele uma possibilidade de
pertencimento a uma rede poderosa na qual tera reconhecimento dos pares e da
comunidade. E uma falsa sensacio de seguranca, mas que para eles € significativa no

momento de vida pelo qual estdo passando.

Policial recebe a denuncia de adolescente vendendo drogas na escola. Ap6s confirmacéo do
fato, encaminha o jovem a delegacia para providéncias. Considera que a questdo das drogas é
um problema social e que deveria ser resolvido pelos diversos setores da sociedade como:
escola, pais e conselho tutelar, dentre outros. A conducdo a delegacia deveria ter o cunho
apenas de reflexdo sobre os atos da crianca que comete tais atos infracionais, mas o mais
importante seria desenvolvimento de programas que tirassem as criangas das ruas desse
emprego e formas de ganhar dinheiro honestamente. N&o acredita a conducdo a delegacia
resolva o problema, mas que a delegacia deveria ser uma maneira para que a crianca e

adolescente refletissem sobre seus atos. (Resumo do relato). (41)

A ideia exposta no relato acima, se coloca em uma perspectiva de rede social.

Este policial apresenta a proposta de uma interacdo entre diversos setores para 0 bem
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comum. Para ele a conducdo a delegacia seria considerada o ultimo recurso contanto
que houvesse algum programa que tirasse as criancas das ruas, desse emprego e formas
de ganhar dinheiro honestamente dificultando o aliciamento por parte do trafico de

drogas da regiéo.

Percebe-se o sofrimento dos policiais por ndo estarem presentes em todos o0s
momentos da vida dos jovens e sentem que com isto, quando estdo ausentes, é a
possibilidade que o trafico tem para aliciar seja para 0 uso ou para o “trabalho”. Em
outros momentos, contudo, se revoltam com as leis que consideram brandas e néo
possibilitam a punigéo suficiente para que tenha o efeito desejado. Os jovens sdo
apreendidos e por conta da lei s&o liberados. Isto d& aos jovens a sensagdo de poder e

impunidade frente as normas.

O policial foi chamado a escola por denuncia de trafico por parte de alguns alunos. Detectou a
veracidade dos fatos e chamou os pais dos alunos e encaminhou todos para a delegacia.
Entende que deveria haver uma cartilha feita pelos juizes e que Ihe dava a possibilidade de, a
partir dela, aplicar penas alternativas aos jovens infratores. Entende que um conselho escolar
composto por psicélogos, pedagogos e assistentes sociais poderia deixar para os policiais
apenas assuntos que realmente sdo da fun¢do da policia. Dessa forma, entende que deve haver

distin¢do dos papéis dentro do dmbito escolar. (Resumo do relato). (08)

O caso acima pode ser considerado interessante e inusitado, pois o policial
gostaria de aplicacdo de penas de forma imediata sem passar por todo processo legal.
Neste caso, entende-se que agilizaria o seu trabalho. Tenta fazer uma distingéo entre o
trabalho da policia e dos educadores e psicdlogos da escola entendendo que algumas
vezes as demandas escolares fazem com que adentrem na funcdo que ndo € sua.

Portanto, cobra uma distin¢do de papéis e que atuem apenas em casos de policia.

Nada mais justo e indicado que ocorra no &mbito escolar. A mistura de papéis
dentro das escolas dificulta até mesmo para o adolescente que fica sem saber a quem se
reportar. O trabalho dos educadores se torna fragilizado e com a sensagdo de que seu
papel ndo existe mais e que tudo que acontece na escola deve ser resolvido pela policia.
As questdes pedagogicas e de cunho psicoldgico perdem lugar para o trabalho policial
que na maioria das vezes é demandado para reprimir e ndo para educar. Neste caso,
podemos perceber que o policial reclama exatamente disto. Observou-se que em
algumas situacdes as questdes poderiam ser resolvidas pelos profissionais da educagéo
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sem envolvimento da policia no caso.

Havia na sala de aula um aluno que era traficante e usudrio de crack e cocaina. Estava na sala
por determinacdo judicial, mas o policial considera que ele ndo deveria permanecer por
influenciar outros alunos ao uso. Houve intervencdo do Ministério Pdblico para retirar o aluno,
pois este fazia uso de drogas constantemente na escola. O policial considera que quando o
jovem é considerado viciado ndo deve mais permanecer em sala de aula, pois “ndo tem mais
nada a aprender e deve ser levado para tratamento”. Na concepcao do policial, o aluno que é
por ele considerado viciado, j& tem muita experiéncia e se torna ameagador do seu
conhecimento e estes sdo casos irreversiveis. Portanto, os aplicadores da lei deveriam ir a sala
de aula e ver que os danos para estes alunos sdo irreversiveis e trazem prejuizos aos demais,
pois as roupas que usam que sdo caras que usam chamam a atencdo dos outros jovens.
(Resumo do relato). (20)

Como ja foi mencionado diversas vezes neste trabalho, a complexidade que
envolve o tema drogas é muito grande. Chega ao ponto de alguns que atuam nesta area
desanimarem e por vezes questionarem se realmente ha solugcdo ou que estdo apenas
trabalhando em v&o. Este € 0 caso descrito acima. Para piorar a situa¢do, o policial
considera que nestes casos 0 aluno deve ser afastado dos demais. D& a sensa¢do de que
ser usuario de drogas é uma doenca contagiosa que 0 contato por si s6 pode corromper

0s demais alunos.

Fica claro que o policial via o adolescente como uma ameacga, primeiro,
ameacava seu conhecimento como instrutor do PROERD, pois considerava que a
experiéncia do jovem era suficiente para questiona-lo quanto a veracidade do que dizia
nas suas aulas; e por outro lado era uma ameaga para os demais alunos como uma ma
influéncia. Juntamente com representantes da escola, se mobilizaram e acionaram o
Ministério Publico solicitando a retirada daquele aluno por considera-lo um caso
“irrecuperdvel” por ser viciado e que ndo tinha mais nada a aprender em sala de aula e

que agora sua saida seria apenas o tratamento.

Neste caso, o policial ainda sugere que os aplicadores da lei (juizes) deveriam ir
a sala de aula e ver os danos que estes alunos causam e como a situacdo deles €
irreversivel. Além disto, consideram que os alunos envolvidos com uso e trafico de
drogas trazem prejuizos aos demais, pois as roupas que usam Sao caras e chamam a
atencdo dos outros jovens, tém atitudes mais “descoladas” e s&o considerados pelos

outros alunos no ambiente escolar por confrontarem as leis € normas.
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Outros alunos denunciam que colega estava com cigarro de papel fumando, mas quando o
policial vai averiguar percebe que € um cigarro de maconha. O jovem é encaminhado a
delegacia e é solicitada a presenca dos pais (somente o pai comparece). Considera que também
€ seu papel conversar com o aluno para entender o que esta ocorrendo, pois entende que além
de medidas sécio educativas deve haver também acompanhamento psicolégico. (Resumo do
relato). (25)

Apesar de nesta categoria haver muitos casos em que policias buscam a
aplicacdo imediata da lei, por considerarmos uma categoria de transi¢do, vé-se muitos
policiais que gostariam de entender mais o jovem, ter mais possibilidade de dialogar
com eles e poder ajuda-los a fazerem melhores escolhas. Isto é que ocorre no relato
acima onde muitos policiais ja tém compreensdo de que alguns adolescentes necessitam
de acompanhamento psicolégico além de medidas socio educativas e que o papel do
policial também é o de didlogo para que haja empatia e confianca. Isto seria
imprescindivel para que seu trabalho pudesse ser desempenhado com melhores

resultados.

CATEGORIA (1) — Policial Cuidador

Os policiais classificados nesta categoria apresentam uma postura bem
diferenciada dos demais. Eles entendem que seu papel extrapola aquele definido pelas
leis e apesar de saberem da necessidade de aplicacdo destas, tentam aplica-la dando-lhes
sentido, ou seja, quando da aplicacdo da lei ha tentativa de dialogo e entendimento da
situacdo pela qual a crianca ou adolescente estdo passando. Para tanto, procuram
conhecer mais o contexto familiar, os conflitos do jovem e os fatores que podem estar

influenciando no envolvimento deles com as drogas.

Pensando na ideia de evolugédo do paradigma em relagdo ao jovem envolvido
com drogas, percebe-se que os policiais desta categoria comegcam a entender que a
repressao por si s6 ndo resolve o problema e que por vezes gera um ciclo vicioso.
Alguns buscam parceria na escola, na familia, na comunidade, nos demais 6rgaos de
apoio e por vezes por sua conta e risco tentam ajudar criangas e adolescentes a sairem

da situacao de uso ou trafico de drogas.
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Por ter uma grande quantidade de policiais nela classificados, foi necessario
dividi-la em quatro subcategorias para ser analisada de forma mais detalhada.
Primeiramente foram separados os policiais que atuam em parceria com a escola; depois
aqueles que buscam auxilio na familia, sendo apresentados o0s que se revoltam quando a
familia ndo se envolve; tem-se outra subcategoria que é a dos policiais que procuram
atuar em rede de apoio; e por fim aqueles policiais que, por diversos motivos, optam por

atuar sozinhos.

Subcategoria (I11a) — Policial que busca parceria com a escola

Os policiais aqui colocados procuram atuar em parceria com a escola e acreditam
que seu papel é também pedagdgico. Na maioria dos relatos é possivel observar que eles
buscam didlogo com as criangas e adolescentes diretamente, instruindo e dando
exemplos de resultados ruins ocorridos com jovens usuarios de drogas e traficantes. Em
especial nesta subcategoria, é possivel analisar relatos de policiais que em seu dialogo
com os alunos procuram néo trabalhar de maneira isolada, ou seja, tem como parceiros a

instituicdo de ensino a qual o jovem est4 vinculado.

Isto pode ser visto no relato abaixo:

Policial foi chamado para procurar alunos que haviam furtado bicicleta na escola para
pagamento de divida com drogas. Quando encontraram os alunos ja haviam vendido a bicicleta
e o policial encaminhou todos a delegacia, onde o pai assinou termo circunstanciado e a escola
suspendeu os alunos. O policial considera que a atitude que tomou fez com que os alunos
refletissem seu ato. Considera que o seu papel é o de fazer com que 0s jovens tivessem
encontro com a lei, pois se envolver com drogas os levaria a isto e com esta atitude demonstrou
que o crime ndo compensa e que se envolver com drogas lhes trard consequéncias como o

confronto com a lei, a familia e a escola. (Resumo do relato). (18)

Em muitos dos relatos da situagéo-problema se pode ver que a escola envolvida
na situacdo sentia-se acuada e apelava aos policiais, sejam eles do PROERD ou ndo
para atenderem demandas diversas. Essas demandas iam desde o aluno que adentrava na
sala de aula ou escola com bebida alcodlica ao que era flagrado traficando. Diante de
qualquer dessas demandas os policiais se prontificavam a atuar de maneira a auxiliar o

corpo pedagdgico da escola. Parte do seu trabalho era feito com a promocéo de palestras
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informativas tanto para alunos quanto para 0s pais e responsaveis.

O policial relata um fato que ocorreu com ele em que foi possivel usar a
estratégia de palestra como forma de atingir os jovens e falar da prevencdo sobre
drogas. Veja abaixo:

Havia na escola um aluno indisciplinado e repetente que fez gerar uma demanda por palestras
instrutivas com relacéo as drogas. Depois destas palestras houve pequena melhora com relagao
ao aluno. O policial percebeu a partir das palestras oferecidas que o aluno quer ser ouvido, mas
n&do consegue isso e apesar de requerer a disciplina ndo tem quem a imponha. Considera que
“as mudangas nos formatos familiares com muitas mées solteiras” faz com que a
responsabilidade pela educacdo dos filhos fique por conta da escola. O policial entende que a
rebeldia do aluno é uma tentativa de ser ouvido, mas ndo consegue; busca a disciplina, mas nao
hd quem a imponha. Apesar das dificuldades destas mées o policial ainda percebe que é

responsabilidade da familia a educagdo dos filhos. (Resumo nosso do relato). (12)

O caso acima demonstrado deflagrou imediatamente a demanda por palestras
informativas na escola. Pelo relato deste e de outros policiais, observou-se que poucas
vezes questionam a efetividade desde método (palestras) e se dispdem prontamente a

estarem junto com a escola, seja no cuidado com o aluno, seja no trato com os pais.

Os policiais que atuam em parceria com a escola e entendem que seu papel é o
de orientar os alunos sobre o uso de drogas, passam por diversas situagdes como em um
caso relatado em que havia uma festa junina na escola e alguns alunos adentraram
portando bebida alcodlica. Este fato foi percebido pela direcdo da escola e
automaticamente acionado o policial que estava presente. O policial sentiu-se na
obrigacdo de abordar estes alunos e verificar a veracidade dos fatos.

E interessante o caso acima citado, pois o policial faz questdo de frisar que
mesmo 0s jovens ja sendo maiores de idade é seu papel ajudar a escola e entrar em
contato com o0s pais para que estes sejam informados das atitudes dos filhos no
ambiente escolar. Contudo, independente da orientacdo dada aos alunos, a maioria dos
policiais ndo considera que devam ser deixadas para segundo plano as punicoes

necessarias e cabiveis nos mais diversos casos.

Policiais recebem a dendncia de que aluno estava usando e portando drogas na escola. Foram
chamados para fazer uma revista, mas nada foi encontrado. Aproveitaram para conversar com 0

aluno e souberam por ele que tinha procurado um posto de sadde a fim de tratamento. Pediram
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que o aluno informasse isto aos pais. Os pais foram chamados e juntamente com a diregdo
fizeram o acompanhamento do jovem. O policial considera que é seu papel acompanhar o
desenrolar dos acontecimentos e acompanhar o desenvolvimento do aluno apds a ocorréncia. O
papel do policial passa também pelo dialogo para entender o que estd acontecendo com o
aluno. Seu papel também € o de dar apoio aos pais para que estes saibam que podem contar
com a policia para lhes informar o que acontece com seus filhos. Seu papel também seria de
entender e fazer parte da comunidade para acompanhar de perto o desempenho dos alunos e
corrigir as atitudes caso considere necessario. (Resumo do relato). (26)

O relato acima foi bem elucidativo sobre os policiais desta categoria
(cuidadores). Estes policiais ndo deixam de executar suas atribuicOes legais, mas
qguando as realizam fazem com que tenham sentido para o jovem. Buscam dialogar com
eles. Procuram encontrar saidas. Percebeu-se que estes policiais entendem que o
tratamento é necessario, mas 0 jovem necessita ainda de apoio e trabalho em rede. Sdo
policiais que estdo dispostos a trabalhar o tema das drogas com as familias abertamente
a partir de demandas da escola. Neste caso acima se pode observar a preocupagédo do
policial com o bem-estar do adolescente e o cuidado para conducdo do caso, desde o
encaminhamento aos 0Orgdos responsaveis, contato com o0s pais, até indicacdo e

conducéo para tratamento.

Como foi dito na descricdo da categoria, alguns destes policiais extrapolam até
sua fungédo constitucional para atuar efetiva e afetivamente com estes jovens. Ndo se
percebem como fora do contexto, mas gostariam de ser parte integrante da comunidade
para introjetar as suas dificuldades sociais e a partir dai poderem entender e ajudar mais.
Observa-se que estes policiais s&0 muito otimistas com relacdo ao jovem e conseguem
de alguma forma manter uma relagdo com eles impondo respeito. Fazem o maximo que
podem para trata-los como sujeitos responsaveis por escolhas e tentam mostrar algumas

outras op¢oes as drogas.

Outro relato que confirma o acima exposto é 0 que se segue:

Aluna chega em casa embriagada e informa aos pais que estava em uma festa promovida pela
escola. Pais enfurecidos foram a escola tirar satisfacdo e ficaram sabendo que a filha estava
matando aula com amigos e bebendo fora da escola. Este fato fez com que marcassem algumas
palestras a serem ministradas pelo policial sobre os maleficios das drogas para os alunos
daquela escola. Para este policial, prestar apoio aquela familia e & escola p6de evitar males

maiores, pois aquela crianca poderia “abandonar a escola e até mesmo se prostituir”. O
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policial entende que seu papel é proteger a crianga e da-lhes informacdes sobre os maleficios
das drogas. O seu papel passa por estar presente na escola para tentar amenizar os problemas
com drogas e fazer com que os temas sejam explorados a partir de situagBes corriqueiras.
(Resumo do relato). (52)

Mais uma vez foi possivel perceber a preocupacdo deste policial com o bem estar
desta jovem e a tentativa de apoiar a escola e a familia, mas ao mesmo tempo tentando
aproximacdo e empatia com a aluna sem perder a postura e autoridade de policial.
Assim ocorre no relato abaixo descrito no qual o policial nos coloca a necessidade de
parceria com a escola e acompanhamento constante do aluno até que adquirisse
confianca. Porém, o que mais chama a atencao neste relato é o seu final, pois o policial
sai de cena e deixa aos cuidados da escola 0 acompanhamento do aluno apds entender

que ja havia exercido sua funcéo.

Aluno que era agressivo e tinha histérico familiar de envolvimento com drogas e que relatava
também ser usuério. A escola e o policial comegaram a fazer acompanhamento mais de perto
do aluno. Com o tempo comecaram a ganhar a confianga do estudante e houve melhora no
comportamento passando a ser acompanhado apenas pelos profissionais da escola. (Resumo do
relato). (67)

Vérias sdo as dificuldades encontradas pelos policiais quando atuam nas
instituices de ensino. Muitas vezes apenas sua presenca ja resolve a situacdo, em
outros casos é necessario que atue energicamente. No caso desta categoria é perceptivel
gue os policiais apresentaram mais habilidade para lidar com os conflitos envolvendo

familia, escola e aluno. Veja o exemplo a seguir para ficar mais claro:

Policial chamado pela vice-diretora da escola para intermediar uma conversa que teria com
pais de um aluno que era usuario e os pais também eram. Os pais estavam agredindo
verbalmente a vice-diretora da escola e o policial teve de intervir usando sua autoridade. Ap6s
algum tempo de conversa convenceu os pais dos erros deles e fizeram um acordo de que todos
melhorariam a comunicagdo entre aluno, pais e escola. Dias depois percebeu a melhora no
comportamento do aluno e este continuava abstinente. O policial encontrou o pai do aluno em
outro local e este estava feliz por ter estruturado uma escola de danca de rua para as criangas do
bairro. O policial acredita no seu papel mediador de conflitos entre escola, pais e alunos.
(Resumo do relato). (71)

Neste caso é possivel observar que o policial além de mediador do conflito ainda

Se preocupa em entrar em contato com o pai do aluno em outra ocasido com o intuito de
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acompanhar o caso. Fica sabendo da felicidade daquele pai por ter conseguido criar uma
escola de danca de rua no bairro, além de perceber a melhora significativa no
comportamento do aluno a partir da sua interven¢do. De alguma forma conseguiu

mediar e impor ordem e respeito no ambiente escolar.

Subcategoria (I11b) — Policial que busca parceria com a familia

Nesta subcategoria foram selecionados os policiais que procuram também, assim
como na categoria anterior, trabalhar com o aluno as questdes relacionadas as drogas,
prestando informac6es e tentando dialogar mais diretamente com o jovem. Porém, fica
mais claro que aqui os policiais ao desenvolverem esta atividade buscam ajuda e

parceria com a familia.

Nos relatos descritos, os policiais se remetem aos jovens, independente da droga
gue usem, e depois buscam com os pais ajuda para cuidar dos filhos. Neste caso
entende-se que o policial se vé no papel de intermediador entre 0 jovem e a familia e
entre a familia e outras instituicbes que podem ajudar a crianca ou adolescente a

interromper o uso de drogas.

Crianca de oito anos que fumava cigarro com a conivéncia dos pais fez com que o policial
sentisse a necessidade de criar um trabalho especial para os pais, pois tudo que ensinava na
escola era desfeito quando o aluno chegava em casa. O policial procura meios para fazer com
que as suas instrugdes sejam seguidas, mesmo que isto signifique invadir a particularidade da
familia. V& como papel do policial detectar a necessidade de acompanhamento familiar,
servindo como mediador entre a familia, escola e aluno para formacdo da rede de apoio.
(Resumo do relato). (14)

Ao ler os relatos da pesquisa encontra-se casos interessantes como este acima.
Neste caso foi necessario que o policial intervisse no sentido de fazer os pais
entenderem 0s prejuizos causados pela substancia principalmente para a salde de uma

crianga.

Policial é chamado para revistar aluno que foi flagrado pelo diretor da escola usando maconha.
Foi encontrada uma quantidade de droga no bolso do aluno e conduzido a delegacia. Por
alguns dias o policial acompanha o sofrimento daquela familia e encontra o pai do adolescente

e recebe informagdes de que o aluno esta usando ainda mais drogas. Esperava que depois de
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tudo que fizeram o jovem interrompesse 0 uso. Neste caso, culpa a condicdo de alcoolista dos
pais pelos problemas com drogas do filho. Entende ser necessario o envolvimento da rede de
apoio para que as intervencdes surtam efeito. Esta rede de apoio deve contar com a presenga da

familia, conselhos tutelares, seguranca pablica e satde. (Resumo do relato). (15)

Este exemplo acima citado também se parece muito com seu anterior, pois 0
policial procura acompanhar o desenrolar da situacdo que conduziu. Fica claro na
pesquisa que este policial se coloca como cuidador do jovem e muitas vezes em
substituicdo procura informacgdes posteriormente para fortalecer sua sensagéo de ter
ajudado o jovem a interromper o uso de drogas. S&o policiais que tém grande afinidade
com as familias dos jovens e tentam manter um contato préximo para que haja uma

troca de informacGes e também ajuda mutua.

No mesmo sentido de relatos anteriores, existem outros nos quais o policial
consegue perceber o desconhecimento das familias sobre a gravidade do uso de drogas

mesmo que licitas em casa.

Em comunidades em que o uso de &lcool por criangas e adolescentes € mais aceito pelas
familias o papel do policial é o de instruir sobre os maleficios que a drogas causa no organismo
e ao mesmo tempo despertar confianca dos jovens nos instrutores das palestras. O policial
considera importante como papel acompanhar o cotidiano dos jovens, pois enquanto estdo sob
sua tutela sdo aceitas suas instrucdes, mas quando perdem o contato no cotidiano ndo ha
continuidade. Tem como papel mostrar que o crime ndo compensa. O policial tem como papel
entender a realidade dos jovens para encontrar solugfes saudaveis, mas a desestrutura familiar
dificulta o desenvolvimento dos adolescentes. O seu papel também passa pelo controle do que
0 jovem esta fazendo dentro e fora da escola. (Resumo nosso do relato). (Resumo do relato).
(19)

Outro relato interessante foi o de um policial que fica sabendo do assassinato de
um aluno por conta de dividas com traficantes. Neste caso houve uma grande comogéo
na comunidade e o policial sente-se fragilizado diante da situacdo e lamenta ndo ter
conseguido mostrar para aquele jovem alternativas melhores. Neste caso, o policial
considera que seu papel envolve também estar presente e dirigir o jovem a outras
possibilidades e solugdes saudaveis. Ele se sente responsavel também pelo destino a que
chegou o adolescente. Sente-se culpado por ndo ter se aproximado mais da familia e

comunidade.

Aluno exibicionista e que convida outros alunos a fazerem uso de drogas. O policial resolveu
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intervir e chamar os pais do aluno e em conversa com eles tentar convencé-los de que devem
educar o filho dando menos valor aos bens materiais e pediu para que ficassem atentos aos
comportamentos do filho. Considera que seu papel é o de mobilizar a familia sempre que
perceber algo de estranho com o aluno para possam refletir em suas atitudes e ainda intervir no

ambito familiar dando sugestdes de como educar os filhos. (Resumo do relato). (46)

Este é um de muitos relatos em que os policiais desta subcategoria aparecem
apoiando a familia e, além disto, tentam se aproximar mais ainda tentando instrui-la até
mesmo na educacdo dos jovens. Em certo ponto percebem que estdo invadindo a
privacidade e autonomia da familia na educacgdo dos filhos, mas entendem que € por um
bem maior. Estes policiais tém preocupacéo e cuidado muito grande com os jovens. Nos
seus relatos, dizem constantemente que o0 mais importante em tudo que fazem é manter
criancas e adolescentes seguros e longe das drogas. Isto para eles é gratificante e em
muitos casos abrem mao do seu horario de folga para estarem com estes jovens seja

ministrando palestras ou visitando as familias.

O policial recebe uma mae desesperada porque o filho usa drogas e ndo sabia o que fazer. A
partir de uma conversa conjunta com a direcdo da escola descobriram que a méae saia para
trabalhar e deixava os filhos sozinhos em casa. A partir de sua orientacéo e da escola o jovem
que ja havia experimentado parou de usar drogas. O policial entende que seu papel também é o
de confidente das aflicdes de uma mae que ndo saiba o que fazer porque seu filho é usuério de

drogas. (Resumo do relato). (57)

Alguns policiais desenvolvem afinidade com as familias dos alunos da escola e
se tornam referéncia quando os pais estdo aflitos principalmente ao saberem que 0s
filhos estdo usando drogas. Este caso acima consegue exemplificar muito bem isto. Os
policiais acabam tendo grandes oportunidades de receberem demandas dos pais para
ajudar e ainda acompanhar os filhos no cotidiano, pois muitos pais precisam sair para
trabalhar e os jovens ficam sozinhos em casa. Neste caso, o policial estando ciente dos

fatos pode observar de perto o aluno para evitar que sejam aliciados por traficantes.

Policial chamado para participar como testemunha de uma reunido entre a direcdo da escola e
uma mée de aluno que era suspeito de uso de drogas e envolvimento com diversos furtos. A
mée ficou muito estressada com a diretora da escola e disse que se ela tinha pena do filho que
pegasse para ela. Era uma crianca que tinha o pai preso e a mée saia para trabalhar e deixava-o
e 0 outro irmdo sozinho em casa. Depois de um acordo entre as partes o aluno aceitou
tratamento e atualmente ndo usa drogas e ajuda outros a sair do vicio. Policial lamenta que o

irmdo do aluno tenha abandonado o tratamento. Considera que o papel do policial passa
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também em confiar e ndo desistir do aluno e acreditar em sua recuperagdo e superacao.
(Resumo do relato). (45)

Um caso emblematico para esta categoria, pois depois de horas de negociagdes
conseguiram convencer a familia a investir emocionalmente na crianga e esta aceitou
tratamento. O policial, neste caso, colocou-se no papel de interlocutor e mediador deste
conflito e sentiu-se gratificado por perceber a mudanga de comportamento do aluno
durante o restante do ano, apesar de o outro jovem da familia ter abandonado o

tratamento.

Nem tudo sdo flores no exercicio desta funcdo de cuidador. Alguns policiais
tentam chamar atencdo da familia para a situacdo do filho seja por que traficou ou uso,
mas as vezes ndo conseguem. A familia até aparece para conversar, mas ndo da muita
atencdo ou ndo acredita nas observacgdes que o policial faz. Neste caso abaixo citado, o
policial apesar de observar e alertar a familia ndo consegue convencé-la de que algo
estava errado e o filho acaba apreendido. Talvez por coincidéncia, mas o policial por
observar de perto o jovem pode também ter tido oportunidade de apreendé-lo em
flagrante por trafico de drogas.

Aluno que tem mudanga repentina de comportamento, atitudes, vestimentas, falta aulas,
enfrenta professores e apresenta varios problemas na escola e chama a atencdo do policial. Este
convoca a mée para conversar, mas ela ndo admitiu que houvesse qualquer problema. Dias
depois 0 mesmo policial que tentou orientar a mée e o aluno o apreende por trafico de drogas
(Resumo do relato). (58)

N&o é somente o caso acima que nos chama atencdo e incomoda os policiais
desta subcategoria. Vé-se 0 caso dos policiais que convocam as familias e estas ndo
comparecem, outras fazem questdo de dizer que ja desistiram do jovem, outras passam a

responsabilidade para a escola e ndo querem se engajar no cuidado com os filhos.

E possivel considerar que esta categoria é um complemento da anterior. Foram
encontrados na pesquisa diversos policiais que se sentem frustrados por tentarem ajudar
0s jovens e encontrarem impedimentos dentro do proprio contexto familiar. Neste caso,
sentem-se invasores do ambiente e da cultura daquela familia, mas ao mesmo tempo
tém receio de tomarem as devidas providéncias legais e piorar ainda mais a situagéo

daquelas criangas e/ou adolescentes.
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Nos relatos destes policiais fica clara a necessidade que tém de entender o que
acontece com o0s pais por permitirem que os filhos cheguem nesta condi¢do de usuario

ou traficante e a familia ndo tomar qualquer atitude para impedir.

Nestes relatos que geraram esta categoria é possivel falar também daqueles
policiais que ficam revoltados com as desigualdades sociais. Eles trazem o quanto €
dificil lidar com estas familias e saber que muitas delas realmente ndo tém condigdes
financeiras para dispor de cuidados melhores para com os filhos. Boa parte dos jovens
destes relatos sdo filhos de pais presos, usuarios ou traficantes e que as maes tém de
deixa-los sozinhos em casa para trabalhar. Alguns policiais chegam a apresentar
desanimo nestas circunstancias por ndo verem outras oportunidades para estes jovens

completamente abandonados pelo Estado e pelos pais.

Subcategoria (I11c) — Policial que busca parceria com a rede de apoio

Nesta categoria temos policiais que ndo atuam em parceria simplesmente com a
escola ou familia, estes tentam encontrar parceria ha comunidade, conselho tutelar e
outros 6rgdos que possam dar apoio e ajuda no cuidado as criancas e adolescentes.
Como estes policiais se sentem no papel de apoio e cunho pedagdgico, na maioria das
vezes apelam para estes 6rgdos como Ultima opcdo ou numa tentativa de um trabalho

em conjunto para ajudar o jovem.

Na realidade estes policiais acabam desempenhando o papel de cuidador e

mediador dos conflitos entre escola, familia, jovens e outras instituicoes.

Algumas vezes estes policiais acionam por si mesmos 0s 0rgdos competentes,
mas em outras ocasides orientam para que a direcdo da escola faga isso. Foi encontrado
um relato que chama a atengdo ao se pensar em contatos em rede e de disponibilidade
para atendimento imediato quando se trata de criancas e adolescentes. Uma determinada
escola solicitou a presenca do conselho tutelar, mas este se negou a comparecer. Neste
caso, o policial realizando o papel de mediacédo e utilizando da autoridade da fungdo de
policial consegue fazer que os representantes do conselho comparegcam e desempenhem
seu papel. Este ato foi interessante e chama atencdo pelo fato de que constantemente os
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conselheiros tutelares sdo instruidos e sabem das dificuldades que as escolas passam e
mesmo assim foi necessario o policial intervir. O policial sentiu-se gratificado por poder
ajudar e saber que sua atuacdo naquele momento foi de extrema importancia para o

Caso.

O policial se depara com uma escola com grande concentragdo dos alunos e pequeno efetivo de
policiais. Isto favorece o uso de drogas nos arredores ou dentro da instituicdo e estimula outros
a usar. O policial considera que seu papel é o de organizar e participar de conselhos
comunitarios como mediadores de conflitos e com vistas a prevencdo, pois falta consciéncia

para os jovens que sdo usudrios e influenciam outros. (Resumo do relato). (17)

Neste relato fica visivel a disponibilidade do policial para se envolver em
atividades preventivas. Apesar de reconhecer as dificuldades relacionadas ao efetivo
policial na escola, percebe que com atividades preventivas poderiam atingir maior
quantidade de alunos ao invés de ficar vigiando-os individualmente. No relato deste
policial fica claro que ele sabe da situacdo de risco pela qual o jovem esta passando e de
sua fragilidade para ser influenciado por outros no ambiente escolar. Por isto, tenta
encontrar meios para se adiantar ao traficante e dar oportunidades de reflexdo naquele

ambiente.

Alunos saiam da escola para usar &lcool, maconha e crack. A PM foi chamada para verificar a
veracidade dos fatos e o dono do estabelecimento levado a delegacia. O policial gostaria que a
escola contasse mais com o apoio da comunidade e também a apoiasse na busca de solucdes.
Acredita que ¢é papel do policial encontrar solugdes juntamente com a escola e a comunidade
para os problemas que envolvem drogas no ambiente escolar. N&o acredita que é apenas papel
da policia cuidar dos alunos que saem da escola para usar drogas. Considera questdes

pedagdgica e social também. (Resumo do relato). (78)

Alguns policiais percebem e relatam que ¢é ardua a atividade e sentem dificuldade
em ajudar os jovens vendo que a situacdo € tdo grave que somente conseguirdo
procurando apoio comunitario. Na maioria das vezes eles conseguem, mas nem sempre

0 apoio se mantém por muito tempo.

Nestes relatos percebe-se a dedicagdo de alguns policiais e a frustragdo em
perceber que alguns programas sdo criados em parceria com a policia e comunidade,
mas sdo abandonados sem qualquer justificativa para a populacdo ou para 0s proprios

policiais que se dedicam e se vinculam emocionalmente aos jovens. Estes fatos deixam
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alguns policiais atbnitos e revoltados com a condicdo a qual alguns jovens estdo
submetidos e sem ajuda, pois a familia por vezes ndo da mais conta e o Estado ndo da

continuidade nos programas propostos nem mesmo com apoio de que necessitam.

Relato sobre um aluno que tem o pai presidiario e a mae coloca os filhos para pedirem esmolas
na rua. Um dia a crianca chegou com sinais de ter usado drogas. O policial chamou o conselho
tutelar e tomou as providéncias cabiveis, mas se revolta ao saber que a crianga ainda esta na
mesma situacdo de abandono. Acredita que o mais correto seria 0 encaminhamento para
tratamento e internacdo do menor. Acredita que seu papel é conhecer os alunos e seus
problemas para poder protegé-los até mesmo dos pais. Tem o papel de ficar atento ao

comportamento dos alunos. (Resumo do relato). (44)

O conflito e aflicdo destes policiais sdo didrios e constantemente lidam com
alunos envolvidos com o uso ou trafico de drogas, mas sentem a necessidade de apoio
familiar e da comunidade, pois algumas criangas e adolescentes vivem em situacdo de
abandono aumentando ainda mais sua situacdo de risco. Em alguns casos estes policiais
fazem a denuncia sabendo que devem proteger estes jovens dos préprios pais que 0s
explora, mas sem o0 apoio comunitario ndo ha denuncia e eles (policiais) ndo conseguem

acompanhar todos os casos.

Subcategoria (111d) — Policial que trabalha de forma isolada

Nesta subcategoria ndo se vislumbrou muita diferenga com relacdo as demais no
sentido de serem cuidadores, mas os policiais aqui classificados tentam encontrar meios
para ajudar e orientar os jovens de forma isolada. Os policiais sentem-se na
incumbéncia de ajudar a crianca e o adolescente, mas ndo buscam ajuda na escola, na
familia ou na rede de apoio. Por sua conta e risco fazem orienta¢cdes aos alunos sobre
drogas. Percebe-se que em algumas situagdes flagrantes ou para as quais poderiam se
enquadrar nas normas da escola ou da lei, estes policiais preferem manter o didlogo com
0 aluno sem levar o fato ao conhecimento das demais autoridades escolares, de

seguranga ou mesmo da familia.

Os policiais que atuam desta forma, em sua maioria, relatam que estdo tentando
adquirir confianca dos jovens e entendem que a partir do momento que houver um

respeito matuo o jovem terd condigdes para escolhas mais acertadas. Neste caso, eles
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apostam no bom senso do jovem e ndo se entendem no papel de mediador, mas sim de

orientadores, fiscalizadores e pedagogos.

Policiais classificados nesta subcategoria tambeém ndo fazem distin¢do do dia em
que estdo a servi¢o ou ndo. Muitos disponibilizam seu horario livre para realizacdo de
palestra nas escolas e na comunidade. Em adigéo a isto, existem outros que mesmo nao
tendo esta obrigagdo procuram acompanhar os jovens fora da escola e muitas vezes

fazem isto fora do horéario de trabalho, como é o caso abaixo:

Policial é informado que tem alunos usando cigarro nos intervalos das aulas. Mesmo no seu dia
de folga resolve fazer uma visita inopinada para flagrar os adolescentes. Efetuado o flagrante
chamou o conselho tutelar. Entende que seu papel é o de estar presente na escola independente
do horério de trabalho. Considera que seu papel é o de fiscalizador dos alunos e deve cobrar e
vigiar para que os fatos ndo se repitam. Acredita que tomar estas atitudes é uma forma de inibir
reincidéncias. Agindo desta forma estd prevenindo o uso de drogas na escola. (Resumo do
relato). (10)

O exemplo abaixo relatado € um caso emblemético em que alguns policiais
colocam-se na condicdo de terapeuta dos jovens e muitos deles Ihes trazem as
dificuldades cotidianas e em alguns casos os policiais chegam a intervir com estes
jovens buscando ajuda e tratamento especializado.

Professora foi agredida em sala de aula apds tentar conversar com aluno sob efeito de drogas.
O policial conteve o aluno e apos o efeito da droga conversou com ele e descobriu que o pai do
aluno é alcoolista e que o agride. O aluno iniciou o uso de crack para disfarcar as agressoes.
Considera que seu papel é se tornar confidente do aluno para conhecé-lo melhor. Ao dar apoio
o policial considera que seu papel é o de deixar vir contelidos psicoldgicos para discussao.
(Resumo do relato). (22)

Outro caso muito parecido com o anterior é 0 que segue:

Policial que tem noticia de um aluno que simula cheirar cocaina na sala de aula é chamada para
intervir. O caso foi levado a dire¢éo da escola e os pais foram chamados. A partir de conversa
informal com o aluno percebeu que este fica muito tempo sozinho por conta do trabalho dos
pais e que este ato dele é para chamar a atencdo. Neste caso o papel da policial foi de conversar
com o aluno e tentar encontrar a motivacéo para o seu comportamento. Tem também o papel de
cobrar dos pais mais comprometimento com as necessidades do filho. Depois do caso
concluido cabe também ao policial continuar acompanhando o caso de perto para observar

melhoras ou ndo. (Resumo do relato). (24)
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Nos dois casos acima o envolvimento emocional dos policiais com o caso é
evidente. Sentem-se na obrigacdo de dar protecdo e escuta ao jovem. Mesmo tendo
pouco ou nenhum conhecimento de psicologia tentam entender a motivacdo dos
comportamentos da crian¢a ou adolescente para inferir o que o leva a usar drogas. Na
maioria das vezes interpretam as agdes das criancas e adolescentes como dificuldade de
relacionamento familiar principalmente motivado pelo afastamento dos pais de suas

residéncias para trabalhar.

Policial pede que os alunos fagam uma redacdo com o tema drogas e um dos alunos coloca na
redacdo que a mae o incentiva a usar maconha e que ele ja se envolveu com o trafico de drogas
da regido, mas que agora estava abstinente e tem de se manter em endereco desconhecido. O
policial resolveu conversar com o aluno e ficou sabendo que o contetido da carta era verdadeiro
e quis que o aluno contasse para a coordenagdo da escola o que acontecia com ele. Como néo
tomou iniciativa o policial levou o caso a dire¢do que agora entendia 0 mau comportamento e
as notas ruins do aluno. Na formatura apresentou o texto do aluno para ser premiado como uma
forma de incentivo. Depois disso 0 comportamento e as notas do aluno melhoraram. O policial
entende que seu papel é o de observar e ouvir o educando quando perceber algo estranho. Tem
o papel de orientar que o aluno leve suas dificuldades para a coordenagéo para que esta possa
ajuda-lo. Percebe que o seu papel também passa pela iniciativa prépria quando houver um
estudante que ndo informar a direcdo da escola que tem problemas envolvendo drogas o

policial deve tomar essa iniciativa. (Resumo do relato). (68)

Este caso também serviu para exemplificar o que ja foi dito sobre os policiais
que tentam atuar como terapeutas. Neste caso em especial, 0 aluno encontrou na carta
uma forma de denunciar o se passava em sua casa. Apesar de o policial ndo ser o
terapeuta efetivo do jovem, procurou orienta-lo e tentou de alguma forma incentiva-lo
pela iniciativa de se colocar e se expor, mas que entende ter servido para que o aluno
desabafasse e pudesse trabalhar este conteldo e conseguir parar de usar drogas e deixar

seu envolvimento com o tréfico.

Adolescente que inicialmente era muito agressivo e que com a paciéncia do policial para
tolerar as provocagdes o jovem foi ficando menos agressivo e um determinado dia informou ao
policial que tinha conseguido ficar sem usar drogas. O policial sentiu-se gratificado. Ele
considera que € seu papel entender e tratar com amor e compreensdo o adolescente usuario de
drogas e nunca desistir dele. E sua funcéo lidar com eles respeitando e acreditando na sua
recuperacao e superacio. Faz parte de o seu papel ser empatico e obter a confianca do jovem. E

papel do policial ser persistente. (Resumo do relato). (43)
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Com o passar do tempo estes policiais tornam-se mais tolerantes para com 0s
jovens e conseguem lidar melhor com as dificuldades no contexto escolar. Muitos destes
jovens usam a agressividade e comportamentos de ameacga como forma de demonstrar
autoconfianca e poder na relagdo com os pares, corpo docente e policiais que atuam na
escola. Muitos policiais que ainda ndo conseguem lidar com esta “ameaga”, como se
pode notar em alguns casos na Categoria | desta pesquisa sentem-se ameacados e
imediatamente criam uma barreira entre eles e o adolescente. Contudo, no caso acima,
percebe-se que o policial consegue conduzir com cautela e carinho o caso. Aos poucos
consegue a confianca do adolescente chegando ao ponto de ele Ihe confidenciar que néo

usa mais drogas.

Este caso acima também é um bom exemplo da persisténcia de alguns policiais.
Mesmo trabalhando sozinhos no cuidado com o aluno ndo desanimam e continuam
otimistas apostando no poder de persuasdo deles e no potencial que o jovem tem de

fazer boas escolhas.

Professora se torna agressiva durante aula sobre maleficio dos medicamentos para emagrecer.
O policial ja conhecia a professora e na escola era considerada como “problemaética”. Foi
dificil a situacdo por se tratar de uma educadora. O policial considera que é seu papel observar
0s comportamentos ndo sé dos alunos, mas também dos funcionédrios da escola que
possivelmente estejam envolvidos com drogas sejam elas licitas ou ilicitas. Cabe ao policial
tentar amenizar o conflito gerado quando o préprio educador usa algum tipo de droga e
defende este uso. Considera que é necessario que as secretarias de educagdo fizessem algum
trabalho nas escolas para atingir também os professores e funcionarios. (Resumo do relato).
(47)

Apesar de o tema estar voltado para a crianca e adolescente envolvido com
drogas, 0 caso acima chama atengdo por ser outra vertente do trabalho do policial na
escola. Apesar disso, entende-se que a maioria da populagdo se preocupa muito mais
com as drogas ilicitas e as licitas sdo deixadas de lado. O caso acima é importante para
lembrar que no ambiente escolar tem-se o traficante que oferece, na maioria das vezes,
drogas ilicitas, mas tem também os profissionais que atuam na instituicdo que por vezes
usam substancias que sdo drogas, mas que para a sociedade ndo é considerado um

“problema”.

Neste caso acima citado, se pode ver que quando o policial aborda um tema que
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afeta diretamente a profissional de ensino, esta se coloca como ofendida na situacéo por
ndo considerar que o medicamento que toma seja droga. Claro que o policial em uma
situacdo como esta teve de ter um jogo de cintura para ndo tornar a situacdo mais
constrangedora, ndo tirar a autoridade da professora e nem voltar atrds no que

considerava certo e que fazia parte de sua aula naquele dia.

Todas estas situacOes pelas quais estes policiais passam os deixam cada vez mais
experientes e com uma gama de estratégias para lidar com situacdes dificeis. Entende-se
que isto também se deve a caracteristica dos policiais que estdo elencados nesta
categoria, pois eles acreditam que podem ajudar alterar muitos comportamentos das

criangas e adolescentes a partir da empatia e da educacao.

A partir da analise dos relatos dos policiais desta terceira categoria se pode
entender que os policiais além de se encontrarem em um paradigma inovador onde a
escuta ao adolescente é priorizada, o respeito aos direitos sdo atendidos, eles em todo
caso impdem a lei e a norma com respeito e dedicacdo as criancas e adolescentes e

também se colocam no exercicio da Fungdo Paterna trazida por Freud em seus estudos.

Quando se analisa a maneira como estes policiais se colocam diante das
situacdes percebe-se que a eles é direcionada uma demanda diferente e que dao conta
desta demanda de maneira amorosa e com afeto. Apresentam aos jovens a Lei como
deveria ser. Apresentam-se como aquele que coloca a regra para favorecer o
desenvolvimento do jovem e fazem questdo de acompanhar como estéo se comportando

diante desta Lei.

Assim, é possivel entender que muitos jovens aqui apresentados, maes e escola
se reportam aos policiais que detém o conhecimento e podem ajudar. Nos casos aqui
apresentados se percebe também que os policiais ndo véem nos alunos uma “revolta” ou
“disputa” pelo poder quando lhes aconselha ou lhes dita as normas institucionais ou 0s
conduzem a delegacias e conselhos tutelares.

No processo de fazer valer a Fungéo Paterna os policiais possibilitam a algumas
criancas e adolescentes se desenvolverem. Acabam servindo como modelos de
identificacdo. Este processo identificatorio é de extrema importancia para estes jovens,

pois muitas vezes lhes faltam qualquer tipo de referéncia. Como surgiu em alguns
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relatos, pais sdo obrigados a deixar os filhos sozinhos para trabalhar. Ndo que a Fungao
Paterna deixe de ser exercida por outro, mas que quando o policial serve de referéncia
ha a possibilidade de a Lei ndo ser apresentada pelo traficante ou outro aliciador, pois
esta identificacdo fard parte da personalidade do sujeito e ele a levard para o resto da

vida.

Quando o policial se coloca e impde a Lei, mas dando-lhe sentido, como ja foi
dito anteriormente, esta significa afeto e condicdo para relacionamento saudavel. Sendo
assim, na identificacdo séo assimilados aspectos, propriedades e atributos do outro e a
partir dai o sujeito pode se transformar total ou parcialmente no modelo com o qual se
identificou (Laplanche & Pontalis, 2001).

Assim, defende-se neste caso, que a prevencdo deve ocorrer nos mais diversos
setores sociais. Deve envolver a escola, familia, seguranca publica e comunidade. Neste
sentido, o sujeito também poderd ter diversos modelos de identificacdo saudaveis e
minimizar os efeitos das identificagdes que porventura tenham adquirido no contato
com os traficantes ou usuarios de drogas da comunidade. Muitas vezes o contexto
familiar da crianca ou adolescente esté fragilizado, seja pelo consumo de drogas ou por
ter os pais envolvidos com o trafico ou presos, neste caso pode-se perceber a
importancia do papel do policial auxiliando, dando apoio e ouvindo o0 jovem em suas

aflicdes diérias.

O papel identitario destes policiais tem sido importante em varios sentidos na
vida das criangas e adolescentes que atendem, e como diz Gaulejac, (2006, p. 67 como
citado por Pereira, 2009) “Esta dialética existencial lhe permite afirmar-se como sujeito
unico, singular, “‘igual a nenhum outro’ e, portanto, parecido com todos 0s seus”. Para a
autora, portanto, identidade ao mesmo tempo em que significa singularidade requer
similaridade. E Gnico, mas necessita de algo em que se espelhar. E como se ndo tivesse
personalidade propria. Depende de outro para sua existéncia. Desse modo, a passagem
por esta etapa possibilita a maturidade psicolégica com a possibilidade de “libertagdo
das figuras paternas da infancia” (Scivoletto, 2011).

Alguns jovens que estes policiais acompanham sentem falta de ter em quem se
espelhar ou em quem confiar. Este é outro aspecto da funcdo paterna, o de passar ao

sujeito em formacgédo confianga para que ele possa experimentar e saber que tem um
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“porto seguro” para onde retornar caso algo dé errado. Por isto, é necessario entender
que para haver formacdo da personalidade do sujeito é indispensavel a presenca de

outro significante.

Nos relatos dos policiais tinham alguns que reconheciam a demanda dos jovens
pela Lei, ndo a lei de papel, mas aquela que ndo foi introjetada pelo pai simbdlico e que
deixa o jovem desnorteado e sem saber ao certo o que fazer. E necesséario que haja o
interdito. Esta interdicdo é importante quando no seu processo de individuacdo e
identificacdo ndo puderam descobrir o aspecto de protecdo da Lei.

Somente com a Lei imposta com significado é que havera possibilidade de o
sujeito ser inserido na cultura, pois este é o pressuposto da funcdo paterna, que é cavar

uma falta por meio da interdicdo para que se funde o desejo.
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Considerac0es Finais

Por tudo o que foi dito até entdo, é preciso refletir sobre a inocuidade, do ponto
de vista protetor, do slogan que se repete por toda parte “diga ndo as drogas”. A falta de
adesé@o dos jovens torna evidente a falha em reconhecer a inadequagdo das propostas
moralistas e autoritarias que ndo se fundam na visdo complexa dos fatores de risco e de

protecéo analisados.

Assim, analisar e discutir o papel do Educador Policial nas intervengdes com
criancas e adolescentes como representante do Estado no contexto de rede de
enfrentamento do uso e tréfico de drogas é parte integrante e extremamente importante
do processo educacional e preventivo em relacdo as drogas. Percebeu-se durante as
andlises realizadas que o policial transita nos paradigmas: entender as drogas como um
mal a ser combatido a qualquer custo e de total responsabilidade de outros 6rgaos e
instituicOes, e, portanto, ndo faz parte do seu papel intervir. Sendo assim, ficam
paralisados diante das situacdes-problema que relatam; hd aqueles que entendem a
necessidade de sua intervencdo, mas quando procuram aplicar o que a lei prevé
percebem que ha falhas e que como estdo postas ndo resolverdo o problema, ou seja, é
necessario algo a mais. Contudo, ndo sabem como atuar de forma diferente e
permanecem em conflito entre o que consideram correto e o que a lei prevé; e por fim
percebeu-se no decorrer da analise dos relatos aqueles que procuram aplicar o que a lei
estabelece, mas durante os seus atendimentos tentam ir além do que é previsto nas leis
e/ou Constituicdo Federal no que se refere ao seu papel. Para tanto, buscam ouvir os
jovens com o intuito de conhecer os contextos motivadores para o0 uso e trafico de
drogas praticados por eles e quando aplicam o que é legalmente previsto tentam dar
sentido & lei e norma. Neste caso, atuam com carinho, amor e afeto demonstrando maior
resisténcia que os demais as afrontas e tentativas de criangas e adolescentes em burlar as

normatizagdes sociais.

Diante do que foi encontrado e acima exposto, entende-se que é preciso ndo se
esquecer de que as drogas cumprem funcdes para os adolescentes, tanto do ponto de
vista pessoal quanto social. Os comportamentos de enfretamento de risco séo
funcionais, intencionais, instrumentais e dirigidos para o desenvolvimento normal do

adolescente. Fumar, beber, dirigir perigosamente ou exercer atividade sexual
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precocemente podem ser atitudes tomadas pelo jovem visando ser aceito e respeitado
pelos pares; conseguir autonomia em relacdo aos pais; repudiar normas e valores da
autoridade convencional; lidar com ansiedade, frustracdo e antecipagdo do fracasso; e
afirmacgdo rumo a maturidade e a transi¢do da infancia para o status de adulto.

Como ja foi colocado, entendemos que a postura dos policiais diferem muito
umas das outras, como no caso dos trés paradigmas apresentados (Categoria I,
Categoria Il e Categoria Il1). Alguns até tentam passar de uma postura proibicionista
para aquela em que entende-se o problema das drogas como uma questdo social que
deve ser tratada com cuidado, atencédo e levando em conta a complexidade do tema. Isto
ndo quer dizer que ndo apliqguem as leis. Em todos as categorias eles aplicam as leis,
mas com suas especificidades e formas de lidar com a legislacdo e com as criangas e
adolescentes envolvidos com o uso e trafico de drogas.

Quanto a responsabilidade em relacdo atitudes a serem tomadas, na primeira
categoria a maioria dos policiais procuram responsabilizar outros 6rgaos e instituicdes
percebendo que h& falhas nas legislacbes, mas no caso desta categoria em especial ficam
paralisados diante das situacdes e se colocam a parte do problema e as vezes da a
sensacdo de que ndo pertencentes a Policia Militar, e neste caso, fora da rede de apoio a
criancas e adolescentes envolvidos com o uso e trafico de drogas no contexto escolar.
Contudo, foi interessante perceber que a maioria dos Educadores Policiais (Categoria
I11) sdo os que estdo saindo do paradigma do proibicionismo para tentar entender o
contexto do jovem envolvido com drogas, se dispondo a ouvi-lo independentemente de

serem flagrados com drogas licitas ou ilicitas.

As acbes dos policiais analisados sdo: abordagem, encaminhamento para
tratamento, contato com a escola, familia, conselho tutelar, juizado da infancia e
adolescéncia e encaminhamento a delegacia. Portanto, se veem como parceiros.
Entretanto, percebe-se que os da Categoria | ainda sdo reticentes e preferem se isolar
das parcerias possiveis, fazendo apenas os encaminhamentos legais e necessarios para
cumprir as normas estabelecidas. Por outro lado, na Categoria 111 encontramos policiais
que estdo em extremo oposto e vdo muito além e, a partir da confianga, muitos jovens
os procuram pedindo conselhos ou informando quando param de usar drogas, por

exemplo.
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Muitos dos policiais da pesquisa até que reconhecem seus limites legais e
emocionais, mas reclamam em algumas situagdes por entenderem que as instituicdes de
ensino lhes demandam agdes que ndo sdo de sua competéncia e que deveriam ser
tratadas no ambito escolar por psicologos, assistentes sociais e pedagogos. Neste caso,
reclamam por melhor definicdo de papéis para que tudo que aconteca ndo se torne “caso

de policia”.

Diante da analise realizada ficou claro que ha uma grande divergéncia no trato e
entendimento do que seja a qualidade de crianca e adolescente, principalmente em
situacdo de risco. Alguns policiais ainda pecam em ndo entender a fase de
experimentacdo do jovem e colocam todos em um mesmo embrulho. E necessario que
haja maior conhecimento sobre o desenvolvimento do jovem para que compreendam
que ndo ha nada de perverso, irracional ou psicopatoldgico em seus objetivos, pois eles
sdo caracteristicos do desenvolvimento psicossocial. A campanha “diga ndo as drogas”,
por exemplo, ndo oferece alternativas a promogdo de comportamentos saudaveis,
revelando-se moralmente cinica e teoricamente contraditéria, na medida em que omite

as normas sociais que favorecem o uso de drogas (Birman, 2001).

Para pensar o uso de drogas tem de ir além do produto, é necessario pensar
também nos efeitos afetivos, psicologicos, de contexto e crenga envolvidos. N&o se
pode negar que o contexto é muito relevante para pensar o tema drogas. O jovem a todo
momento esta exposto ao ambiente fornecedor de drogas (traficante) o provedor (fonte
para aquisicdo) e convivio com os pares (compartilhar os efeitos da droga).

N&o deixando para trds os demais fatores, € necessario entender o efeito da
dependéncia afetiva com relacdo as drogas. O adolescente por estar em uma fase de
transicdo separacdo-individuagdo, enfrenta uma crise de identidade e muitas vezes a
drogadicdo ou ato infracional surge como sintoma da dificuldade de separacdo do
contexto familiar (Sudbrack & Penso, 2004).

Vale ressaltar que o cuidado e a prote¢do vdo além do acesso ao tratamento.
Passa pelo espaco de escuta diferenciado e ndo repressor visando a salde e a qualidade
de vida Isso, em parte, é o que policiais da Categoria Ill tentam fazer, ouvir e se
envolver emocionalmente com o problema para de dentro ter mais acesso e confianga

do jovem.
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O profissional que vai atuar no contexto que envolva crianga e/ou adolescentes
deve abandonar as diversas formas de preconceito e entendé-lo, principalmente, como
um sujeito que esta passando por um momento especial que pressupde experimentacao.
Por isto € comum a curiosidade ao lidar com coisas novas. Assim, contrariando o0 senso
comum que considera estranhas as atitudes dos adolescentes, um adolescente que néo

seja curioso é um adolescente empobrecido (Zemel, 2010).

Percebe-se entdo que aqueles que destoam dos padroes estabelecidos séo tratados
como “os dissonantes, 0s perigosos, 0s anormais, 0s subversivos”. Neste caso, o trafico
surge como uma economia paralela. Esta gera empregos e esta infiltrada em diversos
setores da sociedade o que possibilita a lavagem de dinheiro e a corrupgéo (Feffermann,
2006).

Talvez no periodo da ditadura militar tenha sido o marco historico e que até hoje
ndo conseguimos nos desvencilhar dele. Tdo arraigada esta a violéncia resultante desta
época que o Estado ainda ndo conseguiu reducdo da “violéncia, estabelecer e aplicar leis
justas e garantir a seguranca da populagdo” (Feffermann, 2006, p. 87).

Tudo que justificava as atrocidades cometidas no regime militar se desfizeram e
o0 Brasil ndo tem mais inimigos politicos com quem “gastar suas energias”. Passou a ter

outro foco de acdo que é o delinquente ou o traficante.

Diante de tanta turbuléncia e mesmo com tantas mudancas institucionais o Brasil
ainda ndo conseguiu dar aos seus cidaddos o Estado de direito pleno, onde todos
cumpram suas obrigacfes e possam gozar dos direitos inerentes ao convivio social.
Percebe-se que “a violéncia depois da ditadura militar deixou de ser monopdlio do
Estado e passou a ser amplamente assumida pela sociedade civil”.

“O que prima, de um lado, € a intolerancia, é se lidar com o diferente, a necessidade de
homogeneidade e controle, implicando no exercicio da disciplina e no controle de corpos e
mentes, na regulacdo de condutas individuais. De outro lado, o emaranhado de relagbes de
poder: a falta de limites entre o que é legal e ilegal, a impoténcia perante as redes do trafico

existentes internacionalmente e a falta de definicdo do papel do Estado e das relacfes entre os
Estados.”. (Feffermann, 2006. pp. 58)

Ja faz parte do senso comum que os procedimentos arbitrarios realizados pela
policia sdo justificados quando se leva em conta a ideologia que relaciona a pobreza a
violéncia. O problema encontrado aqui é que a desigualdade social ndo justifica essa
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relacdo, pois ela por si s6 ja reproduz a vitimizagdo e a criminalizacdo dos pobres,

impossibilitando seu acesso aos seus direitos e, consequentemente, a justica.

Perceber as pessoas como seres que tem suas peculiaridades e diferencas é o que
torna o convivio social t&o impar, mas a0 mesmo tempo téo dificil. A maior dificuldade
encontrada neste processo é tentar encaixar todos em um padrdo. Portando, “a
homogeneidade determina que a sociedade segregue seus marginais e disponha de
meios para controla-los, transformando-os muitas vezes em enfermos legais”
(Feffermann, 2006).

No espaco abandonado pelo Estado se acomoda 0 “espago de vida e morte e de
cultura da droga” (Feffermann, 2006). As ruas e pragas deixam de ser centros de
socializacdo e sdo deixadas para 0s pobres e excluidos. O cidaddo com maior poder
aquisitivo se enclausura dentro de sua residéncia pensando estar protegido, utilizando

dos meios oferecidos de seguranca particular, crendo que o de fora ndo o atingira.

Neste contexto, podemos citar Adorno (1995) que usa o termo “barbéarie” para se
referir a um lugar de fracasso da cultura. Neste caso, ha regresso a violéncia fisica tanto
por parte dos traficantes como por parte do préprio Estado quando ndo da conta de
reprimir a expressdo da violéncia e produz mais violéncia, contudo, agora, esta tem a

conivéncia da sociedade que clama por atitudes contra a inseguranga instalada.

No texto de Freud, “Mal estar na civilizagdo” de 1929, o autor traz em sua teoria
o dilema humano da necessidade de controle social para sua sobrevivéncia em
sociedade. Esta sociedade dita por Freud tem de ser mais forte que qualquer de seus
individuos e capaz de sozinha manter-se unida em detrimento dos desejos individuais. E
0 que Freud chama de mal necessario para o estabelecimento de normas capazes de
conter os instintos humanos de sobrepujar os mais fracos. O poder comunitario em
substituicdo ao poder do individuo é o passo inicial para que se estabeleca a civilizacéo
(Feffermann, 2006). Apesar disso, 0 sujeito vai tentar constantemente burlar as normas
estabelecidas e a comunidade deve estar unida para dar conta da demanda constante de
adaptacao as novas realidades que surgem a cada momento.

Para exercicio do controle social o Estado tem como seu melhor instrumento e

representante — a policia. Nestas condic6es, o policial é visto pela comunidade como
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bandido, repressor, corrupto € ndo como alguém incumbido para prevenir o crime. Isto
se deve muitas vezes a confusdo gerada entre policia violenta e de autoridade. Nos
discursos ndo é defendida uma policia cumpridora do seu dever de autoridade e que
garanta a lei, mas sim aquela que se imponha, mesmo que por meio da violéncia. Assim,
a culpa é sempre do outro que ndo toma as devidas providéncias. Neste jogo de “passar
a bola”, coloca-se a estrutura do trafico como algo maior que a do Estado e suas
instancias. Na fala de alguns, o tréafico é indestrutivel, portanto, justifica-se a violéncia
aplicada por falta de outras alternativas que possibilitem “combater o traficante”. Pode-
se perceber que o Estado estagna, paralisa diante do trafico. “Discurso do desencanto,

da decepcéo, do cansaco, do desanimo diante de tudo isso” (Feffermann, 2006).

A partir da analise destes relatos entendemos que a sociedade brasileira passa por
um momento de repensar suas questdes sociais e dentre elas rever o cuidado com a
crianca e o adolescente envolvido com drogas. Nesta méo vale ressaltar que é necessario
abandonar o paradigma herdado histdrico, cultural e politicamente de que os atos
infracionais sdo praticados por pessoas socialmente inadaptadas e necessitam ser
afastadas do convivio da sociedade com a finalidade de recupera¢do. Quando
adolescentes séo flagrados praticando atos infracionais imediatamente séo rotulados e
desqualificados, tratados como infratores, delinquentes, perigosos para a sociedade e
automaticamente perdem a razdo na procura dos seus direitos (Concei¢do, Tomasello &
Pereira, 2003).

Quando pensamos em uma perspectiva preventiva é necessario apelar para uma
ética da complexidade que é a da compreensdo, da solidariedade, da tolerancia e
inclusdo. Esta ética deve substituir a da intoleréncia, punicdo e exclusdo (Sudbrack,
2003).

Para atender a complexidade do tema criangas e adolescentes envolvidos com
drogas é necessario apelar para a multiplicidade do conhecimento numa relagdo
transdisciplinar. E primordial a construcdo de novas possibilidades de intervencio e
prevencdo. E necessario integrar as politicas plblicas da justica, assisténcia social,
educacdo, saude e seguranca. Somente assim, podemos pensar em transpor a Gtica da
criminalizagdo para uma perspectiva de intervengdo preventiva que possibilite

mudancas reais e significativas.
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Trabalhar com prevencéo significa compreender a trajetoria desses adolescentes
conhecendo e respeitando suas razdes e “des-razGes”, e ndo apenas reduzi-los a
perversidade e ao crime. E necesséario ver para resgatar as potencialidades que foram
embotadas pela violéncia de suas a¢des destrutivas. Para isto, é requisito basico abrir
mdo do julgamento precipitado e preconceituoso para conseguir alcancar o
entendimento das caréncias ou violéncias que antecedem cada ato cometido por estes

adolescentes.

Apostar no jovem é acreditar que o ser humano ndo € imutavel, mas esta sujeito
a transformacBes e a medida educativa surge como um mediador do sujeito com a
autoridade para reconhecer e integrar sua dimensdo protetora, pois para que a lei faca
sentido precisa estar ligada a dimenséo de pertencimento e protecdo (Carreteiro, 2002).

Neste caso, € que se defende como instrumento de intervencdo a prevencao.
Prevenir pode apresentar ou ndo resultados imediatos, mas o objetivo principal da
prevencdo € pensar em um resultado a posteriori, e é neste contexto que deve estar o

interesse do Estado.

A violéncia social na contemporaneidade tem feito com que a cada dia seja mais
necessaria a presenca da policia dentro das escolas. A demanda por intervencdes
policiais nos ambientes escolares e seus arredores tem se tornado rotina e a escola e a
policia tem de atuar em rede para darem conta de tamanhas dificuldades. Percebe-se que
a politica do medo que assola a sociedade de modo geral também chegou as escolas e 0s
docentes encontram-se como reféns dela. Muitos professores sofrem agresses que
estdo relacionadas ao uso e abuso de drogas nas salas de aula, nos corredores da escola e

nos arredores.

E interessante pensar que somente a presenca ostensiva da policia nas escolas
ndo é o suficiente para inibir a existéncia da violéncia, do uso e trafico de drogas. O
enfrentamento da violéncia com mais violéncia nunca foi forma de melhorar o convivio
social, pelo contrario, € propiciador de abusos e “guerras” onde os dois lados perdem.
Neste caso, seria interessante pensar no modelo de policia de aproximagdo, de uma
policia comunitéria que esteja presente representando um papel de seguranga e ndo de
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ameaca e truculéncia.

Em muitos casos a presenca policial e suas armas como a Unica forma de
contengdo da violéncia, uso e tréfico de drogas na escola causa a sensacdo de que,
primeiramente, a equipe docente ndo tem autoridade suficiente para resolver os conflitos
internos necessitando assim de uma autoridade externa ao ambiente escolar para
resolver as querelas. Outro fato interessante a destacar € que a arma e o policial
apresentam-se como substitutos do dialogo que deveria existir na escola. Isto cria uma
lacuna onde o espaco de educagdo muitas vezes repete 0 espacgo de violéncia vivida por
muitos jovens em suas casas e nas comunidades que vivem. Certamente, cria-se um
clima de medo e desconfianca que impede o didlogo fluido da crianca e adolescente
sobre seus conflitos e afli¢Ges.

Entdo é necessario pensar o papel deste policial no contexto escolar e qual os
limites de sua intervengdo. Muitos ndo tiveram formagéo ou acesso a conhecimentos
que pudessem auxilia-los a lidar com conflitos diferentes dos que encontram nas ruas.
Certamente isto traz um risco para a comunidade escolar e para os proprios policiais que

constantemente se envolvem em processos que prejudicam suas carreiras.

Muito da intervengdo policial nas escolas se deve a desvalorizacdo e
incapacidade dos docentes de exercerem sua autoridade dentro do ambiente escolar.
Neste caso os policiais deixam de ser coadjuvantes e passam a ser 0s atores principais.
H&, neste caso, uma inversdo de valores e uma invasdo de papeis. Alguns atos
praticados por criancas e adolescentes que deveriam ser considerados como indisciplina
escolar e tratados com abordagem psicopedagdgica se tornam caso de policia.

Aqui, abre-se espaco para um pequeno comentario, que é de extrema relevancia
para o trabalho. Como o tema deste trabalho centra-se no papel dos policiais, nas
politicas de prevencdo ao uso e trafico de drogas nas escolas, surgiu o interesse em
saber se dentro dos planos e programas apresentados pelo governo havia a defini¢cdo ou
proposta para o papel do policial neste contexto de forma detalhada e bem acessivel, ja
que a proposta € de uma unificacdo das acOes. Entretanto, para a surpresa do
pesquisador, tudo que se encontrou foram medidas “preventivas”, mas que na realidade

se classificam mais como medidas de repressdo ao trafico.
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O mais préximo do que se encontrou foi que para atuagdo, os profissionais de
seguranga publica contardo com formagdo na doutrina de policia de proximidade ou
comunitaria para incentivar a comunidade a participar nas areas de uso de drogas

visando o fortalecimento da prevencdo a violéncia e do crime.

Quando pesquisamos, também encontramos no Plano Crack, E Possivel Vencer!
que havia espaco para formacdo dos policiais, mas direcionadas ao PROERD. As
demais acOes preventivas e investimentos séo voltados para a repressdo. Pensar o tema
drogas de forma linear é impossivel, devemos pensa-lo mais como uma teia onde muitas
acOes demandam outras e assim sucessivamente. Dentro do referido programa as agoes
de repressdo ao trafico estdo colocadas no eixo autoridade, mas gostariamos de pensar
autoridade de outra forma. Gostariamos de pensa-la como aquela que se coloca pela

compreensdo e ndo pela eliminagdo do mais fraco e desfavorecido.

Como se esté analisando neste trabalho os policiais acompanhando e atendendo
criancas em situacdo de risco, buscou-se na pesquisa sobre as politicas publicas sobre
drogas se havia uma posicdo quando da atuacdo destes policiais em situagOes que
envolvam criancas e adolescentes. Nada se encontrou de substancial. Entretanto, foram
encontradas algumas ac¢des pontuais e abrangentes nos programas e planos do governo e
que a Senasp e Senad procuram disponibilizar cursos presenciais e a distancia para estes
policiais atuarem de forma a atenderem aos novos paradigmas sobre drogas. Com isto,
como fora abordado na discussdo e analise dos dados da pesquisa, foi possivel ver
policiais que diante da demanda e das situacdes para as quais ndo tém parametros,
acabam por tomar decisdes por sua conta e risco, sendo que alguns preferem ndo toma-

las e cumprir simplesmente a letra da lei.

A policia tem atuado muito com a utilizagdo do PROERD como pardmetro para
suas acdes, contudo, este programa € destinado as escolas e a uma determinada faixa
etaria. Pensando assim podemos dizer que este programa ou pelo menos o atendimento
mais humanizado para com a crianga e adolescente deveria se estender para os demais
policiais. Ndo h&d como pensar o policial atuando apenas nas instituicdes de ensino.
Estes policiais estdo nas ruas onde podem enxergar 0s jovens como ameaca e inimigos.
Ent&o como lidar com esta divergéncia? Como fazer para que 0s ensinamentos passados

por alguns poucos policiais possam ser colocados em pratica também nas ruas.
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Pensamos entdo que 0S cursos previstos de capacitacdo e qualificacdo
profissional, como o que ora é analisado continue sendo disponibilizado para mais
policiais e ndo somente para 0os do PROERD ou os que atuam nas escolas. Este curso
que foi a base da pesquisa é direcionado para Educadores das Escolas Publicas, contudo
foram disponibilizadas vagas para os Educadores Policiais, e isto foi muito
enriguecedor tanto para eles quanto para o aprimoramento do curso e desenvolvimento

de pesquisas na area.

Como vimos na andlise dos conteldos trazidos e das situa¢fes-problema, estes
policiais também desempenham fungdes de educadores, mesmo que tenham outro
enfoque. Ndo podemos negar a importancia de sua atuacdo e representacdo para 0S
jovens. Eles sdo a representacdo visivel e “fardada” da Lei. Uma Lei com a qual ndo
tiveram o contato bem sucedido e que poderdo acessar por meio de policiais bem
capacitados para lidar com esta populagdo que tem outros anseios e desejos.

Portanto, pretendemos deixar 0 espago aberto para venham mais producdes de
conhecimento e aprimoramento do que ja foi realizado até o momento. Que outros
pesquisadores possam se interessar e desenvolver parcerias com universidades e com as
policias dos seus Estados para tentar em rede atingir o principal objetivo que o de dar
maior atengdo e cuidado a crianca e adolescente. Contudo, ndo pode-se esquecer que do
outro lado estd um profissional que apesar de disposto a atuar necessita ter apoio e
capacitacdo condizentes com as mudancgas sociais e de paradigmas tanto sobre o tema
drogas quanto com relacdo ao que significa policia que promova seguranca de maneira

cidada.



137

Referéncias Bibliograficas

Adorno, T. W. (1995). Educac¢do e Emancipacéo. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

Aguiar, C. A. M. (2013) Assisténcia Social no Brasil: a mudanga do modelo de gestéo.
Recuperado em 15 de agosto, 2013, de
http://www.fundap.sp.gov.br/publicacoes/TextosTecnicos/textec3.htm

Ballone G. J. Alfred Adler. Recuperado em 15 de janeiro, 2013, de
http://www.psiqweb.med.br. Acesso em: 15/01/2013, 14:35hs.

Baptista, G. C. (2013). Impacto das relagdes intersubjetivas na implementacdo da
politica nacional de atendimento socioeducativo. Tese de Doutorado,
Universidade de Brasilia, Brasilia, Brasil.

Bauman, Z. (2003). Comunidade: A busca por seguranca no mundo atual. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar.

Bergeret, J.; Becache, A. & Boulanger, J. J. (2006). Psicopatologia: teoria e clinica. (9a
ed.). Porto Alegre: Artmed.

Birman, J. (2001). Mal-estar na Atualidade: a Psicanalise e as Novas Formas de
Subjetivacéo. (3a ed.). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira.

Bucher, R. (2007). A Etica da Prevenc&o. Revista Psicologia: Teoria e Pesquisa. Vol. 23
n. especial, pp. 117-123. Recuperado em 10 de margo, 2014, de http:/
revistaptp.unb.br/index.php/ptp/article/view/1478

Carneiro, H. (2006). As necessidades humanas e o proibicionismo das drogas no século
XX. Recuperado em 15 de setembro, 2013, de
http://www.revistaoutubro.com.br/edicoes/06/out6_10.pdf.

Carlini, E. A.; Galdurdz, J. C. F; Noto, A. R. & Nappo, S. A. (2002). | Levantamento
Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotrdpicas no Brasil: Estudo envolvendo as
107 maiores cidades do pais - 2001. Sdo Paulo: (CEBRID), Universidade Federal
de S&o Paulo — UNIFESP, 2002. Recuperado em 10 de marco, 2014, de
http://www.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/levantamento_brasil/parte_1.pdf

Cavalcante, M.B.P.T.; Alves, M.D.S. & Barroso, M.G.T. (2008). Adolescéncia, alcool e
drogas: Promocéo da Saude. Revista Esc Anna Nery de Enfermagem 2008 set; 12
3): 555-559. Recuperado em 10 de margo, 2014, de
http://www.scielo.br/pdf/ean/v12n3/v12n3a24

Chassaing, J. Desintoxicar a Franca? (2004). Revista Associacdo Psicanalitica de Porto
Alegre. n® 26, abril, 82-92. Recuperado em 10 de margo, 2014, de
http://www.appoa.com.br/uploads/arquivos/revistas/revista26_-
_desintoxicar_a_fran%C3%A7a.pdf

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (1988). Brasilia. Recuperado



138

em 10 de margo, 2014, de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Conceicdo, M. I. G & Oliveira, M. C. S. L. (2012). A protecdo de adolescentes em
situacdo de risco pelo envolvimento com drogas. In SENAD. Curso de Prevencao
do uso de drogas para educadores de escolas publicas. Edi¢do 2012.

Conceicdo, M. I. G, Tomasello, F. & Pereira, S. E. F. N. (2003). Prender ou Proteger?
Caminhos e descaminhos da assisténcia a infancia e a juventude no Brasil. In
Sudbrack, M. F. O. (Org.) Adolescentes e drogas no contexto da justi¢a. Brasilia:
Plano.

Conte, M.; Oliveira, C. S.; Henn, R. C. & Wolff, M. P. Consumismo, Uso de Drogas e
Criminalidade: Riscos e Responsabilidades. Revista Psicologia, Ciéncia e
Profissdo. Brasilia, 2007. 27 (1), pp. 94-105. Recuperado em 10 de marc¢o, 2014,
de http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
98932007000100008

Decreto n® 17.943-A de 12 de outubro de 1929. Consolida as leis de assistencia e
protec;d0 a menores. Recuperado em 13 de margo, 2014, de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943Aimpressao.htm

Decreto n® 7.179 de 20 de maio de 2010. Institui o Plano Integrado de Enfrentamento ao
Crack e outras Drogas, cria 0 seu Comité Gestor, e da outras providéncias.
Recuperado em 14 de margo, 2014, de
http://www2.planalto.gov.br/especiais/caderno-destaques/marco-2012/gestao-em-
destaque/plano-integrado-de-enfrentamento-ao-crack-e-outras-drogas

Decreto n° 7.443 de 23 de fevereiro de 2011. Regulamenta o art. 8°-E da Lei n°® 11.530,
de 24 de outubro de 2007, que institui o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania - Pronasci e revoga os arts. 9° a 16 do Decreto n° 6.490, de 19 de
junho de 2008, que dispdem sobre o projeto Bolsa-Formacdo. Recuperado em 14
de margo, 2014, de http://portal. mj.gov.br/main.asp?Team=%7B13C32D06-E952-
46DE-82AF-024C842C9D17%7D

Demo, P. (1998). Pesquisa qualitativa: Busca de equilibrio entre forma e contetdo. In
Revista Latino-Americana de enfermagem. Ribeirdo Preto, v. 6, n. 2, 89-104.
Recuperado em 10 de margo, 2014, de
http://lwww.scielo.br/pdf/rlae/v6n2/13912.pdf

Enriquez, E. (2001). O vinculo grupal. In Nacgadim, N. N. M. (Org.); Castro, E. M.;
Araljo, J. N. G.; & Roedel, S. Psicossociologia: anélise social e intervencgao.
Belo Horizonte: Auténtica.

Feffermann, M. (2006). Vidas arriscadas: o cotidiano dos jovens trabalhadores do
trafico. Petropolis — Rio de Janeiro: Vozes.

Feijo, R. B. & Oliveira, E. A. (2001). Comportamento de risco na adolescéncia. Rio de
Janeiro: Jornal de Pediatria, 2001. Vol. 77 (Supl. 2: S125-S134). Recuperado em
10 de margo, 2014, de
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/54698/000386001.pdf



139

Figueiredo, M. Z. A.; Chiari, B. M. & Goulart, B. N. G. (2013). Discurso do Sujeito
Coletivo: uma breve introducdo a ferramenta de pesquisa qualiquantitativa.
Revista Disturbios da Comunicacgdo. Vol. 25. n® 1, 2013. Recuperado em 15 de
dezembro, 2013, de http://revistas.pucsp.br/index.php/dic/article/view/14931.

Fleury, S. (2005). Redes de politicas: novos desafios para a gestdo publica. Revista
Administracdo em Dialogo. Séo Paulo, n° 7, 77-89. Recuperado em 10 de mar¢o,
2014, de http://revistas.pucsp.br/index.php/rad/article/view/671

Freitas, H.; Janissek-Muniz, R.; Andriotti, F. K.; Freitas, P. & Costa, R. S. Pesquisa via
internet: caracteristicas, processo e interface. Revista Eletronica Gianti. Porto
Alegre. Recuperado em 10 de margo, 2014, de
http://www.freitaspedro.com/artigos/outros/2004 140 rev_eGIANTI.pdf.

Freud, A. (1936). O Ego e os Mecanismos de Defesa. S&o Paulo: Artmed.
Freud, S. (2006). Totem e Tabu e Outros Trabalhos. Vol. XI1I. S&o Paulo: Imago.

Freud, S. (2006). Futuro de uma llusédo, O Mal-Estar na Civilizagdo e Outros Trabalhos.
Vol. XXI. Séo Paulo: Imago.

Garcia, M. L. T.; Leal, F. X. & Abreu, C. C. (2008). A politica antidrogas brasileira:
velhos dilemas. Revista Psicologia & Sociedade. Vol 20 (2). pp. 267-276.
Recuperado em 10 de margo, 2014, de
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
71822008000200014&script=sci_arttext

Galduroz, J. C. F; Noto, A. R.; Fonseca, A. M.; & Carlini, E. A. (2004). V Levantamento
Nacional Sobre o Consumo de Drogas Psicotropicas Entre Estudantes do Ensino
Fundamental e Médio da Rede Publica de Ensino nas 27 Capitais Brasileiras —
2004. Brasilia: Centro Brasileiro de InformagBes Sobre Drogas Psicotropicas
(CEBRID), Departamento de Psicobiologia da Escola Paulista de Medicina e
Secretaria Nacional Antidrogas. Recuperado em 10 de marco, 2014, de
http://200.144.91.102/sitenovo/conteudo.aspx?cd=644

Graciani, M. S. S. (2013). A formacdo do educador social e a Pedagogia da
Convivéncia. Recuperado em 10 de agosto, 2013, de
http://www.fbb.org.br/reporter-social/artigos/artigo-a-formacao-do-educador-
social-e-a-pedagogia-da-convivencia.htm

Heidegger, M. (1980). (Cole¢éo Os Pensadores). Sdo Paulo: Abril.

Laplanche, J. & Pontalis, J. B. (2001). Vocabulario de Psicanalise. (4a ed.). Sdo Paulo:
Martins Fontes.

Lévy, A. (2001). Ciéncias clinicas e organizacGes sociais. Belo Horizonte: Auténtica.

Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores. Recuperado em
13 de marco, 2014, de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6697impressao.htm



140

Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. (1990). Disp6e sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e d& outras providéncias. Recuperado em 10 de margo, 2014, de
Diério Oficial da Unido. Secdo 1. 16/07/1990. p. 13563.

Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006. (2006). Dispde sobre a prevencdo do
uso indevido, atencdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a producao ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas e define crimes. e altera dispositivos das Leis no 6.368, de 21 de outubro
de 1976, e a Lei no 10.409, de 11 de janeiro de 2002 e d& outras providéncias.
Recuperado em 10 de mar¢o, 2014, de Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28
dez. 2006. Secdo 1, p. 29.615.

Maakaroun, M. F. (2002). Violéncia e Adolescéncia: Reflexdes Tedricas. In Maakaroun,
M. F. Adolescéncia Aspectos Clinicos e Psicossociais. Porto Alegre: Artmed.

Macedo, R. S. A. (2000). Etnopesquisa critica e multirreferencial nas ciéncias humanas
e na educacio. Salvador: EDUFBA.

Macedo, L. (2007). Situacdo-problema: Forma e Recurso de Avaliacdo,
Desenvolvimento de Competéncias e Aprendizagem Escolar. In Perrenoud, P. &
Macedo, L. As competéncias para ensinar no século XXI: a formagdo dos
professores e o desafio da avaliacdo. Porto Alegre: Artmed.

Marques, W. E. U. (2003). Excluséo Social e Inclusdo Marginal no mundo das drogas.
In Sudbrack, M. F. O. (Org.). Adolescentes e drogas no contexto da justica.
Brasilia: Plano.

Marques, L. F. (2003). A politica de reducdo de danos e sua contribuigdo a protecao de
adolescentes em situagéo de risco pelo envolvimento com drogas. In Sudbrack, M.
F. O. (Org.). Adolescentes e drogas no contexto da justica. Brasilia: Plano.

Meirieu, P. (1998). Aprender sim, mas como? (7a ed.). Porto Alegre: Artmed.

Mendes, C. (2009). A pesquisa on-line: potencialidades da pesquisa qualitativa no
ambiente virtual. Revista Digital Hipertextus. Recuperado em 25 de agosto, 2012,
de http://www.hipertextus.net/volume2.html.

Ministério da Saude (1988). Declaracdo de Adelaide: Segunda Conferéncia
Internacional sobre Promocdo da Salde. 5-9 de abril 1988; Adelaide; Au. In
Ministério da Saude (BR). Secretaria de Politicas de Saude. Projeto Promogéo da
Saude. Brasilia: Ministério da Salde.

Observatorio Brasileiro de Informacdes sobre Drogas (2011). Programa Crack, E
Possivel ~ Vencer!. Recuperado em 14 de marco, 2014, de
http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/biblioteca/documentos/Publicacoes/c
artilhas/329302.pdf

Penso, M. A. (2010). Adolescentes na Corda Bamba: aspectos psicossociais na relagéo
com a lei. Revista Psicologia Politica. Vol. 10. n® 20. pp. 275-292. Jul. — Dez.
2010. Recuperado em 13 de margo, 2014, de
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S1519-



141

549X2010000200007 &script=sci_arttext

Pereira, S. E. F. N. (2009). Redes sociais de Adolescentes em contextos de
vulnerabilidade social e sua relacdo com os riscos de envolvimento com o trafico
de drogas. Tese de Doutorado. Universidade de Brasilia, Brasilia, Brasil.

Perrenoud, P. & Macedo, L. (2002). As competéncias para ensinar no século XXI: A
Formacéao dos Professores e o Desafio da Avaliacdo. Porto Alegre: Artmed.

Rodrigues, T. M. S. (2002). A infindavel guerra americana: Brasil, EUA e o
narcotrafico no continente. S0 Paulo. Revista S&o Paulo em perspectiva, 16(2):
pp. 102-111.

, T. M. S. (2008). Trafico, Guerra, Proibigdo. In Labate, B. C.; Goulart, S.;
Fiore, M.; MacRae, E. & Carneiro, H. Drogas e cultura: novas perspectivas.
Salvador: EDUFBA.

Saito, M. I. (2008). Adolescéncia, cultura, vulnerabilidade e risco: a prevencdo em
questdo. (2a ed.). In Saito, M. I; Silvia, L. & Leal, M. Adolescéncia: prevengao e
risco. Sao Paulo: Atheneu.

Santos, V. E.; Soares, C. B. & Campos, C. M. S. (2010). Reducéo de danos: andlise das
concepgdes que orientam as praticas no Brasil. Rio de Janeiro. Physis Revista de
Saude Coletiva, 20 [3]: 995-1015. Recuperado em 10 de margo, 2014, de
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
73312010000300016

Schenker, M. & Minayo, M. C. S. (2005). Fatores de risco e de prote¢céo para o uso de
drogas na adolescéncia. Rio de Janeiro. Revista Ciéncia & Saude Coletiva. \Vol.
10 (3): 707 — 717, 2005. Recuperado em 10 de margo, 2014, de
http://lwww.scielo.br/pdf/csc/v10n3/a27v10n3.pdf

Scivoletto, S. (2011). Mudangas Psicoldgicas na Adolescéncia e 0 Uso de Drogas nesta
Faixa Etaria. In Silva, E. A. & Micheli, D. (Orgs.). Adolescéncia uso e abuso de
Drogas: uma visdo integrativa. Sdo Paulo: FAP-UNIFESP.

Secretaria Nacional Sobre Drogas. (2006). A Prevencéo do Uso de Drogas e a Terapia
Comunitaria. Brasilia: SENAD.

Silva, S. F. L. (2011). Violéncia e drogas na escola e imediagdes: Otica dos educadores
sociais de seguranca publica. Dissertagdo de Mestrado. Universidade de Brasilia,
Brasilia, Brasil.

Sluzki, C. E. (1997). A rede social na pratica sistémica. Sdo Paulo: Casa do Psicologo.

Soares, L. E. (2007). A Politica Nacional de Seguranca Publica: historico, dilemas e
perspectivas. Brasilia. Revista Estudos Avancados. Vol. 21 (61), 2007.
Recuperado em 10 de margo, 2014, de
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142007000300006



142

Sodelli, M. (2010). A abordagem proibicionista em desconstrucdo: compreensao
fenomenoldgica existencial do uso de drogas. Rio de Janeiro. Revista Ciéncia &
Saude Coletiva. Vol. 15 (3), 2010. pp. 637-644. Recuperado em 10 de margo,
2014, de http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
81232010000300005&script=sci_arttext

Souza, C. (2006). Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Porto Alegre. Revista
Sociologias, ano 8, n° 16, p. 20-45. jul/dez 2006. Recuperado em 10 de margo de
2014 de http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16

Sudbrack, M. F. O. (2003). Da obrigacdo a demanda, do risco a protecdo e da
dependéncia a liberdade: abordagem da drogadicdo de adolescentes em conflito
com a lei. In Sudbrack, M. F. O. (Org.) Adolescentes e drogas no contexto da
justica. Brasilia: Plano.

, M. £ O & Pereira, S. E. . N. (2003). Avaliacdo das redes sociais de
adolescentes em situagdo de risco. In Sudbrack, M. F. O. (Org.). Adolescentes e
drogas no contexto da Justica. Brasilia: Plano.

, M. £ O & Penso, M. A. (2004). Envolvimento em atos infracionais e com
drogas como possibilidades para lidar com o papel de filho parental. Revista
Psicologia USP. 15(3), 29-54. Sdo Paulo, 2004. Recuperado em 13 de margo,
2014, de http://repositorio.ucb.br/jspui/handle/123456789/50

, M. F. O; Conceigdo, M. I. G. & Ramos, M. E. C. (2012). Escola em rede:
politicas publicas integradas na prevengdo do uso de drogas para criancas e
adolescentes. In SENAD. Curso de Prevencéo do uso de drogas para educadores
de escolas publicas. Edi¢ao 2012. Brasilia: SENAD.

, M. F. O & Pereira, S. E. F. N. (2012). Protagonismo dos grupos potenciais de
adolescentes. In SENAD. Curso de Prevencéo do uso de drogas para educadores
de escolas publicas. Edi¢ao 2012. Brasilia: SENAD.

Teixeira, E. C. (2002). O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacéo da realidade. Bahia: AATR. Recuperado em 10 de margo, 2014, de
http://www.escoladebicicleta.com.br/politicaspublicas.pdf

Velho, G. (1998). Nobres e anjos: um estudo de toxicos e hierarquias. Rio de Janeiro:
FGV.

Winnicott, D. W. (2000). Privacéo e Delinquéncia. S&o Paulo: Martins Fontes.

Zemel, M. L. S. (2010). Prevencdo — Novas formas de pensar e enfrentar o problema em
Prevencdo ao uso indevido de drogas: Capacitagdo para Conselheiros e
Liderancas Comunitérias. (2a ed.). Brasilia: SENAD.

Zimerman, D. E. & Osoério, L. C. (1997). Como Trabalhamos com Grupos. Sdo Paulo:
Artes Médicas.



143

ANEXO 1 - Questionario das Situac¢Bes-Problema disponibilizado em ambiente
virtual

Policiais

Vimos, por meio deste, solicitar sua autorizagdo e colaboracdo para a Pesquisa
desenvolvida pelo Programa de Estudos e Atencdo as Dependéncias Quimicas
laboratorio do Programa de Pds-graduacgdo de Psicologia Clinica e Cultura do Instituto
de Psicologia da Universidade de Brasilia (PRODEQUI/PCL/IP/UnB).

Este estudo tem como objetivo realizar um levantamento de situagdes-problema
ocorridas no ambiente e/ou perimetro escolar relacionadas ao uso e trafico de drogas
envolvendo criangas e adolescentes relatadas por Educadores Sociais da Seguranga
Publica.

Convidamos vocé para participar preenchendo o questionario e enfatizamos que sua
participacdo é voluntéaria, ndo havendo nenhum prejuizo para vocé no Curso caso ndo
queira participar ou deseje sair em qualquer momento do preenchimento do questionario.
Atendendo as exigéncias éticas, esclarecemos que € necessario contar com 0 seu
consentimento para disponibilizacdo dos dados como fonte de pesquisa. Est4 observada
a preservacgédo do anonimato e resguardado o sigilo.

Informamos  que pode ser esclarecida através do seu  e-mail:
pesquisasegpublicaprodequi@gmail.com.

Sua participacdo é fundamental para o desenvolvimento desta Pesquisal

Orientadora: Maria Fatima Olivier Sudbrack

Email: sec.prodequi@gmail.com

Secretaria Prodequi - SCS QD 04 BI "A" Ed. Anapolis - 4° andar CEP: 70.317-900
Fones: (61) 3224-9471 (61) 3033-8970

1. Assinale seu sexo
( ) Masculino
( ) Feminino

2. Assinale sua idade
() Até 24 anos.
( ) De 25 a 29 anos.
( ) De 30 a 39 anos.
( ) De 40 a 49 anos.
( ) De 50 a 54 anos.
() 55 anos ou mais.

3. Assinale seu posto/graduacao
() Soldado
() Cabo
( ) Sargento
( ) Suboficial
( ) Aspirante
( ) 2° Tenente
() 1°Tenente
() Capitao



9.

144

( ) Major

( ) Tenente-Coronel

() Coronel

( ) Outros

Assinale a opgdo que melhor descreve o seu nivel maximo de escolaridade
( ) Ensino Médio - Magistério.

( ) Ensino Superior Incompleto (ndo esta estudando atualmente).
( ) Nivel superior (cursando).

( ) Ensino Superior.

( ) Especializacdo (minimo de 360 horas).

( ) Mestrado.

( ) Doutorado

Se possui Nivel Superior, em qual area de conhecimento?

Assinale as atividades desenvolvidas por vocé na sua Instituicdo
( ) Atividades Administrativas

( ) Atividades de Policiamento Ostensivo.

( ) Atividades do Programa de Policia Comunitaria

( ) Instrutor no PROERD

( ) Mentor

() Master/Facilitador

() Professor

( ) Tutor EAD(Ensino a Distancia)

() Outras

Se assinalou "Outras™ na questéo anterior, especifique

\océ atua em outro projeto/programas sociais voltados para adolescentes?
() Sim ( ) Néo

Se assinalou "Sim™ na questdo anterior, especifique

10. Se vocé participa do PROERD, quando iniciou sua trajetoria? Usar o formato

dia/més/ano, ou seja, 14/3/1945 para 14 de Marco de 1945

Nessa segunda se¢éo, solicitamos o relato de uma situagdo-problema, relacionada com
drogas, presenciada no ambiente escolar e/ou perimetro de escolas da Rede Publica de
Ensino, que mobilizou vocé como educador social. Para tanto, responda as questdes
abaixo sobre essa situacdo-problema de acordo com o que ocorreu na época. Se houve
mais de uma situacdo, descreva aquela que mais lhe causou incomodo.

11. Assinale o Estado em que aconteceu o fato

12. Assinale em que tipo de municipio aconteceu o fato

( ) Capital
( ) Interior
( ) Regido Metropolitana
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14.

15.

16.

17.

18.
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( ) Sem resposta
Nome do municipio

Quais séo os personagens que foram envolvidos nessa situagao?
( )Aluno
() Pai
() Mée
( ) Outro Responsavel
( ) Professor
( ) Diretor
( ) Policial
() Orientador Educacional
( ) Psicologo
() Pedestre
( ) Motorista
( ) Merendeira
( ) Faxineiro
( ) Porteiro
() Bedel
( ) Ciclista
( ) Comerciante
( ) Outros

Se assinalou "Outros" na questao anterior, especifique

Descreva 0 ambiente em que ocorreu a situacdo
() Sala de aula
( ) Pétio da escola
( ) Quadra de Esportes da escola
( ) Cantina
( ) Direcéo
( ) Portéo de entrada
( ) Administracao
( ) Banheiro da escola
() Corredor da escola
( ) Coordenacéo
() Imediagdes da escola
( ) Internet
( ) Outros
( ) Sem resposta

Se assinalou "Outros"” na questao anterior, especifique

Caso a situacdo de violéncia envolva o uso de drogas, quais 0s tipos estavam
envolvidos no evento? (Considerando drogas licitas e ilicitas)
() Cigarro
() Cocaina
( ) Inalantes
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()LSD

( ) Maconha

() Crack

( ) Alcool

( ) Anfetaminas
( ) Nao sei

() Outras

19. Se assinalou \"Outros\" na questao anterior, especifique

20. Conte o que aconteceu nessa situagdo. (O inicio, o desenvolvimento e o desfe-
cho).

21. Quais as articulacOes e encaminhamentos?
() Comaescola
( ) Outros segmentos
( ) Sem resposta

22. Se assinalou \"Outros\" na questao anterior, especifique
23. Quem foi mobilizado além da policia?

() Pais/familiares/responsaveis
( ) Amigos

( ) Professores

( ) Diretor

( ) Vizinhos

() Outros
24. Se assinalou \"Outros\" na questao anterior, especifique
25. \océ considera que a situacdo terminou bem? Justifique.
26. Na sua opinido, o que foi mais desafiador diante da situacdo relatada?
27. Que outro final vocé daria a essa situagéo?

28. Que tipo de conhecimento ou experiéncia vocé considera importante na abor-
dagem desse tipo de situacdo?
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ANEXO 2 - Sistematizacédo das Questbes Analisadas de um dos sujeitos da pesquisa realizada pelo pesquisador

Participante QUESTAO 20 QUESTAO 25 QUESTAO 27 QUESTAO 28
CRITERIO DE SELECAO CONTE O QUE ACONTECEU VOCE CONSIDERA QUE A QUE OUTRO FINAL VOCE QUE TIPO DE CONHECIMENTO OU
DOS SUJEITOS TEM DE | NESSASITUAGAO (INICIO, O | SITUAGAO TERMINOU BEM? | DARIAAESSASITUAGAO? EXPERIENCIA VOCE CONSIDERA
SER QUEM RESPONDEU DESENVOLVIMENTO E O IMPORTANTE NA ABORDAGEM DESSE
DE FORMA COMPLETA DESFECHO) TIPO DE SITUACAO?
(QUALIDADE DAS
INFORMACOES)
O aluno de quarta série fumando | Acredito que sim Que a crianga ndo quisesse me | Os fatores que levam o uso de drogas.
cigarro no pétio da escola, mas fiquei ouvir.
1. sabendo pela professora, e trabalhei
com a crianga sobre isso, e ndo fiquei
sabendo mais de ter ocorrido o fato.

RESUMO/DESCRICAO

A PROFESSORA informou ao policial que havia uma CRIANCA da 42 série fumando CIGARRO. Este foi até a crianga e trabalhou com ela 0 assunto e ndo soube mais de reincidéncia do fato. Ele
acredita ter agido bem, mas ficou receoso das atitudes que teria de tomar caso a crianga ndo o atendesse. Sente que necessita ter mais CONHECIMENTO QUE LEVAM AO USO DE DROGAS

REDUCAO
- CRENGCA NO TRABALHO REALIZADO (ORIENTANDO DIRETAMENTE A CRIANGA SOBRE CIGARRO — A PEDIDO DA PROFESSORA)
- CONFIA NO QUE FEZ E AINDA QUE NO SEU PAPEL CABE COBRAR A OBEDIENCIA

- CONSIDERA QUE O POLICIAL DEVE TER CONHECIMENTO ESPECIFICO SOBRE MOTIVACOES DO USO DROGAS

INTERPRETACAO

Quando uma crianca ¢ flagrada fumando cigarro na escola o policial trabalha com ela o assunto acreditando ser seu papel orientar diretamente a crianca, mas fica receoso de ter de tomar outras
atitudes caso a crianga ndo o atendesse, entendendo como seu papel também cobrar a obediéncias. Por isso necessita de mais conhecimentos do que leva as pessoas ao uso de drogas. (01)

Participante QUESTAO 20 QUESTAO 25 QUESTAO 27 QUESTAO 28
CRITERIO DE SELECAO | CONTE O QUE ACONTECEU VOCE CONSIDERA QUE A QUE OUTRO FINAL VOCE QUE TIPO DE CONHECIMENTO OU
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DOS SUJEITOS TEM DE
SER QUEM RESPONDEU
DE FORMA COMPLETA
(QUALIDADE DAS
INFORMACOES)

NESSA SITUACAO (INICIO, O
DESENVOLVIMENTO E O
DESFECHO)

SITUACAO TERMINOU BEM?

DARIA A ESSASITUACAO?

EXPERIENCIA VOCE CONSIDERA
IMPORTANTE NA ABORDAGEM DESSE
TIPO DE SITUACAQO?

Estava acontecendo festa junina na
escola e de repente fui avisado por
uma professora que um grupo de
alunos havia entrado com uma
garrafa de refrigerante, porém
misturado com cachaca. Fui em
busca, constatei, localizamos a
garrafa e o0s copos descartaveis.
Entreguei nas maos do Diretor. Os
alunos foram convocados, falamos
sobre a gravidade da atitude deles e o
Diretor os puniu de acordo com o
regimento escolar. Logicamente 0s
pais foram devidamente informados
ainda que se tratasse de maiores de
idade, mas para que a familia
soubesse o que estava ocorrendo com
seus membros longe dos olhos dos
pais.

Sim. Posso atestar que tenho tido
contato com aqueles jovens e sei
que a conversa ocorrida naquele dia
foi produtiva.

N&o... Seria 0 que aconteceu até
porque decidimos juntos...

A forma de se relacionar com a drogadic¢do, pois
como mostramos a eles: se eles ndo fossem
dependentes eles aguentariam, esperariam até que
terminasse o evento... para poderem desfrutar
daquele direito que julgam ter (e a sociedade
realmente concede)

RESUMO/DESCRICAO

Durante uma FESTA JUNINA realizada na escola uma PROFESSORA avisou ao policial sobre alguns alunos que tinham adentrado & instituicio com BEBIDA ALCOOLICA. Foi & procura dos

alunos detectou o fato e encaminhou ao DIRETOR DA ESCOLA. Os alunos foram punidos pelo regulamento escolar. OS PAIS FORAM INFORMADOS do fato apesar de os alunos serem

MAIORES DE IDADE.

REDUCAO

- ENTENDEU QUE A ATITUDE TOMADA FOI O SUFICIENTE E EFICIENTE — CONTRIBUIR PARA IDENTIFICAR ALUNOS DENTRO DA ESCOLA USANDO BEBIDA ALCOOLICAEM
FESTA JUNINA - APEDIDO DA ESCOLA (“Fui em busca, constatei, localizamos a garrafa e os copos descartaveis”)

- VALORIZOU A ACAO CONJUNTA COM A ESCOLA (“Seria 0 que aconteceu até porque decidimos juntos”)

- ENTENDE QUE INFORMAR OS PAIS E A DIRECAO DA ESCOLAE O MAIS INDICADO, MESMO QUE 0S ALUNOS SEJAM MAIORES DE IDADE

- PERCEBE-SE NO PAPEL DE ACOMPANHAR 0S JOVENS ACOMPANHANDO E VERIFICANDO SE AS INDICACOES FORAM SEGUIDAS.
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- DESTACAA IMPORTANCIA DE DETECTAR O TIPO DE ENVOLVIMENTO COM AS DROGAS — APROFUNDAR O CONCEITO SOBRE DEPENDENCIA

- ENTENDE SER UM DIREITO DO JOVEM USAR DROGAS, MAS LIMITA ISTO ADETERMINADOS LOCAIS

INTERPRETACAO

Policial informado de que alunos adentraram com bebida alcodlica na escola em uma festa junina realizada na instituigdo, foi em busca dos alunos e confirmou a veracidade do fato e encaminhou-os a
dire¢do e informou aos pais mesmo os alunos sendo maiores de idade. Considera que seu papel é o de contribuir para inibir a presenca de bebida alcodlica na escola em agdo conjunta com a escola.
Considera que informar a direcdo e aos pais dos alunos é o mais indicado, mesmo que estes sejam maiores de idade. A partir dos fatos ocorridos considera que o seu papel é acompanhar e cobrar
obediéncia as determinacdes e que os alunos devem ser punidos conforme regulamento escolar, apesar de considerar ser o direito deles usar drogas, mas em locais determinados para isto. (07)
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ANEXO 3 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vimos, por meio deste, solicitar a sua autorizagdo e colaboracdo para a Pesquisa
desenvolvida pelo Programa de Estudos e Atengdo as Dependéncias Quimicas — Labo-
ratorio do Programa de Pos-Graduacdo de Psicologia Clinica e Cultura do Instituto de
Psicologia da Universidade de Brasilia (PRODEQUI/PCL/IP/UnB).

Este estudo tem como objetivo realizar um levantamento de situagGes-problema
com vistas a subsidiar projetos de prevencdo as drogas por meio de conhecimento do
tipo ou natureza das situagdes-problema vivenciadas pelos educadores policiais, bem
como avaliar os principais desafios vivenciados pelo policial ou apontados no seu coti-
diano, com o intuito de verificar as demandas de capacitagéo e outras demandas para o
enfrentamento de tais situagdes-problema na perspectiva da prevencao seletiva.

Informamos que esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica conforme Reso-
lucdo CNS 196/96 e posteriores. Dessa maneira, garantimos que todas as suas informa-
¢Oes serdo preservadas e mantidas em sigilo e sua identidade em total anonimato.

Além disso, as informacdes coletadas nessa pesquisa compordo um banco de da-
dos que possibilitardo a analise de véarias respostas, ndo permitindo a identificacdo de
pessoas especificas. Os resultados serdo divulgados por meio de artigos cientificos de
maneira que se torne possivel compreender melhor o atual contexto que estamos lidan-
do.

Desse modo, convidamos vocé para participar preenchendo o questionario e enfa-
tizamos que sua participacdo é voluntéaria, ndo havendo nenhum prejuizo para vocé com
relacdo ao seu desempenho nesse curso. Afirmamos ainda que vocé € livre para escolher
caso ndo queira participar ou deseje sair em qualquer momento do preenchimento do
questionério, ndo havendo nenhum tipo de problema.

Sua participacdo é muito importante e desde j& agradecemos!

Assim, se concorda com a participagdo nessa pesquisa, pedimos que vocé clique
no link “Li e concordo com esse Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” para
podermos dar inicio ao preenchimento do questionario.

CONTATO:

Pesquisadora Coordenadora: Maria de Fatima Olivier Sudbrack:
sec.prodequi@gmail.com

Comité de ética em Pesquisa — CEP/IH: Campus Universitario Darcy Ribeiro, ICC -
Centro, mezanino, Departamento de Servico Social, Sala B1 432 — Brasilia, DF

Telefones: (61) 3340-2290 — Fax: (61) 3274-5362 — Ramais: 3307-2760 / 2761 / 2370
Secretaria Prodequi — SCS QD 04 BI “A” Ed. Anapolis — 4° Andar CEP: 70.317-900
Telefones: (61) 3224-9471 / 3033-8970

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Clicar: Li e concordo com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido




