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RESUMO

O presente trabalho académico é resultado de uma pesquisa no Projeto
Publico de Irrigacdo Nilo Coelho (PPINC), nos municipios de Petrolina (PE) e Casa
Nova (BA), junto aos agricultores irrigantes familiares com o objetivo de investigar o
manejo dos recursos hidricos.

No contexto brasileiro e consequentemente no semiarido nordestino, é sabida a
importancia da agricultura irrigada. Sem davida os projetos de irrigacao auxiliam na
diminuicdo da pobreza, na geracdo de empregos e na melhoria da renda. Porém,
para 0 sucesso da atividade, algumas varidveis devem ser satisfeitas. Nesse
trabalho, o enfoque se dara sobre o manejo da agua no lote do agricultor irrigante
familiar. Este grupo merece atengao especial por geralmente ser mais vulneravel no
manejo da agua.

Para investigar a variavel citada, foi utilizada a pesquisa qualitativa baseada em
entrevistas semi-estruturadas, narrativas, vivéncias dos envolvidos e observacéo de
campo.

Como resultado foram identificados problemas relacionados ao manejo da
agua nos lotes dos agricultores irrigantes familiares. Desse modo, foram sugeridas
acdes no sentido de contribuir a realidade do irrigante.

O trabalho concluiu que existem problemas no manejo de agua dos agricultores
irrigantes familiares entrevistados como desperdicio de agua, sistemas de irrigacao
ineficientes, falta de conhecimento a respeito do negdcio e visao ultrapassada, entre
outros. Com isso, exige-se um esforco de todos os envolvidos na pesquisa para
inserir o agricultor irrigante familiar no contexto que o cerca.

Palavras-chave: Agricultor irrigante familiar; Manejo dos recursos hidricos, Irrigacéo.



ABSTRACT

This dissertation is the result of a research in the irrigated perimeter of Nilo
Coelho (PPINC) in the municipalities of Petrolina (PE) and Casa Nova (BA), which
involves the small producers with the aim to investigate the water resources
management.

In Brazilian context and consequently in the Northeast semi-arid, it is known the
importance of irrigated agriculture. Undoubtedly, irrigation projects helps in poverty
reduction, employment generation and enhancement of the small producers’ income.
However, to achieve success in irrigating activity some variables must be fulfilled.
This dissertation will focus on the water management in family irrigating producer
areas. This group deserves special attention because generally they are more
vulnerable in water management

To investigate the mention variable, was used the qualitative research which
was based on semi- structured interviews, narratives and experiences of the involved
and field observation.

As result it was identified problems related to water management on small
producers areas. Thereby, actions were suggested towards to contribute on reality of
the irrigate.

The research concluded that there are problems on the water management by
the family irrigating producer interviewed like water waste, inefficient irrigated
systems, lack of knowledge regarding the business and outdated perspective.
Therefore, it requires an effort from all involved in the research to insert the small
producer in the context that surrounds them.

Keywords: family irrigating producer, Water resources management, Irrigation.
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INTRODUCAO

Consideracg®es iniciais

A agricultura irrigada tem se mostrado um dos principais propulsores de
crescimento econ6mico do Pais. Ao se falar em producdo de alimentos por
intermédio da irrigagcdo, a area cultivada compreende pouco mais de 5% (cinco por
cento) da area plantada no Brasil, atingindo uma producdo de aproximadamente
16% (dezesseis por cento) do volume de alimentos e 35% (trinta e cinco por cento)
do valor de producéio nacional (BRASIL, 2013)%. Por meio desses dados, é possivel
concluir a eficiéncia fisica da irrigacdo como fator potencializador da producéo e de

retorno financeiro e econémico.

Um dos principais fatores que tornam possivel a magnitude dos resultados
anteriormente citados é a disponibilidade de recursos hidricos e a aptiddo dos solos,

fatores imprescindiveis a subsisténcia dessa modalidade especifica.

Com intuito de exemplificar a magnitude da importancia da irrigacdo, cumpre
destacar os dados da ANA (2012), nos quais se demonstra que a irrigacao
compreende 0s maiores percentuais de retirada e consumo de agua no Pais, 47%
(quarenta e sete por cento) e 69% (sessenta e por cento), respectivamente. O

Grafico 1 discrimina as demandas consuntivas.

! De acordo com Christofidis (2013), globalmente, a produtividade obtida com a pratica da agricultura
irrigada é 2,7 vezes maior que a obtida pela agricultura tradicional - de sequeiro.
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Gréfico 1 - Demandas consuntivas por tipo de uso.

Vazdo retirada total: 2.373 m¥s Vazio consumida total: 1.212 m¥s

1% 1M1%

22% e &%

54% 77%

 umane B Rural Animal B irigagie I industrial

Fonte: ANA, 2012.

Sob o ponto de vista geogréfico, a distribuicdo da agua existente no territério
brasileiro ndo é homogénea. Com isso, algumas regifes carecem desse recurso

natural importante para as necessidades cotidianas.

No Nordeste, onde algumas localidades sofrem com a seca prolongada e a
pobreza, nota-se a relevancia dos denominados projetos publicos de irrigagéo (PPI)
nos contextos espaciais para geracao de renda e melhoria das condi¢cdes de vida.
Uma dessas areas, o Projeto Publico de Irrigacdo Nilo Coelho (PPINC), é o segundo
projeto publico do Pais em extensédo. Situado as margens do Rio Sdo Francisco nos
municipios de Petrolina (PE) e Casa Nova (BA), abrange uma area total de 40.763

ha, dos quais 22.946,68 séao atendidos com infraestrutura de irrigacao.

A localizagdo geogréfica acrescida de investimentos publicos em décadas
anteriores permitiu o desenvolvimento da irrigacdo na regido. O PPINC atualmente &
referéncia na producéo de frutas que abastecem o mercado nacional e internacional,
de acordo com CODEVASF (2001).

No entanto, a producgéo realizada por meio da irrigagdo envolve variaveis
necessarias ao sucesso da atividade como conhecimento técnico do agricultor
irrigante, capital financeiro, equipamentos relacionados, disponibilidade hidrica,

auxilio politico, extens&o rural, dentre outras. O agricultor irrigante familiar?, objeto

2 O conceito de agricultor irrigante familiar sera melhor discutido no item 3.4
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da pesquisa, por geralmente enfrentar deficiéncia nas variaveis citadas, enfrenta

obstaculos no manejo racional da 4gua dentro do seu lote.

Isso porgue, o0 sucesso da irrigacdo importa ndo somente em atividade
negocial, mas também na propria subsisténcia do agricultor irrigante familiar. No
caso da irrigagdo, o manejo da agua é fundamental, pois se constitui como principal
recurso para a producdo de qualquer cultura. Além disso, o manejo desperta no
agricultor a responsabilidade do uso sustentavel de modo a subsidiar a producéao e

evitar prejuizos desnecessarios.

Nesse contexto, a pesquisa tem como objetivo principal:

e Investigar até que ponto as dimensdes relacionadas direta ou indiretamente
a atividade de irrigacdo tem impacto sobre o0 manejo da agua nos lotes

familiares do Projeto Publico de Irrigacdo Nilo Coelho (PPINC).

E como objetivos especificos:

e Identificar os problemas relacionados ao manejo da agua nos lotes dos

agricultores irrigantes familiares entrevistados.

e Propor sugestdes no sentido de equacionar os problemas identificados.

Justificativa

Para o caso da irrigacdo, o0 manejo da agua em uma determinada area
envolve varidveis como viabilidade técnica, econdmica e ambiental bem como
beneficios sociais conforme Salassier et al. (2009). Os autores identificam ainda
outros fatores, a saber: uniformidade da superficie do solo, tipo de solo, quantidade

e qualidade da agua, clima, cultura e manejo da irrigacao.

Em muitos casos, o0 manejo irracional contribui no insucesso dos agricultores

irrigantes. Conforme Salassier et al. (2009), para execugdo de um manejo
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adequado, além de considerar alguns aspectos sociais e ecoldgicos, € preciso
maximizar a eficiéncia do uso da agua, minimizar custos com mao-de-obra e capital
e, favoravelmente, manter as condicbes de umidade de solo e de fitossanidade

propicias ao desenvolvimento da agricultura irrigada. Para os autores:

"é de suma importancia que no projeto de irrigacdo nao seja considerada
apenas a captacdo e a conducdo de agua, ou somente a sua aplicacédo
dentro da parcela, mas sim uma operacao integrada, incluindo, também, a
equidade na distribuicdo da &gua, as praticas culturais, a retirada do
excesso de agua da area irrigada e a relacdo solo-agua-planta e clima.
Caso essa integracdo ndo seja considerada, quer por ignorancia, quer por
falta de planejamento, a eficiéncia do projeto e a sua vida util serdo muito
prejudicadas (SALASSIER et al., 2009, p.549)."

Ainda de acordo com 0s mesmos autores, tanto o déficit quanto o excesso de
agua na irrigacdo podem acarretar em prejuizos ao agricultor. No primeiro, quando
h& falta de 4gua, existe decréscimo acentuado nas atividades fisiolégicas da planta,
principalmente na divisdo e no crescimento das células e em consequéncia, no
crescimento da planta. Ja o excesso também diminui a eficiéncia da agua sobre a

cultura irrigada.

Do ponto vista ambiental, 0 manejo inadequado da dgua ocasiona processos
de degradacdo do solo, algumas vezes irreversiveis. Montenegro et al. (2007)
identificaram dois fenbmenos principais, a erosao e a salinizagdo. O primeiro é fator
de reducdao de fertilidade e degradacgéo do solo e geralmente causado pela remocéo
e o transporte de particulas do solo pelo escoamento, assoreamento e deposicéo
dessas particulas. Geralmente, para os autores, a principal causa desse processo €

a ocupacéo desordenada e o uso inadequado do solo na agricultura.

Os fatores descritos acima, caso ndo sejam remediados, aceleram o0s
processos erosivos. As consequéncias sao inumeras - perda de areas agricolas,
dano a obras hidraulicas e degradacdo do meio ambiente. Fatos como esses
acabam desencadeando altos custos socioecondmicos e podem potencializar
processos de salinizagéo.

A salinizacdo é um processo natural que vem se intensificando pela agéo

antrépica nas areas irrigadas com sistema de drenagem inadequado. Conforme
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Montenegro et al. (2007, p.137), salinizacdo é o processo de concentracdo de sais
em corpos d’agua nas zonas saturada e ndo-saturada dos aquiferos aluviais. Ou
seja, esse fendmeno se relaciona ao movimento resultante da ascensdo da agua até

a camada superior do perfil do solo.

Ademais, o semiérido € caracterizado por altas taxas de evaporagdo e baixa
precipitacdo. Tais fatores potencializam os processos de ascensao capilar dos
lencois freaticos e, como colocado no paragrafo anterior, a drenagem deficiente
contribui para a criagao de condi¢des que elevam o risco do processo de salinizagéo

secundaria®.

O desencadeamento do processo de salinizacdo a partir de um manejo
inadequado de solo e agua pode causar, a longo prazo, a desertificacdo da area.
Além disso, esse fenbmeno, conforme PAN-BRASIL/MMA (2005), afeta a
germinacao e consequentemente o crescimento vegetativo das plantas. Nos piores
cenarios, leva a morte generalizada das plantas. De acordo com Lima Junior e Silva
(2010, p.1):

" Os efeitos negativos da salinidade estdo diretamente relacionados ao
crescimento e rendimento das plantas e, em casos extremos, na perda total
da cultura. Pode, inclusive, prejudicar a prépria estrutura do solo, pois a
absorcdo de sodio pelo solo, proveniente de aguas dotadas de elevados
teores deste elemento, podera provocar a dispersao das fracdes de argila e,
consequentemente, diminuir a permeabilidade do solo."

Com isso, visando remediar os processos de salinizagado, algumas premissas
basicas se fazem necesséarias como diminuir a lamina de irrigacdo aplicada pela
produtividade das culturas de modo a aumentar a eficiéncia da agua em regides
semi-aridas (MONTENEGRO ET AL., 2007). Para os autores, essa preocupacao se

faz necesséria em um contexto onde a precipitacdo € baixa e a evaporacao elevada.

Cordeiro (2001) acrescenta outras medidas preventivas em nivel de projeto
publico de irrigacdo e em nivel de parcela. No caso da rede do sistema de

distribuicdo central sugere-se:

® Quando o processo de salinizagédo ocorre em areas nao irrigadas, se denomina salinizagéo primaria.
Ja em areas irrigadas, se denomina salinizacdo secundaria.
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e garantir que o sistema de conducéo e distribuicdo de agua funcione
com o minimo de perdas;

e dispor de um sistema de drenagem superficial e/ou subterrdneo com
capacidade de retirar a &gua em excesso;

e manter um sistema regular de medicdo da agua em distintos pontos
estratégicos do sistema de distribuicdo de entrada nas diversas
parcelas e no sistema de drenagem e

e manter uma rede de poc¢os de observacdo do nivel de agua do lencol
freatico com medicOes regulares da dinamica de flutuacdo das aguas

nos diversos periodos e estagoes.

Para o caso das parcelas individuais, quando existirem problemas de solos
envolvendo a baixa capacidade de infiltracdo, sugere-se utilizar praticas de manejo
capazes de amenizar os riscos de salinizacdo. No tocante a alta quantidade de sais
na agua, o autor sugere sistema interno de drenagem eficiente e uso em cada
irrigacdo volume de agua adicional para lavar os sais concentrados. Outra medida
ndo menos importante se refere ao trabalho continuo entre assisténcia técnica rural
e agricultores com enfoque preventivo e de desenvolvimento sustentavel das

atividades.

Sobel e Costa (2005) estudaram um grupo de agricultores irrigantes familiares
no PPINC visando avaliar a percepcao deles quanto a adogcdo de tecnologias de
irrigacdo. Os autores aplicaram questionarios junto aos agricultores e identificaram

que:

" Pode-se entdo resumir que, apesar de a irrigacdo do semi-arido do
Nordeste brasileiro — principalmente na regido de Petrolina-Juazeiro — ser
um dos principais responsaveis pelo aumento da producdo de frutas em
nivel nacional, com repercussdes também sobre a melhoria da qualidade do
cultivo de frutas — fatores estes que ajudam a agregar valor aos produtos,
ajudando as unidades produtivas a aumentarem suas rendas —, varios
produtores dessa regido apresentam problemas em conduzir
adequadamente a irrigacéo, seja por despreparo ou por falta de orientacao.
Desta forma, as culturas ndo atingem sua produtividade méxima, além de
0S custos com a irrigacdo aumentarem (SOBEL E COSTA, 2005, p.123)."

A partir da contextualizacdo, a pesquisa se justifica, pois, como um dos

principais insumos produtivos, a agua merece atencdo e responsabilidade na
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conservacdo e no uso. O diferencial do estudo se da a partir da percep¢do do
agricultor familiar irrigante no tocante a sua utilizagdo da dgua na agricultura irrigada,
uma vez que o manejo racional favorece a produtividade, a subsisténcia, o retorno

econdmico e a possibilidade de ascensao social.

Desse modo, esta pesquisa se compde nos capitulos dispostos a seguir:

e Capitulo 1 - fundamentacdo conceitual - apresentando os modelos de
gestao de recursos hidricos no Brasil de maneira cronolégica, o processo de
gestdo dos recursos hidricos e responsabilidades na gestdo dos recursos

hidricos no projeto de irrigacéo.

e Capitulo 2 - procedimentos metodologicos - descrevendo 0S passos

metodoldgicos a partir dos objetivos especificos.

e Capitulo 3 - resultados e discussdo - apresentando e discutindo o0s
problemas identificados a partir de dimensdes explicadas no capitulo 2.

e Consideracdes finais — apresentando os resultados alcangados no capitulo
anterior e sugerindo agdes a partir dos problemas identificados na pesquisa.

O texto segue com a fundamentacdo conceitual apresentando as concepc¢des

de gestao dos recursos hidricos e sua aplicacdo no contexto do PPINC.
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CAPITULO | - FUNDAMENTACAO CONCEITUAL

1 CONCEPCOES DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A partir de uma perspectiva cronolégica serdo abordados os modelos
burocratico, econdmico-financeiro e sistémico de integracdo participativa. Nesse
trabalho, somente os dois ultimos modelos citados serdo fundamentados haja vista
gue o modelo econdmico - financeiro foi implementado na regido onde esta
compreendido o projeto de irrigacdo e 0 modelo sistémico de integracao participativa
representa a situacdo vigente. O modelo burocratico sera evidenciado apenas sob a

Otica conceitual pois, no contexto brasileiro, mostra-se superado.

Serdo apresentados conceitos basicos, mecanismos de funcionamento,
regulacdo da tarifa, insercdo do agricultor irrigante familiar no modelo e critica

acerca dos modelos.

1.1 Modelo burocratico

Este modelo teve como marco legal o Coédigo de Aguas® e principais
caracteristicas em termos administrativos, a racionalizacdo e a hierarquizacao
conforme Freitas (2009). Para o autor, devido a necessidade de um grande namero
de legislacbes sobre o uso e protecdo dos recursos hidricos, houve uma

burocratizacdo do poder concentrada em entidades publicas.

Com isso, impactos negativos foram evidenciados - centralizacdo excessiva
nos altos escaldes, distancia do ambiente de atuacéo, dificuldades de adaptacao as
mudancgas e tratamento das situacbes de maneira generalista (FREITAS, 2009).
Para Setti et al. (2001), nesse modelo a autoridade publica se tornou fragil por nao
ser capaz de identificar e gerenciar os conflitos envolvendo diferentes grupos de

pressdo com interesses setoriais e unilaterais. De acordo com 0s mesmos autores:

* Decreto n° 24.643, de 10 de junho de 1930.
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" A inadequacdo dessa situacdo tem como consequéncia o surgimento e
agravamento dos conflitos de uso e protecao das aguas, que realimentam o
processo de elaboracdo de instrumentos legais, dentro da assertiva de que
"se alguma coisa ndo estd funcionamento é por que ndo existe lei
apropriada”. Isso acaba por produzir uma legislacédo difusa, confusa, muitas
vezes conflitante e quase sempre de dificil interpretacdo, com o
consequente agravamento dos problemas da administracéo publica que, de
um quadro de atuacao ineficiente passa para outro de total inoperancia bem
como se basear apenas na efetividade do cumprimento da lei (SETTI EL
AL., 2001, p.81-82)."

Logo, o modelo burocratico se mostrou ineficaz e em decorréncia das
deficiéncias, surge no Brasil, na década 40, um novo paradigma, o modelo

econdmico-financeiro.

1.2 Modelo Econémico-Financeiro

Este modelo tem como contexto histérico a crise de 1929 nos Estados Unidos
e o papel do Estado como agente empreendedor, politica esta preconizada por
Keynes, segundo Freitas (2009). Um dos desdobramentos no sentido de superar a
recessao foi a criagdo da Tennessee Valley Authority (TVA), em 1933, com o
objetivo de empregar instrumentos econdémicos e financeiros administrados pelo
poder publico, favorecendo o desenvolvimento regional. No Brasil, houve uma
tentativa semelhante ao delegar & Comisséo do Vale do S&o Francisco (CVSF)® a
atribuicdo de promover a primeira experiéncia brasileira no gerenciamento integrado

de bacia hidrogréfica . Na visdo de Lanna (2001), esse modelo:

" é caracterizado pelo emprego de instrumentos econdmicos e financeiros,
ministrados pelo poder publico, para promocdo do desenvolvimento
econdmico nacional ou regional, e inducdo a obediéncia das disposi¢Ges
legais vigentes. Pode aparecer com duas orientagbes: em uma delas ele é
alicercado em prioridades setoriais do governo. Tem como forga motora
programas de investimentos em setores usuarios dos recursos hidricos,
como saneamento, irrigacdo, eletrificacdo, etc, e como entidades
privilegiadas autarquias e empresas publicas. Na outra orientacdo, mais
moderna, ele busca o desenvolvimento integral e, portanto, multi-setorial da
bacia hidrografica ".

® Criada em 1948 como Comisséo do Vale do S&o Francisco (CVSF) e hoje denominada Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).
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Esse modelo, conforme Setti et al. (2001, p.83), direciona 0S recursos
financeiros em programas de investimentos voltados as areas de saneamento,

irrigacdo, energia, entre outras. Para essa concepcao, ele afirma que:

sdo reconhecidas as necessidades e limitacdes impostas pelo meio, e
estabelecidos planos estratégicos para consecucdo da missdo da
organizacdo. E entendido que ndo existe um Gnico método para isso, e
busca-se o mais efetivo. "

Sob uma perspectiva historica e conforme citado anteriormente, a Comissao
do Vale do Francisco (CVSF), transformada posteriormente na CODEVASF,
implementou esse modelo no Pais. Ao final da década de 40, coube a ela
desenvolver o Plano Geral de Aproveitamento do vale que definia o desenvolvimento
da agricultura, da industria, da irrigacdo, da extracdo de recursos naturais, do
potencial hidrelétrico, dos sistemas de transportes e de servicos essenciais como
saude e educacgdo. Além disso, essa instituicdo foi responsavel em gerenciar a acédo
de outros entes governamentais no uso da receita estabelecida por dispositivo
constitucional e acbes de desapropriacdo em locais para projetos de irrigacao,

assentamentos e aproveitamentos hidrelétricos.

No entanto, para Lanna (2001), as atribuicdes centralizadas sobre a CVSF
culminaram em um modelo hipertrofiado desde em pequenas obras até servigcos
importantes que demandavam grandes investimentos e planejamento adequado.
Com isso, ap06s o término do repasse, houve uma tentativa de criagcdo da
Superintendéncia do Vale do Séao Francisco (SUVALE) em 1967, vinculada ao
Ministério do Interior® e apresentando seus programas integrados ao planejamento
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada em 1959.
Dessa forma, as agdes da SUVALE estavam concentradas em solu¢des envolvendo

agua e solo aptos a consolidacao de projetos de irrigacao.

Mesmo assim, a tentativa fracassou, a SUVALE ainda apresentava problemas
de centralizacdo e hipertrofia de agcdes em diversos setores acrescidos de conflitos
intersetoriais, reivindicacdes sociais e politicas voltadas a obtencdo de recursos e

projetos de acordo com Lanna (2001).

6 Hoje Ministério da Integracéo Nacional



27

Como solugao para o problema, cria-se a CODEVASF em 1967, Empresa
Publica vinculada na época ao Ministério do Interior, atual Ministério da Integracéo
Nacional. Ainda assim, apos um esforco institucional de criacdes sucessivas de

autarquias, o modelo mostrou fragilidade em alguns pontos.

De acordo com Freitas (2009), a concepg¢ao econdmico-financeira culminou
em sistemas parciais e fechados ja que o desenvolvimento foi assimétrico e setorial.
Com isso, houve um desbalanceamento do uso da agua. Essa consequéncia foi
ocasionada pela concentracdo da CODEVASF em programas de irrigacéo,
principalmente a partir da década de 70 onde, segundo Souza (2009), surgiu 0

primeiro projeto publico piloto de irrigacdo no Vale do Sao Francisco.

Lanna (2001) revela o engessamento do modelo econdémico-financeiro por
ndo adotar um regime flexivel as mudancas necessarias e auséncia de parametros
ambientais no planejamento integrado da bacia hidrografica. Existiu ainda
dimensionamento inadequado no sentido de criar um sistema pouco capaz de
considerar intengcbes espaciais e temporais no uso e prote¢do de aguas. Setti et al.
(2001, p. 83) identificam desdobramentos negativos na concepg¢ao econdmico-

financeira, pois:

" a injecdo de recursos financeiros acarreta o desenvolvimento dos setores
selecionados pelos programas governamentais. Isso pode causar um
desbalanceamento entre os diversos usos dos recursos hidricos e desses
usos com o0s objetivos de protecdo das aguas. Pode ocorrer uma
apropriacdo excessiva por certos setores, 0 que restringe a utilizacéo social
ou mesmo economicamente 6tima da agua. Possibilita a intensificacdo do
uso setorial ndo integrado em certas bacias de importancia econ6mica,
acarretando quase sempre os mesmos conflitos do modelo burocratico,
neste caso, com carater intersetorial e, até mesmo, intrassetorial.
Finalmente, tende a subdimensionar a questdo ambiental, ou a
superdimensiona-la, no processo do planejamento integrado da bacia,
dando origem a processos trauméticos de contestacdo por parte de grupos
desenvolvimentistas ou ambientalistas. "

No entanto, apesar dos pontos negativos abordados, vantagens trazidas
devem ser mencionadas. O modelo econémico-financeiro adotado pela CODEVASF
proporcionou uma mudanca de paradigma na concepcao de gestdo dos recursos
hidricos em relagdo ao modelo burocratico, pautado sempre na racionalizacdo e

hierarquizacdo conforme Freitas (2009).
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O modelo econdmico-financeiro possibilitou a realizacdo do planejamento

estratégico da bacia e a canalizacdo de recursos financeiros para implantacdo dos
Planos Diretores de Bacia Hidrografica (LANNA, 1994 apud FREITAS, 2010).

Inserido nesse contexto de concepcdo, 0 agricultor irrigante tinha como

obrigacao dentro do

projeto publico de irrigagdo, de acordo com a Lei n® 6.662, de

25 de junho de 1979’, os seguintes deveres (Art.26):

Além disso, o

tarifa de acordo com

| - adotar medidas e praticas recomendadas pela administracéo, para o uso
da agua, utilizacdo e conservacao do solo;

Il - obedecer a normas legais, regulamentos e decisbes administrativas
pertinentes a situacao e atividade do irrigante;

Il - cumprir os contratos de comercializacao de produtos, celebrados pelas
cooperativas ou associagfes de que participe;

IV - explorar, direta ou integralmente, a &rea irrigavel sob sua
responsabilidade;

IV - explorar, direta e integralmente, a é&rea irrighvel sob sua
responsabilidade;

V - permitir a fiscalizacdo de suas atividades pela administragéo e prestar-
Ihe as informacdes solicitadas;

VI - proporcionar facilidades a execugéo dos trabalhos necessérios ou Uteis
a conservacao, ampliacdo ou modificacdo das obras e instalacdes de
irrigacao;

VIl - cumprir as obrigacdes assumidas no contrato pelo qual se tenha
investido na posse e exploracéo do lote.

agricultor irrigante tinha por obrigacao realizar o pagamento de
artigo 43 do Decreto n° 89.496/1984°%;

Art. 43. O valor das tarifas incidentes sobre o uso de agua nos projetos
publicos de irrigagdo, de que trata este Regulamento, sera composto pela
adicéao:

| - de parcela correspondente a amortizacdo dos investimentos
publicos nas obras de infra-estrutura de irrigacéo, de uso comum, com
base no valor atualizado das mesmas (grifo nosso)

" Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo e d& outras providéncias. Esta lei foi revogada e trouxe
um novo marco regulatério para o Pais pela Lei n° Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013.

8 Regulamenta a Lei n° 6.662, de 25 de junho de 1979, que disp8e sobre a Politica Nacional de
Irrigacédo, e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.787-2013?OpenDocument
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Il - de parcela correspondente ao valor das despesas anuais de
administracdo, operacdo, conservacdo e manutencdo das infra-
estruturas (grifo nosso).

§ 1° A parcela, a que se refere o item | deste artigo, sera calculada,
anualmente, por projeto, em cruzeiros, para cada hectare de area irrigavel
do usuario.

§ 2°. A parcela, a que se refere o item Il deste artigo, sera calculada,
anualmente, por projeto, em cruzeiros, para cada mil metros cibicos de
agua fornecida ao usuario.

§ 3°. Para efeito de pagamento das tarifas referidas neste artigo, o valer
minimo do consumo anual de cada usuario sera equivalente a 30% (trinta
por cento) do consumo previsto para o0 mesmo.

O inciso | trata da tarifa K1 e o inciso |l da tarifa K2. Caso o agricultor irrigante
ndo se submetesse as condi¢cdes impostas pela administragdo do projeto de
irrigacdo, o contrato poderia ser rescindido e a reintegracao do lote efetivada ( Art
26, §, Lei 6.662/79).

Portanto, sob a perspectiva do agricultor irrigante familiar, o modelo
econdmico-financeiro trouxe mudancas substanciais ao proporcionar um programa
de investimentos relacionados a agricultura irrigada provenientes do Estado. No vale
do Sao Francisco, toda infraestrutura existente foi executada pelo Estado
principalmente na figura da CODEVASF, com propésito de proporcionar melhores
condicdes de vida aos irrigantes ali instalados. Porém ndo houve preocupacdo na

formacéo de um agricultor preparado aos desafios da atividade.

Além disso, o modelo ndo apresentou mecanismos de didlogo entre o
irrigante em lotes familiares e os gestores responsaveis pela conducéo da politica de
irrigacdo. A funcéo do irrigante familiar se limitou ao pagamento de uma tarifa para
viabilizar sua producdo e manter a infraestrutura de uso comum do projeto de
irrigacdo. Diante disso, o agricultor familiar ndo alcangcou uma capacidade de
reflexdo sobre varios aspectos importantes do processo associado a agricultura

irrigada.

O préximo item vai discorrer sobre o modelo sistémico de integracdo

participativa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C2%A7
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1.3 Modelo Sistémico de Integracéo Participativa

Essa concepcao, de acordo com Lanna (1993), € o mais moderno modelo de
gestdo de recursos hidricos proposto e tem como principal alicerce a atribuicdo de
direitos de propriedade de 4guas. Esses direitos sdo assumidos tanto pelo Estado,
quanto por particulares na forma da lei ou para efeitos praticos e, em consequéncia,
no caso do Brasil, que a propriedade das aguas é publica, se estabelece um sistema
de Gestdo de Recursos Hidricos caracterizado por trés determinacdes (LANNA,
1993):

e a necessidade de descentralizacdo da gestdo, através da qual o Estado,
sem abrir mao do dominio sobre a agua, permite que a sua gestdo seja
realizada de forma compartilhada com a sociedade, mediante a participacao
de entidades especialmente implementadas;

e adocdo do planejamento estratégico na unidade de intervencdo da bacia
hidrografica, mediante o qual governo, usuarios de agua e sociedade
negociam e estabelecem metas de desenvolvimento sustentavel atreladas a
instrumentos para alcancgéa-las e

e a utilizacdo desses instrumentos normativos e econdmicos, similares aos
adotados na situagcdo de propriedade privada das aguas, mas que visam a
atingir as metas de desenvolvimento sustentavel estabelecidas no

planejamento estratégico.

Todas essas determinacdes sao coordenadas com diversos graus de
interferéncia da sociedade e usuarios de agua pelo Estado conforme Lanna (1993).
O autor identifica nesse aspecto uma vantagem ja que existe uma acao estatal mais
presente e portanto, maior necessidade de formalismo em sua execucdo, ao
contrario do que ocorre no modelo econdémico-financeiro, onde as ac¢fes sao

delegadas aos proprietarios privados da agua.

Diante das dificuldades e ineficacia de um controle centralizado, o modelo
adota a descentralizagao participativa. Segundo Lanna (1993), o Estado, apesar de
manter o dominio e o controle sobre a agua, descentraliza sua gestdo permitindo a

participacdo da sociedade e dos usuarios por meio de entidades. Para viabilizar
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essa concepcao, € estabelecida uma matriz institucional de gestdo responséavel pela
adocdo de dois instrumentos: planejamento estratégico por bacia hidrografica e

tomada de deciséo através de deliberacdes multilaterais e descentralizadas.

Todo esse arcabouco tedrico é materializado pela Lei n° 9.433/1997 (Anexo
), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil.

A lei foi inspirada principalmente no modelo francés conforme Jacobi (2009) e
apresenta como fundamentos (Art 1°. da PNRH): a 4gua € um bem de dominio
publico; a agua € recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; em situacées
de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; a bacia hidrografica é a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos

usuarios e das comunidades.

Além dos fundamentos, define ainda 3 objetivos (Art. 2° da PNRH): assegurar
a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Ademais, a PNRH estabelece as diretrizes a serem alcancadas (artigo 3° da
PNRH):

e a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos
de quantidade e qualidade;
e a adequacdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,

demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
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e aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental,

e aarticulagédo da gestédo de recursos hidricos com a do uso do solo;

A legislacdo apresenta os instrumentos necessarios para a materializacdo da
politica (Art.5° da PNRH): os Planos de Recursos Hidricos; o Enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; a Outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos; a Cobranca pelo uso de recursos hidricos e

o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Dentre os instrumentos, dois merecem atencdo nesse trabalho pois detém
impacto direto sobre a atividade de irrigacdo. O primeiro, a Outorga de direito de uso
dos recursos hidricos, € um ato administrativo mediante o qual o poder publico
faculta ao outorgado o uso do recurso hidrico, por prazo definido conforme termos e
condi¢cbes expressas de acordo com Pompeu (2010). Esse instrumento tem como
objetivo principal assegurar o controle qualitativo e quantitativo dos usos e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua.

Com isso, estdo sujeitos a outorga pelo poder publico os seguintes usos (Art.
12, Incisos | a V da PNRH):

e a derivacdo ou captacdo de parcela de agua existente em um corpo de

agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de

processo produtivo;

e extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo

de processo produtivo;

e lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou

gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao

final;

e aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

e Outros usos que alterem o regime , a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de agua.

Ainda de acordo com o Paragrafo primeiro do Artigo 12 da PNRH,

independem de outorga pelo Poder Publico:
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e 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;
e as derivacgOes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

e as acumulacdes de volumes de 4gua consideradas insignificantes.

A outorga esta condicionada as prioridades de uso estabelecidas no plano de
recursos hidricos da bacia hidrografica e ao enquadramento dos corpos de agua em

classes segundo os usos preponderantes. Por iSso:

"este principio visa a assegurar na pratica o exercicio de propriedade da
agua pelo Estado e estabelece um instrumento importante de gestdo, pela
possibilidade de compatibilizar o uso a oferta dos recursos hidricos."
(LANNA,1993, p. 750).

O segundo instrumento de interesse a irrigagdo € a Cobranca dos recursos
hidricos. Ela visa reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario seu real
valor, incentivar a racionalizacdo do uso da agua e obter recursos financeiros para
financiamento de programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos

hidricos.

A cobranca tem interface direta com a outorga ja que, conforme o Artigo 20 da
PNRH, serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga. A receita
obtida a partir da cobranca pelo uso dos recursos hidricos sera aplicada
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram utilizados visando (Art. 21 da
PNRH):

e financiamento de estudos, programas, projetos, obras incluidos nos Planos

de Recursos Hidricos®;

e pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos

orgados e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos do CNRH?,

° De acordo com a Resolugdo n° 70, de 19 de marco de 2007 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, define no Art. 2° que os recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua serdo
utilizados em 92,5%, no minimo, no financiamento de estudos, programas, projetos e obras, cujas
prioridades de aplicacdo serdo definidas pelo CNRH em articulagdo com os Comités de Bacia
Hidrografica.

% De acordo com a Resolucdo n° 70, de 19 de marco de 2007 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, define no Art. 2° que os recursos provenientes da cobranga pelo uso da agua serdo
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A cobranca segue o principio do poluidor pagador, que engloba a cobranca
pela captacdo e o lancamento de efluentes. Canepa e Ferreira (2007) ressaltam a
importancia do principio na cobranca ao estabelecer um preco para utilizagcdo do
recurso natural, reforcando o agente na moderacdo do uso e consequentemente, na

utilizacéo sustentavel a longo prazo.

Uma novidade trazida nessa concepcdo pela Lei n°® 9.433/1997 foi a
instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), cujos objetivos séo (Art. 32): coordenar a gestdo integrada das aguas;
arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos,
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o
uso, a preservacao e a recuperacdo dos recursos hidricos; promover a cobranca

pelos recursos hidricos.

No artigo subsequente, sdo definidos como integrantes do Sistema Nacional
dos Recursos Hidricos: 1) Conselho Nacional de Recursos Hidricos; I-A) A Agéncia
Nacional de Aguas; Il) os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; 1ll) os Comités de Bacia Hidrografica; IV) os 6rgdos dos poderes federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas as competéncias se relacionem
com a gestdo dos recursos hidricos; 1V) as Agéncias de Agua (Bacia Hidrogréafica).

Abaixo a (Figura 1) apresentando o esquema organizacional do SINGREH.

utilizados em 7,5% no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.
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Figura 1 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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Fonte: Sitio Eletrénico do MMA (www.mma.gov.br. Acesso em 15 jun 2013)

Os integrantes apresentam atribuicbes importantes na consolidagcao do
SINGREH, a saber:

e Conselhos: subsidiar a formulacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

e MMA/SRHU: formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar
a formulacdo do orgamento da Unié&o.

e ANA: implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, outorgar e
fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o.

e Orgdo Estadual: outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de
dominio do Estado.

e Ageéncia de Agua: escritorio técnico do comité de bacia.

Outra inovacao trazida na legislacdo € o Comité de Bacia Hidrogréfica (CBH),
denominado também como ““parlamento das aguas . O comité é fundamental no
processo de debate e negociacdo entre os segmentos envolvidos auxiliado em um
primeiro momento pelo poder puablico dependendo da jurisdicdo da bacia
hidrografica. Caso o CBH esteja consolidado e a viabilidade financeira assegurada
pela cobranca no uso, o CBH ir4 delegar a funcdo de gestdo a uma Agéncia de

Agua. Esta representa a bacia hidrogréafica na qual esta inserida sob o ponto de vista
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administrativo, técnico e econdmico. Tal prerrogativa € repassada por meio de
autorizacdo legislativa, a depender do nivel da bacia hidrogréfica, pelo 6rgao

executivo responsavel a Agéncia de bacia.

Segundo o CBH (2012), existem no Brasil aproximadamente 168 Comités
estaduais e 8 Comités interestaduais. Esses Comités se encontram em graus
variados de maturidade tanto em instrumentos efetivados quanto maturidade dos

setores usuarios de recursos hidricos.

Dessa forma, alguns pontos positivos merecem destaque nessa nova

concepcao de gestado dos recursos hidricos, a saber:

e criacdo de sistema de gerenciamento de recursos hidricos facilitando a
tomada de decisdo por meio de deliberacées multilaterais e descentralizadas
de acordo com Freitas (2010);

e estabelecimento de instrumentos legais e financeiros objetivando a oferta
sustentavel dos recursos hidricos;

e materializacdo de Comités e Agéncias de Bacia em algumas bacias
hidrograficas™:;

e possibilidade de participacdo da sociedade no processo de gestdo dos
recursos hidricos;

e utilizacdo de unidades de planejamento para consolidar o modelo;

e possibilidade de replicacdo do modelo para instancias menores: Unidades
da Federacéo e Municipios;

e planejamento estratégico da bacia hidrografica visando sua
sustentabilidade e

e fortalecimento institucional e a mudanca no relacionamento do quadro de
pessoal com os usuarios ocorrido pelas transformacdes politico-institucionais.
Ou seja, uma nova mentalidade sobre a gestdo da coisa publica de acordo
com Jacobi (2004).

1 ver Zorzi et al. (2004) e Ayabe et al. (2004).
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Apesar dos pontos positivos, o0 modelo traz pontos negativos e desafios.
Jacobi (2009) traz a discussao do carater sociotécnico nas instancias decisoérias, ja
que, mesmo a legislacdo legitimando a participacdo da sociedade civil, exige-se

conhecimento técnico para o debate. Segundo o autor:

. em primeiro plano a importancia do corpo técnico cientifico e do
conhecimento produzido nas relagBes de for¢a no interior dos espagos
decisdrios da bacia, o que limita o envolvimento da comunidade nas
atividades dos CBHs (JACOBI,2009, p.48)."

Assim, pela participacao parca dos setores mais marginalizados, a discusséo
se estabelece entre governo e setores mais preparados. Dessa maneira, o uso do
conhecimento € utilizado de forma elitista e insulada, o processo acaba
caracterizando decisfes nao sustentaveis e alienacdo dos participantes que néao
detém o conhecimento técnico-cientifico de acordo com Sousa Junior e Fidelman

(2009).

Magalhdes Junior (2007) exemplifica que o conhecimento advindo dos
instrumentos legais da PNRH pode dar margem a manipulagdes por superposicoes,
lacunas ou falta de compatibilizacdo da legislagdo com outros assuntos afins.

Lanna (1993) elenca dificuldades de implementacdo em sistemas de
gerenciamento dos recursos hidricos e que podem ser aplicados para esse modelo
como a precariedade no gerenciamento interinstitucional, das intervengées na bacia
e da oferta da agua. Ou seja, essas trés atividades fundamentais possibilitam a
melhor efetividade dos recursos considerando a demanda de todos os setores
usuarios e caso nao sejam integradas de maneira sistémica tornam-se fragmentadas

e o planejamento de uso, controle e preservacéo dos recursos hidricos ndo ocorre.

Diante disso, algumas consequéncias deflagram-se instantaneamente como
diagnostico reativo, conflitos de uso constantes e solu¢cdes geradoras de maiores
custos econbmicos, sociais, ambientais e politicos. O gerenciamento portanto,

segundo Lanna (2004), torna-se residual em detrimento de uma visao global.
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Portanto, ap6s apresentar o contexto da concepc¢do sistémica de integracao
participativa, se analisa a insercdo do irrigante no modelo. Conforme identificado
anteriormente, existe espaco de debate a partir dos Comités de Bacia Hidrografica
onde todos os setores usuarios sdo convidados a participar e contribuir para a
gestdo dos recursos hidricos da bacia. Com isso, tira-se o foco do modelo
econdmico-financeiro em que as diretrizes partem somente do Estado e pouco
consideram as realidades locais. A busca com o novo modelo é dar o poder de
decisdo das acdes administrativas, estruturais e econémicas aos setores USUArios

da bacia hidrogréfica.

O modelo sistémico de integracdo participativa imprime ao agricultor irrigante
obrigacdes necessarias de acordo com a Politica Nacional de Irrigacédo (PNI) vigente
(Anexo I1), Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013 (Art 36 da PNI):

e promover o aproveitamento econdmico da sua unidade parcelar, mediante
o exercicio da agricultura irrigada;

e adotar praticas e técnicas de irrigacdo e drenagem que promovam a
conservacao dos recursos ambientais, em especial do solo e dos recursos
hidricos;

e empregar praticas e técnicas de irrigacdo e drenagem adequadas as
condi¢Oes da regido e a cultura escolhida;

e promover a conservacdo, manutencdo, ampliacdo e modernizacdo da
infraestrutura parcelar;

e pagar, com a periodicidade previamente definida, tarifa pelos servicos de
irrigacéo colocados a sua disposicao;

e pagar, conforme o caso, com a periodicidade previamente definida, as
parcelas referentes a aquisicdo da unidade parcelar e ao custo de
implantacdo das infraestruturas de irrigacdo de uso comum, de apoio a

producéo e da unidade parcelar. "

'2 Dispe sobre a Politica Nacional de Irrigacdo; altera o art. 25 da Lei no 10.438, de 26 de abril de
2002; revoga as Leis nos 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993, e os
Decretos-Lei nos 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro de 1987; e da outras
providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.787-2013?OpenDocument
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O Artigo 28 da PNI define a constituicAo do pagamento periddico para cada

agricultor irrigante:

Art. 28. A exploracdo de unidades parcelares de Projetos Publicos de
Irrigacdo por parte de agricultor irrigante sera condicionada a pagamentos
periédicos referentes:

| - a0 uso ou a aquisicédo daterra, conforme o caso; (grifo nosso)

I - ao rateio das despesas de administracdo, operacao,
conservacdo e manutencdo da infraestrutura de irrigacdo de uso
comum e de apoio a producdo; (grifo nosso)

lll - conforme o caso, ao uso ou a amortizacdo da infraestrutura
deirrigacdo de uso comum, da infraestrutura de apoio a producéo e da
infraestrutura da unidade parcelar. (grifo nosso)

8§ 1 Os valores referentes ao rateio previsto no inciso Il
do caput deste artigo serdo apurados e arrecadados pelo gestor do projeto
de irrigacao.

§ 2 Serdo publicados, com a periodicidade estabelecida em
regulamento, os valores de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
cobrados e recebidos de cada unidade parcelar, bem como as despesas
custeadas por tais recursos.

§ 3° Os prazos para a amortizagdo de que trata o inciso Il
do caput deste artigo serdo computados a partir da entrega da unidade
parcelar e do respectivo médulo produtivo operacional ao agricultor
irrigante, ambos em condigBes de pleno funcionamento, facultada a
concesséo de prazo de caréncia conforme estabelecido em regulamento.

§ 4°0Os prazos referidos no § 3° deste artigo podem ser diferenciados
entre si e especificos para cada projeto de irrigacdo ou categoria de
agricultor irrigante.

§ 5° Os valores apurados e arrecadados na forma do inciso Il
do caput deste artigo serdo referendados pelo 6rgdo ou entidade publica
responsavel pelo acompanhamento do projeto, excetuados os projetos de
interesse social.

§ 7° Na forma do regulamento desta Lei, a entidade responsavel por
Projeto Publico de Irrigacdo podera, com base em estudo de viabilidade da
situacao atualizada, revisar o prazo e as condicdes de amortizacdo das
infraestruturas de uso comum e de apoio a producédo, as quais se refere o
inciso 11l do caput deste artigo.

O inciso |l trata da tarifa K2 e o inciso subsequente, se refere a tarifa K1. A
novidade em relacdo a legislacdo anterior trata do pagamento quanto ao uso ou
aquisicao da terra. Caso haja algum descumprimento nas obriga¢cfes estabelecidas,
incluindo o pagamento de tarifa, qualquer agricultor, abarcando o agricultor familiar

irrigante, estara sujeito as seguintes sancodes (Arts. 38, 39 e 40 da PNI):
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"Art. 38. Os agricultores irrigantes de Projetos Publicos de Irrigagdo que
infringirem as obrigacdes estabelecidas nesta Lei, bem como nas demais
disposicdes legais, regulamentares e contratuais, seréo sujeitos a:

| - suspensdo do fornecimento de 4&gua, respeitada a fase de
desenvolvimento dos cultivos, se decorridos 30 (trinta) dias de prévia
notificacdo sem a regularizacdo das pendéncias;

Il - suspensdo do fornecimento de agua, independentemente da fase de
desenvolvimento dos cultivos, se decorridos 120 (cento e vinte) dias da
notificacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo sem a regularizacdo
das pendéncias;

lll - retomada da unidade parcelar pelo poder publico, concessionaria ou
permissionaria, conforme o caso, se decorridos 180 (cento e oitenta) dias da
notificacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo sem a regularizacdo
das pendéncias.

Art. 39. Retomada a unidade parcelar, o poder publico, a concessionaria ou
a permissionaria, conforme o caso, indenizara o agricultor irrigante, na
forma do regulamento, pelas benfeitorias Uteis e necesséarias a producdo
agropecuaria na area da unidade parcelar.

Paragrafo dnico. Da indenizacdo de que trata o caput deste artigo, sera
descontado todo e qualquer valor em atraso de responsabilidade do
agricultor irrigante, bem como multas e quaisquer outras penalidades
incidentes por conta de disposi¢des contratuais. "

Art. 40. A unidade parcelar retomada sera objeto de nova cessédo ou
alienacéo, nos termos da legislacdo em vigor.

E importante ressaltar que todo o projeto de irrigacdo tera o fornecimento de
agua por meio de outorga do direito de uso de recursos hidricos, concedida por
orgéo federal, estadual ou distrital, conforme o caso de acordo com o Artigo 23 da
PNI. Essa outorga é passivel de cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos e,
conforme Artigo 19, inciso Ill da PNRH, objetiva obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos
hidricos. Os valores arrecadados serdo utilizados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados de acordo com o Artigo 22 da
PNRH:

"1 - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos."
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Destarte, € possivel apresentar algumas conclusdes sobre o modelo
sistémico de integragdo participativa. Se comparado a concepc¢ao anterior, 0 modelo
possibilita maior participacdo do agricultor irrigante familiar por meio do comité de
bacia hidrografica. Ademais, o modelo vigente traz maior preocupacdo quanto a
harmonizacdo dos mudltiplos usos dos recursos hidricos, contrapondo uma visdo
setorizada e unilateral do modelo econémico-financeiro. Para o caso do submeédio
do Sao Francisco, percebe-se uma preponderancia no uso da agua para a atividade

de irrigacao.

Quanto a condicdo do irrigante no projeto de irrigagcdo, ndo existe diferenca no
trato do pagamento de tarifa comparado ao modelo econémico-financeiro. Em
ambos modelos ha responsabilidade no pagamento da tarifa, do contrario, o irrigante
estard sujeito a algumas sang¢fes. Tal medida € importante com intuito de valorizar o
uso racional da agua, no entanto os mecanismos que auxiliam na compreensao do

pagamento da tarifa ndo séo claros principalmente ao agricultor familiar irrigante.

Cabe, portanto, apresentar pontos importantes sobre os dois modelos.
Primeiramente, caso seja inserida a area de pesquisa, ndo € possivel identificar
claramente um modelo adequado. Se por um lado existe um modelo sistémico de
integracao participativa vigente associado a pratica do Comité de Bacia hidrografica,
por outro lado existe a concepcdo econdmico-financeira que se mostra ainda
associada a cultura dominante, principalmente dentre os agricultores familiares

irrigantes.

A sequir, serdo explicitados os aspectos da gestao dos recursos hidricos no

projeto de irrigacao.
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2 PROCESSO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO PROJETO DE
IRRIGACAO

Nesse topico, antes de discorrer a respeito do contexto da gestdo dos
recursos hidricos do projeto de irrigacdo, cabe identificar as caracteristicas que
ajudam a compreender as vantagens da regido onde foi instalado o PPINC e
consequentemente, a viabilidade de atividades focadas na irrigagcdo. A
caracterizacao sera dividida em quatro topicos - aspectos historicos da atividade de
irrigacdo na regido, aspectos ambientais, aspectos econdmicos e aspectos sociais.
Os aspectos ambientais serao divididos em clima, pedologia e recursos hidricos.

A seguir os atores envolvidos na gestdo serdo qualificados quanto a
atribuicdo funcional no modelo de gestdo dos recursos hidricos do PPINC. Nessa
pesquisa foram identificados a CODEVASF, o Distrito de Irrigacdo Nilo Coelho

(DINC), a PLANTEC e o agricultor irrigante familiar. Segue-se para a caracterizacao.

2.1 Localizacao

O Projeto Publico de Irrigacdo Nilo Coelho esta localizado geograficamente
nos municipios de Petrolina (Pernambuco) e Casa Nova (Bahia). No total, o PPINC é
0 segundo maior projeto publico em extensdo, com éarea total de total de 40.763 ha
(quarenta mil setecentos e sessenta e trés hectares), dos quais 22.946,68 (vinte e
dois mil novecentos e quarenta e seis hectares e sessenta e oito metros) séo
irrigados. De acordo com o site do DINC, existem cerca de 1.674 lotes divididos em
trés categorias - agroindustrias, pequenas e médias e empresas e agricultores

familiares irrigantes. Desse total, 1.390 correspondem a lotes familiares™2.

Regionalmente, o projeto se insere na Regido Integrada de Desenvolvimento
(RIDE) Petrolina-Juazeiro, uma regido prioritaria definida pelo Ministério da
Integracdo Nacional e apresenta como principal vocacao regional a agricultura

irrigada em decorréncia de aspectos antecedentes a sua criagcdo, condicbes

'3 Considera-se gue esses lotes familiares também se constituem como unidades parcelares que, de
acordo com o Artigo 1°, Inciso IX da PNI, sdo areas de uso individual destinada ao agricultor irrigante.
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fisiograficas - condi¢cdes edafoclimatologicas, aptiddo de solos e recursos hidricos e
econdmicas(Figura 2).



Figura 2- Mapa de localizacdo da area de estudo.
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2.2 Caracterizacao da area de pesquisa

2.2.1 Aspectos sociais

Antes de apresentar os dados secundéarios coletados recentemente que
possibilitam identificar a situacdo atual dos agricultores irrigantes familiares do
PPINC, cumpre apresentar o contexto anterior que se deu a Politica Nacional de
Irrigacdo no final dos anos 1970, com a Lei n® 6.662/1979, um marco importante
para entendimento da condicdo atual. A legislagdo supracitada teve como carater
predominante a funcdo social da implantacdo de projetos publicos de irrigacao.

Portanto, foi uma Politica de Estado com vistas a atender grupos menos favorecidos.

A regulamentacdo, da época favorecia o morador da propriedade onde foi
implantado um projeto publico de irrigacdo para que se tornasse irrigante. A
legislacdo estabeleceu critérios de selecdo no sentido de inserir os agricultores
irrigantes habilitados a pratica da agricultura irrigada. Porém, mesmo esses critérios
nao foram eficazes o suficiente a fim de identificar apenas irrigantes " habilitados ".
Essa medida trouxe impactos que ainda persistem nos projetos publicos de
irrigacdo, incluindo o PPINC, como alguns irrigantes sem vocacao para a atividade
por dificuldades técnicas, desinteressados e sem visdo empreendedora. Tais fatores

se mostram relevantes a pratica da agricultura irrigada atualmente.

Essa nova visado, incentivando o modo empreendedor do agricultor irrigante
familiar € uma das bases da recente Politica Nacional de Irrigacdo, Lei n°® 12.787,
aprovada em janeiro de 2013 com enfoque distinto a legislacdo anterior. De acordo
com Brasil (2008, p.16):

"Houve enorme expansdo da agricultura irrigada em nosso Pais,
desenvolveram-se novas tecnologias e, talvez mais significativo, mudaram-
se os entendimentos sobre as funcBes do Estado, do poder publico e
estabeleceram-se novas relacdes entre entes da Federacdo. Hoje ndo tem
o Poder executivo Federal e a forgca centralizadora nem 0s recursos
financeiros para investir que detinha na década de 1970. Tanto € que o
desenvolvimento da nossa agricultura, inclusive da irrigacdo, nos ultimos
anos decorre muito mais da iniciativa privada, da visdo, vontade e
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determinagdo do proprio setor agricola do que de politicas publicas a ela
direcionadas."

Sem duvida o paragrafo sintetiza o novo paradigma citado anteriormente,
baseado em um novo modo de incentivar o desenvolvimento da irrigacdo. Essa
concepg¢ao induz o irrigante a adotar uma postura empreendedora dentro de um
mercado altamente competitivo. Acrescido da reducdo do papel do Estado nas
politicas publicas, se torna um desafio ainda maior principalmente ao agricultor
irrigante familiar se inserir na légica do mercado envolvendo a agricultura irrigada.
Os dados apresentados abaixo identificam, porém, praticas ultrapassadas ainda
persistentes, observadas, principalmente no cotidiano dos agricultores familiares
irrigantes do PPINC.

Para o projeto publico de irrigacdo pesquisado, estima-se uma populacédo de
47.700* com maioria masculina e idade acima de 60 anos®, de acordo com
PLANTEC (2009). Alem disso, um quantitativo consideravel reside nas vilas seguido

de agricultores que moram nas cidades.

Ja o quantitativo dos tipos de agricultores irrigantes existentes pode ser
dividido em trés categorias: lotes empresariais de maior porte, lotes empresariais de

menor porte e lotes familiares.

Nos lotes empresariais de maior porte, em geral, existe alto conhecimento
técnico na atividade de fruticultura e mao-de-obra qualificada para realizacdo da
atividade. Ademais, esse grupo abastece parte do mercado nacional e
principalmente o mercado internacional com produtos adotando padrbes de
gualidade exigidos pelos mercados mais criteriosos.

Nos lotes empresarias de menor porte estdo consolidados nas cooperativas.
O surgimento das cooperativas acaba se tornando uma estratégia dos agricultores
visando se inserir a0 mercado, cada vez mais competitivo e excludente. Essa

categoria ndo detém sistemas de irrigacdo na mesma escala que as grandes

4 Utilizando estimativa de PLANTEC (2009). Baseada numa propor¢do de 5 pessoas para cada
residéncia. Estes numeros compreendem Nilo Coelho e Maria Teresa

' Inferéncia a partir de pesquisa da empresa PLANTEC (2009). Foi utilizada uma amostra de 1.103
produtores.
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empresas, mas apresentam mao-de-obra qualificada para produzir. Quanto ao
destino da producao, apresentam as mesmas caracteristicas das grandes empresas.

A Ultima categoria, os lotes familiares, apresenta caracteristicas dispares aos
grupos anteriores. Geralmente o0s agricultores apresentam baixo nivel de
escolaridade e de conhecimento técnico de técnicas de irrigacdo e que, em alguns
casos, nao sao adequadas. A producéo é voltada ao mercado nacional uma vez que

seus produtos ndo atendem aos niveis de qualidade exigidos no exterior.

De acordo com PLANTEC (2009), dos agricultores entrevistados'®, existe o
predominio de irrigante cujas idades estao situadas na faixa acima dos 60 anos, 0s
quais totalizaram 341 ou 36% dos agricultores que responderam a pesquisa,

seguidos de outros 230 ou 24%, incluidos na faixa etaria de 41 a 50 anos.

Apenas 10% dos entrevistados moram no lote agricola e 16% concluiram o
ensino superior. De acordo com Sobel e Ortega (2005), ao realizarem um
diagnéstico com os agricultores familiares irrigantes do PPINC utilizando uma
amostra significativa, perceberam poucos agricultores com grau de escolaridade
superior completo, 2%. A maioria apresentou grau de instrugcao elementar, 63,3%.
Os autores levantam como hipdtese questdes culturais, porque a grande maioria
teve infancia pobre e desde cedo a forma de sobrevivéncia era o trabalho e

consequentemente, pouco tempo para os estudos.

Ainda sobre escolaridade, os estudos apresentaram indicadores distintos para
0s municipios de Petrolina, Juazeiro e demais municipios da RIDE. Essa diferenca
se mostra dispare ja que varios servi¢cos foram implementados a partir da década de
1980 como inser¢do de ensino fundamental e médio, bem como formacdo de méo-

de-obra para atender a demanda dos projetos de irrigacéo.

'® Foi utilizada uma amostra de 1.103 agricultores familiares irrigantes no relatorio da PLANTEC
(2009). Lembrando que o foco da pesquisa do relatério foram agicultores irrigantes familiares (grifo
Nnosso).




48

Os dados do ultimo censo reforcam a tese citada para niveis de escolaridade
utilizando como base o municipio de Petrolina. Assim, percebe-se que o menor

quantitativo corresponde justamente a pessoas com superior completo (Grafico 2).

Gréfico 2 - Pessoas de 10 ou mais de idade, por nivel de instru¢do no municipio de
Petrolina (PE)
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Fonte: Censo demogréfico IBGE, 2010.

No tocante as questdes de infraestrutura, 95% das residéncias’’ dos
agricultores possuiam &gua encanada e energia elétrica, porém apenas 38% da
cobertura havia tratamento da agua. Além disso, das habitacdes visitadas, 82%
apresentavam fossas secas, 5% fossas sépticas e 13% classificados como outros*®.
A pesquisa identificou que 82% desses irrigantes tinha acesso aos postos de saude,

porém distantes do projeto de irrigagao.

Outra caracteristica apresentada na pesquisa da PLANTEC mostrou como
meio de comunicacdo mais acessivel a televisdo, 83%, seguido de internet, 8% e

radio, 6%.

A pesquisa também revelou o carro proprio como meio de transporte mais
utilizado pelos irrigantes, 63% da amostra, seguido de moto e 6nibus, 15 e 11%

respectivamente.

7966 residéncias visitadas na relatério da PLANTEC (2009)
BA pesquisa nédo identifica o que seriam esses outros
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Quanto a questdes de seguranca, os resultados se mostram negativos. 60%
da amostra afirma ja ter sido roubada ou assaltada. As ocorréncias se deram

principalmente no periodo noturno.

O trabalho identifica ainda um dado relevante, a baixa inser¢cao desse grupo
em organizagoes - conselhos municipais, cooperativas, entre outros. Cerca de 61%
dos entrevistados ndo participava de nenhuma organizacédo. Quando indagados da
possibilidade de participacdo, 27% afirmam néo ter interesse e 27% nao souberam
responder. Do grupo desinteressado, os motivos expostos foram: falta de estimulo,
57%, falta de confianga no grupo, 22%, cooperativa na qual participava se extinguiu,
8% e outros motivos nao revelados pela pesquisa.

A respeito da participacdo em treinamentos ligados a gestdo do
empreendimento agricola, ha uma proporcdo equilibrada entre os que participam:
33%, com 0s que nao participam: 33% e 0s que participam “as vezes”, 34%. Tal

variavel é de extrema relevancia ao trabalhos dos agricultores irrigantes familiares.

Sob os aspectos da renda bruta gerada pelo irrigante, a pesquisa revelou a
predominancia de uma renda anual de até R$ 36.000,00 para 48% da amostra.
Outra parcela de 16% apresentou renda entre R$ 36.000.01 a R$ 60.000. O resto da
amostra apresentou renda acima de R$ 60.000,00. Além disso, 43% dos
entrevistados vivem apenas da renda gerada pela atividade a partir do lote.
Conforme Ortega e Sobel (2007), houve o crescimento da renda, porém de forma
concentrada, principalmente para os grandes empresarios e alguns agricultores.
Apenas 1.047 pessoas de 10 anos ou mais recebem acima de 20 salarios minimos

numa amostra consideravel de 239.136 pessoas do municipio de Petrolina.

Informacdes relacionadas aos aspectos técnicos da irrigagcdo na pesquisa
apresentam turnos de rega'® e tempo de aplicacdo nas culturas calculados
erroneamente para 50% dos entrevistados. Ademais, existe um dimensionamento
inadequado do sistema de irrigagdo utilizado levando em consideracdo a area do

lote para 48% dos agricultores entrevistados. Essas variaveis podem impactar

¥ Intervalo de tempo entre duas irrigacdes sucessivas no mesmo lugar de acordo Bernardo et al.
(2009).
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diretamente no manejo inadequado da agua e consequentemente, maior consumo
de 4gua e encarecimento da tarifa. Ainda nessa tematica, um ponto identificado na
amostra revela que em 77% dos lotes dos entrevistados existem, no lote ou nas

proximidades, sistemas de drenagem.

A sequir a figura sintetizando espacialmente os lotes por tipo de agricultor
irrigante no PPINC. O mapa abaixo espacializa os tipos de agricultores irrigantes

apenas na parte denominada Nilo Coelho.



Figura 3 - Mapa do PPINC por tipo de agricultor irrigante
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Dessa forma, os dados apresentados permitem afirmar a existéncia de
vulnerabilidades identificadas desde 1979, quando da criagdo da primeira PNI.
Destaca-se o baixo nivel de escolaridade para a atividade, despreparo para a
atividade, desinteresse na participacdo de organizacbes. Segue - se para 0S

antecedentes historicos da atividade de irrigacdo na regido do PPINC.

2.2.2 Antecedentes histéricos da atividade de irrigacéo na regido do PPINC?

Os primeiros estudos foram realizados em conjunto por instituicbes
governamentais nacionais e internacionais adaptando casos bem sucedidos como o
Tennessee Valley Authority nos Estados Unidos e que hoje se evidencia na regido

do Vale do Séao Francisco, referéncia principalmente na area de fruticultura irrigada.

No Vale do Sao Francisco foram realizados estudos pedoldgicos e hidricos a
fim de identificar potenciais usos a partir de 1960. Tais estudos foram fomentados
pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), SUVALE e
Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQO), esta

vinculada & Organizacdo Mundial das Nacdes Unidas (ONU)*.

Nove anos depois, a instituicdo governamental que sucedeu a SUVALE, a
CODEVASF?, contribuiu com estudos de viabilidade de um pélo de
desenvolvimento econémico baseado na producdo agropecuaria. O quadro naquela
época se baseava em um modelo de agricultura de subsisténcia por meio de
precipitagcbes pluviométricas nos meses de inverno ou captacdo de &agua
diretamente do rio Sdo Francisco nas éareas ribeirinhas. Estes estudos abordavam
como principais topicos a capacidade e disponibilidade hidrica do rio S&o Francisco,
a possibilidade de transformacdo econdémica e social de uma regiao castigada pelo

regime de chuvas e a melhoria da qualidade de vida do sertanejo presente por meio

20 pAdaptado de http://www.dinc.org.br/?sessao=historico

! Estas instituicbes seguiram o padrdo de estudos do Bureau of reclamation, Departamento de
Interior dos Estados Unidos.

2 A instituicdo foi criada em 1948 a Comissdo do Vale do S&o Francisco - CVSF, posteriormente
denominada em 1974 de Superintendéncia do Vale do S&o Francisco - SUVALE. Apos 26 anos, foi
instituida a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba - CODEVASF.
Para mais informag0@es favor consultar http://www.codevasf.gov.br/empresa/DefaultPage.
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de geracao de renda e emprego. Com isso, a pesquisa foi executada em &rea piloto
de 6.000 ha, denominada Projeto Massangano.

Ja na década de 70, mais precisamente em 1977, a CODEVASF contratou a
elaboracdo de um projeto executivo com enfoque na agricultura irrigada e como
escopo, buscar alternativa de desenvolvimento para a regido Petrolina-Juazeiro®.
Para tal finalidade adotou-se uma nova area piloto de 15.000 ha nos setores PA-I,
PA-Il e PA-lll que faziam parte do Projeto Massangano e, posteriormente

denominado Nilo Coelho.

Dois anos depois, a CODEVASF assinou convénio com a Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF) para construcdo da obra da tomada d"agua
para o projeto proposto partindo do lago artificial da hidrelétrica de Sobradinho (BA).
Nesse mesmo ano, com o0s subsidios cientificos advindos dos estudos, foram

liberados recursos federais e em 1980 iniciadas as obras.

Entre 1979 a 1983, foram realizados o0s primeiros assentamentos de
agricultores irrigantes abrangendo uma area de 22.518 ha destinados a agricultura
irrigada. O periodo compreendido entre 1984 e 1986, a CODEVASF foi a
responsavel pela administracdo do projeto, gerenciamento dos trabalhos de
assentamento e producdo agricola. No ano seguinte, a administracédo do territorio foi
repassada aos agricultores irrigantes por meio de nucleos de producdo. Acreditava-
se que esse modelo de gestdo auxiliava no controle e administracdo do projeto,
contudo a implementacdo néo teve éxito. Portanto apds 1989, o projeto adotou o

modelo de gestéo distrital, vigente até o momento na figura do DINC.

As areas do setor Maria Teresa foram incorporadas ao PPINC e atualmente
estima-se uma area irrigada 24.837 ha para todo o projeto. O proximo topico vai

tratar dos aspectos econémicos positivos a instalacdo do PPINC na regido.

238 Hoje denominada Regido Integrada de Desenvolvimento Petrolina-Juazeiro.
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2.2.3 Aspectos econdmicos

As variaveis econdmicas evidenciadas na regido onde se insere o PPINC
foram fundamentais para insercdo e referéncia do Vale do S&o Francisco na
atividade de fruticultura irrigada. De acordo com Ortega e Sobel (2007), o PPI foi
fruto de uma politica do Estado brasileiro que, na década de 80, apresentava
problemas financeiros, situacdo essa nao diferente do contexto mundial. Tal
conjuntura proporcionou as populacdes locais maior oportunidade de participacao na

formulag&o das politicas propostas.

Além disso, como a regido apresentava potencialidades para a agricultura
irrigada, seria necessario a consolidacdo de uma infraestrutura capaz de viabilizar a
atividade local. Dessa maneira, cita-se o aeroporto de Petrolina, a ponte que liga
Juazeiro e Petrolina, a barragem de Sobradinho, rodovias que conectam a regiao

aos principais centros urbanos e aos portos de Pecém (CE) e Suape (PE).

Ademais, outros dois fatores permitiram o desenvolvimento do pélo, os
investimentos em irrigacdo e politica de financiamentos. O primeiro, como
mencionado no tdpico anterior, resultou na implementacdo da infraestrutura de
irrigacdo e o segundo procurou atrair o setor privado por meio de incentivos fiscais e

financeiros de acordo com Ortega e Sobel (2007).

Todo o quadro apontado ndo seria possivel sem o pioneirismo e o subsidio do
Estado. Citam-se algumas instituicbes importantes nesse processo (ORTEGA E
SOBEL, 2007):

a) CODEVASF e Departamento Nacional de Obras contra as Secas
(DNOCS), pioneiros em politicas publicas na regiao. A CODEVASF teve papel
direto na politica do Vale do Séo Francisco;

b) SUDENE, autarquia responsavel por iniciar varios estudos relacionados a

tematica regional no nordeste brasileiro;
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c) Embrapa Semiarido (CPTASA), Universidade Federal do Vale do S&o
Francisco (UNIVASF) e centros de pesquisas estaduais da Bahia e
Pernambuco;e

d) Banco do Nordeste, além de um dos principais financiadores de politicas,

responsavel pela politica de crédito aos agricultores irrigantes da regido.

De acordo com os dados de Brasil (2010), no PPINC séao gerados cerca de
20.000 empregos diretos e 40.000 indiretos. Tal quantitativo reafirma a importancia
do projeto para varias familias e desenvolvimento da regido. Esses empregos estéo
distribuidos entre agricultores irrigantes familiares, pequenas e médias empresas e

grandes empresas (agroindustrias).
Dados da empresa PLANTEC (2009) identificam a predominancia de cultivo
de manga, uva e goiaba respectivamente quanto a area cultivada nas culturas

perenes (Tabela 1).

Tabela 1 - Distribuicdo de culturas perenes no PPINC- 2007 a 2008

CULTURAS | AREA CULTIVADA AREAS EM 2008 (Ha) CULTIVADA DEZ/08 (Ha) | PRECO MEDIO PR o\éﬁg&i) RS
PERENES NOV/07 (Ha) RS$ 1,00
PLANTADA | ERRADICADA [ COLHIDA | PRODUGAO (t) [ TOTAL | EM PRODUCAO 1.000,00
Abacate 1,50 1,50 14 1,50 1,50 0,45 6,30
Acerola 755,52 212,5 23,14 664,35 23.118,95 939,63 669,04 0,78 10.172,47
Atemoia 7,00 5,50 45 7,00 4,00 1,75 78,75
Banana 1192,85 98,33 133,73 1026,62 1534398  1.157,45 1.020,42 0,45 6.890,36
Caju 37,85 2,60 0,70 32,85 462,10 39,75 32,65 0,73 336,43
Carambola 1,00 1,00 22,58 1,00 1,00 0,60 13,55
Figo 5,00 3,00 5 5,00 5,00 3,00 15,00
Coco 723,69 54,37 51,48 616,68 31.212,75 720 612,88 0,23 7.229,69
Goiaba 1522,14 204,82 128,28 1260,49 34.378,72  1.595,16 1.278,44 0,65 22.182,02
Graviola 2,90 2,90 1,00
Limao 11,97 2,1 0,30 8,97 89,93 13,77 8,67 0,68 60,78
Manga 3429,57 89,8 101,26 2250,14 38.397,74  3.416,91 2.568,45 0,58 22.261,63
Mamazo 83,29 34,06 13,59 25,90 714,50 102,76 35,10 0,43 309,54
Maracuja 27,00 32,69 9,99 33,91 363,90 49,70 38,76 0,89 323,22
Noni 1,80 1,80
Pinha 30,72 4,03 1,60 23,12 302,70 33,15 22,62 0,90 272,81
Roma 1,92 0,37 2,29 1,92
Sapoti 12,70 8,00 63,00 12,70 9,50 1,50 94,50
Umbu Hidrido 1,50 1,50
Uva 1549,90 144,09 56,42 1414,29 34.517,24  1.636,37 1.425,23 2,11 72.938,29
Total 9.399,82 879,76 522,29 737632 179.052,09  9.738,54 7.736,18 143.185,34

Fonte: PLANTEC, 2009.

Ja as culturas temporarias, predominio de mandioca, feijao vigna, cebola e
meldo. De acordo com a pesquisa, a area de -culturas temporarias €
aproximadamente 170 vezes menor que as areas de culturas perenes. Essa
discrepancia esta relacionada a rentabilidade gerada pelas culturas perenes (Tabela
2).



Tabela 2 -Distribuicdo de culturas temporarias no PPINC- 2007 a 2008.
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‘ AREAS EM 2008 (Ha) CULTIVADA DEZ/08 (Ha) . VALOR
CULTURAS | AREA CULTIVADA - - PRECO MEDIO PRODUCAO RS
ANUAIS NOV/07 (Ha) PLANTADA | ERRADICADA | COLHIDA [ PRODUGAO (t) | TOTAL | EM PRODUGCAO RS 1,00 1.000,00
Abobora 2,00 16,00 2,00 16,00 241,90 0,00 6,50 0,40 97,84
Batata 0,00 1,00 0,00 1,00 10,00 0,00 0,00 0,90 9,00
Cebola 5,50 15,82 0,00 21,32 419,43 0,00 2,00 0,77 324,40
Feijdo PHAS 3,50 89,60 1,00 92,10 110,33 0,00 4,50 1,69 186,03
Feijdo Vigna 16,00 296,61 1,50 227,57 289,85 83,84 24,00 1,53 444,69
Mandioca 17,80 50,70 0,00 28,00 400,10 40,50 11,00 0,54 215,00
Melancia 0,00 28,84 1,50 15,34 279,00 12,00 4,00 0,16 45,41
Meldo 5,50 9,10 0,00 13,45 352,90 1,15 1,50 0,87 307,02
Milho Gréo 4,00 6,00 0,00 4,00 4,00 6,00 0,00 0,50 2,00
Milho 1,50 57,45 2,30 45,15 406,17 11,50 0,00 0,27 109,22
Tomate 0,00 4,70 0,50 3,20 74,00 1,00 0,70 0,58 43,17
Pimentdo 0,00 0,30 0,00 0,30 5,00 0,00 0,30 0,35 1,75
Total 55,80 576,12 8,80 467,43 2592,68 155,99 54,50 1785,53

Fonte: PLANTEC, 2009.

Complementando as informacdes da Tabela 1 e da Tabela 2, o mapa abaixo

apresentou um predominio das culturas de uva, manga, goiaba e também acerola.

Percebe-se também que as duas primeiras citadas estdo concentradas em grandes

lotes, ja goiaba e acerola apresentam maior diversidade. Além disso, chama atencéo

banana e coco, esta pela produgédo em grande escala e pelo tamanho dos lotes e

aguela pela presenca principalmente na produgao em pequena escala (Figura 4).



Figura 4 - Mapa de culturas no PPINC.
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2.2.4 Aspectos fisiograficos da regiao

Nesse topico serdo descritas caracteristicas fisiograficas que conferem a
regido onde se insere o PPINC uma excecéo, pois permitem a constancia de uma
atividade que exige disponibilidade de agua e solos aptos a irrigagcdo, qualidades
essas pouco presentes no semiarido nordestino. Ademais, mesmo com regimes
climaticos extremamente hostis aos sertanejos e que poderiam inviabilizar a
irrigacdo, nessa regido é possivel estabelecer uma convivéncia com o semi-arido em

decorréncia do rio Sao Francisco.

2.2.4.1 Clima

Conforme PAN-Brasil/MMA (2005), a area de estudo esta compreendida em
uma zona semiarida, caracterizada pela ma distribuicdo das precipitacbes
pluviométricas durante as esta¢des chuvosas. Conforme diagndstico da PLANTEC
(2009), o PPINC se insere em uma regido classificada como semi-arido (tropical),
tipo BSwh’, segundo a classificacdo de Képpen, com temperatura média anual de
26°C.

De acordo com PLANTEC (2009), A precipitagdo pluvial € o elemento
meteoroldgico de maior variabilidade. Nos ultimos 30 anos, no municipio de Petrolina,
segundo a EMBRAPA?*, o total anual médio de precipitacéo foi da ordem de 567 mm,
sendo o periodo chuvoso concentrado entre os meses de novembro e abril, com 90%
do total anual. As chuvas entre janeiro e abril contribuem com 68% do total anual,
destacando-se o0 més de marco e o de agosto como 0 mais e 0 menos chuvoso, com

totais médios de 136,2 mm e 4,8 mm, respectivamente.

Os maiores valores de radiagcdo solar global sdo registrados no més de
outubro, com 528 cal/cm?/dia e os menores valores, em junho, com 363 cal/cm?/dia
e 351 callcm?/dia respectivamente (PLANTEC, 2009).

24 Disponivel em http://www.cpatsa.embrapa.br/sistema_producao/spmanga/clima.htm. Acesso em
10/02/2013.
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Quanto a temperatura do ar, as normais mensais apresentam variacdes
médias de 24,2°C a 28,2°C. Constata-se uma pequena variabilidade interanual,
devido a proximidade da regido em relacdo ao equador terrestre, sendo julho o0 més

mais frio e novembro o més mais quente do ano (PLANTEC, 2009).

Os meses mais umidos correspondem aqueles do periodo chuvoso. Nesse
periodo a umidade relativa do ar varia em média de 66% a 71,5%, sendo que 0s
menores valores acontecem nos meses de setembro e outubro, abaixo de 55%,
coincidindo com os meses mais quentes do ano. O més mais umido é o de abril, que
se caracteriza ao fim do periodo chuvoso e, o mais seco é o de outubro,

correspondendo ao final do periodo seco (PLANTEC, 2009).

A despeito das caracteristicas climéticas regionais semiaridas, a localidade do
PPINC favorece a convivéncia com o regime climatico justamente pela proximidade

do Rio Sao Francisco.

2.2.4.2 Pedologia

De acordo com o Banco Mundial (2010), os solos irrigados do PPINC séao
predominantemente latossolos, argissolos e cambissolos bem drenados de relevo
plano a suave ondulado. O manejo € bastante conhecido, sustentavel e adaptado ao
cultivo de fruticultura. Conforme dados da PLANTEC (2009), a aptidao a irrigacdo no
PPINC é de média para alta.

Portanto, essas caracteristicas, agregadas a um bom manejo do solo,
permitem o cultivo de diferentes culturas no projeto de irrigagdo, como também

garante niveis de produtividade satisfatorios aos agricultores irrigantes da regiao.

2.2.4.3 Recursos hidricos

O projeto se insere na regiao hidrografica do submédio da bacia hidrografica
do rio Sao Francisco. Conforme dados obtidos no site do Comité de Bacia do Rio
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Sédo Francisco, essa regido hidrogréafica abrange uma area de 155.637 kmz, 24,4%
da area total da bacia. (Figura 5).
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Figura 5 - Mapa de hidrografia da area inserindo o projeto de irrigacao
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Sob o aspecto qualitativo de uso, o Banco Mundial (2010) ressalta a
qualidade da 4gua existente do rio, C1S1?°, fator este fundamental para producéo de

alimentos de qualidade e geracéo de renda.

Como principal rio da regido, o Sao Francisco é o principal manancial em
diversos usos - abastecimento de agua, lazer, irrigagdo, navegacao, entre outros. No
caso da irrigacdo, por meio do curso hidrico citado, permite-se a distribuicdo ao
longo do ano de agua aos irrigantes a partir do lago da Barragem de Sobradinho. No
entanto, essa vantagem implica justamente em responsabilidades bem definidas na

gestdo da agua dentro do projeto de irrigacdo por todos os envolvidos.

Do ponto de vista da gestao, existe instalado na bacia do rio S&o Francisco o
Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco (CBHSF), criado pelo Decreto
presidencial n° 5 de junho de 2001%°. Esse 6rgdo colegiado tem por obrigacdo
realizar a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos na bacia por

meio de atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas.

As atribui¢cOes citadas sdo delegadas a uma Agéncia de Bacia que, no caso
da bacia do Rio Sdo Francisco, denomina -se Associacdo Executiva de apoio a

Gestao de Bacias Hidrograficas - AGB Peixe Vivo, criada desde 2010.

Pela extensdo da bacia, foram criadas as Camaras Consultivas Regionais
(CCR) de acordo as regides fisiograficas propostas - alto, médio, submédio e baixo
Sao Francisco. Essas camaras descentralizam as atividades politico-institucionais do
comité. No caso da pesquisa, o PPINC se insere no CCR submédio do Sao

Francisco com dirigente eleito por eleicdo direta do plenario.

Cabe ressaltar ainda na estrutura do CBHSF as Camaras Técnicas (CT), que
examinam matérias especificas, de cunho técnico-cientifico e institucional, para

subsidiar a tomada de decisdes do plenario. Segue-se para o proximo item.

% C representa condutividade e S nivel de sédio. O rio S&o0 Francisco apresenta nivel C1S1, ou seja,
baixa salinidade e baixo teor risco-sédio, o que classificaria a agua como de boa qualidade para a
E)Grética de irrigacéo.

Institui 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, localizada nos Estados de Minas
Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e no Distrito Federal, e da outras providéncias.
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3 RESPONSABILIDADES NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO PPINC

Nessa etapa serdo descritas as responsabilidades da CODEVASF, DINC,
PLANTEC e do agricultor irrigante familiar, envolvidos esses diretamente na gestao
e distribuicdo da 4gua do PPINC. Tal exercicio se mostra necessario pois, a partir
das atribuicdes identificadas em dispositivos legais, se estabelece um comparativo

com o real e a pratica a fim de identificar problemas.

3.1 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF

Conforme exposto nos aspectos historicos da atividade de irrigacdo na regiao
(tem 2.2.2), a CODEVASEF teve papel fundamental na consolidagédo do PPINC e do
DINC. De acordo com Pompeu (2010, p.315), cabe a essa empresa publica:

" 0 aproveitamento para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais, dos
recursos de agua e solo dos vales dos rios Sao Francisco, Parnaiba,
Itapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades publicas e
privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a
implantagdo de distritos agroindustriais e agropecuarios... coordenar,
executar, diretamente ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura,
particularmente de captagdo de aguas para fins de irrigacdo de canais
primérios e secundarios e também obras de saneamento basico,
eletrificacdo e transportes... em colaboracdo com os demais 6rgédos publicos
federais, estaduais ou municipais que atuem na area, elaborar os planos
anuais e plurianuais de desenvolvimento integrado dos vales dos rios
citados. "

No contexto regional e da pesquisa, a CODEVASF recebeu a outorga de uso
dos recursos hidricos. A Resolucdo n® 461, de 27 de junho de 2011, concede a
CODEVASF a Outorga do direito de uso de recursos hidricos para captacdo de agua
em corpos hidricos de dominio da Unido na bacia do rio S&o Francisco com a
finalidade de irrigacdo e aquicultura em 17 empreendimentos publicos de irrigacéo,
incluindo o PPINC. Segundo a resolucédo, mais especificamente no Artigo 11, os
usos dos recursos hidricos, objeto da outorga, estdo sujeitos a cobranga conforme a
PNRH - Artigos 19 a 21.
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Segundo a ANA, a cobranca vigora desde julho de 2010 por forca da
deliberacdo n° 40/2008 e posterior aprovacdo do CNRH da resolucdo n® 108/2010
(Tabela 3).

Tabela 3 - Valores cobrados na bacia do rio Sao Francisco - 2010.

Tipo de uso Unidade Valor
Captacdo de agua bruta R$/m3 0,01
Consumo de agua bruta R$/m3 0,02
Lancamento de carga organica DBO 5,20 R$/Kg 0,07

Fonte: ANA.Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio da Unido na Bacia do Séo
Francisco. Disponivel em
<http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/BaciaSF_Inicial.aspx>. Acesso em
22. out. 2012

Os valores serdo considerados para rios de dominio da Unido bem como
aguas de reservatorios decorrentes de obras da Unido. Os usos considerados sdo

aqueles descritos no Cadastro Nacional de Usos de Recursos Hidricos (CNARH).

3.2 Distrito de Irrigacéo Nilo Coelho - DINC?’

O Distrito de Irrigagao Nilo Coelho administra o PPINC. De acordo com o

Estatuto?® da instituicdo, mais especificamente no Artigo 1°;

" Artigo 1°. O DISTRITO DE IRRIGACAO DO PERIMETRO SENADOR
NILO COELHO, designado apenas como DISTRITO, entidade que
congrega os irrigantes assentados na area de abrangéncia do Perimetro
Nilo Coelho é uma Associacdo Civil, de direito privado, sem fins
econdmicos, com personalidade juridica, patriménio e administracdo
prépria, constituida com prazo de duracdo indeterminado, com sede na
zona rural do Municipio de Petrolina, Estado de Pernambuco, Nucleo 1, Vila
CS-1, regida pelo Cdadigo Civil Brasileiro, por este Estatuto e pelas normas
legais aplicaveis."

No Artigo 3°, se constituem objetivos do Distrito:

§ 1°. Administrar, operar e manter as obras de infra-estrutura de irrigacdo de
uso comum, compreendendo as estruturas basicas e equipamentos de
aducao, conducao e distribuicdo de agua, as estacdes de captacdo e
bombeamento da dgua e a rede de drenagem do Distrito;

2 Adaptado de www.dinc.org.br
28 http://www.dinc.org.br/estatuto/estatuto_dinc.pdf
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§ 2°, Administrar, operar e manter os prédios de uso da administracédo e de
apoio as atividades do Distrito;

§ 3°. Definir os critérios, a forma, o volume e os horérios de distribuicdo de
agua entre os irrigantes, observando os planos de producdo elaborados
pelas organizacdes de apoio a producao e planos previamente observados,
bem como as caracteristicas do projeto;

§ 4°. Definir critérios e autorizar as expansfes de &reas irrigaveis de
associados, ou autorizar o fornecimento de agua a usuérios de &reas fora
do Perimetro respeitando os limites técnicos do projeto;

§ 5° Estimular e apoiar o associativismo, incentivando a criacdo de
entidades cooperativas ou representativas, que congreguem O0s irrigantes
instalados nas glebas do Distrito;

§ 6°. Preservar a funcdo social, a racionalidade econémica e a utilidade
publica do uso da agua e do solo irrigaveis;

§ 7°. Orientar as organizac¢fes de irrigantes, no que se prefere a exploracéo
agropecuaria, com vistas a compatibiliza-la ao uso comum de agua.”

O Artigo 4°, este relacionado as competéncias do Distrito, apresenta 0s
paragrafos 8§ 5°, 6°, 7° e 10°:

85°. Determinar as medidas necessarias a protecdo do meio ambiente e
preservacdo de reservas florestais e estabelecer normas relativas ao
controle de poluicdo ambiental e manutengédo da qualidade da agua;

86°. Propor ao Poder Publico a retomada de lotes e rescisdo dos contratos,
no caso de inadimpléncia ou descumprimento, pelos irrigantes, das
obrigacdes legais, contratuais e/ou por infrigéncia as normas internas do
Distrito, e o desmembramento ou remembramento, quando de interesse
para a comunidade, facultando-se a atuacdo direta do Distrito quando
receber para tanto delegacdo de competéncia;

87°. Fiscalizar as atividades desenvolvidas pelo irrigantes em seus lotes e
aplicar as penalidade e/ou as multas pela inobservancia das normas
regulamentares do Distrito;

810°.Receber dos irrigantes tarifas incidentes sobre o uso da 4gua, e outros
servigos prestados pelo Distrito;

Para implementar todos os dispositivos apresentados, uma estrutura
administrativa foi montada e dividida em quatros frentes - Conselho de

Administracdo, Conselho fiscal, Assembléia Geral e Geréncia Executiva.

O Conselho de Administracdo € composto por 7 representantes e respectivos

suplentes assim dispostos: 4 representantes de agricultores irrigantes familiares?®, 2

? Areas de extensdo de 5a 7 ha ocupados com pessoas fisicas.
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representantes de pequenas e médias empresas® e 1 representante de grandes
empresas®’. Sua funcdo principal é deliberar acBes gerais ndo previstas em
normativos ja vigentes, bem como estabelecer politicas, diretrizes, objetivos e metas
do Distrito enquanto organizagcédo. A renovacao € realizada de dois em dois anos por

meio de elei¢cdo dos irrigantes do territério.

O Conselho Fiscal tem como objetivo fiscalizar a gestdo econémico-financeira
do Distrito. Sua renovacgao ocorre a cada ano e é composto por 1 representante de
agricultores irrigantes familiares, 1 representante de pequenas e médias empresas e

1 representante de grandes empresas.

A Assembléia Geral dos associados irrigantes abrange como principais
atribuicbes eleger ou destituir membros dos conselhos citados e deliberar assuntos
de interesse geral do projeto que estejam além dos poderes incumbidos ao

Conselho de Administracao.

Na parte operacional, a Gestdo Executiva do Distrito de Irrigacao fica a cargo
do quadro funcional, responsavel por assuntos sociais, técnicos e financeiros
conforme politica estabelecida pelo Conselho de Administracdo. A Figura 6

apresenta a estrutura organizacional do Distrito de Irrigacao Nilo Coelho.

% Areas de extensao de até 50 ha ocupadas por pessoas fisicas ou juridicas.
%! Areas de extensdo acima de 50 ha ocupadas por pessoas fisicas ou juridicas.
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Figura 6 - Estrutura organizacional do DINC.
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Fonte: DINC. Estrutura organizacional. Disponivel em:
<http://www.dinc.org.br/index.php?sessao=estruturaorganizacional>. Acesso em 22 jan. 2012.

Todo essa estrutura organizacional é responsavel pela infraestrutura comum
abaixo segundo PLANTEC (2009):

a) 01 estacao de bombeamento principal com vazao de 23,2m3/s;
b) 37 estacdes de bombeamento secundarias;

c) 124,5 km de Canais;

d) 2,7 km de Aquedutos;

e) 200 grupos de eletrobombas;

f) 700 Km de tubos com diametro de 150 a 500mm;

g) 273 km de adutoras;

h) 700 km de estradas;

i) 28,7 km de LT de 69 KV e

j) 98,7 km de LT de 13,8 KV

A Estacdo de Bombeamento Principal (EBP) esta equipada com 10 conjuntos
de eletrobombas com poténcia variada entre 700cv a 1.850 hp, e vazdo maxima de
23,2 m3d/s, localizada no dique B da barragem de Sobradinho-BA. As 37 Estacfes de
Bombeamento Secundarias (EBS) estdo equipadas com 186 conjuntos de

eletrobombas com poténcia que variam de 150cv a 250cv, e vazéo total entre 0,42
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m3/s a 1,67 m3/s. Estas estdo equipadas com um nimero de eletrobombas que varia
entre 3 a 12.

A infraestrutura basica e de uso comum do PPINC compreende uma rede de
62 km de canal principal e 11 canais secundarios com um comprimento de 72 km. A
rede de distribuicdo € composta por 11 canais secundarios com 94,2 km, 38
elevatorias e 514 km de tubulacbes forcadas e enterradas que levam agua com

pressao até os hidrantes individuais de cada lote.

Como parte complementar, menciona-se o sistema de suprimento elétrico que
alimenta todo o sistema bem como o sistema de telemetria e controle que realiza a
telemetria tanto da estacdo de bombeamento central quanto das estacdes

secundérias remotamente.

Todo esse sistema é mantido pela receita oriunda da tarifa arrecadada dos
agricultores irrigantes®® por meio de célculo sobre os coeficientes K1 e K2. A
CODEVASF auxilia no processo ao realizar investimentos de reabilitagcdo por meio

de investimentos com recursos da esfera federal.

Portanto, essa tarifa obedece um custo fixo e um custo variavel. O custo fixo
envolve todas as despesas com funcionarios, equipamentos, maquinas, veiculos,
manutencdo de Estacdes de Bombeamento, conservacdo de estradas de servico,
limpeza de Drenos, canais, reservatorios, etc. O mesmo € calculado apds a
aprovacao do orcamento anual, exclui-se a previsdo para energia elétrica e divide-se
este valor pela area total irrigavel do projeto, determinando o valor por hectare, o
qual passara a ser cobrado mensalmente aos agricultores conforme sua area

cadastrada no sistema de faturamento do DINC.

J& o custo varidvel € o rateio das despesas com energia elétrica utilizada para
0 sistema de pressurizagdo e bombeamento. Calcula-se esse custo sobre o valor de
energia elétrica por Estacdo de Bombeamento (EB) e depois divide-se pelo volume

mensal em 1000m3 que foi bombeado (fornecido) para os usuarios (Equacao 1).

%2 Dividida em dois tipos, K1 e K2.



69

Equacédo 1 - Calculo da tarifa
C =T -{ A x CF)J{CV/1000)

C = consuma em nf

T = tanfa paga emR%

A =areaemha

CF = custo fixo emRE&ha

CV = custo vanavel em REM000

Fonte: DINC. A empresa. Disponivel em: < http://www.dinc.org.br/index.php?sessao=empresa>.
Acesso em 22 jan. 2012.

Exemplificando o calculo pratico, supbe-se que o consumo de agua do
agricultor foi de 10.000 m3, o custo variavel ficou em torno de R$ 40,00/1.000 m3.
Além disso o custo fixo é de R$ 40,00/ha e area do agricultor é de 20 hectares.

Dessa maneira obtém-se R$ 1.200 para o periodo.

3.3 PLANTEC

A PLANTEC Planejamento e Engenharia Agricola LTDA. é uma empresa
contratada pela CODEVASF por meio do Contrato 021080013-00, que trata da
Execucdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER dos

Perimetros de Irrigacdo Senador Nilo Coelho - nucleos 1 a1l [grifo nosso], Maria

Tereza e Bebedouro. A empresa esta instalada no projeto de irrigagdo desde 2008 e

mantém a fungéo de assisténcia técnica rural até o momento.

A instituicdo tem por objetivo fomentar a promoc¢ao do desenvolvimento rural
dos agricultores familiares irrigantes por meio de ac¢fes de assisténcia técnica e

extensao rural mediante processos educativos e participativos.

No que diz respeito ao modelo de gestéo, a atribuicdo da PLANTEC é auxiliar
o agricultor irrigante familiar no melhor entendimento da tarifa paga periodicamente,
no manejo racional da agua e na utilizacdo do sistema de irrigagdo de acordo com a

cultura produzida.
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De acordo com PLANTEC (2009), para o PPINC®, a equipe técnica é
formada por 17 profissionais sendo 6 engenheiros agronomos e 11 técnicos

agropecuarios, além de 4 funcionarios na equipe de apoio.

Para o efetivo técnico citado, existe um grande desafio em manter o nivel de
qualidade na prestacdo da assisténcia técnica rural aos agricultores irrigantes
familiares. Para ilustrar a problematica, de acordo com PLANTEC (2009), em um
universo de 1.390 lotes familiares no PPINC ocupando uma éarea de 8.749,88
hectares, para cada um técnico da PLANTEC, existe a responsabilidade, em média,
por aproximadamente 81 irrigantes e 515 hectares.

Essa dificuldade € acrescida por diferentes niveis de conhecimento do
negdécio por parte dos agricultores irrigantes familiares e mostra o grande desafio da

extensao rural em nivelar o conhecimento a todos os irrigantes.

3.4 Agricultor irrigante familiar

Conforme a PNI, o produtor familiar ou agricultor irrigante familiar é a pessoa
fisica classificada como agricultor familiar, nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de

julho de 2006°4, que pratica a agricultura irrigada.

A lei citada, denominada Politica Nacional de Agricultura Familiar, considera
como agricultor familiar e empreendedor familiar rural aguele que pratica atividades
no meio rural, atendendo alguns requisitos:

a) nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos

fiscais;

b) utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

% Desconsiderando a parte do projeto denominada Maria Tereza.
% Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
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c) tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

d) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Aplicado ao Estatuto do DINC, o agricultor irrigante familiar se enquadra como

associado. De acordo com o Artigo 6°:

" Artigo 6°. S&o associados os irrigantes, pessoas fisicas ou juridicas que se
dediguem a exploracdo agropecudria em lotes existentes na area do
Distrito, dos quais sejam proprietarios, promitentes compradores,
cessionarios ou permissionarios de uso.

§ 1° Poderdo vir a se tornar Associados desde que previamente
aprovados pelo Distrito:

| - O cbdnjuge sobrevivente, o herdeiro ao qual foram adjudicada a
propriedade ou o companheiro (a) que tiver essa condicdo reconhecida
judicialmente;

Il - As pessoas juridicas sucessoras legais das proprietarias,
promitentes compradoras, cessionarias ou permissionarias de uso
instaladas no Distrito;

Il - As pessoas fisicas ou juridicas adquirentes dos direitos relativos
aos lotes ja em exploracéao.

§ 20 Para serem admitidos como Associados os irrigantes seus
herdeiros, sucessores legais ou adquirentes de seus direitos, deverao ter
sido selecionados segundo os critérios estabelecidos e preencher todos os
demais requisitos para se constituirem proprietarios, promitentes,
compradores, cessionarios ou permissionarios de uso de lote irrigado, bem
como deverdo se conformar as normas legais que regem a Politica Nacional
de Irrigacédo, as condicdes estabelecidas neste Estatuto.

§ 3% Qualquer associado podera se desligar do Distrito sem com
isto perder os direitos que lhe foram assegurados pelo contrato de
fornecimento d’agua assinado com a CODEVASF. "

Na pesquisa, 0s alvos sdo agricultores com lotes de dimensfes desde 2 até
20 hectares em decorréncia dos lotes familiares visitados durante o trabalho de

campo.

Além disso, o trabalho evidenciou que 43,75% dos entrevistados utilizam todo
o terreno na atividade de irrigagcdo. Apenas um entrevistado utiliza menos de 50% do

lote para a atividade de irrigacédo (Tabela 4).



72

Tabela 4 - Percentual de utilizacao do lote por agricultor entrevistado para a irrigagao —

2012

Produtor | Area do lote (ha) | Areairrigada (ha) (%)
1 15,0 8,0 0,53
2 6,9 55 0,80
3 16,0 13,0 0,81
4 20,0 8,0 0,40
5 6,0 55 0,92
6 17,9 10,0 0,56
7 9,0 9,0 1
8 6,1 6,1 1
9 8,1 6,2 0,76
10 10,0 10,0 1
11 10,0 10,0 1
12 2,0 2,0 1
13 2,0 2,0 1
14 6,3 6,3 1
15 12,0 10,0 0,83
16 14,0 14,0 1

Fonte: produzida a partir de dados obtidos em trabalho de campo, 2012

O sistema de irrigagdo utilizado mostra o predominio de dois métodos — a
irrigacdo por aspersdo: do tipo aspersdo convencional e canhdo e o método de
irrigacdo localizada: do tipo microaspersédo e gotejamento (Grafico 3). Segundo o
engenheiro da PLANTEC, o método de irrigacdo localizado possibilita, caso os
equipamentos estejam bem regulados, resultados satisfatorios pois se comportam
de maneira suficiente em areas pequenas e de producdo em baixa escala. No
entanto, alertou que um dos grandes problemas que ainda comprometem alguns
agricultores irrigantes com as mesmas caracteristicas dos entrevistados € a
existéncia de sistemas de irrigacdo desregulados responséveis por perdas de agua

significativas.

Ainda tratando sobre os sistemas de irrigacdo dos entrevistados, nenhum
deles utiliza algum equipamento para auxiliar no manejo da 4gua como o propiciado

pelo tensidbmetro.
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Gréfico 3 - Método de irrigagédo utilizado pelo agricultor

Método de irrigacao utilizado

M Localizado
(microaspersdo e
aspersao convencional)

B Aspersdo (convencional
e canhdo)

Fonte: produzido a partir de entrevistas realizadas em trabalho de campo pelo autor, 2012.

Quanto ao tipo de cultura produzida, grande parte dos agricultores irrigantes
familiares entrevistados cultivam acerola (38%), seguida de banana (31%) e coco
(19%). Conforme dito anteriormente, a regido favorece a producéo de frutas pelas
condicbes climaticas - sol ao longo do ano - e disponibilidade de agua na
propriedade. De acordo com os técnicos da PLANTEC, os agricultores irrigantes
familiares optam por essas culturas pela maior facilidade na mecanizacao e retornos
rapidos (Grafico 4).

Gréfico 4 - Tipo de cultura

Tipo de cultura

M Acerola
B Mamado
= Coco

M Banana

m Caju

Fonte: produzido a partir de entrevistas realizadas em trabalho de campo pelo autor, 2012.

Outro dado obtido na pesquisa revela uma diferenca no custo da tarifa média

paga entre os entrevistados. Os nimeros nao identificam um padrdo de acordo com
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a area e a cultura, o que pode assinalar perdas de agua para alguns dos
entrevistados. Abaixo a tabela apresentando os dados.

Tabela 5 - Valor da tarifa média paga pelos agricultores irrigantes familiares
entrevistados - 2012

Produtor Valor da tarifa média paga (R$)
1 1.200,00
2 1.150,00
3 1.300,00
4 1.400,00
5 900,00
6 1.400,00
7 1.400,00
8 1.000,00
9 950,00
10 1.200,00
11 900,00
12 1.200,00
13 900,00
14 1.400,00
15 1.200,00
16 1.700,00

FONTE: produzida de dados obtidos em trabalho de campo, 2012

Além disso, outras prerrogativas sao necessarias para o estabelecimento do
agricultor familiar irrigante no PPINC na condicao de associado. O Estatuto do DINC,

0 Artigo 10° traz alguns incisos importantes para esse entendimento:

" Artigo 10. S&o obrigacdes dos Associados:

IV. Desenvolver, no lote, atividade voltada exclusivamente para
agropecuaria, sendo terminantemente vedado o arrendamento, cessao ou
comodato do lote a terceiros, ainda que também irrigantes do Distrito, salvo
se for proprietario;

V. Adotar medidas e praticas recomendadas pelo Poder Publico e
pelo o Distrito, para uso adequado da agua, utilizacdo e conservacdo do
solo, preservagdo da reservas florestais e manuten¢cdo das condi¢des
ambientais livre de poluicéo;

VI. Pagar ao Distrito as tarifas e outros servicos prestados pelo
Distrito individualmente;

VII. Cumprir as obrigacdes assumidas no contrato pelo o qual se
tenha investido na posse e exploragdo do lote, notadamente a realizagcéo
das obras internas para irrigagéao;
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Caso haja descumprimento de alguma obrigagdo assumida, o agricultor
irrigante familiar estara sujeito as san¢des impostas na PNI tratadas na Subsec¢é&o VI
- Das Penalidades aos agricultores Irrigantes dos Projetos Publicos de Irrigacao
(Arts 38 a 40):

" Art. 38. Os agricultores irrigantes de Projetos Publicos de Irrigacdo que
infringirem as obrigacdes estabelecidas nesta Lei, bem como nas demais
disposicdes legais, regulamentares e contratuais, seréo sujeitos a:

| - suspensdo do fornecimento de &agua, respeitada a fase de
desenvolvimento dos cultivos, se decorridos 30 (trinta) dias de prévia
notificacdo sem a regularizacdo das pendéncias;

Il - suspenséo do fornecimento de agua, independentemente da fase
de desenvolvimento dos cultivos, se decorridos 120 (cento e vinte) dias da
notificacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo sem a regularizacéo
das pendéncias;

Il - retomada da unidade parcelar pelo poder publico, concessionaria
ou permissionaria, conforme o caso, se decorridos 180 (cento e oitenta) dias
da notificacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo sem a
regularizac@o das pendéncias.

Art. 39. Retomada a unidade parcelar, o poder publico, a
concessionaria ou a permissionaria, conforme o0 caso, indenizara o
agricultor irrigante, na forma do regulamento, pelas benfeitorias Uteis e
necessarias a producao agropecudria na area da unidade parcelar.

Paragrafo Gnico. Da indenizacdo de que trata o caput deste artigo,
sera descontado todo e qualquer valor em atraso de responsabilidade do
agricultor irrigante, bem como multas e quaisquer outras penalidades
incidentes por conta de disposi¢des contratuais.

Art. 40. A unidade parcelar retomada sera objeto de nova cesséo ou
alienacéo, nos termos da legislacdo em vigor. "

No caso dos entrevistados, ndo foi possivel identificar a inadimpléncia no
pagamento da tarifa. Até a data de realizacdo da pesquisa, apenas um irrigante
detinha alguma pendéncia no pagamento da tarifa.

Todo esse contexto do modelo de gestdo, remete ao agricultor irrigante
familiar uma responsabilidade imensa no manejo da agua utilizada agregado ao
sistema de irrigagdo adequado a cultura. Caso haja alguma problema, as

consequéncias sdo negativas - perda de agua*®, a perda de producéo, inadimpléncia

% Existem dois tipos perda que envolvem a realidade na pesquisa. A primeira acontece pela perda
natural do sistema de irrigacdo. De acordo com Smajstrla & Zazueta (2003), as perdas de agua
podem ocorrer por evaporagao de parcela de agua que evapora das gotas pulverizadas pelo ar, como
também a perda por arraste que se da pela acdo do vento carregando a agua para fora da area
irrigada.
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e impacto sobre a renda e a instalacdo do agricultor no projeto de irrigagdo sob o
perigo de ser retirado.

Portanto, ao final desse topico, percebe-se uma lacuna do ponto vista
institucional. Legalmente, ndo é exigido de CODEVASF e DINC qualquer auxilio &
PLANTEC na questdo da capacitacdo dos agricultores irrigantes familiares. Nota-se
ainda que o quantitativo da PLANTEC né&o é suficiente para abarcar a area de sua
competéncia. Tal situacdo remete uma responsabilidade enorme a assisténcia
técnica rural e que tem impacto direto sobre a capacitacdo do agricultor irrigante
familiar, incluindo também a questdo do manejo adequado da agua, objeto dessa

pesquisa.

Fecha-se o referencial conceitual da pesquisa. No préximo capitulo serdo
tratados os procedimentos metodoldgicos.

Ja a segunda envolve a perda de agua em decorréncia do desperdicio principalmente pelo sistema
inadequado utilizado para uma cultura especifica ou deficiéncia do sistema de irrigacdo. Segundo
Telles (2006), nos sistemas de irrigacdo por aspersao e localizada, existentes na area de estudo, sdo
comuns vazamentos em tubos e conexdes por conta das vedacdes ou trincas em tubos de PVC ou
polietileno.Conforme dito no paragrafo anterior, problemas de perda de agua pela acdo do vento séo
comuns em sistemas do tipo aspersdo. Ja na irrigacdo localizada, perdas de aguas decorrem no
cabecal de controle, por meio de seus sistemas de filtragem e nas valvulas de alivio, principalmente.
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CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1 PESQUISA QUALITATIVA

O tamanho do projeto de irrigacdo em termos de extensdo territorial, a
quantidade de lotes a serem visitados, a distancia do projeto para a Brasilia e o curto
periodo de tempo para realizacdo do trabalho de campo - uma semana — foram
fatores que confluiram escolher a pesquisa qualitativa. Nesse sentido, optou-se pela
busca de significados referentes ao processo de manejo e gestdo da agua pelos
entes envolvidos nesse contexto, a saber. os irrigantes e 0s representantes

institucionais.

Esses significados foram trazidos pelos seguintes procedimentos
metodologicos: entrevistas semi-estruturadas com o0s agricultores irrigantes
familiares, analise documental e observacdo in locu da realidade no projeto de
irrigacdo. A analise dos dados obtidos permitiu identificar problemas que foram
sistematizados em categorias, a saber: técnica, social, gerencial e institucional.
Essas, por sua vez, possibilitaram sugerir um conjunto de ac¢des positivas propostas

visando equacionar os problemas identificados.

A operacionalizacdo desses procedimentos metodologicos envolveu as

seguintes acoes:
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Figura 7 - Esquema dos procedimentos operacionais da metodologia

obtengdo de
informacdes Sistematizagdo dos dados coletados

e identificacdo dos problemas
relacionados a0 manejo
inadeguado da dgua e de variaveis
gque influenciam diretacu
indiretamentena atividadedo
agriculter irrigante familiar

Fonte: produzida pelo autor, 2013

A seguir, sao descritos os procedimentos metodolégicos.

2 METODO

2.1 Contexto de Construcéo das Informac6es Empiricas

A pesquisa in loco foi realizada no Projeto Publico de Irrigacdo Nilo Coelho -
PPINC, inserido nos municipios de Petrolina (PE) e Casa Nova (BA). A viagem se

deu em 2012, mais especificamente entre os dias 25 a 29 do més de junho.

A rotina de trabalho nesse periodo envolveu trabalhos de campo diarios com
o0 auxilio dos técnicos da PLANTEC junto aos agricultores irrigantes familiares
entrevistados. Ademais, houve também conversas informais com entes institucionais

envolvidos diretamente no cotidiano dos irrigantes.
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Para o caso dessa pesquisa, a delimitacdo da area se estabeleceu em virtude
da facilidade de acesso e de estudos realizados anteriormente. Nesse sentido, o
universo de pesquisa correspondeu a parte do projeto de irrigacdo denominada Nilo
Coelho (Figura 8).



Figura 8 - Mapa do primeiro recorte da pesquisa
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Fonte: produzido pelo autor (2013) a partir a partir de dados da Base Continua ao Milionésimo do IBGE e da Diretoria de Geociéncias da CODEVASF.
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Apbs a identificagcdo do primeiro recorte — Nilo Coelho — foi estabelecido um
segundo recorte, que abrangeu os nucleos de irrigacdo 2, 5, 6 e 7. O critério para
escolha desses nucleos obedeceu a logistica operacional dos técnicos da
PLANTEC, que viabilizaram o acesso a area e aos irrigantes Nesse sentido, tal fato
se constituiu em fator positivo, porque os agricultores irrigantes familiares se

mostraram mais abertos ao dialogo (Figura 9).
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Figura 9 - Mapa do segundo recorte da pesquisa
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Fonte: produzido pelo autor (2013) a partir a partir de dados da Base Continua ao Milionésimo do IBGE e da Diretoria de Geociéncias da CODEVASF.
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hY

Considerando-se as dificuldades inerentes a logistica de deslocamento e
acesso a area, vinculados aos percursos dos extensionistas rurais, além do tamanho
da area a ser percorrida, foram realizadas entrevistas com 16 agricultores irrigantes

familiares.

2.2 Participantes

Esta pesquisa envolveu a participagdo de 23 entrevistados, agregados em
dois grupos: irrigantes e agentes institucionais

O primeiro grupo — irrigantes — é constituido por 16 irrigantes de lotes
familiares®®, que correspondem aos irrigantes dos 16 lotes visitados. Esses
apresentam idade que varia entre 27 anos e 78 anos, com maioria entre 50 a 60
anos. Abaixo, o Grafico 5 identifica a idade dos agricultores irrigantes familiares
entrevistados por grupos divididos de 10 em 10 anos.

Grafico 5 - Idade

Idade do produtor

W 20-30
m30-40
mA40-50
m50-60
m60-70
m70-80

Fonte: produzido a partir de entrevistas realizadas em trabalho de campo pelo autor, 2012.

Em relacdo ao periodo de tempo de producdo no projeto de irrigacdo, oS
agricultores entrevistados apresentam uma vivéncia consideravel no PPINC. O

irrigante mais antigo produz h&a 28 anos, enquanto o mais novo, 11 anos. Um dos

36
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agricultores mostra uma ligacdo com o PPI, pois desde 7 anos j4 ajudava o pai na

atividade de irrigagéo (Grafico 6).

Graéfico 6 - Anos produzindo dentro do projeto

Anos produzindo dentro do
projeto

B 20 anos ou mais
produzindo no
perimetro

B Menos de 20 anos
produzindo no
perimetro

Fonte: produzido a partir de entrevistas realizadas em trabalho de campo pelo autor, 2012.

No que se refere ao nivel de escolaridade dos entrevistados, o grafico a
seguir aponta o percentual de analfabetos (12%) e com Ensino Fundamental
incompleto (31%). Tal resultado pode dificultar o acesso a informacdo, de
aprendizagem de novas técnicas e a compreensdo sobre o uso racional da agua

(Grafico 7).

Grafico 7 - Grau de escolaridade

Grau de escolaridade

B Ensino superior

M Ensino fundamental
incompleto

 Analfabeto

B Ensino médio completo

B Ensino médio incompleto

m Técnico em agropecuaria

 Ensino fundamental completo

Fonte: produzido a partir de entrevistas realizadas em trabalho de campo pelo autor, 2012.
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Quanto ao nivel de renda mensal do grupo pesquisado, é possivel identificar

lucro entre R$ 6.400 e R$ 1.600. Entretanto, ao se considerar a tarifa paga em

relacdo ao lucro total, pode-se constatar que alguns agricultores utilizam mais de

50% da renda obtida para o pagamento da tarifa (Quadro 1).

Quadro 1- Renda média mensal total, valor da tarifa média mensal paga, lucro médio

mensal e percentual da tarifa em relacéo a renda.

Renda Média Mensal . - Lucro médio Per_centual pag? d\e
Produtor Valor da tarifa média mensal paga (R$) tarifa em relagéo a
Total (R$) mensal (R$)*
renda (%)

1 2.200,00 1.200,00 1.000,00 54,55
2 N&o informado 1.150,00 Néo informado -

3 3.300,00 1.300,00 2.000,00 60,61
4 N&o informado 1.400,00 N&o informado -

5 4.900,00 900,00 4.000,00 81,63
6 6.400,00 1.400,00 5.000,00 78,13
7 4.400,00 1.400,00 3.000,00 68,18
8 2.000,00 1.000,00 1.000,00 50,00
9 2.450,00 950,00 1.500,00 61,22
10 2.400,00 1.200,00 1.200,00 50,00
11 1.600,00 900,00 700,00 43,75
12 3.200,00 1.200,00 2.000,00 62,50
13 2.400,00 900,00 1.500,00 62,50
14 2.900,00 1.400,00 1.500,00 51,72
15 3.200,00 1.200,00 2.000,00 62,50
16 4.700,00 1.700,00 3.000,00 63,83

Fonte: produzida pelo autor, 2012
Nota: os dados foram obtidos a partir das entrevistas realizadas com os agricultores
irrigantes familiares
*O lucro médio mensal foi obtido a partir da subtracé@o entre a renda média mensal total e
o valor da tarifa média mensal paga

Dos entrevistados, parte reside nas vilas dos nucleos e a outra metade no

municipio de Petrolina. No que se refere ao meio de transporte, metade dos

agricultores utilizam o carro préprio para sua locomocao.

O quadro abaixo sintetiza as caracteristicas gerais dos agricultores irrigantes

familiares entrevistados, que permitem identificar algumas vulnerabilidades como

nivel de escolaridade baixo e tarifa média alta em relacdo lucro liqguido médio

mensal.
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Quadro 2 - Caracteristicas dos agricultores irrigantes familiares

Produtor Idade Anos prqduzindo no Nivel de escolaridade Lucro médio mensal Valor da tarifa média
perimetro (R$) mensal paga (R$)

1 53 anos 28 anos Ensino fundamental completo 1.000,00 1.200,00
2 44 anos 14 anos Superior completo 1.150,00
3 58 anos 19 anos Ensino fundamental incompleto 2.000,00 1.300,00
4 71 anos 26 anos Ensino fundamental incompleto 1.400,00
5 56 anos 23 anos Ensino fundamental incompleto 4.000,00 900,00

6 71 anos 26 anos Analfabeto 5.000,00 1.400,00
7 47 anos 25 anos Ensino fundamental incompleto 3.000,00 1.400,00
8 27 anos 20 anos Ensino médio completo 1.000,00 1.000,00
9 59 anos 12 anos Ensino fundamental incompleto 1.500,00 950,00

10 43 anos 24 anos Ensino médio incompleto 1.200,00 1.200,00
11 47 anos 24 anos Ensino médio completo 700,00 900,00

12 33 anos 25 anos Ensino médio completo 2.000,00 1.200,00
13 37 anos 11 anos Ensino médio incompleto 1.500,00 900,00

14 65 anos 26 anos Ensino fundamental completo 1.500,00 1.400,00
15 52 anos 18 anos Técnico em agropecudria 2.000,00 1.200,00
16 78 anos 24 anos Analfabeto 3.000,00 1.700,00

Fonte: produzido a partir de entrevista com os agricultores irrigantes familiares, 2013.

O segundo grupo de pesquisa — entes institucionais- é formado por trés
subgrupos, a saber: técnicos da PLANTEC, técnico do DINC e pesquisador.

O primeiro — PLANTEC- é constituido por 6 técnicos, trés engenheiros
agrébnomos e trés técnicos agropecuarios, que trabalham no projeto de irrigacao,
junto aos agricultores irrigantes familiares. Sua rotina de trabalho se expressa pelo
acompanhamento, em campo, dos agricultores no periodo matutino, seja na

capacitacao por meio de palestras, seja no trabalho individual com cada irrigante.

O segundo — DINC - é composto por um representante que apresenta nivel
superior e tem perfil gerencial dentro do projeto. Sua importancia revela o

posicionamento do DINC acerca dos problemas existentes no projeto.

O terceiro ente refere-se a um pesquisador que dispde de opinido critica e
externa ao projeto de irrigacdo, obtida por meio de um doutorado em economia e
que ja realizou pesquisas no PPINC. Sua posicdo é importante na medida em que
fornece elementos tedéricos a andlise, livre das pressdes decorrentes da convivéncia

direta com os irrigantes e demais envolvidos no contexto da gestdo da agua.
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3 TECNICAS UTILIZADAS NA OBTENCAO DE INFORMACOES

Para a aplicacdo dessa pesquisa qualitativa foram selecionados as seguintes
técnicas: entrevistas individuais semi-estruturadas, analise documental e caderno do

pesquisador.

3.1 Entrevistas individuais semi-estruturadas

As entrevistas semi-estruturadas com os agricultores irrigantes familiares
permitiram compreender o seu envolvimento na gestdo dos recursos hidricos do
projeto de irrigagdo e no manejo da agua dentro do seu lote. Elas se deram na
dltima semana de junho de 2012, entre os dias 25 a 29. O quadro-resumo com a

sistematizacdo dos dados obtidos se encontra no Apéndice A.

O roteiro das entrevistas foi previamente elaborado e identificou
comportamentos que auxiliaram no entendimento a respeito da condi¢do social e
técnica do agricultor irrigante familiar no PPINC. As questbes se pautaram nos

seguintes assuntos:

idade;

¢ nivel de escolaridade;

e quantidade de anos produzindo no projeto de irrigacao;

e areatotal do lote e area irrigada;

e renda média mensal,

¢ tarifa média mensal paga;

e sistema de irrigacdo utilizado na producéo;

e culturas produzidas no lote;

e percepcao dos agricultores irrigantes familiares a respeito dos problemas
gue envolvem a gestao dos recursos hidricos no projeto de irrigacao e

e percepcdo dos agricultores irrigantes familiares a respeito da Politica

Nacional de Irrigacéo e da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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3.2 Analise documental

Como documentos referenciais da pesquisa citam-se 0s cinco abaixo:

e Estatuto do Distrito de Irrigacdo Nilo Coelho - identifica os direitos e
deveres dos agricultores irrigantes familiares e do DINC no projeto de
irrigacédo, bem como sangdes impostas aos agricultores caso nao cumpram as
obrigacdes dispostas no estatuto.

e Politica Nacional de Recursos Hidricos - dispositivo legal que regulamenta
instrumentos importantes - outorga e cobrangca dos recursos hidricos - a
atividade de irrigacao.

e Politica Nacional de Irrigagdo - dispositivo legal que regulamenta a
obrigatoriedade e a destinagcdo dos custos pagos pelos agricultores nos
projetos de irrigacdo. Além disso, identifica san¢des aos agricultores irrigantes
caso ndo cumpram as premissas dispostas na legislacao.

e Diagnoéstico Socioeconbmico e Ambiental dos perimetros irrigados
Bebedouro, Senador Nilo Coelho e Maria Tereza - produzido em 2009 pela
PLANTEC, esse documento evidencia um diagnéstico completo da situacao
socioecondmica dos agricultores irrigantes familiares no PPINC e traz ainda o
guantitativo técnico da PLANTEC.

e Concesséo para a renovacéo, operagcédo e manutencéo da infraestrutura de
agua de uso multiplo do Perimetro de Irrigacdo Senador Nilo Coelho (PISNC)
- produzido em 2012 pelo Banco Mundial, este documento realiza um
descritivo da infraestrutura relacionada de saneamento, aspecto importante
principalmente aos agricultores irrigantes familiares, jA& que muitos deles
residem no PPINC.

A partir dos documentos citados, foi possivel identificar alguns dos problemas

levantados na pesquisa.
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3.3 Caderno do pesquisador

As informacdes foram identificadas ao longo da pesquisa e auxiliou
principalmente na documentacdo das informacdes passadas pelo representante do
DINC, dos técnicos da PLANTEC e do pesquisador. Além disso, informacdes
adicionais dos agricultores irrigantes familiares também foram registradas nessas

anotacoes.

4 PROCEDIMENTOS DE CONSTRUCAO DE INFORMACOES EMPIRICAS

Por intermédio dos instrumentos e materiais utilizados para subsidiar a
pesquisa, foram identificados problemas relacionados direta ou indiretamente ao
manejo da agua nos lotes dos agricultores entrevistados. No sentido de melhor
dimensionar as situacoes identificadas, estabeleceu-se um conjunto de categorias
denominadas nesse trabalho de dimensfes, a saber: técnica, social, gerencial e

institucional.

A escolha dessas dimensbes, além de organizar o raciocinio, permitiu
identificar que os problemas relacionados ao manejo inadequado da &agua
perpassam desde as instancias mais localizadas, estas representadas pela condi¢cao

social e técnica do agricultor irrigante familiar, até niveis institucionais.

Cabe agora especificar cada uma das dimensdes utilizadas na pesquisa.

e Dimenséo técnica: foram identificados problemas relacionados ao manejo

inadequado da agua nos lotes dos agricultores.

e Dimenséo social: foram identificados problemas relacionados a sua visao,

papel e nivel de entendimento das atividades no projeto de irrigacao.

e Dimensédo gerencial: foram identificados problemas relacionados aos

envolvidos diretamente com os agricultores, DINC e PLANTEC.
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e Dimenséo institucional: foram identificados problemas relacionados a
articulacao institucional e melhoria das condi¢cées de vida dos agricultores

irrigantes familiares.

Ressalta-se que, mesmo n&o evidenciada explicitamente, a dimensao
ambiental permeou todas as outras dimensdes, por se tratar de premissa
fundamental em um projeto da grandeza do PPINC. Ou seja, adequar as técnicas de

irrigagao no sentido de minimizar os impactos sobre o meio ambiente.

5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Os problemas foram apresentados em um quadro de acordo com a dimenséao

proposta anteriormente.

6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

ApOs a apresentacao dos resultados, os problemas foram discutidos conforme

dimenséao relacionada.

Nesse topico, cabe destacar que, na dimensao técnica, a fim de enriquecer a
analise, identificou-se o volume médio mensal de agua utilizado por cada agricultor
irrigante para o ano de 2012. Esse valor foi baseado na equacéo que o DINC usa
para calcular a tarifa a ser paga mensalmente pelo agricultor. Ela envolve o custo
fixo, o custo variavel®’, a &rea do agricultor e o consumo de agua em m3. A equacéo

vai se estabelecer da seguinte maneira:

%" Os custos fixos e variaveis utilizados na pesquisa se encontram no Apéndice B.
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Equacéo 2 - Calculo da tarifa
C =T -( A x CF){CVH1000)

C = consumao em i

T = tarifa paga emR§

A =dreaemha

CF = custo fico emR%ha

CV = custo vanavel em REM000 nf

Fonte: DINC. A empresa. Disponivel em:
<http://www.dinc.org.br/index.php?sessao=empresa>. Acesso em 22 jan. 2012.

O valor da tarifa paga por cada agricultor e o tamanho da area foram obtidos
nas entrevistas com os irrigantes. Os demais dados foram disponibilizados pelo
DINC. Os dados de volume de agua utilizada pelos irrigantes fornecido foi a média
mensal-anual, entretanto, seria mais preciso para esse trabalho, caso o DINC
disponibilizasse o valor mensal utilizado pelos irrigantes entrevistados para o ano de
2012.

Para os caélculos foram utilizados custos variaveis das estagfes de
bombeamento dos nicleos 2, 5 e 7. E importante ressaltar que a estacdo de

bombeamento 5 também distribui &gua para os agricultores do nucleo 6.

Apbs identificacdo dos volumes de cada agricultor, aplicou-se a variavel de
eficiéncia hidrica que se resume na razao entre o volume de 4gua utilizado no més
(m3) por area irrigada (ha) fornecida pelo irrigante. Essa variavel teve como principal
objetivo identificar, para um mesmo grupo de agricultores que produzem o mesmo
tipo de cultura, discrepancias no volume utilizado considerando apenas as duas

variaveis citadas.

Depois, agregou-se a analise a variavel sistema de irrigacdo utilizado pelos
agricultores entrevistados visando estabelecer comparagdo com o tipo de cultura
produzida no ano de 2012. O objetivo foi identificar discrepancias entre as variaveis
citadas tomando por base Sobel e Costa (2005), referéncia de estudo na area

analisando as variaveis descritas e pesquisas da Embrapa na regido semiarida.
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Ressalta-se que, para alguns agricultores entrevistados, ndo foi possivel
estabelecer comparagdo por serem unicos irrigantes de um tipo de cultura. Nesses
casos, o0 auxilio veio dos técnicos da PLANTEC que identificaram o volume de agua
e sistema de irrigacdo para a cultura analisada.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Para auxiliar nessa etapa foi utilizado o esquema de abrangéncia das
medidas de conservacdo e economia de agua proposto por Christofidis (1997). A
partir desse modelo, o conjunto de ac¢les foi proposto em trés escalas espaciais - a
Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Francisco (azul), o Projeto Publico de Irrigacdo Nilo
Coelho (verde) e o lote familiar (amarelo) (Figura 10).

Figura 10 - Esquema adaptado para as acfes propostas por niveis de escala

Lote familiar|

Fonte: Adaptado de Christofidis (1997)

Parte-se para o Capitulo 11l da pesquisa.
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CAPITULO Ill - RESULTADOS E DISCUSSAO

1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

De acordo com a proposta metodolégica, ao final foram identificados 13

problemas divididos em quatro dimensdes (Quadro 3).

Quadro 3- Problemas identificados conforme a dimensao

Tipo de dimenséo

Problemas

Dimensao técnica

Discrepancia nos valores de eficiéncia hidrica entre os agricultores
que produzem o mesmo tipo de cultura

Sistema de irrigacdo ndo recomendado a cultura associada

Desperdicio de agua nos lotes de alguns dos irrigantes entrevistados

Inexisténcia de mecanismos de controle da dgua nos sistemas de
irrigacao dos irrigantes entrevistados

Dimensao social

Visdo ultrapassada de alguns produtores entrevistados

Reducao do agricultor a mero pagador da tarifa

Desconhecimento do agricultor a respeito do calculo que compde a
tarifa

Desconhecimento do agricultor acerca das politicas nacionais de
Irrigacdo e Recursos Hidricos sob o ponto de vista pratico

Dimenséo gerencial

Efetivo técnico da PLANTEC insuficiente as demandas do projeto de
irrigacéo

PPINC sem representacéo no Comité de bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco

Direcionamento insuficiente quanto ao calculo utilizado na tarifa de
agua paga

Dimensao institucional

Modelo de gestéo descaracterizado do ponto de vista pratico

Cobertura de servicos ainda insuficiente ao projeto de irrigacéo

Comité de bacia ainda pouco capaz de atender escalas locais

Fonte: produzido pelo autor, 2013
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2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesse capitulo serdo discutidos os problemas identificados na pesquisa
divididos de acordo com as dimensdes técnica, social, gerencial e institucional. E
importante ressaltar que nenhuma das situacdes evidenciadas ocorre de maneira

isolada. A divisdo em dimensdes apenas auxiliou no entendimento.

2.1 Dimensao técnica

O Quadro 4 discrimina os problemas identificados na dimenséao técnica.

Quadro 4 - Dimensao técnica e problemas identificados.

Tipo de dimenséo Problemas

Discrepancia nos valores de eficiéncia hidrica entre os agricultores
que produzem o mesmo tipo de cultura

Sistema de irrigacdo ndo recomendado a cultura associada

Dimenséo técnica . , - .
Desperdicio de agua nos lotes de alguns dos irrigantes entrevistados

Inexisténcia de mecanismos de controle da agua nos sistemas de
irrigacéo dos irrigantes entrevistados

Fonte: produzido pelo autor, 2013

Caso a andlise seja realizada por meio de comparacao entre agricultores que
produzem mesma cultura - acerola, coco e banana - no que tange ao sistema de
irrigacao e eficiéncia hidrica, a analise evidencia discrepancias. O Grafico 8 compara

a eficiéncia hidrica e o sistema de irrigacao utilizado entre os irrigantes de acerola.
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Gréfico 8 - Comparagédo entre os agricultores que produzem acerola

Eficiéncia Acerola
Hidrica (mha) Produtor - Sistema de irrigacdo utiizado
12.000 B 1 - Microaspersao
10,000
H 5 - Microaspersdo
E.000
6.000 ® 2 - Microaspersio (40%)/Aspersio
160%)
4.000
B 10- Microaspersao (70%)) Aspersdo
2.000 i [ 30%)
0 . B 12- Goteje (35%)Micre aspersdo
LR T RS - S+ TR T S . S . T - S .3 160%)/ Canhio [5%)
S U S . S T S S
F T F P S i -
o N & B 13- Microaspersao
T VY S

Fonte: produzido a partir de Sobel e Costa (2005) e trabalho de campo (2012).

Percebe-se no grafico uma discrepancia entre os agricultores 12 e 13 em
relagdo aos demais de 60% em decorréncia de vazamentos no sistema. A titulo de
comparacao, o agricultor 5, produzindo em area de 5 ha, paga a mesma tarifa que o
agricultor 13 e R$ 300,00 a menos que o agricultor 12. Ao ser questionado a respeito

dessa diferenca, o agricultor 13 revelou a seguinte situacao:

" estamos sobrevivendo somente com minha renda, tenho quatro filhos para
alimentar e infelizmente parte da minha renda é para pagar a tarifa de agua,
isso eu tenho que fazer, vai garantir nossa alimentacéo. Sei que o sistema
de irrigacéo precisa de reparos, mas preciso sustentar minha familia."

Percebe-se pela narrativa do agricultor irrigante familiar um pedido de ajuda,
ele assume a condi¢cdo problemética do sistema de irrigacdo devido a perda de
agua. Em um projeto de irrigagdo como o Nilo Coelho, onde existe pouco espaco
para a agricultura de subsisténcia e predominancia do empreendedorismo, o
irrigante sem manejo adequado da agua tende a enfrentar problemas como
elevacdo dos custos na atividade. No tocante ao tipo de sistema utilizado, ndo foi

possivel identificar o sistema de irrigacdo mais adequado a cultura.

No caso da cultura do coco, ndo foi possivel identificar uma discrepancia
entre os irrigantes. Os numeros mostram um pico da eficiéncia hidrica no més de

fevereiro e menor intensidade no més de outubro. Quanto ao sistema utilizado pelos
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agricultores que produzem coco, o Gréafico 9 identifica o predominio da
microaspersao, diferindo do estudo de Sobel e Costa (2005), que sugerem no
PPINC a utilizacdo de gotejamento pela eficiéncia. Alguns irrigantes apresentam a

aspersao convencional.

Segundo o0s autores, 0 gotejamento apresenta Otima eficiéncia em
comparacao com a microaspersao e a aspersao convencional no que diz respeito a
economia de agua. Ademais, vento e declividade ndo afetam uniformidade da
aplicacado do gotejamento, diferente da microaspersao. Ver abaixo a afirmagao dos
autores (FERREIRA, WARWICK e SIQUEIRA, 1998, apud SOBEL E COSTA, 2005,
p.128):

a cultura do coqueiro adapta-se bem a diversos sistemas de irrigacao
(asperséo, microaspersao e gotejamento). No entanto, os autores acabam
se atendo a dois sistemas de irrigacdo como os mais eficientes para
aqueles cultivos. De acordo com 0s autores, se a agua for escassa e de
baixa qualidade, principalmente quanto a salinidade, deve-se preferir o
gotejamento, pois esse sistema proporciona melhores condicdes de manter
continuamente umedecido um determinado volume do solo.

Gréfico 9- Comparagédo entre 0s agricultores que produzem coco

Eficiéncia Coco
Hidrica (m/ha)
1. 200
1000 P _
| W i Produtor - Sistema de irrigacdo utilizado
200 = - =
m 3 - Microaspersdo (90%) f Gotejo
600 B — {10%)
B 4 - Microaspersdo (B0% )/ Apersio
400 (2056)
B 15 - Microaspersao
200
‘} VA _ A . _ . _ __am_ A _
R N B L T R
& & B o
\"f' E;éq} "etﬁ ¥ < \‘}Q‘ ¥ ?&? & D\‘}o
< e N

Fonte: produzido a partir de Sobel e Costa (2005) e trabalho de campo (2012).

Sob a analise dos irrigantes de banana, o agricultor 14 mostra uma eficiéncia

hidrica menor em relacdo aos outros agricultores. No seu lote foram identificados
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problemas de vazamento no sistema de irrigacdo. Ao final, o agricultor 14, que paga
uma tarifa média de agua de R$ 1.400 para uma area de 6,3 ha, gasta 0 mesmo que

0 agricultor 6 para uma dimenséao de 10 ha, o que mostra uma discrepancia.

No que diz respeito ao sistema de irrigacdo empregado, 0s autores enaltecem
a utilizacdo de métodos de irrigacdo localizados (ALVES, 1999 apud SOBEL E
COSTA, 2005, p.128):

" ndo ha restricdes a maioria dos métodos de irrigacédo no cultivo da banana.
No entanto, segundo o autor, os métodos de irrigacdo localizada
(gotejamento e microaspersdo) sdo os mais eficientes para o cultivo da
banana no semi-arido, pois: i) apresentam maior eficiéncia no uso da agua,
adubacao, através da fertirrigacdo, e controle de pragas e doencas; ii) se
adaptam a diferentes solos e topografia; e iii) acarretam maior produtividade
da bananeira."

O Gréfico 10 apresenta as comparacdes entre 0os agricultores que produzem
banana levando em consideracdo a eficiéncia hidrica e o sistema de irrigacao

utilizado.

Grafico 10 -Comparacédo entre os agricultores que produzem banana

Eficiéncia

Hidrica (m*fha) Banana
4.000
3.500
Produtor - Sistema de irrigacio utiizado

3.000

W 6 - Aspersdo 160'}5];‘Mictoaspmsdu
2.500 {40%)

B 9 - Aspersdo (50%)/ Microaspersio
2.000 (50%]

¥ 11- Microaspersdo (80%)/Apersio
1.500 (20%)
1.000 B 14 - Asporsdo

500 ) ) B 16 - Microaspersdo
1]

IR o & e ‘SP o ¢ P & P
FFfE T EE S LS
¥ * ¥ PO ﬁ‘éb Qﬁ.,‘é“

Fonte: produzido a partir de Sobel e Costa (2005) e trabalho de campo (2012).
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Ja para as culturas de caju e mamao, produzidas respectivamente pelos
agricultores 7 e 2, ao se discutir o resultado com os extensionistas da PLANTEC,
estes afirmaram que o consumo médio de agua mensal poderia diminuir na ordem

de 5 a 7%. para o caso do caju, jA 0 mamao se encontra dentro da normalidade®.

Quanto ao sistema de irrigacdo, no caso do caju, de acordo com CEINFO da
EMBRAPA*(Disponivel em
<http://www.ceinfo.cnpat.embrapa.br/artigo.php?op=2&i=1&si=34&ar=93>.  Acesso
12. mai. 2013) tanto a microaspersdo gquanto o gotejamento seriam técnicas
interessantes pois possibilitam a aplicacdo de fertilizantes pela agua e reducédo da
incidéncia de doencas. Ja para o caso do mamao, a aspersao convencional pode

ser utilizada.

Grafico 11 - Eficiéncia hidrica e sistema de irrigacao do agricultor de mamao e de

caju
Eficiéncia 3 i
Hidriza (m¥ha) Mamao e Caju
3.500
3.000
2.500 |
2.000 Produtor - Sigtema de irrigacdo utiizado
1.500 | IE-As,r::ersﬁ-:: convencional
(mamao)
1.000 _ ) )
B 7 - Microaspersao (caju)
500 |
0
P e g e 2 c o0 p g o
ERREREE R L
s 5 =2 - <23 ¢ 8
N A o Zf:a g

Fonte: produzido a partir de Sobel e Costa (2005) e trabalho de campo (2012).

De acordo com Coelho et al. (2005), o uso eficiente da agua utilizado na

irrigacdo pode ser alcancado pela estrutura de irrigacdo entdo existente, em termos

%8 Levando em consideracéo a area irrigada dos agricultores irrigantes familiares
¥Centro de Informag8es Tecnoldgicas e Comerciais para Fruticultura Tropical, vinculado a EMBRAPA
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de tipos de cultivo, sistemas de irrigacdo, gestdo do uso da agua, métodos de
manejo da irrigacdo e nas técnicas que permitem aumento da eficiéncia do uso da
agua. Em algumas propriedades visitadas, observou-se o desperdicio de agua dos
sistemas existentes. As figuras abaixo retratam o problema.

Figura 11 - Desperdicio de agua no lote do agricultor 12

Figura 13 - Desperdicio de agua do sistema de irrigacdo do agricultor 14

)

S 73

Fonte: foto do autor, 2012.
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Figura 14 - Solo umido denunciando o vazamento de agua no lote do agricultor 14

Fnt: foto d autor, 012. '

Quando as perguntas se referiam sobre as perdas de agua, os irrigantes
disseram que trabalham sabendo desse problema. Na narrativa do agricultor é
possivel perceber a dificuldade em se sentir como empreendedor no projeto publico

de irrigacao. Eis o relato do agricultor 12:

nosso trabalho aqui € mais para se sustentar mesmo, a renda da pra
comprar o basico, porque viver disso aqui ta dificil, a conta de agua é muito
cara. Eu preciso alimentar minha familia (TRABALHO DE CAMPO, 2012)".

Portanto, se o agricultor ndo tem condicdes de realizar o basico em prol da
sua sobrevivéncia, consequentemente, a producdo ficara comprometida. A longo
prazo, essas deficiéncias poderao torna-lo inadimplente e no pior cenario, ele podera

serd retirado do lote em decorréncia da inadimpléncia.

No tocante ao consumo de agua pelos irrigantes, nao foi identificado controle
adequado no manejo da agua. O agricultor 6 revelou que realiza o0 manejo da agua
aplicada aos cultivos de forma manual, sem auxilio de qualquer aparelho para
medicado do controle. Os agricultores 12 e 13 usam considerar um certo tempo de
aplicacdo de agua, ou seja, um determinado nimero de horas em que permanecem
com o sistema operando. O agricultor 10 mantém, indiscriminadamente, a oferta de
agua aos cultivos durante todo seu periodo de trabalho. O efeito pratico da falta de
controle de agua é o de desconsiderar variaveis importantes ao manejo eficaz da
agua levando em consideracdo a cultura, a zona radicular, o solo, o clima e o

método de irrigacéo.
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Conclui-se nesse topico como principal aspecto negativo que os agricultores
irrigantes de lotes familiares estdo, em sua grande maioria, afastados das técnicas
que poderiam auxiliar na eficiéncia do uso da agua para irrigacdo. Esse agricultor
irrigante familiar vive em uma economia de mercado que exige preparacao por conta
da competitividade. Esse ambiente competitivo exige planejamento e envolve a
utilizacdo do sistema de irrigacdo dentro do lote e o tipo de método de irrigacdo
adequado a cultura levando em consideracdo a melhor possibilidade de alcance do
manejo correto de agua e solo. Do contrario, o agricultor sera apenas um
sobrevivente dentro de uma atividade com alto potencial de crescimento no Pais e

gue poderia favorecé-lo. Segue-se agora para a dimensao social.

2.2 Dimensao social

O quadro discrimina os problemas identificados nessa dimenséao.

Quadro 5 - Dimensao social e problemas identificados

Tipo de dimenséo Problemas
Visdo ultrapassada de alguns produtores entrevistados

Reducao do agricultor a mero pagador da tarifa

Desconhecimento do agricultor a respeito do célculo que compde a
tarifa

Desconhecimento do agricultor acerca das politicas nacionais de
Irrigacéo e Recursos Hidricos sob o ponto de vista pratico

Fonte: produzido pelo autor, 2013.

Dimensao social

Assim como a dimensao técnica, a dimenséo social ajuda a refletir e analisar
sobre as condicfes do agricultor irrigante familiar. Um problema crénico do Pais séo
as politicas assistencialistas que deixam lacunas principalmente na maneira de agir

dos irrigantes.

A mudanca de paradigma que envolveu a reducdo do papel do Estado no
Brasil a partir da década 90 trouxe impactos sobre as politicas publicas sociais. Ou
seja, deveres sociais basicos - agua, energia elétrica, saneamento basico,

transporte, entre outros - se tornaram servicos e passaram a ser regulados pelo
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Estado. No caso especifico da pesquisa, a CODEVASF tem como responsabilidade
regular no PPINC as atividades realizadas por PLANTEC e DINC. Este tem como
atribuicdo distribuir a agua aos irrigantes, ja a PLANTEC realiza a assisténcia

técnica e rural junto aos agricultores, papel esse que antes cabia a CODEVASF.

Ao serem perguntados sobre os problemas de gestdo dos recursos hidricos
no projeto, dois agricultores relataram a falta de subsidio do governo. O agricultor 1

tratou a questdo da seguinte maneira:

"O principal problema que eu identifico € a auséncia da
CODEVASF, antes eles eram mais presentes, hoje é somente o
DINC e ndo temos nenhum ganho, sé conta alta para pagar
(TRABALHO DE CAMPO, 2012). "

Ja4 o pesquisador, que conhece a area de estudo tenta explicar o motivo
dessa dependéncia ainda existente:

" eles reclamam sim dos precos cobrados... mas c& entre nés, eles
reclamam de tudo (alguns com razao e muitos sem razao!)... ao
meu ver, muitos agricultores da regido acabaram sendo muito
mimados pelo governo federal durante muitos anos e ficaram muito
mal acostumados com a época em que o governo os dava de tudo!!!
E hoje, com um governo um pouco menos atuante |4, acham essa
situagdo um absurdo... enfim, sei que é uma visdo meio dura e que
precisaria de uma analise mais detalhada (Retirada de mensagem
enviada por email em 28/11/2011)."

Permite-se notar pelas narrativas, resquicios em alguns agricultores de uma
visdo anterior, baseada no fornecimento de beneficios sociais aos grupos menos
favorecidos. Além disso, pela filosofia do modelo econdmico-financeiro, que
propunha o desenvolvimento da infraestrutura no Vale do Sao Francisco, favoreceu-
Se a ocupagao e em consequéncia, a instalacdo de agricultores nos projetos de

irrigacéo, incluindo o PPINC.

Desse modo, ao passar a administracdo do projeto ao DINC, papel esse
anterior a CODEVASF, consequentemente, pela falta de transi¢do entre os modelos,
alguns agricultores irrigantes familiares ndo assimilaram essa mudanca e acreditam
ainda no Estado como provedor de servigos basicos e o principal culpado pelos seus

problemas cotidianos.



103

Essa visdo ultrapassada do agricultor irrigante familiar também trouxe outro
problema, sua reducdo a mero pagador da tarifa. Evidenciou-se que o irrigante
apenas reproduz repetidas vezes uma obrigacdo imposta a sua atividade, o
pagamento da tarifa. Essa obrigatoriedade ndo deixa espaco para reflexdo do
agricultor irrigante familiar, pois ele ndo sabe o que paga e como se da o célculo da
tarifa a ser paga.

Durante a entrevista muitos agricultores entrevistados apresentaram a mesma
narrativa, a importancia no pagamento da tarifa. Ver o que disseram os agricultores

6, 9 e 15 respectivamente:

" a agua nao pode deixar de pagar, ela que me da o sustento, se eu
nao pagar como eu vou sobreviver? (TRABALHO DE CAMPO,
2012)."

" olha senhor, nds s6 temos isso aqui, caso a gente ndo pague a
agua a gente pode ter problema (TRABALHO DE CAMPO, 2012) "

" desde que eu cheguei aqui, 18 anos atrads, eu nunca deixei de
pagar a agua porque sem ela ndo tem como sobreviver. As vezes a
gente paga um més mais caro, mas nunca pode deixar de pagar, 0
senhor sabe como é né? (TRABALHO DE CAMPO, 2012)."

Segundo o engenheiro da PLANTEC 1, esse comportamento dos agricultores
irrigantes familiares foi mudando justamente a partir do momento em que eles
perceberam a importancia no pagamento mensal da tarifa e as consequéncias em
decorréncia da inadimpléncia. No entanto, quando perguntado sobre o

conhecimento do célculo de tarifa, o técnico da PLANTEC disse:

" de fato, a grande maioria ndo sabe o que esta pagando, apenas
tem consciéncia que o ndo pagamento pode comprometer sua
producdo. No entanto, a PLANTEC vem trabalhando no sentido de
resolver esse problema bésico e que atrapalha no planejamento da
atividade desses agricultores (TRABALHO DE CAMPO, 2012)".

Portanto, a confluéncia das narrativas permite identificar logicamente o quanto
0 recurso natural € importante, mas ao mesmo tempo, que existe um descompasso
no entendimento do que € pago. Com isso, o0 agricultor irrigante familiar se reduz a
condicdo de pagador de tarifa sem saber o que exatamente paga e sem refletir em

um planejamento eficaz a fim de evitar custos desnecessarios.
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O problema acima tem impacto direto sobre o desconhecimento do calculo
utiizado que compde a tarifa. Caso sejam considerados o0s entrevistados, 6

u40

agricultores identificaram na "tarifa de agua "*~ um problema da gestao dos recursos

hidricos no projeto*'. O agricultor 16 reclama da taxa fixa, porém desconhece como
ela é obtida e de que maneira se insere na equagdo de célculo da tarifa. Os
agricultores 7, 9 e 12 acusaram que 0s precos sao caros. Na narrativa do agricultor

7 € possivel identificar o desconhecimento no calculo:

eu so vejo o pessoal da administragdo aumentando a conta de
agua e eu tenho que pagar se ndo me colocam para fora daqui. No
més de abril paguei R$ 1.600 em maio com 4gua e nao vejo ela
diminuir ao longo dos anos, estou aqui ha 26 anos (TRABALHO DE
CAMPO, 2012)."

O agricultor 7 revela na narrativa mostra desconhecimento e discurso vazio
ao apontar como culpado somente o DINC. Essa fonte de recursos advinda das
tarifas pagas pelos agricultores irrigantes familiares corresponde a tarifa K2. Esta €
dividida em K2 fixo e K2 variavel, a primeira serve para custear todas as despesas
com funcionarios, equipamentos, maquinas, veiculos, manutencdo de Estacdes de
Bombeamento, conservacdo de estradas de servigo, limpeza de drenos, canais,
reservatorios, etc. A segunda € o rateio das despesas com energia elétrica utilizada
para o sistema de pressurizacdo e bombeamento — (EBP e EB’s Secundarias). A
parte variavel representa mais de 70% do custo total do pagamento cobrado pelo
DINC.

Essa lacuna tem relagcdo com outro problema identificado, o desconhecimento
dos dois marcos legais que regem 0s mecanismos. Apenas 2 agricultores dos 16
entrevistados conhecem a PNI e o PNRH. E sabido que existe uma distancia entre o
irrigante e o legislador, portanto ndo € objetivo desse trabalho recomendar o
aprofundamento da lei com termos técnicos distantes a realidade dos agricultores

irrigantes familiares. Porém, cumpre ressaltar uma responsabilidade compartilhada

%A todo momento os agricultores irrigantes familiares entrevistados falam da tarifa de &gua, porém
estdo falando da tarifa k2.

“ Os irrigantes se expressaram de distintas maneiras - agua cara, taxa fixa cara, tarifa de agua -
porém é possivel identificar e agregar as reivindicagdes dos entrevistados no contexto da tarifa de
agua.
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entre DINC, PLANTEC e CODEVASF ao nao serem capazes de transmitir

integralmente os mecanismos legais de forma pratica.

Antes de tudo, a atividade de irrigacédo envolve questdes praticas que exigem
também o fortalecimento de conceitos tedricos basicos. Estes vao subsidiar os
envolvidos na reflexdo e consequentemente na tomada de decisdo envolvendo os
aspectos praticos. Com isso, o agricultor irrigante familiar tenderia a sair do estado
inercial que o atrapalha ao sempre esperar do Estado uma acéo para resolver seus

problemas. Segue-se para a dimensao gerencial.

2.3 Dimenséo gerencial

O quadro abaixo identifica os problemas na dimenséo gerencial.

Quadro 6 - Dimensao gerencial e problemas identificados

Tipo de dimenséo Problemas

Efetivo técnico da PLANTEC sobrecarregado
PPINC sem representagcdo no CBHSF

Fonte: produzido pelo autor, 2013

Dimenséao gerencial

Uma evidéncia ja apontada no item 3.3 do capitulo I, trata sobre uma lacuna
no PPINC, o quadro de funcionérios da PLANTEC no projeto de irrigacdo. De acordo
com relatério produzido pela propria empresa, foi identificado para o PPINC* uma
equipe técnica de 17 profissionais sendo 6 engenheiros agrbnomos e 11 técnicos
agropecuarios, além de 4 funcionarios na equipe de apoio. Esse pessoal tem
responsabilidade sobre uma area de 8.750 hectares e 1.390 lotes aproximadamente.

Considerando a questdo da proporcionalidade, cada técnico seria
responsavel, em média, por 81 lotes e 515 hectares. Ademais, esse desafio é
acrescido pelos diferentes niveis de maturidade de irrigantes na atividade de
agricultura irrigada. O técnico da PLANTEC 2 fez um desabafo em conversa

informal;

2 Desconsiderando a parte do projeto denominada Maria Tereza.
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" E triste ver a evolugdo de alguns agricultores, porém é duro ver
gue outros nao evoluem, as vezes temos que fazer o mesmo
trabalho ou dar a mesma recomendacdo para um agricultor
repetidas vezes, ou porque ele ndo nos escuta, ndo nos entende, ou
mesmo porque ele acha que da forma que faz é a correta
(TRABALHO DE CAMPO, 2012)."

Identifica-se na narrativa do técnico um problema de comunicacao entre as
partes, pois muitas vezes, a linguagem técnica ndo é capaz de atingir o objetivo final
e auxiliar o agricultor irrigante familiar. Ademais, além da responsabilidade técnica, o
extensionista acaba se tornando um ente préximo dos agricultores familiares e

passa por situacdes atipicas, ver o depoimento abaixo.

" estavamos na casa de um dos agricultores quando uma de suas filhas
estava para ter neném, nos perdemos toda manha de trabalho junto com os
pais dessa menina, acredita? O que podiamos fazer? O pai nado tinha carro
coitado (TECNICO DA PLANTEC 3, TRABALHO DE CAMPO, 2012)."

Tais narrativas reafirmam a importancia desses profissionais no cotidiano dos
irrigantes pela relacdo de proximidade construida entre os extensionistas rurais e o
agricultor irrigante familiar. No entanto, o 6nus é a sobrecarga sobre o extensionista
e em muitos casos seu despreparado para desafios distintos a sua especialidade.

Esse profissional acaba assumindo responsabilidades que nao lhe competem.

Outra problematica identificada no projeto se refere a participacado do DINC no
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco cuja importancia foi destacada
na Figura 10. De acordo com o representante do distrito, que foi entrevistado na

pesquisa, ndo existe nenhuma representacdo do DINC no Comité*

, Seja na CCR,
seja em alguma CT. O anexo Il identifica os membros do CBHSF e ndo permitiu

identificar o PPINC em sua composicao.

Portanto, caso nesse tépico estejam contemplados os problemas identificados
como internos ao projeto de irrigacdo, identifica-se como principal aspecto negativo
a deficiéncia na oferta de assisténcia técnica ao agricultor irrigante familiar devido a
sobrecarga dos extensionistas e pela ndo participacdo do DINC no Comité da bacia.
Esses impactos influenciam na producdo, no manejo e no nivel de participacdo o

qual o agricultor se insere dentro do PPINC.

3 Até 0 momento da pesquisa, esta realizada em junho de 2012, ndo existia representa¢do no DINC.
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Destaque para a questdo dos extensionistas, responsaveis por parte da
formacao técnica e social dos agricultores instalados no projeto de irrigacdo. Estes
profissionais acabam se responsabilizando por atribuicbes que fogem de suas
competéncias e como impacto negativo, lacunas na assisténcia técnica ao agricultor

irrigante familiar. Segue-se para a dimenséo institucional.

2.4 Dimensao institucional

O quadro abaixo identifica os problemas na dimens&o institucional.

Quadro 7 - Dimenséao institucional e problemas associados

Tipo de dimenséo Problemas

Modelo de gestdo dos recursos hidricos descaracterizado do
ponto de vista pratico dentro da realidade do PPINC
Dimenséo institucional [CBHSF pouco capaz de atender ao PPINC

Cobertura de servigos de saneamento basico, energia elétrica
e infraestrutura viaria insuficientes

Fonte: produzido pelo autor, 2013

Um problema identificado trata sobre o modelo de gestédo de recursos hidricos
adotado. Como é sabido, a PNRH vigora desde janeiro de 1997. Ela trata da
importancia da mobilidade civica para o gerenciamento da agua na bacia
hidrogréafica. Porém, no caso do PPINC, ja foi descrita na dimenséo gerencial a ndo
representatividade do DINC no Comité da bacia, representando o trecho do Sub-
Médio rio S&o Francisco.

Nota-se ainda um modelo econdémico-financeiro forte do ponto de vista
cultural no PPINC. A visdo dos agricultores irrigantes familiares é ainda um grande
entrave na busca de entender a concepc¢ao de gestao vigente, a dimenséo social
identificou esse aspecto. Esta concepcéo nao esta inserida na localidade ja que a
atividade de irrigacdo contém fortes tracos da visdo anterior como a centralizacao na
tomada de deciséo, a priorizacao de obras estruturais e o pior, a visdo ultrapassada
de alguns agricultores irrigantes familiares a respeito do papel social do Estado que,
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na visao deles, deveria continuar principalmente da forma como atuava antes da
década de 90, tendo como base a CODEVASF.

Portanto, essa descaracterizacdo mostra que ndo basta apenas apresentar
uma legislacéo de cima para baixo desconsiderando a realidade local. Isso gera uma
lacuna entre a teoria e a pratica. Além disso, instaura-se um ambiente de pouca
participacdo pelo baixo envolvimento desde a formulagdo da politica publica até a

pratica da mesma pelos envolvidos e principais beneficiados.

De acordo com pesquisa realizada pela PLANTEC em 2009, ja se identificava
baixa insercdo dos agricultores irrigantes familiares em organizacdes - conselhos
municipais, cooperativas, entre outros. Aproximadamente trés quintos dos
entrevistados ndo participa de nenhuma organizagdo. Quando indagados da
possibilidade de participagcdo em algum tipo de organizagao, 27% afirmaram nao ter
interesse e 27% nao souberam responder. Do grupo desinteressado, 0s motivos
expostos sédo, a falta de estimulo, 57%, a falta de confianca no grupo, 22%, pelo fato
de ndo existir mais a cooperativa a qual estava filiado e 8% por motivos nao

revelados pela pesquisa.

Portanto, se em instancias locais o relatorio da PLANTEC ja apresentava um
quadro desfavoravel de interesse de participacdo, este foi agravado pela nédo
participacdo de representante do PPINC no CBHSF. Cria-se um ambiente
desfavoravel a influéncia dos agricultores irrigantes familiares nas decisbes em

qualquer instancia regional, em especial do Comité de bacia.

Quanto ao terceiro problema identificado nessa dimensédo, no projeto de
irrigacdo, foi possivel perceber que a cobertura de saneamento basico, energia
elétrica e infraestrutura® viaria nos nicleos de irrigacdo ndo atende todos os
agricultores que residem nas vilas rurais ou nos proprios lotes. Como exemplo, a

depender da localidade, ndo ha saneamento basico, energia elétrica e asfalto. Com

** Pode haver no PPINC problemas em outras esferas como salude e seguranca, porém, na pesquisa
in locu, se identificou apenas problemas relacionados a infraestrutura viaria, saneamento basico e
energia elétrica.
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isso, alguns irrigantes sdo obrigados a comprar ou até mesmo se deslocar até os
centros urbanos mais proximos (Figura 15).

Figura 15 - Foto da vista panoramica de uma vila no nacleo 5

Fonte: foto do autor, 2012.

De acordo com um dos agricultores entrevistados:

" num tem nada aqui por conta do pessoal do Distrito, antes eles faziam
alguma coisa por nés, a gente precisa de ajuda, num da pra levar tudo
sozinho. Esses postes que o senhor estd vendo num tem luz, tem que tomar
cuidado a noite, é perigoso (AGRICULTOR 11, TRABALHO DE CAMPO,
2012)."

O agricultor 11 traz o problema da deficiéncia nos servigos de energia elétrica.
O agricultor mostra o DINC como principal culpado, sendo que a responsabilidade
pela transmissdo de energia elétrica compete as concessionarias de energia da
Bahia e de Pernambuco.

J& o agricultor 1 retrata sobre a questdo do saneamento basico:

" Infelizmente eu tenho que comprar 4gua potavel em Petrolina ou pegar
com o pessoal de outros nucleos, ndés ndo temos agua para beber. Esgoto
aqui também esta dificil, disseram que iam fazer, mas até agora nada
(TRABALHO DE CAMPO, 2012)."
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Percebe-se na fala do agricultor a dificuldade na obtengdo de um bem
essencial para a sua qualidade de vida dentro do projeto de irrigacdo. Além disso, a
cobertura de esgoto sanitario também € deficitaria e merece atencdo das
autoridades no sentido de evitar a proliferacado de doencas e a contaminacao do solo

utilizado na fruticultura irrigada.

O levantamento realizado pela PLANTEC (2009), ultimo estudo produzido,
identificou que 95% das residéncias* dos agricultores possuiam &gua encanada e
energia elétrica, porém apenas 38% da cobertura havia tratamento da agua. Além
disso, das habitagcOes visitadas, 82% apresentavam fossas secas e 5% fossas

sépticas.

Dados mais recentes produzidos pelo Banco Mundial (2012) trazem
informagdes a respeito das deficiéncias no sistema de abastecimento. A pesquisa
concluiu que, de 30 areas espaciais habitadas, 6 ndo detém sistema de
abastecimento, 3 possuem sistemas comuns de agua e 21 tém os sistemas de agua
independentes do resto das partes da agrovila. Quanto a captacao, 20 localidades
sdo abastecidas pela irrigacdo, 4 apenas 0 sdo por captagcao direta em canal e 6
vilas de expanséo recente, ainda ndo apresentam abastecimento. J4 a situacédo de
tratamento apresenta numeros preocupantes, 10 areas habitadas n&o estdo
equipadas com unidade de tratamento e de 14 que a possuem, somente duas estédo

sendo utilizadas.

Portanto, identificam-se duas consequéncias negativas principais nessa
dimenséo. A primeira € o distanciamento do agricultor do modelo de gestéo proposto
em decorréncia de um contexto que ainda 0s usuarios ndo se sentem parte.
Ademais, o0 modelo sistémico de integracao participativa ndo se mostra capaz de
abranger escalas locais como a do projeto de irrigacdo. O CBHSF esta distante das

necessidades do agricultor irrigante familiar no tocante ao manejo da agua.

A segunda consequéncia trata de uma premissa fundamental, sem servi¢os

basicos necessarios a sobrevivéncia, o agricultor irrigante familiar corre o perigo de

“5 966 residéncias visitadas na pesquisa
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perder sua qualidade de vida e que tende a impactar na atividade que Ihe da o

sustento.

Ao final, os problemas identificados na pesquisa foram discutidos. As
dimensdes mesmo dissociadas do ponto de vista argumentativo, apresentaram uma
confluéncia de fatores que colocam o agricultor familiar irrigante em um patamar
merecedor de melhor entendimento e atencdo. Essa reflexdo recai justamente em
dois pontos negativos principais identificados na pesquisa, 0 manejo inadequado da
agua no lote do agricultor irrigante familiar e seu desconhecimento acerca do modelo

sistémico de integragao participativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo investigar até que ponto as dimensdes
relacionadas direta ou indiretamente a atividade de irrigacdo impactam no manejo da
agua dentro do lote do agricultor irrigante familiar entrevistado.

Com relacdo ao primeiro objetivo especifico que trata de “identificar os
problemas relacionados ao manejo da agua nos lotes dos agricultores irrigantes
familiares entrevistados " permitiu identificar um conjunto de problemas negativos
que contribuem para a préatica inadequada do manejo da agua a partir das

dimensdes propostas.

Na dimensdao técnica foram identificados quatro problemas:

a) discrepancia nos valores de eficiéncia hidrica entre os agricultores que
produzem o mesmo tipo de cultura;

b) sistema de irrigagdo ndo recomendado a cultura associada para alguns
dos irrigantes entrevistados;

c) desperdicio de agua nos lotes de alguns dos entrevistados e inexisténcia
de mecanismos para controle da agua nos sistemas de irrigacdo dos
entrevistados e

d) inexisténcia de mecanismos de controle de agua nos sistemas de irrigacao

dos irrigantes entrevistados.

Na dimenséo social também foram apresentados quatro problemas:

a) visdo ultrapassada de alguns agricultores entrevistados,

b) reducéo do irrigante a condicdo de mero pagador da tarifa;

c) desconhecimento do agricultor irrigante familiar a respeito do calculo que
compde a tarifa e

d) desconhecimento do agricultor acerca das politicas nacionais de irrigacao

e recursos hidricos sob o ponto de vista prético.
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Destaca-se na dimensdo social a visdo do agricultor irrigante familiar

entrevistado, que ainda espera do Estado uma resposta para resolver seus
problemas e se reduz a mero pagador da tarifa. Além disso, o baixo nivel de
escolaridade dos entrevistados ndo determina, mas também n&o contribui para
melhores praticas no manejo da agua, no conhecimento do calculo que envolve a

tarifa e no conhecimento das politicas de irrigacéo e de recursos hidricos.

Na dimensao gerencial foram constatados dois problemas

a) efetivo técnico da PLANTEC sobrecarregado e
b) PPINC sem representacdo no CBHSF.

O primeiro problema citado identificou um baixo efetivo para uma area
consideravel com diferentes niveis de agricultores irrigantes familiares atendidos
pela PLANTEC no tocante ao conhecimento da atividade. Além disso, a pesquisa
mostrou uma sobrecarga dos técnicos da PLANTEC nas atividades realizadas no
PPINC. Muitas vezes as tarefas ndo se restringem apenas a assisténcia técnica e
rural, mas também no auxilio em atividades cotidianas que ndo lhe competem.
Constatou-se ainda a néo participagcdo do PPINC, representado pelo DINC, no
CBHSF seja na CCR, seja na CT, o que afasta o PPINC do modelo de gestao

vigente.

Na dimensao institucional foram identificados trés problemas —

a) modelo de gestdo dos recursos hidricos descaracterizado do ponto de
vista pratico dentro da realidade do PPINC;

b) CBHSF pouco capaz de atender ao PPINC e

C) cobertura de servicos de saneamento basico, de energia elétrica e de

infraestrutura viaria insuficientes.

Cabe ressaltar que a pesquisa apontou nessa dimensdo um descompasso 0
qual impactou diretamente na percepcado dos agricultores irrigantes familiares e
ainda persiste.
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A postura do Estado no que diz respeito as politicas sociais mudou de
maneira substancial e abruptamente sem um trabalho adequado principalmente com
0os agricultores irrigantes familiares. No caso especifico da pesquisa, o Estado,
representado pela CODEVASF, delegou funcdes que lhe competiam ao DINC e a
PLANTEC. Desse modo, atualmente seu papel envolve a regulacdo dos servigos
dessas duas instituicdes. Consequentemente, existe uma lacuna, pois a assisténcia
técnica e rural da PLANTEC néo pressupde necessariamente assisténcia social aos
agricultores irrigantes familiares e o DINC tem apenas a atribuicdo de distribuicdo da

agua para a atividade de irrigacado no PPINC.

Quanto ao modelo de gestdo dos recursos hidricos, existe uma
descaracterizacdo entre a concepcao existente e a vigente no PPINC. Foram
evidenciados resquicios do modelo econbémico-financeiro no PPINC como a
centralizacdo na tomada de decisdao na figura do DINC, a priorizacdo de obras
estruturais e a predominancia de um programa setorial baseado na irrigacao.
Paralelamente, existe um modelo sistémico de integracdo participativa vigente
distante das necessidades do PPINC, j& que o projeto de irrigacdo ndo tem
representante no Comité de Bacia.

A pesquisa identificou ainda na dimens&o institucional um problema que

interfere nas condi¢cbes basicas de sobrevivéncia dos agricultores irrigantes
familiares do PPINC, a cobertura de saneamento basico, de energia elétrica e de
infraestrutura viaria insuficientes nas vilas rurais e lotes onde alguns agricultores

residem.

Dessa maneira, como forma de minimizar os impactos negativos desse
conjunto de problemas apresentados, o segundo objetivo especifico - propor acdes
com o propdsito de diminuir as situacdes identificadas - ira propor acdes visando

eguacionar os problemas identificados.

Essas medidas estardo pautadas em dois eixos-chave a partir dos resultados
e proposicOes descritas a seguir. O primeiro envolve um trabalho de informacéao,

conscientizacdo, capacitacdo e educacdo do agricultor irrigante familiar visando
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erradicar os problemas enfrentados no seu cotidiano, principalmente em questbes

relacionadas ao manejo da agua, foco dessa pesquisa.

Depois de consolidado, parte-se para 0 segundo eixo que visa inserir o
agricultor irrigante familiar no contexto do PPINC. Ou seja, que o irrigante esteja
atento aos problemas que envolvem a gestdo da agua tanto no sistema de irrigacao
do lote familiar quanto na infraestrutura comum do PPINC. Além disso, a mobilizacéo
entre os agricultores irrigantes familiares fortalece seus anseios e necessidades.
Outro ponto ndo menos relevante considera a importancia da agua nao apenas
tratada como insumo na producgéo, mas como bem finito que exige responsabilidade

na utilizacao.

O terceiro eixo consiste na articulagéo entre instituicdes governamentais e
agricultores irrigantes familiares. Ressalta-se o trabalho em conjunto de
CODEVASF, PLANTEC e DINC perpassando os eixos anteriores vislumbrando
beneficiar todos os agricultores irrigantes e fatalmente, os irrigantes de lotes

familiares. Parte-se agora para o conjunto sistematizado de proposigoes.

No ambito da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco

Trabalho de integracdo entre as instituicdes envolvidas no projeto: essa agéo visaria

inserir o agricultor irrigante familiar no mercado. Cita-se como instituicbes
importantes nessa sugestdo CPTASA, CODEVASF, DINC, PLANTEC e UNIVASF.

O DINC poderia auxiliar principalmente no esclarecimento acerca do calculo
que compbe a tarifa, como também nas obrigacbes e direitos dos agricultores

irrigantes familiares tomando por base a legislacao aplicada.

O trabalho de sensibilizagdo seria realizado na entrega de cartilhas aos
irrigantes e na realizacdo de palestras. Com isso, o0 agricultor irrigante familiar teria

maior capacidade de realizar um planejamento dos custos e consequentemente,
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adequar a tarifa levando em consideracdo o sistema de irrigacdo e,

consequentemente, melhorar o manejo, etc.

Portanto, essas a¢bes podem fomentar no agricultor irrigante familiar maior
responsabilidade, tornando-o capaz de identificar suas fragilidades e potencialidades
e principalmente, quebrar o paradigma assistencialista ainda persistente no PPINC.

As instituicbes CODEVASF e PLANTEC poderiam auxiliar o agricultor
principalmente na transmissdo de conhecimento a respeito das politicas de recursos
hidricos e de irrigagdo. As informacdes seriam repassadas de forma aplicada ao
irrigante de tal maneira que ele compreenderia como essas legislacdes impactam

diretamente na tarifa paga e no manejo.

Insercdo do PPINC no CBHSF: a Bacia do Rio S&o Francisco abrange diferentes

Unidades da Federacdo, o que a caracteriza como unidade de planejamento
estratégica na busca do equilibrio entre os multiplos usos da agua existentes. A
participagdo do projeto de irrigacao, dessa maneira, se mostra fundamental por sua
importancia econdmica e regional no ambito do Vale do S&o Francisco.

O PPINC se insere, na escala regional, como importante polo de producéo de
frutas por intermédio da irrigacdo e segundo maior projeto publico de irrigacdo em
extensdo no Pais. Essas caracteristicas identificam o PPINC como um usuéario da
agua relevante na Bacia do Rio Sdo Francisco. Portanto, a presenca do DINC se
mostra fundamental para contribuir com o plano de recursos hidricos da bacia, bem
como representar outros projetos de irrigacdo da regido como Bebedouro, Brigida,

Curacgd, Tourdo, etc no Comité de Bacia.

Portanto, é preciso fortalecer a participacdo do PPINC no CCR Submédio do
Sao Francisco. Essa acgao teria maior efeito sobre os irrigantes pois, como o modelo
de gestdo dos recursos hidricos vigente preza a mobilizagdo civica, no caso das
instancias locais, a participacdo e o interesse dos agricultores irrigantes familiares
tenderia a ser maior. Sem duvida, a gestéo local traz maior nocéo de pertencimento

e responsabilidade ao agricultor irrigante familiar em detrimento de uma viséo
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envolvendo toda a Bacia do Rio S&o Francisco, regido hidrografica extensa e de

usos multiplos e conflitos envolvendo a 4gua.

Essa acéao foi proposta também por Christofidis (2013) no ambito da politica
agricola brasileira, mas que também se insere na escala do PPINC. Ademais, o
autor sugere outras medidas como:

e elaborar e executar programas e projetos de irrigagdo integrados,

orientados e hierarquizados com base nos planos diretores de bacias

hidrograficas;

e participagdo efetiva do setor de irrigagcdo nos Conselhos Estaduais de

Recursos Hidricos, no Conselho Nacional de Recursos Hidricos e no

Conselho Nacional de Meio Ambiente.

Abrangéncia da cobertura de saneamento basico, de energia elétrica e de

infraestrutura viaria no PPINC: essa acdo vai beneficiar todas as categorias de

irrigantes do projeto de irrigacdo. Uma instituicdo fundamental nesse processo é o
DINC, principal articulador entre os irrigantes e as instituicbes competentes.
Ademais, ndo podem ser esquecidas as concessionarias de saneamento COMPESA
e EMBASA, as concessionarias de energia COELBA e CELPE e o DINC. Ver o
esquema identificando todos os envolvidos nessa proposigao.
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Figura 16 - Modelo de integracdo para abrangéncia dos servicos de energia elétrica,
de saneamento e de infraestrutura viaria

COELBA
EMBASA

‘—
v l

Acordo de Acordo de
cooperagdo cooperagdo

técnica técnica
PPINC ~
CCOMPESA

éncla de servigos basicos
Energla elétrica
Saneamento

o para ak

de |

Malha viarla

DINC

Fonte: produzido pelo autor, 2013.

O modelo identifica a integrac@o entre as concessionarias de energia elétrica
via Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT)*, visando a expansdo e a manutencéo
da rede elétrica. Ja a integracdo entre concessionarias de saneamento, também via
ACT, teria como objetivo principal expandir a rede de &agua e esgoto e,
principalmente, distribuicdo de &gua potavel aos irrigantes que moram no PPINC.
Quanto a questdo da malha viaria, o DINC deveria intensificar o monitoramento da
mesma dentro do projeto e expandir a rede para as vilas onde moram os agricultores

irrigantes familiares.

No ambito do Projeto Publico de Irrigacéo Nilo Coelho

Capacitacdo técnica do agricultor irrigante familiar: € importante preparar o produtor

para reconhecer qual o melhor sistema de irrigacdo levando em consideracdo as

® 330 conceituados como ajustes firmados por entidades publicas de qualquer espécie ou entre
estas e organizacfes particulares, com o objetivo de realizar projetos de interesse comum (Acordos
de cooperacao técnica, disponivel em <
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=4&menu=3315>. Acesso em 15. jun
de 2013).
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diversas variaveis necessarias ao progresso da agricultura irrigada. Os cursos

abaixo existentes na regido poderiam auxiliar nesse processo.

Quadro 8 - Relacao de cursos existentes no municipio de Petrolina (PE)

Curso Nivel Carga horaria (h) Instituicéo
IF Sertdo
Bachareladq em Superior 4.370 Pernambucan(_) -
Agronomia Campus Petrolina
Zona Rural
Bacharelado em
Engenharia Agricola e | Superior 4.075 UNIVASF
Ambiental
Bacharelado em
Engenharia Superior 3.950 UNIVASF
Agrondmica
IF Sertdo
Técnico em Superior 3.880 Pernambucano -
Fruticultura Irrigada P ' Campus Petrolina
Zona Rural
IF Sertdo
Técnico em - Pernambucano -
. Médio 3.880 .
Agricultura Campus Petrolina
Zona Rural

Fonte: dados retirados de www.univasf.com.br e //www.ifsertao-pe.edu.br/zonarural/

A matriz curricular dos cursos acima identificam conteddos essenciais a
atividade dos irrigantes - desenvolvimento vegetal, tratamento fitossanitario,
tecnologia da irrigacdo, colheita e pos-colheita, entre outros. Destacam-se 0S cursos
técnicos, geralmente voltados as demandas de mercado e carga horaria menores

em relacdo aos cursos tradicionais.

Dessa forma, seria reservado um percentual de 10 a 15%, a depender do
namero de vagas existente nos cursos citados, para o0s agricultores irrigantes
familiares estabelecido pela parceria entre as universidades e a integragdo de DINC
e PLANTEC auxiliados pela CODEVASF. Esta ultima poderia viabilizar um Acordo

de Cooperacgéo Técnica com as instituicdes de ensino.

Mesmo assim, muitos agricultores irrigantes familiares, apesar da experiéncia
na atividade de fruticultura irrigada, ndo detém conhecimentos basicos. Com isso, o

trabalho de Organizagcbes ndo Governamentais (ONG) locais, PLANTEC e
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Secretarias municipais de Educacdo de Casa Nova e Petrolina seria importante
visando elaborar um programa pedagoégico com 0s seguintes conteldos:

alfabetizacao basica;

e nocodes de portugués e gramatica,

e nocodes de matematica;

e historico de uso e ocupacao do solo no projeto de irrigacdo e

e geografia (aspectos fisicos, bioticos e socioecondémicos) do Vale do Séao

Francisco e sua influéncia sobre o projeto de irrigacéo.

O convénio com escolas locais poderia ser estabelecido entre os institutos de
ensino superiores, escolas municipais e privadas, DINC, CODEVASF e PLANTEC.

Aumento do efetivo técnico: essa acgdo visa trazer beneficios aos agricultores

7

irrigantes familiares jA& que a sobrecarga de tarefas dos extensionistas € marca
evidente no PPINC. Nesse trabalho, sugere-se, para cada nucleo de irrigacdo, uma
dupla formada por extensionista de nivel superior e outro de nivel técnico.
Considerando quatorze localidades, no total, a equipe técnica contabilizaria vinte e
oito pessoas. Ao trazer o calculo em etapa anterior, 0 aumento do efetivo seria de 11

pessoas, 0 que iria distribuir a quantidade de lotes visitados por cada extensionista.

Caso o efetivo recomendado ainda nao seja suficiente para dar celeridade as
atividades, sugere-se a capacitacao coletiva dos irrigantes nos lotes familiares. Na
época do trabalho de campo houve uma atividade semelhante a sugerida sobre o
tema perdas de agua em sistemas de irrigacdo. O técnico da PLANTEC evidenciou
problemas no sistema de irrigacao do agricultor e sugeriu boas préaticas basicas para
identificacdo de problemas (Figura 17).
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Figura 17 - Capacitacao coletiva

Fonte: tirada pelo autor, 2012

Criacdo de banco de dados do PPINC: essa acao consiste na criacdo de um banco

de dados com informacfes qualitativas e quantitativas dividida em dois modulos:

e modulo gerencial - informacdes do sistema de infraestrutura comum - as
informacdes seriam acessadas apenas por gestores do DINC e envolveria um
conjunto de dados. Ver a sequir:

0 quantidade de 4gua captada por més e por ano;

0 quantidade de agua distribuida por més e por ano;
0 situacao da estacdo de bombeamento central,
o]

situacdo das estacdes de bombeamentos secundarias;

¢ modulo operacional - informacfes dos lotes dos agricultores - algumas das
informagdes seriam acessadas pelos irrigantes e outras, irrigantes, DINC e
PLANTEC. Ver a seguir:

o informacdes da parcela territorial (area do lote, area irrigada no lote);
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o informacdes financeiras (faturamento mensal, faturamento anual,
inadimpléncia mensal, inadimpléncia anual, balanco mensal, balango
anual);

o informacdes socioecondmicas do agricultor irrigante (matricula, idade,
guantidade de anos produzindo no PPINC, nivel de escolaridade, se é
auxiliado ou ndo pela PLANTEC, renda mensal, tarifa paga
mensalmente, tarifa paga anualmente, sistema de irrigacdo utilizado,
cultura produzida no ano. volume de &gua utilizado mensalmente,

volume de agua utilizado anualmente ).

Vale lembrar que podem existir outros dados nao sugeridos e que sem duvida
seriam de extrema valia na consolidacdo desse banco. Para o uso eficaz dessa
ferramenta, seria necessario uma atualizacéo periddica conforme a necessidade do
dado.

Um segundo passo consistiria no georreferenciamento dessas informacoes
visando trazer aos gestores de DINC e PLANTEC e aos agricultores a variavel
espacial como fator agregador a tomada de decisdo. Sem duvida, a visualizacao
auxiliada por mapas ou formas geométricas referenciadas no espaco geografico -
pontos, linhas e poligonos - tornariam o entendimento e a resolugdo de problemas
facilitado justamente pela simbologia visual e os significados das representacoes

cartograficas.

E possivel citar algumas vantagens em um banco com essas caracteristicas -
facilitar o plano logistico da PLANTEC antes de realizar o trabalho de campo nos
lotes familiares, identificar lotes sem ocupacéo, estabelecer correlagcdes espaciais
entre dados contidos no banco de dados, apresentar espacialmente locais onde
existem maior probabilidade de ocorrer problemas na infraestrutura comum, indicar

espacialmente pontos de vazamento na infraestrutura comum.

Foi possivel elencar uma série de funcionalidades e que ndo se esgotam
somente nessas aplicacdes. Mostrou-se apenas a magnitude do geoprocessamento

como ferramenta no sentido de equacionar problemas cotidianos dentro do PPINC.
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Caso essa acao seja bem sucedida, poderia ser estendida a outros projetos de
irrigacéo. As informacdes obtidas nessa etapa poderdo compor o Sistema Nacional
de Informacdes sobre Irrigacéo?’ e o Sistema de Monitoramento da Operacédo de

Perimetros de Irrigacéo®®.

No ambito do lote familiar inserido no Projeto Publico de Irrigac&o Nilo Coelho

Utilizacdo de tensidmetros: esse dispositivo pratico para o controle de agua na

irrigacdo poderia determinar reducbes de laminas de agua entre 25% e 40%,
comparativamente ao manejo sem critérios de acordo com EMBRAPA (1999). Por
meio desse aparelho € possivel estabelecer uma relacdo entre o contetudo de agua
no solo e a tensdo em que ela se encontra e, consequentemente, o teor de agua no
solo a partir de suas leituras (EMBRAPA, 1999).

Ou seja, a medida que o solo seca, a agua sai do tensibmetro através da
capsula porosa e cria-se um vacuo no interior do tubo. Na situacao oposta, quando o
solo se encontra saturado, a agua passa para o tensibmetro e a leitura do
mandmetro é menor. Abaixo a adaptacdo de Embrapa (1999) a partir de

interpretacéo dos valores medidos pelo tensiébmetro conforme James (1988).

*" Instrumento da Politica Nacional de Irrigacdo (Lei n°® 12.787/2013). Para ver mais detalhes, ver o
Artigo 8° que trata especificamente desse instrumento.

“8 Elaborado para subsidiar as acdes de transferéncia de gestdo dos projetos publicos de irrrigagao
para 0s usuarios.



Quadro 9 - Interpretacéo de leitura de um tensiometro

Condigao

Leihura (char)

Interpretacio

Saturagao

Acumulagao de 4gua

Nivel fredtico raso

Aeragao prejudicada

Tenskmetro com vazamernto

Capacidade de campo

6a10

Porto para ntemupgao das imgagoes

Momenito de aplicagio

20a 40

Evitar percolagao e Ixviagao de
nutrientes

Imgagoes dingidas para produtividade
méxima e culturas de maior valor
econdmico e solos arenosos

40a b0

Valor usual para niciar imgagoes

Aeragao assegurada

Solos de textura média

Intervalo de imgacao

50 a 60

Inicio de imigagao em solo agloso

Manutengao da umidade disponivel

Seco

70a80

Valor nicio de déhcit

Alguma umidade disponfvel

Risco de perda de produgao

Fonte: Adaptado de James (1988, apud EMBRAPA, 1999).
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O efeito pratico do tensiometro é a identificacdo do manejo da agua para o

tipo de solo associado. Dessa maneira, o instrumento pode auxiliar em um manejo

mais adequado da agua.

O aparelho apresenta algumas vantagens em relacdo a outros com a mesma

finalidade de acordo com EMBRAPA (1999): conhecimento em tempo real da tenséo

do solo e, indiretamente do teor de 4gua no solo; utilizagdo do conceito de potencial

gue identifica a tensdo com que a agua é retida pelas particulas do solo; facilidade

de uso desde que seja devidamente instalado e custo relativamente baixo uma vez

que é facilmente encontrado no comércio. Abaixo a figura de um tensiémetro.
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Figura 18 - Partes componentes de um tensiometro

Modelo de
Tensiémetro

o

- Tampa de borracha
- Plastico transparente
- T de plastico
- Tubo de pléastico PVC

&=
- Capsula de ceramica \%

- Conexao

®

CECE=RER=]

- Manémetro

Fonte: Azevedo et al.,1983a

Essas caracteristicas conferem ao tensibmetro como um aparelho em

potencial para auxiliar no manejo da agua dos agricultores irrigantes familiares.

Monitoramento dos_sistemas de irrigacdo: essa atividade integra um trabalho
continuo entre PLANTEC, CPTASA, UNIVASF, IF Sertdo Pernambucano e

agricultores irrigantes familiares. A depender do sistema de irrigacéo utilizado, caso

ndo sejam realizadas as manutencbes necessarias, o0 custo de um reparo
emergencial se torna muito caro e ndo contabilizado no orgamento do agricultor

irrigante familiar.

Desse modo, a partir da capacitacdo dos agricultores irrigantes familiares por
meio da adocé&o de boas praticas, a PLANTEC, com auxilio das entidades j& citadas,
montaria uma equipe especializada em manutencdo de sistemas de irrigacao
composta pelos proprios irrigantes ou mesclando agricultores e extensionistas. A

Tabela 6 contempla as atividades minimas para composi¢cao de uma equipe.
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Tabela 6 - Atividades necessarias para montagem da equipe.

Etapa Atividade Escopo Responsabilidade
Serdo abertas inscricdes para a formagéo de uma|
1 Abertura de inscri¢cdes equipe que vai auxiliar na manutengdo dos sistemas Plantec - Coordenagao
de irrigacéo dos pequenos produtores
Capacitacédo dos pequenos tl\éiinsc‘)&llo ?;apza seir:}i : pézgseztadtgdoasos olsmgftﬁtd?doz PLANTEC - Coordenagdo
2 pacitag Peq gt gagas e Apoio: CPTASA, UNIVASF e IF Sertdo
produtores necessarios para o manjeo adequado. Os irrigantes
= . . Pernambucano
serdo avaliados durante esse periodo
e e s enene o) pLANTEC  Coomtensao
3 Trabalhos de campo p . p & peq Apoio: CPTASA, UNIVASF e IF Sertdo
produtores por meio do trabalho de campo. Os
o = . . Pernambucano
irrigantes serdo avaliados durante esse periodo
Apbs analisar o desempenho dos irrigantes, seréo PLANTEC - Coordenagao
4 Escolha dos irrigantes p . P 9 ' Apoio: CPTASA, UNIVASF, IF Sertao
escolhidos os que apresentaram melhor desempenho
Pernambucano
Essa etapa visara estruturar a equipe apresentando
Canacitacio dos pequenos |2°8 irrigantes conceitos e técnicas associados a| PLANTEC - Coordenacao
5 p & peq tecnologia da irrigacéo. Seréo realizados trabalhos| Apoio: CPTASA, UNIVASF, IF Sertédo
produtores escolhidos . . ] :
tedricos e préaticos. O aprofundamento sera maior em Pernambucano
relacdo as etapas 1 e 2

Fonte: produzida pelo autor, 2013

No primeiro ciclo seria montada uma equipe com dez pessoas. Apoés toda a
capacitacdo dos irrigantes, o grupo iria trabalhar por prestacéo de servicos de duas
maneiras, pagamento mensal de maneira preventiva ou por servico prestado para
casos emergenciais. No sentido de ampliar o alcance dessa iniciativa, novas equipes

seriam formadas e como ideal, cada nucleo teria sua equipe de manutengéo.

Uma medida que vai de encontro a essa pratica € proposta por Christofidis
(2013) ao indicar a definicio e a implementacdo de amplo programa de
desenvolvimento de capacidades e de condicbes de elevacdo da adesao dos
agricultores a prética de irrigacdo. Essa acado poderia evitar problemas ocorridos no

passado quando irrigantes sem vocacgao para a atividade foram inseridos no PPINC.

Finalmente, para os proximos estudos se propde o encaminhamento de duas
pesquisas. A primeira iria aprofundar a adequacdo dos sistemas de irrigacao
utilizados no projeto de irrigacdo as culturas produzidas aumentando o quantitativo
de agricultores irrigantes familiares. Outra possibilidade de pesquisa seria aumentar
0 numero de agricultores irrigantes familiares entrevistados visando tracar mais

precisamente seu perfil no PPINC agregando aspectos qualitativos e quantitativos.
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ANEXOS

Anexo | - Politica Nacional de Recursos Hidricos

LEIN°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Mensagem de veto Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001,

. de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990,
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010) de 28 de dezembro de 1989.

inciso X1X do art. 21 da Constituicdo Federal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;
Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lll - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/vep26-97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23cfart21xix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Dnn/Dnn12867.htm%23art1p
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CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 2° S80 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragfes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aguaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

[l - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bioticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

lIl - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;
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Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S US0S
preponderantes da agua;

lIl - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte contetdo minimo:

| - diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo;

[ll - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.
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Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia
hidrogréafica, por Estado e para o Pais.

SECAO Il

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO 0OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S usos
preponderantes da 4gua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que
forem destinadas;

II - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislacao
ambiental.

SECAO Il
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

[Il - lancamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicédo, transporte ou disposicéao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.
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8§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagOes, captacOes e langcamentos considerados insignificantes;

lll - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagédo de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,
aprovado na forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a
disciplina da legislagéo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de
agua estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao transporte
aguaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o
uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

8 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Unido.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lll - necessidade premente de agua para atender a situagfes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢cdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.
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Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo
ndo excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacdo parcial das aguas, que séo
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacéo de
seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacédo do uso da agua;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivagles, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variacao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, O
volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
bioldgicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo
utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.
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8 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAO V
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. (VETADO)

SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMAQC)ES SOBRE RECURSOS HIDRICOS
Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.
Paragrafo unico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizacdo da obtencao e producéo de dados e informacdes;
Il - coordenacéo unificada do sistema;
lIl - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sao objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacéo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

I - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional;
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lIl - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacgédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete
ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessérias a implementacéo e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0S Uso0s, na sua esfera de competéncia;

lll - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito nacional;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob
dominio da Uniéo.

Art. 30. Na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar
0S Seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

lll - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental.
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Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragédo
das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservacéo do solo
e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO II

DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0S recursos
hidricos;

lIl - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos: (Redacédo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de

2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm%23art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm%23art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm%23art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm%23art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm%23art30
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[ — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

lIl — os Comités de Bacia Hidrografica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — as Agéncias de Agua. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuagéo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

lIl - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacoes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O niumero de representantes do Poder Executivo Federal ndo
podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em UGltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

[Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questbes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacéo pertinente a recursos hidricos
e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos;

VIIl - (VETADO)

IX — acompanhar a execucéo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos
e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redacao
dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso.

Xl - zelar pela implementacédo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n° 12.334, de 2010)

XII - estabelecer diretrizes para implementagcdo da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacédo do Sistema Nacional de Informacgbes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n° 12.334, de 2010)

XIll - apreciar o Relatorio de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminh&-lo ao
Congresso Nacional. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do érgdo integrante da estrutura

do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
responsavel pela gestado dos recursos hidricos.

CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuacao:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica;
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Il - sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou
de tributario desse tributério; ou

lIl - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Unido sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito de sua area de
atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

lll - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacbes, derivacdes, captacbes e lancamentos de pouca
expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)
VIIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo anico. Das decisées dos Comités de Bacia Hidrografica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

lIl - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;
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IV - dos usuéarios das aguas de sua area de atuacao;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

8 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem
como o0s critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

8§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representagdo da Unido devera incluir
um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores.

8 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territdrios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da
Uniao;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de

atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogréafica serdo dirigidos por um Presidente e
um Secretério, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV

DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Unico. A criacdo das Agéncias de Agua serd autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrogréfica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:
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| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos
hidricos em sua area de atuacao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no Ambito de sua area de atuacg&o:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacao;

[l - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminhé-
los & instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacgao;

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigcos para a execugao
de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em
sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica,

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos;
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d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
sera exercida pelo 6rgao integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos: (Redacédo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

lIl — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrogréfica;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — revogado;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta or¢camentéria
anual e submeté-los a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. (Redacédo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO VI

DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS
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Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de
recursos hidricos:

| - consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;
Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

[ll - organizacbes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizagOes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as
organizacoes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO 1l
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacdo ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
implique alteragbes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizacdo dos 0rgaos ou entidades competentes;

Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigcos relacionados
com os mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a
devida autorizacéo;

VI - fraudar as medi¢Bes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;
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VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados
pelos 6rgaos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funcoes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a
execucdo de obras e servicos hidraulicos, derivagdo ou utilizacdo de recursos
hidricos de dominio ou administragcdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitagcbes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficard sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracgao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcao
das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

[Il - embargo provisorio, por prazo determinado, para execugdo de servigos e
obras necesséarias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagcédo e protecao dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacédo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar 0os pogos de extracdo de
agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servico publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais,
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

8 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, serdo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58
do Cdédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizacdo dos danos a que
der causa.

§ 3° Da aplicacdo das sancdes previstas neste titulo cabera recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

8 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
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TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos poderédo delegar a organizacdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por
prazo determinado, o exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos nao estiverem constituidos. (Redagdo dada pela Lei n°® 10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto n&o estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracao de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislacéo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da
publicacao desta Lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a criagao das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

111 - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal serd empregada na
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica
nacional.

8 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operagdo e expansao de sua
rede hidrometeorolégica, no estudo dos recursos hidricos e em servicos
relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica."
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Paragrafo Unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo
em vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicagcéo
desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.1.1997

Anexo Il - Politica Nacional de Irrigacao

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.787, DE 11 DE JANEIRO DE 2013.

Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacéo; altera
o art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002;
revoga as Leis n® 6.662, de 25 de junho de 1979,
8.657, de 21 de maio de 1993, e os Decretos-Lei
n® 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de
novembro de 1987; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Mensagem de veto

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Irrigacdo, a ser executada em
todo o territério nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - agricultor irrigante: pessoa fisica ou juridica que exerce agricultura irrigada,
podendo ser classificado em familiar, pequeno, médio e grande, conforme definido
em regulamento;

Il - agricultor irrigante familiar: pessoa fisica classificada como agricultor
familiar, nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que pratica agricultura
irrigada,;
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[Il - agricultura irrigada: atividade econdmica que explora culturas agricolas,
florestais e ornamentais e pastagens, bem como atividades agropecuarias afins,
com o uso de técnicas de irrigacdo ou drenagem,;

IV - projeto de irrigacdo: sistema planejado para o suprimento ou a drenagem
de agua em empreendimento de agricultura irrigada, de modo programado, em
quantidade e qualidade, podendo ser composto por estruturas e equipamentos de
uso individual ou coletivo de captacdo, aducdo, armazenamento, distribuicdo e
aplicacao de agua;

V - infraestrutura de irrigacdo de uso comum: conjunto de estruturas e
equipamentos de captacédo, aducdo, armazenamento, distribuicdo ou drenagem de
agua, estradas, redes de distribuicdo de energia elétrica e instalacbes para o
gerenciamento e administracdo do projeto de irrigacéo;

VI - infraestrutura de apoio a producdo: conjunto de benfeitorias e
equipamentos para beneficiamento, armazenagem e transformacéo da producao
agricola, para apoio a comercializacdo, pesquisa, assisténcia técnica e extensao,
bem como para treinamento e capacitacdo dos agricultores irrigantes;

VIl - infraestrutura das unidades parcelares: conjunto de benfeitorias e
equipamentos de utilizacdo individual, implantado nas unidades parcelares de
projetos de irrigagéo;

VIII - infraestrutura social: conjunto de estruturas e equipamentos destinados a
atender as necessidades de saude, educacdo, seguranga, Saneamento e
comunicacao nos projetos de irrigagao;

IX - unidade parcelar: area de uso individual destinada ao agricultor irrigante
nos Projetos Publicos de Irrigacao;

X - servicos de irrigacao: atividades de administracdo, operagcao, conservacao
e manutencao da infraestrutura de irrigacéo de uso comum;

Xl - médulo produtivo operacional: médulo minimo planejado dos Projetos
Publicos de Irrigacédo com infraestrutura de irrigacdo de uso comum implantada e em
operacéo, permitindo o pleno funcionamento das unidades parcelares de producéo;

XIl - gestor do Projeto Publico de Irrigagdo: 6rgdo ou entidade publica ou
privada responsavel por servigos de irrigacao.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS
Art. 3° A Politica Nacional de Irrigacéo rege-se pelos seguintes principios:

| - uso e manejo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos destinados a
irrigacao;

Il - integracdo com as politicas setoriais de recursos hidricos, de meio
ambiente, de energia, de saneamento ambiental, de crédito e seguro rural e seus
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respectivos planos, com prioridade para projetos cujas obras possibilitem o uso
multiplo dos recursos hidricos;

[l - articulagdo entre as agOes em irrigagédo das diferentes instancias e esferas
de governo e entre estas e as acdes do setor privado;

IV - gestdo democratica e participativa dos Projetos Publicos de Irrigacdo com
infraestrutura de irrigagdo de uso comum, por meio de mecanismos a serem
definidos em regulamento;

V - prevencao de endemias rurais de veiculacéo hidrica.

CAPITULO 1l
DOS OBJETIVOS
Art. 4° A Politica Nacional de Irrigacéo tem por objetivos:

| - incentivar a ampliacdo da é&rea irrigada e o aumento da produtividade em
bases ambientalmente sustentaveis;

Il - reduzir os riscos climaticos inerentes a atividade agropecuaria,
principalmente nas regides sujeitas a baixa ou irregular distribuicdo de chuvas;

Il - promover o desenvolvimento local e regional, com prioridade para as
regides com baixos indicadores sociais e econdmicos;

IV - concorrer para o aumento da competitividade do agronegdcio brasileiro e
para a geracao de emprego e renda;

V - contribuir para o abastecimento do mercado interno de alimentos, de fibras
e de energia renovavel, bem como para a geracdo de excedentes agricolas para
exportacao;

VI - capacitar recursos humanos e fomentar a geracdo e transferéncia de
tecnologias relacionadas a irrigacao;

VIl - incentivar projetos privados de irrigacdo, conforme definicdo em
regulamento.

CAPITULO IV
Dos Instrumentos
Art. 52 S&o instrumentos da Politica Nacional de Irrigac&o:
| - os Planos e Projetos de Irrigacao;
Il - o Sistema Nacional de Informacdes sobre Irrigacao;
[l - os incentivos fiscais, o crédito e o seguro rural;

IV - a formacao de recursos humanos;
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V - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VI - a assisténcia técnica e a extenséo rural;

VII - as tarifas especiais de energia elétrica para irrigacao;

VIII - a certificagdo dos projetos de irrigacao;

IX - o Fundo de Investimento em Participacdes em Infraestrutura (FIP-IE);

X - 0 Conselho Nacional de Irrigacéo.

Secao |
Dos Planos e Projetos de Irrigacao

Art. 62 Os Planos de lIrrigacdo visam a orientar o planejamento e a
implementacéo da Politica Nacional de Irrigacdo, em consonancia com os Planos de
Recursos Hidricos, e abrangerédo o seguinte conteddo minimo:

| - diagnostico das areas com aptiddo para agricultura irrigada, em especial
guanto a capacidade de uso dos solos e a disponibilidade de recursos hidricos;

Il - hierarquizacdo de regides ou bacias hidrograficas prioritarias para a
implantacdo de projetos publicos de agricultura irrigada, com base no potencial
produtivo, em indicadores socioecondmicos e no risco climatico para a agricultura;

Il - levantamento da infraestrutura de suporte a agricultura irrigada, em
especial quanto a disponibilidade de energia elétrica, sistema de escoamento e
transportes;

IV - indicagdo das culturas e dos sistemas de produgdo, dos métodos de
irrigacéo e drenagem a serem empregados e dos arranjos produtivos recomendados
para cada regido ou bacia hidrografica.

§ 1° Os Planos de Irrigacdo conterdo previsédo das fontes de financiamento e
estimativas acerca dos recursos financeiros requeridos.

§ 2° O Plano Nacional de Irrigacéo tera carater orientador para a elaboracdo
dos planos e projetos de irrigacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal e carater
determinativo para a implantacéo de projetos de irrigacéo pela Uniéo.

§ 3° Na elaboracdo dos Planos Estaduais de Irrigacdo, as unidades da
Federacdo deverdo consultar os comités de bacias de sua area de abrangéncia.

Art. 7° Os Projetos Publicos de Irrigacdo serdo planejados e implementados
em conformidade com os respectivos Planos de Irrigacéo.

Paragrafo unico. Os Projetos Publicos de Irrigacdo conterdo previsdo das
fontes de financiamento e estimativas acerca dos recursos financeiros requeridos e
cronograma de desembolso.

Secéao ll

Do Sistema Nacional de Informacdes sobre Irrigacao
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Art. 82 E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Irrigacéo,
destinado a coleta, processamento, armazenamento e recuperagao de informacoes
referentes a agricultura irrigada, em especial sobre:

| - as areas irrigadas, as culturas exploradas, os métodos de irrigacao
empregados e o nivel tecnoldgico da atividade;

Il - o inventario de recursos hidricos e as informacdes hidroldgicas das bacias
hidrogréficas;

lll - o mapeamento de solos com aptiddo para a agricultura irrigada;
IV - a agroclimatologia;
V - a infraestrutura de suporte a producgéo agricola irrigada;

VI - a disponibilidade de energia elétrica e de outras fontes de energia para a
irrigacao;

VII - as informacgdes socioecondémicas acerca do agricultor irrigante;

VIIl - a quantidade, a qualidade, a destinacdo e o valor bruto dos produtos
oriundos de sistemas irrigados;

IX - as areas publicas da Unido e de suas autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista aptas para desenvolvimento de projeto de
irrigagao.

§ 1° A entidade federal responsavel pelo Sistema Nacional de Informacdes
sobre Irrigacdo, suas atribuicdes e formas de articulacdo com os demais entes da
federacao serdo especificadas em regulamento.

§ 22 O Sistema Nacional de Informac6es sobre Irrigacdo manterd cadastro
nacional unico dos agricultores irrigantes.

Art. 92 Sdo principios basicos do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Irrigacéo:

| - cooperacéao institucional para obtencao e producéao de dados e informacdes;
Il - coordenacéo unificada;

lll - acesso da sociedade aos dados e as informacdes, observada a legislacao
que trata de sigilo.

Art. 10. S&o objetivos do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Irrigacao:

| - fornecer subsidios para a elaboragcdo de planos de irrigacdo pela Uniéo,
Estados e Distrito Federal;

Il - permitir a avaliacdo e a classificacdo dos Projetos Publicos de Irrigacao
segundo seus resultados sociais e econdmicos, inclusive para fins de emancipacao;

[l - facilitar a disseminagdo de préaticas que levem ao éxito dos projetos;

IV - subsidiar o planejamento da expansao da agricultura irrigada.
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Secéo Il
Dos Incentivos Fiscais, do Crédito e do Seguro Rural

Art. 11. Os projetos publicos e privados de irrigacdo poderdo receber
incentivos fiscais, nos termos da legislacdo especifica, que observara as regides
com os mais baixos indicadores de desenvolvimento social e econémico, bem como
as consideradas prioritarias para o desenvolvimento regional.

Art. 12. O crédito rural privilegiara a aquisicdo de equipamentos de irrigacao
mais eficientes no uso dos recursos hidricos, a modernizagdo tecnolégica dos
equipamentos em uso e a implantacdo de sistemas de suporte a decisdo para o
manejo da irrigagao.

Art. 13. O poder publico criara estimulos a contratacdo de seguro rural por
agricultores que pratiquem agricultura irrigada.

Art. 14. No atendimento do disposto nos arts. 11, 12 e 13, o poder publico
podera apoiar, prioritariamente, os agricultores irrigantes familiares e pequenos.

Secao IV

Da Formacao de Recursos Humanos, da Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, da
Assisténcia Técnica e do Treinamento dos Agricultores Irrigantes

Art. 15. O poder publico incentivara a formacao e a capacitacdo de recursos
humanos por meio da educacdo superior e tecnoldgica, voltadas para o
planejamento, a gestao e a operacao da agricultura irrigada.

Art. 16. As instituicdes publicas participantes do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria, de que trata a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, poderdo dar
prioridade a implementacédo de projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia
em agricultura irrigada.

Art. 17. O poder publico garantira ao agricultor irrigante familiar assisténcia
técnica e extensao rural, em projetos publicos e privados de irrigacao.

Paragrafo unico. As acdes de assisténcia técnica e extensao rural articular-se-
ao com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério da Integracdo
Nacional, observando-se a Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

Secao V

Das tarifas especiais

Art. 18. (VETADO).

Secao VI

Da Certificacdo dos Projetos de Irrigacéo

Art. 19. Os projetos publicos e privados de irrigagdo e as unidades parcelares
de Projetos Publicos de Irrigacdo poderéo obter certificacdo quanto ao uso racional
dos recursos hidricos disponiveis, incluindo os aspectos quantitativos e qualitativos
associados a agua e a tecnologia de irrigacao.
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§ 1° O Poder Executivo federal definird o 6rgdo publico responsavel pela
certificacdo e disporéd sobre normas, procedimentos e requisitos a serem observados
na certificacdo e no credenciamento de entidades e profissionais certificadores, além
da forma e periodicidade minima de monitoramento e fiscalizagdo dos projetos de
irrigacao.

§ 2° As unidades parcelares e projetos de irrigacéo certificados poderéo obter
beneficios, nos termos da lei.

Secao VIl

Dos Financiamentos ao amparo do Fundo de Investimento em Participacfes
em Infraestrutura

Art. 20. A implantacdo de projetos de irrigacdo e a expansdo de projetos ja
existentes poderdo ser financiadas por sociedades especificamente criadas para
esse fim, nos termos da Lei n® 11.478, de 29 de maio de 2007, que instituiu o Fundo
de Investimento em Participacdes em Infraestrutura (FIP-IE).

Secéao VI
Do Conselho Nacional de Irrigacéo

Art. 21. E o Poder Executivo autorizado a instituir Conselho Nacional de
Irrigacdo, cuja competéncia, composicao e funcionamento seréo definidos no ato de
sua criacao.

CAPITULO V
DA IMPLANTACAO DOS PROJETOS DE IRRIGACAO
Secéo |
Disposi¢cOes Gerais

Art. 22. A implantacdo de projeto de irrigacdo dependerd de licenciamento
ambiental, quando exigido em legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal
especifica.

§ 1° O drgéo responsavel pela licenca a que se refere o caput indicara o prazo
maximo necessario para deliberacdo, a partir das datas de recebimento e avaliacao
prévia dos estudos e informacdes requeridos, podendo a licenca ambiental ser
concedida para etapas do projeto de irrigacdo, conforme os modulos produtivos
operacionais.

§ 2° As obras de infraestrutura de irrigacdo, inclusive os barramentos de
cursos d’agua que provoquem intervencao ou supressao de vegetacdo em area de
preservacdo permanente, poderdo ser consideradas de utilidade publica para efeito
de licenciamento ambiental, quando declaradas pelo poder publico federal
essenciais para o desenvolvimento social e econdémico.
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Art. 23. A utilizacdo de recurso hidrico por projeto de irrigacdo dependera de
prévia outorga do direito de uso de recursos hidricos, concedida por érgao federal,
estadual ou distrital, conforme o caso.

§ 1° As instituicdes participantes do sistema nacional de crédito rural de que
trata a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, somente financiardo a implantacao,
a ampliacdo e o custeio de projetos de irrigacdo que detenham outorga prévia do
direito de uso dos recursos hidricos.

§ 2° O orgao responsavel pela outorga a que se refere o caput deste artigo
indicara o prazo maximo necessario para deliberacdo, a partir das datas de
recebimento e avaliacdo prévia das informacdes requeridas.

§ 32 Os projetos de irrigacdo que ndo tenham outorga do direito de uso de
recursos hidricos na data da vigéncia desta Lei deverdo requerer a outorga no prazo
e condicdes a serem estabelecidos pelo orgao federal, estadual ou distrital a que se
refere o caput.

Secao Il

Dos Projetos Publicos de Irrigacdo e das Infraestruturas de Uso Comum, de
Apoio a Producao e da Unidade Parcelar

Subsecéo |
Dos Projetos Publicos de Irrigacao

Art. 24. Os Projetos Publicos de Irrigacdo poderéao ser custeados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, isolada ou solidariamente, sendo, neste
caso, a fracdo ideal de propriedade das infraestruturas proporcional ao capital
investido.

Paragrafo Unico. As unidades parcelares de Projetos Publicos de Irrigacdo
considerados, na forma do regulamento desta Lei, de interesse social, seréo
destinadas majoritariamente a agricultores irrigantes familiares.

Art. 25. Os Projetos Publicos de Irrigacdo poderdo ser implantados:
| - diretamente pelo poder publico;

Il - mediante concessao de servi¢o publico, precedida ou ndo de execucao de
obra publica, inclusive na forma de parceria publico-privada;

[Il - mediante permisséo de servigo publico.

§ 1% Nas hipdteses previstas nos incisos Il e lll do caput deste artigo, o edital
de licitacdo dispora sobre a selecdo dos agricultores irrigantes e sobre as tarifas e
outros pregos a que estes estarao sujeitos.

§ 2° As entidades publicas responsaveis pela implementacdo da Politica
Nacional de Irrigacdo poderdo implantar, direta ou indiretamente, total ou
parcialmente, infraestrutura social nos Projetos Publicos de Irrigacao para facilitar a
prestacdo dos servicos publicos de saude, educacdo, seguranca e saneamento
pelos respectivos entes responsaveis por esses servicos.
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§ 3% O custeio da prestacdo dos servicos publicos de salde, educac3o,
seguranca e saneamento fica a cargo dos respectivos entes responsaveis por esses
servicos.

Art. 26. As entidades publicas responsaveis pela implementacdo da Politica
Nacional de Irrigagdo poderdao implantar, direta ou indiretamente, infraestruturas de
irrigacdo de uso comum que sirvam para suporte a pratica de irrigacdo e drenagem
em beneficio de projetos privados, desde que em areas com comprovada aptidao ao
desenvolvimento sustentavel da agricultura irrigada e nas quais os irrigantes ja
estejam organizados quanto a forma de gestédo, de operagdo e de manutencdo do
sistema coletivo de irrigacdo e drenagem agricola.

Paragrafo Unico. A decisdo sobre as regibes com comprovada aptiddo ao
desenvolvimento sustentavel da agricultura irrigada serd baseada em planos
diretores de bacias hidrograficas, em estudos de aptiddo agricola para irrigagdo, em
estudos de viabilidade técnica, social, econdmica e ambiental e em projetos basicos
das infraestruturas, e serd condicionada a prévia cesséo das faixas de dominio para
implantacéo das infraestruturas de uso comum.

Art. 27. Os Projetos Publicos de Irrigacdo poderdo prever a transferéncia da
propriedade ou a cessédo das unidades parcelares e das infraestruturas de uso
comum e de apoio a producdo aos agricultores irrigantes.

Paragrafo unico. No caso de cessao, esta sera realizada sob qualquer dos
regimes previstos no Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, na Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, ou, ainda, sob o regime de concesséao de direito real
de uso resollvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de
1967.

Art. 28. A exploracao de unidades parcelares de Projetos Publicos de Irrigacéo
por parte de agricultor irrigante serd condicionada a pagamentos periodicos
referentes:

| - a0 uso ou a aquisicdo da terra, conforme o caso;

Il - ao rateio das despesas de administracdo, operacdo, conservagao e
manutencao da infraestrutura de irrigacdo de uso comum e de apoio a producao;

[Il - conforme o caso, ao uso ou a amortiza¢ao da infraestrutura de irrigacao de
uso comum, da infraestrutura de apoio a producéo e da infraestrutura da unidade
parcelar.

§ 1° Os valores referentes ao rateio previsto no inciso Il do caput deste artigo
serdo apurados e arrecadados pelo gestor do projeto de irrigacao.

§ 2° Serdo publicados, com a periodicidade estabelecida em regulamento, os
valores de que trata o inciso Il do caput deste artigo, cobrados e recebidos de cada
unidade parcelar, bem como as despesas custeadas por tais recursos.

§ 3° Os prazos para a amortizacdo de que trata o inciso Ill do caput deste
artigo serdo computados a partir da entrega da unidade parcelar e do respectivo
modulo produtivo operacional ao agricultor irrigante, ambos em condi¢des de pleno
funcionamento, facultada a concesséo de prazo de caréncia conforme estabelecido
em regulamento.
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§ 4° Os prazos referidos no § 3° deste artigo podem ser diferenciados entre si
e especificos para cada projeto de irrigacdo ou categoria de agricultor irrigante.

§ 52 Os valores apurados e arrecadados na forma do inciso Il do caput deste
artigo serdo referendados pelo 6rgdo ou entidade publica responsavel pelo
acompanhamento do projeto, excetuados 0s projetos de interesse social.

§ 62 (VETADO).

§ 7° Na forma do regulamento desta Lei, a entidade responsavel por Projeto
Publico de Irrigacdo podera, com base em estudo de viabilidade da situagéo
atualizada, revisar o prazo e as condi¢cdes de amortizacao das infraestruturas de uso
comum e de apoio a producdo, as quais se refere o inciso Ill do caput deste artigo.

§ 82 (VETADO).

Art. 29. Os projetos de irrigacao a serem implementados total ou parcialmente
com recursos publicos fundamentar-se-do0 em estudos que comprovem viabilidade
técnica, ambiental, hidrica e econémica ou social.

Paragrafo unico. Os editais de licitacdo das unidades parcelares de Projetos
Publicos de Irrigacao deverao estipular prazos e condi¢cdes para a emancipacao dos
empreendimentos, com base nos estudos de viabilidade de que trata o caput deste
artigo.

Art. 30. Em cada Projeto Publico de Irrigacdo, ao menos uma unidade parcelar
com area nao inferior a da unidade de agricultor irrigante familiar sera destinada a
atividades de pesquisa, transferéncia de tecnologia e treinamento de agricultores
irrigantes.

§ 1° A unidade parcelar de que trata este artigo podera ser cedida,
gratuitamente, a entidade publica ou privada habilitada, na forma do paragrafo unico
do art. 27 desta Lei.

§ 2° A unidade parcelar a que se refere este artigo reverterd ao 6rgéo ou
entidade responsavel pela implantacéo do projeto caso néo tenha sido cumprida sua
destinagao no prazo de 2 (dois) anos.

§ 32 A entidade publica ou privada que obtiver a cessédo da unidade parcelar
para os fins de que trata o caput deste artigo podera ficar isenta do rateio de que
trata o inciso Il do caput do art. 28 desta Lei.

Art. 31. Nos casos em que a implantacdo da infraestrutura parcelar for de
responsabilidade do agricultor irrigante, este devera té-la integralmente em operacao
no prazo previamente estabelecido, sob pena de perda do direito de ocupacédo e
exploracdo da unidade parcelar, aplicando-se, neste caso, o disposto no art. 38
desta Lei.

Subsecéo Il
Da Infraestrutura dos Projetos Publicos de Irrigacéo

Art. 32. O custeio dos Projetos Publicos de Irrigacdo sera realizado aplicando-
se a sistematica de ressarcimento prevista no art. 28.
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§ 1° Nos Projetos Publicos de Irrigacédo considerados de interesse social, os
custos de implementacao das infraestruturas de irrigacdo de uso comum, de apoio a
producao, das unidades parcelares e social serdo suportados pelo poder publico.

§ 2° No caso de que trata o § 1° deste artigo, somente podera ser exigido do
agricultor irrigante, na forma do regulamento, o ressarcimento ao poder publico dos
custos de implantacéo da infraestrutura das unidades parcelares.

Art. 33. Integram as infraestruturas de irrigacdo de uso comum e de apoio a
producdo as terras em que essas se localizam e as respectivas faixas de dominio.

Paragrafo unico. As infraestruturas de uso comum localizadas no interior das
unidades parcelares constituem serviddes do gestor do Projeto Publico de Irrigacao.

Subsecéo lli
Das Unidades Parcelares dos Projetos Publicos de Irrigagédo

Art. 34. A unidade parcelar de agricultor irrigante familiar € indivisivel e tera, no
minimo, area suficiente para assegurar sua viabilidade econdémica.

Subsecéo IV
Do Agricultor Irrigante dos Projetos Publicos de Irrigacao

Art. 35. A selecao de agricultores irrigantes para Projetos Publicos de Irrigacéo
sera realizada consoante a legislacéo aplicavel.

§ 1° A selecdo de agricultores irrigantes familiares de Projeto Publico de
Irrigacdo considerado de interesse social sera realizada observando-se a forma e os
critérios definidos em regulamento.

§ 22 Quando o Projeto Publico de Irrigacdo for implantado nas modalidades de
que tratam os incisos Il ou Ill do art. 25 desta Lei, a forma e os critérios de selecéo
dos agricultores irrigantes constardo do edital de licitagdo para a contratagdo da
concessao ou permissao do servigo publico, conforme o caso.

Art. 36. Constituem obrigacdes do agricultor irrigante em Projetos Publicos de
Irrigacéo:

| - promover o aproveitamento econdémico da sua unidade parcelar, mediante o
exercicio da agricultura irrigada;

Il - adotar préticas e técnicas de irrigacdo e drenagem que promovam a
conservacao dos recursos ambientais, em especial do solo e dos recursos hidricos;

Il - empregar praticas e técnicas de irrigacdo e drenagem adequadas as
condi¢bes da regido e a cultura escolhida;

IV - colaborar com a fiscalizacdo das atividades inerentes ao sistema de
producdo e ao uso da agua e do solo, prestando, em tempo habil, as informacdes
solicitadas;

V - colaborar com a conservacao, manutengéo, ampliagdo e modernizacao das
infraestruturas de irrigacdo de uso comum, de apoio a producéo e social;
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VI - promover a conservacdo, manutencdo, ampliacdo e modernizacdo da
infraestrutura parcelar;

VII - pagar, com a periodicidade previamente definida, tarifa pelos servi¢cos de
irrigacéo colocados a sua disposicao;

VIII - pagar, conforme o caso, com a periodicidade previamente definida, as
parcelas referentes a aquisicdo da unidade parcelar e ao custo de implantacdo das
infraestruturas de irrigacdo de uso comum, de apoio a producdo e da unidade
parcelar.

Paragrafo unico. Aplica-se ao agricultor irrigante, em projetos privados de
irrigacéo, o disposto nos incisos Il, Il e IV do caput deste artigo.

Subsecéo V
Da Emancipacédo dos Projetos Publicos de Irrigacdo

Art. 37. A emancipacgdo de Projetos Publicos de Irrigacdo € instituto aplicavel a
empreendimentos com previsao de transferéncia, para os agricultores irrigantes, da
propriedade das infraestruturas de irrigacdo de uso comum, de apoio a producao e
da unidade parcelar.

§ 1° O regulamento estabelecera a forma, as condicées e a oportunidade em
que ocorrerq a emancipacgao de cada Projeto Publico de Irrigacao.

§ 22 Quando o Projeto Publico de Irrigacéo for implantado nas modalidades de
que tratam os incisos Il ou lll do caput do art. 25 desta Lei, as condicbes e a
oportunidade da emancipacéo constaréo do edital de licitagdo para a contratacao da
concessao ou permissao do servigo publico, conforme o caso.

§ 3% A emancipacdo podera ser simultanea a entrega das unidades parcelares
e dos respectivos médulos produtivos operacionais, em condicbes de pleno
funcionamento.

Subsecéo VI
Das Penalidades aos Agricultores Irrigantes dos Projetos Publicos de Irrigacao

Art. 38. Os agricultores irrigantes de Projetos Publicos de Irrigacdo que
infringirem as obrigacdes estabelecidas nesta Lei, bem como nas demais
disposicdes legais, regulamentares e contratuais, serao sujeitos a:

| - suspensédo do fornecimento de agua, respeitada a fase de desenvolvimento
dos cultivos, se decorridos 30 (trinta) dias de prévia notificacdo sem a regularizacéo
das pendéncias;

Il - suspensdo do fornecimento de agua, independentemente da fase de
desenvolvimento dos cultivos, se decorridos 120 (cento e vinte) dias da notificacédo
de que trata o inciso | do caput deste artigo sem a regularizacéo das pendéncias;

Il - retomada da unidade parcelar pelo poder publico, concessionaria ou
permissionaria, conforme o caso, se decorridos 180 (cento e oitenta) dias da
notificacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo sem a regularizacdo das
pendéncias.
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Art. 39. Retomada a unidade parcelar, o poder publico, a concessionaria ou a
permissionaria, conforme o caso, indenizard o agricultor irrigante, na forma do
regulamento, pelas benfeitorias Uteis e necessarias a producdo agropecuaria na
area da unidade parcelar.

Paragrafo Unico. Da indenizacdo de que trata o caput deste artigo, sera
descontado todo e qualquer valor em atraso de responsabilidade do agricultor
irrigante, bem como multas e quaisquer outras penalidades incidentes por conta de
disposicdes contratuais.

Art. 40. A unidade parcelar retomada sera objeto de nova cessao ou alienacao,
nos termos da legislacdo em vigor.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. O poder publico estimulard a organizacdo dos agricultores irrigantes
mediante a constituicdo de associacdes ou cooperativas de agricultores.

Art. 42. Demonstrada a inviabilidade socioeconémica do Projeto Publico de
Irrigacdo, o gestor deste poderd extingui-lo, procedendo a alienacdo das
infraestruturas de sua propriedade, e adotarA& medidas alternativas ou
compensatorias aos agricultores irrigantes afetados.

Paragrafo Unico. A alienacdo a que se refere o caput sera realizada mediante
procedimento licitatorio.

Art. 43. E autorizada, na forma do regulamento, a transferéncia, para 0s
agricultores irrigantes, da propriedade das infraestruturas de irrigacdo de uso comum
e de apoio a producdo dos Projetos Publicos de Irrigacdo implantados até a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 44. Revogam-se as Leis n®° 6.662, de 25 de junho de 1979, e 8.657, de 21
de maio de 1993, e os Decretos-Lei n°® 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11
de novembro de 1987.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de janeiro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Marcia Pelegrini

Nelson Henrique Barbosa Filho
Edison Lob&o

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 14.1.2013
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8657.htm
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Anexo lll - Organograma do Comité de Bacia do rio S&o Francisco

Diretoria Executiva

GESTAO 2013 /2016
C%EEF .
SEpR
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Pt B 4 Bt
Pl "

COMPOSICAO DA DIRETORIA EXECUTIVA - DIREX

REPRESENTANTE INSTITUICAO TELEFONE / E-MAIL
) Anivaldo de Miranda Pinto FDA - Forum de Defesa (82) 3355-3061/9981-7982/8833-9337
Presidente Ambiental presidencia@cbhsaofrancisco.org.br

FIEMG - Federacdo das
Wagner Soares Costa Indiistrias do Estado de Minas (31) 3263.4501 / 8881.9667

Vice - Presidente . costasw@fiemg.com.br
Gerais @ &

. . .o FEPAL- Federacdo dos
) José Maciel Nunes Oliveira Pestadores do Estado de (82) 8701-7370 / 9642-9325

Secretario secretaria@cbhsaofrancisco.org.br
Alagoas

SEGMENTO:

01 - ORGANIZAGCOES NAO GOVERNAMENTAIS
02 - INDUSTRIA E MINERAGAO
03 - PESCA, TURISMO E LAZER

Diretoria Colegiada

%% GESTAO 2013 /2016
SELSF

COMPOSICAO DA DIRETORIA COLEGIADA - DIREC

REPRESENTANTE ImTITUI(;EO TELEFONE [/ E-MAIL
. Anivaldo de .eranda Pinto FDA - Férum de Defesa Ambiental (82) 3.355—??061,?’9981—7982f’8833—933?
Presidente presidencia@chhsaofrancisco.org.br
2 Wagner Soares Costa FIEMG - Federacdo das Industrias do (31) 3263.4501 / 8881.9667
Vice - Presidente Estado de Minas Gerais costasw@fiemg.com.br
3 José Maciel Nunes Oliveira FEPAL - Federag8o dos Pescadores (82) 8701-7370 / 9642-9325
Secretério do Estado de Alagoas secretaria@cbhsaofrancisco.org.br
. Mércio Tadeu Pedrosa ABES - A.ssocwalga’ol Braﬂlew‘a de (31) 32:0-20217
Coordenador CCR Alto SF Engenharia Sanitaria e Ambiental marciotp@ Dtmafl .com
ccralto@cbhsaofrancisco.org.br
77)9991-9528 f 9943.6229/(31) 8238.5853
Claudio Pereira da Silva Comunidade Quilombola Lagoa das (77 "!_ ) /(31)
5 e X clpesi@hotmail.com
Coordenador CCR Médio SF Piranhas ) .
cermedio@chhsaofrancisco.org.br
Manael Uilton dos Santos ] (75) 8836.5345 / (81) 9685.4221
6 L Povo Tuxa - Rodelas (81) 8526.1036
Coordenador CCR Sub Médio SF . ) N .
uiltentuxa.ba@gmail.com / uviltontuxa.ba@ig.com.br
79) 3366-1246 f 9987-3356
Carles Eduarde Ribeire Junior Canoa de Tolda - Sociedade Sécio (79] /
7 . . . - . (82) 3552-1570 / 9922-4468
Coordenador CCR Baixo SF ambiental do Baixo S3o Francisco A i
cerbaixo@chhsaofrancisco.org.br
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Coordenadores das Camaras Consultivas Regionais

. GESTAO 2013 /2016  /
C%EEF ¥
e =

et Wb e

Coordenadores das CCRs

REPRESENTANTE INSTITUICAO TELEFONE / E-MAIL
Msreio Tadeu Pedrosa ABES - Associagdo Brasileira de (.31] 3250-20%7
1 Coordenador CCR Alto SE Engenharia Sanitaria e Ambiental marciotp@hotmail.com

ceralto@cbhsaofrancisco.org.br
(77) 9991-9528 / 9943.6229/(31) 8238.5853
clpesi@hotmail.com
ccrmedio@chhsaofrancisco.org.br
Manoel Uilton dos Santos ’ (75) 8836.5345 / (81) 9685.4221
3 P Povo Tux4 - Rodelas (81) 8526.1036
Coordenador CCR Sub Medio SF . ) N .
uviltontuxa.ba@gmail.com / viltontuxa.ba@ig.com.br

s . . . (79) 3366-1246 / 9987-3356
Carlos Eduardo Ribeiro Junior Canoa de Tolda - Sociedade Sécio (82) 3552-1570 / 9922-4468

Coordenadeor CCR Baixo SF ambiental do Baixo S&o Francisco

Claudio Pereira da Silva Comunidade Quilombola Lagoa das
Coordenador CCR Medio SF Piranhas

ccrbaixo@cbhsaofrancisco.org.br

Camaras Técnicas

Céamara Técnica de Articulag&o Institucional

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAD FRANCISCO

7
C%H F CAMARA TECNICA DE ARTICULAGAQ INSTITUCIONAL - CTAI

COMITE DA BACIA HDROGRAFICA GESTAQ 2010/2013
L=t FRANCISCO

COMPOSICAO

AR (61) 2109-5326
Ludmila Alves Rodrigues ludmila.rodrigues@ana.gov.br
1 Nelson Neto de Freitas ANA () 21
1GAM [/ MG
2.
1GAM / MG
Pedro de Aratjo Lassa SEMARH /SE (79) 3214-3659 / 3214-3628 / 8835-3141
3, pedro.lessa@codevasf.gov.br
- . [79) 9387.3166
A la M do V. Li SEMARH /SE
ngela Maria fo ma / amlima2009@yahoo.com.br
- R 81) 3184.2559 /9615.0265
Marisa Simdes Figueirca APAC / PE [_ ) o /
4. marisa.figueiroa@apac.pe.gov.br
Fernando Duarte Acioli APAC [ PE (81) 3184.;lq31f 9488.2835
fernando.acioli@apac.pe.gov.br
SEMARH / AL
5.
. N 32) 3315.3904/2680/8833.9343
José Roberto Valais Lob (
0se Roberto Valais Lobo SEMARH / AL loboroberto@ig.com.br
assessoria@semarhn.al.gov.br
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COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

CAMARA TECNICA DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL - CTAI
GESTAO 2010/2013

o . el (82) 3536.1331 / 8116.2728

9. Anténic Jackson Borges Lima CBH Rio Piaui antonio jackson@ual com br
(38)9912.5452/3754 3742

Silvia Freedman Ruas Durdes CBH Entorno da Represa Trés Marias comitecbhsfd@comlago.org.or
11. silviarvas@comlage.org.br

Camara Técnica de Comunidades Tradicionais

Aingela Maria do Nascimenta Lima

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

CAMARA TECNICA DE COMUNIDADES TRADICIONAIS - CTCT
GESTAO 2010/2013

COMPOSIGAO

SEMARK/SE (79) 3179-7305

Maria de Fatima Campos 58

Angelicia Fernandes

SEMARH/SE (79) 3179-7305

Mevimento de Mulheres Pescadoras

82) 3105-4237
e Trabalhadoras Rurais de Alagoas 82

José Moysés Ferreira

ADCMIN manifestagdo@gmail.com
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) COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO
X
C% H F CAMARA TECNICA DE COMUNIDADES TRADICIONAIS - CTCT
oxmaen GESTAO 2010/2013
e ey

Céamara Técnica Institucional e Legal

% CAMARA TECNICA INSTITUCIONAL E LEGAL - CTIL
C H F GESTAO 2010/2013

COMPOSICAO

CONSELHEIRO INSTITUICAD TELEFONE / E-MAIL ASSINATURA

ACV MC de Morro do Chapéu (74) 3653.2733 / 8831.4220 / 9105.9753

Luiz Alberto Redrigues Dourado

2. CBH Salitre louidourado@hotmail.com

José Luiz de Souza Ml {61) 3414,5539/9311.5851
4. Ministério da Integragdo Nacional josa.souza@integracao.gov.br
Elton Silva Cruz MI - Codavasf (61) 2028.4545

elton.silva@codevasf.gov.br

Germano Luiz Gomes Vieira 1GAM {31! 3_915'147_’2 / 9?_37'353?
6. germanao.vieira@meioambiente.mg.gov.br

(31) 3915.1473 / 9988.8028
renata.araujo@meioambiente.mg.gov.br

Renata Maria de Araujo IGAM

CAMARA TECNICA INSTITUCIONAL E LEGAL - CTIL
GESTAO 201072013

(31) 9113.7064
hpbicalho@hotmail.com

Instituto Guaicu!
Hilda Bicalho Y

Instituto Guaicuy




Céamara Técnica de Outorga e Cobranca

IMarcio Pedrosa
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COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAD FRANCISCO

CAMARA TECNICA DE OUTORGA E COBRANCA - CTOC
GESTAOD 2010/2013

COMPOSICAOD

{31) 3250-2027,/9924-0558
abes-mg@abes-dn.org.br
marciotp@ hotmail.com
marcio pedrosa@copasa.com_br

Adsan Roberto Ribeiro

Associagdo da Bacia do Rio Paracatu

(38) 3671-3001
adsonrr@ bol.com.br

Antdnio Eustaquio Vieira

Mowimento Verde Paracati

{3B) 3672-1775 / 3672-1169 / BE2E-
0345
movimentoverdeptu@yahoo.com.br

Jefesson Ricardo Appelt

Movimento Verde Paracatl

(38) 3671.3082
escritoricappelt@gmail.com




Jodo Lopes

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAD FRANCISCO

CAMARA TECNICA DE OUTORGA E COBRANCA - CTOC

GESTAOD 201072013

Renilda Gomes de Souza

SEMARH/SE

(79) 3179-7301/730 / 3214~
6645/4976
renilda@seplantec.se.gov.br

Joio Carlos da Rocha

SEMARH/SE

(79) 3114.6023
jcsdrocha@yahoo.com.br
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Céamara Técnica de Planos, Programas e Projetos

) COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAD FRANCISCO
g
C%H F CAMARA TECNICA DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS - CTPPP
cont DA B HAGRATCA GESTAO 2010/2013
T
COMPOSICAO

(31) 5675-5263 / 3346-3902
debora.almeida@vmetais.com.br

Débora Almeida VOTORANTIM

P (61) 2028.4756
4. Mauricie Fietre da Rocha M mauricio.pietro@codevasf.gov.br

|61) 3414-5539
mariana.almeida@integracao.gov.br

Mariana Prado de Andrade M

[81) 9967-5944
Paulo Paes Andrade UFPE sandfly@terra.com.br

6. paulopandrade@cancadetolda.org.br
. COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO
3
C%H F CAMARA TECNICA DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS - CTPPP
comnt HOROGRAFICA GESTAD 2010/2013

50 A0 A0 FANGISCO

(87) 5998-0241

Elias da sil CBH Pajed
ias da Silva ajeu eliiassilva@hotmail.com

(81) 3228-4031
danielag@chesf.gov.br
(81)2229-4209
patricms@ chesf.gov.br

Danizla Gurgel Amorim

Patricia Maia e Silva
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COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAD FRANCISCO

- -
( %:H F CAMARA TECNICA DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS - CTPPP
COMITE DA | HDAOGRAFICA

GESTAO 2010/2013

(81) 3183-1004
mcasfora@apac.pe.gov.br

. éncia Pernambucana de Aguas e
Marcelo Cauds Asfora Ag g

13. clima - APAC presidencia@apac.pe.gov.br
_— . Agéncia Pernambucana de Aguas e (81) 3183-1005
Marisa Simbes Lapenda Figueiroa Clima - APAC marisa.figueiroa@apac.pe.gov.br

Grupo de Trabalho Permanente de Acompanhamento de Operagéo Hidraulica na
Bacia do Rio S&o Francisco

. COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAQ FRANCISCO
g
C%H |~ GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DA OPERACAD HIDRAULICA NA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO - GTOSF
GESTAO 2010/2013 mce et
s LA PR / erasss
COMPOSICAO

(71) 5961.5439
Yvonilde Medeiros UFEBA yvonilde medeiros @gmail com
grhi@ufba.br

(79) 32461142/88163028,/21056987

Luiz Carlos Font: UFS
uiz Larles rontes luizfontes@gmail.com
a (79) 33561246/99873355/(82)
Carlos Eduardo Ribeiro lunior Canoa de Tolda 35521570/9522 4468

cerbaixo@cbhsaofrancisco.org.br

{71} 31153208/31163048
quiteria.aliveira@inema.ba.gov.br

Maria Quitéria Castro de Oliveira INEMA

6. Pedro de Aratijo Lessa SEMARH - SE (79) 31981929/88353141;
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. COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAD FRANCISCO
"
C%H ' [= GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DA OPERAGAO HIDRAULICA NA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO - GTOSF
comt s samanires GESTAO 2010/2013 [ e

| pedrolessa@semarh_se gov.br

(79) 31981902/88438823
joaccarlos.rocha@semarh.se_gov.br

Jodo Carlos Santos da Rocha SEMARH - 5E

(38) 3754.3664
renato.constancio@cemig.com.br

Renato Junio Constancio

CONVIDADOS PERMANENTES

(61) 2109.5203

loaquim Guedes Correa Gondim ) A
ANA joaquim@ana.gov. br

10, Filho

- COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAQO FRANCISCO
.
( %H : GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DA OPERACAO HIDRAULICA NA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO - GTOSF
COMTE 0k BACIA HBOGAREA GESTAO 2010/2013 et e e

A 61} 3316-1001,/1002/1003
Verdnica Marques Tavares IBAMA ( ) !. /
12. Weronica.tavares@ibama.gob.br

(61) 3315-1282/33161745/33161052
dilic.sede@ibama.gov.br

Lisandro Cogo Beck IBAMA



Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestéo

. COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO
2
C%H F GRUPO DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO DE GESTAO - GACG
COMPOSIGAQ

(31) 3263-4501 / 8381-3667
costasw@fiemg.com.br
deivid@fiemg.com.br

FIEMG - Federagdo das Inddstrias do

Wagner Soares Costa
& Estado de Minas Gerais

(87) 9938-4494 / 3838-1276
strafogados@yahoo.com.br
dorastr@ig.com.br

Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Afogados da Ingazeira

Maria das Dores Santos de Siqueira
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Apéndice A - Quadro - resumo dos dados obtidos em entrevista semi-estruturada com os agricultores irrigantes
familiares

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 13 14 | 15
53 anos |Ensino fundamental completo | 15 [ 8 [Microasperséo Acerola |28 anos | 1.000,00{ 1200,00|Sim | 2010|Pedra de safra Subsidio por parte do governo N&o [Nao
44 anos [Engenheiro Agrondmo 6,9| 6 |Aspersdo convencional Mamao |14 anos 1150,00|Sim [ 2004|Pedra de safra Sem problemas Sim [Sim
58 anos|Ensino fundamental incompletd 16 | 13 [Microaspersao (90%) / Gotejo (10%4Coco 19 anos | 2.000,00( 1300,00{Sim | 1993|Pedra de safra Tarifa de agua N&o [Nao
71 anos|Ensino fundamental incompletd 20 | 8 [Microaspersao (80%)/Apersdo conCoco 26 anos 1400,00|Sim | 1986|Pedra de safra Sem problemas N&o [Nao
56 anos |Ensino fundamental incompleto 6 | 5,5 [Microaspersao Acerola |23 anos | 4.000,00| 900,00(Nao Subsidio por parte do governo Sim [Sim
71 anos|Analfabeto 18 | 10 [Asperséo convencional (60%)/Micr¢Banana |26 anos | 5.000,00{ 1400,00{N&o Agua cara N&o [Nao
47 anos [Ensino fundamental incompletd 9 | 9 |Microaspersdo Caju 25 anos | 3.000,00{ 1400,00{N&o Uso irracional da agua Sim [Nao
27 anos |Ensino médio completo 6,2 | 6,2 |Microaspersao (40%)/Aspersdo (60]Acerola |20 anos | 1.000,00| 1000,00|Sim | 2006|Perda de safra Agua cara N&o [Nao
59 anos[Ensino fundamental incompletd 8,1 | 6,1 |Aspersao (50%)/Microaspersdo (50|Banana |12 anos | 1.500,00| 950,00|Sim | 1990]|Falta de dinheiro  |Preco alto da taxa de agua N&o [Nao
43 anos [Ensino médio incompleto 10 | 10 [Microasperséo (70%)/Asperséo corfAcerola |24 anos | 1.200,00| 1200,00|N&o Subsidio por parte do governo N&o [Nao
47 anos [Ensino médio completo 13 | 10 [Microasperséo (80%)/Apersdo (209Banana |24 anos 700,00{ 900,00{Sim | 2012|Perda de safra Infra-estrutura comum que leva agua aos lotes[N&o [N&o

Gotejo (35%)/Microaspersao

33 anos [Ensino médio completo 2 | 2 [(60%)/ Canh&o (5%) Acerola |25 anos | 2.000,00 1200,00 Nao Agua cara N&o [Nao
37 anos [Ensino médio incompleto 2 | 2 [Microasperséo Acerola |11 anos | 1.500,00] 900,00|N&o Falta de dgua tratada/Preocupacgdo no uso da {N&o |Nado
65 anos |Ensino fundamental completo | 6,3 | 6,3 |Aspersédo convencional Banana |26 anos | 1.500,00| 1400,00|Sim Variagdo da renda |Subsidio por parte do governo N&o [Nao
52 anos|Técnico em agropecuaria 12 | 10 [Microaspersao Coco 18 anos | 2.000,00| 1200,00|N&o Problema de filtragem N&o [Nao
78 anos |Analfabeto 14 | 14 [Microaspersao Banana |24 anos | 3.000,00{ 1700,00|N&o Taxa fixa cara N&o [Nao




Legenda

1 -ldade

2 - Nivel de escolaridade

3 - Area do lote

4 - Areairrigada no lote

5 - Sistema de irrigacao utilizado

6 - Cultura produzida

7 - Quantidade de anos produzindo no projeto

8 - Renda média mensal liquida

9 - Gasto médio mensal com a tarifa

10 - Problema de inadimpléncia envolvendo a tarifa

11 - Ano de ocorréncia da inadimpléncia

12 - Motivo da inadimpléncia

13 - Problemas relacionados a gestédo da agua no projeto de irrigacao
14 -Conhecimento a respeito da politica nacional de recursos hidricos

15 -Conhecimento a respeito da politica nacional de irrigacao
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Apéndice B- Custos fixo e variavel utilizados na pesquisa

Quanto ao volume de agua utilizado pelos entrevistados, a analise dos dados
de 2012 envolvendo o custo fixo e 0s custos variaveis dos nucleos 2, 5, 6 e 7,
ndcleos esses onde estdo instalados os irrigantes entrevistados, se apresenta o

grafico do custo fixo para o0 ano de 2012.

Custo fixo aplicado no PPI para o ano de 2012

Custo fixo (R$/ha)
58
56
54
52
50 A
48 -
46 -
g o & e\@ @Ib&o \?\9& @\o \oé\o \0\00 VQ{?J)@ ‘&@ O &\30,\0\\@ ({\éo R O
® & O &

Fonte: DINC, 2012.

Conforme a area de faturamento do DINC, o ano de 2012 apresentou alguns
reajustes no custo fixo. A justificava se deveu pelo aumento nas despesas de
manutencdo do plano operativo (funcionarios, equipamentos, maquinas, veiculos,
manutencdo de Estacdes de Bombeamento, conservacdo de estradas de servico,
limpeza de Drenos, canais, reservatorios, etc.). A média para o ano de 2012 fechou
em R$ 51,22 por hectare. Abaixo 0s custos variaveis das estacdes de bombeamento
2e5el.
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Custo variavel para estacdo de bombeamento 2 no ano de 2012

Custo variavel EB 2 (R$/1000 m3)

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

Fonte: DINC, 2012.

Custo variavel para estacao de bombeamento 5 no ano de 2012

Custo variavel EB 5 (R$/1000 m3)

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

Fonte: DINC, 2012.
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Custo variavel para estacdo de bombeamento 7 no ano de 2012

Custo variavel EB 7 (RS/1000 m3)

90,00
80,00
70,00
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Fonte: DINC, 2012.

Os trés ultimos graficos mostram as oscilacdes dos custos variaveis em
decorréncia do volume de agua utilizado pelos agricultores dos respectivos
nucleos.O desvio padrdo para essa oscilacdo no custo € de 11,71 para a EB 2, 6,05
para EB 5 e 8,40 para EB 7.
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