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RESUMO

O trabalho a seguir trata do processo de relacionamento entre estados e Unido no contexto de
uma politica publica de educagdo profissional: o Programa Brasil Profissionalizado. Esse
programa foi lancado pelo governo federal — Ministério da Educacdo, por meio do Decreto n°
6302, de 12 de dezembro de 2007, com intuito de fortalecer as redes estaduais de educacéo
profissional. Apesar de se tratar de uma politica nacional, cabe aos governos estaduais a
opcdo por aderir ao programa, o desenho e a implementacdo das medidas acordadas. A
observacao das relacfes estabelecidas por meio dos marcos legais e da conducdo pratica do
Programa Brasil Profissionalizado aponta a lideranga da Unido no processo de coordenagéo
federativa, no entanto, com presenca ativa e organizada dos estados. A relacdo entre estados e
Unido verificada demonstra a forga e a atualidade do conceito de autonomia dos entes
subnacionais no federalismo brasileiro, pois se estabeleceu como marco e referéncia para a
construgéo e execucdo do Programa Brasil Profissionalizado. A forga dos estados no contexto
das redes de educacdo profissional foi amplificada pela articulacdo horizontal entre pares, por
meio de um férum tematico de gestores estaduais, que possuiu presenca ativa na condugéo de
politicas nacionais de educacdo profissional voltadas as redes estaduais de educacédo
profissional. A comunicagdo permanente com os estados foi uma medida adotada pela Unié&o
para a negociacdo dos marcos do Programa e para a superacdo de entraves burocraticos. A
observacao das dificuldades dos estados na implementacdo do PBP levou a Unido a criar
medidas para simplificar os caminhos burocraticos tradicionais. A pesquisa empreendida
identificou o perfil dos gestores e sua visdo sobre o processo de coordenacdo federativa. Por
fim, a andlise das relacGes estabelecidas entre os entes, dos instrumentos utilizados para a
coordenacdo e da visdo dos gestores nacionais e estaduais da politica permite sugerir
iniciativas para o aperfeicoamento do processo de coordenacdo federativa no campo das
politicas de educacdo profissional.

Palavras-chaves: Federalismo, Coordenacdo federativa, Politicas publicas, Educacédo
profissional, Programa Brasil Profissionalizado.



ABSTRACT

The following study is about the relation process between states and the federal government
in the context of a public policy on professional education: Brasil Profissionalizado Program,
launched by the federal government - Ministry of Education, through Decree No. 6302 of 12
December 2007, with the aim of strengthening networks of professional education among the
states. Although being a national policy, the state governments opt for joining and become
responsible for designing and implementing the agreed measures. The relationships
established through legal frameworks and practice within the Program indicate the federal
government as the leader of the federative coordination process, however with active and
organized contribution of the states. The autonomy of subnational entities as a reference for
the design and implementation of Brasil Profissionalizado Program demonstrated the strength
and relevance of this concept in Brazilian federalism. The undertaken research identified the
profile of managers and their opinions about process of federative coordination. Finally, the
assessment of the relations between the entities, the means used for coordination and opinions
of national and state managers of the Program allow us to suggest initiatives to improve the
process of federative coordination in the field of professional education policies.

Keywords: Federalism, Federative Coordination, Public Policies, Professional Education,
Brasil Profissionalizado Program.
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INTRODUCAO

O Federalismo é uma forma de organizacdo de Estado® que favorece o exercicio da
diversidade para povos e regides com caracteristicas distintas dentro de uma mesma nacéo.
Nele, compromissos e interesses especificos ndo necessariamente subordinam-se ao interesse
nacional, mas convivem em certo equilibrio de forcas estabelecido entre os entes federados
(ABRUCIO & FRANZESE, 2008, p. 61).

Esse equilibrio entre os entes depende, entre outros fatores, de condigdes econdmicas e
sociais que permitam a povos e regides historicamente alijados alcancar patamares mais
equanimes de desenvolvimento. Esse desenvolvimento tem como principio, conforme
Camargo (2001, p. 87), a “ideia de que cada cidaddo deve ter o mesmo nivel de vida em
qualquer ponto do territorio nacional.”

No Brasil, o desenvolvimento regional é aspecto central para o aperfeicoamento da
experiéncia federalista e estd diretamente relacionado a pauta da educagdo. Conforme
registrado pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da
Republica (CDES), a distribuicdo desigual da educacdo é um importante entrave ao
desenvolvimento sustentavel e a promocdo da equidade (CDES, 2014, p. 9). E, nesse sentido,
o fortalecimento das experiéncias de educacdo profissional é estratégico para possibilitar
avancos regionais e nacionais no caminho da equidade e do equilibrio federalista.

No entanto, a participacdo da educacdo profissional no cenario da formacdo dos
brasileiros ainda estd muito aquém do que seria necessario para intervir decisivamente na
realidade nacional. Segundo o CENSO Escolar de 2012, as matriculas na educagdo
profissional no Brasil atingiam menos de 1,5 milhdo de estudantes. Esse cenério estimulou a
criacdo do Programa Brasil Profissionalizado, por parte do Ministério da Educacdo, que
permite aos estados® ampliar e fortalecer suas redes estaduais de educacdo profissional,
segundo sua propria demanda.

O sucesso desse programa é relevante do ponto de vista da federacdo brasileira. E sua
execucao, por ser partilhada entre estados e unido, é complexa e determinada por multiplos
fatores, entre os quais destacamos a questdo da coordenacdo federativa.

Um primeiro olhar sobre a coordenagdo federativa deve levar em conta duas

dimensoOes da analise sobre os elementos constituintes do federalismo: desenho constitucional

L A ideia de federalismo como forma de estado est4 em documento recente do Férum das Federaces (ANDERSON 2009, p. 18).
2 O uso do termo “estados”, neste estudo, deve ser entendido como extensivo ao Distrito Federal (DF), a menos que se explicite o contrario.
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e divisdo territorial do poder governamental (SOUZA, 2005, p. 105).

No Brasil, todos os entes federativos possuem responsabilidades com a oferta publica
de educacéo (BRASIL, 1988, p. 14). No entanto, a Unido possui 0 protagonismo em relacéo a
definicdo das politicas e a regulacédo geral sobre o assunto.

O desafio do Programa Brasil Profissionalizado (PBP), portanto, depende do
relacionamento entre Unido e estados, em que a Unido tem papel coordenador da iniciativa,
mas cabe aos estados a conducdo pratica das iniciativas que podem responder aos objetivos
dessa acéo.

A relacdo prética entre estados e Unido na condugdo de politicas publicas, no entanto,
ainda ndo foi suficientemente explorada por estudos académicos. Na execucdo de politicas
publicas de educacdo, por exemplo, ha ainda um numero reduzido de analises sobre o
funcionamento da coordenacéo federativa.

De fato, mesmo dentro da Ciéncia Politica, pouco conhecimento se produz além da
andlise tedrica sobre o federalismo, ndo alcancando a dimensao da coordenacdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Varios autores parecem ter consenso quanto a
necessidade de se aprofundar essa questao.

De acordo com Souza (2005, p. 105), “A analise do federalismo brasileiro ainda
estabelece escassas ligacbes com a teoria constitucional propriamente dita e também
raramente focaliza as instituicdes politicas estabelecidas constitucionalmente que regem o
federalismo.”

Por outro lado, conclui Abrucio (2005, p. 41), “E preciso acrescentar outro vetor
analitico, pouco explorado no Brasil, bem como no estudo de outros paises. Trata-se da
analise do problema da coordenacdo intergovernamental, isto é, das formas de integracédo,
compartilhamento e decisdo conjunta presentes nas federacdes.”

Dessa maneira, 0 tema revela-se conceitualmente relevante e Gtil para o campo das
politicas publicas de educacdo e para os estudos sobre a coordenacédo federativa no Brasil.

A gestdo por parte da Unido, no que se refere a transferéncia de recursos,
acompanhamento técnico e avaliacdo; e a gestdo por parte dos estados na execucdo dos
recursos na definicdo de prioridades em sua relacdo com o MEC sé&o fontes de informagdes
importantes para entender o funcionamento dessa relagao.

Essas questdes remetem ao funcionamento pratico das relacbes entre 0s entes

federativos no contexto de um programa especifico de educagdo profissional.
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Como resultado da pesquisa, a partir das informac6es colhidas e da analise dos dados,
contribuimos com apontamentos relativos ao aperfeicoamento da coordenacdo federativa

entre Unido e estados no campo das politicas de educacéo profissional.

1. Metodologia

O trabalho de pesquisa a seguir foi desenvolvido por meio de uma articulacdo entre
conhecimentos apreendidos na revisdo da literatura e imersdo na realidade, exercitada pela
reflexdo em torno de uma analise empreendida pela contribuicdo de diferentes autores e de
sua relacdo com as informagdes obtidas por instrumentos de coleta de dados, tais como
entrevistas e questionarios.

As perguntas motivadoras da pesquisa conformaram um estudo qualitativo que, no
entanto, também se construiu a partir de dados quantitativos, hum processo de triangulagéo.
Encontramos essa possibilidade em Duarte (2009, p. 16):

Na combinatéria de métodos, podem existir varias cambiantes, onde destacamos: diferentes
métodos podem ser utilizados ao longo da investigagdo; os métodos podem “caminhar” lado a
lado (simultaneamente) ou consecutivamente; a combinagdo pode realizar-se, desde logo, num
plano de estudo/investigacdo ou até mesmo na analise de dados e na articulagdo de resultados.”
O escopo do trabalho esteve voltado aos aspectos nacionais do federalismo, da
coordenacao federativa e da educacdo profissional, questdo determinada pelo fato de que a
pesquisa teve como esteio a existéncia de um programa de politica publica nacional e a
impossibilidade de aprofundar, de maneira satisfatoria, devido ao curto espago de tempo, uma
analise abrangente e internacional dessas inter-relacdes. A pesquisa teve como objetivo
central:
e Identificar o processo de coordenacdo federativa no contexto do Programa Brasil
Profissionalizado.
E como objetivos especificos:
e Relacionar os marcos histéricos e a organizagdo atual do federalismo brasileiro.
e Delimitar a coordenacédo federativa em politicas publicas, especialmente no campo da
educacéo.
e Resgatar o historico das politicas publicas de educacdo profissional e os desafios

atuais dessa modalidade de educacéo.
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e Analisar as formas de integracdo, compartilhamento e decisdo conjunta entre estados e
Unido no cenario do Programa Brasil Profissionalizado.
e Apontar contribuicdes para o aperfeicoamento da coordenacdo federativa nos marcos

da educacéo profissional.

1.1. Operacionalizacao da Pesquisa

A compreensdo sobre o processo de relacionamento entre os entes federados no
contexto do Programa Brasil Profissionalizado exigiu a utilizacdo de varias técnicas de
pesquisa combinadas.

Inicialmente foram realizadas conversas com os servidores do Ministério da Educacao
envolvidos com o Programa Brasil Profissionalizado, no sentido de compreender a dindmica
de trabalho de coordenacdo desse programa. Essa aproximacao contribuiu para a apresentacao
dos objetivos da pesquisa junto a Coordenacdo e para nortear os métodos possiveis de
investigacdo dos dados.

A proposta de uma pesquisa sobre a coordenacdo federativa no PBP, que apontasse
resultados e estratégias para o aperfeicoamento desse relacionamento, foi recebida
positivamente pela coordenacdo do programa no MEC, que possibilitou o acesso ao conjunto
dos documentos oficiais, a e-mails trocados entre o coordenador e os estados e a planilhas de
acompanhamento da gestdo do programa.

Os documentos oficiais da coordenacdo nacional do programa foram analisados,
especialmente entre 2010 e 2012, periodo escolhido como representativo desse
relacionamento, pois a maioria dos estados ja haviam aderido e 0s processos de solicitacdo de
itens do PBP ainda ndo eram feitos eletronicamente — via sistema. Esse aprofundamento
inicial possibilitou uma identificacdo preliminar das a¢6es da coordenagdo nacional relativas
ao processo de coordenacdo federativa. A sistematizacdo das informacdes relativas aos
documentos concentrou-se nas comunicagdes em que a Uniéo se referia:

e atomadas de decisdo por parte de estados e Unido em relacéo ao Programa;
e ainstrumentos de relacionamento entre estados e Uniéo;
e agestdo de informagdes partilhadas entre estados e Uniéo.
As comunicacdes registradas compuseram uma tabela que, ao final do processo de

pesquisa, serviu como referéncia para complementar os dados recolhidos por meio do contato
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com os gestores nacionais e estaduais do Programa. A tabela a seguir (Tabela 1) refere-se aos

documentos selecionados inicialmente como ponto de partida para a identificagédo do processo

de coordenacao federativa no PBP:

Tabela 1 — Documentos selecionados como ponto de partida para a identificacdo do processo de coordenagéo Federativa no PBP

Assunto Destinatario Tipo de documento Data
Prazo para entrega de d_ocumenta(;ao relativa a Secretaria de E~stado do Oficio 907/2010 30/04/2010
novos processos de infraestrutura 07/05 Maranhéo
Convida estados a participarem do levantamento
~ paraaquisicdo dfe eqmpamentgs de Secretaria Execytlva de E’stado Oficio 2127/2010 17/09/2010
infraestrutura por meio de preenchimento do de Educagéo do Para
formulério MOPSE
Informa que a gestéo e a analise desses
convenios foram transferidas ao FNDE e pede SE-SERGIPE Oficio 2430/2011 17/01/2011
que documentagdo referente a esses convénios
seja enviada ao FNDE
Responde a proposta de participagio no Brasil
Profissionalizado — recomendando ou n&o os Secretaria de Estado de -
pedidos e indicando outras possibilidades Educagdo de Ronddnia Oficio 531/2011 05/05/2011
identificadas pelo MEC
Informa sobre curso de mestrado profissional
em gestdo e avaliacdo da educagdo publica Secretaria de Estado da Bahia Oficio 1340/2011 04/08/2011
(PPGE/UnB)
Pede reconsideracéo da decisdo de ndo ampliar
o0 curso de mestrado profissional em gestéo e CAPES Oficio 1693/2011 31/08/2011
avaliagéo da educacéo publica
Informa sobre Curso de Especializagdo em
Agroecologia para gestores de escolas que SE-PA Oficio 2066/2011 13/10/2011
estejam recebendo recursos do PBP.
Convida para Curso de Especializagdo de Superintendéncia de
Gestores Desenvolvimento da Educacéo Oficio 2224/2011 24/10/2011
' Profissional. Minas Gerais
Responde a Oficio que solicita novo convénio Secretaria de Estado de
para o PBP. Condiciona novo convénio a x - Oficio 32/2012 05/01/2012
. A: - Educacéo do Estado de Goias
execucdo de conveénios anteriores
Responde a proposta de inclusédo de municipios | Secretaria de Educagéo do Rio
aprovando a criagdo de 9 escolas do PBP Grande do Sul Parecer 12/2012 18/01/2012
Orienta prefeitura a procurar a Secretaria Prefeitura Municipal de Torres Oficio 228/2012 01/02/2012
Estadual de Educacéo para participagdo no PBP
Resposta ao Oficio 001/20_12 informando sobre Secretaria Estadual de
a impossibilidade de atendimento a demanda de Ed 50- MG/ S . Oficio 472/2012
criagao de escola com base no nimero de E ducla(éao— s (frcretarlla . PE/Dlg\IIgE/ ETEC/ME 06/03/2012
habitantes e estudantes no ensino médio e stadual de ClenC|a_1, ecnologla cG S c ¢
i e Ensino Superior - MG
sugerindo outro local para a escola.
Solicita que as Secretarias/ Instituicdes Secretarios Estaduais e Gestores
priorizem a atualizagdo dos sistemas de ~ - Oficio Circular 20/2012 14/03/2012
. de Educagéo Profissional
monitoramento (SIMEC)
Convida para terceiro processo de
Iev'an'tamgnto. Adlcmn}al'mente, afirmaa Sec'rAetaflos de Estadq de Oficio Circular 22/2012 19/03/2012
priorizacdo de laboratdrios para escolas Ciéncia e Tecnologia
construidas pelo PBP (finalizadas até dez/2012).
Comunicagdo sobre Curso de Especializagdo em Gestores Oficio 1682/2012 MEC 04/06/2012
Gestéo e Avaliagdo da Educacéo Profissional
Resposta a solicitagdo de insergao de Secretaria de Estado de
municipios no PBP. A maioria ¢ atendida. Educacéo d%Ers;iafo de Minas Oficio 1081/2012 04/06/2012
Encaminha documentagéo do PBP FNDE Oficio 1237/2012 22/06/2012
Encaminha documentacéo do PBP FNDE Oficio 1321/2012 29/06/2012
Resposta a Oficio da SE-PR pede que proposta Diretoria de Politicas e
de alteragdo de Planos de Trabalho de convénio | Programas Educacionais/ SE- Oficio 1819/2012 10/09/2012

seja enviada ao FNDE

PR
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Fonte: CGFSP/SETEC/MEC / Elaboragéo: Prépria

A seguir, entrevistamos os coordenadores nacionais da politica, com a intencdo de
obter informagdes mais precisas sobre o desenvolvimento do Programa por parte da Unido e
sobre o relacionamento estabelecido entre os entes a partir do governo federal. Para essa
funcdo, a Unido contou com trés diferentes servidores, que assumiram a coordenacéo nacional
desde 2007 até o momento. O primeiro esteve & frente do PBP desde sua formulagdo até
mar¢co de 2008; o segundo era adjunto do primeiro desde a formulagdo, assumiu a
coordenacdo do programa em marco de 2008 e permaneceu até 2012; o terceiro gestor
assumiu e mantém-se a frente do PBP até o momento atual. Para essa pesquisa, foram
entrevistados o segundo e o terceiro gestores, que, juntos, coordenaram, em nome da Unido, a
grande maioria do tempo de existéncia do PBP.

Posteriormente, 0s responsaveis institucionais das redes estaduais de educagdo
profissional envolvidos na operacionalizacdo das relacdes entre Unido e estados foram
questionados em relacdo ao tema da pesquisa, por meio de formulario com questdes abertas e
fechadas, de modo a tornar possivel a identificacdo do perfil dos gestores estaduais e um
comparativo das visdes da Unido e dos estados sobre o relacionamento estabelecido por
ocasido do programa.

Para esse questionario, foram criadas varias categorias de resposta, baseadas em
informagdes obtidas nos documentos disponibilizados, nas entrevistas realizadas e na
literatura sobre o tema. Como anexo, inserimos, ao final do texto, os roteiros utilizados, que
nortearam as entrevistas e o questionario aplicado aos gestores estaduais da politica (Anexo
1).

O questionario foi enviado inicialmente ao Forum de Gestores Estaduais de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica para ser encaminhado ao conjunto de gestores participantes com
uma chamada, a fim de que fosse respondido pelo coordenador do PBP no estado, que atua no
relacionamento estabelecido pelo estado junto a Unido. Posteriormente, o convite para a
participacdo foi enviado a e-mails institucionais de secretarias de estado de educacdo e
autarquias que centralizam a oferta estadual de educacdo profissional, as quais ainda néo
tinham respondido o formulério. A opcéo pelo coordenador e ndo pelo Secretario responsavel
pela pasta que coordena o programa deu-se pela dindmica de implementacdo do PBP que,
apesar de definir os secretarios estaduais como responsaveis formais, indica a possibilidade de

um quadro técnico para acompanhar o andamento das agdes acordadas e, na pratica, é esse
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servidor gque atua para a consecucao dos objetivos acordados entre o estado e a Uniéo.

No entanto, nem todos os estados que aderiram ao PBP se dispuseram a participar da
pesquisa. A amostra final contou com representacdo de, no minimo, 2 estados por regiao,
alcancando numero total de 15 estados envolvidos, dos 26 participantes do PBP. Por fim, apds
29 dias do primeiro envio, responderam os estados de Rondénia, Mato Grosso, Ceard, Paraiba,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Parg, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do Sul, Piaui, Minas
Gerais, Distrito Federal, Bahia, Parana e Rio Grande do Sul.

Como ultimo movimento em torno da coleta de dados, foi ouvido, por meio de
entrevista semiestruturada, o coordenador do Férum de Gestores Estaduais de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, com o objetivo de verificar o papel do Férum no dialogo
estabelecido entre os entes federados, a validade de questdes apresentadas pontualmente pelos
atores participantes da pesquisa e algumas hipoteses desenvolvidas durante as fases anteriores
a pesquisa. O roteiro dessa entrevista também se encontra em anexo.

O método de organizacdo e sistematizacdo dos dados coletados foi a Andlise de
Conteido, em que a apreciacdo objetiva da mensagem deu surgimento a informacao
(TRIVINOS, 2011, p. 160). A classificacdo dos dados em temas abordados pela pesquisa
privilegiou uma analise qualitativa das informacdes e possibilitou uma interpretacdo mais
profunda da dindmica de coordenacdo federativa estabelecida pelo PBP. A opgdo por uma

analise qualitativa dos dados foi encontrada em Duarte (2006, p. 682), para quem:

“a Andlise de Conteldo pode ser quantitativa e qualitativa. Existe uma diferenca entre essas
duas abordagens: na abordagem quantitativa se traca uma freqliéncia das caracteristicas que se
repetem no conteddo do texto. Na abordagem qualitativa, se “considera a presenga ou a
auséncia de uma dada caracteristica de conteddo ou conjunto de caracteristicas num
determinado fragmento da mensagem”

A pesquisa empreendida possibilitou descrever os processos e procedimentos que
nortearam e norteiam a coordenacdo federativa do Programa Brasil Profissionalizado.
Adicionalmente, permitiu a proposic¢éo de medidas (inclusive passiveis de institucionalizacao),
no sentido de fortalecer o processo que ja esta em desenvolvimento e afirmar uma concepgéo
democrética de coordenagdo federativa nas politicas publicas e na educacdo profissional

brasileiras.
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CAPITULO 1 - FEDERALISMO NO BRASIL

Os estudos relativos ao federalismo tratam da realizagdo, manutencéo e atualizagéo de
pactos entre entes politicos que possuem, ao mesmo tempo, uma identidade comum entre si,
que justifica a unidade nacional e especificidades préprias que demandam algum nivel de
autogoverno.

Isso significa que, apesar de se unirem em torno de um projeto comum — a federacéo —,
aqueles que participam dessa forma de estado mantém certa autonomia e poder proprios
diante do poder nacional. Essa configuracdo permite um equilibrio conformado como
principio da soberania compartilhada e, segundo Abrucio (2002, p. 20), “deve garantir a
autonomia dos governos e a interdependéncia entre eles. Trata-se da formula classicamente
enunciada por Daniel Elazar: self-rule plus shared rule.” No entanto, essa soberania
compartilhada s6 pode ser mantida ao longo do tempo, caso se estabeleca “uma relacdo de
equilibrio” entre a autonomia dos pactuantes e sua interdependéncia (ABRUCIO, 2002, p. 21).

A flexibilidade permitida por um arranjo federativo possibilita que, ao longo do tempo,
haja alteracdes nas relacBGes estabelecidas pelos entes em seus aspectos politicos, fiscais,
administrativos, entre outros. E o equilibrio entre entes federados pode, a depender da
realidade especifica do pais em questdo, garantir maior ou menor autonomia para 0s membros
e contar com maior ou menor centralizacdo do poder por parte da Unido, sendo, portanto, uma
questdo multifacetada, ja que a centralizacdo em um dos aspectos da dindmica de relacéo
entre os entes pode significar a descentralizacdo em outro aspecto e vice-versa, ou seja, essa
relacdo esta longe de ser simples e incontroversa (ALMEIDA, 2005, p. 30).

Por esse motivo, cada pais federado possui suas especificidades e ndo hd um modelo
ideal de federacdo. Cada federacao precisa buscar em sua heterogeneidade e em sua historia
as solucdes para seus dilemas.

Em defesa da existéncia de diferentes unidades constitutivas em uma mesma nagao,
estd o argumento de que a existéncia de niveis de governo mais proximos dos cidadaos
possibilitam o aprofundamento do exercicio democratico. Entendemos que a opcéo pelo
federalismo representa uma complexidade tanto do processo decisério quanto de sua

legitimac&o, visto que cresce o nimero de atores e de arenas capazes de deliberar sobre os
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rumos da agéo coletiva (Idem).

No que se refere a presenga do federalismo na histéria brasileira, é importante registrar
sua presenca constante nas Ultimas seis ConstituicGes Brasileiras (1891, 1934, 1937, 1946,
1967, 1988), nas quais ele se estabelece como clausula pétrea, com uma unanimidade que o
presidencialismo nem sempre teve (CAMARGO, 2001, p. 71).

1.1.Desenvolvimento do Federalismo Brasileiro

De Estado Monarquico constituido de provincias, o Brasil passou a ser, depois de
1889, uma republica federativa. Desde entdo, a relacdo entre estados e Unido ja passou por
momentos de centralizacdo e de descentralizacdo politica. As varias constituicGes brasileiras
dao evidéncias dessa balanca de poder que, a depender do contexto politico mais geral, tem se
alterado ao longo da historia.

O modelo de federalismo presente na atual Constituicdo Brasileira pode ser
considerado um modelo de federalismo cooperativo, ja que se assenta na divisao de tarefas, na
complementaridade entre os entes e na colaboracao entre eles.

No entanto, é usual a utilizacdo do termo federalismo predatério, ja que na prética a
competicdo entre os entes ainda é uma realidade na federacdo brasileira, que segue
convivendo com guerras fiscais entre estados e municipios.

Ha vérios fatores que fragilizam a possibilidade de cooperacdo entre os entes
federados. Entre eles, questdes institucionais, politicas e normativas. Uma das questdes a ser
considerada nesse sentido é a dificuldade de garantir que os acordos sejam cumpridos por
todos os entes federados, o que gera uma desconfianca permanente entre 0s que buscam uma
atuacdo coordenada.

Sobre esse aspecto, Arretche (2007, p. 96) apresenta uma preocupacdo semelhante:

“Além disso, a autoridade do governo federal, para induzir as decisdes dos governos
locais, no sentido de que essas decisbes venham a coincidir com as suas préprias
prioridades, permanece limitada, uma vez que esses governos detém autonomia fiscal
e politica, tendo, portanto, condigdes institucionais para ndo aderir as politicas
federais.”

H& ainda duas questbes complicadoras para o fortalecimento da cooperacdo entre 0s

entes federativos: as diferentes capacidades dos governos subnacionais de implementarem
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politicas publicas, dadas as enormes desigualdades financeiras, técnicas e de gestao existentes;
e a auséncia de mecanismos constitucionais ou institucionais que estimulem a cooperagéo.

As desigualdades entre as provincias e a insatisfacdo com o poder central eram motivo
de grande tensionamento no fim do periodo monarquico brasileiro. Entre outros argumentos e
em meio a uma série de polémicas econémicas, militares e politicas, o regime federalista foi
defendido como forma de manter a unidade nacional.

A Proclamacéo da Republica e o concomitante estabelecimento do regime federativo no
Brasil foram antecedidos por movimentos emancipacionistas, como a Inconfidéncia Mineira,
a Confederacdo do Equador e a Revolucdo Farroupilha, e demonstram o fortalecimento das
provincias diante do poder centralizado pela monarquia anteriormente.

Desse modo, o estabelecimento do federalismo no Brasil deu-se simultaneamente com
o fim da monarquia, gerando um movimento centrifugo de distribuicdo do poder unitario, que
transferiu aos estados brasileiros parte das competéncias antes concentradas na Unido e
determinou o compartilhamento da autonomia politica do pais com os entes subnacionais.

O estabelecimento de um sistema de poder compartilhado atendia a expectativa das
elites regionais, pois se percebe que, naquela época, o federalismo tornara-se a guisa de
orientagé@o principal do novo regime, fato que satisfazia aos interesses da burguesia cafeeira,
ou seja, as provincias foram transformadas em estados geridos por constituicdes préprias, com
governantes eleitos e forcas policiais autbnomas (CUNHA, 2000, p. 156).

No entanto, o fortalecimento dos estados, num momento marcado por baixo potencial
de intervencdo por parte do Governo Federal, combinado com a transferéncia de poder as
oligarquias regionais, terminou por aprofundar as desigualdades entre 0s estados ja existentes
entre as anteriores provincias do Império.

A crise desse modelo tornou o cenario favoravel a uma retomada da concentracdo de
poder por parte da Unido e ao fortalecimento da Presidéncia da Republica, o que ocorreu
efetivamente a partir da Revolucdo de 1930, que levou Getulio Vargas a Presidéncia da
Republica.

Com Vargas, a centralizacdo do poder torna-se bandeira e contraponto a defesa da
autonomia dos estados. O combate a movimentos nacionais também ganha expressdo nesse
periodo, sobretudo o combate a0 movimento comunista recém-organizado no Brasil.

Por meio de novo golpe, em 1937, é promulgada nova constitui¢cdo e determinada a

extingdo dos partidos politicos e o fechamento do Congresso Nacional. E, com o advento do
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Estado Novo, no primeiro periodo do governo autoritario no Brasil, fica evidente a nogéo de
centralismo associada ao autoritarismo, marcado inclusive por ceriménia publica de queima
das bandeiras estaduais (FERREIRA, 2001, p. 52).

Vargas segue no poder até 1945, quando a pressdo em torno da retomada da
democracia possibilita uma alianca entre a elite liberal e as forcas armadas, dando origem a
um movimento que culmina em sua renuncia forcada e na posse do presidente do Supremo
Tribunal Federal, de forma provisoria.

A realizacdo de eleicGes e a retomada do Congresso Nacional foram algumas das
conquistas do ponto de vista federalista que configuram o periodo de 1946 a 1964 como uma
das primeiras experiéncias democraticas brasileiras.

O primeiro presidente eleito, entretanto, foi um militar, Eurico Gaspar Dutra, que, em
sua primeira mensagem oficial ao Congresso Nacional, afirmava o fortalecimento dos estados
como uma resposta aos anseios do povo brasileiro. No discurso, afirmava Dutra (1947, p. 3):
“O povo brasileiro confiantemente acompanha os trabalhos complementares, que dardo a cada
uma das unidades federativas a sua Constituicdo propria, dentro das normas tracadas pela da
Unido, e ressuscitardo a vida municipal, em bases autbnomas, e ja agora com mais amplo
suporte financeiro, possibilitando assim o desenvolvimento e a realidade do governo local.”

Nesse contexto, os Estados recuperaram e ampliaram seu protagonismo no cenario
politico nacional, conforme Ferreira (2001, p. 53):

“O peso politico dos governadores e da politica dos estados era preponderante como fator de
organizacdo dos partidos. Lideres nacionais eram antes lideres estaduais. Entre eles, Miguel

Arraes, Leonel Brizola, Carlos Lacerda, José Sarney e os ja citados Juscelino e Janio. A
politica estadual, de alguma maneira, condicionava o jogo de poder nos partidos nacionais.”

No inicio da segunda metade da década de 1970, o envolvimento dos governadores na
luta pela democratizacdo do pais caracterizou esse processo, como também uma luta pela
retomada dos principios federalistas do Estado brasileiro, ja que a auséncia de democracia nas
eleicBes para os chefes de estados estaduais significava na pratica uma vinculagdo automatica
ao poder estabelecido por meio do governo federal e, portanto, uma sobreposi¢do da Unido
em relacdo aos demais entes federados.

Sintomatica desse momento é a alteragdo do nome do pais ocorrida a partir da
Constituicdo de 1967. Até entdo, o Brasil chamava-se, oficialmente, Estados Unidos do Brasil
e € nesse ano que o pais ganha o nome oficial de Republica Federativa do Brasil. Do ponto de

vista dos modelos de federalismo, podemos fazer uma analogia da primeira redacdo com o



26

formato de organizacdo norte-americano, centripeto, em que os estados-membros uniram-se
para dar origem ao pais, enquanto, no caso brasileiro, 0 nome atual parece reforcar a ideia da
unidade nacional em primeiro lugar, enquanto o sistema federalista aparece como predicado
da republica.

Segundo Abrucio (1999, p. 12), havia uma intencionalidade clara nesse movimento: “A
alteracdo da estrutura federativa era um objetivo explicito e fundamental dos militares.
Buscava-se aumentar a capacidade deciséria do Executivo Federal e evitar a articulacédo
oposicionista da elite civil nos estados, especialmente a que pertencesse aos quadros dos
partidos do periodo anterior ao golpe de 1964.”

Por outro lado, as transferéncias de recursos da Unido para os estados e municipios,
nesse periodo, ganharam forca institucional, com a criacdo do “Fundo de Participacdo dos
Estados e Distrito Federal”, posteriormente chamado de Fundo de Participa¢do dos Estados
(FPE). O FPE, segundo Rocha (2011, p. 3), foi

“instituido pelo art. 21 da Emenda Constitucional (EMC) n°® 18, de 1965, j& com base no
produto da arrecadagdo do IR e do IPI. Posteriormente, o Ato Complementar n° 40, de 1968,
reduziu de 10% para 5% a participacdo do FPE na arrecadagdo dos tributos indicados
anteriormente, bem como introduziu diversas condicionalidades para a efetivacdo das
transferéncias.”

O resultado do movimento de derrubada do regime militar, do ponto de vista dos
estados, concretizou-se por meio da Constituicdo de 1988, quando os estados recuperaram e
expandiram suas prerrogativas fiscais e politicas junto a federacao.

Sobre o aspecto tributario da vitéria dos estados, encontramos em Abrucio (1994, p.
172):

“A vitoria federativa dos estados na Constituinte foi outro aspecto importante, fato que deu
novas fei¢des ao federalismo. Em primeiro lugar, os estados venceram a batalha tributéria,
aumentando sua parcela nos recursos nacionais em 12,9% com relacdo a antiga Constituigao.
J& a Unido, perdeu 1,05%.% Giambiagi (1991:64) calcula ainda que, entre 1980 e 1990,
enquanto a importancia relativa da Unido na receita disponivel total das trés esferas de governo
caiu 17%, no caso dos estados e municipios, houve um aumento de 26% e 70%,
respectivamente.”

Vaérios fatores contribuiram para que a redemocratizacdo do Brasil significasse, em
certa medida, um reposicionamento da Unido e ndo necessariamente perda de poderes por
parte do Governo Federal. Cresce, entre 0s pesquisadores, 0 consenso quanto a uma

redefinicdo de papéis a partir da década de 1990, que levou a uma nova forma de
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relacionamento por parte da Unido, baseada na descentralizacdo dos mecanismos de gestéo e
financiamento e, finalmente, pela centralizacdo do poder de definir os parametros de atuagéo
dos entes subnacionais (ALMEIDA, 2005, p. 4).

A interpretacdo corrente na década de 1990, de que o poder estadual seria dominante
no federalismo brasileiro, caracterizado como um federalismo do tipo demos-constraining, em
que os governadores contariam com a excessiva autonomia fiscal e politica e poder de veto,
por meio das bancadas estaduais, vem sendo contestada por estudos recentes que afirmam,

conforme Arretche (2014, p. 2), que

“a CF 88 conferiu amplos poderes legislativos & Unido, ao mesmo tempo em que as regras para
tramitacdo de matérias de interesse federativo requerem minimas maiorias, de tal sorte que as
estratégias de veto de minorias regionais tém limitadas oportunidades de sucesso; além disso, as
bancadas estaduais de senadores e deputados federais tém comportamento partidario, mesmo
para a tramitagdo de matérias de estrito interesse regional.”

A transformacdo dos municipios em entes federativos, a partir da Constituicdo de 1988,
gerou um novo quadro de distribuicdo de poder no Brasil, diminuindo a intensidade do papel
dos estados nas politicas sociais.

Por outro lado, as elei¢cbes casadas para Presidente da Republica, Governadores e
Congresso Nacional que se deram em 1994, pela primeira vez, fortaleceram a lideranca do
governo federal diante dos estados e sua ligagdo com os representantes estaduais no Senado e
na Camara Federal (ABRUCIO, 2002, p. 17).

Durante o0 Governo de Fernando Henrique Cardoso, o enfraguecimento do papel dos
estados foi agravado pela existéncia de uma crise financeira desses entes, pelo modelo
predatorio de relacionamento entre os estados e pela ado¢do de medidas tributérias
centralizadoras por parte da Unido que levaram a elevacdo das receitas advindas das
ContribuicGes Sociais e ao represamento de parcela dos recursos para transferéncia aos
governos subnacionais (ABRUCIO, 2002, p. 19).

Desse modo, ha certo consenso de que a autonomia dos entes estaduais, na segunda
metade da década de 1990, sofreu restricdes, motivadas pela forma de enfrentamento das
restricbes macroeconémicas associadas a estabilizacdo da moeda, depois do Plano Real e dos
esforcos para garantir recursos aos programas sociais (ALMEIDA, 2005, p. 35).

Por outro lado, autoridade limitada dos estados no que se refere a possibilidade de afetar

as decisdes tomadas nas arenas decisorias centrais € uma realidade da federagdo brasileira, j&
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que ndo ha mecanismo ou previsdo para a interferéncia dos estados nas politicas aplicadas
pela Unido, a ndo ser pela articulacdo entre os governos estaduais e seus representantes no
Congresso Nacional.

Um aspecto interessante do relacionamento entre parlamentares e governos estaduais
estd na formula da desproporcéo no Congresso Nacional, solucéo estabelecida no sentido de
tentar equilibrar o potencial de intervencdo dos estados entre si, conforme Oliveira & Souza
(2010, p. 19),

“Temos um arranjo federativo que permite disponibilizar a um cidaddo de Sdo Paulo, na forma
de impostos, mais recursos do que para um cidaddo da regido Nordeste, mas o voto deste Gltimo
na composicao das casas legislativas nacionais vale mais do que o daquele. O arranjo confere a
supremacia econdmica a So Paulo e, em alguma medida, ao Sudeste, e a supremacia legislativa
aos estados menores e mais pobres. Se a troca é justa, ndo se perguntou ao cidaddo brasileiro a
respeito. Foi um arranjo das elites nacionais.”

Anélise recente do comportamento das bancadas estaduais no Senado mostra que, na
préatica, a férmula que determina uma representacdo praticamente igualitaria para estados
desigualmente populosos, conforme Arretche (2013, p. 56), “impede que uma minoria de
estados mais populosos exerca o veto sobre a maioria de estados menos populosos. Assim, se
a adocdo dessa férmula implica ferir o principio democratico de 1 homem = 1 voto, por outro
lado, respeita um principio de justica federativa que impede o veto da minoria sem que a
maioria, por sua vez, tenha recursos para tiranizar a minoria.”

A evolucdo conceitual do debate sobre o federalismo no Brasil e a experiéncia préatica
de regimes democraticos e ditatoriais levaram pesquisadores a questionar a formula de que o
conceito de democracia necessariamente estaria relacionado ao de descentralizagdo, assim
como a ideia de centralizacdo teria sua correspondente politica em regimes de excecdo,

conforme encontramos em Abrucio (1998, p. 112):

“A ideia de descentralizagio como conceito necessariamente vinculado ao de democracia,
defendida no periodo da redemocratizagdo, se seguiu o0 abandono das politicas sociais por parte
do governo federal e a transferéncia de responsabilidades aos estados e municipios e em certos
casos as elites que comandavam as politicas regionais. Tornou-se evidente que apenas um
discurso genérico contra a centralizagdo das politicas sociais, em principio, ja ndo dava conta
das necessidades da sociedade.”

Entre as recentes modificagdes no cenario das relagdes federativas brasileiras, estd a
mudanca nas regras do FPE. A mudanca teve origem no formato de distribuicdo dos recursos,
que deveria ter sido reorientado até 1992, segundo a lei, e motivou acdes diretas de
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inconstitucionalidade por parte de alguns estados inconformados com a permanéncia
indefinida da férmula estabelecida por mais de uma década por acordo politico.

Uma avaliacdo sobre o potencial do FPE, como ele funcionou até 2013, em relacdo a
seu potencial para a reducdo das desigualdades regionais, mostra que, conforme Rocha (2011,
p. 10),

“ndo parece ter sido capaz de contribuir significativamente para mudar o padrdo de
desenvolvimento das economias das duas Gltimas regides, cujas rendas per capita permanecem,
como ha pouco ressaltado, estagnadas em relacdo ao indice nacional. O fato é que o Pais ainda
parece distante da tdo-ambicionada convergéncia generalizada dos indicadores de renda”
(Rocha, 2011, p. 10)

A proposta aprovada define novos critérios de distribuicdo com base na renda
domiciliar per capita e na populacdo do estado, de modo a garantir que as unidades mais
pobres e as mais populosas ganhem mais. De acordo com as novas regras, 0s critérios atuais
de distribuicdo do FPE serdo mantidos até 2015. Apos esse periodo, cada Estado receberéd o
valor que recebeu no ano anterior, corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) e acrescido de 75% da variacdo do Produto Interno Bruto (P1B) de dois anos antes.

Espera-se que a nova formatacdo do FPE contribua para o combate as desigualdades
regionais e entre os estados. A meta de melhorar as condi¢fes de estados de menor renda per
capita e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no caminho da equidade segue presente
no federalismo no Brasil e é alimentada pelas constantes mudancas que a dindmica da
sociedade agrega a realidade politica e econémica brasileira. Exemplo de novas dinamicas é a
metropolizacdo do pais, problema relativamente novo e que aguarda uma resposta legal e
institucional, questdo levantada por Abrucio (2002, p. 14). “Nao s6 houve um crescimento das
areas metropolitanas, em nimero de pessoas e de organiza¢Ges administrativas, como também
0s problemas sociais cresceram gigantescamente nesses lugares. No entanto, a estrutura
financeira e politico-juridica instituida pela Constituicdo de 1988 ndo favorece o
equacionamento dessa questdo.”

Consideramos que o aperfeicoamento da federacdo brasileira depende de ajustes
institucionais, politicos e praticos que contribuam para uma relagdo mais equilibrada na
cooperagdo e na competicdo entre os entes federados. Esses ajustes podem ser identificados,
também, a partir de uma analise do relacionamento pratico que se estabelece entre os entes

federados na conducéo de politicas publicas. Por esse motivo, analisaremos mais detidamente
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a questdo da coordenacdo federativa de politicas publicas na federacdo brasileira no capitulo a

sequir.

CAPITULO 2 - COORDENACAO FEDERATIVA

2.1. Coordenacédo Federativa e politicas publicas

A articulacdo e a divisdo de tarefas entre os entes federados na defini¢do, formulagéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas ndo sdo uma questdo nova. No entanto, ha
ainda, do ponto de vista da literatura académica brasileira, uma indefinicdo consensual sobre o
conceito de Coordenacdo Federativa.

Para alguns autores, cooperacao federativa e coordenacdo federativa tém significados
diferentes. Conforme Linhares et al. (2012, p. 39),

“A criagdo de mecanismos de articulagdo federativa pode servir tanto para criar cooperacao,
quando se incentiva os entes federados a agir em favor de interesses comuns, quanto para gerar
coordenagdo, hipdtese na qual se estabelece taxativamente quando, como e 0 qué cada ente
fard.”

Para outros autores, a coordenacdo seria uma parte do processo de cooperagdo
federativa. Conforme Machado & Velten (2013, p. 1119), “A cooperagao federativa se define
pela institucionalizacdo de atribuicdes e de regras e procedimentos de relagdes
intergovernamentais, que requerem agdes de coordenagdo.”

Entre as diferentes concepcdes, consideramos mais precisa a definicdo de coordenacéo
federativa como sindnimo de coordenacgéo intergovernamental, ou seja, como vetor analitico
das formas de integracdo, compartilhamento e decisdo conjunta presentes nas Federacfes
(ABRUCIO, 2002, p. 1).

Ap0s analisar a coordenacdo federativa em politicas publicas de vérias areas, Arretche
(2007, p. 100) concluiu que “A forma como estdo estruturadas as relagdes federativas nas
politicas especificas afeta as estratégias possiveis para coordenacdo vertical das politicas

nacionais.”
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Sendo assim, no estagio atual do federalismo brasileiro, a depender das temaéticas
especificas, como saude, educacdo, transporte etc., o processo de coordenacdo federativa
demanda atuacdo diferenciada pelos agentes do poder publico responsaveis pela acgédo
governamental.

A existéncia de varias possibilidades de articulacdo entre os entes, influenciada pelos
arranjos institucionais préprios em cada area de atuacdo, produz resultados proprios na
conducédo das politicas e também foi constatada por Almeida (2005, p. 39), para quem “a
tensdo entre impulsos centralizadores e descentralizantes € constitutiva e sempre presente nas
relagOes intergovernamentais na federagao brasileira e produz diferentes resultados de acordo
com a questdo de politica publica em pauta.”

Encontramos em Abrucio (2010, p. 45) uma leitura sistematizada sobre a relacdo entre

as politicas publicas e o regime federativo proposto na Constituicdo de 1988:

“No Plano das politicas publicas, ha cinco grandes pilares presentes na Constitui¢do de 1988. O
primeiro é o da busca da universaliza¢do das politicas, com o intuito de obter a garantia plena
dos direitos sociais. O segundo é o da democratizacdo da gestdo estatal, tanto no que se refere a
participagdo no plano deliberativo, como no campo do controle do poder publico. O terceiro é
o0 da profissionalizacdo da burocracia, por meio dos concursos e carreiras publicas tomadas
como condicdo essencial para a qualidade na formulagdo e implementacdo das acgbes
governamentais. Os dois Ultimos pilares sdo interligados e fazem parte da dinamica federativa,
na forma de medidas de combate a desigualdade, de preocupa¢es em torno da cooperagéo
intergovernamental e da definicdo de um raio importante de agBes federais como agente
nacional.”

O terreno da coordenacao federativa no Brasil estd em permanente construcdo e
desenha-se num cenéario formado por fatores, como o formato da distribuicdo de competéncias
entre os entes, de destinagdo de recurso, a forma de comunicagcdo entre eles e fatores
intrinsecos a nosso sistema politico, tais como a correlacdo de forgas entre os partidos que se
envolvem nas disputas eleitorais e sua lideranca na conducao do debate de determinado tema,
a mobilizacao da sociedade civil para o assunto, a capacidade de governanca do presidente em
questdo, entre outros.

Sobre a influéncia dos partidos, Arretche aponta que ndo existem estudos conclusivos
que permitam afirmar com seguranca qual € seu efeito sobre as relagcBes verticais da
federacdo. Em relacdo a governanca, apds estudo sobre a atuacdo de diferentes atores no
campo da coordenacéo federativa, Arretche (2007, p. 98) afirmou que “O exame da trajetoria
das politicas sociais brasileiras desde o governo Sarney revela que ocorreram variagcdes na

capacidade de coordenacdo federativa das politicas sociais entre os presidentes”.
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Por outro lado, agentes politicos no exercicio do mandato sdo constrangidos por regras
que limitam o campo das ac¢bes possiveis e 0s resultados por estas produzidos. A principal
fonte de restricdo a acdo desses agentes é o arranjo institucional, entendido neste estudo como
um conjunto de regras formais. Consequentemente, analisar a cooperacao e a coordenacao
federativa no Brasil implica conhecer as regras nas quais essas a¢des ocorrem (LINHARES;
CUNHA & FERREIRA, 2012, p. 40).

As analises recentes em relacdo ao estado da arte da coordenacdo federativa brasileira
permitem constatar que, a partir da década de 1990, e, de maneira mais clara, a partir dos anos
2000, houve um processo identificado como “recentralizacdo” no campo das politicas sociais,

com a redefinicdo de responsabilidades na provisao de servicos sociais por meio de

“um movimento de fortalecimento do governo federal, no sentido de coordenar politicas e
diretrizes nacionais a serem implementadas pelos estados e municipios, considerando padrdes
comuns de aces, repasses de recursos a partir destes padrdes, além de incentivos e indugdes

para a adesdo dos entes as politicas desenhadas e coordenadas em nivel federal.”
(ALMEIDA, 2005, p. 4)

Outro aspecto desse movimento foi a criacdo de mecanismos de avaliacdo de politicas
gue tém como objetivo a inducéo e o controle dos programas e a¢es (OLIVEIRA & SOUZA,
2010, p. 30); e o estimulo a praticas de dialogo social e participacdo democratica, com a
criacdo de incentivos federais para a adeséo a politicas nacionais e arenas governamentais de
participacdo que incluem conselhos e conferéncias (ABRUCIO, 2010, p. 51).

Entre os pesquisadores que mais desenvolvem estudos sobre a coordenacdo federativa
de politicas publicas, estdo aqueles ligados ao campo da saude. Esse interesse pode estar
relacionado ao fato de que a oferta de servico de saude pelo poder pablico no Brasil conta
com um sistema unificado do ponto de vista de estados e Unido. O Sistema Unico de Salde
(SUS) ¢ publico e aplica a provisdo dos servicos de saude por meio de “um modelo
organizador da descentralizagdo aos municipios, com um papel importante da Unido na
adocdo de normas regulamentadoras e de controle”. (ABRUCIO, 2010, p. 50).

A aproximacdo entre entes de mesmo nivel é uma questdo importante para a
compreensdo do funcionamento do federalismo brasileiro. Por esse motivo, sua dindmica
também ¢é alvo de estudos que contribuem para a compreensdo do funcionamento das relagdes
entre os entes no Brasil. A atencdo dispensada a esse tema deve-se ao cenario mais amplo da

coordenacdo federativa, que possui entre suas molas mestras o0 estabelecimento de
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mecanismos de cooperacao e competicdo entre os entes federativos. A defesa de um equilibrio
entre essas formas de relacionamento competicdo/cooperacdo no complexo contexto da
coordenacao federativa no Brasil é feita por Abrucio (2005, p. 6), para quem, “Para garantir a
coordenacao entre os niveis de governo, as Federacdes devem, primeiramente, equilibrar as
formas de cooperacdo e competicdo existentes, levando em conta que o federalismo é
intrinsecamente conflitivo.”

A desigualdade entre os estados e municipios no Brasil € um aspecto relevante para
compreender a dificuldade no estabelecimento de formas de cooperacdo entre os entes e a
tendéncia & competicéo presente na federacéo brasileira. A concentragéo de renda, apesar dos
esforgos empreendidos em torno de uma maior equalizacdo de oportunidades, ainda é uma
realidade e possui impacto na oferta de servicos publicos. Esse cenario foi retratado por
Abicalil (2013, p. 810),

“Segundo o Observatdrio dos Consorcios Publicos e Federalismo: 81% dos municipios tém no
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) mais de 50% de suas receitas; 25% do PIB se
concentram em apenas cinco grandes municipios; 70% dos municipios tém menos de 20 mil
habitantes, reinem 18% da populagdo nacional, com menos de 20% de seus orgamentos
constituidos por receitas proprias e baixa capacidade de gestdo. Esse conjunto de caracteristicas
resulta em precariedade agravada dos servicos publicos.”

Entre os principais mecanismos criados recentemente pelo Congresso Nacional para
exercitar a cooperacao entre 0s entes subnacionais, esta a Lei de Consércios, que empresta
maior confianga no compromisso firmado entre eles, pois obriga que o protocolo de intengdes
seja aprovado pelas respectivas casas legislativas e cerca de maiores garantias legais quanto a
dendncia unilateral ou incumprimento pelos contratantes (LINHARES E COL., 2012, p. 43).

Conforme Lassance (2012, p. 30),

“A segunda inovacao institucional foi a proliferacdo da pratica dos consorcios publicos, a partir
da Lei Federal n° 11.107, de 2005, conhecida como Lei de Consércios (LC). A existéncia de
consorcios é bem anterior a LC, mas se pode dizer que foram introduzidas trés modificages
significativas: i) o status juridico dos municipios consorciados foi robustecido na federacao; ii)
sua presenga, aos poucos, tornou-se quase uma regra, ao invés de uma excec¢do; e iii) a LC
estabeleceu canais de indugdo de politicas publicas federalizadas e de interligacdo entre Unido,
estados e municipios, com programas, transferéncias de recursos e execucao de a¢des, nos mais
diversos dos sistemas de politicas publicas.”

Os consorcios, via de regra, sdo utilizados para estabelecer relacdo de cooperacdo

entre entes do mesmo nivel que possuem alguma responsabilidade comum ndo prevista
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constitucionalmente, como € o caso da gestdo de residuos sélidos nas &reas de fronteira do
Distrito Federal com o estado de Goias, para a qual foi criado o Consorcio Publico de Manejo
dos Residuos Solidos e Aguas Pluviais da regido Metropolitana do DF e GO (CORSAP
DF/GO), que abrange a regido metropolitana do Distrito Federal. Apesar de ser matéria de
competéncia do estado de Goiés, a ampliacdo do nimero de moradores e de empresas na
regido é uma decorréncia do crescimento do Distrito Federal.

Ainda sobre esse tema: uma avaliacdo da efetividade da lei, no sentido de identificar

sua apropriacéo pelos entes federativos mostra que, conforme Linhares e col. (2012, p. 44):

“A observagdo dos dados disponibilizados pela MUNIC/IBGE, no periodo compreendido entre
1999, 2005 e 2009, indica fortes evidéncias da efetividade da nova lei ao revelar avanco
expressivo na quantidade de consércios publicos existentes, no seu escopo de atuagdo e na sua
distribui¢do espacial.”

A ampliacdo do numero de consorcios, no entanto, ndo significa que exista uma
efetiva aproximacao entre os entes, no sentido do exercicio da coordenacéo federativa. E pode
demonstrar, por outro lado, a auséncia de outras formas de relacionamento cooperativo entre
os entes. Uma outra adverténcia necessaria € a de que a mera existéncia de um
consorciamento entre os entes ndo significa provisdo de servigos com qualidade, ja que a
baixa capacidade de atuacdo em algumas areas, especialmente no caso de municipios, é uma

realidade. Nesse sentido, a adverténcia é valida:

“Mas, embora sejam mecanismos de cooperagdo, os consOrcios ndo necessariamente sdo um
sinal de coordenacdo. As diferengas entre as modalidades de consércio, que sdo mais
harmdnicas quando da presenga dos governos estaduais, e mais dispares quando de sua
auséncia (Linhares e Cunha, 2010, p. 560-562), sugerem que 0s consorcios tanto podem surgir
em torno do processo de coordenagdo de politicas estaduais descentralizadas, quanto, em
outros casos — muito numerosos —, diante de sua auséncia ou baixa atencdo. Os consoércios de
certa forma mitigaram o desgaste de outras férmulas institucionais que cairam em descrédito
como formas de coordenacéo e integracdo de esforgos entre estados e intermunicipais, como as
regifes metropolitanas e as regifes integradas de desenvolvimento econdmico. Mas ainda
revelam uma lacuna no federalismo brasileiro em termos de uma maior cooperacéo,
coordenacgao e integracdo.”

(LINHARES E COL. 2012, p. 31)

Para compreender o cendrio da coordenacdo federativa no campo das politicas
publicas, também é preciso considerar que essas politicas e seu desenvolvimento sdo um
campo teodrico proprio que agrega conhecimentos especificos sobre sua dindmica de

construcéo e execugdo por parte do poder pablico.
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Num primeiro momento, os pesquisadores de politicas publicas consideravam que a
andlise sobre a formulacdo das politicas seria suficiente para compreender a dindmica que
cerca a questdo. Ja que a formulacdo das politicas é o estagio em que 0S governos
transformam seus programas eleitorais em medidas praticas que terdo impacto no cotidiano
das pessoas. Essa primeira traducdo, portanto, é relevante para entender o campo das politicas
publicas.

Com o passar do tempo, os estudos sobre o tema deram origem a modelos de anélise
que observam o fenbmeno a partir de variados aspectos. A interpretacdo de Souza (2006, p.
25) sobre esses modelos mostra que, “apesar de optar por abordagens diferentes, as definigdes
de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que
o0 todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos, instituicdes, interacdes,
ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa
destes fatores”.

O aprofundamento desse debate aponta para a existéncia de fases no desenvolvimento
das politicas publicas. Segundo Lotta (2010, p. 28), foi a partir da década de 1970 que as
pesquisas relativas a esse assunto passaram a complexificar o olhar em relagdo ao processo
que conforma essas politicas e seus resultados, ampliando sua analise para 0s momentos
posteriores e anteriores ao de formulacdo das politicas.

A mudanca em relacdo ao paradigma de que apenas a formulacdo era 0 momento
determinante para construcdo de politicas publicas trouxe densidade tedrica ao debate sobre
fases da politica publica. Seu aprofundamento possibilitou o desenvolvimento do conceito de
ciclo de politicas publicas, que extrapola a ideia de que 0 momento da decisdo governamental
em torno das acdes e de seu formato seria suficiente para definir o sucesso das politicas
publicas, cabendo apenas a implementacdo a aplicacdo pratica de um conjunto de preceitos
que, caso corretos, dariam origem a uma politica publica ajustada a realidade para a qual se
propos.

Com a intencéo de melhor identificar quais as questdes que influenciam o processo de
desenvolvimento das politicas publicas, pesquisadores do ciclo das politicas publicas
analisam os momentos de agenda/definicdo, formulagdo, implementacdo e avaliagéo,
iniciando suas investigacOes a partir do processo de insercdo de determinado tema na agenda

do debate publico, de sua definicdo como preocupacdo governamental e acompanhando, a
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partir dai, até 0 momento da avalia¢do de resultados da politica com a complexidade que cada
momento desse ciclo exige.

Por esse motivo, entendemos que é salutar, ao visualizar o processo de coordenagéo
federativa de politicas publicas, considerar as relacdes entre estados e Unido nas diversas
fases de desenvolvimento da politica puablica conjunta, compreendendo o contexto
institucional que orienta esse relacionamento. A percepcdo de que as regras formais e
informais que regem as institui¢des influenciam as politicas publicas, e ndo apenas 0s grupos
ou individuos, tem forca relevante e € uma contribuicdo da teoria neoinstitucionalista nesse
campo (SOUZA, 2006, p. 39).

A compreensdo dessa problematica se faz sentir com mais especificidade no ambito
das politicas publicas de educacdo e em seu processo de coordenacdo federativa, que
analisamos, segundo a literatura, no proximo capitulo. Se expressa também, no Programa
Brasil Profissionalizado, programa motivador desta pesquisa, em que o relacionamento entre
0s entes e, portanto, o processo de coordenacgdo federativa € mais intenso durante a fase de
implementacdo, em que 0s estados ja assumiram o compromisso com a Unido e, logo, estdo
formalmente imbricados na condugdo da politica. Em relacdo a fase de implementagao, “A
literatura apresenta diferentes concepgdes sobre como esse processo se da considerando de
forma central quem toma as decisdes dentro do processo, ou seja, se elas vém de cima e s&o
implementadas (visdo top down), ou se sdo reconstruidas a partir de baixo (visdo bottom up).”
(LOTTA, 2010, p. 27).

2.2. Coordenacéo Federativa na Educagéo

Mesmo antes da instalacdo da repUblica brasileira, € possivel encontrar sinais da
distribuicdo de competéncias que orienta a necessidade de coordenacdo federativa no campo
da educacéo.

Na Lei Geral de 15 de outubro de 1827, durante o Império, cabia aos presidentes das
provincias, em audiéncia com suas respectivas casas legislativas, a definicdo do nimero e do
local das escolas a serem instaladas.

Em seguida, a Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834, estabelecia responsabilidade as
assembleias locais para legislar sobre a instru¢do publica e os estabelecimentos educacionais
(OLIVEIRA & SOUZA, 2010, p. 13).
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Com a instalacdo da republica, a Constituicdo de 1891 propbs um primeiro modelo de
divisdo de tarefas entre os entes federados e obrigou os estados a assumirem a oferta da
educacdo em seus territdrios, no texto constitucional, conforme Vieira (2007, p. 295),
“palavras como "animar" e "ndo tolher" referendam o tom federalista antes aludido,
revelando, ainda que de forma indireta, as atribui¢des da Unido em matéria de educagdo: o
ensino superior no Pais e a instrucdo primaria e secundaria no Distrito Federal.”

A desoneracdo da Unido em matéria de educacdo primaria significou um
aprofundamento da desigualdade de oportunidades educacionais ja existentes. Enquanto
alguns estados, mais estruturados, conseguiram atender a populacdo demandante com
melhores condicdes, outros ndo teriam instrumentos adequados para responder a esse desafio
e ampliariam sua distancia em relacdo aos demais, no que se refere ao desenvolvimento
econdmico e social de sua populacéo.

Na era Vargas, o processo de centralizagéo se refletiu na educagéo e a Unido reforgou
seu papel coordenador das politicas nesta area, conforme Oliveira & Sousa (2010, p. 16).

“Vargas recria o Ministério da Educacdo, em 1930, por meio do Decreto n® 19.402, de 14 de
novembro, com o nome de Ministério dos Negécios da Educacdo e Salde Publica. Seu
primeiro ministro, Francisco Campos, (re)organiza a educagdo no pais.” Francisco Campos
decretou a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo; sobre a organizacdo do ensino superior
no Brasil e adotou o regime universitario; sobre a organizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro; que dispds sobre a organizacdo do ensino secundario; que instituiu o ensino religioso
como matéria facultativa nas escolas publicas do Pais; que organizou o ensino comercial e
regulamentou a profissdo de contador

(MORAES, 1992, p. 295-6 apud OLIVEIRA & SOUZA, 2010, p. 16)

O formato proposto aprofundou-se com o segundo ministro de Vargas na educacéo,
Gustavo Capanema, que reformou a legislagdo em educacdo, criando leis e politicas

nacionais. Essas iniciativas deram

“o tom da concepgdo que seria predominante desde entdo: a de normas nacionais e
responsabilizacdo dos entes federados subnacionais pela sua implantacdo, admitindo-se a¢des
“supletivas” e colaboragdo técnica por parte da Unido e autonomia destes nas matérias de
competéncia concorrente ou sobre as quais a Unido delegava-lhes o poder de legislar.” O
problema é que, quando se analisa a materializacdo desse arranjo, observa-se que a
desigualdade se mantém significativa, posto que a divisdo dos recursos or¢amentérios,
decorrente da estrutura tributaria, nio se altera.”

(OLIVEIRA & SOUZA, 2010, p. 17)
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A diviséo de tarefas sem consequente distribuicdo de recursos para a atuacéo dos entes
subnacionais terminou por intensificar as desigualdades regionais ja existentes anteriormente
em relacdo a educacéo.

O periodo entre 1946 e 1964 foi de fortalecimento do regime federativo, com
retomada do papel dos estados. No entanto, do ponto de vista das politicas educacionais, a
atuacdo do Governo Federal continuou expandindo-se, seguindo tendéncia de maior
protagonismo da Unido, especialmente normativo, no campo das politicas publicas, dando
prosseguimento ao modelo varguista desenhado anteriormente (ABRUCIO, 2010, p. 44).
Conforme Cury (2008, p. 1193), “sob a Constituicdo de 1946, varios principios e diretrizes
postos na de 1934 retornam ao texto constitucional, inclusive aquele da competéncia da Unié&o
em estabelecer as diretrizes e bases da educacao.”

A centralizacdo ocorrida no regime militar expressou-se na constituicdo de 1967, por
meio da normatizacdo de acdo supletiva da Unido em relacdo aos sistemas estaduais e
municipais de educacdo; por outro lado, houve manutencdo da Unido como responsavel em
torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1967). No entanto, com
enormes desigualdades entre os estados e veto para tratamento diferenciado aos entes
federativos de mesmo nivel, ao que parece, essa a¢do ndo chegou a se cumprir.

De acordo com a Constituicdo de 1988, a organizacdo da educacdo da-se por meio dos
sistemas federal, estaduais e municipais, em que a Unido deve assisténcia técnica e financeira
aos estados e municipios, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade (BRASIL, 2008, p. 17).

A atual LDB, de 1996, em seu Titulo 1V, art 8°, reforcou a diretiva de que todos os
entes federativos devem organizar, em regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de
ensino. Os legisladores, portanto, concluiram pela manutencdo de diferentes sistemas de
ensino em que cada ente federado coordena sua atuagdo no campo da educacao.

No entanto, o titulo do artigo em questéo reforca essa ideia e indica que deve a Uniéo
a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais (BRASIL, 1996).

Do ponto de vista da arrecadacédo, tema central na execucédo das politicas educacionais,
alguns momentos marcaram a relacéo entre estados e Unido ao longo do tempo.

Durante muito tempo, a educagéo brasileira ndo contou, do ponto de vista federativo,
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com recursos para seu financiamento ¢ expansdo. Segundo Kang, (2011, p. 583), “Desde o
Império, as diversas formas de tentar vincular a arrecadacdo a gastos com educacgdo foram
pouco frutiferas.”

E durante a década de 1930, com a incorporacdo de algumas reivindicacbes da Escola
Nova, que aparece a vinculacdo de impostos e a divisdo de tarefas entre os entes federados,
que, no entanto, dura pouco (KANG, 2011, p. 584). Conforme Cury (2008, p.1198):

“A Constituicdo de 1934, garantida a autonomia dos estados e o sistema federativo, impde para
todos os estados e municipios a instrucdo primdria gratuita e obrigatéria no ensino oficial, a
vinculagdo de impostos para o financiamento, assumindo a educacdo como direito. A
Constituicdo de 1946 retorna aos principios maiores do federalismo e aos fundamentos da
Constituicao de 1934.”

Sobre o tratamento ao financiamento da educacdo dado pelos militares, durante o
periodo da ditadura, Cury (2008, p. 1198) afirma que “O golpe militar de 1964, ao lado de
uma maior precariedade no regime federativo, trard novos impactos na educacao escolar,
inclusive com a desvinculagdo dos impostos para a educagdo.” E ainda que “O retorno da
vinculacdo da-se, primeiro, na emenda da Junta Militar de 1969, exclusivamente para 0s
municipios, e, depois, com a emenda Calmon (EC n. 24/83), seguida da Lei n. 7.348/85.

Por outro lado, é durante o governo militar que surge um fundo que tem ganhado
expressdo no formato de financiamento da educacéo adotado nos ultimos anos pelo Ministério
da Educacdo: o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

O FNDE foi criado em 1968, por meio da Lei 5.537, de 21 de novembro de 1968, e
modificado logo em seguida pelo Decreto-Lei n® 872, de 15 de setembro de 1969, (BRASIL,
1968), “com personalidade juridica de natureza autarquica, vinculado ao Ministério da
Educag¢ao e Cultura”. Uma de suas principais fontes de recursos é o salério-educagéo,
conforme Goldemberg (1993, p. 110); ele é criado “como fonte adicional ao financiamento do
ensino: trata-se de uma contribuicdo patronal (2,5% da folha de pagamento das empresas)
destinada ao financiamento do ensino de 1° grau, suplementando os recursos publicos
destinados a manutengdo e ao desenvolvimento desse grau de ensino.” Segundo o texto da Lei
de criacdo do FNDE, art 3°, compete a autarquia (BRASIL, 1968) “financiar os programas de
ensino superior, médio e primario, promovidos pela Unido, e conceder a assisténcia financeira

aos Estados, Distrito Federal, Territdrios, Municipios e estabelecimentos particulares.”
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E no que diz respeito a educagdo profissional, consideramos importante destacar que a
educacdo profissional esta destacada na referida Lei, no § 2° do artigo 1°, que prevé: “sera
concedida preferéncia, nos financiamentos, aqueles programas e projetos que melhor
correspondam a necessidade de formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento
nacional.”

E ainda, sobre educagdo profissional, consideramos importante destacar que a
educagdo profissional esta destacada na Lei: 0 8 2° do artigo 1° prevé que “sera concedida
preferéncia, nos financiamentos, aqueles programas e projetos que melhor correspondam a
necessidade de formac&o de recursos humanos para o desenvolvimento nacional.”

Outro Fundo importante criado para atender ao contexto federativo de divisédo de
tarefas entre os entes brasileiros, pois redistribui recursos constitucionalmente vinculados, é o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), que teve papel importante na rearticulacdo das ofertas de educacéo no
pais na década de 1990, apesar do cenério geral de desarticulacdo de politicas que marca a
educacao brasileira.

O FUNDEF vigorou entre 1996 e 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), que ampliou o escopo inicial do fundo abrangendo o Ensino Médio e, portanto,

contemplando toda a educacéo basica. Conforme Machado & Velten (2013, p. 1122),

“Previsto para vigorar entre 2007 e 2020, de natureza contabil, é formado por recursos
originados das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), ndo se configura como
entidade juridica, mas como um tipo de gestdo administrativa e financeira de recursos realizada
por meio de articulagdo intergovernamental.”

Segundo informacdes do site do FNDE:

“O aporte de recursos do governo federal ao Fundeb, de R$ 2 bilhdes em 2007, aumentou para
R$ 3,2 bilhdes em 2008, R$ 5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de 2010, passou a ser no valor
correspondente a 10% da contribuicdo total dos estados e municipios de todo o pais.”

A educacdo estd na Constituicdo de 1988 como direito social, no Cap. I, art 6°, em
que compete a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, no entanto, €
competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios proporcionar 0s meios de acesso
a cultura, a educacéo e a Ciéncia (BRASIL, 1988).
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Diferentemente das politicas publicas de saude, que contam com um sistema Unico, as
politicas publicas de educacdo carecem ainda de uma firme articulagdo nacional que
compreenda as acGes da Unido, dos estados e dos municipios e integre as diferentes
modalidades de educacéo oferecidas pelo publico e pelo privado no Brasil. Defendemos que a
criacdo de um sistema nacional de educacdo responde a necessidade, nessa area, da
constituicdo de redes que articulem e coordenem a acdo dos sistemas publicos criando-se um
jogo de responsabilidades mutuas (ABRUCIO & COSTA, 1998 p.114).

Segundo Oliveira & Sousa (2010, p. 21),

“A proposta de Sistema Nacional ndo vingou, nem na Constituicdo Federal de 1988 nem na
LDB de 1996. A solucéo encontrada pelos constituintes foi prever um regime de colaboragdo
pressupondo a criacdo de trés sistemas, ampliando, dos dois niveis existentes até entdo, o
federal e o estadual, para trés, acompanhando a transformagdo do municipio em ente
federativo.”

A colaboracdo proposta pela Constituicdo de 1988 carece ainda de formalizacéo,

conforme Oliveira & Sousa (2010, p. 10):

“Na pratica, ¢ uma formulagio que expressa o ‘desejo’ de colaboragéo entre os entes federados,
mas que ndo encontra mecanismo de indugdo ou de obrigatoriedade, posto que, em principio,
estes sdo autdbnomos. Assim, se os dirigentes dos diferentes sistemas ndo estiverem
predispostos a colaborar entre si, isso ndo ocorre. Em casos mais extremos, nem mesmo 0
planejamento conjunto da demanda é realizado.”

A existéncia de um Sistema Nacional de Educacdo que pressuponha uma melhor
definicdo do cenério de articulacdo entre os entes federados poderia contribuir para avangos

significativos nesse campo, conforme Lassance (2012, p.31):

“a capacidade de controle e as possibilidades de integracdo pressupdem politicas
institucionalizadas nacionalmente, com regras gerais que aperfeigoem a ‘divisdo de trabalho’
entre os entes federados e os fluxos de financiamento requeridos.”

A melhoria da qualidade na educacdo brasileira depende, além das medidas de
coordenacdo federativa, de avangos na normatizacdo das responsabilidades compartilhadas
entre os entes federados (ABICALIL, 2013, p. 806). A criacdo do Plano de Acdes Articuladas
(PAR), por parte do MEC, em 2007, foi uma das medidas apresentadas pelo governo federal
em direcdo a articulagdo da oferta de educacdo por parte dos estados e municipios de

educacdo. Conforme Sousa (2011, p. 5), “a proposta do PAR, segundo o MEC, visa por fim a
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prética de convénios fragmentados e efémeros que geralmente eram firmados apenas com os
municipios mais desenvolvidos, possuidores de maior capacidade técnica para submeter
projetos junto ao MEC”. Por meio desse instrumento, 0 MEC diagnostica a situacédo atual e as
limitacGes por parte dos entes subnacionais, e pode tornar mais efetiva a assisténcia técnica e
financeira da Unido em direcdo a estados e municipios, além de condicionar novas parcerias
ao cumprimento das acles ja acordadas anteriormente. No entanto, ainda ndo ha avaliaces
precisas sobre o0 impacto dessa medida na construcéo da colaboracéo efetiva entre os entes.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), por outro lado, possui, no art. 214 da
Constituicdo de 1988, o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades com duracdo de 10 anos, por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas (BRASIL, 1988).

Muito embora haja a previsdo legal, na pratica, o PNE tornou-se um guia orientador da
gestdo publica ao tracar rumos para as politicas e acGes governamentais, fixando objetivos e
metas para a educacao brasileira por um periodo de dez anos e ndo avancou, até 0 momento,
na construcdo organica de um sistema nacional de educacao.

Desse modo, 0 modelo de coordenacdo das politicas em educacdo esta em debate, o
gue se expressa, do ponto de vista da educacdo profissional em uma série de questdes
relativas a coordenacdo federativa em aberto, tais como o financiamento dessa modalidade, a

distribuicdo de tarefas entre os entes, entre outros, conforme veremos no proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

3.1. Educacéo profissional na histéria brasileira

As primeiras experiéncias de educagdo profissional no Brasil datam do periodo
colonial. A literatura sobre a educacdo profissional registra a existéncia de experiéncias de
formacdo assistematica, com destaque para a acdo dos jesuitas, voltada a treinar indigenas e
negros para servicos como construcdo de capelas, materiais para pesca e outros de interesse
dos religiosos, além da formacdo de novos artifices (inicialmente ndo escravos) nas fazendas,
por meio da transmissdo de conhecimentos técnicos acerca do manejo de ferramentas
(RODRIGUES, 2012, p. 51).

Até a vinda da Familia Real para o Brasil, todas as atividades industriais eram

proibidas. Conforme Wermelinger et al. (2007, p. 213):

“Com a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil, em 1808, ocorrem transformactes
sociais, econdmicas e politicas de grande significado para a Colénia. Do ponto de vista da
educacdo profissional, a historiografia oficial aponta a formacdo de corporacgGes de oficios, a
exemplo de Portugal, onde foram adotados os padrBes de hierarquia e disciplina vigentes no
ambito militar.”

Ainda segundo Wermelinger et al., as corporagdes de oficios eram instituicbes

privadas, mas contavam com apoio do Estado. Constituem a primeira forma sistematizada de
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ensino profissional no Brasil, no entanto, marcadas por um carater excludente (ndo permitidas
para escravos e negros) e assistencialista (destinada aos desvalidos) em um contexto cultural
de negacéo do valor dos trabalhos manuais.

Segundo Rodrigues (2002, p. 56), “em 1834, com o Ato Adicional, ganham forca de
lei as ideias descentralizadoras (federalistas).” A interpretacdo de que cabia aos estados fixar
0s padrbes da escola primaria e técnico-profissional e a Unido, os das escolas secundéria e
superior manteve-se na Constituicdo de 1889 (Ministério da Educacdo, 2008, p. 11). Ainda
assim, D. Pedro Il, em sua ultima “Fala do Trono”, realizada em 3 de maio de 1889, pediu a
criacdo de escolas técnicas a Assembleia Geral Legislativa (RODRIGUES, 2002, p. 56).

A primeira década do século XX registra um adensamento dos debates e das
iniciativas em torno do tema, com a criacdo de escolas profissionalizantes por parte de alguns
governos locais, tais como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul
(Ministério da Educacao, 2008, p. 11).

Com a presidéncia de Nilo Pecanha, a educacdo profissional ganhou for¢a do ponto de
vista do governo central. Por meio do decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, foram
criadas escolas gratuitas, nas capitais dos estados, denominadas Escolas de Aprendizes e
Artifices, que foram o fundamento para a rede federal de educacdo profissional que segue
ainda hoje no Brasil.

Na Revista Brasileira de Educacao Profissional, o Ministério da Educacdo concorda
com especialista na area sobre o papel da criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices no

reforgo ao pacto federativo, conforme trecho a seguir (MEC, 2009, p. 18):

“Na concep¢do de Cunha (2000), a presenga da Unido nas unidades federadas, por intermédio
das EAA’s, visou refor¢ar o pacto federativo que consistia em garantir que os estados-
membros, dotados de autonomia, se associassem ao Estado soberano e indissollvel, para juntos

decidirem os rumos do pais e, neste caso especifico, os rumos da educag@o para o trabalho.”
Com o governo provisorio, em 1930, foi criado o Ministério da Educagdo e Saude
Publica, que assumiu as Escolas de Aprendizes Artifices (RODRIGUES, 2002, p. 60). Ainda
nessa década, com o lancamento de um projeto industrial para o pais, aumenta a demanda de
formacdo de operérios especializados e de quadros técnicos intermediérios e a educacgdo
profissional sofre significativas modificacbes (WERMELINGER et al., 2007, p. 214). A
relacdo entre ciclos de desenvolvimento e iniciativas articuladas de formagao profissional é

recorrente na historia brasileira; conforme afirma Castioni (2013, p. 26), “a invocagdo da
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educacédo profissional como necessidade imperiosa para as forgas produtivas sempre esteve
associada as tentativas de novos ciclos de desenvolvimento.”

Na Constituicdo de 1937, por exemplo, o objetivo apresentado para a educacdo
profissional era de atender as demandas do desenvolvimento econdmico, ainda que mantendo
uma visdo elitista que contrapunha profissionalizagdo e continuidade de estudos. Conforme
(CASTIONI, 2013, p. 26), "isso foi feito a partir da dicotomia entre a educacdo secundéria
dos filhos da elite, que deveria conduzir o pais, e o0 ensino técnico para os filhos dos operarios
e os desvalidos da sorte, que ingressavam na forca de trabalho, sendo necessaria, por isso,
uma qualificacdo especifica.”

Durante os anos 1940, conforme Rodrigues (2002, p. 60), “Apds varias tentativas, o
governo federal baixou o decreto-lei n. 4408, de 22 de janeiro de 1942, criando o entdo
Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industridrios — SENAI”. O decreto afirma que o
SENAI Industriarios serd organizado e dirigido pela Confederacdo Nacional da Inddstria
(CNI) e que contara com isencdo de impostos federais.

Em 1963, Jodo Goulart aprova o Programa Intensivo de Preparacdo da Mao de Obra
Industrial, a ser operacionalizado pelo Ministério da Educacdo, com a participacao das escolas
de ensino técnico-industrial, de associaces estudantis de empresas industriais, de entidades
publicas e de entidades classistas de empregados e empregadores (BRASIL, 1963). Apds o
Golpe Militar, em 1971, outros decretos transformam o PIPMOI em um programa mais
abrangente, voltado a qualificacdo para varios setores da economia e transferem o programa
do Ministério da Educacdo e Cultura para o antigo Ministério do Trabalho (MTb).

Durante o periodo da Ditadura Militar, 0 MTb assumiu o protagonismo em relacéo as
iniciativas de formacdo dos trabalhadores. No art. 1° do Decreto 77.362, de 1° de abril de
1976, o Governo Federal afirma a instancia como prioritaria na formacdo dos trabalhadores:
“Fica instituido no Ministério do Trabalho o Sistema Nacional de Formagédo de Mao de Obra
como organismo coordenador e supervisor das atividades de formagao profissional no pais.”
(BRASIL, 1976).

Ainda no Decreto 77.362, de 1976, segundo Castioni (2013, p.26), o Conselho
Consultivo de M&o de Obra foi transformado em Conselho Federal de Mao de Obra,
incorporando o PIMPOI e as entidades encarregadas de formacdo profissional, escolas
técnicas, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de

Aprendizagem Comercial (SENAC). Em 1980, o PIPMOI chegou ao seu auge, com o0
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atendimento de 2,5 milhdes de trabalhadores majoritariamente pelo SENAI e pelo SENAC.

No governo de Itamar Franco, as Escolas Técnicas Federais foram transformadas em
Centros Federais de Educacao Tecnologica, por meio do Decreto 8.948/94, que determinava a
criagdo de um Sistema de Educacdo Tecnoldgica e que pretendia a integracdo entre as
InstituicOes federais e os sistemas estaduais de educagdo profissional (BRASIL, 1994), sem,
no entanto, prever dotagcdo orcamentaria para tal.

A auséncia de um financiamento especifico para as politicas de educacao profissional
ligadas ao MEC ainda hoje é um desafio para 0 avanco dessa modalidade de educacao,
conforme Machado & Velten, (2013, p. 1119),

“A questdo do financiamento da educagao profissional e tecnologica ¢ emblematica do problema.
N&o ha na legislacdo do Estado brasileiro a responsabilidade constitucional ou legal por esse
financiamento. Assim, essa modalidade educacional ndo dispGe de definicBes sobre recursos
proprios e/ou sobre quais sdo os montantes necessarios para o seu desenvolvimento.”

A desarticulacdo entre as acfes dos Ministérios da Educacéo e do Trabalho, do ponto de
vista federal, e entre secretarias dos mesmos estados, € uma marca na historia da oferta
federativa de educacdo profissional aos cidad&os brasileiros e o debate sobre a integracdo das
iniciativas de educacgéo profissional ainda segue como sendo um desafio para governantes e
gestores dessa modalidade hoje no Brasil (CASTIONI, 2013, p. 40).

Segundo a Constituicdo de 1988, a educacdo € dever do estado e visa, além do pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania, a qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 2008, p. 15). Essa normativa nos permite dizer que, para além de uma
necessidade dos cidadaos, atualmente a formacdo profissional é uma responsabilidade do
Estado brasileiro.

Nesse sentido, a ampliacdo da oferta e da qualidade da educacédo profissional seguem
como desafios do governo federal. Sobre esse aspecto, Abrucio & Costa (1998, p. 141)
mencionam que “todos os estudos apontam entre os proximos grandes desafios da educagdo
brasileira, aléem da elevacdo da qualidade do ensino fundamental, a expansdo do ensino médio
com forte énfase na formagao profissionalizante.”

Destacamos, conforme Castioni (2013, p. 26), que a educacdo profissional neste
trabalho € compreendida, tanto "como as a¢fes conduzidas no ambito escolar e que visam a
certificacdo de um determinado titulo reconhecido e aceito, quanto como aquela realizada

anualmente por milhdes de trabalhadores nos chamados cursos livres”.
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Uma formagdo emancipadora, que articule teoria e prética, que possibilite aos
individuos intervir criticamente na sociedade e no mundo do trabalho, interessa ao
desenvolvimento brasileiro. Por outro lado, interessa a uma grande maioria da populacao ter
acesso a uma formacdo profissional publica e gratuita que Ihe dé condicbes de integrar de
maneira ativa e consciente o mercado de trabalho.

Quando se trata de refletir sobre a educagdo profissional, hd muitos interesses
envolvidos. H& empreendimentos privados que, por sua propria natureza, dedicam-se com
prioridade ao lucro e ndo ao desenvolvimento pessoal e profissional de seus estudantes.

Do ponto de vista governamental, ha uma série de instancias nos niveis federal e
estaduais que estdo relacionadas a tematica da educacao profissional, tais como o Ministério
da Educacdo, o Ministério do Trabalho, as Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia,
assim como suas correlatas nos temas de trabalho e educacdo e que podem ter iniciativas
nesse campo, a depender do contexto geral e de contextos especificos.

Esse é o cenario complexo e disputado em que se situa a educagdo profissional e as
politicas publicas dessa area. Consideramos que as escolhas em relacdo a aspectos como
curriculo, financiamento, normatizacdo e tipo de oferta, entre outros aspectos, representam a
medida em que os diferentes interesses ganham ou perdem espaco no terreno da luta social.

Defendemos que um desenvolvimento econdmico, social e ambiental voltado a redugédo
de desigualdades determina uma politica de educacao profissional de médio e longo prazos,
alinhada a um planejamento estratégico regional e nacional, pautada por uma formacdo ampla
e a0 mesmo tempo prética, capaz de potencializar trabalhadores que sejam responsaveis por
realizar, com eficacia, eficiéncia e efetividade, suas tarefas especificas e buscar solugdes para
o0s problemas cotidianos por meio da reflexdo sobre questdes locais e mais amplas.

Consideramos que a promocdo de acdes pontuais de qualificacdo, conectadas aos
interesses imediatos do mercado, tende a contribuir para a reproducdo das desigualdades
sociais ja existentes, que tradicionalmente sdo historicamente reafirmadas pela desigualdade
de oportunidades educacionais, além de subestimar o papel dos trabalhadores nos
desenvolvimentos regional e nacional.

Nesse sentido, a critica as politicas publicas de educacgédo profissional da-se na medida
em que seu objetivo estd alinhado ou ndo a uma perspectiva de desenvolvimento, de
enfrentamento das desigualdades regionais e de uma formacéo emancipadora de trabalhadores,

que Ihes dé capacidade de atuar de maneira ativa no mundo do trabalho e também potencialize
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sua acdo enquanto cidadé&os brasileiros.
Essa caracterizacdo, que definimos como uma viséo de educacdo profissional de cunho
progressista, esta presente em obras de diversos pesquisadores da area e pode ser verificada na

visdo de curriculo de Kuenzer (2010):

“Ha que construir uma proposta de ensino médio integrado que supere a mera justaposicdo dos
componentes geral e especifico dos curriculos, sem cair no engodo de projetos com reduzida
sistematizacdo do conhecimento e negar a necessidade de formacé&o tedrica para os trabalhadores,
mediante uma rigorosa articulagdo entre teoria e pratica, a partir da pratica social e dos processos
de trabalho.”

3.2. Recentes politicas e polémicas atuais no campo da educacéo

profissional

A década de 1990, no Brasil, foi marcada por uma crise no emprego que repercutiu
inclusive nas politicas de formacdo profissional. O tema motivou debates publicos e
mobilizou varios setores do governo brasileiro. O contexto dessa grave crise foi apresentado
por Baltar (1996, p. 98),

“Uma moderniza¢do sem crescimento e em meio a uma desintegracdo do aparelho produtor de
bens esta agravando os problemas decorrentes da escassez de oportunidades de emprego formal
num mercado de trabalho que ja deixava de fora uma parcela expressiva da populagdo e se
caracterizava pelos baixos salérios e elevada rotatividade do trabalho. As empresas continuam
com muita liberdade para contratar, usar, remunerar e dispensar a mao de obra. A redugdo do
emprego nas grandes empresas industriais e as perspectivas de diminuicdo do emprego publico
deverdo estreitar, ainda mais, as possibilidades de constituicdo de carreiras profissionais e
elevagdo dos salérios para a grande maioria da populagdo.”

O Ministério da Educacdo de Fernando Henrique Cardoso adotou uma série de medidas
que impactaram na educacdo profissional (Emenda Constitucional n. 14/96, Lei n. 9.394/96,
Lei n. 9.424/96, Decreto n. 2.208/97, Portaria MEC n. 646/97 e Portaria MEC n. 1.005/97),
aprofundando uma perspectiva ja desenhada anteriormente, durante o governo de Itamar
Franco, de uma educacdo profissional descolada do projeto mais amplo de educacéo bésica
(MACHADO & VELTEN, 2013, p. 1114).

Por outro lado, o Ministério do Trabalho de FHC foi protagonista de varias iniciativas

que objetivavam reforcar o sistema publico de emprego, como a criagdo do PLANFOR, pelo
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Ministério do Trabalho, que, segundo Castioni (2012, p. 29), “foi um programa massivo de
qualificacdo profissional, que abarcou um conjunto muito amplo de opg¢Ges, mas ndo atingiu
seu objetivo principal: articular a qualificacdo profissional com o sistema educacional
contribuindo, assim, para a consistente elevagcdo da escolaridade dos trabalhadores.”

Do ponto de vista do debate sobre a crise com a sociedade, durante o periodo do
governo FHC, a auséncia de empregos foi afirmada como resultado da baixa qualificacdo dos
trabalhadores brasileiros para atuarem no mercado de trabalho. O discurso oficial foi
analisado por Frigotto (2001, p. 81), que afirmou: “No plano ideoldgico, desloca-se
responsabilidade social do Estado para o plano do individual.”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), aprovada em 1996, reconheceu a
possibilidade de trés formatos de cursos para a educacdo profissional. Portanto, o art. 39
apresenta a educacédo profissional integrada ao ensino médio, defendida pelos educadores da
area como o formato mais progressista de formacgdo para os trabalhadores, ao lado de outras
possibilidades de formacdo ndo vinculadas a estrutura de educagdo basica, conforme

transcrevemos abaixo:

“8§ 2 A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:
I — de formacéo inicial e continuada ou qualificac&o profissional;

I — de educacdo profissional técnica de nivel médio;

111 — de educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo e pds-graduacdo.”

Na pratica, essa normativa teria pouco tempo de vigéncia, jA& que no ano seguinte o
Governo Federal publicou o Decreto 2208/97, em que a educacdo profissional passaria a estar
necessariamente desvinculada do ensino médio. Conforme esta em seu artigo 5°: “A educacao
profissional de nivel técnico terd organizacdo curricular propria e independente do ensino
médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” (BRASIL, 1997).

A separacdo entre os sistemas de ensino teve sérios efeitos no desenvolvimento da

educacéo profissional, conforme Machado & Velten (2013, p. 1115),

“Ao ordenar que a oferta da educacdo profissional fosse divorciada da educacdo geral, o Decreto
n. 2.208/97 provocou o desaparelhamento e até o fechamento de muitas escolas e cursos técnicos
publicos. Estimulou igualmente o surgimento de diferentes modelos de gestdo estadual da
educacao profissional, processo reforgado por concepgdes de reforma gerencialista do Estado.”

A principal politica de educagdo profissional, do ponto de vista do Ministério da
Educacao, foi o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), que, baseado em
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recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, acrescido de recursos do Ministério
da Educacdo e do Fundo de Amparo ao Trabalhador, priorizou a expansdo de vagas da
Educacao Profissional por meio de incentivos a instituicdes comunitarias, sintonizada com os
interesses de mercado. A concepc¢do que orientou essa reforma pode ser verificada em noticia

da Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC), datada de 06/03/2002, conforme abaixo:

“O PROEP esta revolucionando a formacdo profissionalizante no Brasil. Agora, a oferta de
cursos atende a necessidade do mercado de trabalho local. O programa esta presente em
escolas que formam desde profissionais especializados na indlstria de ponta até musicos e
bailarinos. O resultado desse cuidado pode ser visto na grande diversificacdo da oferta de
Educacdo Profissional sintonizada com o mercado.”

No inicio do governo de Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, a qualificacéo profissional
foi apresentada como meta aos beneficiarios a fim de reduzir a dependéncia das transferéncias
de renda oportunizadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF) (CASTIONI, 2013, p. 26). Além
disso, o Ministério da Educacdo promoveu uma série de debates em torno da questdo da
educacéo profissional com a presenca de especialistas, academia e movimentos sociais.

Em 2004, o governo Lula revogou o Decreto 2208/97 e, em seu lugar, publicou o
Decreto 5504/04. Esse decreto restabeleceu a possibilidade de integracdo entre o ensino
médio e a educacdo profissional e conservou as duas outras ofertas: subsequente e
concomitante, previstas na lei anterior. O parecer n. 39/2004 do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), que deveria regulamentar a mudanca real de pardmetros para essa
modalidade, no entanto, reafirmou as concepcfes implantadas pelo governo FHC, ja que ndo
enfrentou a questdo da integracdo curricular, limitando-se a propor a simultaneidade e,
portanto, os aspectos mais contraditérios do Decreto 2208/97 (FRIGOTTO, CIAVATTA &
RAMOS, 2005).

Essa dubiedade na elaboragdo dos marcos regulatérios e na concepcdo de curriculo
proposta para a educagdo profissional parece expressar a correlacdo de forcas entre 0s
diversos atores envolvidos nesse debate no periodo. Entre aqueles que desequilibraram essa
disputa a favor de uma tendéncia mais conservadora, estdo os agentes ligados ao Sistema “S”.
Segundo Moura (2010), “a dualidade estrutural entre EM e EP foi fruto das disputas no
ambito do proprio governo de coalizdo e da sociedade civil, em que forcas importantes,
notadamente aquelas vinculadas ao Sistema ‘S’, pretendiam manter o rumo das reformas dos

anos de 1990.” A separagdo entre o ensino médio e a educacdo profissional apontada pela
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retirada do ensino médio da Secretaria que tratava da educacao profissional no MEC foi alvo
de critica de educadores progressistas por revelar uma concepgao conservadora, ndo apenas na
gestdo, mas também no curriculo dessa modalidade educacional.

Entre as medidas no sentido de afirmar uma agenda mais avancada de educacéo
profissional e além de reforcar sua prioridade na pauta da agenda educacional, esta a Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Essa Lei também estabeleceu:

“Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei, sdo objetivos
dos Institutos Federais:

I - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
0 publico da educacdo de jovens e adultos;

I - ministrar cursos de formagcéo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacéo e a
atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas éareas da
educagdo profissional e tecnoldgica;

111 - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e 0s segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e
renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioeconémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educagéo superior.”

Como é evidenciado pelo inciso I, essa Lei destina aos Institutos Federais o papel
preponderante de ofertar formacdo profissional articulada ao Ensino Médio. Também fica
claro que, neste momento, o governo federal afirma o ensino médio integrado como opcao
preferencial para a oferta publica de educacéo profissional.

Em 2007, com o objetivo de responder a necessidade de ampliacdo dessa modalidade
de educacdo, a Unido lancou o Programa Brasil Profissionalizado. No texto da medida,
aparecem duas frentes de intervencdo na politica publica de educacdo profissional. Em
primeiro lugar, assim como no caso dos Institutos Federais, a intencdo de uma educagéo
profissional integrada ao ensino médio e, em segundo lugar, a proposta de fortalecer a rede
publica de educacéo profissional, que, se no &mbito nacional, mereceu a cria¢do dos institutos

federais, em ambito estadual, precisava ser estimulada com o consentimento, apoio e de
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acordo com as necessidades dos diferentes estados, conforme a estrutura federativa do estado
brasileiro.

No caso do Programa Brasil Profissionalizado, a intencdo de fortalecer a proposta de
ensino médio integrado esta prevista no paragrafo Gnico do artigo primeiro da Lei n° 6302,
que instituiu o programa. Em seus incisos Il, IV e V, esta explicita a ideia do ensino médio

integrado, conforme destacamos abaixo:

“II - desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar formacéo geral, cientifica
e cultural com a formagcéo profissional dos educandos;

IV - fomentar a expansdo da oferta de matriculas no ensino médio integrado a educagdo
profissional, pela rede publica de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive na modalidade a distancia;

V - contribuir para a constru¢éo de novo modelo para o ensino médio fundado na articulagdo
entre formagao geral e educagdo profissional.”

Entre as medidas de criagdo dos Institutos Federais e a criacdo do Programa Brasil
Profissionalizado, pautamos como diferencial a questdo da coordenacdo federativa. J& que,
enquanto no caso dos Institutos Federais, as instituicbes sdo federais e relacionam-se
diretamente com o MEC, no caso do Brasil Profissionalizado, a proposta tem origem no
Governo Federal, mas sua execucdo depende do interesse e do empenho dos executivos
estaduais.

Com a criacdo do PRONATEC, em 2011, o governo federal intenciona articular as
aces promovidas no ambito da educacdo profissional (CASTIONI, 2013, p. 37). E, nesse
sentido, o Programa Brasil Profissionalizado passou a fazer parte do PRONATEC, entendido
como parte do esforco descrito no paragrafo 4° da Lei n® 12.513, que define as ac¢bes do
Programa, quais sejam as de “fomentar a ampliagdo de vagas das redes estaduais de Educagio
Profissional.” Além do PBP, o PRONATEC absorveu as parcerias com o Sistema S, a
ampliacdo de vagas e expansdo da Rede Federal, e o fomento a oferta de educacdo
profissional e técnica na modalidade de educagéo a distancia (BRASIL, 2011).

A articulacdo plena entre as politicas nacionais e estaduais de educacdo profissional
também é um desafio. Cabe destacar que atualmente ha diferentes modelos de gestdo da
educacdo profissional por parte dos estados; conforme conclusdo de pesquisa realizada pelo

DIEESE (2012, p. 34),

“Em sintese, as informagdes relativas a estrutura administrativa da gestdo da Educacdo
Profissional permitem concluir que, nas redes estaduais de Educacgdo Profissional, ndo existe
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um modelo Gnico de Gestdo, diferentemente dos demais niveis de ensino cujas estruturas
guardam entre si certo padrdo de gestdo entre os estados. Essa assimetria na gestdo da
Educacdo Profissional nas redes estaduais esta presente em todas as esferas, desde a vinculagdo
as distintas secretarias, até a existéncia de estruturas autarquicas, contratos de gestdo com
organizag0es sociais e 6rgdos gestores dos mais diferentes niveis hierarquicos.”

Além dos diferentes modelos de educacdo profissional, dados do DIESSE (2013)
mostram que a distribuicdo de escolas, vagas e modalidades de educacéo profissional entre os
estados e regides, atualmente, também é bastante desigual. A tabela abaixo apresenta dados
recentes sobre essa oferta nos varios estados do pais.

Tabela 2 — Distribuicao de escolas de educagéo profissional por estados e regides

NUmero de estabelecimentos da educacéo profissional
técnica de nivel médio (Inclui as modalidades integrada,
concomitante, subsequente e Proeja)

Norte 145 303
Acre 4 12
Amapa 13 19
Amazonas 51 75
Para 31 86
Rondénia 18 33
Roraima 4 15
Tocantins 24 63
Nordeste 371 856
Alagoas 28 32
Bahia 91 247
Ceara 49 173
Maranhéo 36 69
Paraiba 24 61
Pernambuco 64 107
Piaui 37 95
Rio Grande do Norte 32 54




Sergipe 10 18
Sudeste 2.077 2.529
Espirito Santo 122 205
Minas Gerais 450 585
Rio de Janeiro 317 470
Séo Paulo 1.188 1269
Sul 774 1001
Parana 275 400
Rio Grande do Sul 383 409
Santa- Catarina 116 192
Centro-Oeste 127 325
Distrito Federal 24 39
Goias 47 96
Mato Grosso 18 108
Mato Grosso do Sul 38 82
Brasil 3.494 5.014

Fonte: INEP. Censo Escolar / Elaboragéo: DIEESE
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A oferta de educacdo profissional, por parte dos estados brasileiros, portanto, apesar

de ser alvo de ac¢Bes do poder publico héa significativo tempo, ainda possui uma distribuicao

de escolas que reafirma o sudeste como o local com mais oportunidades de acesso a educacao

profissional. E, por outro lado, parece contribuir para a manutencdo das desigualdades entre

estados e regides construida ao longo do tempo. Medidas para enfrentar esse cenario sdo

importantes, portanto, para impedir que esse ciclo vicioso siga se reproduzindo na historia da

educacdo profissional brasileira. A expansdo orientada pelo MEC, por meio do PBP, nesse

cenario, € 0 que veremos mais adiante.
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CAPITULO 4 - A COORDENACAO FEDERATIVA NO BRASIL
PROFISSIONALIZADO

4.1. Caracterizagdo do Programa

Criado pelo Decreto n°® 6302, em 12 de dezembro de 2007, o Programa Brasil
Profissionalizado (PBP) surge em um cenario em que variadas iniciativas federais foram
estabelecidas, com o objetivo de alimentar um ciclo de crescimento econémico sustentavel
para o Brasil. O marco e espinha dorsal desse movimento é o lancamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Para efeito de contextualizacdo, 2007 foi um ano de
recuperacdo da economia brasileira, com expansao do crédito, recordes nas bolsas de valores,
além da descoberta do pré-sal pela Petrobras. O crescimento do PIB brasileiro nagquele ano,
apurado pelo IBGE, chegou a 6,1%.

A necessidade de mdo de obra qualificada para amparar o processo de crescimento é
uma das faces desse debate e 0 PBP, uma das medidas para intervencdo nesse cenario. Em seu
texto, esta que o programa visa o fortalecimento das “redes estaduais de educacdo profissional
e tecnoldgica, por meio de obras de infraestrutura, equipamentos, desenvolvimento de gestéo,

praticas pedagogicas e formagao de professores” (MEC, 2013, p. 47).
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A formulagdo do Programa Brasil Profissionalizado também é decorrente da proposta
oficializada pelo Ministério da Educacdo em 24 de abril de 2007, denominada Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE).

O PDE ¢é motivador dessa politica, ao se constituir como um grande guarda-chuva dos
programas em desenvolvimento pelo MEC, nas vérias modalidades educacionais, e, ao que
parece, seria uma medida decorrente do langamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), com o sentido de indicar as acdes do Ministério da Educacdo que se
enquadrariam no PAC (SAVIANI, 2007, p. 1233).

Por meio do PDE, a educacdo profissional seria incrementada por iniciativas diretas
junto aos Institutos Federais e as escolas estaduais, relatadas por Saviani (2007, p. 1237):

“a) a acdo “educacdo profissional” se propde a reorganizar a rede federal de escolas técnicas,
integrando-as nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), triplicar o
ndmero de vagas pela via da educagdo a disténcia nas escolas publicas estaduais e
municipais e articular o ensino profissional com o ensino médio regular”.

No entanto, em respeito a autonomia dos estados, ndo caberia ao MEC definir de que
maneira (se a distancia ou presencialmente) e em que proporcao (triplicar?) as escolas de
educacdo profissional dos estados deveriam ampliar suas vagas, pois esse tipo de decisdo cabe
aos executivos estaduais.

O Programa que buscava responder a essa agdo, portanto, é diferente de outras
iniciativas do PDE que foram de imediato implementadas; ele foi maturado e debatido,
internamente e publicamente, inclusive com as redes estaduais de educacdo profissional, até o
fim de dezembro de 2007, antes de ser lancado pelo governo federal. O objetivo final
apresentado pelo texto da politica foi a ampliacdo e o fortalecimento das redes de educacao
profissional. O recuo por parte do governo federal e a conquista de um programa flexivel,
voltado para atender as diversas necessidades e aos interesses regionais, podem ser
considerados como vitoria dos estados na formulagdo do Programa Brasil Profissionalizado.
Essa interpretacdo € congruente com depoimento de gestor nacional do programa, que

afirmou que

“mesmo no periodo de formulagdo da politica, a gente dialogava com as redes estaduais. E
muito do que a gente colocou na legislacdo foi fruto dessa discussdo. E ainda quando ela foi
publicada, houve questionamento das redes estaduais e 0 MEC soube adequar a legislacdo. E
isso foi muito positivo. Tivemos, em alguns momentos, alguns atritos com as redes estaduais,
divergéncias de natureza técnica, ocasionalmente até politica, mas isso foi superado e a gente
conseguiu implementar o programa”
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(Entrevistado 2)

Ainda conforme depoimento oral, o PBP era compreendido como parte de um esforco
mais amplo de fortalecimento da educacdo profissional, especialmente voltada para o ensino
médio.

“Era em especial uma politica voltada para o fortalecimento do ensino médio. Além do Brasil
Profissionalizado naquele momento, vocé tem a expansdo da Rede Federal de educacdo
tecnoldgica, vocé tem o acordo de gratuidade com o Sistema S também, sempre no intuito de
ampliar as vagas de ensino médio e qualificar essas vagas, sobretudo com advento do ensino
profissional atrelado a formagdo média. E atacou-se varias frentes: o sistema S era uma frente,
a Rede Federal era outra frente e a Rede Estadual a que o Brasil Profissionalizado vem fechar

ai esse ciclo.”
(Entrevistado 2)

No Ministério da Educacéo, a gestdo do Programa Brasil Profissionalizado deu-se pela
Coordenagdo de Fortalecimento e Acompanhamento aos Sistemas Publicos de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica, depois transformada em Coordenacdo Geral de Fortalecimento
dos Sistemas Publicos® (CGFSP), subordinada a Diretoria de Integracdo das Redes de

Educacao Profissional e Tecnoldgica, a quem compete (MEC, 2011, p.11),

“articular e coordenar, em conjunto com a Diretoria de Formulagéo de Politicas de Educacao
Profissional e Tecnoldgica e em regime de colaboracdo com os Sistemas Estaduais e
Municipais de Ensino, a disseminacao e a implantacdo das politicas de Educacédo Profissional e
Tecnolbgica.”

A diretoria em questéo situa-se no &mbito da Secretaria de Educagéo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) responsavel, dentro do Ministério da Educacdo, por “apoiar técnica e
financeiramente o desenvolvimento da educacdo profissional e tecnolégica dos sistemas de
ensino, nos diferentes niveis de governo” (MEC, 2011, p. 9).

Com a posse de Dilma Rousseff, apds as elei¢cdes de 2010, o Programa foi mantido, no
entanto, incorporado ao PRONATEC, politica de educacdo profissional mais ampla, que
buscou integrar e articular as varias iniciativas governamentais nessa area (CASTIONI, 2013,
p. 37). Nesse processo, o PBP foi integrado ao PAR e passou a utilizar esse instrumento como
ferramenta da gest&o nacional do Programa.

Do ponto de vista dos estados, também houve mudancas decorrentes das elei¢cdes de

3 ~ . . — . ~ x

Apesar da mudanca na nomenclatura da coordenagéo responsavel pelo Programa Brasil Profissionalizado durante sua execucéo, ndo houve
impacto dessa mudanga nos marcos do PBP e, portanto, usaremos uma Unica sigla para nos referirmos aos responsaveis do MEC pela gestdo
do programa.
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2010 e uma parte dos gestores e planos para expansdo para a educacdo profissional foram
alterados. Do ponto de vista estrito do PBP, no entanto, os convénios seguiram os planos
iniciais ou foram reformulados, mantendo a relacdo ja estabelecida entre estados e Unido
anteriormente.

Segundo Relatorio de Gestdo da SETEC, em 2012, o Programa permitiu que mais de
85,2 mil jovens ingressassem em cursos técnicos; das 744 obras integrantes do programa, 331
estavam na regido nordeste; 82, na regido norte; 141, no centro-oeste; e outras 55 e 135, nas
regibes sudeste e sul, respectivamente; e o0 programa tinha, naquele ano, 635 laboratorios
entregues, além de 1088 laboratorios licitados (MEC, 2013, p. 47).

O diélogo entre MEC e estados, para a conducdo do programa, deu-se entre 0s
responsaveis, nas estruturas estaduais, pela coordenacdo do PBP e a CGFSP; e também pelo
relacionamento entre esta coordenacdo e o FOrum de Gestores Estaduais de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica.

O Forum de Gestores Estaduais de Educacao Profissional e Tecnol6gica (EPT), criado
em 2005, a partir de um grupo de gestores estaduais de educacdo profissional, visa a unidade
federativa nesse nivel da Federacdo e a busca por condicbes adequadas para o
desenvolvimento da modalidade por meio de redes estaduais; em 2011, o Férum tornou-se
uma instancia do Conselho de Secretérios Estaduais de Educacdo (CONSED) (MACHADO
& VELTEN, 2012, p. 1115).

E importante esclarecer que, conforme apurado, a relacdo entre o MEC e o Férum nem
sempre foi pacifica e experimentou momentos controversos ao longo de sua existéncia.
Segundo informagdes do Coordenador do Férum, o estabelecimento da articulacdo entre os
estados foi estimulado pelo MEC inicialmente, inclusive por meio de apoio financeiro e
institucional a realizacdo de suas atividades, mas passa a ser questionado e é deslegitimado
quando adota uma postura critica em relacéo as politicas nacionais. A aderéncia ao CONSED
ocorre nesse cenario e e decorréncia do acirramento entre estados e Unido no contexto do

Programa Brasil Profissionalizado, conforme trecho a seguir:

“No momento em que o Férum entra em choque com a SETEC, ele provoca, tenta provocar
uma reunido com o Ministro da Educacdo; ai hd uma tensao muito forte e 0 MEC toma posicao
de ndo mais se relacionar com esse Forum, se relacionar sim com o CONSED. Ele reconhece
0s Secretarios como seus entes e locus de interlocugdo. Ai eu pergunto: Por que antes era um e
passou a ser outro?”

(Entrevistado 3)
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O reestabelecimento do relacionamento entre MEC e Férum de Gestores Estaduais de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica da-se em novos marcos a partir de 2011, quando ha uma
grande renovacdo dos gestores estaduais e sua institucionalizacdo como parte do CONSED.

Sobre esse tema, o coordenador do Férum explicou:

“Essa nova leva de gestores entra em cena e a grande maioria é nova. Dava para ver claramente
gue havia um problema institucional e que o Férum era necessario, mas ndo naquele modelo.
Entdo, nds propusemos a entdo coordenadora, que era de Santa Catarina, que a gente voltasse a
discutir o Férum no ambito do CONSED. Ja que o0 MEC s6 ouvia 0 CONSED, nos tinhamos de
ser um 6rgdo do CONSED. E fomos procurar nossos secretarios; eles nos autorizaram e
comecamos a fazer. E bem interessante notar que, nessa primeira versio (do Férum), quem
pagava o custo das viagens, diarias etc. era o MEC.”

(Entrevistado 3)

A adesdo ao CONSED possibilitou aos gestores estaduais do PBP driblarem o
blogueio a sua intervencgdo nas politicas apresentadas pelo MEC. Seus efeitos colaterais foram
o fortalecimento da institucionalidade do FOrum, a aproximacao entre esses gestores e seus
secretarios estaduais e o estabelecimento, em novas bases, de um relacionamento mais
permanente e proximo ao Ministério da Educacdo. Desde entdo, o Forum, para suas atividades
proprias, conta apenas com recursos dos estados e realiza suas reunides na sede do CONSED
em Brasilia. A escolha por Brasilia como local para reunides busca garantir distancias e
passagens de valor equivalente para os estados mais distantes; e possibilitar, com mais
facilidade, o contato com o0 MEC, seja por meio de reunibes no Ministério, seja por meio da
participacdo do Ministério em reunides do Férum para as quais € convidado.

No que se refere ao relacionamento entre 0 MEC e 0s municipios, é importante
destacar que se deu preferencialmente por meio das estruturas estaduais, conforme apresenta o
Oficio n° 228/2012, de 1°/02/12, da CGFSP (Anexo 2), que informa a um prefeito sobre a
metodologia de funcionamento do Programa: “cabe aos Estados a responsabilidade de
apresentar projeto com diagnostico das necessidades locais, justificativas e escolas a serem
beneficiadas.”

A expansdo das vagas das redes estaduais de educacgdo profissional, nos Gltimos anos,
mostra que, desde a implementacdo do Programa, houve aumento significativo no nimero de
vagas oferecidas por essas redes, saltando de 253.194 vagas, em 2007, para 488.543, em 2012
(Grafico 1).

Gréfico 1 - Matriculas de Educagéo Profissional na rede estadual
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Matriculas de Educacao Profissional técnica de nivel médio na
rede estadual
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Elaboracao: Todos Pela Educacdo

Ainda que esse resultado ndo seja devido, exclusivamente, a implementacédo do PBP, o
impulso, por parte da Unido, de estimular a expansdo das redes estaduais pode ter
influenciado esse cenério, tanto por meio dos recursos diretamente investidos, quanto pelo
estimulo para que os préprios estados investissem em suas redes de educacao profissional.

Segundo o coordenador do Forum de Gestores Estaduais de Educacdo Profissional e
Tecnologica, uma das principais dificuldades para a ampliacdo das redes estaduais de
educacao € a incompreensdo politica, por parte dos responsaveis pelos executivos, do papel da
educacéo profissional no processo do desenvolvimento local.

O trecho a seguir se refere a essa questéo:

“Vocé tem uma dificuldade da incompreensdo do papel da educagéo profissional no contexto
da educacéo brasileira e do desenvolvimento do pais. Entdo, aquela visdo ainda de ensino
profissionalizante como algo que tem de ser para os pobres, uma coisa muito arcaica da
educacdo, ainda da LBD anterior, ainda predomina em boa parte dos estados. Entdo
compreender que ela € uma politica permanente no horizonte do pais demora um tempo. Nem
todo governante tem essa clareza.”

(Entrevistado 3)

Nesse sentido, ao estabelecer o fortalecimento das redes estaduais de educacgéo

profissional com uma das acgdes prioritarias do MEC em relacédo a essa modalidade, a Unido
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pode ter liderado um processo de convencimento junto aos entes subnacionais, em relacéo a
necessidade de expansdo dessas redes, 0 que estimulou a priorizacgao de intervencdes por parte
dos executivos estaduais, inclusive com recursos préprios, voltadas a ampliar a oferta e a
qualidade da educacéo profissional oferecida por essas redes.

Do ponto de vista do volume de recursos investidos pelo MEC na implementacdo do
Programa Brasil Profissionalizado, estudo do IPEA mostra que os mesmos foram investidos
nos anos de 2010 e 2011, na rubrica “Modernizacdo das Redes Publicas Estadual e Municipal
de Educagdo Profissional e Tecnologica”, que alimenta os investimentos oferecidos pelo
programa, respectivamente R$ 79.240.730,00 e R$ 280.709.935,00 (IPEA, 2013, p. 197).

Em relacdo a distribuicdo regional das obras, dados da CGFSP (Gréfico 2) mostram
gue ha predominancia, no PBP, da construcdo e da reforma de estruturas estaduais de

educacdo profissional, no nordeste, seguido do centro-oeste e do sul.

Graéfico 2 — Distribuicéo regional das obras do PBP
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Fonte: CGFSP/SETEC/MEC / Elaboracéo: 2014 CGFSP/SETEC/MEC

A existéncia de maior numero de obras no norte do que no sudeste pode ser
decorréncia de movimento da Unido em torno de uma distribuicdo da oferta de educacao
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profissional mais homogénea do ponto de vista regional. No entanto, ndo foi identificada
claramente, nem em documentos, nem nas entrevistas e nos questionarios realizados, que a
distribuicdo regional das obras que configurou esse cendrio tenha sido uma acao intencional
por parte da Unido. Além disso, ndo foi possivel o acesso aos dados relativos ao valor de cada
uma dessas obras e a sua relevancia no cenario da oferta estadual, o que torna menos
confidvel a projecdo de distribuicdo regional apontada pelos dados relativos unicamente ao

ndmero de obras.

4.2. Programa Brasil Profissionalizado enquanto politica publica —entre a

formulacéo e a implementacéo

O Programa Brasil Profissionalizado foi instituido com vistas a estimular o ensino
médio integrado a educacdo profissional, enfatizando a educacéo cientifica e humanistica, por
meio da articulacdo entre formacdo geral e educacdo profissional no contexto dos arranjos
produtivos e das vocagdes locais e regionais (BRASIL, 2007).

O paragrafo Gnico do Decreto n° 6302, de 2007, apresenta os oito objetivos do

programa, a saber:

“1 - expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educagéo brasileira;

Il - desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar formagao geral, cientifica e
cultural com a formacao profissional dos educandos;

111 - propiciar a articulacéo entre a escola e 0s arranjos produtivos locais e regionais;

IV - fomentar a expansdo da oferta de matriculas no ensino médio integrado a educacédo
profissional, pela rede publica de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive na modalidade a distancia;

V - contribuir para a construcdo de novo modelo para o ensino médio fundado na articulagdo
entre formacdo geral e educacéo profissional;

VI - incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e proporcionar a elevagdo da
escolaridade, a construcdo de novos itinerarios formativos e a melhoria da qualidade do ensino
médio, inclusive na modalidade de educacéo de jovens e adultos;

VII - fomentar a articulacio entre a educacdo formal e a educacdo no ambiente de trabalho nas
atividades de estagio e aprendizagem, na forma da legislacdo; e

VIII - fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio™.

O programa permite aos estados e municipios apresentarem propostas e receberem,
conforme legislagdo (BRASIL, 2007), “assisténcia financeira a a¢des de desenvolvimento e

estruturacdo do ensino médio integrado a educagdo profissional mediante selegdo e aprovacéao

de propostas”. Para tanto, exige que os entes federados em questdo apresentem diagndstico do
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ensino médio que contenha: descricdo detalhada dos projetos pedagdgicos; orcamento
detalhado por item de dispéndio e cronograma de atividades.

Conforme o texto do Decreto n°® 6302, de 2007, cabe ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) disciplinar os procedimentos para apresentacdo de
propostas e acompanhar a execucdo fisico-financeira dos convénios (BRASIL, 2007). O art 4°
afirma o papel do FNDE como responsavel pela criagdo de metas, critérios de priorizacéo e
pré-requisitos a serem utilizados na selecéo das propostas; e complementa afirmando que essa
selecdo serad realizada por comité técnico “a ser criado especificamente para os fins do
Programa Brasil Profissionalizado”.

Entre a publicagdo e a implementacdo do Programa, ha muitas aproximacGes, mas
também algumas distancias conceituais. O texto da Lei d& destaque a questdo do
fortalecimento da proposta de ensino médio integrado a educacdo profissional. O assunto
mereceria estudo aprofundado sobre quais motivos levaram o MEC a defender essa
perspectiva. A proposta de ensino médio integrado & educacédo profissional é afirmada como
forma de oferecer aos trabalhadores uma formacdao geral, cientifica e cultural combinada com
a formacéo técnica dos educandos.

Apesar de o Decreto n® 6302 estabelecer como prioridade a oferta de ensino médio
integrado a educacdo profissional, observa-se que, conforme apurado durante a pesquisa, a
coordenacao nacional do programa trabalhou no sentido da implementacdo da “expansdo da
oferta de matriculas no ensino médio integrado a educacdo profissional, pela rede publica de
educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” deu-se conforme a demanda
apresentada pelos gestores estaduais nas trés formas concomitante, integrada e subsequente
(previstas no parecer CNE/CEB n° 39/2004).

“O Decreto fala em priorizar o ensino médio integrado. Isso é prioridade do programa, mas
mesmo historicamente, ainda agora, nés ndo entendemos que exclusivamente vamos financiar
0 ensino médio integrado. Até por que, da mesma forma, se pegarmos o Censo, ndo ha
regularidade, ndo ha essa propor¢do do ensino integrado, concomitante e subsequente. Nés
temos estados que tm majoritariamente o ensino subsequente, chegando a quase 70% e temos
estados que o integrado e o concomitante sdo majoritarios, chegando também a mesma
proporcéo de mais de 70%. A ideia é ter uma relagdo desse nimero, porque da mesma forma
que uma pessoa ja tem ensino médio, ndo vai voltar para fazer o curso integrado; uma pessoa
que acaba o fundamental quer se profissionalizar no ensino técnico e espera ja poder entrar em
um curso sem ter cursado ensino médio regular, convencional, anteriormente.”

(Entrevistado 1)

A flexibilizacdo da prioridade ao ensino médio integrado por parte do MEC foi uma
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demanda de alguns estados da federacéo, conforme trecho de entrevista a seguir:

“A polémica era por que financiar s6 o integrado e ndo financiar o subsequente? Era uma das
polémicas... a polémica partiu de alguns estados que tinham um peso muito grande: o estado do
Rio Grande do Sul, o estado de S&o Paulo etc.”

(Entrevistado 3)

Ao serem questionados se houve expansdo do ensino médio integrado por meio do PBP,
a grande maioria dos estados afirmaram que sim. No entanto, a prioridade na expansao das
redes estaduais de educacgdo profissional do ensino médio integrado foi afirmada por pouco

mais de 50% dos estados, conforme grafico abaixo (Grafico 3):

Gréfico 3 — Prioridade para o ensino médio integrado na expansao das redes estaduais proporcionada pelo PBP
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Prioridade para o ensino médio integrado na expansao das redes
estaduais proporcionada pelo PBP

= N3o. Pois a demanda do estado era maior por outras formas de educagdo profissional.

= Sim. Houve prioridade para o ensino médio integrado na expansdo pelo Programa.

= Sim. Assim como outras formas de educagdo profissional.

Fonte: Questionario Aplicado aos gestores estaduais do PBP / Elaboracéo: Propria

Dados do DIEESE (2014) mostram que, de fato, houve aumento significativo no
namero de estabelecimentos de ensino médio integrado nos Gltimos anos, conforme tabela
abaixo (Tabela 3):

Tabela 3 — N° de estabelecimentos da educagéo profissional técnica de nivel médio por tipo de oferta
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Numero de estabelecimentos da educagdo profissional técnica de nivel médio por tipo de oferta
(Obs: um mesmo estabelecimento pode apresentar mais de um tipo de oferta)

Brasil, Grandes

2007

2012

RegiGes e UnidNades Integrada | Concomitante Subsequente Proeja Integrada | Concomitante | Subsequente | Proeja
da Federagdo
Norte 28 31 106 16 95 91 224 43
Acre - - 3 1 10 5
Amapa 4 8 - 8 11 1
Amazonas 6 50 3 10 74 6
Para 3 13 21 6 25 31 59 17
Rondonia 5 4 7 3 13 16 20 1
Roraima 2 - 3 1 10 2 8 2
Tocantins 8 5 14 2 24 24 42 11
Nordeste 120 117 207 53 470 196 486 206
Alagoas 13 8 10 3 12 10 19 3
Bahia 41 28 36 15 165 35 124 112
Ceara 6 14 38 3 100 35 61 8
Maranhdo 11 10 18 8 37 17 42 21
Paraiba 9 8 16 5 33 9 37 8
Pernambuco 12 25 37 7 34 48 93
Piaui 16 10 21 1 65 20 45 26
Rio GNrj:’t‘:e do 9 9 25 7 17 16 51 15
Sergipe 3 5 6 4 7 6 14 4
Sudeste 137 1151 1.218 40 401 1.778 2.211 75
Espirito Santo 8 19 103 5 101 37 159 8
Minas Gerais 25 212 329 14 59 462 536 21
Rio de Janeiro 31 136 197 19 57 243 317 38
Sdo Paulo 73 784 589 2 184 1.036 1.199 8
Sul 194 235 558 19 374 399 863 63
Parand 154 26 227 3 225 55 348 38
Rio Grande do Sul 9 163 282 8 65 255 387 19
Santa- Catarina 31 46 49 8 84 89 128 6
Centro-Oeste 20 54 77 7 122 133 216 35
Distrito Federal 1 13 15 1 2 23 37 -
Goids 5 15 37 5 25 49 78 13
Mato Grosso 10 7 4 1 71 14 37 14
Mato Grosso do Sul 4 19 21 - 24 47 64 8
Brasil 499 1.588 2.166 135 1.462 2.597 4.000 422

Fonte: INEP. Censo Escolar / Elaboragéo: DIEESE
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Portanto, entre os anos de 2007 e 2012, houve ampliagdo de 292% no numero de
estabelecimentos de ensino médio integrado; de 163% entre aqueles que ofertam educacgdo
profissional na modalidade concomitante; de 184% no numero de estabelecimentos que
ofertam o0 “subsequente”; e crescimento de 312% em relacdo ao numero de estabelecimentos
que ofertam o PROEJA. O que os dados relevam é que houve um investimento extremamente
relevante na estrutura das ofertas estaduais de educacdo profissional. Esse esforco deve
redundar na ampliacdo do acesso a essa modalidade por parte da populacdo, no entanto,
depende do desafio (ampliado) de boa gestdo das redes estaduais de educacao profissional,
construida nos ultimos anos, inclusive com recursos federais a partir do PBP.

A relacdo entre as escolas e o0s arranjos produtivos locais e regionais, prevista no Il
objetivo apresentado pelo Decreto, e a articulacdo entre a educacdo formal e a educacdo no
ambiente de trabalho, nas atividades de estagio e de aprendizagem, prevista no VI objetivo,
ndo encontraram expressdo prépria nas medidas apresentadas até o momento para a
implementacéo do Programa.

Uma hipdtese para a auséncia de alguns temas na execu¢do do PBP propostos pelo texto
inicial na implementacdo do programa é a distancia possivel entre o grupo participante da
formulacdo da politica e 0 grupo que de fato responsabilizou-se pela implementacdo do
Programa. Outra hipdtese que pode responder a essas escolhas é o fato de os estados
priorizarem ofertas de ensino que demandam menor custo/complexidade na implementacao,
bem como ofertar cursos segundo o histérico de oferta da unidade escolar.

Outra hipdtese seria que as dificuldades encontradas para a implementacdo do programa
levaram o0s gestores a priorizarem algumas agdes em detrimento de outras para que 0
programa pudesse cumprir a parte relativa a expansao de vagas dessa modalidade por meio
das redes estaduais.

As entrevistas realizadas com os gestores nacionais levam a crer que o ineditismo do
PBP e a inexisténcia de um corpo burocratico pronto a atender as exigéncias do programa
suscitaram desafios ndo esperados inicialmente e que consumiram o0s esforgos das equipes

responsaveis pela coordenacdo nacional, conforme trecho a seguir de depoimento oral:

“Novo para eles porque muitos gestores estavam ali pela primeira vez neste processo de
discussdo com o Ministério da Educacdo sobre educacédo profissional. H4 muito tempo também o
Ministério ndo tinha uma coordenacdo de educacdo profissional exclusiva para atendé-los. O
PROEP trabalhava muito com o setor comunitario, trabalhava também com os estados mas nao
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nesta escala, com este volume de recursos e com esta interacdo tdo préxima que o Brasil
Profissionalizado propds.”
(Entrevistado 2)

A auséncia de um corpo técnico qualificado nos estados, com experiéncia nesse tipo de
iniciativa, e de estrutura fisica para a realiza¢do desse tipo de trabalho foi uma caracteristica
da implementacdo inicial do Programa Brasil Profissionalizado, identificada pelos gestores
nacionais e destacada pelo coordenador do FOrum de Gestores Estaduais de Educacdo

Profissional e Tecnologica, conforme trechos a seguir:

“Vocé passou um tempo ai, muitos estados sem investimento em educag@o profissional, entdo
vocé ndo formou quadros, muitos, quantitativos nem qualitativos nesta &rea. Normalmente vocé
tinha um gestor 14, que era uma pessoa que era da area, mas suas equipes ndo conheciam da
educagdo profissional. Entao isso foi uma dificuldade grande.”

(Entrevistado 2)

E ainda:

“Tem rede que ndo tem or¢amento, que tem quatro pessoas trabalhando na gestdo. Entdo vocé
tem uma assimetria enorme, isso se reflete quando vocé vai operar a politica pablica. Uns
conseguem, outros nao conseguem. Entdo se os estados fossem estimulados a montar esse seu
locus de uma forma mais efetiva, vocé teria um desenvolvimento maior dessas redes.”
(Entrevistado 3)

Outra questdo destacada como ‘dificultador’ da implementacdo do PBP foi a
rotatividade dos coordenadores estaduais, que também foi verificada no questionario aplicado
aos gestores estaduais. A rotatividade, na visao de entrevistado, é também uma decorréncia do

calendario eleitoral brasileiro, conforme trecho a seguir:

“h& uma coisa interessante na federagdo brasileira: o fato de vocé ter eleigdo de dois em dois
anos; vocé tem muita mudanca de gestor, por mais que vocé tenha um corpo de servidores,
mesmo assim, ndo necessariamente... 0 servidor pode até ficar no 6rgao, mas ele pode perder o
cargo comissionado e deixar de ser 0 gestor maior daquela unidade.”

(Entrevistado 3)

As limitagBes de gestdo por parte das burocracias estaduais em politicas desenhadas
pela Unido geralmente estdo associadas a perda de eficiéncia gerencial e estdo presentes na
literatura relacionada ao processo de descentralizacdo de politicas no federalismo, conforme
Melo (1998, p. 14),
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“as transferéncias de fungBes e atribuicdes da esfera federal para os niveis subnacionais
significaram, em muitos casos, perda de eficiéncia gerencial. Os efeitos da descentralizacéo
seriam perversos a medida que as burocracias locais ndo tém capacidade institucional de prover
adequadamente bens e servigos sociais.”

No que se refere exclusivamente aos coordenadores das equipes estaduais, gestores do
Programa Brasil Profissionalizado, a pesquisa revela que, em sua grande maioria, Sdo
servidores publicos efetivos com muitos anos de experiéncia nesse setor e formacgdo em nivel
de pos-graduacao, contudo, a gestdo de convénios foi uma experiéncia nova para cerca de 30%
desses gestores. Os graficos e as tabelas abaixo apresentam os dados coletados sobre o perfil
desses atores, recolhidos por meio de questionarios respondidos por eles para esta pesquisa.

Sobre a idade desses gestores, 60% deles possuem entre 50 e 59 anos e apenas 19,19%

ndo estdo entre 40 e 59 anos de idade, conforme gréafico a seguir (Grafico 4):

Gréfico 4 — Perfil dos gestores estaduais do PBP - Idade

PERFIL DOS GESTORES ESTADUAIS DO PBP-
IDADE

6,66%

60,00%

m Entre 30 e 39 anos m Entre 40 e 49 anos

Entre 50 e 59 anos = Mais de 60 anos

Fonte: Questionario Aplicado aos gestores estaduais do PBP / Elaboracéo: Prépria
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Em relacdo a atuacao desses gestores no servico publico, é importante destacar que mais
de 66% desses gestores exercem essa funcdo ha mais de 10 anos, sendo que 40% deles

possuem mais de 25 anos de trajetdria no setor publico, conforme a tabela abaixo (Tabela 4).

Tabela 4: Tempo médio de exercicio de servico publico e de coordenacdo do PBP por parte dos gestores estaduais
Tempo médio de exercicio de
coordenacéo do PBP por parte dos
gestores estaduais

Tempo médio de exercicio de servigo publico
por parte dos gestores estaduais do PBP

Mais de 25 anos 40,00% 5a7anos 26,66%
Entre 10 e 20 anos 4 anos
26,66% 13,33%
Menos de 5 anos 6.66% 1l a3anos 60.00%
N&o é servidor de carreira 26,66% = i

Fonte: Questionario Aplicado aos gestores estaduais do PBP / Elaboragdo: Prépria

A tabela relativa a experiéncia de coordenacdo do Programa Brasil Profissionalizado
mostra que a maioria deles ndo coordenam o programa desde seu inicio, em 2008, sendo que
73,33% receberam essa tarefa ap6s a mudanca nos governos estaduais ocorrida em 2011,
sendo que 60% ndo foram designados imediatamente apds a posse dos novos governadores,
dando margem a interpretacdo de que pode ter ocorrido certa descontinuidade na gestdo do
programa por parte dos estados.

Interessante destacar que o perfil dos gestores nacionais entrevistados também pode
levar a crer que a Unido, assim como a maioria dos estados, optou por nomear servidores
efetivos para coordenar o PBP, ja que os dois coordenadores nacionais do PBP entrevistados
sdo servidores publicos federais da area da educacédo. Esse perfil registrado no PBP, no que se
refere a atuacdo de estados e Unido no campo da educacdo, pode ser resultado de uma
afirmacéo dos servidores da area da educacao no cenario nacional e também no estadual e da
valorizacédo de servidores efetivos para os cargos de gestao.

A conquista de hegemonia em torno dessa proposta € uma hipotese que levaria 0s
mandatarios do poder publico responsaveis pela gestdo da educacdo publica a priorizar a
nomeacdo, para cargos de coordenacdo, de servidores efetivos dos 6rgédos ligados a educagéo.
Essa possibilidade, no entanto, precisaria ser testada em pesquisa especifica sobre o tema que
identifique se, em outras areas e em outros programas, esta consolidada essa opg¢ao por parte
das autoridades nessa area.

Voltando ao debate sobre o processo de implementagdo da politica formulada, outro
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aspecto presente na formulacdo do programa: a contribuicdo para a construgdo de um novo
modelo de ensino médio e do incentivo ao retorno de jovens e adultos ndo encontra
correspondéncia direta com as a¢fes implementadas até 0 momento pelo PBP. No entanto, o
desenho de novos modelos de ensino médio parece ser alvo de uma proxima etapa do
programa. Conforme trecho a seguir, a questdo esta sendo debatida com estados e com outros
6rgdos do governo federal,

“J& conversamos com o secretario de Educacdo, conversamos com o Ministério da Justica e a
ideia é construir mais um padrdo para uma ampliacdo para dentro das unidades prisionais. Esta
ainda em desenvolvimento; ndo esta ainda consolidado. Mas ja é a ideia de comecar a trabalhar
do ponto de vista de incorrer com outros modelos de educagéo.”

(Entrevistado 1)

Ha também a reflexdo mais ampla sobre modelos ajustaveis as diferentes realidades

locais, afirmada em trecho a seguir:

“Entdo mais do que o volume ou a finalidade nessa proposi¢do é a gente comegar a colocar
também a possibilidade de novas concepgdes de Educacdo em novos espagos fisicos. Muitas
vezes vocé constréi uma escola e depois tenta fazer um curriculo muito diferenciado, e aquele
curriculo ndo encaixa mais na escola que vocé construiu, e o espago fisico ja estd montado.”
(Entrevistado 1)

A “oferta ordenada” proposta pelo decreto, conforme o Art 4°, seria de responsabilidade
do FNDE, ja que caberia ao Fundo a “criacdo de metas, critérios de priorizagcdo e pré-
requisitos a serem utilizados na selecdo das propostas”, além da criagdo de comité técnico
para realizar essa selecdo. Na pratica, coube a CGFSP a gestdo das propostas e a coordenacéo,
por parte do Ministério da Educacdo, proposta no Decreto. Ao FNDE, coube a apresentacédo
de exigéncias técnicas, 0 conveniamento e o acompanhamento técnico da execucdo fisico-
financeira dos convénios, apds a elaboracdo dos planos por parte dos estados, conforme trecho

de entrevista a seguir:

“O FNDE analisa os pontos estratégicos, quer dizer, aquela obra tem a planta baixa? Tem
cronograma? Qual o valor do m2? O terreno cabe? Etc. etc. Entdo toda essa analise € feita pelo
FNDE, para esse ajuste. Se ha uma solicitacdo de itens, por exemplo, para aquisicdo de
laboratorios e o estado quer mudar um certo equipamento ou quer fazer um ajuste de valor, por
exemplo, no convénio, se for sé financeiro, fica por I4; se ele quer mudar o laboratdrio de
mecanica para turismo, por exemplo, vem para 0 MEC, d& um parecer se concorda com essa
analise.”

(Entrevistado 1)
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“Finalizado este plano, era necessaria a apresentacdo da documentagdo comprobatoria, em
casos de obra, documentos de engenharia, comprovantes de dominio do terreno; no caso de
equipamentos mobiliérios, a existéncia de espacos para serem alocados. Apresentando isso, 0
MEC, entéo, pelo FNDE, conveniava com essas institui¢des, repassando os recursos.”
(Entrevistado 2)

A criacdo de um comité técnico exclusivamente para o Programa néo saiu do papel. Por
outro lado, a discussdo de critérios de priorizacdo e pré-requisitos a serem utilizados na
selecdo das propostas foi debatida com o Forum de Gestores Estaduais de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica. Uma dessas negociacdes esta registrada em e-mail do coordenador
da CGFSP (Sr. Carlos Arthur), conforme trecho extraido de mensagem enviada via e-mail

(Anexo 3), a seguir:

“H& duas outras a¢des que tratamos na reuniao:

A formalizagdo de um grupo de trabalho para tratar de critérios para aprovacdo e priorizacdo
das solicitacGes feitas no dmbito do Programa. Sugiro que o CONSED formalize tal comisséo,
n6s acompanharemos os trabalhos, e a proposta final sera discutida na SETEC”.

Do ponto de vista dos estados, hd uma multiplicidade de agentes envolvidos com a
temética da educacdo profissional, conforme o contexto especifico de cada local. Estudo do
DIEESE, realizado no ano de 2012, sobre as Redes Estaduais de Educacdo Profissional,
demonstra a variedade de modelos de gestdo da educacao profissional por parte dos estados.
O estudo concluiu que, em 14 estados, a educacdo profissional estava vinculada as secretarias
de educacéo; em 5, eram vinculadas a secretarias de ciéncia e tecnologia e, no restante, "cabe
as secretarias de Educacdo a gestdo da oferta de Educacdo Profissional integrada ao ensino
médio e as secretarias de Ciéncia e Tecnologia, a gestdo das ofertas concomitante e
subsequente ao ensino médio” (DIEESE, 2012, p. 31). Além disso, em quatro estados, a
gestdo dessa educacao é realizada por intermédio de 6rgdos da administracdo indireta, que
podem ser centros, institutos, ou até mesmo fundacdes.

Concordando com essa constatacdo, Machado & Velten (2013, p.1118) afirmam,

“As articulagdes entre niveis da Federacdo nesse campo educacional ndo tém sido, entretanto,
homogéneas em razdo de diferentes fatores. Concorrem aqueles de ordem histérica, politica,
ideoldgica e também os que ndo dependem propriamente da vontade, mas das condigdes e
capacidades estrutural, financeira e técnica de atender tal convocagdo.”

A entrevistas realizadas confirmam a realidade de diferentes modelos de gestdo da

educacéo profissional e demonstra a atualidade da questéo:
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“Tém estados em que isso estava totalmente vinculado a Secretaria de Educacéo; em outros
estados, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e, normalmente, quando estava na Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, era o subsequente, sobretudo o subsequente, e ocasionalmente, o
concomitante; e o médio, integrado a Secretaria de Educacdo. Entdo, os responsaveis, do ponto
de vista institucional, variaram de estado para estado. Caso, por exemplo, de S&o Paulo, que
ndo é nenhuma das duas secretarias € a Secretaria de Desenvolvimento Econémico por meio de
uma autarquia, que é o Centro Paula Sousa. E, dentro dessas secretarias, havia diferentes
cargos também, ora de diretor, ora de coordenador, assessorias, 0 MEC respeitava.
(Entrevistado 2)

Com esse nivel de diferenciacdo institucional, coube aos governos estaduais a definicéo,
junto ao Ministério da Educacéo, de quem deveria promover a representacao e o dialogo junto
a CGFSP, por parte dos estados. A necessidade crescente de articulagdo entre esses gestores,
espalhados em diferentes estruturas e com diferentes cargos (DIEESE, 2012, p. 34), levou, em
2005, a criacdo do Forum Nacional de Gestores Estaduais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Conforme Machado & Velten (2013, p. 1115). “Em julho de 2011, esse Forum
passou a ser uma instancia do Conselho Nacional dos Secretérios de Educacdo (CONSED) e
se mantém como espaco de producdo de informacgdes sobre as redes publicas estaduais e do
Distrito Federal.” E comum no Programa Brasil Profissionalizado que os estados tenham, com
0 passar do tempo, reprogramado seus investimentos, especialmente ap6s a mudanca de
gestores, que se deu apds a eleicdo de 2010. Assim, no Brasil Profissionalizado, ndo ha
restricdo para os estados apresentarem reformulacdes de seus planos de trabalho para 0 MEC,
gue analisa e, conforme o caso, aprova, nega ou negocia com o estado. Além disso, ao longo
do tempo, o programa vai modificando e construindo novas dinamicas de relacionamento
entre estados e Unido. Conforme participante da pesquisa: “O PBP tem vérias camadas que

vao se aperfeigoando com o tempo”. (Entrevistado 3).

4.3. Federalismo na pratica — a relacdo entre a autonomia dos entes no
contexto de uma politica nacional e o relacionamento entre esferas

dirigidas por diferentes forcas politicas

Na pagina de apresentacdo do Programa Brasil Profissionalizado (MEC, 2014), estdo
descritos os procedimentos para adesdao ao Programa. A saber:

1. Assinatura do Compromisso Todos pela Educacéo, conforme Decreto n° 6.094/97.

2. Formalizacdo de intencdo de partir por parte da Secretaria estadual responsavel pela

oferta da educacéo profissional.
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3. Realizacdo de diagnostico e elaboragdo do plano de expanséo e melhoria da educagéo

profissional (com apoio de técnico do MEC).

4. Aguardar anélise global do plano por parte da SETEC.

5. Celebracdo de convénio junto ao FNDE ou atendimento via assisténcia técnica, das

acOes propostas aprovadas pela SETEC.

Devido ao caréater federalista do Estado brasileiro, a adesdo por parte dos estados ao
Programa Brasil Profissionalizado é voluntaria. No entanto, essa adesdo € condicionada a
assinatura do “Compromisso Todos pela Educagdo”, a realizacdo de um diagnoéstico e a
elaboracdo de um plano de expansdo e melhoria da educacdo profissional. A estrutura de
adesdo voluntaria, no entanto condicionada, é uma caracteristica das atuais politicas publicas
identificadas pelos estudiosos do federalismo brasileiro. Essa opcdo permite articular
objetivos diferentes entre os entes na conducdo de uma mesma politica publica; conforme
Boueri (2012, p. 240),

“Quando o governo central transfere recursos condicionados, o setor publico local opera com a
restricdo orcamentaria dupla. Segundo este sistema, o governo central define ndo s6 o tamanho
das transferéncias, mas também a sua distribuicdo entre os diversos tipos de gastos. O resultado
deste artigo mostra que, mesmo contrariando a sabedoria orcamentéria estabelecida, a restricdo
orcamentaria dupla pode atenuar o problema de agente e principal que surge quando existem
diferencas, ainda que parciais, nos objetivos de duas esferas de governo em uma federagdo.”
(Boueri, 2012)

A adesdo dos estados ao Programa Brasil Profissionalizado deu-se de maneira
individualizada e, portanto, ocorreu em datas e mesmo em nos diferentes. Do ponto de vista
deste trabalho, buscamos descobrir se houve alguma relagdo entre a ades@o dos estados e a
compatibilidade entre os partidos estaduais que lideram os governos e o partido que governa a
esfera federal. A relacdo entre a atuacdo dos estados junto ao governo federal e a lideranca
dos governadores/partidos nos estados € uma questdo classica do federalismo brasileiro que,
no entanto, segue sendo alvo de estudos recentes do tema.

Nesse sentido, a tabela abaixo (Tabela 5) identifica o ano de adeséo dos estados e 0s
partidos que estavam a frente dos governos estaduais, na tentativa de identificar se o
posicionamento politico dos partidos influenciou a adesdo dos estados a uma politica
coordenada pelo governo federal.



Tabela 5 — Demonstrativo de ades&o de estados e partidos ao Programa Brasil Profissionalizado
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PETIED o Ano em que aderiu ao - ~
Estado governador no Brasil Campo politico em relacao ao
momenEo da Profissionalizado governo federal
adeséo

AC PT 2008 BASE

AP PDT 2008 BASE

BA PT 2008 BASE

CE PSB 2008 BASE

MA PDT 2008 BASE

MS PMDB 2008 BASE

PA PT 2008 BASE

PE PSB 2008 BASE

Pl PT 2008 BASE

PR PMDB 2008 BASE

RN PSB 2008 BASE

sC PMDB 2008 BASE

SE PT 2008 BASE

TO PMDB 2008 BASE

ES PMDB 2009 BASE

DF PT 2011 BASE

RJ PMDB 2012 BASE

MT PPS 2008 OPOSICAO
PB PSDB 2008 OPOSICAO
RO PSDB 2008 OPOSICAO
RS PSDB 2008 OPOSICAO
AL PSDB 2009 OPOSICAO
GO PP 2009 OPOSICAO
MG PSDB 2009 OPOSICAO
SP PSDB 2009 OPOSICAO

Fonte do ano de adesdo: CGFSP/ SETEC- MEC / Elaborag&o propria

Os dados revelam que a maioria dos estados, quando aderiu ao programa, estava sob a

égide de governos estaduais pertencentes a base do governo federal. No entanto, a adesdo de

varios governos estaduais que se encontravam na oposic¢éo ao governo federal, ainda em 2008

(MT, PB, RO e RS), permite dizer que ndo houve veto por parte de ambos 0s entes

federativos em relacdo a implementagdo de uma politica nacional, coordenada em niveis

federal e estadual, por representantes de grupos politicos que se contrapdem do ponto de vista
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politico mais amplo e que, portanto, o relacionamento entre os entes se deu nos marcos do
previsto pela institucionalidade estabelecida na organizacdo federativa. No caso do Distrito
Federal, cabe destacar que a adesdo deu-se apenas em 2012, ap0s alteracdo no campo politico
do governador, que, em 2008, fazia parte da oposi¢do. Quanto ao estado do Rio de Janeiro,
houve manutengdo do partido dirigente do governo estadual e, mesmo assim, o pedido de
adesdo s6 foi formalizado em 2012. O Unico estado que ndo aderiu ao programa foi o
Amazonas que, em 2008, era governado pelo PFL e atualmente é governado pelo PMN.

Uma questdo que pode ter influenciado a adesdo quase completa dos estados,
independentemente dos partidos que dirigem 0s governos estaduais, foi o esforco do MEC de
tratar a adesdo dos estados dirigidos pela oposicdo como um dos desafios iniciais na

implementacdo da politica, conforme trecho a seguir:

“Tivemos dificuldades no inicio de carater politico, que a gente conseguiu superar, quando

estava se percebendo que a inten¢do do ministério ndo era de forma alguma excluir algum

estado por ser de um partido x ou y, contra ou favoravel a este ou aquele governo™.
(Entrevistado 2)

Por outro lado, a existéncia de articulacdo anterior entre os gestores estaduais do PBP
pode ter contribuido para a disseminacdo dos objetivos/resultados esperados da politica entre
0s entes subnacionais; para troca de experiéncias em relagdo aos procedimentos de adeséo
pelas diferentes secretarias e 6rgaos que ofertam educacdo profissional nos estados; o que
mereceria uma analise mais detalhada sobre a dindmica interna de atuacdo do Forum de
Gestores Estaduais no contexto de mobilizacdo para adesdo a politica.

Outras hipoteses, como a possibilidade de um processo de mobilizacdo exitoso
liderado pelo MEC, também mereceriam estudo especifico e, por esse motivo, nos limitamos
a afirmar que o processo de adesdo mostrou-se extremamente bem-sucedido, chegando a 2014
com a adesdo de 26 dos 27 estados brasileiros, sendo que 18 destes aderiram ainda no

primeiro ano de implementacao da politica publica.

4.4. Coordenacéo Federativa sob lideranca da Uniéo

O Decreto n° 6302, de 2007, prevé a coordenacdo do PBP por parte do Ministério da
Educacéo, no que se refere a implantagdo, acompanhamento, monitoramento, superviséo e

avaliagdo do Programa Brasil Profissionalizado.
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As informacdes obtidas durante o processo de pesquisa ndo deixam duvida de que foi o
Ministério da Educacdo que liderou efetivamente o processo de coordenacgéo federativa diante
dos estados. Essa coordenacao foi apoiada, do ponto de vista técnico, pelo FNDE, por meio
da equipe da Coordenacéo-Geral de Infraestrutura Educacional (CGEST), situada na Diretoria
de Programas e Projetos Educacionais (DIRPE). A CGEST, conforme Nota técnica n°
002/2009, “é responsavel pela analise dos Planos de Trabalho ¢ da documentagdo técnica
referente aos convénios que visam ao aprimoramento da infra-estrutura educacional
brasileira” (Anexo 4). A previsdo para o desenvolvimento dessa tarefa, por parte do FNDE,
esta no art. 6° do decreto do PBP: “O FNDE acompanharé a execucdo fisico-financeira dos
convénios” (BRASIL, 2007).

Entre os instrumentos utilizados para o processo de didlogo, por parte da Unido, em
direcdo aos estados, destacamos os sistemas eletronicos do Ministério da Educacdo, em
especial pelo Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC)*e a
comunicacdo direta com os entes, especialmente por meio de didlogos diretos (por telefone
ou presenciais) e por reunibes com o conjunto dos gestores estaduais de educacao
profissional.

Entre os principios que regeram a coordenacdo federativa por parte da Unido no PBP,
destacam-se o exercicio da autonomia dos estados, por meio de adesdo voluntéria,
negociacdo permanente e disponibilizacdo de itens segundo o interesse dos estados (se o
estado deseja infraestrutura, recursos pedagdgicos ou apoio técnico); a criacdo de critérios
para a aprovacao/reprovacdo das propostas, que, durante a implementagdo do Programa,
foram/sdo debatidos com os estados; apoio a implementacdo do programa pelos estados,
por meio da simplificacdo de mecanismos burocraticos e capacitacdo das burocracias
estaduais ligadas a oferta de educacdo profissional em diferentes formatos e para diferentes
publicos ligados a educacéo profissional (gestores, diretores, professores).

Mais adiante, destacamos, de maneira mais detalhada, esses principios. Por ora, €
importante destacar que, ainda que a coordenacgéo tenha sido liderada pela Unido, a presenca
dos estados no Programa foi determinante para os formatos que o programa adquiriu ao longo

do tempo, reconstruindo a politica de baixo para cima.

* Em relacio ao SIMEC, é importante destacar que seu acesso é permitido unicamente a servidores do MEC e, portanto, néo foi possivel
explora-lo profundamente neste trabalho. Entretanto, algumas das questdes aprofundadas neste texto, tais como o formulario de diagndstico e
a lista de itens de laboratérios possiveis de serem demandados pelos estados séo abas deste sistema.
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4.5. Autonomia e protagonismo — O papel dos estados no processo de

coordenacdao federativa do PBP

A pesquisa junto aos gestores nacionais do PBP demonstra a forga da articulacdo dos
estados junto a gestdo nacional do Programa. Para além da adesdo e da implementacdo das
metas acordadas, a existéncia de um férum de articulacdo entre os estados serviu para
direcionar as medidas que caracterizaram o programa ao longo dos ultimos 6 anos.

O trecho a seguir revela a compreensdo do MEC diante dos estados no processo de
implementacdo do PBP: “a gente estd aqui para colaborar, mas a iniciativa, num programa
como esse, € do estado, na verdade, ¢ do estado.” (Entrevistado 2).

O processo de formulacéo, identificado pelos documentos e pelas falas de gestores, foi
influenciado de maneira decisiva pelos estados. Na proposta inicial do MEC para os estados,
no PNE, “triplicar vagas nas redes estaduais por meio da educagdo a distancia” e a
implementacao de um programa que oferece prédios e laboratorios para escolas estaduais que
sdo geridas de modo autdénomo pelos estados parece haver um processo de reconstrucdo da
politica com base nos interesses estaduais.

O processo de implementacdo da politica, nesse sentido, pode ser considerado bottom
up, corroborado pelo fato de que sdo as propostas dos estados que déo corpo a oferta inicial de
fortalecimento da educacdo profissional proposta pelo MEC. Essa definicdo estd amparada

também nos depoimentos dos gestores nacionais do PBP, conforme trecho a seguir:

“No fundo nds estamos discutindo de que forma o Governo Federal podera amparar os estados
na sua expansao. E acho que a expansdo do Ensino Técnico, sobretudo pelos estados, ela é
crucial para a meta do PNE.”

(Entrevistado 1)

E ainda:

“a gente esta aqui para colaborar, mas a iniciativa, num programa como esse ¢ do estado, na
verdade, é do estado.”
(Entrevistado 2)

O fato de ser uma politica implementada de baixo para cima, do ponto de vista da

autonomia dos entes subnacionais na implementacao da politica, fez com que alguns estados
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participassem de maneira mais ativa do PBP. Segundo o MEC, a presenga e o tamanho do
programa nos diferentes estados foram conformados a partir da demanda dos estados.

«¢ dificil dizer: - o estado por ter tantas pessoas deveria ter tantas escolas. O estado precisa
dizer: - eu consigo puxar tantas escolas; -eu consigo contratar professores para tantas escolas.
Entdo, se a gente pegar na origem do programa - isso é uma coisa que vale a pena destacar -
50% do Brasil Profissionalizado é o Nordeste do Brasil; tanto em recurso quanto em obra. Séo
os estados que mais demandaram, sdo os maiores investimentos... Acho que foi onde houve
maior busca por essa agdo.”

(Entrevistado 1)

Uma explicacdo possivel para o protagonismo dos estados nas diferentes fases do
Programa Brasil Profissionalizado pode estar na articulacdo horizontal entre os estados, que
se da por meio do Forum de Gestores Estaduais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e
possibilita amplificar a forca da presenca estadual na politica pelo estabelecimento de
consensos entre esses entes subnacionais. A presenca do FOrum € intensa nos assuntos

relativos ao relacionamento com o MEC. Conforme depoimento oral,

“Ele se relaciona antes do programa, durante e segue, onde 0s gestores se relinem, com ou sem
a presenca do Ministério, com independéncia, e 14 discutem as politicas do Ministério,
incluindo ai o Brasil Profissionalizado.”

(Entrevistado 2)

A influéncia da Unido em torno das propostas aprovadas para o programa foi
questionada aos gestores estaduais da politica que, em nenhum caso, afirmaram a prevaléncia
da opinido da Uni&o nas decisdes relativas aos investimentos possibilitados pelo PBP. Nesse
sentido, a existéncia de negociacdo entre os entes em torno das definices pode estar
relacionada ao atendimento dos critérios técnicos e de prioridade estabelecidos para essa
aprovacao por parte do MEC. A visdo dos gestores estaduais do PBP em relacdo a influéncia
da Uni&o em torno das decisdes foi questionada em relacdo a trés aspectos: a) influéncia da
Unido em relacdo aos municipios apresentados pelos estados para a constru¢do de escolas-
modelo do PBP; b) influéncia da Unido em relagdo aos tipos de laboratdrios solicitados pelos
estados e ¢) influéncia da Unido em torno das decisdes relativas aos terrenos para a construcdo
das escolas. Os resultados mostram variagdes entre a influéncia da Unido em relacdo a cada
um desses aspectos em cada um dos estados. Ou seja, gestores que afirmaram a negociacao
entre os entes em relacdo a um dos aspectos manifestaram ndo haver influéncia da Unido em

relacdo a outros aspectos investigados; e o contrario também foi verificado.
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Os resultados consolidados a seguir apresentam as respostas agrupadas pelo tema que
motivou a pergunta. Em relacdo a definicdo dos municipios a serem contemplados para a
construcdo de escolas do programa, temos que, conforme grafico a seguir (Grafico 5), 60%
dos gestores afirmam que ndo houve influéncia da Unido em torno dessa decisdo. O restante

dos gestores afirmou que essa deciséo foi negociada com a Unido.

Gréfico 5 — Influéncia da Unido na deciséo sobre os municipios a serem contemplados com escolas do PBP

Houve influéncia da Unido na decisdo sobre os municipios a serem
contempladas com escolas do PBP?

= 0%

= N3do influenciou.

m Influenciou razoavelmente. Houve negociagdo entre a Secretaria e o MEC.

= |Influenciou completamente. O MEC sugeriu alteragdes que foram acatadas
integralmente pelo Estado.

Fonte: Questionario Aplicado aos gestores estaduais do PBP — Elaboracéo: Prépria

Sobre a influéncia da Unido em torno dos tipos de laboratorios, o resultado apresentado
foi semelhante. Oito dos 15 gestores que participaram da pesquisa também afirmaram que a
Unido ndo influenciou a decisdo sobre essa questdo dos estados, conforme tabela abaixo
(Tabela 6):
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Tabela 6 — Influéncia da Uni&o na decisdo sobre os tipos de laboratérios do PBP a serem instalados nos estados

Houve influéncia da Unido na decisdo sobre quais os tipos de
laboratorio do PBP que seriam instalados em seu estado?!

Influenciou completamente. O MEC sugeriu alteragoes
que foram acatadas integralmente pelo Estado.

Influenciou razoavelmente. Houve negociacao entre a
Secretaria e o MEC.

0
I -
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Fonte: Questionario Aplicado aos gestores estaduais do PBP / Elaboragdo: Prépria

Em relacdo a influéncia da Unido em torno dos terrenos onde seriam instaladas as
escolas proporcionadas a partir do PBP, decisdo de responsabilidade dos entes subnacionais
nesse contexto, percentualmente, temos a mesma resposta por parte dos estados, mudando
apenas 0s estados que responderam neste ou no outro item, que ndo foram influenciados pela
Unido, com a manutencdo de pequena vantagem para a resposta de que as decisdes partiram

dos estados e ndo foram influenciadas pela Unido, conforme gréfico abaixo (Gréfico 6).

Gréfico 6 — Influéncia da Uni&o em relag&o aos terrenos onde serdo instaladas as escolas a partir do PBP

Houve influéncia da Unido em relacdo a decisdo dos
locais/terrenos em que seriam instaladas as escolas do PBP?

0%

= N3o influenciou.
m Influenciou razoavelmente. Houve negociagdo entre a Secretaria e o MEC.

= Influenciou completamente. O MEC sugeriu alteragdes que foram acatadas integralmente
pelo Estado.

Fonte: Questionario Aplicado aos gestores estaduais do PBP / Elaborag&o: Propria
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4.6. Elementos norteadores da coordenacéo federativa no PBP

O exercicio de coordenacdo federativa no Programa Brasil Profissionalizado suscitou
0 desenvolvimento de consensos que nortearam a gestdo conjunta do Programa. Ainda que
esses elementos ndo estejam, em grande parte, institucionalizados e tenham se modificado ao
longo da implementagdo do Programa, eles foram fundamentais para orientar o processo de
coordenacdo federativa estabelecido entre os entes. Esses consensos possuem diferentes
naturezas e operam inicialmente por iniciativa da coordenacdo nacional do PBP, sendo, no
entanto, influenciados pelos estados ao longo do tempo.

Destacamos, em primeiro lugar, o respeito a autonomia dos entes estabelecido pelo
contexto federativo brasileiro. Coube a Unido a proposic¢do da politica e a normatizacdo dos
marcos de participacdo por parte dos estados. No entanto, o fato de a adesdo ao PBP ser
voluntéria por parte dos estados torna o PBP uma escolha por parte dos executivos estaduais,
e ndo uma imposic¢do por parte do poder nacional. A identificacdo dessa possibilidade pode
ser importante para contribuir com a criacdo de modelos que superem a dicotomia entre a
partilha de poder e a atuacdo autbnoma dos entes federados. Conforme Linhares, Mendes e
col. (2012, p. 88),

“A gestdo de servigos de interesses comuns em territorios compartilhados e o prdprio
planejamento e producdo deste territdrio implicam tanto o respeito a autonomia de cada um dos
entes, quanto a partilha entre eles de responsabilidades e, sobretudo, de poder. Nao ha, até o
momento, qualquer modelo desenhado no pais que consiga dar conta desta dualidade."

O fato de ser responsabilidade dos estados, a partir de seu planejamento regional,
propor qual pode ser a contribuicdo da Unido no cenario da oferta estadual de educacédo
profissional, ou seja, da proposta de participacdo no programa ser de iniciativa estadual,
também pode ser considerado um acerto da politica publica, no sentido do respeito as
autonomias estaduais. Essa questdo aparece de maneira bastante objetiva em depoimento oral

colhido por ocasido da pesquisa:

“o estado também tem um governador eleito para a Secretaria da Educag@o; também tem um
plano de expanséo e tem direito a té-lo e tem uma forma de interpretar esse desenho. Entdo néo
ha sugestdes. O desenho sempre parte do estado. Entdo o primeiro principio é esse de respeitar
a autonomia”

(Entrevistado 1)
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A indicacdo para municipios a serem atendidos pelo PBP, por parte da Unido, no
entanto, foi verificada em documentos oficiais tramitados entre os executivos estaduais e
federal. Como exemplo, transcrevemos trecho do Oficio n® 1081, de 04/06/12, da
Coordenacdo do Programa da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais (Anexo 5):

“Entendemos como inadequada a construcdo de escola técnica na cidade de
Buritizeiro, uma vez que, distante apenas 13km, h4 uma unidade do IF — Norte de Minas. Para
tanto, recomendamos que a Secretaria de Educacédo avalie a possibilidade de construcdo em
cidades proximas, como Véarzea da Palma e Jodo Pinheiro, que ndo possuem unidade de
educacao profissional e tecnoldgica.”

Consideramos que a indicacdo de municipios a serem atendidos pelos estados, por
parte da Unido, a partir de critérios estabelecidos publicamente, é natural durante a execu¢édo
conjunta de uma politica publica, no entanto, conforme constatamos, apenas o estado pode
tomar a decisdo de acatar ou ndo as sugestdes apresentadas. Desse modo, tais indicagcdes néo
atingem a autonomia dos estados e sdo compativeis com o processo de decisdo conjunta que
conforma a coordenacdo federativa.

O processo de decisdo conjunta exigiu, segundo apuramos, varios formatos de
relacionamento entre os entes. A flexibilidade por parte da Unido, em sua adaptacdo aos
diversos contextos estaduais, e o didlogo individualizado foram uma caracteristica desse

dialogo, conforme depoimento oral:

“a Educagdo Profissional em muitos estados esta a cabo da Ciéncia e Tecnologia, alguns estdo
mistos. Alguns estados vém a Secretaria, vém em separados inclusive, querem conversar em
separado. Entdo, ha essa forma de contato direto, de escutar os estados nessas reunifes
individuais.”

(Entrevistado 1)

Os dados recolhidos junto aos gestores estaduais do PBP apontam que 80% dos
estados entram em contato com a coordenacdo nacional do programa semanal ou
guinzenalmente, o que demonstra um dialogo intenso entre estados e Unido no contexto do

relacionamento estabelecido a partir do Programa, conforme gréafico abaixo (Gréfico 7):
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Gréfico 7 — Frequéncia de contato entre os gestores estaduais e a coordenacdo do PBP
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Fonte: Questionario Aplicado aos gestores estaduais do PBP / Elaboracao: Propria

As informacOes apresentadas pelos estados corroboram com a periodicidade

apresentada por gestor nacional da politica, que afirmou em entrevista ser raro o fato de que

qualquer dos estados envolvidos passasse 60 dias sem entrar em contato com a Unido, e vice-

versa. O trecho a seguir registra esta fala,

“durante a execucdo do projeto, a gente estava em constante dialogo com o estado. Entdo o
estado recebeu recurso, fechou, mas esta com dificuldade, a gente monitorava sempre e,
quando nos identifichAvamos o problema, a gente ia até o estado ou os convidava a vir até
Brasilia. E também houve ocasiGes em que o estado pedia nosso auxilio. Entdo era recorrente,
nossa relacdo com os estados era didria. Com alguns estados, diaria, semanal, mensal; era
muito dificil passar 60 dias e o estado ndo vir aqui ou alguém da nossa equipe deixar de
acompanbhar o projeto 1a.”

(Entrevistado 2)

Outra caracteristica desse relacionamento foi a criacdo de espagos para o dialogo da

Unido com o conjunto dos estados envolvidos no PBP:

“A gente realizava encontros, para além do forum de educacdo profissional, encontros que
eram organizados pelo préprio ministério e pela prépria coordenacgdo do programa, entdo, pelo
menos duas vezes por ano a gente fazia essa convocacdo para fazer andlise do programa e
tentar né, melhorar, chamavamos sempre o FNDE para nos auxiliar e, se acontecesse algum
outro ponto de pauta importante, a gente também convidava alguma pessoa para nos auxiliar.
Entdo, em todos os anos, eles ocorreram.”

(Entrevistado 2)



85

Necessario registrar também o dialogo permanente entre 0 MEC e o Forum de
Gestores Estaduais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica nos altimos anos, em torno das
politicas de educacdo profissional desenvolvidas pelo MEC. Na relacdo entre o Forum e 0s
estados, destaca-se o0 contato constante dos gestores estaduais com a lista de e-mails do
Forum. Esse relacionamento contribuiu para a negocia¢do conjunta da Unido com os estados,
para o estabelecimento de prazos da gestdo do programa e para agilizar processos de deciséo
relativos ao PBP; tornou-se parte do protocolo de gestdo e decisdo por parte da coordenacéo
nacional do programa, que estabeleceu a pratica de encaminhar as propostas de
desdobramento do programa, previamente ao Forum de Gestores Estaduais de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica, conforme trecho a seguir:

“O documento de planejamento estratégico também, minimo, foi encaminhado ao Consed,
retornou, n6s encaminhamos solicitacdo de capacitacdo, da mesma forma; até ampliamos a
proposta para solicitarem capacitacdo desde o curso de formagdo inicial continuada até
mestrado.”

(Entrevistado 1)

Nesse sentido, recentemente, o0 MEC mandou um questiondrio para o CONSED,
perguntando sobre quais as necessidades de formacdo de servidores para oferecer cursos a
partir dessa demanda e o CONSED criou um grupo de trabalho para se debrucar sobre
critérios de priorizacdo em relacdo as obras que serdo consideradas prioritarias pelo programa.
A ideia do MEC é que esses critérios interajam com o mapa nacional de oferta da educacéo
profissional para definir quais devem ser as prioridades do programa.

O dialogo permanente entre os entes no processo de coordenacdo federativa do PBP,
portanto, possui centralidade no processo de coordenacdo federativa, nos varios momentos de

implementacdo do programa, em seus diferentes formatos :

“as reunides individuais, semestrais e as proprias agendas do CONSED que vém se
organizando. Eles tém reunides periédicas, nds estamos participando.”
(Entrevistado 1)

“Nos temos feito dois tipos de reunido com os secretarios de Educagéo e gestores. Uma a cada
semestre. Acabamos o terceiro ciclo agora. Fizemos o primeiro semestre de 2013; o segundo
semestre agora no primeiro semestre de 2014. Felizmente, as pautas foram diferentes da pauta
inicial, que era aumentar a execucao; ja ndo é mais tema nosso, nosso tema agora ja é discutir a
sequéncia, a capacitagdo e outros recortes.”

(Entrevistado 1)
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A elaboracdo de critérios para aprovacao/reprovacdo das propostas apresentadas pelos

estados, com a auséncia da comissdo prevista no decreto n°® 6302, coube a CGFSP. Num

primeiro momento estes critérios serviram como filtro as propostas apresentadas pelos estados

a Unido, conforme trecho de depoimento de gestor nacional,

“havia orientag@o no sentido de avaliar se esta demanda era ou ndo passivel de ser atendida.
Por exemplo: a construgdo de uma escola ndo poderia ser feita em qualquer municipio. VVocé
precisava ter o minimo de populagéo, ou no local ou no entorno. Vocé ia pedir um laboratorio?
Essa escola precisa ter espaco para contemplar este laboratério ou precisa ter uma reforma para
completar, sendo vocé ndo consegue instalar este laboratdrio, entdo havia, sim, um filtro sobre
as demandas que eram ofertadas.”

(Entrevistado 2)

Identificamos, por meio dos documentos pesquisados e das entrevistas realizadas, as

exigéncias iniciais apresentadas pelo MEC. Essa investigacdo permite apresentar como

limitadores da aprovacao das propostas apresentadas:

Existéncia de escola federal de educacdo profissional proxima aos locais
indicados pelos estados. Registrado no Oficio n° 472/2011, de 06/03/12
(Anexo 6):

“Em relagdo ao Municipio de Buritizeiro fica inviabilizada a implantagdo de uma
escola Padrdo 1 do PBP-Programa Brasil Profissionalizado- pois em Pirapora,
municipio vizinho, existe uma escola federal.”

A indicagdo para instalagdo de escolas em municipios com menos de 50.000
habitantes. Registrado no Oficio n° 472/2011, de 06/03/12 (Anexo 6):

“O municipio de Concei¢do do Alagoas por ser um municipio com populacido de
somente 23 mil habitantes e ter somente 680 matriculas de EM (IBGE-2010) nédo
comporta uma Escola Padrdo 1 para 1200 alunos, portanto, estd descartado no
processo de implantacdo da obra.

Existéncia de propostas ja provadas e ainda ndo implementadas. Registrado no
Oficio n° 32/2012, de 05/01/12 (Anexo 7):

“informamos que as agdes foram analisadas pela equipe MEC/SETEC/Brasil
Profissionalizado que entendeu ndo ser pertinente, pois ndo houve apresentacdo da
documentacdo necessaria para analise formal da demanda. Recomendamos que a
SEDUC-GO apresente a documentacdo exigida, ficando a aprovacdo condicionada,
dentre outros critérios, a execugdo dos convénios vigentes referentes ao Programa
Brasil Profissionalizado.”
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E, por outro lado, como questdes que indicavam a prevaléncia de aprovacdo das
propostas apresentadas pelos estados, citadas em momentos pontuais de depoimentos de
gestores nacionais:

e Auséncia de oferta de educacao profissional na regido e grande demanda de estudantes
de ensino médio.
e Baixo IDH do municipio escolhido pelo estado.

A exigéncia de informacdes técnicas permeava varias fases do processo de

implementacdo e foi reforcada em determinado momento para evitar incorregdes por parte dos

estados, conforme trecho pela gestdo nacional:

“Mas em estados onde havia muita concorréncia... digamos assim, havia escolas federais,
outras escolas estaduais... a gente fazia essa comparagdo e, claro, a gente confia na boa-fé das
pessoas, do estado; com base nas informagdes que nos passavam, a gente fazia o julgamento e,
em varios casos, a gente negou escolas em algumas cidades, vetou laboratérios que ndo
poderiam caber no espago e isso era um procedimento muito comum, recorrente.”
(Entrevistado 2)

Além dos critérios, algumas das exigéncias técnicas identificadas nas entrevistas com
o0s coordenadores nacionais eram:

e Existéncia de terreno para construcao.

e Existéncia de espaco adequado para a instalacdo de laboratorios.

Sobre os critérios que apresentamos, é importante destacar que 0s mesmos nao se
encontram sistematizados em nenhum documento especifico do PBP, o que leva a crer
que ndo foram informados aos estados antes de que apresentassem suas propostas. Essa
hipotese é reforcada pelo coordenador do Férum de Gestores Estaduais de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, que afirmou:

“A gente tem discutido muito critérios, critérios de concessdo de recursos. Ndo pode ser quem
chegou primeiro, ndo pode ser quem apresentou o projeto mais bonito, ndo pode ser quem tem
amizade com uma pessoa la da equipe. A gente precisa de critérios transparentes republicanos
de acesso aos recursos. E claro que, se abriu para todo mundo e s6 metade pegou o recurso, nio
conseguiu porque ndo se habilitou; é outra coisa.”

(Entrevistado 3)

A auséncia de um documento mais claro que afirmasse com mais transparéncia as
questdes levadas em conta pela Unido para aprovar ou reprovar as propostas apresentadas

levou os estados a defenderem um debate publico e a institucionalizagdo desses critérios.
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“Temos sentido muito esta necessidade, de critérios mais técnicos; quando falo técnicos, ndo
significa que vocé exclua a necessidade, por exemplo, de superar as desigualdades, que é um
critério politico, ndo é técnico. Se eu disser assim: eu quero desenvolver mais o nordeste e o
norte porque o Sul ja tem escolas demais, eu ndo estou usando um critério econdmico,
meramente técnico, eu estou usando um critério politico, mas que tem de ser transparente, tem
de dizer la: estou fazendo uma priorizagdo para o nordeste e para 0 norte; isso tem de estar
claro para todo mundo saber, ndo ¢?!”

(Entrevistado 3)

A questdo parece uma das maiores polémicas que permeou e permeia o relacionamento
entre estados e Unido no contexto do PBP. Varios trechos das entrevistas realizadas destacam
essa questao:

“Nos estamos aprofundando a questdo dos critérios... A recomendacdo anterior era ndo colocar
uma escola estadual, uma construcdo nossa, onde j& tem um campus da rede federal. E buscar
cidades com mais de 50.000 habitantes. Isso, eu acho muito valido, ainda que ndo tenha essa
regra explicita, registrada, porque, vocé pensa em um movimento de interiorizagdo, comecar
com a cidade que tenha maior demanda. Ha casos de municipios pequenos que trabalham em
consorcio. Vocé pode ter uma microrregido com quatro, cinco, seis municipios, todos com
20.000. Se for usar o critério muito estrito de que vocé s6 tem de ter um municipio com
50.000, vocé nao atende nenhum deles. Entdo, na nossa ideia, esses critérios estdo
estabelecendo a proporcdo da aprovacdo das escolas por etapas. Primeiro, eu tenho o crivo
inicial, que é: se tem rede federal. E qual é o tamanho do municipio.”

(Entrevistado 1)

E ainda:

“O que o estado entende quanto ao curso, 0 que o estado entende quanto a quantidade de
escolas; & distribuicdo das escolas dentro do estado; conseguimos chegar a lugares mais
isolados... Para muitos, vocé colocar um curso novo, acho importante também... Na Regido
Metropolitana, € fundamental. Acho que é fundamental, até independentemente de IDH, ainda
que seja necessario priorizar as regides mais carentes, mas se vocé for para Ribeirdo Preto, por
exemplo, Jaragud do Sul, que tem alguns dos melhores indices do pais; sé que, em regides
industrializadas, tém pessoas que precisam de profissdo e precisam ser técnicos. Quer dizer, s6
porque a regido tem IDH alto, ndo vai ser contemplada?”

(Entrevistado 1)

A tendéncia atual da coordenagéo nacional do PBP € definir, em acordo com o Férum
de Gestores Estaduais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, novos critérios para priorizar
as propostas apresentadas. Esse debate tem caminhado no sentido de incluir outros atributos

na criterizag@o de propostas:

“A aplicagdo que o estado ja faz para da Educagio Profissional; o desenvolvimento do préprio
programa para o estado que ndo tem tendéncias para a execugdo; a caréncia que o estado tem
em relacdo a Educacdo Profissional, para ser criterizado. Entdo vocé criteriza, faz uma
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pontuagdo... sera feita uma pontuacdo, porque agora vem a Solicitagdo 14. Cada estado vai ter
a sua cota dentro do valor finito que existe e, dentro de estado, inclusive, eles véao participar. Se
eles pediram 14 escolas e, no recurso, estdo cinco, quais sdo as cinco que eles querem
priorizar?”

(Entrevistado 1)

A visdo do Forum de Gestores Estaduais € de que os critérios a serem utilizados devem
levar em conta a demanda dos estados por educagdo profissional, a ser desenhada com a
participacdo de todos os atores sociais e econdmicos interessados nessa oferta e a caréncia de

vagas de educacdo profissional, conforme destacado no trecho a seguir:

“E o critério da caréncia, ou seja, 0 objetivo deve ser ter uma malha que atenda as demandas da
educacdo profissional em todo o pais. Entdo eu tenho que cobrir, tentar cobrir, e isso pode
significar que um estado como Ronddnia, que ndo tem nada, eu tenha mais escolas do que na
Bahia, que ja cresceu. Ndo vamos brigar por causa disso, se o critério for transparente ndo
temos como brigar por causa disso.”

(Entrevistado 3)

A Coordenacgéo do Programa criou, a partir do CENSO 2013 da educagdo, um mapa
digital, em que é possivel visualizar a oferta de Educacdo Profissional no pais (0 CENSO néo
cobre os cursos FIC, nem o ensino profissional a distancia). Nesse mapa do Brasil, 0s cursos
subsequentes, concomitantes e o ensino médio integrado, publicos e privados, encontram-se
diferenciados por cores e hd o nimero especifico de vagas de cada uma dessas ofertas em
cada municipio. Esse mapa indica que as solugdes para os estados sdo diferentes. Uma
proposta criada pela coordenacdo do programa € estabelecer uma comparacdo entre vagas do
ensino basico e vagas da educacao profissional para acompanhar essa rela¢do. Por exemplo,
na regido de Santana do Ipanema-AL, para cada aluno na educacdo profissional, ha 95 alunos
na educacdo bésica.

Esse instrumento avanca no sentido de contribuir para a priorizacdo de locais a serem
contemplados com novas escolas de educacdo profissional e conta com o apoio do
coordenador do Forum do CONSED. Sobre esse mapa, afirmou esse coordenador em

entrevista;

“Eu vi um estudo de indicadores que esta finalizado para definir, ter o minimo de critérios para
conceder a construgdo de escolas, baseado na caréncia da educacdo profissional, baseado na
microrregido, que eu acho isso uma coisa fabulosa em termos de avangos.”

(Entrevistado 3)
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Além disso, uma analise mais personalizada das propostas apresentadas segue em
debate no MEC e busca alcancar dimensdes especificas ndo captadas por critérios gerais, além
de ordenar prioridades para alocacdo de recursos. Esse procedimento se utiliza, entre outras
coisas, da comparacdo entre os cursos ja ofertados e os propostos e/ou da relacdo entre os

cursos ofertados e a solicitacdo de laboratorios.

“Por exemplo, vocé vai para uma metropole como Sdo Paulo, vocé ndo vai dizer que ndo pode
botar escola estadual porque tem um campus do instituto. Ele ndo faz sombra em relacdo a
demanda. Entdo a caréncia de vagas na microrregido, a existéncia de vagas na microrregido ou
no municipio, a existéncia da rede estadual sdo detalhes combinados; precisa atender a um
deles. A partir dai, é muito mais priorizagdo do que aprovacdo de sim ou ndo. Porque o
programa (...) ha recursos finitos, como em todo programa. Se, em um ano, ha uma demanda
por 100 escolas e ndo se consegue custear 100 escolas, ai vocé precisa priorizar qual estado vai
ser contemplado.”

(Entrevistado 1)

A polémica sobre os critérios na definicdo de prioridades do Programa Brasil
Profissionalizado pode estar relacionada com a inexisténcia de indicadores nacionais
confiaveis em relacdo ao avanco da educacdo profissional no Brasil, questdo colocada

inclusive por um dos entrevistados da pesquisa:

“Entdo isso tudo nos levou a consciéncia de uma caréncia de indicadores nacionais que nos
permitam fazer esse tipo de elemento. Na paralela, vocé tem de ter a produgdo de indicadores e
ai 0 Observatorio da Equidade, que estid no Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
ele produziu uma série de indicadores gerais, que é essa experiéncia que a gente esta pegando
para construir os indicadores da Bahia, exatamente para fazer essa vinculagdo e poder
acompanhar o desenvolvimento no tempo. Entdo, independente de quem esteja no governo, o
gue vocé vai acompanhando é o aumento da cobertura”

(Entrevistado 3)

A definicdo e a institucionalizacdo desses critérios, conforme afirmado, contribui para
uma visdo de longo prazo, para o desenvolvimento da educacéo profissional brasileira e para a

possibilidade de manutencéo e continuidade das politicas ao longo do tempo.

4.7. A implementacéo de medidas para aperfeicoar a gestao do PBP

O ineditismo da politica, somado as dificuldades dos estados com os tramites

burocraticos e, por outro lado, 0 acompanhamento permanente, por parte do MEC, da gestéo
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do programa, pelos estados, tornaram possivel a Unido implementar medidas no sentido de
simplificar a gestéo e apoiar os entes subnacionais na implantacéo do programa.

O acompanhamento constante da execucdo do PBP, por parte dos estados, pode ter
contribuido para a identificacdo das demandas de aperfeicoamento da gestdo por parte do

governo federal, conforme trecho a seguir:

“No6s fizemos alguns diagndsticos ao longo dos tultimos dois anos, em todos os sentidos, de
execucdo de obras, de execucdo de convénios, de lancamento de matriculas, de que forma o
programa tem respondido e cobrado aos estados de que aconteca, até para eles proprios terem
esse acompanhamento”

(Entrevistado 1)

As dificuldades apresentadas pelos estados aparecem nos depoimentos de gestores

nacionais coletados, conforme trechos a seguir:

“Entdo os estados tinham dificuldade desde o momento da captag@o desse recurso como eu ja
citei, até o momento da execucdo. Isso inclui o qué? Fazer um processo licitatorio. 1sso
significa correr dentro das instancias do estado... procuradoria... pareceres técnicos... auditorias
internas e depois esbarra num segundo componente: pessoal. Exemplo: na area de engenharia,
a maioria dos estados ndo tinha uma equipe de infraestrutura exclusiva para fazer isso. Ent&o,
ou ela contratava, e iSso é um processo moroso — contratar pessoas —, ou ela terceirizava e
terceirizar também é um risco; vocé pode cair em problema com os drgdos de controle,
terceirizando servigos que sdo diretos, entdo esharravam ai também... Aqueles que conseguiam
avancar, conseguiam licitar, conseguiam iniciar a execucdo, ai o problema acabava se
direcionando para a iniciativa privada... entdo vocé vai ter empreiteiras que ndo cumprem com
0 contrato... sempre pedindo aditivos as obras, regularmente pedindo, vocé tem excecles
claras... empresas que ganham licitacBes de equipamentos e ndo entregam o equipamento
adequado... ndo entregam no periodo adequado... ou as vezes nem chegam nessa fase... as
empresas recorrem porque o concorrente ganhou e eles entendem que nao deveria.”
(Entrevistado 2)

E ainda:

“Eu visitei alguns desses espagos, alguns estados, chamado para dar palestra e tal, e fui visitar,
e, assim, sdo salas modestas, pouca gente, o pessoal reclama muito da rotatividade, muito
grande. A pessoa se destaca ali e é chamada para outra funcdo, a gente mesmo, uma gestora
muito boa do Par4; ela foi ser assessora do secretario, a outra, que era nossa coordenadora do
Forum, foi ser assessora do Secretario.”

(Entrevistado 3)

Essas dificuldades foram motivadoras de iniciativas de simplificacdo da gestao, dentro

dos marcos atuais da tramitacdo burocratica e da execucdo dos recursos. Adicionalmente,
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foram motivadoras de medidas para ampliar os esforcos de pessoal do MEC para a
implementacdo do PBP.

Antes 0s convénios tramitavam por meio de papel e os formularios a serem
preenchidos pelos estados possuiam um conjunto de indicadores grande, que muitas vezes ndo
eram completamente preenchidos. Desse modo, 0 acompanhamento dos estados, por parte do
MEC, era mais dificil. Atualmente, o preenchimento dos estados via sistema trouxe mais
facilidade a essa tramitacdo. O numero de indicadores a ser preenchido no formulario é
menor, mas ha obrigatoriedade de que estados preencham o formulario completamente. Desse
modo, o MEC passou a poder emitir relatorios sobre o programa; é possivel saber on-line
quais cursos, para quais locais foram demandados pelos estados e montar um mapa mais
completo da implementacao do programa.

Inicialmente o diagndstico construido pelos estados para participacdo no PBP possuia
65 itens a serem respondidos, entre 0s quais, muitos ndo eram aplicaveis a este ou aquele
estado, sendo que a maioria das informacGes ndo eram aproveitadas pela coordenacao
nacional do Programa. O novo formulario, que esta em uso pelas coordenacfes estaduais e
nacionais do Programa, integra as informacdes sobre as a¢cbes comuns entre estados e Unido e
possui abas especificas para cada um dos programas criados pela Unido em direcdo aos
estados. Desse modo, a aba referente ao PBP pede o preenchimento de indicadores
qualitativos sobre a oferta de educacéo profissional dos estados, referindo-se especificamente
a demanda de itens ofertados pelo Programa, conforme formularios em anexo (Anexo 8).

Essas mudangas foram consideradas avancos na conducao do PBP, por gestor nacional
do programa, para quem o sistema atual melhorou a visualizacdo das informagdes sobre a

implementacdo do Programa e seu acompanhamento, conforme trecho de entrevista a seguir:

“Uma outra relacdo foi o SIMEC/PAR/Brasil Profissionalizado, em que essas demandas foram
apresentadas conforme regras desse sistema; entdo, nesse sistema que foi se aprimorando ao
longo do tempo, ele tinha de apresentar a documentacdo, tinha de mostrar um plano coerente,
tinha de demonstrar o nimero de vagas que ele queria ampliar de acordo com o recurso que ele
pleiteava e o sistema tinha uma série de indicadores e parametros que facilitavam a nossa
andlise. A analise do Plano era feita por meio desse sistema, que também funcionou muito
bem.”

(Entrevistado 2)

Essa informatizacdo de sistemas € identificada como instrumento importante para o
acompanhamento de processos que exigem esforcos de coordenacdo federativa, conforme
Lassance (2012, p. 33):
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“Em paralelo, instrumentos operacionais (manuais, sistemas informatizados e outros recursos
gerenciais) tornaram-se essenciais a tarefa de reduzir a discricionariedade que é motivada, néo
pela ma-fé dos gestores municipais, mas muitas vezes pela debilidade de sua formacdo e
capacitacdo. Finalmente, estruturas desconcentradas, que garantam a presenca de agentes
federais capazes de orientar, monitorar e expedir alertas, sdo recursos necessarios ao esforco
federal de assegurar resultados precisos as suas politicas.”

(LASSANCE, 2012, p. 33)

A utilizacdo dos sistemas, no entanto, demandou esforgo nacional junto aos estados
para a compreensdo de seus mecanismos de funcionamento, como pode ser observado em

trecho de entrevista com gestor nacional a seguir:

“Nesses sistemas, eram orientados como preencher, como elaborar o plano; a estados com mais
dificuldade, a gente dava um auxilio maior; estados que ndo precisavam, a gente monitorava
mais a distancia. Finalizado esse plano, era necessaria a apresentacdo da documentacao
comprobatéria; em caso de obra, documentos de engenharia, comprovantes de dominio do
terreno; em caso de equipamentos mobiliérios, a existéncias de espacos para serem alocados.
Apresentando isso, 0 MEC, entdo, pelo FNDE, conveniava com essas institui¢des, repassando
0s recursos.”

(Entrevistado 2)

Os sistemas também facilitaram a interlocucdo interna e a tramitacdo de processos

dentro do MEC, conforme trecho de depoimento oral abaixo,

“E esse sistema era uma interlocucdo entre o estado e 0 FNDE com um olhar nosso; a todo
momento, a gente olhava como estava o desenvolvimento dessas obras e cobrava do estado que
ele abastecesse o sistema com as informacges, sob pena de ele ndo receber novos recursos,
porque, muitas vezes, ele tem recursos em caixa e ndo executa esse recurso. E esse sistema
dava bastante essa dimensdo de como estava a execugdo dos gastos, a execugdo do orcamento.”

(Entrevistado 2)

Em relacdo a execucdo de recursos, o cenario da legislacdo atual que normatiza as
licitacBGes é considerado como ‘dificultador’ da gestdo por parte de estados e da Unido, o que
fica claro no trecho de depoimento a seguir:

“na implementagdo, acho que uma dificuldade geral que ndo é exclusiva do Brasil
Profissionalizado vai acontecer com todos os niveis de educacdo e vai acontecer no estado
brasileiro como um todo, que é vocé ter, por um lado, uma legislagdo extremamente amarrada,
engessada e que, também por um lado, inibe desvios de corrupgdo, pois ela ndo acabou com
isso e ndo vai acabar nunca evidentemente. Por outro, quem quer executar de maneira correta
tem grandes dificuldades de fazer.”

(Entrevistado 2)
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No Programa Brasil Profissionalizado é o estado quem licita os itens financiados pela
Unido. Esse processo exige capacidades técnicas e institucionais que, muitas vezes, nao sao
compativeis com o atual estagio de desenvolvimento das redes estaduais de educacgédo

profissional, pois, conforme afirma entrevistado:

“Tem rede que ndo tem orcamento, que tem quatro pessoas trabalhando na gestdo.
Entdo vocé tem uma assimetria enorme; isso se reflete quando vocé vai operar a
politica publica. Uns conseguem, outros ndo conseguem. Entéo, se os estados fossem
estimulados a montar esse seu locus de uma forma mais efetiva, vocé teria um
desenvolvimento maior dessas redes”

(Entrevistado 3)

Nesse cenario, a criacdo de mecanismos de apoio para o processo de licitacdo também
foi uma das solucbes encontradas para dinamizar a gestdo do Programa. Para a aquisicdo de
equipamentos para laboratorios, por exemplo, a CGFSP desenvolveu uma lista, que é
constantemente atualizada e composta por itens completamente especificados (com marcas e
modelos), por tipo de laboratério (ex. quimica, engenharia mecanica, enfermagem), passiveis
de serem licitados pelo programa e que sdo igualmente visiveis a todos os estados

participantes do programa por meio do SIMEC.

“N0s repassamos recursos para o estado adquirir itens. Muitas vezes, um estado mais distante
do Centro-Sul (por exemplo, a questdo de livros. Tem muitas editoras por aqui.) O estado
compra e d&a uma licitagdo deserta. Os itens sdo itens que ndo estavam mais em vigéncia. Entdo
houve um trabalho com o Consed também, para que todos os estados que quisessem incluir
algum item mandassem a especificagdo. E hoje tem um mapa com todos os itens que o
programa contempla. S&o — se ndo me engano — em torno de 3.000, provavelmente. Entdo esses
itens sfo visiveis para todos. Quando vocé padroniza nesse sentido, o sistema é aberto,
qualquer um pode inserir itens novos, mas ele é fechado no sentido de que tem de pedir o que
esta ali dentro. Qualquer um que pede um laboratorio a mais ¢ visivel para todas as pessoas.”
(Entrevistado 1)

Como citado anteriormente, essa lista foi criada dentro do sistema do MEC, a partir de
alimentacéo de itens pelos estados, e pode ser alterada a qualquer momento pela indicacdo de
novos itens por parte dos estados. Qualquer novo item incluido torna-se publico para todos os
estados integrantes do programa, o que amplia a transparéncia nas aquisicdes de

equipamentos com recursos do programa.

“Toda a lista de compras do FNDE que caberia na Educagéo Profissional, n6s cadastramos no
Sistema”, quer dizer, para permitir hoje quem vem pedir. Entdo hoje pedir a capacitagdo vai
ter um modelo centralizado. A gente faz o edital de contrato. Hoje, se ele quer abrir um
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laboratorio em um eixo completamente novo, ele tem a alternativa de entrar 14 e dizer “esta
feito”. Entdo eu digo que hoje é mais facil para o estado fazer uma solicitagdo, embora esteja
mais restrito trabalhar com itens cadastrados, mas é mais rapido e mais facil produzir isso do
que anteriormente.”

(Entrevistado 1)

“nds temos seguranga que isso vai tornar mais facil a compra e que os préximos processos de
aquisicdo de itens sejam mais facilitados e tenham uma concepcao mais rapida.”
(Entrevistado 1)

Essa medida apresenta uma série de vantagens para processos de licitagdo e diminui a
possibilidade de compras dirigidas por parte dos estados. Por outro lado, hd medidas
adicionais de simplificacdo da sistematica de licitacdes, que podem ser tomadas por iniciativa
dos estados, como se pode extrair do trecho de entrevista abaixo:

“Para o fabricante, é mais facil estar vendendo para o pais inteiro... Alguns itens, por exemplo,
mobiliério, ar-condicionado, computador... O FNDE faz a ata de registro de precos, entdo ele
pode aderir & ata do FNDE...Uma coisa em discussdo dos secretarios, fizemos um ciclo de
reunides agora. Nao é tdo simples, mas os estados podem, inclusive, criar atas conjuntas com
quantidades maiores, e ai vocé vende para o pais inteiro. 1sso ndo € praxe, mas é possivel ser
feito.”

(Entrevistado 1)

Do ponto de vista da Unido, a existéncia de muitos processos de ampliacdo de
infraestruturas educacionais no Brasil afora, nas varias modalidades, especialmente no inicio
do programa, dificultava uma analise mais personalizada dos processos do PBP. Depoimento

oral confirma essa realidade:

“FNDE sempre foi um parceiro nosso... tivemos alguns problemas, algumas dificuldades, o
que é natural, particularmente, eles tém uma dificuldade muito grande com as obras, dado o
montante de obras. O FNDE deve monitorar da ordem talvez de milhares de obras no Brasil,
10.000 obras, ndo tenho esse nimero. E nds representdvamos percentualmente um ndmero
pequeno de escolas. Eram as escolas mais caras, mas um niimero pequeno.”

(Entrevistado 2)

Nesse sentido, uma das medidas implementadas pela Unido foi a aproximacao entre os
setores técnicos e aqueles que coordenavam o programa. A indicacdo de uma equipe propria
do FNDE para acompanhar a implementacdo do PBP foi uma delas, dedicada a diminuir o
tempo de resposta aos estados sobre as solicitagdes apresentadas e o desdobramento das a¢oes

acordadas:
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“E sempre que a gente pde, a gente chegou a ter uma equipe de infraestrutura que seguia
todas as recomendacfes do FNDE, tinhamos uma equipe propria, subordinada a direcdo do
FNDE, mas que cuidava exclusivamente do Brasil Profissionalizado... Isso até o ano de 2012,
entre 2009 e 2012, nesse periodo. Foi um periodo muito bom porque a gente pode observar
terrenos, muitos convénios tinham sido feitos em 2008, com fotos, com mapas e plantas e que,
na préatica, ndo eram exatamente isso, a gente conseguiu depois visitar todas novamente.”
(Entrevistado 2)

Mesmo com a saida da equipe exclusiva do FNDE, a proximidade entre MEC e FNDE
foi mantida no sentido de diminuir os entraves burocraticos da gestdo do Programa, conforme

depoimento oral:

“tem de colocar um terceiro elemento nisso, que € o FNDE, é o terceiro parceiro. Com muita
frequéncia, em reuniées do FNDE que nés também acompanhamos, vimos que tem sido uma
parceria também muito proficua, quer dizer, a conversa muito préxima com o Governo
Federal, MEC/FNDE junto com os estados, para solucionar os entraves e impedimentos que
havia em processos anteriores, mas tem sido esse fluxo de documentos constante para cada
acdo nova.”

(Entrevistado 1)

Essa proximidade teve impacto positivo, especialmente na renegociacdo de objetivos
comuns ocorrida ap6s as mudancas nos governos estaduais decorrentes das elei¢des de 2010,

conforme trecho a seguir:

“Mas de qualquer forma tem um contato proximo porque a andlise dessas obras, a andlise
desses convénios requer também uma demanda a parte, bem técnica do FNDE, entdo essa
proximidade nos ajuda muito. Muitas vezes, é fundamental para discutir um convénio o estado,
exemplo que aconteceu também; o estado tem obras que foram pedidas em 2008; ele ndo tem
mais interesse; ele ndo quer mais essa e quer colocar em outro lugar, entdo ele quer cancelar
uma obra, mas quer pedir outra.”

(Entrevistado 1)

Por outro lado, ha criticas dos estados em relagdo a dindmica de avaliacdo das propostas

por parte do FNDE, como se pode verificar no trecho a seguir:

“a cada resposta dada pelos estados, o FNDE devolvia, ou fazia a avaliacdo, outro técnico
analisava o processo, ndo 0 mesmo, entdo ele demorava 0 mesmo tempo, absolvia algumas das
obras e apontava outras que tinham sido debeladas pelo primeiro. Entdo, FNDE é pequeno,
poucos técnicos entdo isso também atrapalhou bastante.”

(Entrevistado 3)
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A pressdo dos estados em torno de uma anélise mais flexivel dos documentos levou o
MEC a permitir que alguns documentos ndo precisassem ser entregues no momento da

liberacdo dos recursos financeiros, conforme trecho a seguir:

“o proprio MEC evoluiu criando uma normativa que vocé tem que apresentar a documentacéo
até o final da construgdo, ndo antes. Entdo se vocé tem uma obra que esta em processo de
desapropriacdo, de usucapido, que falta um mero ‘documentozinho’, que demora um ano, seis
meses ou coisa que o valha, no final vocé apresenta entdo isso deu uma certa sobrevida a novos

convénios.”
(Entrevistado 3)

O cenério de dificuldades em torno do cumprimento das exigéncias do FNDE foi alvo
de mobilizacdo dos executivos estaduais junto ao governo federal, como assinala um dos

entrevistados:

“Os estados fizeram fortemente essa demanda, os governadores, parece, ndao foi nem os
secretarios, apertaram, falaram com o Ministro, porque ninguém estava conseguindo receber
recursos do Ministério da Educacdo por conta dessa situagao.”

(Entrevistado 3)

A existéncia de um quadro limitado de servidores, por parte do MEC, pode ter sido
responsavel pelo retorno da equipe exclusiva do FNDE que chegou a se instalar na CGFSP
para seu Orgao de origem. A questdo do numero de servidores do MEC insuficiente para
atender as necessidades de gestdo do Programa foi contornada pela contratacdo de consultores

selecionados por organismos internacionais.

“Conseguimos tocar o programa com apoio de acordos internacionais que noés tinhamos com a
UNESCO, e que vocé conseguia captar consultores de boa formagdo, de uma produtividade
muito boa, que nos ajudavam muito com seus relatérios, com seus experimentos, com as suas
analises quantitativas, qualitativas, e esses produtos que eles faziam nos davam muita base para
a gente poder tocar o programa. Mas é claro que vocé so resolve efetivamente quando vocé tem
servidores para isso. E é uma dificuldade geral ter servidores, ndo € uma dificuldade exclusiva
do Ministério, isso € geral.”

(Entrevistado 2)

No entanto, conforme apurado pela pesquisa de campo, os gestores estaduais tém
interesse na ampliacdo do nimero de visitas e contatos entre estados e Unido no contexto do
PBP, o0 que exigiria ampliacdo da equipe do MEC disponivel para essa atividade. Por outro,

para coibir a rotatividade de atores que atuam nesse cenario, verificada na pesquisa, o ideal
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seria a ampliacdo da equipe da CGFSP por meio da integracdo de maior nimero de servidores
efetivos do Ministério a esse processo.

O papel do FNDE, apesar de ter se limitado a exigéncias técnicas e normativas em
relacdo as propostas apresentadas pelos estados, foi determinante para uma inducéo de maior
institucionalizagdo no contexto da oferta de educacéo profissional por parte dos estados. Essa
inducdo deu-se, conforme trecho a seguir, por meio de certo endurecimento das exigéncias

para a liberacdo de recursos para os estados no contexto do PBP:

“O que o governo Lula encontrou foram estados em que cerca de 15% apenas das escolas
estavam legalizadas. A maioria dos estados ndo tém, ndo tinham e alguns ainda ndo tém
dominialidade sobre suas escolas. Entdo esta la a escola Jodo de Deus, vocé vai la, olha, cadé a
documentagdo? Ai tem |4 um foro, tem |4 uma doagéo rasgada, sem nenhuma validade, de que
a prefeitura doou ha 50 anos a escola ao estado, ndo tem legalidade. A procuradoria do FNDE
devolve. Entdo vocé lista 1a que vai ampliar 700 escolas e o FNDE sé aprova 30 e, as vezes,
por razéo correta, como ndo ter a documentagdo; outras vezes, por uma virgula: porque 0 nome
da rua mudou; em 50 anos o nome da rua vai mudar, claro... De qualquer maneira, iSSo gerou
um movimento nos estados, que considero que foi positivo huma parte, de constituir um
processo de legalizacdo das escolas, entdo hoje a situagdo é muito diferente do que foi ha dez
anos.”

(Entrevistado 3)

A mudanca no instrumento de relacionamento formal entre os entes também foi uma
medida no sentido da simplificacdo da gestdo do programa, ou seja, inicialmente, o
instrumento utilizado para selar os compromissos entre 0s entes eram 0S convénios.
Atualmente, essa relacdo oficializa-se por meio de “termos de compromisso”. Esses termos
possuem mais flexibilidade para ajustes que podem ser necessarios no curso da
implementacdo de medidas acordadas entre estados e Unido, conforme coordenador nacional

do PBP esta medida se tornou “principio de gestdo” do PBP:

“Uma terceira acao de principio de gestdo ¢ assegurar forma de solugio desses convénios em
termos de compromisso, que é o modelo mais recente.”
(Entrevistado 1)

Outra medida nesse sentido foi a alteracdo no formulario que recebe o diagndstico dos
estados quanto a educacao profissional nos estados. O primeiro formulario (Anexo 9) possuia
65 itens a serem preenchidos, entre os quais, muitos eram deixados em branco pelos gestores
estaduais. O formulario atual estd conectado formalmente no Plano de Agdes Articuladas,
parte do Plano de AcBes Articuladas do MEC, que é decorrente do Decreto n°® 6094, de 24 de
abril de 2007, que propde a colaboragdo entre os entes federativos mediante programas e
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acOes de assisténcia financeira e técnica (BRASIL, 2007). Nesse decreto, em seu art. 9°, esta
previsto que “O PAR ¢ o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente
pelo Ministério da Educagdo, que visa ao cumprimento das metas do Compromisso e a

observancia das suas diretrizes.”

~

O desenvolvimento de um segundo tipo de “escola padrdo” oferecida pelo programa
foi outra dessas medidas, destinada a ser instalada em municipios de menor porte e a

possibilitar demandas menores de cursos. Conforme depoimento oral,

“Da mesma forma, uma escola menor foi disponibilizada ano passado... Quer dizer, 0
programa funciona com a ampliacdo e a reforma; e o estado tem de fazer todo o projeto de
Engenharia. A escola padrdo, ele pode pedir a escola padrdo... Ela ja vem com cronograma,
com custo, entdo a acdo que ele tem de fazer, especifica, € minima, de adaptacdo, nos
complementares... E essa escola era grande. Entdo, se ndo fosse uma escola de 1.200... O
programa custeia escolas profissionalizantes com projeto proprio de construgdo, que da muito
trabalho. Entdo foi disponibilizada uma segunda escola, que é uma escola de 600 alunos, uma
escola para municipios menores. Entéo ela facilitou muito o projeto, foi desenvolvido também
pelo MEC com o FNDE... E o que nés temos dito, por exemplo, a quem tem uma cidade
muito pequena e pediu de 1.200 ndo € “ndo pode ter escola ai”. E sim: vocés ndo pensam em
colocar uma escola de 600? ”

(Entrevistado 2)

As duas propostas de escola padrdo do PBP podem ser observadas nas figuras a seguir,
fornecidas pela CGFSP (Figuras 1 e 2):

Figura 1 — Escola padréo 1 — 12 salas / 1200 alunos

Fonte: CGFSP

Figura 2 — Escola padréo 2 — 06 salas / 600 alunos
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Fonte: CGFSP
Outro dos investimentos do PBP, no sentido de contribuir para as gestdes estaduais,

foi a sistematizacdo das demandas de capacitacdo das burocracias estaduais ligadas a oferta de
educacdo profissional em diferentes formatos e para diferentes publicos dessa burocracia
(gestores, diretores, professores). No Oficio n° 2224/2011, da CGFSP, de 24/10/2011 (Anexo
9), apresenta-se o Curso de Especializacdo em Gestdo de Escolas de EPT (IFPR), nos

seguintes termos:

“O Programa pretende ofertar aos sistemas estaduais de ensino um Curso de Gestdo voltado
para profissionais que atuam ou atuardo na gestdo das novas escolas a serem implantadas. A
intengdo é realizar e profundar conhecimentos sobre as condigdes historicas, andlise e debate
sobre os desafios da gestdo institucional e pedagdgica da educagdo profissional e tecnoldgica,
visando a fomentar e qualificar a atuacéo técnica num sistema que planeje e avance em relacéo
as condicoes desse atendimento.”

No PBP, sdo os estados que apresentam a demanda para a formacao de servidores. O
MEC capta a demanda, faz o edital e oferta o curso para todos. A formagéo das equipes para
gerir a educagdo profissional nas escolas foi apontada como uma necessidade, assim como

ofertas de formacédo para outros profissionais desse cenario. Ainda no referido Oficio, esta a

motivacgdo dessa organizagdo por parte do MEC:

“Ha muito nos preocupam as dificuldades enfrentadas pelos gestores e profissionais das
escolas em assegurar educacdo de qualidade, que garanta aos jovens e adultos a aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e competéncias essenciais para sua vida em sociedade, para o
desenvolvimento da cidadania e sua inser¢do no mundo do trabalho, e sobre como articular a
gestdo interna e externa dos processos requeridos para uma educacgdo profissional, competente,
eficaz e efetiva.”

Além de:
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“Assim, o intuito é oferecer apoio técnico aos Estados do Programa Brasil Profissionalizado
para possibilitar uma gestdo eficiente e eficaz para atender a demanda crescente de novas
escolas, a partir de um referencial teérico-metodoldgico que possibilite viabilizar a gestdo
democratica e integral da escola, tendo como referéncias as peculiaridades desse campo de
atuacgdo e as atuais tendéncias educacionais.”

O curso em questdo teve carater semipresencial, com 3 encontros presenciais de uma
semana, cada. Em sua descricdo, ha a definicdo de que o publico-alvo era de “servidores
publicos estaduais de carreira”. Nos termos do oficio, cabe as secretarias estaduais indicar e
garantir a presenga nos eventos presenciais, inclusive com relacéo a garantia de passagens. O
MEC responsabilizava-se por despesas de hospedagem e alimentacdo, pela coordenacdo e
execucao do curso.

O Oficio n° 1340/2011, de 04/08/11 (Anexo 10), faz mencédo a outro curso articulado
pela coordenagdo nacional do PBP; trata-se de Curso de Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo Publica (UnB).

A CGFSP trabalha, neste momento, na criacdo de um curso de mestrado préprio para o

programa a ser ofertado para os estados, conforme depoimento oral:

“estamos fechando um edital para contratacdo do Mestrado da Educacdo Profissional voltado
para a avaliacdo de gestdo e um curso de especializacdo, complementacdo pedagégica para a
Educagdo Profissional, para 600 pessoas da rede estadual... O mestrado seria para 200, a
primeira turma. Isso € um piloto que nos estamos fazendo. Vai ser um edital de selecdo das
universidades federais para participarem, quer dizer, esses numeros foram solicitados pelos
estados. Nao foram determinados pelo MEC. Ndo fomos nés que dissemos qual estado, quanto
cada e qual é o curso. A prdpria constru¢do do curriculo, nesse esforco, foi apresentada ao
Consed; ndo é somente um edital para o curso de mestrado. Ele tem disciplinas obrigatorias,
ele tem uma métrica, alguns eixos de pesquisa ja delineados para o edital. Isso também foi
encaminhado para os estados pelo Consed; houve um retorno para tentar modelar esse formato,
entdo h& um processo maior de comunicagéo.”

(Entrevistado 2)

Essa demanda, conforme Oficio n°1693/2011, de 31/08/2011 (Anexo 11), enviado
para a CAPES, ja vem sendo debatida internamente no MEC desde 2011, quando se retrata
que o primeiro curso articulado pelo PBP foi um Curso de Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacdo Publica, cuja primeira turma iniciou-se em 2010, integrada por
técnicos de secretarias de educacdo e diretores de escola. Naguele momento, com
financiamento conjunto com estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Ceara e 0s municipios
de Belo Horizonte e Juiz de Fora, houve oferta inicial de 120 vagas, com corpo docente de 30
professores da UFJF e 10 professores colaboradores de 5 universidades. Naquele momento, a

CGFSP solicitava @ CAPES ampliar e fortalecer articulacéo institucional dessa iniciativa.
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Ainda ndo existem dados conclusivos em relacdo ao nimero de servidores estaduais
formados por meio de cursos oferecidos pelo Programa Brasil Profissionalizado. A CGFSP
esta trabalhando para reunir esses dados. Dados sobre o efeito dessa formacdo na gestdo das
redes estaduais de educacdo profissional encontram-se ainda mais distantes. Como forma de
identificar se ha distribuicdo da informacdo e possibilidade de acesso dos estados a essas
oportunidades e na impossibilidade de obter, no periodo de realizacdo da pesquisa,
informacdes mais precisas, perguntamos aos gestores estaduais se alguém em seus estados ja
havia participado de alguma dessas ofertas de formacdo; e obtivemos o resultado apresentado
a seguir: 67% dos gestores estaduais afirmaram que héa pessoas formadas por esses cursos nos
estados, enquanto 31% desses gestores declararam néo ter qualquer servidor formado por
essas iniciativas.

A expectativa dos coordenadores nacionais é de que essas iniciativas tenham
contribuido com a gestdo do Programa por parte dos estados ao longo da implementacdo do
PBP, conforme trecho de entrevista a seguir:

“Creio que o efeito dessa formacéo esteja ocorrendo hoje, porque o primeiro curso que a gente
faz data ai de 2010, para 2011. Trés anos. A primeira turma de mestrado formou nao tem nem
um ano. Entdo isso também deve ter ajudado muito a criar esse corpo técnico, profissional, na
area de educacdo profissional. Esses cursos, apesar de serem oferecidos nesses estados, eles
eram oferecidos para gestores, para técnicos do Brasil inteiro.”

(Entrevistado 2)

E ainda:

“Uma potencialidade € que o Brasil Profissionalizado propiciou se criar essa estrutura. A gente
criou um quadro de pessoas nas escolas. Uma outra agdo do Programa foi na area de formacéo
de professores. A gente fez parcerias com mestrado. Conseguiu parceria com dois mestrados
do Brasil e especializa¢do, se ndo me engano, mais dois no Parana, um em Minas Gerais, dois
em Sdo Paulo, cinco, um no Ceard, seis, que eu me lembre pelo menos seis cursos de
formacgdo, com varias turmas, ao longo de varios anos, onde a gente direcionava esses cursos
aos gestores das secretarias estaduais, aos diretores de escolas e chegamos a realizar alguns
cursos para os proprios professores. Entdo a gente conseguiu criar uma massa na area da gestdo
e capacitar essas pessoas para a educagdo profissional.”

(Entrevistado 2)

A oferta de cursos para formacdo técnica em conteddos especificos, por exemplo,
também é apresentada como uma demanda do Forum de Gestores Estaduais de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica, como afirmado em entrevista para a pesquisa:
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“As vezes ndo ¢ s6 complementagio pedagdgica e direcdo de escola. Pode ser um professor
que é da area de Fisica e vai dar aula de eletrotécnica. Pode ser uma formagéao especifica para
ele; o nivel de graduacéo, por exemplo, uma especializagdo. Pode ser para o setor de registro
académico; pode ser entdo... Pode ser montar um curriculo para certa area. Entdo nds abrimos
para acles de natureza pedagogica que forem desenvolvidas. Entdo isso foi feito também
sempre em parceria; tem sempre uma conversa para essa direcdo. O Edital montado foi
encaminhado para nés do Consed.”

(Entrevistado 2)

As respostas abertas dos gestores estaduais motivadas pela pergunta sobre como esses
gestores veem 0 processo de coordenacgdo federativa, durante a implementacdo do Programa
Brasil Profissionalizado, afirmaram o carater de parceria e colaboragéo estabelecido entre os
entes federativos nesse contexto e destacaram de forma individualizada: dificuldades do
estado na realizacdo das obras; o desejo de maior integragcdo com a coordenacgéo nacional e de
ampliacdo no numero de visitas in loco nos estados por parte desta; o desejo de que o
Secretario da SETEC/ MEC participe mais das reunides entre a coordenacdo nacional e o
coordenador estadual do programa; além de maior prazo para responder ao MEC em relacéo
as demandas apresentadas pela coordenagdo nacional. Outros aspectos citados por um dos
gestores estaduais foram a expectativa de que a inser¢do do PBP no PRONATEC promovesse
novas acles dentro do PBP, o que até 0 momento ndo se consolidou, e a solicitacdo de
desvinculacéo do PBP ao PAR.

A questdo da desvinculacdo do PBP ao PAR é motivada pela sistemética de
travamento do PAR associada a existéncia de pendéncias do estado em relacdo a metas

acordadas anteriormente. Sobre esse tema, o coordenador do Férum afirmou em entrevista:

“Teve uma coisa também que foi necessaria, mas que atrapalha, falo isso hoje, que vinculou as
obras do Programa Brasil Profissionalizado ao PAR da educacgdo basica. Até entdo, eles eram
separados. Entdo, se eu tivesse um problema I, na quadra X, isso ndo atrapalhava eu captar
recursos do MEC para a educacéo profissional. Agora ndo, agora vocé tem um empecilho. Eles
estdo interligados e, pior, se eu for a uma secretaria de ciéncia e tecnologia, eu posso captar,
porque eu ndo tenho PAR.”

(Entrevistado 3)

A questdo de que outras secretarias, que ndo as de educacdo, tenham, a partir da
dindmica do PAR, mais facilidade para implementar novas a¢fes do PBP apresenta o risco de
estimular a oferta de educagédo profissional desarticulada da oferta mais ampla de educagéo
nos estados, 0 que esta na contramdo da integracdo, no campo da educacdo, da oferta de
educacdo profissional e deve merecer medidas da coordenacdo nacional para corrigir essa

distorcao.
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O Forum de Gestores Estaduais propde o fim da vinculagdo do PBP ao PAR. No
entanto, a entrevista realizada com o coordenador do Férum permite indicar medidas técnicas

de aperfeicoamento dessa vinculacao, conforme trecho abaixo:

“Nao tem sentido a parte do custeio estar vinculada ao PAR, ndo tem nada a ver... O MEC, até
certo ponto, ele comecou a fazer assisténcia financeira aos estados com equipamentos... Como
& que eu pego e vinculo isso ao PAR? Eu construi a escola, a escola fica vazia? Tem de esperar
0 PAR se resolver para montar a escola, ndo tem sentido. Entéo, neste fim de ano, eles abriram
uma brecha, e muitos estados receberam recursos para equipar os laboratdrios, mas ndo deveria
ser uma excepcionalidade, deveria ser algo permanente.”

(Entrevistado 3)

Consideramos que a criagdo de mecanismos para articulacdo das informacgdes sobre o
conjunto das relagdes estabelecidas contribui para a diminuicdo de acOes atrasadas, ou nao
executadas e, portanto, para a consecucdo de objetivos estabelecidos conjuntamente. No
entanto, devido a complexidade da atuacdo dos poderes publicos na area de educacgdo, que
inclui diversas modalidades e frentes de atuacdo, com diferentes estruturas organizativas e
equipes envolvidas em processos de implementacdo, esse mecanismo seria mais eficiente se
permitisse uma separacdo para bloqueio de itens segundo um filtro por programa ou
modalidade de educacdo (educacdo infantil, ensino médio, educacao profissional etc.). Isso
significaria que, apesar de 0 MEC possuir a informacdo de que ha atraso em algum item
acordado para a educacdo profissional, o estado ndo estaria impedido de que novas medidas
fossem acordadas em torno da educacdo infantil e vice-versa.

A contribuicdo do MEC para a consolidacdo das redes estaduais, muitas vezes
expressa em medidas tomadas pela coordenacdo nacional, porém desenhadas por meio do
didlogo com os gestores estaduais da politica, foi considerada positiva pelo coordenador do
Forum de Gestores de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que afirmou em entrevista:

“Nio ¢ so construir a escola. Vocé tem de construir a escola, fazer o concurso publico, uma
selegdo publica, vocé tem de ter o marco regulatdrio, vocé tem de comprar 0s equipamentos,
tem uma série de elementos para conseguir gerir uma rede dessas. E a maioria dos estados nédo
tinha isso. E ai, claro que o MEC ajudou muito a resolver esses problemas. ”

(Entrevistado 3)

Portanto, a experiéncia do processo de coordenacao federativa, desenvolvida a partir
do PBP, permite afirmar como uma boa op¢do a construcdo democratica e flexivel de

politicas publicas de educacdo profissional, que possam, ao longo do tempo, ser
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aperfeicoadas, ou mesmo redesenhadas, conforme o confronto com a realidade

politica/institucional e os interesses dos entes federados envolvidos nessas politicas.

4.8. A avaliacdo do Programa por parte do MEC — Questdes abordadas e

perspectivas

A principio, o MEC esgotava sua a¢do junto aos estados ap0s a conclusdo das obras.
Atualmente esta em fase de teste a avaliacdo do funcionamento das escolas; por meio dela, o
MEC passara a acompanhar a educacao ofertada nas escolas construidas a partir do Programa
Brasil Profissionalizado.

A avaliacdo proposta da-se por meio de visitas in loco, de avaliadores selecionados
pelo MEC, nas escolas selecionadas pelo programa. O formato desse monitoramento do PBP
foi desenvolvido em 2012. Em 2013, foram visitadas algumas escolas, numa ‘experiéncia-
teste’. Para 0 ano de 2014, estéo previstas visitas de avaliadores em 50 escolas relacionadas
ao programa. O resultado da avaliacdo sera entregue para 0s estados no sentido de contribuir
com sua gestéo.

Com a intencdo de perceber as questdes que serdo observadas por meio da avaliacao
do Programa, apresentamos a seguir o desenho dos instrumentos construidos até o momento
para esse fim e os colocamos integralmente (Anexo 12). O primeiro desses documentos é o
“Instrumento de Avaliagdo das Unidades de Ensino e dos Cursos Ofertados no Ambito do
Brasil Profissionalizado”, que sera preenchido pelos avaliadores e possui cinco dimensdes, a
saber:

I.  Contextualizacdo da Unidade Ofertante;

Il.  Dimensédo Gestdo Educacional;
I1l.  Formacdo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar;
IV.  Préticas Pedagdgicas e Avaliacéo;

V. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Para cada um desses itens, ha nimero diferente de itens a serem avaliados. A primeira
dimensdo apresenta a unidade escolar e solicita informar o nome da escola e do érgédo estadual
a que estd vinculada: o perfil, o histérico e a missdo da escola, além de dados

socioecondmicos da regido.
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Para as dimens@es seguintes, a escala é sempre de trés respostas possiveis, aléem da
opcao “Ndo se aplica”. As respostas sdo sempre especificas para cada item e graduam entre o
atendimento total das exigéncias, o atendimento parcial e o0 ndo atendimento.

Na Dimensdo Gestdo Educacional, as questdes referem-se a existéncia de Plano de
Desenvolvimento Institucional, de Ato de Autorizacdo para funcionamento, de Regimento
Interno, de Conselho Escolar, do Plano Politico Pedagogico (PPP), de sistema de controle da
evasdo escolar e de sistema de acompanhamento dos egressos, de cadastro docente, de
parcerias entre a escola e o setor produtivo e entre a escola e organizagdes da sociedade civil;
a oferta de vagas de Ensino Médio Integrado, de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), e
oferta complementar de vagas nas formas concomitante, subsequente e de Cursos de
Formacdo Inicial e Continuada; e a relacdo entre a quantidade de professores e 0 nimero de
matriculas.

Em relacdo a formagdo de professores e de profissionais de servico e apoio escolar, ha
trés questdes. A primeira refere-se a formacéo inicial dos professores de Biologia, Quimica,
Fisica e Matematica; a segunda investiga a existéncia de politicas/acbes para a formacéo
continuada das equipes pedagdgicas, de técnicos e de profissionais de apoio; e a terceira, a
existéncia de politicas/acBes de formacgdo continuada de docentes para atuar no Ensino Médio
na modalidade EJA.

A Dimensdo Préaticas Pedagogicas e Avaliacdo refere-se a adequacao dos cursos das
instituicGes ao Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, a sua consonancia com 0s arranjos
produtivos locais e a existéncia de estagios, projetos de extensdo e programas de
empreendedorismo.

Quanto a estrutura das escolas, retrata, por meio da Dimensédo Infraestrutura Fisica e
Recurso Pedagogicos, as questdes para o avaliador identificar a existéncia e a funcionalidade
de laboratérios e bibliotecas (especialmente nas &areas de Biologia, Quimica, Fisica e
Matematica), salas de aula, computadores, recursos audiovisuais, biblioteca, sala de apoio
para Educacgdo a Distancia, auditorios, area para grémio estudantil e &rea de esporte e lazer,
além das condicdes de instalacbes de cozinha, refeitdrio e alojamento.

O outro documento disponibilizado pela CGFSP para esta pesquisa, que orienta 0S
procedimentos de visita por parte dos avaliadores, afirma que ndo apenas 0s gestores devem

ser ouvidos, mas também alunos e professores (Anexo 13) estd que “Devem ser entrevistados
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alunos (turmas completas e/ou conversas individualizadas) e profissionais envolvidos na
gestdo do bolsa-formacdo da UE (docentes, pedagogos, psicologos, assistentes sociais etc.).”

Nesse mesmo documento, em nota de rodapé, esclarece-se que,

“Apesar de estarmos usando o termo “avaliadores”, 0 trabalho a ser realizado é um
monitoramento da execucdo do programa na instituicdo. Os avaliadores ndo devem
emitir juizo de valor em suas observagoes, e sim relatar os fatos encontrados que estes
acharem relevantes para serem posteriormente analisados. A cada final de més, a
SETEC montara uma comissdo para fazer a avaliacdo propriamente dita de todos os
monitoramentos realizados naquele més. A partir do resultado dessas avaliaces, as
instituicdes receberdo feedback do MEC.”

A relacdo entre a escola e os arranjos produtivos locais, e uma perspectiva de Ensino
Médio Integrado como prioridade para as escolas construidas a partir do PBP parecem ser
resgatadas pela coordenacdo nacional do programa, por meio das avaliacBes nas escolas
implantadas, o que pode significar que o prdprio processo de construcdo da avaliacdo da
politica, traduz uma analise de que estes temas devem ser retomados com mais centralidade

pelos estados durante a implementacéo da politica.

4.9. Novidades na implementacdo da politica de educacéo profissional do
MEC - Relacdo PBP/PRONATEC e criagdo de espacos para dialogo sobre

as politicas de educacéo profissional

Duas questdes importantes foram destacadas na entrevista com o coordenador do
Forum de Gestores Estaduais de Educacdo Profissional e Tecnol6gica e merecem mengdes
especificas. A primeira delas tem a ver com a dindmica de priorizacdo, por parte do governo
federal, de algumas acGes em detrimento de outras no interior do PRONATEC; e a criacéo,
em 23 de dezembro de 2013, de um Comité Nacional de Politicas de Educacao Profissional e
tecnologica.

Sobre a existéncia de certa prioridade a outros componentes do PRONATEC, que nao

o PBP, por parte do governo federal, o coordenador do Férum afirmou:

“O que nds estamos discutindo agora, 14 com o MEC, que todos oS componentes do
PRONATEC tém de ter um peso; eu ndo posso deixar de expandir a rede federal, porque ela é
parte do PRONATEC. Eu ndo posso deixar de fiscalizar duramente o acordo de gratuidade
com o sistema S, porque ele repercute no PRONATEC, e ndo posso esquecer o Brasil
Profissionalizado, nem o ETEC Brasil, que é a educagdo profissional a distancia.”
(Entrevistado 3)
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A auséncia de indicadores precisos no campo da educacéo profissional pode ser parte

da questdo, ja que, conforme entrevistado:

“Um curso de 1200 horas esta sendo comparado com um de 60, entdo ndo da para comparar.
Eu sempre falo, horas-aulas, horas-qualificacdo, para transformar numa medida comum.
Porgue € assim, na propaganda do SENAI, quantos milhdes de pessoas. Quando vocé vai ver, a
carga horario média é de 80 horas.”

(Entrevistado 3)

A auséncia de um debate permanente entre todos os atores sociais e econdémicos
interessados na educacgdo profissional pode também acrescentar tensdes adicionais, ja que o
nimero de agentes institucionais envolvidos na operacionalizacdo da politica é ampliado no
PRONATEC.

“O Forum devera ser bastante incisivo, inclusive em termos de documento, ainda este ano,
propondo o que seria o Brasil Profissionalizado 2.0. Uma nova etapa com os critérios, com a
perspectiva de complementariedade das malhas de educacdo profissional. Uma coisa que me
preocupou muito também, isso ai, antes do PRONATEC, mas quase na época do PRONATEC,
foi na segunda leva de expanséo da rede federal. Porque, quando a gente foi fazer a expanséo
da rede estadual, a gente levou em consideragdo a existéncia dos IFES, mas a segunda
expansdo da rede federal ndo levou em consideracgdo a existéncia da rede estadual. 1sso é voz
geral, ndo é s6 |4 na Bahia. Entdo vocé tem cidades em que vocé tem dois, trés centros
funcionando, e a do lado ndo tem nada, ndo poderia ter sido feita uma divisdo? Nés estamos
correndo atras do prejuizo, discutindo nas audiéncias publicas dos IFES, discutindo os cursos,
entdo: tem cursos que vocés ndo devem fazer porque nds ja fazemos e fazemos bem.”
(Entrevistado: 3)

No caminho da articulacdo entre os atores envolvidos na oferta de educagédo
profissional, foi criado, em dezembro de 2013, por meio da portaria n 45, O Comité Nacional
de Politicas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Esse Comité, situado na SETEC,
segundo a portaria, possui carater consultivo e devera ainda aprovar seu regimento interno. A
criagdo do Comité é vista como positiva pelo Forum de Gestores Estaduais de Educacao

Profissional e Tecnologica, que se refere:

“Porque a educagdo profissional ndo ¢ s6 0 PRONATEC... vocé tem certificag@o profissional,
vocé tem orientagdo profissional, vocé tem avaliagdo, vocé tem os catalogos, vocés tém as
normativas, as orientagdes nacionais, as diretrizes nacionais, uma série de elementos da politica
que tém de ser trabalhados no conjunto, aqui esta a operacionalidade, construindo, vendo a
realidade e fazendo esse processo. Entdo esse comité, tinham varios comités, varios espacos e,
finalmente, no inicio deste ano, se juntou num comité sé, que é para acompanhar. Ai tém |4 as
centrais sindicais, as federacfes de empresarios, vocé tem o sistema S, vocé tem a Rede
Federal, com suas varias variantes e vocé te as redes estaduais, também presentes; 0 MEC
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coordena. Entdo eu acho também que se espaco continua e é debatido também vocé tem uma
possibilidade.”
(Entrevistado 3)

A composicao do Comité é bastante variada e conta com a maioria absoluta dos atores
envolvidos na oferta de educacgéo profissional no Brasil, conforme pode ser constatado no art.
3 da portaria n° 45:

“Art. 3° O CONPEP serd composto por membros titulares e

suplentes dos seguintes 6rgdos, instituicdes e entidades:

| - trés representantes da Secretaria de Educagéo Profissional

e Tecnoldgica do Ministério da Educacéo, sendo os titulares da:

a) Diretoria de Politicas de Educacéo Profissional Tecnoldgica;

b) Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educagéo

Profissional e Tecnoldgica; e

c) Diretoria de Integracdo das Redes de Educacdo Profissional

e Tecnologica.

I - um representante da Secretaria de Educacéo Continuada,

Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI do Ministério da

Educacéo.

111 - trés representantes da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego - SPPE do Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE, sendo:

a) um representante do Departamento de Qualificacéo;

b) um representante do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude; e
) um representante do Departamento de Emprego e Salario.

IV - um representante do Conselho Nacional de Educagdo -CNE.

V - um representante do Conselho Nacional do Trabalho -CNT.

VI - um representante do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo — FNCE.

VII - um representante do Forum dos Conselhos Federais de Profissdes Regulamentadas.

VIII - um representante do Férum Nacional de Secretarias do Trabalho - FONSET.

IX - quatro representantes do Conselho Nacional das InstituicGes da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - CONIF, sendo pelo menos um Férum de Dirigentes de
Ensino da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica - FDE/CONIF.

X - um representante do Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais — CONDETUF.

X1 - trés representantes do Conselho Nacional de Secretarios de Educa¢do — CONSED, sendo
pelo menos um do Férum Nacional de Gestores Estaduais de Educacdo Profissional e
Tecnologica.

X1l - dois representantes do Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - CONSECTI.

X1 - cinco representantes dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem - SNA, sendo:

a) um representante do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,

b) um representante do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;

¢) um representante do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT;

d) um representante do Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR; e

e) um representante do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP.
X1V - seis representantes de centrais sindicais:

a) um representante da Central Unica dos Trabalhadores - CUT;

b) um representante da Forga Sindical;

) um representante da Uni&o Geral dos Trabalhadores - UGT;

d) um representante da Nova Central Sindical de Trabalhadores

- NCST;”
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O Unico setor que parece ndo ter estar representado no Comité criado pela SETEC é o
dos estudantes de ensino médio, que possui entidade representativa nacional, a Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas, que ndo foi contemplada com cadeira nesse espaco de
dialogo e proposicdo. Esta auséncia implica em ndo ouvir o maior interessado nas politicas de
educacéo profissional: os estudantes que estdo buscando o caminho de profissionalizagdo. A
questdo merece atencdo pois estes brasileiros, em sua maioria jovens, deveriam se n&o
escolher, influenciar a oferta de cursos a serem desenhados pelo poder publico.

Por fim, a analise da coordenacdo federativa no PBP possibilitou a construcdo de
algumas propostas para o aperfeicoamento deste processo. E 0 que veremos a seguir.

CONSIDERACOES FINAIS

A identificacdo do processo de coordenacdo federativa no Programa Brasil
Profissionalizado, que se deu a partir da analise das formas de integracao, decisdo conjunta e
compartilhamento entre estados e Unido, no contexto da gestdo do programa, permite dizer
que a relacdo estabelecida entre os entes deu-se nos marcos da autonomia proposta pelo texto
constitucional e conformou um exercicio da colaboracdo entre os entes federados proposta
pelo art. 211 da atual Constituicdo Federal.

A relacdo entre autonomia e compartilhamento de responsabilidades entre estados e
Unido no PBP deu origem a uma politica publica flexivel que, ao longo do tempo, vem se
alterando, sobretudo a partir das demandas dos estados e dos instrumentos desenvolvidos pela
Unido no aprimoramento da gestdo publica. Entretanto, € importante destacar que este
relacionamento se deu ainda que num cenério de baixa institucionalizacdo do processo de
coordenacao no Brasil.

No Programa Brasil Profissionalizado, a lideranca da Unido na coordenacgéo
federativa, junto aos estados, mostrou-se efetiva. Para essa experiéncia, a Unido desenvolveu,
ainda que informalmente, marcos para o relacionamento entre os entes, tais como o didlogo
institucional da Unido com organizacdo horizontal de entes subnacionais, a negociagdo
baseada em consensos e 0 estimulo a autonomia dos entes subnacionais. Esse processo
fortalece a perspectiva da soberania compartilhada afirmada pelos marcos do federalismo
brasileiro e o0 sentido da colaboracdo necessaria para o0 equilibrio entre
competicao/colaboracéo entre os entes subnacionais.

A existéncia de normas institucionalizadas para a conducdo do relacionamento pratico

entre os entes federados ndo amparou essa experiéncia e caso haja essa institucionalizacdo
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sugerimos que valorize, na implementacdo de politicas publicas de educacdo profissional, um
processo de enfrentamento das desigualdades regionais que amparasse a busca por maior
equidade na oferta de educacdo profissional por parte dos estados brasileiros, fortalecendo
assim a dimensdo do desenvolvimento nacional integral e a oferta de boas condicdes de vida
em todo o territorio nacional.

A orientacdo do processo de coordenacdo federativa, em torno do principio do
combate as disparidades regionais, € uma questdo relevante nesse cenario. Nesse sentido,
sugerimos que os investimentos da Unido em direcdo aos entes subnacionais priorizem
aqueles que mais necessitam desse apoio. Sugerimos também a criacdo de mecanismos que
estimulem a cooperacdo regional integrando as ofertas de educacdo profissional de modo que
haja complementariedade na oferta de responsabilidade dos estados.

A existéncia de um processo de consolidacdo das instituicbes e de processos
democréaticos no contexto do federalismo brasileiro pode ter influenciado positivamente para
um desenho de coordenacdo federativa em que a maioria dos estados brasileiros adere e
compartilha com a Unido a responsabilidade de conduzir uma politica publica de educacao
profissional, independentemente de uma relacdo de oposicéao politica entre os chefes de estado
estaduais e nacional, hipdtese que mereceria uma agenda de pesquisa especifica.

A possibilidade de intermediacdo entre os objetivos nacional e os objetivos estaduais,
possivel por meio de um processo de coordenacdo federativa nesse caso, mostrou-se bem-
sucedida na ampliacdo da oferta de educacdo profissional no pais. Dados do Ministério da
Educacdo mostram que, em 2007, as redes estaduais eram responsaveis por 253.194 vagas de
educacao profissional, enquanto que, em 2012, essas matriculas ja somavam perto de meio
milhdo de vagas (SETEC, 2012).

Em que pese o fato de que muitos governos estaduais, a partir de recursos proprios,
também investiram em suas redes, o esforco coordenado pela Unido deve alcancgar, com a
conclusdo dos investimentos ja previstos pelo PBP, a criacdo de mais de 300.000 vagas
publicas.

Com a perspectiva de maior investimento em educacdo que nos apresenta o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), e a meta de passar de 1.362.200 (2012) vagas de educacéo
profissional para 4.086.600 (2023), € de se esperar que as redes estaduais de educacéo
profissional possam contribuir ainda mais, expandindo sua oferta e sua responsabilidade

diante da necessidade de formagé&o dos trabalhadores brasileiros.
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A construgdo de espacos de didlogo e acompanhamento entre Unido e estados no PBP,
tais como reunides semestrais, reunides bilaterais e reunides com o Forum de Gestores
Estaduais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, foi identificada como uma das principais
agendas da coordenacdo federativa no contexto do programa. Esse didlogo possibilitou a
identificacdo dos gargalos e das demandas dos estados por parte da Unido.

O fato de que as burocracias locais tenham limitagcdes diante de procedimentos
burocraticos exigidos (como as licitagdes) ndo se mostrou inviabilizador da implantagédo de
uma politica publica nacional destinada a criacdo de estruturas fisicas de carater estadual. No
entanto, o estabelecimento de politicas de formagdo para as burocracias ligadas ao tema, a
partir de demandas identificadas pelos estados e centralizadas pela Uni&o, contribuiu para o
enfrentamento da questao no cenario da educacéo profissional brasileira.

Além disso, 0 processo de coordenacdo federativa no PBP demonstra que a Unido,
enquanto normatizadora e coordenadora da a¢do do ponto de vista legal e orcamentério, teve
presenca ativa na simplificacdo de procedimentos burocraticos e para a criacdo de
mecanismos de integracdo, como a realizacdo de editais conjuntos e licitagdes comuns e para
a transparéncia da gestdo federativa, por meio de sistemas com informac6es abertas a todos 0s
entes participantes da politica, que permitem a interacdo e o compartilhamento de
informagdes entre os envolvidos.

Por outro lado, os estados, ao se articularem horizontalmente no Forum de Gestores
Estaduais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, demonstraram seu potencial de
intervencdo nas politicas propostas pela Unido no PBP na interferéncia eficaz ocorrida
durante a formulacdo da politica e na participacdo permanente do Férum de Gestores
Estaduais nos processos de decisdo e negociacdo e na continuidade do Programa, previsto
inicialmente para ser finalizado em 2011.

Sobretudo, o Férum de Gestores Estaduais demonstra que a articulagdo entre os entes
subnacionais de mesmo nivel pode contribuir para a identificacdo de objetivos comuns entre
esse grupo e para um didlogo mais equilibrado com a Unido, no caso de politicas coordenadas
pelo ente nacional.

As escolhas dos executivos nacional e estaduais em educacao profissional desdobram-
se em possibilidades de itinerarios formativos para jovens, estudantes, trabalhadores e
interferem nas decisfes empresariais. Além disso, essas escolhas possuem carater estratégico

em qualquer planejamento relativo ao desenvolvimento regional e ao combate as
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desigualdades. Por outro lado, a questdo da participacdo social tem ganhado centralidade nos
debates relativos ao desenho das politicas publicas. O desejo de participar das decisGes
publicas de investimentos ficou expresso nas manifestacdes de rua do ano de 2013, quando as
obras planejadas pelo poder publico para atender as necessidades de um evento de futebol
foram questionadas nas ruas, por meio de cartazes e de falas publicas.

A formacéo profissional publica deve estimular uma formacgdo plena dos atores
envolvidos com o cenério do desenvolvimento econdmico, social e ambiental de nosso pais.
Para tanto, ouvir esses jovens € fundamental para construir um planejamento democratico da
oferta, sobretudo no que se refere ao ensino médio integrado.

Nesse sentido, o fortalecimento de mecanismos institucionais que possibilitem a
participacdo de jovens, trabalhadores, empresarios e demais setores atingidos pelas escolhas
em relacdo a esse tema deve ser alvo da atuacdo do MEC.

A sugestdo, nesse sentido, seria uma alteracdo na portaria 45 para incluir a UBES e 0
estabelecimento de um regimento interno para o0 Comité Nacional de Politicas de Educacéo,
que previsse uma agenda de didlogo permanente entre os varios setores do governo federal
relacionados as politicas de educacdo profissional; os governos estaduais que ofertam esse
tipo de modalidade; os sistemas privados de educacdo profissional; os estudantes e
trabalhadores que sdo publico-alvo dessa oferta; e os sistemas produtivos que demandam a
formacédo de trabalhadores no pais.

Essa acdo poderia contribuir inclusive para enfrentar, do ponto de vista do governo
federal, a tradicdo de acOes desarticuladas de educacdo profissional e, do ponto de vista
estadual, a dificuldade de planejamento de longo prazo em torno da formagéo profissional e
do desenvolvimento regional.

A coordenacdo desse Comité pela SETEC é compativel com as atribuicdes dessa
secretaria que, segundo o MEC (2011, p. 9), tem como uma de suas responsabilidades
“estabelecer mecanismos de articulacdo e integracdo com os sistemas de ensino, os setores
produtivos e demais agentes sociais no que diz respeito a demanda quantitativa e qualitativa
de profissionais, no &mbito da educagéo profissional e tecnoldgica.”

O regimento interno deste Comité pode definir como meta a promocao de um processo
democratico de expansao da educacéo profissional e a articulacdo entre as ofertas e estruturas
publicas de educacdo profissional, ja que estes sdo dois desafios histéricos da educacédo

profissional no Brasil.
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Por fim, esperamos que a identificacdo das caracteristicas do processo de coordenacao
federativa no Programa Brasil Profissionalizado possa contribuir para que outras experiéncias
de politicas publicas, conduzidas conjuntamente por estados e Unido, possam ser ampliadas e
aperfeicoadas por meio do conhecimento dessa experiéncia, de seus limites, desafios e das

formas encontradas para solucionar limitagdes da estrutura federativa brasileira.
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Universidade de Brasilia— UnB
Faculdade de Educacéo — FE
Programa de P6s-Graduacdo em Educacio/ Mestrado em Educagéo na Area de

Concentracéo: Politicas Publicas e Gestdo da Educacao

Pesquisa: A COORDENACAO FEDERATIVA NO PROGRAMA BRASIL
PROFISSIONALIZADO

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM GESTORES
FEDERAIS

1. Em que contexto vocé se tornou gestor do Programa?!

2. Em suas palavras, qual o objetivo do Programa Brasil Profissionalizado?!

3. Como se deu a relacdo entre a coordenacao federal e as gestdes estaduais do

Programa?

4. Houve dificuldade na adesé@o dos estados? VVocé consegue identificar quais as

dificuldades mais comuns de gestao do Programa por parte dos estados?!
5. Como se deu a relagdo com o FNDE durante o Programa?

6. Havia/ha alguma orientacéo no sentido de direcionar as demandas apresentadas

pelos estados ao Programa Brasil Profissionalizado?! Em que sentido?

7. Que instrumentos institucionais foram utilizados em sua gestdo para promover o

relacionamento com 0s estados?

8. Quais as dificuldades em definir em conjunto com os estados 0s rumos do

Programa Brasil Profissionalizado?!

9. Internamente (dentro do MEC) quais as potencialidades e limitagdes encontradas

durante a implementacéo do Programa?



10. Quais 0os momentos mais marcantes da relagéo entre o MEC e as Secretarias
Estaduais no contexto do Programa Brasil Profissionalizado?!

11. Ha ainda alguma questdo que vocé gostaria de destacar na relacédo estabelecida

entre estados e Unido no contexto do Programa?!

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM COORDENADOR DO
FORUM DE GESTORES ESTADUAIS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL

1. Vocé participou do processo de formulacdo do Programa Brasil Profissional?!

Como se deu este processo?

2. Como se deu a relacdo entre a coordenacao federal e o Forum de Gestores

durante a implementacéo do PBP?

3. Houve dificuldade na adeséo dos estados? VVocé consegue identificar quais as

dificuldades mais comuns de gestao do Programa por parte dos estados?!
4. Vocé identifica avancos no PBP apos a integracdo do PBP ao PRONATEC?

5. Quais as consequéncias praticas da vinculacdo do PBP ao PAR?! Ha alguma

sugestdo do Forum neste sentido?!

6. Ha participacdo do Forum na definicdo de critérios de priorizacéo para as
demandas apresentadas pelos estados?! Que propostas vocés defendem neste

sentido?

7. Nos estados, quais as principais potencialidades e limitagdes encontradas

durante a implementacéo do Programa?

8. Héaainda alguma questéo que vocé gostaria de destacar na relacao estabelecida

entre o Férum e Unido no contexto do Programa?!



FORMULARIO ELETRONICO PARA GESTORES ESTADUAIS DE
EDUCACAO PROFISSIONAL

O questionario a seguir é parte de uma pesquisa que busca identificar a percep¢édo dos
gestores das Redes Estaduais de educacao profissional em relacéo ao relacionamento
entre estados e Unido.

A pesquisa “Coordenacéo Federativa no Programa Brasil Profissionalizado” esta
inscrita no Programa de Pos Graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo da
Universidade de Brasilia. Pedimos que responda as questdes abaixo com atengéo e
franqueza.

Agradecemos sua participacéo!

Qual o seu nome?! *

W

E qual a sua idade? *

W

Em qual estado vocé trabalha? *

W

Qual o seu cargo na Secretaria que gere o Programa Brasil Profissionalizado em
seu estado? *

W

Hé& quanto tempo vocé é gestor do Programa Brasil Profissionalizado em seu
estado? *
Registre por favor o nimero de anos

W

Vocé é servidor publico?! Ha quanto tempo? *

W

Qual o grau de sua formagao?! *

o ' Ensino Médio
o - Graduacao

o Pds-Graduagao
o | Mestrado

o | Doutorado

Vocé possuia experiéncia em gestdo de convénios antes da gestdo do Programa
Brasil Profissionalizado?!

o I.'Sim
o I-'Nélo



Caso, em sua gestdo, tenha sido solicitadas construcdes de escolas do PBP. Em
sua opinido, em que medida o MEC influenciou a decisdo dos municipios em
gue seriam instaladas as escolas em seu estado?!

B . . .
o Nao influenciou.

[E , . :
o Influenciou razoavelmente. Houve negociacdo entre a Secretaria e o
MEC.

o ' Influenciou completamente. O MEC sugeriu alteragdes que foram
acatadas integralmente pelo Estado.

Caso, em sua gestdo, tenha sido solicitadas construcdes de escolas do PBP. Em
sua opinido, em que medida o MEC influenciou a decisao dos locais/terrenos em
gue seriam instaladas as escolas em seu estado?!

B . . .
o Nao influenciou.

B . . N .
o) Influenciou razoavelmente. Houve negociacao entre a Secretaria e 0
MEC.

o | Influenciou completamente. O MEC sugeriu alteragdes que foram
acatadas integralmente pelo Estado.

Caso, em sua gestdo, tenha sido solicitada a aquisicdo de laboratorios do PBP.
Em sua opini&o, em que medida o MEC influenciou a deciséo sobre quais 0s
tipos de laboratdrio que seriam instalados em seu estado?!

I -~ . .
o Nao influenciou.

[E , . :
o Influenciou razoavelmente. Houve negociacdo entre a Secretaria e o
MEC.

o ' Influenciou completamente. O MEC sugeriu alteragdes que foram
acatadas integralmente pelo Estado.

Alguém do seu estado ja participou de curso em nivel de pos-graduacéo
oferecida a partir do Programa Brasil Profissionalizado?!

Houve ampliacao de vagas de ensino médio integrado no seu estado através do
Programa Brasil Profissionalizado?!

Quantas vezes por més, em média, vocé tem contato com a Coordenacéo
responsavel pelo Programa Brasil Profissionalizado no MEC? *

Ha alguma medida da coordenacédo nacional do programa para contribuir com a
gestdo do Programa por parte do seu estado que vocé gostaria de destacar??



Qual a sua visdo sobre a relagdo que é estabelecida entre MEC e estados na
implementacdo do programa Brasil Profissionalizado?

B

Hé& ainda alguma outra questdo que vocé considere importante mencionar no
contexto da relacéo entre estados e Unido proporcionada pelo Programa Brasil
Profissionalizado?

B

Pode nos deixar seu endereco de e-mail e telefone para contato?

Fote nos de

Nunca envie senhas em Formularios Google.

Poweredby

Formularios Google

Este conteddo néo foi criado nem aprovado pelo Google.
Denunciar abuso - Termos de Servico - Termos Adicionais
Suporte ao leitor de tela ativado.

Editar este formulario



https://docs.google.com/forms/d/19PY2gzBnxvro0ylrt-7NFRna4q_-eGL97fTWeIiBHaU/reportabuse?source=https://docs.google.com/forms/d/19PY2gzBnxvro0ylrt-7NFRna4q_-eGL97fTWeIiBHaU/viewform
http://www.google.com/accounts/TOS
http://www.google.com/google-d-s/terms.html
https://docs.google.com/forms/d/19PY2gzBnxvro0ylrt-7NFRna4q_-eGL97fTWeIiBHaU/edit
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: MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TDCNOLOGICA
DIREPT - DIRETORIA DE INTEGRACAO DE REDES DA I EDUCACAO
- PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
COORDENACAO GERAL DE PROJETOS DE FORTALECIMENTO E
; ACOMPANHAMENTO AOS SISTEMAS PUBLICOS DE EPT ;
T Esplanada dos Ministérios, Bloco L — 2° Andar Anexo I Sala - 213/215
: " Brasilia -DF - 70047-900
Fone: 61-2022-8554 — 2022- 8550 :

Oficio n° 2 2% /2012/CGPFASPEPT/DIREPT/SETEC/MI“C
Bras111a j de/‘)/ /'()"LQM’Lde 2012,

A Sua Senhorla o Senhor

JOAO ALBERTO MACHADO CARDOSO
Prefeito Municipal de Torres

Torres - RS

ASSUNTO Resposta a referida Prefettura mscngao do Programa Brasu'
Proflssmnahzado :

* Senhor Prefeito,

1. Informamos que o Programa’Brasil Profissionalizado é implementado por
meio de convénio firmado com os. entes federados para oferecer assisténcia
financeira e técnica para ampliagéo e qualificagdo da oferta de educagao profissional
e tecnolégica de nivel médio nas redes estaduais de ensind. Cabe aos Estados a
responsabilidade de apresentar projeto com diagndstico das necessudades locais,
justificativas e escolas a serem beneficiadas.

2. Para melhor detalhamento das informagées sobre os tramites necessarios
para que o municipio e suas escolas sejam beneficiadas com o Programa,
orientamos que procure a Secretaria Estadual de Educagcao/SUEPRO no telefone
(51) 3288-4982. ‘ B

Atenciosamente,

i

L cgnmLo PEDRA
LD ﬁOJETos DE FORTALECIMLNTO E
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Prezado Gestor,

Um 6timo 2014 para vocé, toda equipe da Secretaria de Educagdo da Bahia, e, principalmente, para a
Educacdo Profissional do Brasil, que articula nossa relacdo.

S,

. Em nossa reunido de dezembro, fiquei com algumas incumbéncias:

- enviamos a lista das escolas contempladas pelo Brasil Profissionalizado, segundo o SIMEC, para que
‘'0s estados atualizem as informagdes, referendando as ofertas de EPT em articulagdo com as agbes e
investimentos do programa, criem ou informem o cédigo SISTEC delas e facam o lancamento de
matriculas. Definiremos em conjunto com o CONSED um novo periodo para langamento dos ciclos de
matriculas de 2011, 2012 e 2013 no SISTEC.

- encaminhamos a lista de itens j& existente no SIMEC para que os estados possam iniciar sua
programacdo, antes de ter o PAR liberado. Tal encaminhamento serve também para possivel
solicitacdo, articulada pelo CONSED, de inser¢do de novos itens ou novos laboratérios.

- finalizaremos na préxima semana a relagdo das matriculas ja langadas no SISTEC nos ultimos trés
anos, para acompanhamento e providéncias. Como havia dito, o niimero de escolas que vem
regularmente langando ciclos de matricula no SISTEC é reduzido, e vem decrescendo no periodo. Ndo
encaminhei o arquivo, pois o relatério do SISTEC é grande demais para ser anexado. Estamos
separando por UF e simplificando a planilha.

- enviarei na semana do dia 20 a analise de oferta de ensino técnico e sua relagio com o néimero de
estudantes da educagdo bdsica, por microrregido do pais.

Ha duas outras a¢des que tratamos na reunido:

- A formaliza¢do de um Grupo de Trabalho para tratar de critérios para aprovagao e priorizacdo das
solicitagBes feitas no @mbito do Programa. Sugiro que o CONSED formalize tal comissdo, nds

acompanharemos os trabalhos, e a proposta final sera discutida na SETEC. Proponho que tenhamos
os critérios até a primeira semana de fevereiro, para que possamos aplica-los ja neste inicio de ano.

- O encaminhamento, pelo CONSED, de proposta, ou concordancia, com o critério de contagem de
matriculas do Brasil Profissionalizado, j& que todo custeio das escolas se dé pelo governo estadual.
Contabilizaremos as matriculas criadas (matriculas novas) a partir do ano seguinte a assinatura do
convénio, no caso de convénios de Recursos Pedagdgicos. As matriculas criadas a partir da finalizagdo
das agdes de infraestrutura.

Bom final de semana.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO )
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
SBS Quadra 02 — Bloco F — Edificio Aurea — Sobreloja — CEP -70070-929

* Modelo de placa de obra: arquivo em formato PDF contendo modelo de placa
a ser utilizada na construgdo de novas unidades escolares.

e Relatério de vistoria do terreno: modelo de relatério a ser preenchido e
assinado por técnico especializado (arquiteto, engenheiro ou técnico em
edificagbes) quando da visita in loco ao terreno destinado a construgdo da(s)
escola(s);

3.4 E necessdrio o envio de via impressa dos projetos (a menos do projeto
arquitetdnico que sera mantido padronizado) para celebragdo do convénio.

3.5. O FNDE disponibilizara apenas a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
sobre o Projeto Padronizado de Arquitetura, sendo que todas as outras sobre os
projetos complementares deverdo ser de responsabilidade do proponente.

4. DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS

Para a propositura de convénios de infraestrutura no dmbito da CGEST sera
instruido um processo “fisico”, composto de documentos técnicos necessarios a
compreenséo da proposta, sendo submetidos tanto a andlise de engenharia quanto
juridica, em consonancia com as determinagdes da Portaria Interministerial n® 127 de
29 de maio de 2008.

Os documentos técnicos a serem apresentados para a propositura de convénios de
construgao de escolas sao:

e Oficio de encaminhamento indicando qual a tipologia pleiteada (A/C do Dr.
Leopoldo Jorge Alves Jr, diretor da DIRPE);

e Documento que comprove a dominialidade do terreno por parte da
prefeitura. Certiddo atualizada e autenticada emitida pelo cartério (de acordo
com a Portaria Interministerial n® 127 de 29 de maio de 2008);

e Mapa de localizacdo do terreno, indicando o terreno no contexto da
comunidade (imagem satélite ou similar);

¢ Planta de situagdo do terreno, compativel com o documento de propriedade,
contendo: as dimensbes do lote, as ruas de acesso, o levantamento
planialtimétrico, as coordenadas geograficas, indicacdo do norte magnético e
dos ventos dominantes, a existéncia dos cursos d'agua (rios, lagos, corregos,
dentro outros), de redes de alta tensdo (linhas de transmissdo), de estradas e
outros elementos fisicos que possam interferir no acesso das criangas a escola
ou que sejam nocivos a saude;
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d. O Caderno de Especifica¢es e a Planilha Orgamentdria de referéncia devem
ser adaptados a cada realidade e local de implantacdo, enviando ao FNDE as
justificativas e indicando quais solugdes foram adotadas para as diferencas
regionais.

e. O projeto de estrutura do telhado para cobertura da quadra poliesportiva
devera ser apresentado na sua integridade.
3. SOBRE A ADAPTACAO DO OBJETO

3.1 O Projeto Padrdo FNDE/SETEC/MEC destinado a constru¢cdo de escolas de
ensino meédio integrado a educagdo profissional, possui dois laboratdrios

externos ao prédio principal, proximos a quadra poliesportiva, cabendo ao
proponente a escolha de qual proposta de curso que sera implantada
(Laboratodrios), local este que devera ser adaptado a esta escolha.

E importante esclarecer que:

* A drea “construida” ndo deverd ser alterada, de modo a manter as delimitagdes
e caracteristicas arquitetonicas do prédio e dos laboratdrios externos;

* O proponente deverd apresentar o layout de cada um dos ambientes
(laboratérios externos) com as soluces de distribuicdo elétrica, légica, hidro-
sanitaria e drenagem. Estas solucdes deverdo ser apresentadas através de
projetos complementares para estes locais, com a emissdo e registro das
Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART’s).

* A interferéncia com o projeto padrdo devera ser tratada e resolvida, como
exemplo, o quadro de cargas do local que deveré ter sua inclusdo prevista e
adaptada ao quadro geral de cargas. Fazer o mesmo para cada interferéncia
(I6gica, hidro-sanitaria, etc.).

* Para os casos de propostas nos laboratdrios internos, o proponente devera
elaborar o “layout” desejado com suas solugdes complementares, mantendo a
arquitetura inalterada e procedendo com a mesma postura indicada acima.

3.2 Para os casos em que o proponente for responsavel pela educagdo profissional
local, em que ndo configure a insercdo de ensino médio na escola pretendida
(casos das Secretarias de Ciéncia e Tecnologia), sera possivel a adaptacdo dos
laboratérios basicos internos ao prédio (locais utilizados para os laboratérios de
ensino médio) com as mesmas premissas adotadas para os laboratérios externos.

3.3 A adaptacéo do projeto padronizado inclui a implantagédo das solugdes adotadas
para o terreno proposto. Adotar as mesmas posturas de implantacdo de projetos
que estdo contidas na “Cartilha Técnica” disponivel no site do FNDE
(www.fnde.gov.br). Os documentos padronizados para este fim sdo os seguintes:

* Cartilha técnica para elaboracdo de projetos de implantagdo: documento
técnico contendo instrugbes detalhadas para apresentacao dos itens
relacionados ao projeto de implantagao;
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NOTA TECNICA N2 002/2009 CGEST/DIRPE/FNDE

Fornece esclarecimentos sobre o projeto
padrao do Brasil Profissionalizado visando
a construg¢do de novas escolas.

1. INTRODUGAO

A Coordenagdo-Geral de Infraestrutura Educacional (CGEST), ligada a
Diretoria de Programas e Projetos Educacionais (DIRPE) do FNDE é responsavel pela
analise dos Planos de Trabalho e da documentagdo técnica referente aos convénios
que visam ao aprimoramento da infra-estrutura educacional brasileira, seja por meio
de reformas, ampliagdes ou constru¢gdes de novas unidades escolares, bem como seu
equipamento e mobiliario.

Devido & peculiaridade da documentagdo necessdria para andlise de projetos
relacionados a infraestrutura do Programa Brasil Profissionalizado, a CGEST vem
propor a utlizagdo dessa nota técnica como instrumento de orientagcdo dos
procedimentos a serem seguidos com vistas a celebragdo de convénio no ambito do
junto a esta instituicao.

2. OBJETIVO

Esta nota técnica objetiva esclarecer alguns aspectos técnicos relacionados a
adaptacdo do Projeto Padrao do Brasil Profissionalizado.

3. PROJETO PADRAO DISPONIBILIZADO

Como esclarecimento, o Projeto Padrdo do Programa Brasil Profissionalizado tem as
seguintes caracteristicas:

a. O projeto padrdo apresenta a proposta de fundagédo para o tipo “sapata” que
considerou um solo “ipo” com tensdao admissivel do terreno minima de 3
kgf/fcm2. Para qualquer outra situagdo que possa ser considerada em
desconformidade (valores menores) para a utilizagdo desta solugdo-padréo, o
proponente devera apresentar solugdo prépria, com o envio do projeto de
fundacéo detalhado e sua respectiva ART registrada no CREA.

b. O projeto arquitetbnico devera ser mantido como referencial, ndo sendo
toleradas mudancgas de qualquer natureza.

c. Os projetos complementares disponibilizados devem ser vistos como
referenciais no sentido de abranger as caracteristicas minimas necessarias ao
projeto arquitetdbnico para cada ambiente proposto. Estes deverdo ser
adaptados e desenvolvidos para a obten¢cdo de projetos complementares
completos e consistentes com as propostas para cada local pretendido e para
cada tipo de proposta educacional.



MINISTERIO DA EDUCACAO )
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
SBS Quadra 02 — Bloco F — Edificio Aurea — Sobreloja — CEP -70070-929

Oficio da Secretaria se comprometendo em realizar os servicos de
terraplenagem (no caso de declividades superiores a 3%) e o fornecimento de
agua e energia elétrica;

Relatério de vistoria de terreno preenchido e assinado, conforme o modelo
disponibilizado pelo FNDE no site www.fnde.gov.br, no link Plano de Acgdes
Articuladas (PAR);

Projeto de implantagdo, conforme cartilha técnica para elaboracdo de
projetos de implantagio.

Brasilia, 20 de julho de 2009.

Luiz Paulo Ferrero Filho
Analista de Projetos CGEST/FNDE

Tiago Lippold Radiinz
Coordenador Geral de Infraestrutura Educacional
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MINISTERIO DA EDUCAQAO
SECRETARIA DE EDUCAGAOQ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
DIRETORIA DE INTEGRAGAO DAS REDES DE EPT
COORDENAC}AO GERAL DE PROJETOS DE FORTALECIMENTO E ACOMPANHAMENTO
AOS SISTEMAS PUBLICOS DE EPT
Esplanada dos Ministérios, Bloco L - Anexo | - 2° andar — Sala 213/215
Brasilia-DF ~ 70047-900 Fone: 61-2022.8562 — 2022.8563 (FAX)

Oficio n® /b &/ /CGPE/DAPE/SETEC/MEC

Brasilia, <de junho de 2012

A Sua Senhoria a Senhora

ANA LUCIA ALMEIDA GAZZOLA
MD Secretéria de Estado de Educacgfo do Estado de Minas Gerais
Estado de Minas Gerais

A Sua Senhoria a Senhora

MARIA CERES PIMENTA SPINOLA CASTRO
MD Secretéria de Estado Adjunta de Educagfio do Estado Minas Gerais
Estado de Minas Gerais

Senhora(s) Secretéria(s)

1 - Em resposta aos Oficios 001475/12 datado de 10 de maio de 2012 e 01197/12 datado de 13 de
abril de 2012, onde solicitam a inser¢io dos municipios de Conceigdio das Alagoas, Coromandel,
Monte Carmelo e Santa Vitéria no PBP — Programa Brasil Profissionalizado - bem como visita
técnica aos terrenos destinados & construgéo de escolas padriio MEC/FNDE, informamos que:

¢ Os municipios de Concei¢éo das Alagoas, Coromandel, Monte Carmelo e Santa Vitéria
seréo incluidos no PBP;

» Todos estes municipios serfio contemplados com escolas Padrio 2, para 600 alunos
desde que os terrenos sejam compativeis;

¢ Os municipios de Coromandel, Monte Carmelo ¢ Santa Vitéria j4 tiveram os tetrenos
vistoriados, portanto nfo necessitarfio nova visita.

e A visita técnica em Conceigdo das Alagoas serd agendada para data proxima.
2 - Quanto ao municipio de Caeté, ao que se refere o oficio sem nimero de abril de 2012, a escola



A u Padiao 01 para 1200 alunos, desde que o terreno seja compativel ¢ a visita téonica ocorrerd
sneomitantemente a visita em Concetgio dus Alagoas,

3 — Prtendemos com inadequada a construglio de escols téenici na cidade de Buritizeird, uma ver
que, distante apenas 13 Km hi um unidade do TF ~ Norte de Minas, Para tanto recomendamos que 9
secretaria de educagiio avalie a possibilidade de construglo em cidades proximas como Virzea da
Pala e Jofio Pinheiro que nfio possuem unidade de educagio profissional e teenologica

P

Atenciosamente,

MARCELO-

Coordenador Geral dg Pre

LOPEDRA
elog de Forlaleclmentio e

Acompanhamento aos Sistemas Pablicos de EPT
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' MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
DIRETORIA DE INTEGRACAO DAS REDES DE EPT
COORDENACAO GERAL DE PROJETOS DE FORTALECIMENTO E
ACOMPANHAMENTO AOS SISTEMAS PUBLICOS DE EPT

Oficions 1 721201 1/CGPE/DAPE/SETEC/MEC

Brasilia, 0‘5 de mz;rc;o de 2012,

Exmo Sra.

ANA LUCIA GAZZOLA
Secretéria Estadual de Educagio
Exmo Sr.,

NARCIO RODRIGUES

Secretério estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino superior

Assunto: Resposta ao Oficio conjunto SEE/SECTES/001/2012

|

'

Senhores Secretarios

Recebemos seus oficios SEE/SECTES/001/20.12, no qual hd uma solicitagdo de inser¢do
no Progréma BRASIL PROFISSIONALIZADO (PBP) dos Municipios de Monte Carmelo,
' Coromandel, Conceigio das Alagoas e Buritizeifo todos em MG, para a. construgdo de escolas
padréo MEC/FNDE, bem como solicita a visita de técnicos para vistoriar terrenos para este fini,

consideramos que:

1° - O municipio de Conceigdo das Alagoas; por ser um municipio com populagdo de
somente 23 mil habitantes e ter, , somente 680 matriculas de EM — Ensino Médio(IBGE-
2010 - ndo comporta uma Escola Padréo 1 para 1200 alunos, portanto, estd descartado
no processo de implantagfio da obra.. )

2° - Quanto aos Municipios de Monte Carmelo e Coromandel é precisb que haja a definigéo



por uma das duas cidades. Dada a proximidade das mesmas.

3° -Em rel.a'c;ﬁo ao Municipio de Buritizeiro fica inviabilizada a implantaggo de uma escola
Padrdo 1 do PBP — Programa Bfasii Profissipnalizado — ﬁois, em Pirapora, municipio.
vizinho, existe uma escola federal (IF). Diante desta situagfio orientamos para que esta
escola seja solicitada para o munic‘ipio de Jodo Pinheiro, que possui 45 mil habitantes e

carente de escola técnica de nivel médio.

4° - A defini¢go da construggo das escolas padrdo nos municipios a serem escolhidos, bem
como suas dimensdes adequadas, serdo determinadas pelos técnicos do MEC que visitarfio

0s'  municipios em questdo. '

5° - As datas para visita podero ser definidas em conjunto MEC e Secretarias Estaduais em

contato telefonico e devidamente agendadas.

Aproveitamos phra informar que esta Secretaria estd a disposi¢do para qualquer outro
esclarecimento que se fizer necessério,. por meio da Coordenagdo Geral de Projetos de
Fortalecimento e Acornpanhamento aos Sistemas Publicos de EPT /SETEC, pelos telefones (61)
2022- 8550 - (61) 2022-8562. O'consultor responsével pelo Estado de MG ¢ Milton Menoncin 61
20228552 — 61 96946200 milton.menoncin@mec.gov.br.

\

Atenciosamente,
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIADE E EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA SETEC. 3
DIRETORIA DEINTEGRACAO DASREDES DE EPT — DIREPT ~F
COORDENACAO GERAL DE PROJETOS DE FORTALECIMENTO E.
7 ACOMPANHAMENTO AOS SISTEMAS Pl’JBLICOS DE EPT - CGPTASPEPT

OFICIO N° ? A? /2012/CGPFASPEPT/DIPREPT/SETEC/MEC
(. \ ;

= T L g --5 B Brasi']ia,‘cl’/'}S.dej.aneiro de 2012.

| . . . ; . ‘e .

A Sua Senharia o Senhor - N

" Thiago Mello Peixoto da Silveira £ < et

Secretarlo de Estado da Educac;ao do Fstado de Goias.) -

Assunto: Solicitagdo de novo con\)éizlip 2011 para implantago do Programa Brasil Profissionalizado.
) . s . . * : - \ ¢ . N

Senhor Secretério,
” N ’ . ' '

1. Em TCprSta ao Of'cxo n° 2654/2011/SEM, datado de 28 de novembro de 2011 da
Secretaria de Estado da Educagso do Estado dé Goias, que trata da solicitagdo de hovo convénio
2011 para a 1mp1anta<;ao do Programa Brasil Proﬁssxonallzado, informamos que as agBes foram
analisadas pela eqmpe MEC/SETEC/Brasil Profissionalizado que entendeu niio:ser pertinente.o
referido pedido, pois ndo houve apresentagdo da documentag:ao necesséria para.analise formal da
-decmanda. Recomendamos que a:SEDUC-GO -apresente: a ‘documentagio exigida; ficando a
.aprovagdo condicionada, dentre outras crlténos 4 exccugaoidos convénios vxgentes leferentes a0,
Programa Brasil Profj ssnonah?ado
2. Aplovcxtamoypma mformar que esta Secretaria estd” j. 4 dxsposxc;ao para qua]quel outro
esclarecimento-que se fizer necessério,, por meio da Cooxdﬁagao Geral de Projetos Especiais,
pelo telefone (61) 2022- 8553 ’ :

,

.\ ,

Atenciosaménfe, _
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Descrigao
1.1.1 - Existéncia e funcionamento de estrutura para gestao da
educagéo profissional no sistema...

1.1.2 - Estrutura de regulagao/supervisdo pelo Conselho Estadual
de Hucagéo....

1.2.1 - Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares com
representagdes de trabalhadores, emprega...

1.2.2 - Construgédo e implementagéo coletiva do PPP nas escolas
de EPT sob orientagdo da SE e de acordo...

1.2.3 - Vinculo e Plano de carreira para os professores das
Escolas de EFT....

1.2.4 - Contratagéo de professores, inclusive da area técnica,
para atender a demanda de expansao de m...

1.3.10 - Oferta complementar de vaga na forma Subseqiiente...

1.3.1 - Ensino Médio Integrado a EPT - expanséo de vagas em
escolas do Ensino Médio....

1.3.2 - Oferta de vaga de Ensino Médio Integrado (EMI) em escolas
financiadas pelo PROEF....

1.3.3 - Oferta de vaga de Ensino Médio Integrado (BMI) em escolas

LIPS
indigenas....

1.3.4 - Oferta de vaga de Ensino Médio Integrado (EMI) para
comunidades quilombolas, ribeirinhos ou ou...

1.3.5 - Oferta de vaga de Ensino Médio Integrado (EMI) emescolas
do canypo....

1.3.6 - Oferta de vaga de Ensino Médio Integrado (BM) para
adolescentes em conflito coma lei interna...

1.3.7 - Oferta de vaga na modalidade profissional EJA (PROEJA),
nas escolas de EPT....

1.3.8 - Oferta de vaga com apoio da Educagéo a Distancia (EaD)
de acordo com o Programa e-Tec Brasi, ...

1.3.9 - Oferta complementar de vaga na forma Concomitante...
1.4.1 - Existéncia de parcerias com o setor produtivo para
realizagdo de atividades complementares nas...

1.4.2 - Existéncia de convénios e/ou parcerias com a Rede Federal
de Educagao Profissional e Tecnoldgi...

1.4.3 - Existéncia de parcerias, convénios e/ou parcerias com
organizagdes da sociedade civil (movimen...

1.5.1 - Existéncia de plano de monitoramento de programas de
expanséo da EPT....

1.5.2 - Existéncia de controle anual/semestral do nimero de
remogdes, substituigdes, transferéncias en...

1.5.3 - Existéncia de controle anual/semestral do niimero de
contratagdes e término de contrato de doce...

1.5.4 - Participagao das Escolas de EPT no Censo Escolar (INEP),
ENEM e outros eventos do MEC com vist...

2.1.1 - Formag&o inicial dos professores de Biologia...

2.1.2 - Formagao inicial dos Professores de Quimica....

2.1.3 - Formagao inicial dos professores de Fisica....

2.1.4 - Formacao inicial dos professores de Matemstica....
2.1.5 - Formagao inicial dos professores para a decéncia na
educagao profissional técnica de nivel méd...

2.1.6 - Existéncia de programas especiais de formagdo
pedagégica....
2.2.1 - Existéncia e implementacgao de poltticas para a formagéo
continuada de docentes para atuagao em...

13
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961
962
963
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965
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967
968
969
970
971

972
973

982
983
974

975
976

977
978
1058
979
980
981
984

985
986

1074

987

Indicadores

2.2.2 - Existéncia e implementag&o de politicas para formagao
continuada das equipes pedagdgicas que a...

2.2.3 - Existéncia e implementagao de politicas para formagao
continuada de docentes para atuar no Ens...

2.2.4 - Existéncia e implantacao de politicas para formagao
continuada de docentes de Fisica, Quimica,...

2.2.5 - Existéncia e implantagao de politicas para formagao
continuada de docentes das areas profissio...

2.2.6 - Grau de participagdo dos gestores de unidades de EPT em
programas de formagéo especifica....

2.2.7 - Existéncia de politica de formagao continuada de formagio
de gestores....

2.2.8 - Existéncia e implementagao de poltticas para a formagao
continuada de profissionais de apoio e...

3.1.1 - Cursos adequados ao Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos....

3.1.2 - Cursos em consonancia com os arranjos produtivos e
vocacionais locais e regionais....

3.1.3 - Implantagdo de planos de estagios com base na celebragao
de convénio de concesséo de estagio c...

*3.1.4 - Existéncia de programas de insergao social e/ou iniciagdo
cientifica....

3.1.5 - Existéncia de programas de formagao cultural/artistica
previstos no curriculo....

3.1.6 - Existéncia de programas de
empreendedorismo/cooperativismo, com capacitagéo e préatica tais
com...

4.1.10 - Condigoes das instalagdes de cozinha, refeitério e
alojamento nas Escolas de EM....

4.1.11 - Aquisicéo, adequagdo, manutengao e conservagao das
instalagoes e equipamentos nas Escolas de E...

4.1.1 - Construgéo, ampliag&o e reforma de unidades de Engino
Médio Integrado a Educagéo Profissional ...

4.1.2 - Existéncia e funcionalidade de laboratérios 'na area de
Biologia....

4.1.3 - Existéncia e funcionalidade de laboratérios na area de
Quimica....

4.1.4 - Existéncia e funcionalidade de laboratérios na area de
Fisica....

4.1.5 - Existéncia e funcionalidade de laboratérios na area de
Matemética nas Escolas de EPT....

4.1.6 - Existéncia e funcionalidade de laboratérios de Informatica
Basica...

4.1.7 - Existéncia e funcionalidade de laboratérios tecnoldgicos
recomendados no Catélogo Nacional de ...

4.1.8 - Instalagdes gerais e mobiliario para o ensino nas Escolas
de EPT....

4.1.9 - CondigBes de acesso para pessoas comdeficiéncia fisica
ou comdificuldades de locomogéo nas E..

4.2.1 - Existéncia de salas de apoio presencial em Educagéo a
Distancia (EaD)....

4.2.2 - Existéncia de computadores ligados a rede mundial de
computadores e utilizagdo de recursos de ...

4.2.3 - Existéncia de recursos audiovisuais...

4.2.4 - Existéncia e funcionalidade de niicleos de EaD (modelo e-
Tec Brasil)....

4.3.1 - Suficiéncia e diversidade do acervo bibliografico na area de
Biologia nas Escolas de EPT...

3
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Indicadores
4.3.2 - Suficiéncia e diversidade do acervo bibliogréfico na érea de
Quimica nas Escolas de EPT...
4.3.3 - Suficiéncia e diversidade do acervo bibliografico na area de
Fisica nas Escolas de EPT...
4.3.4 - Suficiéncia e diversidade do acervo bibliogréfico na érea de
Matemdtica nas Escolas de EPT...
4.3.5 - Suficiéncia e diversidade do acervo bibliogréfico nas areas
profissionais dos cursos de educag...
4.3.6 - Existéncia, suficiéncia e diversidade de materiais
pedagdgicos (mapas, dicionarios especificos...

4.3.7 - Suficiencia de insumos diversos para laboratérios de
escolas de EPT...

'®
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Plano Trabalho

Projetos

Execugio e Acompanhamento
Documentos Anexos

Acre

Visuaiiza(;éo: ® Arvore Programa Lista Agrupada
PAR

] % Manual para elaboragdo do

Localizador da Subagéo: *

[ 0 0 J1 J{tocetiar ) [odas |

Fechar Todos | Abrir Todos

#) Diagnéstico PAR
Dados da Unidade
Lista de Obras
j) Questdes Pontuais
& Indicadores Demograficos e Educacionais
Escolas Atendidas
ﬂ Indicadores Qualitativos

“ Indicadores Qualitativos - Educacao Profissional
1. Gestao Educacional

1. Desenvolvimento do Ensino Médio com reforgo da base cientffica, tecnolégica e sua
ligagado com o mundo do trabalho

1. Oferta de vaga comapoio da Educacéo a Distancia (EaD) de acordo como Programa
e-Tec Brasil, nas escolas de Educagéo Profissional e Tecnolégica

2. Formagao de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio Escolar
1. Formagao inicial de professores em exercicio na Educagao Profissional

1. Existéncia de programas especiais de formagao pedagégica para os professores em
exercicio na Educagéo Profissional

2. A agao deve ser redigida pela equipe estadual.

3. Existéncia de programas especiais de formagéo pedagégica - Rede e-Tec Brasil

2. Formagao de profissionais da Educagao e outros representantes da comunidade
escolar

4. Infraesfrutura Fisica e Recursos Pedagbgicos

1. Cgrjdigées da rede fisica existente dos Centros de Educagao Profissional e escolas de
BVl

1. Necessidade de construgio de unidades de Ensino Médio Integrado a Educagao
Profissional e Tecnolégica adequadamente distribuida na UF

hittp://simec.mec.gov.bri/par/par.php?modul o=principal/planoTrabalho&acao=A&tipoDiag nostico=arwre

estado atual
Andlise
acbes

nenhuma agdo
disponivel para
o documento

go

histérico

Docgmentos

Atuallzagio

Atualizagdo do
PAR

EMENDAS

Propostas de
Emendas

PAR

Abrir o PAR
Plano de Metas

Diligéncla
Abrir

Bues s

Pendéncias
Visualizar

Pendéncias

e o
i H

12



20/6/2014 SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagéo

2. Necessidade de ampliagéo e reforma de unidades de Ensino Médio Integrado & . cﬁz‘iggl:‘i":e
Educagéo Profissional e Tecnoldgica : o
y rir

3. Condigbes de mohilidrio e equipamentos escolares: quantidade, qualidade e
acessibilidade

5.+ AR SRS

2. Uso de tecnologias . Anslise
1. Existéncia e funcionalidade dos laboratérios tecnologicos nos Centros de Educagéo Visualizar

o P
Profissional e escolas de EMI. - M,L?},O_c,l

2. Existéncia e funcionalidade de equipamentos e laboratérios tecnoldgicos para oferta
de Educagéao Profissional e Tecnolégica, modalidade EaD, na Rede e-Tec Brasil

Brasll Pré

3. Recursos pedagégicos para o desenvolvimento de praticas pedagégicas que Enviar para
considerem a diversidade das demandas educacionais Andlise
1. Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade do acervo bibliografico (de
referéncia e literatura) nos Centros de Educagéo Profissional
) PTA

2. Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade de materiais pedagdaicos nos
Centros de Educacéo Profissional Visualizar PTA

3. Suficiéncia de insumos diversos para laboratérios de escolas de EPT

1 3

4. Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessilidade do acervo bibliografico (de mpressio
% referéncia e [iteratura) - Rede e-Tec Brasil. Atual: =)
5. Suficiéncia de insumos diversos para laboratérios - Rede e-Tec Brasil Planejado: %

4. Condigbes da rede fisica escolar existente para oferta de Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica na modalidade de Educagéo a Distancia

1. Condicdes de mobiliario e equipamentos para oferta de Educagéo Profissional e
Tecnolégica na modalidade EaD: quantidade, qualidade e acessibilidade - Rede e-Tec
Brasil

hitp://simec.mec.gov.br/par/par.php?modulo=principal/planoTrabalho&acao=A&tipoDiag nostico=arvore
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. Offcio n'b?'zz zf/201l/CGPFASPEPT/]),IREPTJSETEC[M_EC -

) MINISTERIO DA EDUCAcAo

~

SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL, ETECNOLOGICA e

\".© .DIRETORIA DE INTEGRACAO DAS REDES DE EPT. U
COORDENACKO GERAL DE PROJETOS DE FORTALECIMENTO E ACOMPANHAMENTO AOS
: _ SIST'EMAS Btmucos DE- EPT

L

- _.,.,

. R L..I,. —~_.' L‘ -

Aéué Senhog.'a'o Senhor ' ) ' o Vo o
Roberto Mércia Guerra - I Y _ :
Supenntendencxa de Deserivolwmento da Educac;ao Proﬁssmnal D ;- .

Cidade Admlmstratlva Rodowa Prefelto Aménco Glanettl s/n Prédlo Mmas 11° andar Balrro
Serra Verde:: - !

. CEP: 31:630-900- BeloHonzonte MG o L K

Lo [
TS P

Assuritb:'Cursn,de-Es’péc%aliiaﬁq;deﬁGéstoi-es"" N / e o Lo .

e ' P . [ -

SenhorSuperxnténdente* o ‘ .

,-,\._

Corunico a V.. S* que vamos realxzar a partlr de 05 de’ dezembro de 2011 no amblto do

Programa Brasﬂ Proﬁssmnahzado, 0 Curso de Espec1ahzacao em Gestao de Escolas de EPT para os-

ﬁnancladas .com recursos do Programa Bras11 Proﬁssmnahzado 0 refendo curso séra ministrado
pelo Instltuto Federal ‘do Parant - IFE/PR € envolve a capac1ta<;ao de 84 gestores dos s1stemas

estaduals pubhcos de ensmo .wsando ao melhor desempenho mstxtucnonal € pedagbglco dessas

. escolas de educaqao proﬁss;onal € tecnologlco. As duas primeiras turmas ja estio ¢m andamento e

-1
envolveram 84 futuros gestores © as duas préxnﬁas &enVOlverao mais 84 gestores. g

O Programa pretende ofertar aos s1stemas estadu‘als de ensino um Curso de Gestdo voltado.”
' para proﬁssxonals que atuam ou- atuarao na gestao das novas escolas a serem unplantadas A

intencéio ¢é reallzar e aprofundar conheclmentos sobre as condlcoes hlsténcas, ané.llse e o debatell

sobre os desafios da gestao mstltucional e pedagéglca da educacao proﬁssmnal e'tecnoiéglca

v1sando a fomentar ea quahﬁcar a atua(;io técmca num s1stema quc planéje e avance em relaqao as’

condlqoes desse atendlmento e T U B ,

A} . : ' l

Hi multo nos preocupam as d)ﬁctﬂdadés ‘enfrentadas pelds gestores e proﬁssxonals das e

‘ escolas em assegurar educagao de quahdade; que garanta 'dos _]ovens e adultos aqulsu;ao de.

. 1 “ . -
~ . . - « .
S / . . : .‘ T
o : . ]
Lo L .

.~ 'BrasiliaR{de oytubro de 2_61_-1

)

'Slstemas Pubhcos Estaduals ‘de Ensind® ;nds - Umdades Federadas ‘com escolas em construqao



€ extema dos processos requendos para uma cyucagio proﬁssmnal competente eﬁcaz e efetiva.

Assxm 0 mtmto é oferccer apom técmco aos Estados do Programa Brasil Proﬁssmnahzado e

para pos31b111tar uma gestao eﬁ01ente e cﬁcaz para atendcr demanda crescentc de novas escolas,

- ) .partxr de um referenclal teénco-metodolég;co que‘ poss1b1hte vmblhzar a, gestao democratlca e
9"

;,--mtegral da esqola, tendo como referénclasxas pecuhandades desse campo de aluac;ao—e as amals '

: -tendenclas educacionals

0 Curso, a ser mlclado em 05 de ﬂezembro de "2011 qara a. quarta turma, serd.
.mlmstradd de forma seml-presenmal com 03(tres) encdntros presenclals na’ cldade de. Cuntlba (PR)
: .;c o rcstanl;e da carga horéﬁa a dxstancla. Cadau‘m dos 03 encontros presencials seré, de ot semana
" _(de segunda a sexta) Destma~se a servndores pubhcos estaduals de carrelra, que serao mdwados para

. serem. gestores de3sas escolas ou que atuem nas mesmas R

[ - . . . ~

.

Caberé é Secretana de Educagiq on a Se;cretana dc Clencla © Tecnologla, confonne o caso,
o ‘mdu:ar os nomes dessas futuros gastores ergarantlr a presenqa em temgo integral desses mdlcados a.
_.'_.:todos oS évcntos presenclals (qusagens aéreas e/ou terrestres) 0. MEC se responsabxhzara pelas
- ,dcspesas de hotcl hospedagem e allmentagﬁo de ' es alunos em Curmba (PR);durAhte os momentos

o presenclals e pela caordenag:&o e exectiqao do 'curso ‘Junto -ao IF/PR, zelando sua execucao e pela
'-;'quahdade da 1n1c1at1va R ' ' '

i

Dessa forma sohcltamos a V S’l a~ mdléacﬁo de 02 (dms) nomcs de lserv1dores pllbllCOS

: 'estaduals, flue- deverao assumxr a gestfto da esbola técmca de nivel médlo em, construgao,. jé

construida 'em ampha«;ao/refonnada ou Jé. ampflaaa/reforma neSSe Estadc, sOb a. responsablhdade '

" desta Secretana, até o d1a 26 de novembro de: 2011 E obr;gatéria a meng:ao soHrb a qual turma [
aluno esta sendo mdicado (qmirfa) Deve'_ter especlal atem;ao aos cnténos de - seleg:ao tdo

'.mdlcad\o, a saber ser gestor pu ﬁJtux:o gestoi' dé escola de cducac;ao prpﬁssmnal atcndida pelo
‘ 'Progratna Braml Proﬁssmnahzado, Em anexo sague o Tcrmo de Rgferéncla da contrataqﬁo do

" Curso para coqhecimento, ‘ _j. PRSP ]

" Aten"msanm:nte EEIE B

"AMILO PEDRA ol

Jetosdc Fortalec:,mcntoc U L

EE
i
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
. DIRETORIA DE INTEGRACAO DAS REDES DE EPT
COORDENACAO-GERAL DE PROJETOS DE FORTALECIMENTO E ACOMPANHAMENTO
AOS SISTEMAS PUBLICOS DE EPT

Oficio n°/ ? 7{) 12011/CGFASPEPT/DIREPT/SETEC/MEC
Brasilia, ©%/ de Agosto de 2011.

A Sua Senhoria o Senhor

OSVALDO BARRETO FILHO

SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO DA BAHIA

Av. Luis Viana Filho - 6* Avenida - 600 - Centro Administrativo da Bahia
CEP: 41.946-900 - Salvador - BA

Assunto: Curso de Mestrado Profissional em Gestio e Avaliagiio da Educaciio Pablica.

Senhor Secretdrio(a),

1. 0] Progmfna Brasil Profissionalizado na intengio de oferecer apoio técnico para os Sistemas
Pablicos Estaduais de Ensino nas Unidades Federadas com projetos de fortalecimentos de suas redes de
Educagéio Profissional e Tecnolégica financiados por este Ministério, através da Universidade de Brasilia
(UNB) , estar4 oferecendo o Curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo da Educagio

Profissional e Tecnolégica.

2. O curso jseré destinado aos profissionais, técnicos ou docentes vinculados a Diretoria ou
superintendéncia ou Coordenagdo ou equivalente, responsdveis pela gestdo do programa BRASIL
PROFISSIONALIZADO no estado. Seri(fio) destinada(s) 01 vaga para esta Unidade Federativa/Secretaria
ou equivalente, porém, devera haver divulgagdo entre os profissionais e os candidatos devem se inscrever
no site hﬁp://ppge.fe.mb.br. O processo seletivo serd conduzido pela PPGE/UNB. Desta forma, sdo
passiveis para inséricao:

I—ser sef_vidor ocupante de cargos efetivos do Quadro de Pessoal permanente desta Secretaria ou

equivalenie;

I - nﬁc} estar freqientando curso de pés-graduaciio financiado pelo Programa Brasil

Proﬁssionﬁalimdo;

I - pos.ﬂ:lir disponibilidade de tempo para estudos e condiges para atendimento das exigéncias do

curso;

IV —ndo éstar cursando ou ter mestrado concluido; e

V — apés-a conclusiio do curso, o servidor deverd permanecer em atividade de EPT por periodo

igual ou Isuperior ao de percepgfio do beneficio, sob pena de ressarcir aos cofres da Unido as

despesas relativas ao perfodo de usufruto.



Caberd a Secretaria ou equivalente disponibilizar o(s) profissional(is) aprovado(s) para cursar o
referido mestrado conforme o cronograma das aulas presenciais garantindo suas didrias e
deslocamento. ‘

Caso alguma vaga de determinada secretaria ou equivalente nfio seja preenchfda poderd ser
remariej ada para outro, respeitada a ordem de classificag#o.

As inéc‘ric;ﬁes do processo seletivo poderdo ser efetuadas até o dia 11/08/2011. O candidato
devertli atender as exigéncias do edital.

Atenciosamente,

Coordenador Geral de Projetoy
aos Sistemas Piblicos dg’Educaciio Profissional e Tecnol6gica

/

MARCELO,
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
DIRETORIA DE INTEGRAGAO DAS REDES DE EPT
COORDENAGAO GERAL DE PROJETOS DE FORTALECIMENTO E
ACOMPANHAMENTO AOS SISTEMAS PUBLICOS DE EPT

oficio n° | 93 12011/CGPFASPEPT/DIREPT/SETEC/IMEC

Brasilia, »)) de agosto de 2011.

Ao senhor,

JORGE GUIMARAES _

Presidente da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)

Assunto: Assunto: Termo de Cooperagao entre a SETEC/MEC e o CAED/UFJF para
ampliagdo da oferta de vagas no Mestrado Profissional em Gestédo e Avaliagéo da
Educagédo Publica

O curso de mestrado profissional foi recomendado pela CAPES, em 2009, tendo
iniciado as atividades com a sua primeiré turma, integrada por técnicos de secretarias
de educagdo e diretores de escola, em 2010. Convénios com os estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Ceard, e os municipios de Belo Horizonte e Juiz de Fora
asseguraram o financiamento do programa, com a oferta inicial de 120 vagas. O corpo
docente do programa reune 30 professores da UFJF, das areas de educagéo,
administragdo e ciéncias sociais, e 10 professores colaboradores de cinco
universidades com as quais o CAEd mantém programas de cooperagdo em carater
permanente.

A consulta encaminhada a CAPES em reunido com a diretoria de avaliagdo no
ultimo dia 17 de agosto teve por objetivo a ampliagéo do programa para a oferta de 240




vagas/ano e a incorporagdo ao seu corpo docente permanente de mais 50 professores
de programas das universidades associadas. De fato, o corpo docente da proposta
original do programa era composto por 90 professores de seis universidades, que
constituem uma rede de cooperagdo na area de atuagdo do CAEd. Na ocasi&o, optou-
se por reduzir o corpo docente, em fung¢do das dificuldades para formalizar uma
associagado em rede para a. oferta do curso.

Uma proposta foi brevemente delineada por ocasido da reunido na CAPES. Em
sintese, aventavam-se as seguintes possibilidades:

1. O credenciamento do programa na modalidade de associag¢ado parcial, por
meio da qual a UFJF permanece como a instituicdo responsavel pela oferta
do curso e a diplomagao dos alunos.

2. A assoclagdo ao corpo docente permanente de nticleos de professores das
demais universidades, mediante aprovagdo do colegiado do programa de
pés-graduagado académico ou do departamento universitario.

A proposta fundamenta-se no entendimento de que os programas de pds-
graduagdo profissionais devem buscar o apoio dos programas de pés-graduagio
académicos e os departamentos profissionais com os quais mantenham relagbes de
cooperagao. Assim, a formagao profissional contara com a melhor pesquisa cientifica
de sua area de atuagao e a participagdo de profissionais com inscrigdo significativa no
mercado de trabalho.

A mesma proposta fora apresentada no final do més de julho de 2011 a presidéncia
da CAPES pelo Secretario da SETEC, professor Eliezer Pacheco, e, naquele momento,
houve mengdo de se apoiar um mestrado profissional induzido. Tal apontamento se
baseia na necessidade da rapida oferta de novas vagas aos profissionais da educagéo
das redes publicas estaduais de educagdo profissional financiadas pelo programa
Brasil Profissionalizado./SETEC.



Todavia na ocasido da reunido no dia 17/08/2011, a solicitagdo foi considerada
extemporanea, visto que o seu objeto demandaria a abertura de um novo
processo de credenciamento, a ser encaminhado a area de educagao.

Assim solicitamos a reconsideragdo da decisdo acima exposta e a possibilidade
de contarmos com o apoio da CAPES para induzir a ampliagdo do mestrado
profissional em questéo realizado no CAED/UFJF com o apoio da SETEC/MEC

Atenciosamente,

ELIEZ PACHECO
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; Instrumento de Avaliagéo das Unidades de Ensino e dos
PoE | PRONATEC Cursos Ofertados no Ambito do Brasil Profissionalizado
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| - Contextualiza¢cdo da Unidade Ofertante

a. Nome da Instituigdo/érgdo estadual em que a unidade escolar estd vinculada;

b. Nome da unidade escolar de Educagdo Profissional e Tecnolégica;

c. Base legal da unidade escolar de EPT (enderego, razdo social, registro no cartério, atos legais,
diretor, coordenador pedagdgico);

d. Perfil e missdo da unidade escolar (tendo como_referéncia os arranjos produtivos locais da micro
regiao)

e. Dados socioeconémicos da regido

f. Levantar breve histérico da UEPT (criagdo, trajetdria, cursos oferecidos no dambito da educagdo —

técnicos e FIC, atividades de extensdo e linhas de pesquisa, se for o caso).



Instrumento de Avaliagéo das Unidades de Ensino e dos
Cursos Ofertados no Ambito do Brasil Profissionalizado

Il - Dimensao Gestao Educacional

GEO1 - Existéncia de Plano de Desenvolvimento Institucional/PDI - missdo, &rgdos, sistemas de
administragdo e propostas registradas na Unidade Escolar de EPT.

NSA | Nao Se Aplica
3 A instituicdo tem um PDI elaborado com a participagdao de todos - Gestores, docentes e
discentes.
5 A instituicdo tem um PDI em elaboragdao com a participa¢do de todos - Gestores, docentes e
discentes — mas nao foi concluido. '
1 A instituicao ndao tem um PDI

GEO2 - Existéncia do Ato legal de autorizagdo para funcionamento da oferta educativa da Unidade Escolar —
cursos técnicos na Unidade Escolar de EPT.

NSA | Nao Se Aplica
3 Quando a instituicdo apresenta todos os atos legais de autorizagdo para funcionamento da
oferta educativa — cursos técnicos.
) Quando a instituigdo apresenta parcialmente os atos legais de autorizacdo para funcionamento
da oferta educativa — cursos técnicos.
1 N3o atendido — Ndo apresenta autorizagdo de funcionamento, emitido por érgdo competente
do sistema de ensino.

GEO3 - Existéncia Regimento Interno na Unidade Esbolar de EPT.

NSA | Ndo Se Aplica
3 Quando a instituicao possui regimento interno devidamente registrado e arquivado na escola.
2 Quando a instituicdo Possui 0 regimento interno, mas encontra-se em construgdo e
reformulacdo e ndo esta devidamente registrado.
1 N3o atendido — Ndo apresenta e ndo possui regimento interno.

GEO4 - Existéncia e funcionamento de Conselho Escolar (CE) com representacdes de trabalhadores,
empregadores e organizag¢des sociais na Unidade Escolar de EPT.
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NSA

Nado Se Aplica

Quando existe, na Unidade Escolar de EPT, CE implantados com participagdo dos segmentos

3 citados e da sociedade civil.

5 Quando existe, na Unidade Escolar de EPT, CE implantado mas ndo existe participagdo dos
segmentos citados e da sociedade civil e/ou pouco atuantes (apenas no papel).

1 Quando nao existem CE implantados

GEO5 - Existéncia de Projeto Politico Pedagdgico construido coletivamente e data da aprovagdo do

documento vigente.

NSA | Ndo Se Aplica
3 Quando a UE possui um PPP elaborado com a participagdo dos professores e do CE ou érgéo
equivalente, na prépria escola.
2 Quando a UE possui um PPP , mas foi elaborado sem a participagdo dos professores e a
colaboragao do CE.
1 Quando a UE nao possui PPP.

GEO06 - Quantidade de professores na UE para atender a demanda de vagas/matriculas de EPT.

NSA [ N3o Se Aplica

3 Quando o nimero de professores atende a oferta de matriculas da UE, resultando numa média
menor que 25 alunos por professor.

2 Quando o nimero de professores atende parcialmente a oferta de matriculas da UE, resultando
numa média entre 25 e 30 alunos por professor.

1 1. Quando o nimero de professores ndo atende a oferta de matriculas da UE, resultando
numa média superior a 30 alunos por professor, com necessidade de prover quantitativo para
atendimento.

GEO07 - Cadastro de corpo docente UE para atender a demanda de matriculas de EPT.
NSA | N3do Se Aplica

3 Quando a UE Apresenta documentos com dados dos docentes devidamente organizados em
prontudrios.

2 Quando a UE Apresenta documentos com dados dos docentes, mas alguns formuldrios
incompletos e ndo estdo devidamente organizados em prontuarios.

1 Quando a UE ndo apresenta documentos com dados dos docentes devidamente organizados.

GEO8 - Oferta de vagas de Ensino Médio Integrado a EPT.
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NSA | N3do Se Aplica
3 Quando a UE oferece ensino médio integrado e existe um planejamento anual para ampliacdo
gradual no numero de vagas.
2 Quando a UE oferece ensino médio integrado e n3o existe um planejamento para ampliagdo no
nimero de vagas..
1 Quando a UE ndo oferece ensino médio integrado e ndo ha planejamento para ampliacdo no

nlmero de vagas.

GEO9 - Oferta de vagas na modalidade profissional EJA (PROEJA), nas escolas de EPT.

NSA | N3o Se Aplica
3 Quando a UE oferece vagas na modalidade EJA (PROEJA) e existe um planejamento anual para
ampliagdo gradual no niimero de vagas.
2 Quando a UE oferece vagas na modalidade EJA (PROEJA) e ndo existe um planejamento para
ampliagdo no niumero de vagas...
1 Quando a UE ndo oferece vagas na modalidade EJA (PROEJA).

GE10 - Oferta de vagas com apoio da Educacdo a Distancia (EaD) de acordo com o Programa e-Tec Brasil,
nas escolas de EPT.

NSA | N3o Se Aplica
3 Quando a UE oferece vagas com apoio da EaD de acordo com o Programa e-Tec Brasil e existe
um planejamento anual para ampliagdo gradual no niimero de vagas..
2 Quando a UE oferece vagas com apoio da EaD de acordo com o Programa e-Tec Brasil e ndo
existe um planejamento anual para ampliagdo gradual no nimero de vagas..
1 Quando a EU de EPT ndo oferece vagas com apoio da EaD de acordo com o Programa e-Tec

Brasil.

GE11 - Oferta complementar de vagas em Cursos Técnicos na forma Concomitante.

NSA | Ndo Se Aplica
3 Quando a UE tem oferta de vagas de EPT na forma concomitante.
2 Quando a UE ndo tem oferta de vagas de EPT na forma concomitante, mas tem planejamento de
oferta para o biénio 2013-2014.
1 Quando ndo existe oferta de vagas de EPT na forma concomitante e ndao ha planejamento de

oferta para o biénio 2013-2014.

GE12 - Oferta complementar de vagas em Cursos Técnicos na forma Subsequente.

NSA

N3o Se Aplica
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Quando a UE ndo tem oferta de vagas de EPT na forma concomitante, mas tem planejamento de

3
oferta para o biénio 2013-2014.

2 Quando a UE ndo tem oferta de vagas de EPT na forma subsequente, mas tem planejamento de
oferta para o biénio 2013-2014.

1 Quando ndo existe oferta de vagas de EPT na forma subsequente e ndo ha planejamento de

oferta para o biénio 2013-2014.

GE13 - Oferta complementar de vagas em Cursos de Formagao Inicial e Continuada.

NSA | Nao Se Aplica
3 Quando a UE tem oferta de vagas em cursos FIC objetivando o itinerario formativo —
aproveitamento de matéria nos cursos técnicos.
2 Quando a UE tem oferta de vagas em cursos FIC, mas ndo objetiva o itinerario formativo -
aproveitamento de matéria nos cursos técnicos.
1 Quando ndo existe oferta de vagas em cursos FIC.

GE14 - Existéncia de parcerias com o setor produtivo para realizagdo de atividades complementares na

unidade escolar de EPT.

NSA | N3o Se Aplica

3 Quando existe na UE, parcerias com o setor produtivo para a realizagdo de atividades
complementares como estagios e visitas técnicas. E as parcerias sdo formalizadas com convénio
ou termo de parceria.

2 Quando existe na UE parcerias com o setor produtivo para a realizagdo de atividades
complementares como estagios e visitas técnicas. E as parcerias ndo sdo formalizadas.

1 Quando ndo existem parcerias com o setor produtivo.

GE15 - Existéncia de parcerias, convénios e/ou parcerias com organiza¢des da sociedade civil (movimentos

sociais e outras organizacoes).

NSA | Ndo Se Aplica
3 Quando existem convénios e /ou parcerias com organizagdes da sociedade civil na UE.
2 Quando existem convénios e/ ou parcerias, mas ndo estdo formalizados e ndo hd na UE

documentos que comprovem.
1 Quando ndo existem convénios ou parcerias.
GE16 - Existéncia de sistema de controle da evasao escolar.

NSA | N3do Se Aplica

3 Apresenta sistema e/ou mecanismos de monitoramento e controle, utilizando-os para promover

acdes de reversdo da evasdo.
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2 Apresenta sistema e/ou mecanismos de monitoramento e controle, porém n3o executa a¢des de
reversao.

1 N3o apresenta sistemas e/ou mecanismos de monitoramento e controle

GE17 - Existéncia de sistema de acompanhamento de egressos.

NSA | N3o Se Aplica

3 Apresenta sistematizacdao de acompanhamento de egressos e utiliza os dados para
aprimoramento e atualizagdo curricular.

2 A institui¢cdo apresenta parcialmente a sistematizacdo de acompanhamento de egressos, porém,
n3o utiliza os dados para aprimoramento ou atualiza¢do curricular.

1 Ndo apresenta sistematizagdo de acompanhamento de egressos.

GE18 - Participagdo da Unidade Escolar de EPT no Sistec, Censo Escolar (INEP) e ENEM com vistas a avaliar o
rendimento e a qualidade educacionais. Anotar nimero de identificagdo INEP da unidade escolar.

NSA | Ndo Se Aplica

3 Quando a UE participa do Sistec, do Censo Escolar e estimula os alunos a se inscreverem no
ENEM e em outras a¢des de avaliagdo do MEC.

2 Quando a UE participa do Sistec, do Censo Escolar, mas eventualmente participa dos eventos de
avaliacdo de rendimento e qualidade do MEC.

1 Quando a UE ndo participa do Sistec, do Censo Escolar e das avaliagdes e eventos do MEC
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lll - Formagao de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio Escolar

FPO1 - Formacao inicial dos professores de Biologia, Quimica, Fisica e Matematica.

NSA | N3o Se Aplica

Quando mais de 71% dos professores das areas supracitadas que atuam na UE possuem

3 . . X
licenciatura na area.

2 Quando 30% a 70% dos professores das areas supracitadas que atuam na UE possuem
licenciatura na area.

1 Quando menos de 30% ou nenhum dos professores das areas supracitadas que atuam na UE

possuem licenciatura na area.

FPO2 - Existéncia de politicas/a¢des para formagdo continuada das equipes pedagogicas, técnicos e
profissionais de apoio que atuam na UE.

NSA | Ndo Se Aplica

Quando existem ag¢des voltadas para a formagao continuada das equipes que atuam na UE
visando a melhoria da qualidade da educacdo.

Quando existem ages em fase de implementagdo, voltadas para a formagdo continuada das
equipes que atuam na UE visando a melhoria da qualidade da educagdo.

1 Quando n3o existem a¢Ges voltadas para a formagdo continuada das equipes.

FPO3 - Existéncia de politicas/a¢des para formagdo continuada de docentes para atuar no Ensino Médio na
modalidade EJA.

NSA [ N&o Se Aplica

Quando existem agbes voltadas para a formagdo continuada dos professores que atuam na

3 |modalidade EJA (PROEJA).

) Quando existem ac¢Bes ainda ndo implementadas ou com implementagdo acidental, voltadas
para a formagdo continuada dos professores que atuam na modalidade EJA (PROEJA)

1 Quando ndo existem ag¢des para a formag¢do continuada dos professores que atuam na

modalidade EJA (PROEJA).
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IV - Praticas Pedagdgicas e Avaliagao

PPAO1 - Cursos adequados ao Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

NSA [ N3o Se Aplica

Quando todos os cursos ofertados — 100% - estdo adequados ao Catdlogo Nacional de Cursos

3 .
Técnicos.

5 Quando os cursos ofertados — entre 70% e 99% - estdo adequados ao Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos.

1 Quando os cursos ofertados - menos de 70% - estdo adequados ao Catalogo Nacional de Cursos

Técnicos.

PPAO2 - Cursos em consonancia com os arranjos produtivos e vocacionais locais e regionais.

NSA | N3do Se Aplica

Quando todos os cursos ofertados — 100% - foram implantados com base nos arranjos

3 , L . L
produtivos vocacionais locais e regionais.

2 Quando os cursos ofertados — 70% a 99% - foram implantados com base nos arranjos
produtivos vocacionais locais e regionais

1 Quando os cursos ofertados - menos de 70% - consideram os arranjos produtivos vocacionais

locais e regionais.

PPAO3 - Implantagdo de planos de estagios com base na celebragdo de convénio de concessdo de estagio
com entes puiblicos ou privados.

NSA | Nao Se Aplica

Quando a UE apresenta plano de estdgio constante no PPP e no plano de curso, em
3 consonancia ao curriculo proposto, como parte obrigatéria dos cursos, com convénio, tendo um
setor de apoio especializado na escola.

Quando a UE apresenta plano de estagio constante no PPP e no plano de curso, no entanto,
2 é parte obrigatéria somente de alguns cursos, com convénio, tendo um setor de apoio
especializado na escola.

Quando a UE apresenta plano de estagio constante no PPP e no plano de curso, no entanto,
1 é parte obrigatéria somente de alguns cursos, sem convénios e auséncia de setor de apoio
especializado na escola.

PPAO4 - Existéncia de programas de insergdo social e/ou projetos de extensdo.

NSA | Nao Se Aplica
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Quando existe a0 menos um programa implementado de inser¢do social e/ou projeto de

3 ~ =
extensdao em execugao.

2 Quando existe ao menos um programa de insergdo social e/ou projeto de extens3o planejado e
aguardando implementacdo.

1 Quando nao existe programa de insercdo social e/ou projeto de extensao.

PPAOS - Existéncia de programas de empreendedorismo/cooperativismo, com capacitacdo e pratica.

NSA | Nao Se Aplica
3 Quando na UE existe capacita¢gdo para o empreendedorismo/cooperativismo com instalacdo e
pratica.
2 Quando na UE existe capacita¢do para o empreendedorismo/cooperativismo, mas ndo existem
instalagOes e pratica
1 Quando ndo existe capacitagdo e nem pratica de empreendedorismo/cooperativismo na UE.
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Il - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

IFRPO1 - Existéncia e funcionalidade de laboratérios na area de Biologia, Quimica, Fisica, Matematica e
Informatica Basica.

NSA

Nao Se Aplica

Quando existem todos os laboratdrios supracitados, devidamente equipados e com capacidade
para atender as necessidades dos professores e alunos. A UE dispdem de um técnico
especializado que realiza a manuteng¢do dos equipamentos regularmente. Alunos e professores
utilizam com frequéncia os laboratodrios.

Quando existem todos os laboratérios supracitados, porém pouco equipados e com capacidade
para atender, em parte, as necessidades dos professores e alunos. Eventualmente um técnico
especializado realiza a manutencdo nos equipamentos. Raramente alunos e professores
utilizam esses laboratdrios.

Quando ndo existem todos os laboratérios supracitados.

IFRPO2 - Existéncia e funcionalidade de laboratdrios tecnoldgicos recomendados no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos nos cursos ofertados na UE.

NSA | Ndo Se Aplica
Quando existem laboratdrios tecnoldgicos devidamente equipados e com capacidade
3 para atender as necessidades dos professores e alunos. Alunos e professores utilizam
freqlientemente os laboratérios.
Quando existem laboratdrios tecnolégicos, porém pouco equipados e com capacidade para
2 atender, em parte, as necessidades dos professores e alunos. Raramente alunos e professores
utilizam os laboratérios.
1 Quando ndo existem laboratérios tecnolégicos nas escolas de EPT.

IFRPO3 - CondicGes das instalagbes gerais das salas de aulas e mobilidrio para o ensino de EPT nas Escolas.

NSA | Nao Se Aplica
Quando as instalacdes para o ensino sdo adequadas e atendem aos requisitos de dimensdo
3 para o nimero de alunos, acustica, iluminagdo, ventilagdo e limpeza. O mobilidrio estd em bom
estado de conservagao.
Quando as instalagGes para o ensino atendem, minimamente, as dimensdes para o numero de
2 alunos, a acustica, iluminagdo, ventilagdo e limpeza. O mobilidrio esta em péssimas condicdes
de utilizagdo.
1 Quando as instalagdes gerais para o ensino sdo inapropriadas para um ambiente de

aprendizagem.
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IFRP0O4 - Existéncia e condi¢bes das instalagbes gerais — auditorio, area de esporte e lazer e grémio
estudantil.

NSA | N3o Se Aplica

Quando existem as instalagOes citadas e os espacos sdo adequados. O mobilidrio estd em bom

3 ~
estado de conservagao.

2 Quando existem as instala¢gbes citadas, mas os ndo atendem satisfatoriamente. O mobilidrio
estd em péssimas condi¢des de utiliza¢do.

1 Quando ndo existem as instalagdes citadas ou existem e sdo inapropriadas para um ambiente

de aprendizagem.

IFRPOS - Condicdes de acesso para pessoas com deficiéncia fisica ou com dificuldades de locomogdo nas
Escolas de EPT.

NSA | Nao Se Aplica

Quando apresenta instalagdes adequadas as condi¢es de acesso para PcD, com rampas de

3 e
inclinagao adequada.

2 Quando apresenta algumas instalagdes razoavelmente adequadas as condig¢bes de acesso para
PcD, com rampas de inclinagdo adequada.

1 Quando as instalagGes sdo totalmente inadequadas as condi¢des de acesso para PcD. Auséncia

de planejamento para atendimento num futuro préximo.

IFRPO6 - CondicOes das instalagdes de cozinha, refeitério e alojamento na unidade escolar.

NSA | Ndo Se Aplica

Quando possui cozinha, refeitério e alojamento devidamente equipados e em bom estado de

3 =
conservagao.

2 Quando possui cozinha e refeitério, mas estes n3ao estdo devidamente equipados, e sem
alojamento.

1 Quando ndo possui cozinha, refeitério e alojamento equipados.

IFRPO7 - Existéncia de salas de apoio presencial em Educacdo a Distancia (EaD).

NSA | N3o Se Aplica

Quando possui sala de apoio presencial para EaD devidamente equipada e com equipamentos e
mobilidrios em bom estado de conservacdo.

Quando possui sala de apoio presencial para EaD, porém pouco equipadas e com equipamentos
e mobilidrio ndo bem conservados.

11
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Quando ndo possuem sala especifica de apoio presencial para EaD.

IFRPOS - Existéncia de computadores ligados a rede mundial de computadores e utilizagdo de recursos de

informdtica para atualizagdo.

NSA | Nao Se Aplica
Quando possui computadores ligados a rede mundial de computadores. A quantidade existente
3 permite a utilizagdo por parte de professores e alunos para acesso a contetdos e realizagdo de
pesquisas.
> Quando possui computadores ligados a rede mundial de computadores, mas a quantidade
existente ndo permite utilizagdo freqiiente por parte de todos os professores e alunos.
1 Quando a escola ndo possui computadores ligados a rede mundial.

IFRPO9 - Existéncia de recufsos audiovisuais.

NSA | Ndo Se Aplica
3 Quando a possui sala de video equipada com TV, Video/DVD e equipamento multimidia e tém
disponiveis materiais pedagdgicos atualizados para utilizagdo destes recursos.
) Quando possui TV e video/DVD, tem materiais pedagégicos disponiveis atualizados dentro das
possibilidades e a sala utilizada ndo é especifica .
1 Quando n3do possui sala especifica, nem os materiais pedagdgicos; tem equipamentos

multimidia e ndo utiliza com frequéncia.-

IFRP10 - Existéncia de biblioteca, suficiéncia e diversidade do acervo bibliografico nas areas de Biologia,
Quimica, Fisica, Matematica e dreas profissionais de EPT da unidade escolar.

NSA | N3o Se Aplica
3 Quando o acervo nas dreas supracitadas é adequado a oferta de EPT da UE e atende as
necessidades dos alunos e professores.
2 Quando o acervo nas &reas supracitadas é parcialmente adequado a oferta de EPT da UE e
atende, em parte, as necessidades dos alunos e professores.
1 Quando ndo ha acervo nas dreas supracitadas ou é inadequado a oferta de EPT da UE.
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Processo de Avaliagdo do Brasil Profissionalizado '

Nesta se¢éo detalhamos todas as fases que compdem o processo de uma avaliagdo de uma unidade de ensino integrante da
iniciativa Brasil Profissionalizado. Abordamos aqui, desde o momento em que a Setec/MEC faz um primeiro contato com o avaliador
para agendar uma avaliagdo, até 0 momento em que é feita uma andlise qualitativa do que foi produzido in loco.

Embora seja imprescindivel que o avaliador leia toda a documentagéo, disponibilizamos acesso rapido a algumas informagdes
especificas:

- Contato MEC: luis.vieiA@niec.gov.br

- Coordenador-Geral Responsavel pela Agao: carlos.areas@mec.gov.br

- Instrurmriento de Avaliagdo )
Modelo de Agenda de Visita: doc .

Modeio de Documento para Ressarcimento do Deslocamento Terrestre: doc

Fase 1: Agendamento da Visita com os Avaliadores

Antes de contactar o avaliador, a Setec precisa se certificar que os dados cadastrais da UE a ser avaliada foram inseridos no
Redmine. Os dados cadastrais das UE sdo obtidos no SISTEC mas precisam ser verificados uma vez que as informagdes sobre a UE
podem estar desatualizadas no SISTEC. Esta verificagao é de responsabilidade da equipe da Setec que contactara a instituicao (por
e-mail ou telefone), a fim de verificar tais dados, e atualizara no registro Redmine correspondente a UE a ser avaliada, os seguintes
campos:

- Nome do Gestor: Nome completo do gestor responsével pela unidade de ensino
- Telefone da UE: nimero do telefone da UE

- E-mail da UE: enderego eletronico da UE

- Endereco: endereco fisico da UE (rua, nimero e banrro)

- Cidade: municipio onde se localiza a UE

- UF: estado onde se localiza a UE

Nesta fase, a equipe da Setec/MEC entrard em contato os avaliadores, convidando-os a fazer parte de um processo de avaliagéo,
com local, data e unidades de ensino definidas. Este contato sera feito por e-mall ou telefone e precisara ter uma resposta rapida por
parte do avaliador (no méaximo em 24h), de forma que a Setec consiga montar a comissdo de avaliagdo com a maior antecedéncia
possivel. Os contatos serdo feito, considerando-se:

- adisponibilidade informada por cada avaliador;

- 0 estado da federag&o onde ocorrera a avaliagdo, uma vez que um avaliador ndo deve ser designado para avaliar UE no estado
em que trabalha); e

- que os dois avaliadores contactados para uma mesma ag&o, originem-se preferencialmente de instituicdes de ensino diferentes.

Apbs o contato realizado, a equipe da Setec/MEC atualizara os seguintes campos, do registro correspondente & cada UE a ser
avaliada:

- Inicio Previsto - data do infcio da avaliagdo (a data da viagem é no dia anterior ao inicio previsto)

- Final Previsto - data do Ultimo dia da avaliagdo (a data da viagem de volta é ao final do dia da Gltima avaliagdo no mesmo
municipio)

- Coordenador: primeiro avaliador contactado que confirmou o agendamento

- Co-avaliador: segundo avaliador contactado que confirmou o agendamento

- Responsavel: grupo do Redmine que contém os usudrios dos dois avaliadores. Esta agdo é a que permite que os dois
avaliadores tenham acesso de leitura e escrita &s informagbes da UE.

- Situagao: a situagdo ¢ alterada de NOVO para UE CONTACTADA PELO MEC indicando que aquela avaliagao ja tem data e
avaliadores definidos.

Nesse momento, os avaliadores passam a ter acesso as informagdes das unidades de ensino a serem avaliadas na data agendada.
Para isso, cada avaliador deve acessar a aba REGISTROS do Redmine (hospedado em http:/avaliacao.setec.renapi.gov.brl)
utilizando as credenciais de cada um. .

Fase 2: Solicitagdo de Diarias e Passagens para os Avaliadores
Uma vez agendada a avaliag&o, a Setec providenciara as passagens e didrias para o periodo acertado com o avaliador. Havera uma
pessoa da equipe Setec responsavel par gerar uma requisicdo de passagens e esta serd a pessoa que devera ser contactada para




questdes relacionadas a passagens, diarias e relatérios de viagem para fins de comprovagéo no SCDP.

O avaliador sera contactado para que nos envie uma PCD com sua sugestdo de voos. Caso ndo tenha recebido a passagem até 3
dias antes da data-do voo, o avaliador deve contar a Setec para que essa possa tomar as providéncias necessdrias.

Na medida em que as passagens forem sendo emitidas, os avaliadores serdo notificados por e-mail. Normalmente, os e-malils sdo
enviados pelo préprio SCDP para o enderego eletrénico do avaliador que esté cadastrado no SIAPE. O SCDP envia alguns tipos de
e-mails, de scdp@planejamento.gov.br, com os conteddos listado a seguir:

Assunto do E-mail ~—- -| Objetivo
SCDP - Emissao de bilhete de | E-mail contendo os dados da
passagem passagem emitida para o
: avaliador '
SCDP - Execugao Financeira | E-mail contendo informagées
Efetuada’ sobre o valor que sera pago

como diarias. E importante
notar que este e-mail é

" enviado apenas para informar
que a solicitagao de diarias foi
feita no sistema. O depdsito
em conta somente ocorrera no
periodo da viagem mesmo que
o e-mail tenha sido recebido
com bastante antecedéncia.
SCDP - Prestacgéo de contas | E-mail informando que o prazo
para envio do relatério de
viagem foi encerrado. Quando
o servidor estd com esta
pendéncia no SCDP,
nenhuma outra passagem ou
diéria podera ser emitida para
0 mesmo

-

Fase 3: Designacao dos Avaliadores no SAE

Ap6s o agendamento da visita e registro das informages necessarias no Redmine, a equipe da Setec procederd ao cadastro da
demanda no SAE. (demanda é o nome dado pelo SAE para a visita in loco da UE). Ap6s o cadastro da demanda, cada avaliador
recebera um e-mail informando da demanda e do prazo de aceite da mesma. E muito importante atentar para este prazo; se a
demanda néo for aceita no prazo estabelecido, ndo haverd como pagar o AAE (Auxilio por Avaliagdo Educacional) mesmo tendo sido
realizada a visita in loco.

E importante frisar que apenas usudrio cujo tipo no SAE é favorecido podera ser designado no SAE para uma demanda. Em outras
palavras, se o usudrio néo for favorecido no SAE, ele nao podera receber AAE por uma visita realizada. Para o usuério ser
considerado favorecido no SAE, & necessério que o mesmo tenha:

- efetuado o cadastro

- anexado a DECLARAGAO DE SERVIDOR PUBLICO ATIVO (assinada) no SAE

- anexado o TERMO DE VERACIDADE (assinado e registrado em cartério) no SAE e enviado o documento original para a
Setec/MEC ( [[Enderego MEC]] )

Fase 4: Comunicacdo a UE da Ocorréncia da Visita

Com uma antecedéncia minima de 7 dias, a Setec precisa informar a UE a ocorréncia da visita in loco, seguindo o Modelo de Oficio
Enviado &s Unidades de Ensino. Cabe a Setec enviar & UE um oficio que:

- comunique a ocorréncia de uma visita
- informe os dados (Nome e CPF) dos avaliadores que foram designados para esta visita

Uma versdo (em formato pdf) deste documento (devidamente assinada pelo Gestor MEC) deveré ser anexada ao registro

correspondente  avaliagido no Redmine e a situagao do registro correspondente devera ser alterada para UE CONTACTADA PELO
MEC

Fase 5: Comunicag¢ao Formal ao Avaliador da Designacao da Visita

A Setec precisa enviar a cada avaliador um documento, formalizando a sua designagéo para uma visita, que contenha os nomes dos





