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Resumo

O presente trabalho procurou compreender quais sao o0s fatores relacionados ao gasto social das
prefeituras municipais brasileiras. Para tanto, foram elencados os principais aspectos utilizados
pelos estudiosos do comportamento politico para compreender os resultados de politicas
publicas, da alocacdo de recursos governamentais e do desempenho de governos. Em seguida,
foram utilizados alguns desses elementos e o perfil de financiamento eleitoral dos prefeitos
brasileiros, para dimensionar o impacto de cada variavel sobre a propor¢do das despesas das
prefeituras executada em areas sociais. A amostra contemplou 4.195 municipios, o equivalente
a 75% das cidades brasileiras. Os dados envolveram oito anos orcamentarios e duas elei¢cdes
municipais. As informacdes foram levantadas e sistematizadas junto a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda e ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Com base nesses
dados, constatou-se que o perfil de financiamento de campanhas, o IDH, a posicéo ideoldgica,
0 mandato e o grau de escolaridade dos prefeitos tém relagdo com as suas execucoes

orcamentarias nos setores sociais.

Palavras-chave: Gasto social. Investimento publico. Prefeituras. Municipios. Financiamento

eleitoral.



Abstract

This paper examines the determinants of social spending at the municipal level in Brazil from
1994 to 2002. There is growing empirical evidence that social spending is both defined by
political and economical factors. Among the political factors, not much attention has been given
to campaign finance as a potential and consequential determinant of social spending. In Brazil,
both individuals and corporations are allowed to donate money to political candidates and
parties. Thus mayoral candidates generally receive a mix of individual and corporation
donations, with some candidates receiving more from one source and others more from the
other source. Looking at how mayors allocate their revenues, we find that mayors that have
received a larger share of their donations from individuals tend to spend more on social items
like education, health and housing. The data come from the examination of 4.195 municipalities
over two mandates. The findings also indicate that the municipality’s level of economic
development and the mayor’s party, for example, also has an influence on how mayors expend

their resources.

Keywords: Social spending. Campaign finance. Mayoral politics.
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1 Introducéo

A autonomia dada aos municipios brasileiros pelo modelo federativo instituido no Brasil
a partir da Constituicdo de 1988, é alvo de interpretacdes controversas. Por um lado, argumenta-
se que os municipios desfrutam de liberdade para arrecadar suas receitas e para realizar seus
investimentos. De outro, € enfatiza-se o poder da Unido de centralizar a arrecadacao de tributos

e de regulamentar os investimentos dos demais entes federativos.

Arretche (2010), por exemplo, afirma que a descentralizacdo das transferéncias
orcamentarias instituida pela Constitui¢cdo Federal ndo significou a concesséo de autonomia aos
governos estaduais e aos municipais sobre as decisbes de gastos. Na opinido da autora, a
legislacdo federal delimitou, de forma detalhada, as areas de investimento dos governos dos

demais entes da Unido.

Segundo Souza (2005), essa definicdo das areas de investimento dos governos
subnacionais pode ter se originado das incertezas decorrentes da transicdo do regime militar
para o democratico. No contexto de transformacéo do pais, de acordo com ela, inaugurou-se
uma constituicdo federal bastante detalhista que regula principios, regras, direitos e também um

leque de politicas publicas, sobretudo nas areas sociais.

Com base no ponto de vista das autoras, infere-se que a autonomia concedida aos
municipios é relativa, pelo fato de haver liberdade para investimentos dentro de um contexto
regulatorio bem delimitado. Ainda assim, ha variacdo na proporgdo das despesas das cidades
brasileiras que sdo executadas em areas sociais, econdmicas e no proprio funcionamento da

administracdo publica. Estas informag6es podem ser constatadas por meio do seguinte grafico:
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Grafico 1 - Percentual das despesas municipais gasto pelos municipios brasileiros em
diferentes areas entre 2005 e 2012
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor, com base em informagdes do sistema Finbra (STN/MF)

Como se pdde ver, as despesas nas areas sociais consomem a maior parte dos recursos
que compdem o orcamento das prefeituras brasileiras. Entretanto, até mesmo nessa area ha
variacdo na proporcdo dos investimentos. Dessa forma, questiona-se: Quais fatores podem
influenciar a escolha dos prefeitos sobre os setores prioritarios para 0s gastos publicos? Quais

razdes levam os prefeitos a investirem mais ou menos recursos financeiros de suas prefeituras
em areas sociais?

A intensa variacdo nas propor¢des gastas demonstradas no gréfico, a configuracéo
geografica do Brasil, sua extensao territorial, seu grande nimero de habitantes e a quantidade
de municipios existentes sdo apenas alguns elementos que reforcam a relevancia dessas
indagacGes. ApoOs deécadas de estudos, fica claro que as diferencas constatadas nos

investimentos puablicos e nos resultados de politicas publicas estdo relacionadas tanto a
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variaveis de cunho socioeconémico, quanto as de natureza politica (SHARKANSKY e
HOFFERBERT, 1969; CASTLES e MCKINLAY, 1979; FEIOCK e WEST, 1993; ALSTON
et. al., 2008; CAVALCANTE, 2012).

No entanto, qual é o peso da politica nos investimentos sociais realizados pelas
prefeituras no Brasil? Sdo as varidveis politicas ou as socioecondmicas que tem maior
capacidade de explicar os gastos publicos municipais nos setores sociais? O presente trabalho
teve como objetivo apresentar quais foram os fatores relacionados a escolha dos prefeitos

brasileiros sobre os montantes investidos em areas sociais.

Para tanto, foram apresentadas, em sua primeira secdo, as variaveis mais frequentes nos
estudos que visam compreender os resultados de politicas publicas, a alocacdo de recursos
governamentais e 0 desempenho de governos. Em seguida, expde-se o cenario de financiamento
eleitoral nas trés Ultimas eleicdes municipais, para demonstrar que o perfil de arrecadacédo de
campanhas dos atores politicos pode ser um elemento importante para a compreensdo do

comportamento desse publico.

Nas secdes posteriores, expdem-se detalhes sobre as hipoteses testadas, a origem dos
dados utilizados e quais foram os resultados obtidos. Foram respondidas as indagagdes que
questionam se o partido politico de um prefeito € um atalho para se compreenderem as suas
prioridades de investimento social; se o fato de o prefeito poder concorrer a reeleicdo pode
influenciar as suas escolhas sobre as areas que necessitam de apoio financeiro; e se o grau de
desenvolvimento dos municipios foi um fator com possibilidade de explicar a l6gica dos gastos

publicos municipais nas areas sociais.

Os resultados demonstraram a importancia de elementos socioeconémicos e politicos
para o entendimento da proporcdo das despesas das prefeituras alocada em areas sociais.
Constatou-se a significancia estatistica na relacdo do IDH, do perfil de financiamento de
campanhas, do grau de escolaridade dos prefeitos e do aspecto ideoldgico do partido a frente
da prefeitura, para explicar as variacbes nos investimentos sociais realizados nas esferas
municipais, de 2005 a 2012.

Cabe ressaltar que a constatagdo do impacto do financiamento eleitoral sobre a escolha
dos prefeitos a respeito da proporcao gasta nas areas sociais foi uma abordagem inovadora. Os
estudos que procuraram apontar quais fatores estdo relacionados aos gastos dos atores politicos

15



e de seus governos ndo costumam utilizar variaveis sobre o financiamento eleitoral de forma
preponderante em suas obras. Acredita-se que a utilizacdo de variaveis dessa natureza sejam de

suma importancia para os estudos sobre comportamento politico.

A cada eleicdo, o montante total investido por meio do financiamento das campanhas
politicas cresce vertiginosamente, e o niumero de contribuintes que participam das doagdes a
partidos e a candidatos se amplia. Essas s@o algumas das razfes para se acreditar que o
financiamento eleitoral influencia o comportamento dos politicos eleitos. Inseridos em um
mercado cada vez mais capitalizado e sujeito a pressdo de um numero crescente de atores, é
provavel que politicos procurem se posicionar de forma estratégica e eficiente, a fim de
beneficiarem os seus doadores, com vistas a assegurarem um possivel apoio futuro. Nesse
sentido, o direcionamento de investimentos do orcamento pablico das prefeituras para as areas
dos seus financiadores pode ser uma das estratégias de que atores politicos se utilizam para
assegurarem retornos indiretos para aqueles que os apoiam financeiramente nas corridas
eleitorais. Caso essa premissa fosse verdadeira, esperava-se que as propor¢des das despesas
municipais gastas em areas sociais estivessem relacionadas com a quantidade da receita de

campanha oriunda de pessoas fisicas arrecada pelos candidatos.

Explorar a relacdo entre o perfil de financiamento de campanhas oriundo de doagdes de
pessoas fisicas ainda é relevante, uma vez que os estudos sobre financiamento eleitoral que
visavam constatar os beneficios conseguidos pelos doadores de campanha mantiveram os seus
focos sobre as doagdes de pessoas juridicas. Essa foi a tonica de Gongalves (2011); Claessens,
Feijen e Laeven (2008); Lazzarini, et.al. (2011); e Boas, Hidalgo e Richardson (2014), dentre

outros.

Além de dedicar maior atencdo em explorarem os beneficios obtidos pelas pessoas
juridicas que contribuem nas campanhas eleitorais, 0s estudos sobre financiamento de
campanha tém mantido o foco nas elei¢Ges para 0 Congresso Nacional e para a Presidéncia da
Republica. Ha trabalhos sobre as assembleias estaduais (MEZZARANA, 2011), mas a maior
parte analisa as contribuicdes corporativas aos eleitos para deputado federal e para presidente
da republica. Nesse sentido, pretendeu-se ao longo das préximas se¢Oes, colaborar com as
discussdes da Ciéncia Politica sobre comportamento politico e financiamento eleitoral ao se

analisarem as doagOes de campanhas para prefeitos dos municipios brasileiros.
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Para tanto, foram investigadas as caracteristicas do perfil de financiamento eleitoral dos
prefeitos eleitos em 4.195 municipios brasileiros, o que corresponde a 75,3% dos prefeitos
eleitos no Brasil. Dentre os dados das cidades avaliadas, sdo guardadas de maneira satisfatoria
as proporg¢des da distribuicdo dos municipios brasileiros por unidade da federacdo, regido e
porte populacional. Além disso, foram analisadas as disputas municipais em dois pleitos

eleitorais, em 2004 e em 2008.

As investigacdes e achados apresentados ao longo das proximas se¢Ges mostram-se
importantes, uma vez que contribuem para se compreender a formulacdo e o desenvolvimento
das politicas publicas brasileiras. Partiu-se do pressuposto de que compreender os componentes
socioecondmicos e politicos relacionados as escolhas dos investimentos publicos sociais
realizados no pais é um passo fundamental para se compreenderem as proprias politicas

publicas.

Outro elemento que reforca a importancia deste estudo é a sua singularidade. A
constatacdo do quanto os gastos publicos municipais estdo relacionados ao perfil de
financiamento eleitoral dos prefeitos ndo é uma perspectiva observada nos estudos
internacionais nem nacionais que visavam dimensionar o peso da politica sobre a destinagéo do

orcamento publico municipal, em areas sociais.

O presente trabalho procurou, portanto, contribuir para a compreensao do processo de
elaboracdo e de continuidade das politicas publicas brasileiras, para o debate sobre os alicerces
da representacgdo politica no executivo municipal e, também, para aperfeicoar o entendimento
da relacdo entre o perfil politico dos prefeitos e a alocacdo de recursos sociais no ambito dos

municipios.

2 Quais fatores tém contribuido para se explicar o gasto publico municipal?

Como se expds anteriormente, os estudos que discutem as razdes pelas quais politicas
publicas ndo sdo constantes em um mesmo pais, em um mesmo estado ou em um mesmo
municipio, atribuiram ao longo das ultimas décadas, os resultados identificados, ora a variaveis
de cunho socioeconémico, ora a varidveis de natureza politica. Dessa forma, as atuacdes
governamentais vém sendo explicadas, por exemplo, em funcdo tanto do grau de
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desenvolvimento urbano, de renda ou de industrializacdo de uma regido especifica, quanto do
grau de concorréncia de elei¢es, dos partidos no poder e da composicdo de suas casas

legislativas.

Assim, um grande nimero de fatores vém sendo analisados, na tentativa de compreender
quais fatores politicos tém impacto sobre os gastos publicos municipais, quais variaveis
contribuem para se explicarem as diferencas entre governos e por que politicas pablicas ndo
sdo idénticas em todas as ocasides. Dentre esses fatores, constam: os partidos politicos dos
prefeitos, o alinhamento partidario com o governador do estado e/ou com o presidente da
republica, o grau de concorréncia das elei¢des, a fragmentagdo do sistema partidario, 0 mandato
em que o prefeito se encontra (se, no primeiro ou no segundo mandato) e as suas caracteristicas

pessoais.

2.1 Partidos politicos

O partido politico, como demonstracéo de ideologia por parte do governante, foi o fator
mais frequentemente envolvido nos estudos que investigam quais sdo os determinantes da
atuacdo de politicos e de suas escolhas de politicas publicas. Esse fator esta presente tanto em
estudos internacionais, quanto nacionais, e a sua importancia e poder de explica¢do tem variado

a depender do enquadramento dado em cada obra.

Nesse sentido, cabe lembrar que nem todos os sistemas partidarios sdo iguais e a
configuracdo das siglas, as suas identificacdes ideoldgicas e a fidelidade partidaria dos politicos
variam consideravelmente, por exemplo, quando comparados o Brasil e os Estados Unidos da
América (EUA), ou o Brasil e as nacbes da Europa Oriental. Dessa forma, as diferencas
ideoldgicas dos partidos podem apresentar implicagcdes na forma como agem os seus integrantes
a frente dos governos.

A observagdo do papel das ideologias partidarias sobre as agdes politicas das siglas
ganhou forca na literatura norte-americana a partir da década de 70. Um exemplo tipico disso
é o trabalho de Hibbs Janior (1977), focado na comparacdo dos resultados de politicas

econbmicas concebidas e executadas por partidos trabalhistas e socialistas, em contraposi¢édo
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aquelas implementadas por siglas de centro e conservadoras. Foram investigadas por ele doze

democracias capitalistas entre 1960 e 1969.

De acordo com a percepcdo do autor, a orientacdo trabalhista, com a nogdo de
organizacdo de classe, tipicamente da mais importancia ao pleno emprego que a inflagdo. Por
outro lado, centristas e conservadores, baseados em uma ldgica de mercado, priorizam a
estabilidade nos precos. Conforme observou Hibbs Janior, baixas taxas de inflacdo
prevaleceram em paises de governos de centro e de direita, enquanto baixas médias de
desemprego estavam associadas a participacdo de socialistas e de trabalhistas no poder. Para
ele, resultados macroecondmicos ndo sdo endodgenos a economia; sdo influenciados por

escolhas politicas de curto e de médio prazo.

A importancia de variaveis politicas e da ideologia partidaria é o foco também do
trabalho de Cameron (1978). Nele, foram considerados dados de 18 paises, entre 1960 e 1975,
visando entender o crescimento da atividade de governos em sociedades capitalistas. Nesse
caso, testou-se o impacto da competicdo politica, da composicao partidaria dos governos e da

estrutura federativa em relacdo a expansdo dos investimentos governamentais.

Segundo Cameron (1978), a composicao partidaria dos governos gera reflexos sobre a
expansao da economia publica. Nesse sentido, partidos de esquerda tendem a ser mais
favoraveis a intervencao governamental na economia e, além disso, apresentam taxas mais altas
de expansédo da economia publica. Nesse estudo, seis variaveis possibilitaram explicar 75% da
variacdo nos indices de expansdo da economia publica entre os paises. Dentre essas variaveis,

destacam-se o partido no governo e o grau de abertura econdmica.

Atualmente, a questdo partidaria continua em voga, uma vez que é alvo de observacao
de diversos estudos. Ferreira e Gyourko (2007), por exemplo, investigaram a relacdo de
variaveis politicas tais como ideologia partidaria sobre a alocacao de recursos publicos em 400
cidades dos Estados Unidos, com mais de 25 mil habitantes, entre 1950 e 2005. Para tanto,
foram examinados resultados de 4.543 elei¢Oes. Esses autores se ativeram a explorar as
diferencas entre as atuacGes de prefeitos democratas e republicanos sobre o nimero de

empregados nos governos municipais, a légica dos gastos publicos e os indices de violéncia.

Essas investigagdes apontaram diferencas de desempenho entre democratas e
republicanos quando estes estdo a frente de governos municipais. No entanto, essas diferencas
19



ndo mostraram-se com significancia estatistica, quando controladas pelas demais variaveis
utilizadas no estudo. Segundo os autores, variaveis politicas sdo menos decisivas para a politica

local do que variaveis institucionais.

A ideologia partidaria e a sua relagdo com o desempenho de governos e de politicas na
area econdmica constam também de trabalhos que analisam a intervengdo do poder pablico no
setor privado, a exemplo de Potrafke (2010), Bjornskov e Potrafke (2011), e Belloc e Nicita
(2011). Potrafke (2010) analisou indicadores de regulacdo dos mercados de energia, de
transporte e de comunicacdo em 21 paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), com base em dados referentes ao periodo de 1980 a
2003.

Utilizando-se duas diferentes escalas de classificacdo ideoldgica dos partidos, Potrafke
observou que ha relacdo entre a ideologia partidaria e atuacdo de governos na regulacdo do
setor privado. Nessa linha, governos com orientacdo pré-mercado intervém menos como

reguladores e ddo mais liberdade aos atores da area privada.

Bjornskov e Potrafke (2011), em trabalho posterior a esse mencionado acima,
analisaram o papel da ideologia partidaria no processo de privatizacdo de industrias na Europa
central e no leste europeu. Nesse estudo, foram observados 19 paises que viveram processos de
transicdo politico-econdmica apoés a faléncia do modelo socialista, em 1989. Os dados cobrem
0 periodo de 1990 a 2007, os quais foram sistematizados pelo European Bank for

Reconstruction and Development (EBRD).

Os autores constataram que a ideologia dos governos nos primeiros anos da transi¢ao
da Europa central e do leste europeu foi determinante para os seus esforgos de privatizagéo.
Para os autores, as diferencas entre administracdes de direita e de esquerda no que tange a
concepcao dos papéis do governo na economia trouxeram implicacdes para o processo de

transicdo e de democratizagdo dos paises analisados.

Belloc e Nicita (2011), assim como Potrafke (2010), utilizaram uma base de dados sobre
politicas de desregulamentacdo que abrangeu paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Nesse caso, reuniram-se informagdes de processos de

privatizacdo e de liberalizacdo de empresas de seis areas: transportes aereos, telecomunicacdes,
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eletricidade, gas, correios e ferrovias. Foram consideradas informacdes de 30 paises, entre 0s
anos de 1975 e 2007.

Para esses autores 0s processos de liberalizacdo e de privatizacdo sao analisados pela
literatura como fendmenos distintos, relacionados as posicdes ideoldgicas de governos, mas
que devem ser avaliados de maneira conjunta. Para eles, a clivagem ideoldgica de governos
afeta a maneira pela qual a liberalizacdo e a privatizacdo sdo combinadas. Dessa maneira, a
orientacdo politica de governos é um pré-requisito para se entender como serdo desenvolvidas

reformas de abertura econdmica.

A utilizacdo dos partidos politicos para o entendimento de politicas e de governos consta
também na literatura brasileira de forma recorrente. Sakurai (2009), por exemplo, desenvolve
analise para buscar compreender o comportamento dos prefeitos, quanto a despesas nas
seguintes areas: agricultura; saude e saneamento; transporte; assisténcia e previdéncia;

comunicacdes; habitacdo e urbanismo; legislativo; educacgéo e cultura.

Para essa analise, o autor utilizou dados de 5.506 municipios brasileiros, entre 1990 e
2005. De acordo com o autor, tanto as siglas de esquerda quanto as de direita realizaram maiores
gastos nas areas de salde e de saneamento e despenderam menos recursos com habitacdo e
urbanismo e educacao e cultura. Ainda assim, para o autor, sdo nitidos os diferentes padrdes de
gastos dos partidos politicos e as diferencas existentes nas despesas nos anos em que ha

eleicOes.

Cossio (2001) apresentou uma abordagem um pouco diferente: ele observou a disciplina
fiscal de governos estaduais entre 1985 e 1997, com o objetivo de, dentre outros, explicar as
posturas fiscais, a partir do sistema politico de cada estado. Para tanto, foram utilizadas como
variaveis politicas a participacao social, o grau de competitividade eleitoral, a fragmentacédo
partidaria, a ideologia partidaria e a identificacdo politico-partidaria dos governadores com o

governo federal.

Dessa forma, o autor confirmou a existéncia de ciclos eleitorais nos gastos publicos,
marcados por um aumento dos gastos em anos eleitorais. De acordo com essa abordagem, as
variaveis que representaram o posicionamento ideoldgico ndo tiveram significancia estatistica.

O pertencimento a partidos de esquerda mostrou-se relevante em um dos modelos construidos,
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mas perdeu poder de explicacdo quando foi controlado pelo fato de o prefeito ter

correligionarios nos ambitos estadual e federal.

A constatacdo da influéncia de variaveis politicas no desempenho de prefeitos em areas
especificas foi também o foco de Arretche e Marques (2002) e Coelho (2010). No caso de
Arretche e Marques (2002), variaveis como competicdo eleitoral, posi¢do ideoldgica dos
partidos, relacdo entre os poderes executivo e legislativo municipais e o0 apoio partidario do
governador do estado foram observadas na tentativa de se compreender o processo de

municipalizacdo da satde no Brasil.

No estudo desses autores, ndo se encontrou impacto relevante desses aspectos politicos
sobre a oferta de servicos de salde nos municipios. Para se entender a expansao da area da
salde no ambito municipal, foram mais relevantes a disponibilidade de recursos fiscais e 0
pertencimento a determinados estados. Nesse estudo, Arretche e Marques (2002) avaliaram
dados de 1.643 municipios pertencentes aos seguintes estados: Ceard, Bahia, S&o Paulo, Goias
e Rio Grande do Sul.

Coelho (2010), por sua vez, ateve-se a compreender a relagdo entre competicéo politica,
partidos politicos, alinhamento politico aos governos estaduais e federal e a expansdo da
implementacdo de programas de transferéncia de renda. Para esse fim, foram analisadas as
propagacdes dos programas Bolsa Escola Municipal (BEM) e Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM), em 645 municipios do Estado de Sao Paulo.

Assim, o autor constatou que a disputa entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) foi relevante para a adoc¢do desse tipo de
politica em um grande numero de municipios. As hipéteses confirmadas testavam se municipios
governados por prefeitos do PT e do PSDB tinham maior probabilidade de adotar o BEM e o
PGRM, em relacdo aqueles governados pelos demais partidos. No que tange aos partidos, 0s
resultados foram mais significativos para o caso do BEM, uma vez que a disseminacdo do
PGRM estava atrelada a critérios técnicos dos municipios, que foram seguidos de acordo com

0 requisitos estabelecidos pelo governo federal.

As diferencas entre os governos com base no partido que os desenvolvem séo a tonica
também do trabalho de Cavalcante (2011). Conforme esse estudo, a capacidade de arrecadagéo

e a execucao orcamentaria em areas sociais, sdo investigadas com foco, principalmente, em
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distinguir a performance das siglas que ocupam o poder. Os dados utilizados para a analise
foram retirados do sistema Financas do Brasil (Finbra), sistematizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF). A base de dados abrangeu 5.530
municipios, de 2005 a 2008.

No que tange a arrecadacdo, o fato de os prefeitos serem representantes do PT e do
PSDB e as suas ideologias ndo apresentaram significancia estatistica. Em sintese, ndo foi
possivel afirmar que houve relacdo entre o perfil ideoldgico do prefeito e o seu padréo de
arrecadacdo. Com base nos resultados relativos as despesas das prefeituras nas areas sociais,
por sua vez, foram consideradas as despesas com educacao, com satde, com habitacdo e com
assisténcia social e o fato de o prefeito ser do PT ndo demonstrou nenhum efeito sobre o gasto
social. Quanto ao PSDB, constatou-se que prefeitos filiados a essa sigla investem mais em

educacdo e em assisténcia social.

Em estudo posterior, Cavalcante (2012) amplia a sua abordagem e se atém a observar,
além dos partidos politicos que ocupam as prefeituras, a competicdo eleitoral do municipio, a
fragmentacdo das cadmaras de vereadores, a dimensdo das bases de apoio municipais dos
prefeitos e os partidos que as compdem. Essas variaveis sdo analisadas em relacdo aos gastos

publicos nas seguintes areas: saude, educacdo, assisténcia social, saneamento e habitacéo.

Quanto ao desempenho fiscal dos municipios brasileiros, a ideologia convergiu para as
expectativas teodricas de Cavalcante (2012), nas quais prefeituras dirigidas por integrantes de
partidos mais de direita apresentaram menor coleta de impostos e uma postura menos
intervencionista ou estatista. Na implementacdo de politicas sociais, os piores desempenhos
estiveram relacionados aos préprios partidos de direita, mas a variavel partidaria apresentou
efeitos diversos quando consideradas as areas de saude, de educacdo e de habitacdo. Por fim,
guanto as medidas de eficiéncia politica municipal, observou-se um melhor desempenho de
partidos de esquerda, apesar de os resultados serem piores quanto mais tempo um mesmo

partido permanece no poder.

Segundo Cavalcante, de uma forma geral, os aspectos politicos sdo importantes para se
compreender a dindmica e o desempenho dos governos municipais, mas ele afirma que os

aspectos estruturais possuem importancia equivalente. Para ele, ndo faz sentido procurar
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explicar qual aspecto é mais relevante, considera-se mais sensato compreender os efeitos da

politica condicionados pela estrutura.

Como se pbde ver, em diferentes momentos no tempo e no espaco, a ideologia partidaria
tem sido utilizada como uma das variaveis explicativas para se compreender o desempenho de
governantes e de governos, as suas escolhas de politicas publicas e as suas ldgicas de
investimentos. A importancia dos partidos politicos para a compreensdo desses fenémenos tem
variado. Em alguns momentos, as siglas sao relevantes, conforme afirmam Hibbs Junior (1977),
Cameron (1978), Potrafke (2010), Bjornskov e Potrafke (2011), Belloc e Nicita (2011), Sakurai
(2009), Coelho (2010). Em outras ocasides, ndo apresentam poder explicativo significativo,
como em Ferreira e Gyourko (2007), Cossio (2001), Arretche e Marques (2002).

Apesar de haver, na literatura sobre partidos politicos, alguns questionamentos quanto
a forca politica dos partidos brasileiros, uma das hipoteses do presente trabalho é que as
posicdes ideoldgicas das siglas politicas podem ser relevantes para se entenderem o0s
investimentos sociais dos governos municipais brasileiros. Essa questdo serd abordada de forma
mais clara e profunda nas se¢6es de descrigdo e de analise dos dados. Antes disso, é importante
compreender quais sdo as outras variaveis mais recorrentes na literatura, para se compreender

como agem os administradores publicos eleitos.

2.2 Alinhamento partidario com o governador ou com o presidente da republica

O alinhamento partidario dos governantes é outra varidvel que vem sendo utilizada em
estudos que visam compreender quais fatores influenciam as agdes de atores politicos e o
desenvolvimento de politicas publicas. Nesse caso, 0 pertencimento de um prefeito ao mesmo
partido do governador do seu estado ou do presidente da republica é interpretado como um fator
que pode afetar as escolhas sobre quais politicas publicas devem ser priorizadas e qual seré a

quantia orcamentaria destinada a cada area.

Cossio (2001), por exemplo, considera que a afinidade politica entre as administragdes
dos distintos niveis de governo podem fazer com que os niveis mais baixos desfrutem de maior
disponibilidade de recursos para a expansao do gasto publico. Esse fendmeno é chamado pelo

autor de “solidariedade ideoldgica” ou partidaria. Outra possibilidade, em sua concepcao, é de
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o0 governo federal favorecer os demais entes da federacdo em que possui correligionarios por

meio de operacgdes de resgate de divida.

Segundo o autor, essas seriam ac¢6es do governo federal que determinariam um maior
espaco para posturas fiscais expansivas dos governos subnacionais. Um contraponto a esse
comportamento poderia surgir através de limitagdes oriundas de marcos legais que conteriam a
liberdade do executivo de realizar os repasses, desfrutando de vantagens politicas. Uma
participacdo ativa do legislativo na formulacdo do or¢camento seria uma segunda opg¢édo para
conter o beneficiamento, pela Unido, de estados e municipios com bandeira partidaria

coincidente.

Com base nesses argumentos, Cossio (2001) procurou estimar o impacto da
coincidéncia partidaria de governadores com o governo federal, sobre a despesa primaria per
capita de cada estado. Considerando-se o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, o tempo, 0
ano eleitoral, a participacdo eleitoral, a competitividade e a fragmentacdo e a ideologia
partidaria, o0 autor observou que governadores que pertenciam ao mesmo partido do governo

federal tiveram uma postura fiscal mais controlada, com ajustes fiscais mais significativos.

Arretche e Marques (2002), por sua vez, exploram o impacto da coincidéncia partidaria
entre 0 executivo municipal e o estadual sobre o processo de municipalizacdo da salde no
Brasil. Esse € um dos componentes politicoinstitucionais que a autora utiliza para testar a
importancia de fatores institucionais do cenario politico local, sobre a forma como 0s governos

atuam.

Quanto a oferta de servigcos ambulatoriais municipais, observou-se que o alinhamento
partidario entre o prefeito e o governador do estado culminou com uma provisdo menor de
servigos ambulatoriais. Na visdo de Arretche e Marques (2002), a oferta de servigos dessa
natureza ocorre, em alguma medida, desenvolvido de forma competitiva entre 0 municipio e o
estado. Para a autora, quando 0s gestores municipais e os estaduais sdo de um mesmo partido
ndo h4 o mesmo vigor competitivo na oferta, o que resulta em uma menor disponibilizacéo

desses servigos para a populagéo.

Outra dimens&o observada por Arretche e Marques (2002) séo os esforcos empreendidos
pelos municipios para se habilitarem para gerir a rede hospitalar. Nesse caso, a correlacdo de

forcas eleitorais do prefeito teve uma influéncia moderada em relacdo a expansdo da autoridade
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municipal sobre os provedores hospitalares. A relacéo entre as variaveis se mostrou, mais uma
vez, com sinal negativo. Nesse sentido, quando h& coincidéncia partidaria, diminuiu a

propensdo do municipio em se preparar para a gestao da rede hospitalar.

Com base na observacdo das variaveis politicoinstitucionais do estudo e no fato de o
efeito do alinhamento partidario se manter o0 mesmo, tanto para partidos de direita quanto para
os de esquerda, as autoras concluiram que as siglas partidarias ndo sdo a variavel mais

importante para o entendimento dos blocos de situacao e de oposicdo nos municipios.

O alinhamento partidario também ¢é contemplado por Coelho (2010), uma vez que esse
autor procura entender a origem e a difusao de politicas. Em seu trabalho, questiona-se o motivo
pelo qual governantes municipais copiam politicas ou aderem aquelas implementadas por
outros entes da federacédo, além de serem indagadas as razdes pelas quais alguns programas tém

mais sucesso em se difundir pelo pais do que outros.

O alinhamento partidario é concebido como uma forma de difusdo vertical de politicas
do governo central para governos estaduais e municipais. Nessa perspectiva, a semelhanca de
partidos entre o prefeito e o presidente da republica é um diferencial do primeiro em relacao
aos seus pares na competi¢do por recursos or¢camentarios federais. Ao mesmo tempo, funciona

como um incentivo para a adesdo as politicas nacionais.

Amparado nessa logica, Coelho (2010) utiliza o alinhamento politico na tentativa de
perceber a probabilidade de adesdo de municipios ao PGRM. Em sua anélise, o alinhamento
politico, primeiramente, considera os partidos aliados ao governo federal. Em segundo plano,
considera-se a coincidéncia entre o partido do prefeito e o do presidente da republica. Sua
hipGtese € de que o alinhamento partidario, bem como a coincidéncia com o partido do

presidente, favorecem a adesdo ao PGRM, independentemente de suas regras de adeséo.

Dessa forma, Coelho (2010) chegou a conclusao de que a configuracdo partidaria entre
a administracdo nacional da politica de renda minima e as administragdes municipais nédo
compdem o leque de explicacbes da expansao do PGRM pelo pais. O municipio estar alinhado
com o governo federal e, até mesmo o fato de ser governado pelo mesmo partido do presidente,
ndo esta relacionado a sua adesao ao Programa. O autor constatou que critérios técnicos foram

cruciais para adesdo de municipios a politica de renda, em detrimento a fatores politicos.
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Apesar de Coelho (2010) afirmar, em seu estudo, que a difusdo do PGRM seguiu
critérios técnicos e ndo politicos, o alinhamento partidario mostrou-se relevante em Cavalcante
(2012) na tentativa de entender os gastos sociais das prefeituras brasileiras. O fato de um
prefeito ser filiado a um partido da base de apoio do governo federal resultou no aumento médio
de R$ 16 per capita em sua execucdo orcamentaria em areas sociais.

Ao observar a implementacdo de politicas sociais, Cavalcante (2012) constatou que 0
alinhamento partidario do prefeito com o presidente da republica foi relevante para
compreender a expansdo dos servicos nas areas de educacdo e de assisténcia social. Para a
satde, um fator relevante foi o alinhamento politico com o governador do estado. Entretanto,

nenhum alinhamento se mostrou consistente para explicar o desempenho na area de habitacéo.

O alinhamento partidario é utilizado por Cavalcante (2012) ainda na tentativa de
compreender a eficiéncia politica dos municipios. Nesse caso, para as politicas da area de
educacéo, percebeu-se que o alinhamento ao governo federal repercute em piores indices de
eficiéncia nessa area. Apesar de ter sido encontrado que o alinhamento gera maior facilidade

na captacao de recursos para a area, constatou-se que o desempenho final é ainda insuficiente.

A eficiéncia na area de saude tem resultados contrarios aqueles que se referem a area
educacional. Assim sendo, fazer parte da base do presidente tende a beneficiar o desempenho
das prefeituras. Quanto aos setores de habitacdo e de saneamento, ser do mesmo partido do
governador do estado € benéfico para a eficiéncia das politicas dessas areas, mas compor a base

do executivo federal é irrelevante para os seus resultados.

Portanto, o alinhamento politico dos prefeitos com os governadores de seus estados e
com o executivo federal vem sendo interpretado como um fator capaz de influenciar as suas
escolhas, as suas prioridades e as suas formas de governar. Dessa forma, os prefeitos aliados a
politicos que governam unidades da federacdo ou a propria Unido tém maior facilidade em
angariar recursos para as areas prioritarias dos seus correligionarios, para a renegociacdo de

suas dividas e para a adogdo de programas e de politicas dos demais entes da federacéo.
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2.3 Grau de concorréncia da elei¢éao

Além da ideologia partidaria e do alinhamento politico, consta, na literatura dessa area
de estudo, a observacdo de como o grau de concorréncia das eleicdes pode afetar o
comportamento dos atores politicos eleitos. Nesse caso, acredita-se, por exemplo, que a
dificuldade de um candidato em se eleger, em virtude da existéncia de um concorrente forte

eleitoralmente, é capaz de alterar a forma como um ator politico governara.

Besley e Case (2003), por exemplo, defendem que ha boas razdes para se acreditar que
0 comportamento de um partido politico esta relacionado com a forca que outro partido possui
em seu estado. Esses autores afirmam que o efeito da competicdo sobre a a¢do dos partidos é
importante, mas que € um desafio mensurar o grau de concorréncia entre partidos politicos, em

uma eleicéo.

Com base em diferentes medidas, tal como a proporcdo de assentos no Congresso
Nacional e o numero de governos estaduais obtidos por um partido, os autores utilizam a
concorréncia em uma elei¢do na tentativa de compreenderem os repasses do orgamento gastos
em transferéncias assistenciais. Os resultados apontaram para um crescimento per capita dos
repasses quanto mais acirrada for a disputa entre os partidos. No entanto, os indices de

significancia estatistica das diferencas apresentaram valores baixos.

Para compreender a implementacdo de politicas de reciclagem seletiva em cerca de 500
municipios norte-americanos, Feiock e West (1993) também utilizaram o grau de concorréncia
eleitoral como varidvel independente. Esses autores concluiram que a competicdo partidaria
estadual importa para explicar a difusdo dos programas de tratamento de lixo, e que existe uma
forte influéncia desse fator sobre a probabilidade de adocdo de programas de reciclagem. Os
autores observaram, ainda, que a renda das cidades € relevante nessa analise, bem como a

demanda delas a atuacao de grupos de pressao.

O trabalho de Cossio (2001), mencionado, utilizou a competigéo eleitoral na tentativa
de entender as despesas estaduais. Em sua opinido, o aumento da competitividade do sistema
partidario tem como efeito a melhoria das opcdes eleitorais apresentadas aos eleitores. Outros

efeitos seriam a ampliacéo do grau de informacéo da sociedade e do nivel de transparéncia dos
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atores politicos. Complementarmente, o acirramento da competividade seria capaz de quebrar

hegemonias politicas ou 0 monopolio da representacdo por determinados grupos.

Nesse cenario, Cossio (2001) tem como hipotese o fato de que o aumento da
competitividade pode ser um fator disciplinador da politica fiscal. Logo, quanto maior for o
grau de competitividade, menores serdo as despesas publicas dos estados. O autor, ao testar trés
diferentes modelos que envolveram a competitividade e a despesa primaria per capita, ndo
encontrou resultados significativamente diferentes de zero. Dessa forma, ele percebeu que a

competicdo politica ndo exerceu influéncia sobre os gastos estaduais.

O foco sobre as unidades da federacdo no Brasil e a competicdo politica estdo
contemplados ainda em Alston et. al. (2008). Esses autores observaram a realidade de governos
estaduais, amparados no pressuposto de que varidveis que expressam competicdo politica e
freios e contrapesos sdo relevantes para entender as acdes de governadores, ja que dao a esses

a noc¢édo do seu horizonte de poder, como podem agir e qual o custo de cada acao.

Na obra deles, a competicdo politica € mensurada através da operacionalizacdo de
diferentes varidveis. O grau de fragmentacdo politica é novamente constado pelo nimero
efetivo de partidos com representacdo na assembleia legislativa. Além disso, utiliza-se o
numero de partidos que compdem a coalizdo governista, a margem de vitéria do candidato
eleito na disputa do primeiro turno, a quantidade de recursos de financiamento eleitoral

envolvido na disputa de que cada candidato dispds, dentre outros.

Dessa forma, Alston et. al. (2008) chegou a concluséo, por exemplo, de que estados com
altos indices de competicéo eleitoral tm menores taxas de emprego publico. Essa constatacdo
é interpretada por eles como indicio de menor utilizacdo de contratagdes casuisticas, amparadas
em praticas de “patronagem”. Além disso, observaram que onde ha maior competicdo politica,
tanto estadual, quanto federal, despendem-se maiores quantias em saude publica. De acordo
com esses autores, o grau de competicdo das eleicdes e o controle da sociedade sdo

determinantes para as decis@es de politicas publicas dos chefes dos executivos estaduais.

A realidade politica dos estados brasileiros se mantém como foco no trabalho de Motta

e Moreira (2007). No entanto, a competi¢do politica € investigada para se compreender a
provisdo e a eficiéncia com que os servicos municipais sdo prestados. Por meio de dados de
1989 a 2000, oriundos do Ministério da Fazenda, do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), testa-se a hipotese de que a gestao
publica serd mais eficiente de acordo com o grau de competi¢cdo politica nos processos

eleitorais.

Com base nos resultados desses autores, as variaveis que indicam o grau de competicao
na eleicdo para prefeito ndo foram significativas e apontaram para o fato de a competicéo
eleitoral ndo criar incentivos para uma gestdo municipal mais eficiente. De acordo com o0s
autores, a insignificancia estatistica da maioria das variaveis politicas utilizadas por eles

explicitou a assimetria de informacé&o no processo eleitoral local.

Se a competicdo politica ndo demonstrou significancia estatistica para a criacdo de
incentivos para a eficiéncia na gestdo municipal no Brasil, tal como sugerido por Motta e
Moreira (2007), mostrou-se amplamente relacionada a criacdo de condi¢Bes favoraveis ao
desenvolvimento econémico dos estados norte-americanos. 1sso € o que defendem Besley,
Persson e Sturm (2005).

Esses autores procuraram relacionar a competicdo politica ao desenvolvimento de
politicas favoraveis ao crescimento econdmico. Isso ocorreria, segundo 0s autores, por induzir
nos partidos o proposito de desenvolverem politicas de promocgédo do crescimento como forma
de superar 0s seus concorrentes. Por consequéncia, maiores taxas de competicdo politica foram

associadas a maiores indices de crescimento da renda pessoal per capita estadual.

Além disso, a competicao politica demonstrou estar associada, de forma proporcional,
a menor receita fiscal dos estados, ao maior nivel de gastos em infraestrutura e a existéncia de
leis trabalhistas. Os resultados mais sensiveis foram constatados em estados onde o nivel de
competicédo politica foi intermediario. Nos casos de competi¢cdo muito alta ou muito baixa, 0s

impactos econdmicos nao foram nitidamente percebidos.

Em sintese, Besley, Persson e Sturm (2005) acreditam que a competicdo politica
modifica as diretrizes que definem como os recursos serdo alocados. Para eles, ha efeitos
substanciais da competicdo sobre as escolhas das politicas capazes de promover avangos no

crescimento econdmico.

Coelho (2010) utiliza as varidveis de ideologia e de alinhamento partidario, conforme

foi mencionado anteriormente, mas considera a competi¢do politica como variavel central em
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sua obra. Para ele, a competicdo é um fator de difusdo horizontal de politicas entre os
municipios, em que a cria¢do de uma nova politica, por exemplo, é um fator de que o governante

pode se utilizar para tentar viabilizar a sua reeleicéo.

Na tentativa de compreender a difusdo do programa BEM, Coelho (2010) utiliza a
competicdo politica como a principal varidvel independente e formula a hipotese de que em
sistemas politicos municipais quanto maior a competicao politica, maior seré a propensao de
criacdo do programa em nivel municipal. A relagdo esperada por Coelho é confirmada em seu
estudo e a competicdo politica se mostra com relevancia estatistica em quatro diferentes
modelos. Utilizando-se variaveis estruturais e politicas a relacdo sempre se mantém positiva e

significativa.

No que tange a difusdo do PGRM, a competicdo politica é colocada como uma
covariavel e o efeito esperado é que quanto maior a competicdo, maior a difusdo do programa.
Mediante o uso de dois diferentes modelos, Coelho observa que a competicdo politica esta

relacionada a difusdo do PGRM, mas o efeito observado é contrario a hipétese formulada.

Nesse caso, municipios com maior competicdo tiveram menor adesdo ao programa. A
interpretacdo dada pelo autor para o resultado encontrado esta amparada na liberdade dada pelos
eleitores, nos municipios de baixa competicao eleitoral, para que o prefeito possa manobrar a
oferta de politicas e de servigcos. Alem disso, 0 autor ressalta a existéncia de critérios técnicos
especificos para 0s municipios aderirem ao PGRM, os quais estdo relacionados ao nimero de

familias pobres, com criancas.

Por sua vez, no trabalho de Arretche e Marques (2002), a intensidade da competi¢do
politica nas elei¢des majoritarias, tanto para prefeito e para governador, quanto para presidente,
ndo obteve significancia estatistica para a compreensdo da oferta de servicos ambulatoriais
municipais. Para se entender os esforcos desenvolvidos pelos municipios para se habilitarem

para gerir a rede hospitalar, a competicao politica também apresentou influéncia pouco decisiva.

A intencdo de entender a l6gica dos gastos sociais no Brasil também motivou Ribeiro
(2005) a utilizar a competicdo como varidvel independente. Constatou-se como medida de
competicdo politica 0 nimero efetivo de partidos politicos nas elei¢cfes de 1996 e de 2000.
Como gastos sociais, foram utilizados os investimentos realizados pelas prefeituras municipais
nas areas de educacdo e cultura; saude e saneamento; de habitacdo e urbanismo; e de assisténcia
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social e previdéncia. Os dados orcamentarios foram oriundos do sistema Finbra da Secretaria

do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

A hipdtese formulada por Ribeiro (2005) defendia a ideia de que a competicéo politica
ndo teria um efeito significativo sobre a provisao de politicas sociais nos municipios brasileiros.
Para esse autor, essa hipotese estava configurada de maneira contraria a prevista pela literatura.
No entanto, esse efeito era esperado ja que ndo foram observadas configuragdes claras de
competicdo nos municipios, uma vez que a média de partidos efetivos envolvidos nas disputas

se manteve constante e houve baixa correlacdo desse nimero, de uma eleicdo para outra.

A respeito do gasto municipal com educacéo e cultura, Ribeiro (2005) observou impacto
positivo e significativo da competicdo politica em um primeiro modelo, mas houve perda de
significancia ao serem acrescentados indicadores de contexto socioecondmico em um segundo
modelo. O mesmo ocorreu quando foram observadas as despesas com habitacédo e urbanismo,
que tiveram um efeito positivo, inicialmente, mas perderam completamente o poder de

explicacdo quando se considerou o contexto socioeconémico.

No que tange aos investimentos feitos com salde e saneamento, a competicdo politica
néo teve efeito significativo para explicar esses gastos. A assisténcia social e previdéncia foi a
Unica area em que o poder explicativo se manteve nos dois modelos testados, mas as variaveis
politicas como um todo possuiram pouca capacidade de explicar o baixo percentual da variacdo

existente nas despesas dessa area.

Com base em seus testes, Ribeiro (2005) defendeu a ideia de que variaveis politicas tais
como competicdo eleitoral, indicadores de pontos de veto e a configuracdo da coligacdo
eleitoral do prefeito eleito possuem pouca capacidade de explicar como os prefeitos executam
0S Seus recursos nas areas sociais. O autor sugere, ainda, que as analises de como as prefeituras
alocam os seus or¢camentos estejam conectadas com os resultados sociais desses gastos. Para
ele, andlises dessa natureza poderiam delimitar melhor como a politica afeta a provisdo de

politicas publicas.

Com o foco sobre os gastos municipais das prefeituras, Cavalcante (2011) é outro
estudioso do assunto que examina a competicdo eleitoral como fator explicativo da alocagéo
orcamentaria de prefeitos. No que tange aos gastos municipais, 0 autor concluiu que é

insignificante estatisticamente a relacdo entre competicéo politica e despesa. A sua medida de
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competicdo é semelhante a de Ribeiro, ou seja, 0 nimero efetivo de partidos, embora o periodo

observado seja diferente: de 2005 a 2008, como se expds anteriormente.

Quanto a capacidade de arrecadagdo, Cavalcante (2011) chegou a conclusao de que a
competicdo politica é significativa para entender as receitas municipais. De acordo com o seu
estudo, niveis mais altos de competicdo implicam em aumentos na arrecadacgéo de tributos. Esse
fendmeno ¢ atribuido a crenca de que a competi¢cdo atua como uma ameaca aos politicos locais

e os estimula a controlar os seus desempenhos a frente das prefeituras municipais.

Em estudo posterior, Cavalcante (2012) utiliza a competicdo politica para entender a
capacidade arrecadatéria e 0s gastos sociais das prefeituras. Na ocasido, identificou-se a
relevancia da competicdo politica para se explicar a segunda varidvel, ao passo que 0s
resultados ndo sustentaram a sua relagdo com a primeira. Ao observar a implementacdo de
politicas sociais, Cavalcante (2012) chegou a conclusédo de que a competicdo politica possuli
significancia para se explicar a capacidade institucional e a proviséo de servigos, em educacéo.
Nestes casos, a relacdo entre as variaveis é positiva, ou seja, quando ha maior competicédo, ha

melhor desempenho de capacidade institucional e proviséo de servicos.

Também houve significAncia da competi¢do politica para a compreensdo da provisdo de
servicos de assisténcia social. No entanto, nesse caso, a relagdo foi negativa. Logo, maiores
indices de competicdo politica culminaram com piores desempenhos na area. Nao houve
significancia estatistica da competicdo politica para se compreender essa questdo, nem a

capacidade institucional, nem a provisdo de servigos nas &reas de salde e habitac&o.

Cavalcante (2012) também utilizou a competicdo politica para entender a eficiéncia
politica dos municipios. A hipotese testada previu que os melhores indices de desempenho local
estdo relacionados aos municipios onde a competicdo politica é mais acirrada. A esse respeito,

ndo se verificou efeito significativo em nenhum modelo.

Como se pode ver, a competicédo eleitoral é bastante recorrente nos estudos que visam
entender quais sdo os fatores que influenciam as acdes dos atores politicos. Além disso, a sua
mensuracdo ocorre de diferentes maneiras, seja pelo nimero efetivo de partidos, 0 nimero de
cadeiras conquistadas por um partido no legislativo ou pela quantidade de governos estaduais

eleitos por uma sigla.
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As hipoteses elaboradas com base na competicdo politica sdo distintas, mas partem do
pressuposto de que prefeitos eleitos em pleitos mais disputados podem adotar um
comportamento, com 0s gastos publicos, diferente daqueles eleitos em pleitos menos
disputados. A crenca, em todos os casos, é de que os comportamentos dos atores politicos a
frente dos governos variam, ja que a maior dificuldade para serem eleitos associada a um mau

desempenho em seus postos pode inviabilizar as suas pretensdes na carreira politica.

2.4 Fragmentacdo do sistema partidario

As dificuldades enfrentadas por representantes do poder executivo para negociar seus
projetos de interesses nas instancias legislativas, para aprovar 0s or¢camentos que pretendem
executar durante os seus mandatos e para regulamentar as areas que compdem as prioridades
em seus mandatos tém explicitado a importancia de se construirem bases de apoio consistentes
e disciplinadas, no poder legislativo. Dessa maneira, diversos autores tém considerado a
dimenséo da base de apoio que representantes do poder executivo possuem no legislativo local,

como uma variavel capaz de influenciar o seu desempenho.

O fato de se utilizar a dimensédo da base de apoio no legislativo nos estudos que visam
identificar quais variaveis impactam o desempenho de governantes tem sido, em alguns estudos,
a forma com que os autores operacionalizam a variavel referente a fragmentacdo do sistema
partidario. Em outros casos, por exemplo, utiliza-se como medida o nimero efetivo de partidos.
Como defendeu Cossio (2001), a competicdo politica e a fragmentagdo do sistema partidario

estdo intimamente relacionadas.

Para ele, tanto a fragmentacdo do sistema partidario quanto a competividade politica
culminam com a auséncia de hegemonia e a dispersé@o de poder. Ciente desses fatores, o autor
parte do pressuposto de que quanto maior a fragmentagdo partidaria em uma casa legislativa,
por exemplo, mais acirrada sera a disputa para se conquistar as cadeiras dessa casa. Assim
sendo, serdo maiores as dificuldades de negociacao politica com o legislativo e de formacéo de

maiorias solidas.

Diante desse cenario, Cossio (2001) chegou a conclusdo de que, em casos de
fragmentacdo eleitoral, o executivo tera dificuldade de construir bases coesas de sustentacédo e
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podera haver um aumento nas despesas, como forma de atender a uma base de apoio instavel.
Assim, Cossio (2001) comprovou a sua hipotese. Em trés diferentes modelos o sinal e a
significancia dos testes confirmaram que a maior fragmentacéo do sistema partidario tem efeito

expansivo sobre as despesas estaduais.

Para ele, a relacdo direta entre a fragmentacdo e o gasto fiscal € um indicio das
dificuldades encontradas por governos de coalizdo para exercer politicas de restricdo fiscal.
Nessa linha, estruturas partidarias heterogéneas implicariam custo expressivo para se manterem
como uma coalizdo governista, e 0 uso de alocacgdo financeira seria uma ferramenta para manter

a fidelidade da base.

As dificuldades de negociagdo com uma casa legislativa fragmentada constam também
do estudo de Ribeiro (2005). Amparado na concepcao de que um nimero maior de partidos nas
casas legislativas atuam como um ponto de veto para os prefeitos, o autor relaciona essa variavel
as despesas municipais das prefeituras. Para ele, os poderes de vetos das camaras legislativas
merecem ser analisados, uma vez que podem orientar e restringir a margem de acéo dos partidos

no governo municipal.

Nesse sentido, a hipdtese elaborada por Ribeiro (2005) prevé que a fragmentagdo e a
existéncia de coligagdes apresentam uma relacdo inversa a provisdo de politicas sociais. Em
sintese, quanto mais pulverizado for o poder, mais irregulares serdo 0s servicos prestados a
populacdo. A dispersao politica nas casas legislativas, nesse caso, faria com que os partidos
envolvidos no governo pleiteassem a execugdo das suas politicas com 0s seus pares,

concorrendo entre si.

Dessa forma, Ribeiro (2005) chegou a concluséo de que a fragmentacéo politica ndo foi
significativa em nenhum dos trés modelos relativos aos gastos com educacdo e cultura. Nas
despesas com saude, os resultados foram positivos e significativos, embora o poder de
explicacdo das variaveis politicas como um todo tenha sido muito sutil. Nos valores investidos
em habitacdo e urbanismo, houve impacto positivo em um primeiro modelo, mas esse efeito
desapareceu quando foram consideradas as varidveis que denotavam 0 contexto
socioeconémico. Por ultimo, a fragmentacdo teve efeito negativo e reduzido sobre os gastos

com assisténcia social e previdéncia, que constaram em dois dos trés modelos testados.
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A capacidade do legislativo de atuar como ponto de veto e impactar sobre a
governabilidade do poder executivo é também a justificativa apresentada por Cavalcante (2011)
para a utilizar uma variavel que remonta a base do prefeito na cAmara de vereadores dentre 0s
fatores relacionados a arrecadacdo e aos gastos sociais dos prefeitos. No que tange a
arrecadacgdo, constatou-se que o aumento do nimero de vereadores da base de apoio do

executivo impacta positivamente a tributacédo local.

Quanto aos gastos sociais das prefeituras, a variavel que expressa o tamanho da base do
prefeito na camara de vereadores apresentou resultados contraditérios. O seu efeito foi positivo
para as areas de salde, de assisténcia social e de habitacdo, e foi negativo para o setor de
educacdo. No entanto, em todos esses casos 0S Seus impactos foram muito pequenos para

explicar a integra da variagdo nos gastos sociais.

2.5 Mandato do prefeito

Em situacGes em que haja a possibilidade de reeleicdo, o0 mandato em que o governante
se encontra passa a ser também uma variavel utilizada por estudiosos para entender as acdes
desenvolvidas ao longo do seu mandato. A ldgica, nesse caso, é que atores politicos no exercicio
de seu primeiro mandato possuem o incentivo de buscar a reelei¢do, assim, pode ser que
desenvolvam acdes de forma diferente daqueles que ja estdo a mais tempo no cargo e que estdo

impossibilitados de disputar um novo pleito.

Esse comportamento diferente que existe na forma de governar com base na ambicéo
de ser reeleito é um tema bastante recorrente nos trabalhos sobre ciclos eleitorais. Mendes e
Rocha (2004), por exemplo, procuraram identificar quais foram os fatores que influenciaram o
sucesso ou insucesso dos prefeitos envolvidos no pleito de 2000, em suas tentativas de serem
reeleitos. Esse autores constataram que a probabilidade de um candidato ser reeleito esta
diretamente ligada ao aumento do gasto publico. Assim sendo, os autores acreditam que o

modelo federativo brasileiro incentiva a indisciplina fiscal.

Ao analisar o modelo federativo brasileiro, Mendes (2004) constatou que a reelei¢do de

prefeitos, ocorre com maior frequéncia, aqueles que conseguem expandir as despesas
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municipais e obter maior volume de recursos. Além disso, o autor constatou que a estratégia de
criacdo de novos municipios é uma boa ferramenta para o éxito eleitoral, pelo fato de incentivar

0 aumento do nimero de cidades brasileiras.

Os trabalhos e as conclusfes de Mendes (2004) foram revisitados por Costa (2006), a
qual acrescentou, em suas analises, informacdes sobre o pleito municipal de 2004. Ela chegou
a conclusbes muito proximas as de Mendes (2004), dentre as quais, a constatacdo de que a

expansdo das despesas e as transferéncias correntes beneficiam eleitoralmente os prefeitos.

Dessa forma, constatou-se que o aumento das despesas em todos os anos do mandato
estd associada a maiores chances de candidatura de eleicdo. O impulso de despesas no Gltimo
ano do mandato ndo estd mais associado ao aumento das chances eleitorais que o impulso

continuo de investimentos ao longo dos demais anos da legislatura.

Em contraposicdo as consideracfes de Mendes (2004) e de Costa (2006), estdo 0s
resultados de Meneguin, Bugarin e Carvalho (2005). A partir da analise de dados das elei¢cdes
municipais de 2000, e considerando-se como reelei¢cdo a manutencdo de um mesmo partido a
frente das prefeituras, esses autores observam, por exemplo, que o0 aumento das chances de

reelei¢do acarreta um maior controle dos gastos publicos dos gestores municipais.

Para eles, 0 aumento da receita também favorece os governantes em suas tentativas de
se manterem em seus cargos, tal como afirmaram alguns estudiosos, mencionados neste
trabalho. No entanto, no que tange a despesa, séo favorecidos os prefeitos que despendem mais
recursos em investimentos do que aqueles que gastam, por exemplo, com o custeio da maquina

publica.

Acredita-se que o principal mérito de Meneguin, Bugarin e Carvalho (2005) € conceber
que a relacdo entre politica e economia ocorre de duas formas distintas. Nesse sentido, ha
méritos desses autores em constatar que a politica fiscal é desenvolvida de modo a afetar a
probabilidade de reeleicdo e que a propria probabilidade de reeleicdo afeta o desenvolvimento

da politica fiscal de um governo.

Nakaguma (2006) é outro autor interessado na dindmica dos ciclos eleitorais e nas
causas do surgimento desses ciclos. Para a compreensédo desse fenémeno, o autor se focou nos

determinantes politicos e eleitorais do comportamento fiscal das unidades da federacéo, entre
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1986 e 2004. Com base nas informacdes referentes a esse periodo, o autor constatou que 0s
eleitores recompensam a parcela oportunista dos ciclos, considerando-se tanto as receitas

quanto as despesas orcamentarias.

Segundo o autor, a falta de um controle politico por parte dos eleitores € uma das razdes
para a existéncia dos ciclos. No entanto, Nakaguma (2006) reforca o argumento de que a
magnitude dos ciclos vem decaindo de forma expressiva ao longo dos anos, o que pode sinalizar

que os eleitores tém aprendido e acumulado experiéncia a cada pleito eleitoral.

Como ja foi descrito anteriormente, Sakurai (2009) possui um foco mais especifico que
visa compreender as despesas dos prefeitos nas seguintes areas: agricultura, saude e
saneamento, transporte, assisténcia e previdéncia, comunicagdes, habitacdo e urbanismo,
legislativo e educagdo e cultura. Os resultados indicam que h& maior quantidade de
investimentos em salde e saneamento e em assisténcia e previdéncia nos anos eleitorais.
Segundo o autor, esse fendmeno pode estar relacionado ao apelo eleitoral imediato dessas duas

areas.

Arretche e Rodden (2004) procuraram estimar a influéncia das politicas eleitoral e
legislativa na distribuicdo de transferéncias intergovernamentais. Mais especificamente,
ambicionaram entender os critérios de alocacdo orcamentaria do executivo federal,
considerando-se variaveis como ano eleitoral, tamanho da bancada estadual no Congresso,

apoio do governador, populacédo, PIB e nimero de votos no estado.

Considerando-se as transferéncias constitucionais, percebeu-se que a variavel ano
eleitoral ndo teve qualquer impacto sobre os repasses dessa natureza. Por outro lado,
identificou-se que as transferéncias ndo constitucionais foram bem mais elevadas nesses em
anos eleitorais. Os resultados mais marcantes foram identificados ao se analisarem as
transferéncias voluntarias. Nesse caso, 0 ano eleitoral teve um coeficiente altamente
significativo, de sinal positivo e magnitude elevada. Para as autoras, esses resultados indicam
que as transferéncias voluntarias foram empregadas como uma ferramenta de estratégia

eleitoral.
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2.6 Perfil do prefeito

Além das variaveis de carater politico mencionadas, pode haver diferenca nas areas
prioritarias para investimentos dos atores politicos, por exemplo, a partir de variaveis que
denotam os seus perfis, tais como, género, idade e grau de escolaridade. Acredita-se, que
prefeitos, de diferentes faixas etarias, podem perceber de maneiras diversas as demandas de

seus municipios e, por consequéncia, alocar recursos de forma diferente.

A percepcdo da diferenca na forma de governar e dos resultados politicos da gestdo
amparada na diferenca de género dos prefeitos, é o foco do estudo de Brollo e Troiano (2013).
Para esse estudo, foram utilizadas informagbes do TSE, do Sistema de Informagéo sobre
Nascidos Vivos (Sinasc) e do sistema Finbra, de 2001 a 2008, dos municipios com menos de

200 mil eleitores.

Os resultados mais marcantes indicam que a presenca de mulheres a frente dos governos
municipais culminam com uma maior capacidade em angariar recursos de transferéncias
discricionarias do governo federal. Ao mesmo tempo, sdo capazes de gerar melhores
desempenhos na éarea de salde. Em prefeituras administradas por mulheres, o percentual de
nascidos sem o exame pre-natal foi menor. Por consequéncia, decresceu também a

probabilidade de partos pré-maturos.

No que diz respeito a mensuracgédo de resultados relacionados a corrupg¢do, constatou-se
que os governos femininos estiveram, em meédia, menos envolvidos em situacdes em que
auditorias apontaram irregularidades. Dessa forma, os governos geridos por mulheres

apresentaram entre 28% e 33% menos chance de se envolverem em episodios dessa natureza.

Diferencas entre 0s governos de homens e de mulheres foram constatadas também no
que tange a contratacdo de funcionéarios. As diferencas na contratacdo de funcionarios
permanentes ndo foram estatisticamente significativas. No entanto, as administracGes de
mulheres admitiram 50% menos trabalhadores temporarios. As autoras enfatizaram a
possibilidade de as contratagdes temporarias poderem ser utilizadas de forma casuistica, como

um elemento de “patronagem”.

Uma Gltima analise realizada por Brollo e Troiano (2013) diz respeito a relagéo entre
género e a probabilidade de concorrer a reeleicdo e ser reeleito. Nesse caso, a decisdo de
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concorrer a um novo mandato ndo se relacionou ao género do prefeito. No entanto, identificou-

se menor probabilidade de as prefeitas serem reeleitas, ainda que os seus desempenhos tenham

sido melhores nos critérios expostos anteriormente.

Como se pode ver, elementos relativos ao perfil dos atores politicos podem impactar

como esses gestores percebem as demandas e como realizam esfor¢os para supri-las. A

utilizacdo de varidveis dessa natureza podem ser relevantes nos estudos sobre a performance

de governos e de governantes, como também podem ser importantes para controlar o efeito dos

demais fatores envolvidos nos estudos.

3 O financiamento eleitoral e os gastos publicos

3.1 O cenério de financiamento eleitoral no Brasil

A cada eleicdo no Brasil cresce, de forma consideravel, a quantidade de recursos

financeiros originados de doacGes de campanha. Os valores totais arrecadados e registrados no

TSE pelos candidatos a presidéncia da republica, ao Congresso Nacional, aos governos

estaduais e as assembleias estaduais nas Ultimas trés eleicdes mais que dobraram a cada disputa.

Tabela 1 - Arrecadacdo de campanha por cargo e por ano

ANO 2002 2006 2010
Deputado distrital R$ 552479898 | R$  16.545.488,58 | R$ 23.604.798,15
Deputado estadual R$ 208.247.753,93 | R$ 436.491.807,91 | R$  903.976.053,03
Deputado federal R$ 188.947.500,43 | R$ 422.734.816,98 | R$ 912.577.683,20
Governador R$ 165.827.165,03 | R$ 375.346.242,43 | R$  718.268.841,52
Presidente da republica R$ 21.080.688,52 | R$ 162.752.268,91 | R$  266.819.366,53
Senador da republica R$ 70.776.13513 | R$ 91.341.373,88 | R$ 341.003.327,56
Total geral R$ 660.404.042,02 | R$1.505.211.998,69 | R$ 3.166.250.069,99

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes do TSE
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Os altos valores e o ritmo de crescimento do montante total gasto em cada eleicdo
corroboram com a viséo de Samuels (2006) de que o Brasil possui elei¢fes tdo caras quanto as
norte-americanas. Observando-se os pleitos vencidos por Fernando Henrique, em 1994 e
em1998, em relacdo as despesas da eleigdo presidencial que sagrou Bill Clinton para presidente
dos EUA, em 1996, Samuels (2006) defende a ideia de que os custos das elei¢Ges brasileiras
podem superar 0s custos das norte-americanas, se forem consideradas as isencdes fiscais

concedidas aos meios de comunicacao brasileiros pela exibicdo da propaganda eleitoral.

Nas eleicdes para as prefeituras municipais, 0 que se observa é que 0s montantes
financeiros que se destinam a esse fim também apresentaram ritmo de crescimento acentuado
nos trés ultimos pleitos. Considerando-se exclusivamente os recursos mobilizados pelos
candidatos a prefeito, nas eleicdes de 2004, chega-se a mais de R$ 686 milhdes de reais. Esse
valor representou somente 55% da arrecadacdo total dos candidatos as prefeituras nas elei¢oes
realizadas quatro anos mais tarde. Para o pleito de 2012, o financiamento das campanhas
superou a marca de R$ 2,2 bilhdes, valor 1,8 vez maior que o arrecadado na elei¢do anterior.

Tabela 2 - Arrecadacéo total dos candidatos a prefeito por ano

ANO ARRECADACAO TOTAL
2004 R$ 686.534.561,95
2008 R$ 1.242.583.421,14
2012 R$ 2.282.032.287,03

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes do TSE

Acredita-se que esse fendbmeno de capitalizacdo das eleicdes no Brasil esteja
relacionado, dentre outros fatores, a participacdo de um nimero crescente de contribuintes. Nas
eleicOes para prefeito de 2004, estiveram envolvidos como doadores de campanha mais de 103
mil atores. Quatro anos mais tarde, atingiu-se a marca de 229 mil participantes como doadores

eleitorais. Em 2012, superou-se 0 numero de 247 mil contribuintes.

Os valores doados tém procedéncias diversas. Além dos préprios recursos dos
candidatos, existem repasses dos partidos politicos, de contribui¢cBes de pessoas fisicas, de
doacBes de pessoas juridicas, dentre outras. A andlise das origens dos recursos que financiam
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as campanhas no Brasil tem apontado a predominancia da participacdo de pessoas juridicas
como doadoras. Segundo Mancuso (2012), nas elei¢cdes gerais de 2010, as contribuicbes de

pessoas juridicas corresponderam a 75% do total envolvido nas elei¢Bes de todos os candidatos.

Essa realidade mostra-se diferente ao se considerar as elei¢cGes para as prefeituras
municipais ja que o peso das contribui¢des do setor privado reduziu drasticamente. No pleito
de 2012, o mundo corporativo foi o responsavel por doar o equivalente a 22,8% dos recursos
financeiros. Na ocasido, suas contribui¢cbes foram superadas pelos repasses realizados pelos

proprios partidos aos seus candidatos.

Pessoas fisicas, por sua vez, fizeram doacbes equivalentes a 20,8% dos recursos
financeiros empregados nas elei¢cOes, para as prefeituras municipais de 2012. Essa foi a segunda
principal fonte de recursos dos candidatos se consideradas as trés ultimas campanhas para a
gestdo das prefeituras municipais. Como sugerido por Peixoto (2010), os cargos onde 0s
candidatos encontram-se no inicio de suas carreiras politicas, que ficam mais préximos a
populacédo, tendem a contar com maior participacdo de pessoas fisicas e com a utilizacdo de

recursos proprios.

Tabela 3 - Fonte das receitas de campanha dos candidatos a prefeito em 2004, em 2008 e

em 2012

ORIGEM DOS RECURSOS 2004 2008 2012
Recursos de pessoas juridicas 37,6% 29,0% 22,8%
Recursos de pessoas fisicas 25,8% 21,4% 20,8%
Recursos proprios 21,6% 17,4% 18,8%
Recursos de partido politico 0,0% 11,7% 23,9%
Recursos de outros candidatos/comités 11,6% 19,2% 13,6%
Comercializacgdo de bens e/ou realizagdo de eventos 1,1% 1,2% 0,0%
Receitas diversas a especificar 1,4% 0,0% 0,0%
Recursos do Fundo Partidario 0,8% 0,0% 0,0%
Recursos de origens néo identificadas 0,1% 0,0% 0,0%
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ORIGEM DOS RECURSOS 2004 2008 2012

Recursos de doacdes pela internet 0,0% 0,0% 0,0%
Rendimentos de aplicag¢des financeiras 0,0% 0,0% 0,0%
Total geral 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informag6es do TSE

Sdo diversas as razdes pelas quais empresas e individuos podem optar por colaborar nas
campanhas dos atores politicos. Esses motivos variam desde o aspecto ideoldgico ao interesse
na obtencdo de beneficios posteriores. A questdo da afinidade ideoldgica é objeto de estudo dos
trabalhos de Samuels (2001a); Lemos, Marcelino e Pederiva (2010); Marcelino (2010); e Speck
(2011). Em todas estas obras, os autores afirmam que o apoio financeiro do mundo empresarial
varia conforme a orientacdo ideoldgica dos partidos.

A crenca na obtencéo de beneficios, por parte dos doadores, estd amparada na convicgao
de que a quantidade de recursos financeiros arrecadada pelos candidatos esta relacionada aos
seus sucessos eleitorais. Essa ligacdo entre recursos e votos € comprovada nos trabalhos de
Samuels (2001a), Figueiredo Filho (2009), Marcelino (2010), Cervi (2010), Peixoto (2010) e
Mancuso e Speck (2012), dentre outros.

Dessa forma, acredita-se que as arrecadaces de campanha séo concebidas como de
suma importancia pelos candidatos, para atingir os seus objetivos de serem eleitos. Por
consequéncia, 0s seus contribuintes podem condicionar as suas participacdes a compensacdes
posteriores que os atores politicos sdo capazes de desenvolver, tais como favores politicos e
informacdes e acesso privilegiados.

Os beneficios obtidos por aqueles que fazem doagdes eleitorais sdo explorados nos
trabalhos de Gongalves (2011); Claessens, Feijen e Laeven (2008); Lazzarini et. al. (2011); e
Boas, Hidalgo e Richardson (2014), dentre outros. Essas obras tratam exclusivamente das
doac0es eleitorais de pessoas juridicas, as quais visam comprovar que as empresas doadoras de
campanha obtém vantagens estratégicas, em relacdo aquelas que ndo participam como

financiadoras de candidatos e de partidos.
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Goncalves (2011), relacionou a participagdo como financiador de campanhas a obtencéo
de beneficios de ordem fiscal. Claessens, Feijen e Laeven (2008) investigaram se as acdes das
empresas que fizeram doacdes de campanha nas eleicdes para deputado federal foram
valorizadas, e se tais empresas contrairam mais financiamentos de bancos publicos nos anos

posteriores as suas contribuicoes.

Lazzarini et. al. (2011) investigaram se os empréstimos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) estéo relacionados as conexdes politicas das
empresas, expressas pela participacdo como doadoras eleitorais. Boas, Hidalgo e Richardson
(2014), por fim, averiguaram se os contratos publicos com o governo federal estavam
relacionados a participacdo das empresas como doadoras de campanhas.

Além do objetivo semelhante de explicitar a relacdo entre financiar campanhas eleitorais
e obter vantagens posteriores, esses autores tém em comum o fato de investigarem o
beneficiamento dos doadores, observando-se a realidade desses proprios atores. Nessas obras,
ndo sdo estudados os comportamentos dos agentes politicos que receberam as doagdes, e sim,

a situacdo dos contribuintes de campanha nos anos posteriores aos seus apoios financeiros.

O presente estudo se propBe a inverter essa l6gica de observacdo, focando-se no
comportamento dos atores politicos financiados. A escolha dessa abordagem esta amparada na
concepcao de que o aumento expressivo do total de recursos doados para as campanhas
eleitorais, 0 numero crescente de contribuintes e a participacdo significativa de pessoas fisicas

e juridicas tém impacto sobre o comportamento dos politicos eleitos.

Considerando-se que pessoas fisicas estdo mais engajadas como contribuintes
financeiras nas elei¢des para prefeito que nas campanhas para os demais cargos politicos, outra
inovacdo proposta € o uso das doacdes desse publico como varidvel independente para se
explicarem as a¢Oes dos atores politicos financiados. Pretendeu-se analisar os beneficios para a
sociedade civil, oriundos de sua maior participacdo como contribuinte de campanha dos

prefeitos eleitos.
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3.2 Hipoteses

Dadas as caracteristicas do cenario de financiamento eleitoral no Brasil descritas
anteriormente, € plausivel acreditar na formacdo de um mercado de financiamento de
campanhas e de troca de favores entre os atores politicos, sociais e econdmicos. Dessa forma,
o0 presente trabalho pretendeu investigar se o perfil de arrecadacdo de campanhas dos prefeitos

municipais esta relacionado com as execug¢des orgcamentarias das prefeituras.

Esses comportamentos sdo esperados, uma vez que 0s prefeitos municipais tém
condicdes de priorizar investimentos nas areas que interessam aqueles que apoiam
financeiramente as suas campanhas, a fim de recompensé-los indiretamente pelas colaboracgdes
as suas candidaturas. A capacidade de manejar o orcamento das prefeituras torna-se mais nitida
ao se observar a proporgdo do orcamento municipal gasta pelas prefeituras municipais na area

da salde.

Para esse setor, a Constituicdo Federal e a Emenda 29/2000 estabelecem os montantes
minimos que 0s municipios devem investir. De acordo com a legislacdo federal, 15% do total
da receita de impostos e de transferéncias constitucionais e legais, direcionados aos municipios
pelos demais entes da federacdo precisam ser alocados nessa area. Ainda que o aparato
institucional brasileiro defina esse limite minimo de gasto para as prefeituras na area da saude,
0s gastos nessa area entre 2005 e 2012 representaram entre 1,5% e 52,1% das despesas dos

municipios.
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Graéfico 2 - Percentual da despesa municipal investida em salde entre 2005 e 2012
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base em informag6es da STN

Diante da relativa liberdade dos prefeitos brasileiros para investir nas areas concebidas
como prioritarias em sua gestdo, pretendeu-se investigar se prefeitos eleitos que contaram com
um percentual maior de recursos oriundos de pessoas fisicas investiram mais recursos em areas

sociais. O desenvolvimento dessa investigacao se deu por meio do teste da seguinte hipotese:

Hipdtese: Quanto maior a propor¢ao da receita de campanha de um prefeito oriundo

de pessoas fisicas, maior o seu investimento publico em areas sociais.

Para tanto, o perfil de financiamento do prefeito é representado pelo percentual de sua
receita total arrecadado de pessoas fisicas. Dessa forma, procurou-se investigar a exata
dimensdo do auxilio dos financiadores dessa natureza, em relacdo as demais fontes, tais como
partidos e pessoas juridicas. Além disso, utilizou-se nas analises algumas variaveis de natureza

eleitoral, geogréfica e sobre os perfis dos prefeitos.

Quanto ao aspecto eleitoral, utilizou-se, para as analises, a ideologia dos partidos dos
prefeitos. Esperava-se que os integrantes de partidos de esquerda investissem mais em areas
sociais. Para o posicionamento das siglas no espectro ideoldgico, utilizou-se a classificacdo de

Power e Zucco (2009). Para tanto, foram considerados partidos de esquerda: o PT, o Partido
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Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o Partido Popular
Socialista (PPS) e Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Com relacdo a arena eleitoral, foi considerado também o mandato do prefeito. Esperava-
se gue prefeitos com a possibilidade de concorrer a reeleicao investissem mais nas areas de seus
financiadores. Esse raciocinio mostrou-se sensato, uma vez que aqueles que podem concorrer
novamente aos seus cargos tém incentivos para investirem mais nas areas de seus financiadores,
com o intuito de garantir um possivel apoio futuro dos individuos que ja contribuiram com as

suas campanhas.

Para denotar as realidades dos municipios optou-se por envolver nas analises o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), como uma medida de desenvolvimento das cidades
brasileiras. A relacdo esperada era que, em municipios com menores indices de

desenvolvimento, os prefeitos investissem mais em areas sociais.

A respeito do perfil dos prefeitos eleitos, foram consideradas varidveis que levassem em
conta o género, o grau de escolaridade e a ocupacéo profissional desses atores. Esperava-se que
os chefes do poder executivo municipal do sexo feminino investissem mais em areas sociais,
tal como sugeriram Brollo e Troiano (2013). Ao mesmo tempo, esperava-se gque os prefeitos
com curso superior completo destinassem mais verbas para os setores sociais do que aqueles

com menores indices de escolaridade.

Por fim, acreditava-se que prefeitos com profissdes de carater social direcionassem mais
recursos para areas dessa natureza. Assim, considerou-se como prefeitos com profissdes de
carater social aqueles que se declararam médicos, odont6logos, enfermeiros, assistentes sociais

e professores, dentre outros.

3.3 Dados

Os dados orcamentarios utilizados sdo oriundos do sistema Finbra da STN do MF. A
STN é responsavel, dentre outras atribui¢fes, por “consolidar as contas publicas nacionais,

mediante a agregacao dos dados dos balangos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios” (BRASIL, 2008). Trata-se do principal 6rgdo do Sistema de Administracéo

Financeira Federal e de Contabilidade Federal.

As informacgdes sobre as despesas das prefeituras municipais sdo disponibilizadas
anualmente. Todos os gastos estdo classificados em uma das 28 areas previstas na Portaria n°
42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orgamento e Gestdo, que discriminou as
fungdes nas quais todas as despesas municipais estéo alocadas. Nos termos desse ato normativo,
sdo consideradas areas dos gastos publicos dos municipios: seguranca publica, assisténcia

social, habitacdo, gestdo ambiental e comércio e servigos.

Para efeitos deste estudo, foram consolidadas as contas publicas dos oito anos
orcamentarios referentes aos mandatos dos prefeitos pesquisados. Para esse fim, consideraram-
se os gastos das prefeituras, de 2005 a 2012. E importante ressaltar que a disponibilizacdo dos
dados orcamentarios dos municipios pela STN néo se referiu a integra das cidades brasileiras
em todos os anos. No periodo pesquisado, foram disponibilizados pela Secretaria dados das

financas municipais, em média, de 95% dos municipios do pais.

Portanto, a cada ano, em média, 5% dos municipios nao tiveram os seus dados contabeis
sistematizados pela STN. Com base nesse cendrio, a presenga de um municipio na relacdo da
STN podia ndo existir em nenhum ano orcamentario. No entanto, dado o alto percentual
disponibilizado, o mais provavel é que cada municipio constasse na relacdo entre uma e oito
vezes. Para o desenvolver este estudo, optou-se por inserir, na base de dados, somente 0s
municipios dos quais estavam disponibilizadas informagfes de trés ou de quatro anos

orcamentarios, por mandato.

Quando as despesas de um municipio haviam sido divulgadas em trés dos quatro anos
possiveis, os valores atribuidos para 0 ano ausente corresponderam a média dos anos

disponiveis do respectivo mandato.

Para este trabalho, foram classificados como gastos sociais os valores destinados aos
seguintes setores: assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, saneamento, salde,

educacao, direitos da cidadania e organizacao agraria.

Os dados eleitorais utilizados para o teste das hipéteses prévias, por sua vez, referem-se
aos pleitos de 2004 e 2008. Todas as informacdes relativas aos prefeitos eleitos sdo oriundas do
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repositorio de dados eleitorais do TSE. No que tange aos perfis dos prefeitos, foram avaliados
0s seguintes dados: nomes, idades, géneros, estados civis, ocupacdes profissionais e graus de

instrucdo.

Quanto as caracteristicas das candidaturas, foram sistematizadas informacdes sobre 0s
partidos, mandatos, numero de votos, turnos das eleigdes disputadas, quantidade de
concorrentes, dentre outras. Com relacdo a questdo do financiamento eleitoral, foram
considerados dados sobre a receita total de campanha dos candidatos de cada municipio, 0

namero de contribuintes das elei¢des, os valores doados por cada tipo de doador, dentre outros.

A intencdo inicial era trabalhar com dados de todos os municipios brasileiros. No
entanto, foi necessario desconsiderar parte deles, por variados motivos. Primeiramente, foram
excluidas das andlises algumas cidades, tais como Brasilia, Distrito Federal (DF), e Fernando
de Noronha, Pernambuco (PE), por ndo haver nelas eleicbes municipais. Além disso, o0 estudo
ndo contemplou municipios criados no pais a partir de 2004, pelo fato de ndo constar

informacdes deles sobre todas as varidveis previstas para este estudo.

Além disso, optou-se por excluir também da base de dados municipios cujas eleicdes
ordinérias foram canceladas e sucedidas por pleitos suplementares organizados pelo TSE, em
momentos diferentes dos primeiros e segundos turnos de 2004 e de 2008. As disputas
suplementares foram desconsideradas por ocorrerem em condi¢des excepcionais em relagédo as
demais. Esse fato ocorreu em 55 municipios, em 2004, o que equivale a 1% das cidades do
pais. Em 2008, houve elei¢des suplementares em 146 cidades brasileiras, o que representou

2,6% do total de municipios.

Ha casos, nas bases de dados do TSE, em que os candidatos eleitos ndo prestaram contas
de suas receitas de campanha. Se o fizeram, declararam ter realizado campanhas sem
arrecadacdes nem custos, e por isso ndo constam nas bases de dados do Tribunal Eleitoral. I1sso
ocorreu com 643 prefeitos eleitos em 2004, o que representou 11,6% dos eleitos. Em 2008,
dentre os prefeitos eleitos, 215 ndo declaram as suas despesas de campanha, o0 que equivale a
3,9% deles. Quando esse fenbmeno ocorreu, 0 municipio ndo foi considerado na analise
desenvolvida, uma vez que as informacgdes sobre o financiamento eleitoral comp&em

variaveischaves dos modelos formulados.
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Quanto aos dados disponibilizados pelo TSE sobre o financiamento eleitoral dos
prefeitos ndo ha diferenciacdo das contas de campanha das elei¢bes de primeiro turno em
relacdo as de segundo. Sendo assim, nos municipios onde a eleicéo foi realizada em dois turnos,
considerou-se a contabilidade publicada pelo Tribunal Eleitoral. A exclusdo desses municipios
implicaria a eliminacdo de representantes dos maiores eleitorados do pais. Nos pleitos, em 2004

e em 2008, houve elei¢cdes em dois turnos em 42 e em 30 cidades, respectivamente.

Por fim, se um municipio deixou de constar na relacdo de cidades estudadas em qualquer
um dos mandatos, independentemente dos motivos anteriores que os tenham levado a nao
constar na listagem, optou-se por exclui-lo do outro mandato constante da base de dados. A
justificativa para isso levou em conta a proposta do trabalho de estudar os gastos publicos
municipais e a sua relacdo com o financiamento eleitoral em dois periodos no tempo,
notadamente, os mandatos dos prefeitos de 2005 a 2008 e de 2009 a 2012.

Como se pbde observar, a maior parte dos critérios para que 0s municipios fizessem
parte da base de dados do presente estudo esta relacionada a disponibilidade de informacdes
dos 6rgdos oficiais responsaveis. Atendidos todos os requisitos explicitados, foram avaliadas

as realidades de 4.195 municipios brasileiros, o que equivale a 75,3% das cidades do pais.

A distribuicdo dos municipios constantes da amostra, por unidade da federacdo, por
regido e por porte populacional foi bastante fiel a realidade das cidades brasileiras. No caso das
unidades da federacdo, a maior diferenca constatada foi uma sub-representacdo de 1,4% de
municipios do Pard, bem como a sobrerrepresentacdo equivalente a 2% de cidades do estado de

Séo Paulo.

Ao se agregar a distribuicdo das cidades nas regiGes do pais, constatou-se uma sub-
representacdo maxima de 2,2% de municipios do norte, acompanhada de uma
sobrerrepresentacdo de 2,2% de cidades do sudeste. O centro-oeste foi a regido mais bem
representada, na qual a distribuicdo dos municipios, na amostra, em relacdo ao universo,

apresentou uma diferenca positiva de 0,3% nesta regiao.

Quanto ao porte populacional, a maior diferenca observada no primeiro mandato
estudado foi equivalente a uma sobrerrepresentacdo de 0,8% em municipios com populacéo de

até 5 mil habitantes. Para o segundo mandato, essa mesma categoria populacional foi excedida

50



na amostra em 0,7%. A comparacdo completa dos municipios pertencentes a amostra utilizada

com o universo das cidades brasileiras consta no apéndice do trabalho.

3.4 Resultados

A maior parte dos investimentos das prefeituras brasileiras entre 2005 e 2012 ocorreu
em areas sociais. Em média, 58,8% do total de recursos dos municipios teve como destino as
seguintes &reas: educacdo, saude, saneamento bésico, assisténcia social, previdéncia social,
habitagdo e organizacdo agraria. No entanto, a proporgao de investimentos nos setores sociais
variou de forma expressiva. Houve prefeitos cujos gastos sociais representaram 9,6% de suas

despesas, como também gestores municipais que concentraram 83,8% de seus investimentos
nestas areas.

Gréfico 3 - Percentual do orcamento municipal investido em areas sociais entre 2005 e

2012
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base em informagdes da STN

51



Assim como se constata variagdo no percentual do orcamento executado em areas
sociais, identifica-se também oscilacdo na proporcéo das receitas de campanha dos prefeitos
arrecadadas junto a pessoas fisicas. Conforme se expds anteriormente, uma inovacao do
presente trabalho foi investigar se ha relacdo entre essas duas variaveis. Assim sendo, 0
percentual da receita de campanha oriundo de doacbes de pessoas fisicas foi a varidvel
independente principal, na tentativa de se explicar quais fatores tiveram impacto sobre 0s gastos

sociais dos municipios do pais.

Antes de se explorar a relacdo entre esses dois fatores, vale ressaltar a forma como se
comportou a arrecadagdo dos prefeitos, referente a pessoas fisicas. Dentre os prefeitos eleitos,
em média, 32,4% das receitas de campanha deles partiram de doacdes dos cidaddos. Essa foi a
segunda principal fonte de renda para as campanhas dos prefeitos eleitos, superada somente

pelos recursos préprios que os candidatos empregaram nas corridas eleitorais.

Considerando-se o perfil de arrecadacdo de campanhas dos prefeitos eleitos nos dois
mandatos estudados, 71,5% deles receberam algum apoio financeiro de pessoas fisicas. O
restante desenvolveu as suas campanhas com recursos oriundos de outras fontes. Dentre os
prefeitos que contaram com apoio monetario de pessoas fisicas constatou-se expressiva

variacdo na proporcao da receita advinda dos cidaddos, conforme o gréafico a seguir:
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Graéfico 4 - Percentual da receita de campanha dos prefeitos oriundo de pessoas fisicas
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base em informag6es do TSE

Observou-se, por exemplo, que dentre os prefeitos que contaram com contribuigdes de
cidaddos, 58,9% arrecadaram até a metade de suas receitas de pessoas fisicas. De forma
complementar, 41,1% obteve a maior parte de seus recursos provida por este publico. Ha 4,3%

dos prefeitos que declarou que esta foi a Unica fonte de arrecadacdo monetéria de suas
campanhas.

Tendo como base as variagBes nos percentuais gastos em &reas sociais e no apoio de
pessoas fisicas as campanhas dos prefeitos, objetivou-se investigar se houve relacdo entre estes
dois fendbmenos e qual teria sido a sua intensidade. Inicialmente, constatou-se que maiores

proporcdes de arrecadacdo de pessoas fisicas implicam maior percentual das despesas efetuado
em setores sociais.
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Tabela 4 - Relacéo entre o percentual da receita de campanha oriundo de pessoas fisicas
e 0 percentual médio da despesa total do municipio nas func¢@es consideradas

sociais
Percentual da receita oriundo Percentual médio da despesa total do
de pessoas fisicas (PF) municipio nas areas sociais
N&o houve arrecadacao de pessoas fisicas 57,53%
Até 20% 59,04%
De 21 a 40% 59,19%
De 41 a 60% 59,30%
De 61 a 80% 59,92%
De 81 a 100% 59,68%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informag6es da STN e do TSE

No entanto, as diferencas observadas nas médias foram bastante sutis, explicitadas
somente nas casas decimais. Como sugeriram os dados, a correlacdo de Pearson entre os dois
fatores € baixa, equivalente a r=0,08. Apesar da pouca intensidade, o sinal positivo corresponde
a relacdo esperada. Isso sugeriu a existéncia de valores mais altos nos gastos sociais quando ha
maiores percentuais de receitas de campanha oriundos de pessoas fisicas. Dado que o teste de
correlagdo ndo se propde a apontar relacdes de causa e efeito, foi sensato utilizar outros

mecanismos para explorar a relacdo existente entre as duas variaveis.

Tabela 5 - Regressao linear entre o percentual da despesa municipal gasto em areas sociais

e 0 percentual da receita de campanha do prefeito oriundo de pessoas fisicas

Variavel dependente: Percentual da despesa social do municipio

Percentual da receita de campanha oriundo de | Coeficiente {0,021+

pessoas fisicas

Erro Padrdo 0,002

Observacoes 8390

R-quadrado 0,007
* Significativo estatisticamente a 1%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes da STN e do TSE
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O desenvolvimento de regressdo linear bivariada apresentou relacdo significativa e
positiva. Os resultados sugeriram que o aumento de 1% na arrecadacdo de pessoas fisicas
implica acréscimo de 0,02% nas despesas sociais. Nesse contexto, um prefeito com 60% de
receitas de campanha oriundas de pessoas fisicas gastou 0,4% a mais do montante total de suas
despesas em areas sociais, quando comparado a um prefeito que arrecadou de pessoas fisicas

40% das doacdes que recebeu.

Essa relacdo, bem como a sua intensidade, pode se mostrar diferente quando séo
utilizados outros fatores em conjunto para se explicar as diferencas de comportamento dos
prefeitos brasileiros na escolha da quantidade de investimentos a ser realizada nas areas sociais.
Com essa premissa em mente, optou-se por considerar em uma regressdo multivariada, além
do percentual arrecadado de pessoas fisicas pelos prefeitos, o IDH municipal, o género do
prefeito, o seu grau de escolaridade, a posicao ideoldgica de seu partido, 0 mandato em que ele

se encontra e o carater social de sua ocupacéo profissional.

Dado que os valores do IDH municipal sdo disponibilizados pelo IBGE somente nos
censos realizados a cada dez anos, para chegarmos aos valores do indice de cada cidade
correspondente ao periodo de 2005 a 2008, utilizou-se a média dos valores apontados pelo
Orgao estatistico nos levantamentos de 2000 e de 2010. Para o periodo de 2009 a 2012, foram
considerados os valores disponibilizados para 2010. Como ja foi exposto, a expectativa era de

gue municipios com menor IDH investissem mais recursos em areas sociais.

O género do prefeito foi considerado na analise multivariada por meio de uma variavel
binaria que assumiu valor 1 quando o prefeito era do sexo feminino e 0 nos casos de prefeitos
do sexo masculino. Assim, constatou-se que, ao longo dos dois mandatos estudados, os homens
estiveram enormemente sobrerrepresentados a frente das prefeituras brasileiras, se consideradas
as proporgOes de género na populagdo brasileira. Esperava-se que as mulheres investissem

maior percentual de suas despesas em &reas sociais.
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Tabela 6 - Género dos prefeitos por mandato

Género Mandato 2005-2008 Mandato 2009-2012
Feminino 7,7% 8,5%
Masculino 92,3% 91,5%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em informagdes do TSE

Quanto ao grau de escolaridade, implementou-se uma variavel binaria com valor 1
quando o prefeito possuia grau superior completo e 0 quando o prefeito apresentou grau de
escolaridade diferente desse. Percentual expressivo dos prefeitos brasileiros nos dois periodos
possuia nivel superior completo. Acreditava-se que prefeitos com maior grau de escolaridade
investiriam de forma diferente dos demais, destinando maiores fatias de seus investimentos para

as areas consideradas sociais.

Tabela 7 - Grau de escolaridade dos prefeitos por mandato

Escolaridade Mandato 2005-2008 Mandato 2009-2012
Analfabeto 0,0% 0,0%
Lé e escreve 1,5% 0,8%
Fundamental incompleto 11,8% 9,2%
Fundamental completo 7,4% 7,1%
Médio incompleto 4,2% 3,6%
Médio completo 25,3% 26,3%
Superior incompleto 6,7% 6,8%
Superior completo 42,6% 46,2%
N&o informado 0,6% 0,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes do TSE

A posicao ideoldgica do partido foi expressa pela diferenciacao dos prefeitos de partidos
de esquerda, em relagdo aos pertencentes as demais siglas com outras posi¢Oes ideoldgicas.
Nesse caso, a variavel binaria apresentou valor 1 para membros de partidos de esquerda e 0
para partidos de centro e de direita. Nos termos da classificacdo de Power e Zucco (2009), os

prefeitos de esquerda foram minoria nos dois mandatos analisados; representaram 22,1% dos
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prefeitos no primeiro mandato analisado e, 24,6% no segundo. Pretendia-se investigar se

prefeitos de esquerda investiram uma maior parcela de seus recursos em areas sociais, se

comparados aqueles pertencentes a partidos com outra posicdo ideoldgica.

Tabela 8 - Partidos dos prefeitos por mandato

Partido Posicdo ldeoldgica Mandato Mandato
(Power e Zucco, 2009) 2005-2008 2009-2012
PMDB Centro 19,6% 21,8%
PSDB Centro 15,5% 14,6%
PP Direita 10,0% 10,1%
PT Esquerda 7,7% 10,1%
DEM (PFL) Direita 13,7% 8,9%
PTB Direita 7,9% 7,2%
PR (PL) Direita 6,6% 7,1%
PDT Esquerda 5,3% 6,3%
PSB Esquerda 3,3% 5,2%
PPS Esquerda 5,7% 2,4%
PV -1 1,0% 1,5%
PRB - 0,0% 1,0%
PSC - 0,4% 1,0%
PCdoB Esquerda 0,1% 0,6%
PMN - 0,5% 0,6%
PSL - 0,5% 0,3%
PTN - 0,1% 0,3%
PHS - 0,4% 0,2%
PRP - 0,6% 0,2%
PRTB - 0,2% 0,2%
PTC - 0,2% 0,2%
PSDC - 0,3% 0,1%
PTdoB - 0,3% 0,1%
PAN - 0,0% 0,0%
PRONA - 0,1% 0,0%

1 N&o se aplica. Néo foi definida posicéo ideoldgica por Power e Zucco (2009).

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informag6es do TSE

O mandato do prefeito apresentou valor 1 quando o prefeito se encontrava em segundo

mandato, ou seja, ndo podia concorrer a reeleicdo, e valor 0 quando ele se encontrava em
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primeiro mandato e podia permanecer a frente da prefeitura, caso conseguisse se reeleger ao
término de sua primeira gestdo. Candidatos em primeiro mandato foram maioria nos dois
periodos analisados. A hipotese referente a esse topico previa que prefeitos em segundo
mandato tenderiam a investir uma maior parcela de recursos em areas sociais do que aqueles

em primeiro mandato.

Tabela 9 - Situacéo dos prefeitos entre eleito e reeleito por mandato

Situacdo Mandato 2005-2008 | Mandato 2009-2012
Primeiro mandato 75,1% 60,0%
Reeleito 24,9% 40,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes do TSE

No que tange a ocupacao profissional, foram classificadas as profissdes declaradas pelos
prefeitos ao TSE, atribuindo-se valor 1 aos candidatos que declararam possuir ocupacdes
profissionais de carater social; e 0 para aqueles que declararam ocupar outras profissdes.
Considerou-se como ocupacdes de carater social aquelas enquadradas nas categorias
profissionais da salde, da educacéo, de militares e policiais e de religiosos. Além dessas, foram
incluidas as profissdes de assistente social, de cientista social e de dona de casa, englobadas
pela categoria outros. Como ja se mencionou acima, esperava-se que prefeitos com ocupacdes
profissionais classificadas como sociais investissem maiores fatias de seus orgamentos em areas

dessa natureza.

Tabela 10 - Ocupacao profissional dos prefeitos por mandato

Profissio Categorizada CIassifig:agNéo Mandato Mandato
da profissdo | 2005-2008 | 2009-2012

Empresario / Administrador / Comerciante / Contador | Econdmica 24, 7% 22,6%
Agricultor / Agrénomo / Agropecuario / Pecuarista Econdmica 19,4% 14,4%
Politico (Prefeito, vereador, deputado, ministro, etc.) Politica 7,4% 27,7%
Profissional da saude (Médico, odontdlogo, Social

enfermeiro, etc.) 9,5% 7,9%
Servidor Publico (Federal, estadual, municipal, etc.) Publica 9,4% 6,0%
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Profissio Categorizada Classific':agéo Mandato Mandato
da profissdo | 2005-2008 | 2009-2012

Profissional da educacéo (Professor, diretor, pedagogo, Social

etc.) 5,4% 4,4%
Advogado / Profissionais da Justica Judiciaria 5,0% 4,3%
Engenheiro Econdmica 3,5% 2,2%
Nao informado Né&o se aplica 2,1% 0,0%
Aposentado Nao se aplica 1,1% 1,4%
Militar / Policial Social 0,5% 0,5%
Religioso Social 0,5% 0,3%
Outros: QOutros 11,4% 8,4%

1 Dentre as profissdes classificadas como “Outros”, houve casos de ocupagles consideradas “Sociais”, tais como “dona de

casa”.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes do TSE

Consideradas as estatisticas descritivas das variaveis independentes constantes do
modelo, sdo apresentados, a partir de agora, os resultados da analise multivariada. Nesse teste
a relacdo entre os gastos sociais e a arrecadagdo de campanha de pessoas fisicas foi controlada
pelos demais fatores que podiam afetar a escolha dos prefeitos sobre as areas que demandam

mais investimentos.

Os dados foram estruturados em dados de painel com 4.195 municipios, em dois
momentos no tempo, correspondentes aos mandatos que foram objetos deste estudo. Séo
apresentadas estimativas dos coeficientes e seus respectivos erros padrdes robustos, a partir de

um modelo de efeitos aleatorios.

Ressalta-se que dados de séries painel podem ser examinados usando uma grande
variedade de modelos (Wooldridge, 2010). Entre eles, s&o mais comuns 0s modelos fixo e de
efeitos aleatorios. Optou-se pela utilizagdo do modelo de efeitos aleatorios para se concentrar
nas diferencas entre as unidades consideradas, ou seja, 0s municipios (Beck, 2006). O teste de
Hausman recomendou o uso do modelo com efeitos fixos, porém ha questionamentos quanto a

validade desse teste (Clark e Linzer, 2013).

Os resultados s@o bastante interessantes, em diversos aspectos, e corroboram, em sua

maioria, com as expectativas apontadas anteriormente.
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Tabela 11 - Regressdo multivariada do percentual gasto em areas sociais pela receita de
campanha de pessoas fisicas, IDH municipal, género, escolaridade, ocupagao
profissional, posicdo ideoldgica e situacdo entre eleito e reeleito

Variavel dependente: Percentual da despesa social do municipio

Variaveis independentes Coeficiente | Erro Padréo

Percentual da receita de campanha oriundo de pessoas fisicas 0,006* 0,001
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 0,075* 0,009
Género: Mulher 0,497 0,286
Escolaridade: Grau superior completo 0,556* 0,161
Ocupacdo: Profissdo social 0,259 0,200
Posicdo ideologica: Esquerda 0,476* 0,166
Mandato: Prefeito reeleito 0,514~ 0,109
Observacoes 8390

R-quadrado geral 0,135

* Significativo estatisticamente a 1%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informag6es da STN e do TSE

A hipotese principal de que quanto maior a arrecadacdo do prefeito oriunda de pessoas
fisicas, maior o seu gasto a frente da prefeitura em areas sociais, pode ser comprovada. O
coeficiente estimado foi positivo e estatisticamente significativo. No entanto, a intensidade
dessa relacdo ndo se mostrou, mais uma vez, alta. Constatou-se que o aumento de 10% na

arrecadacao oriunda de pessoas fisicas implicou aumento nos gastos sociais de 0,06%.

Quando considerada a dispersédo da arrecadacao de pessoas fisicas e os altos valores dos
seus desviospadréo, constata-se que o perfil de arrecadacdo de campanhas pode atingir impacto
sobre o percentual gasto nas areas sociais equivalente ao de outras variaveis. Um prefeito que
obteve 80% de arrecadacdo oriunda de pessoas fisicas, por exemplo, efetuou gastos sociais
0,36% maiores do que um prefeito que contou com 20% desse mesmo tipo de receita.

Cabe ressaltar que, por mais que parecam pequenos, esses valores representam
quantidades significativas de recursos financeiros, uma vez que foi considerada a principal area
de investimento das prefeituras (area social), e 0 montante total gasto pelos prefeitos ao longo
de dois mandatos. Para se ter uma ideia, nos municipios de até 20 mil habitantes, foram gastos,
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em média, R$ 29,2 milhGes de reais nos setores sociais ao longo do periodo estudado. Para 0s
municipios de médio porte, entre 20 e 50 mil habitantes, foram despendidos, em média, R$ 94,7

milhGes de reais em areas sociais nas duas gestoes estudadas.

Vale destacar, ainda, que a interpretacdo dos coeficientes do modelo de efeitos aleatorios
€ um pouco capciosa porgue inclui tanto efeitos intraunidades quanto entre as unidades.
Acredita-se que, neste caso, ndo ha de se preocupar com o efeito da receita intraunidades porque
a dimensdo temporal é muito curta. Ndo ha razdes para se acreditar em alteracGes profundas
nas dinamicas entre as receitas de pessoas fisicas e o gasto social no curto periodo de tempo
considerado. Dessa forma, podemos considerar somente o efeito do coeficiente como sendo o
efeito entre as unidades, ou seja, 0s municipios. Em outras palavras, o coeficiente indica as

diferencas no gasto social entre perfis diferentes de arrecadacao de prefeitos.

A relacdo esperada, no caso do IDH, pdde ser confirmada e o impacto mostrou-se
significativo e mais expressivo do que o indicador das doacdes de pessoas fisicas. Municipios
com menores indices de desenvolvimento humano apresentaram maiores investimentos em
areas sociais. Levando-se em consideracdo que os valores do IDH oscilam entre 0 e 1, a
diferenca de 0,01 no IDH implicou investimentos 0,07% maiores nas areas sociais. Nesse
contexto, um municipio com IDH de 0,580 efetuou despesas 0,7% maiores em areas sociais do

gue uma cidade com IDH igual a 0,680.

Os resultados apurados para o IDH mostraram-se ainda mais expressivos, se for
considerada a grande variagdo desse indice entre os municipios brasileiros. No caso do primeiro
mandato estudado, houve cidades com IDH que variava entre 0,339 e 0,841. No segundo
periodo avaliado, os indices municipais variaram do minimo de 0,418 ao maximo equivalente
a0,862.

A leitura dos dados referentes ao IDH deve considerar também a possibilidade de
existéncia de endogeneidade entre essa variavel explicativa e a variavel explicada, ou seja,
deve-se considerar que o grau de desenvolvimento dos municipios influencia os percentual das
despesas realizadas nas areas sociais, a0 mesmo tempo em que a quantidade de recursos

investidos nos setores sociais influenciou o indice de desenvolvimento municipal.

De acordo com esse raciocinio, € importante considerar ainda, que é possivel que, a
medida que os municipios investirem mais recursos nas areas sociais, 0s seus indices de
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desenvolvimento humano se ampliem. Como consequéncia, pode ser que as melhorias
decorridas da ampliacdo de investimentos impliquem a reducdo da necessidade de novos

investimentos de mesma magnitude.

O fato de um prefeito ter nivel superior completo também apresentou impacto positivo
para as suas despesas sociais. Prefeitos que completaram o grau superior investiram maiores
montantes em areas como educacdo, salde, assisténcia social e saneamento. Os gestores
municipais que completaram seus cursos em faculdades foram responsaveis por gastar 0,55%

a mais de suas despesas nas areas classificadas como sociais.

Com relacdo ao aspecto ideologico, o fato de um prefeito pertencer a partidos de
esquerda significou que maiores montantes foram direcionados para areas sociais.
Representantes do PT, PSB, PCdoB, PPS e PDT investiram 0,47% mais recursos de seus
mandatos em areas sociais. Esses resultados estdo em consonancia com 0 que propuseram
Sakurai (2009) e Coelho (2010), os quais reforcaram o papel das ideologias no comportamento

dos atores politicos.

A importancia do pertencimento a partidos de esquerda se mostrou bastante proxima ao
impacto do mandato que o prefeito se encontra sobre 0s seus gastos sociais. Constatou-se que
prefeitos reeleitos investiram mais em &reas sociais. Esse comportamento de aumento
proporcional das despesas sociais no segundo mandato contribuiu para a argumentagdo de
Meneguin, Bugarin e Carvalho (2005), de que prefeitos com possibilidade de reeleicdo possuem

maior controle sobre os gastos publicos de suas prefeituras.

A ocupacdo profissional dos prefeitos anterior a sua insercdo no universo politico ndo
se mostrou significativa para se explicar o percentual das despesas direcionado as areas sociais.
O fato de um prefeito ter trabalhado em areas como saude e educacdo, por exemplo, ndo se
mostrou suficiente para a compreensdo de seus investimentos nessas e nem em outras areas

sociais.

O aspecto de género, por sua vez, apresentou significancia estatistica somente se
considerarmos uma distribuicdo monocaudal a 5%. Nesse caso, as mulheres revelaram-se mais
suscetiveis a realizar maiores investimentos em areas sociais. Em uma distribui¢do bicaudal, o

sexo do prefeito mostrou-se incapaz de explicar os investimentos sociais.
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4 Considerac0es finais

Conforme sugeriu Arretche (2010), a Constituicdo Federal brasileira de 1988 promoveu
uma descentralizacdo das receitas dos municipios brasileiros, acompanhada por uma
centralizacdo da arrecadagdo tributaria no &mbito da Unido. Além disso, modificagdes na
legislacdo federal ocorridas principalmente ao longo da década de 90 culminaram com a
limitacdo da liberdade dos municipios de direcionar as receitas provenientes dos repasses dos

demais entes da federacdo, de maneira irrestrita.

Assim sendo, os prefeitos dos municipios brasileiros foram obrigados, por exemplo, a
cumprir investimentos minimos em &reas como educacao e salde e a estar atentos aos limites
maximos que podem ser gastos com o poder publico. No entanto, por mais que esses atores
estejam sujeitos a um aparato institucional que cerceie as suas liberdades de investimento,
observam-se varia¢Ges nas proporcOes das despesas orcamentarias investidas por eles nas

principais areas de competéncia das gestfes municipais.

Ao se observar os percentuais investidos pelas prefeituras brasileiras de 2005 a 2012,
em areas econdmicas, sociais, de administracdo publica, de cultura e lazer e de seguranca e
defesa nacional, dentre outras, constatou-se que os principios constitucionais de garantia do
desenvolvimento nacional e de combate a desigualdade social tém funcionado. Em média, 58%

das despesas das prefeituras municipais estiveram concentradas nas areas sociais.

N&o obstante, constatou-se variacdo na proporcdo das despesas referentes as areas
sociais. Houve oscilagdes nos montantes direcionados para essas areas, ainda que a Unido
procure diminuir a margem do orcamento passivel de gasto autbnomo pelos prefeitos. Por mais
que a prioridade controlada de investimentos dos 6rgaos de administracdo municipal tenha sido

as areas sociais, houve variagdo no montante destinado a elas pelas prefeituras.

Dessa forma, a variacdo no percentual das despesas municipais foi o alvo do presente
trabalho. Cumpriu-se o objetivo de se investigar alguns dos fatores relacionados a escolha dos
prefeitos brasileiros sobre os montantes investidos em areas sociais. Para tanto, inicialmente
foram apresentados os principais aspectos que estudiosos nacionais e internacionais levam em
conta para se compreenderem o desempenho de governos, os resultados de politicas publicas e

0s investimentos realizados pelos atores politicos.
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As posicdes ideoldgicas e partidarias, os mandatos que 0s governantes estdo cumprindo
e o perfil dos prefeitos foram alguns dos elementos considerados no momento de se investigar
quais fatores tiveram impacto sobre o montante orcamentario investido em areas sociais. A
principal novidade foi o acréscimo do perfil de financiamento eleitoral dos prefeitos dentre o

leque de elementos que permitem explicar o comportamento dos atores politicos.

Assim sendo, comprovou-se que tanto fatores socioecondmicos quanto politicos séo
relevantes para se explicar as proporcdes dos orcamentos das prefeituras brasileiras
direcionadas as areas sociais. Além disso, confirmou-se a hipotese principal do estudo de que
a quantidade das despesas municipais aplicadas em areas sociais esta relacionada a proporcao
da receita das campanhas dos prefeitos que sdo oriundas de doacGes de pessoas fisicas.

Apesar da comprovacdo da hipOtese principal algumas proposicGes secundarias
mostraram-se até mais pertinentes que o perfil de arrecadacdo de campanhas dos prefeitos para
se explicarem os gastos sociais municipais no Brasil. O IDH foi a variavel de maior impacto
sobre a proporcdo investida em A&reas sociais. Municipios com menores indices de
desenvolvimento despontaram-se como aqueles onde foram realizadas as maiores proporgoes
de investimentos em educacdo, em salde, em assisténcia social, em saneamento e em habitacéo,

por exemplo.

Por outro lado, demonstrou-se, também, a relevancia do aspecto ideoldgico para se
entender os montantes direcionados para as areas sociais. Prefeitos de partidos de esquerda
mostraram-se mais propensos a investir recursos de seus mandatos nessas areas. Outro aspecto
politico relevante para a execucdo de despesas sociais foi 0 mandato do. Constatou-se que

prefeitos reeleitos investem mais em areas sociais.

Com relacdo ao perfil dos prefeitos, constatou-se que aqueles que possuem o nivel
superior completo investiram montantes mais expressivos nas areas sociais. Em contrapartida,
ndo se identificou relacdo entre a ocupacdo profissional dos prefeitos e os percentuais das
despesas direcionados as areas sociais. Prefeitos com atuacao profissional em &reas sociais ndo

se mostraram mais suscetiveis a investir nessas areas.

Quanto ao género do prefeito, constatou-se significancia estatistica somente se

considerada uma distribuicdo monocaudal a 5%. Quando se considerou essa ressalva,
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constatou-se que as mulheres investiram significativamente de maneira diferente dos homens,

por realizarem mais investimentos nas areas sociais.

Esses resultados apresentados contribuem de maneira preliminar com os trabalhos
engajados na compreensdo dos determinantes dos gastos sociais das prefeituras brasileiras.
Acredita-se que o modelo descrito pode ser aperfeicoado de diversas maneiras. No aspecto
temporal, por exemplo, poderia ser utilizada uma série temporal maior. No entanto, a
disponibilizacdo de dados sobre financiamento eleitoral dos prefeitos por parte do TSE
encontra-se sistematizada e disponivel publicamente em versdo digital somente a partir das
elei¢bes de 2004.

Para o enriguecimento do estudo proposto, poderiam ser acrescentados ao modelo ainda
algumas das varidveis que vém sendo utilizadas nos estudos sobre comportamento politico, mas
que nao foram contempladas no presente trabalho. A fragmentacdo do poder legislativo
municipal pode ser um dos fatores adicionados em trabalhos futuros. Nesse caso, o desafio para
0s pesquisadores sera construir bons indicadores desse fenémeno, de forma que possam
conseguir captar com precisédo a dimensdo das bases de apoio dos prefeitos nas camaras de

vereadores.

Considerando-se a disponibilizagdo do IDH dos municipios brasileiros somente a cada
dez anos, bem como a relevancia encontrada desse indicador para explicar o montante investido
em areas sociais nos municipios, pode ser interessante que futuros pesquisadores substituam
esse indice por algum outro que consiga captar anualmente, e com mais precisao, as realidades

das cidades brasileiras.

Independentemente das melhorias que poderiam ser feitas no modelo construido,
acredita-se que os resultados obtidos contribuem para agendas futuras de pesquisa na area de
Ciéncia Politica. Estudiosos interessados em compreender o comportamento de atores politicos
ou a ldgica dos gastos publicos brasileiros, bem como aqueles obstinados a investigar os
beneficios concedidos aos financiadores de campanha, podem continuar a explorar a relacdo
entre as despesas municipais e as arrecadagdes de campanha.

Assim, trabalhos posteriores podem, por exemplo, investigar se os percentuais das
receitas de campanha dos prefeitos oriundos de pessoas juridicas estdo relacionados aos
percentuais das despesas municipais destinados as areas econdmicas. Para cumprir esse
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objetivo, devem levar em consideracdo as caracteristicas institucionais que definem prioridades
sociais para 0s municipios e observar que 0s gastos econdmicos compdem menor proporgao

das despesas das prefeituras brasileiras.

Além desses desafios, 0s pesquisadores precisam estar atentos para o fato de as
alocacOes orcamentarias nas areas dos doadores privados ndo serem 0s Unicos meios de que 0s
atores politicos podem se utilizar para beneficiarem os seus contribuintes corporativos. Ao
mesmo tempo, devem encontrar meios para compreenderem como os fendmenos do caixadois
e das doacOes ocultas podem dificultar a constatacdo de quem sdo os reais doadores privados

das campanhas eleitorais, e qual é a real participacdo deles nas contribuigdes financeiras.

Como se exp0s anteriormente, os perfis de financiamento de campanha necessitam ser
incorporados aos estudos sobre comportamento politico. Além disso, os trabalhos sobre
financiamento eleitoral que investigam os beneficios concedidos pelos atores politicos aos seus
financiadores tém muito a avancar. Acredita-se que esta dissertacdo tenha contribuido de forma
incipiente e objetiva para o desenvolvimento dessas duas areas. Primeiramente, ao comprovar
a relevancia do perfil de financiamento de campanhas dentre o leque de fatores que permitem
explicar as a¢Bes dos atores politicos. Em segundo lugar, ao analisar o comportamento de
prefeitos e as doacbes de pessoas fisicas, abordagem singular em meio as publicacBes que
tratam das vantagens concedidas pelos governantes aqueles que doaram para as suas

campanhas.
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Apéndice

Dados sobre as eleicdes municipais e 0s gastos publicos

Tabela 1 - Numero de municipios com elei¢cdes suplementares por ano

ANO DA ELEICAO NUMERO DE MUNICIPIOS PERCENTUAL
2004 55 1,0%
2008 146 2,6%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes do TSE

Tabela 2 - Numero de prefeitos eleitos que ndo declaram receitas de campanha por ano

ANO DA ELEICAO NUMERO DE MUNICIPIOS |PERCENTUAL
2004 643 11,6%
2008 215 3,9%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informag6es do TSE

Tabela 3 - NUmero de municipios com segundo turno por ano

ANO DA ELEICAO

NUMERO DE MUNICIPIOS | PERCENTUAL

2004
2008

42
30

0,8%
0,5%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informag6es do TSE
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Tabela 4 - NUumero de municipios com despesas publicas disponibilizadas pela STN por

ano
ANO NUMERO DE MUNICIPIOS DISPONIVEIS PERCENTUAL
2005 5245 94,2%
2006 5424 97,5%
2007 5295 95,1%
2008 5050 90,7%
2009 5493 98,7%
2010 5422 97,4%
2011 5194 93,3%
2012 5175 93,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes da STN

Tabela 5 - Classificagdo das areas e subareas dos gastos publicos municipais

AREAS SUBAREAS CLASSIFICACAO
Assisténcia ao idoso; assisténcia ao portador de
Assisténcia deficiéncia; assisténcia a crianca e ao adolescente; .
. I . ~ P Gasto social
Social assisténcia comunitaria; demais subfuncdes - assisténcia
social
Previdéncia Previdéncia bésica; previdéncia do regime estatutario;
Social previdéncia complementar; previdéncia especial; demais Gasto social
subfuncdes - previdéncia social
Atencdo bésica; assisténcia hospitalar e ambulatorial,
. suporte profilatico e terapéutico; vigilancia sanitaria; .
Saude Iporte p i L p . grl ! Gasto social
vigilancia epidemioldgica; alimentacdo e nutricao;
demais subfuncdes - satde
Ensino fundamental; ensino médio; ensino profissional;
« ensino superior; educacdo infantil; educacéo de jovens e .
Educacéo ) ~ . . N Gasto social
adultos; educacdo especial, demais subfungdes -
educacéo
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AREAS

SUBAREAS

CLASSIFICACAO

Custddia e reintegracdo social; direitos individuais,

Direitos da ; ) i SR - . .
. . coletivos e difusos; assisténcia aos povos indigenas; Gasto social
Cidadania . 9 L . )
demais subfuncdes - direitos da cidadania
o Habitacdo rural; habitagdo urbana; demais subfungdes - .
Habitacéo A ¢ ¢ Gasto social
habitagéo
Saneamento basico rural; saneamento béasico urbano; .
Saneamento . ~ Gasto social
demais subfuncdes - saneamento
Organizacdo | Reforma agréaria; colonizacdo; demais subfuncdes - .
. L . Gasto social
Agraria organizagao agraria
Desenvolvimento cientifico; desenvolvimento
Ciénciae tecnoldgico e engenharia; difusdo do conhecimento A
. . AR . o A Economico
Tecnologia cientifico e tecnoldgico; demais subfuncdes - ciéncia e
tecnologia
Promocéo da producgéo vegetal; promoc¢éo da produgéo
. animal; defesa sanitaria vegetal; defesa sanitaria animal, o
Agricultura . ] N RS . Econdmico
abastecimento; extensdo rural; irrigagdo; demais
subfuncdes - agricultura
Promocdo industrial; producdo industrial; mineragéo;
Industria propriedade industrial; normalizagdo e qualidade; Econdmico
demais subfuncdes - industria
L Promocdo comercial; comercializagdo; comercio
Comeércio e Y . . L N . -
SerVicos exterior; servigos financeiros; turismo; demais Econdmico
¢ subfuncdes - comércio e servigos
.~ | Comunicagbes postais; telecomunicagdes; demais -
Comunicacdes ~ . L Econbémico
subfuncdes - comunicagdes
. Conservacdo de energia; energia elétrica; petroleo; -
Energia . . . = - Economico
alcool; demais subfuncdes - energia
Transporte &ereo; transporte rodoviario; transporte
Transporte ferroviério; transporte hidroviario; transportes especiais; Econdmico

demais subfuncdes - transporte
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AREAS SUBAREAS CLASSIFICACAO
Protecdo e beneficio ao trabalhador; relacbes de
Trabalho trabalho; empregabilidade; fomento ao trabalho; demais Econdmico
subfungdes - trabalho
. Infraestrutura urbana; servicos urbanos; transportes A
Urbanismo . ) . - . Econbmico
coletivos urbanos; demais subfungées - urbanismo
Defesa Defesa aérea; defesa naval; defesa terrestre; demais | Seguranca e defesa
nacional subfungdes - defesa nacional nacional
Seguranca Policiamento; defesa civil; informagéo e inteligéncia; | Seguranca e defesa
publica demais subfuncdes - seguranca publica nacional
. Acdo legislativa; controle externo; demais subfuncdes - Administragdo e
Legislativa e rake
legislativa poder publico
L Acado judicidria; defesa do interesse publico no processo Administragéo e
Judiciaria A A . . N s L
judiciario; demais subfuncdes - judiciaria poder publico
Essencial a Defesa da ordem juridica; representacdo judicial e Administragéo e
justica extrajudicial; demais subfunces - essencial a justica poder publico

Administragédo

Planejamento e orcamento; administracdo geral;
administragdo financeira; controle interno; normatizagao
e fiscalizacdo; tecnologia da informacao; ordenamento
territorial;  formagdo de  recursos  humanos;
administracdo de receitas; administracdo de concessoes;
comunicagéo social; demais subfuncdes - administragdo

Administracéo e
poder publico

Patriménio histdrico, artistico e arqueoldgico; difusdo

Cultura ) . - Cultura e lazer
cultural; demais subfungdes - cultura
Desporto e Desporto de rendimento; desporto comunitario; lazer;
. = Cultura e lazer
lazer demais subfuncdes - desporto e lazer
Relacbes Relagbes diplomaticas; cooperacdo internacional; Outros
exteriores demais subfuncdes - relacdes exteriores

70



AREAS SUBAREAS CLASSIFICACAO

Preservacdo e conservacdo ambiental; controle

Gestéo ambiental; recuperacdo de areas degradadas; recursos Outros
ambiental hidricos; meteorologia; demais subfuncbes - gestdo

ambiental

Refinanciamento da divida interna; refinanciamento da
Encargos divida externa; servico da divida interna; servi¢co da Outros
especiais divida externa; transferéncias; outros encargos especiais;

demais subfuncdes - encargos especiais

Tabela 6 - Representacdo das unidades da federagéo em perspectiva comparada entre o

universo e a amostra

UF Universo Amostra Diferenca
AC 0,4% 0,5% 0,1%
AL 1,8% 1,8% 0,0%
AM 1,1% 0,8% -0,3%
AP 0,3% 0,2% -0,1%
BA 7,5% 6,2% -1,3%
CE 3,3% 3,7% 0,4%
DF 0,0% 0,0% 0,0%
ES 1,4% 1,6% 0,2%
GO 4,4% 4,5% 0,1%
MA 3,9% 3,2% -0,7%
MG 15,3% 15,2% -0,1%
MS 1,4% 1,6% 0,2%
MT 2,5% 2,6% 0,1%
PA 2,6% 1,2% -1,4%
PB 4,0% 4,0% 0,0%
PE 3,3% 3,4% 0,1%
Pl 4,0% 3,4% -0,6%
PR 7,2% 7,0% -0,2%
RJ 1,7% 1,7% 0,0%
RN 3,0% 3,1% 0,1%
RO 0,9% 1,0% 0,1%
RR 0,3% 0,3% 0,0%
RS 8,9% 9,5% 0,6%
SC 5,3% 6,0% 0,7%
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UF Universo Amostra Diferenca
SE 1,3% 1,4% 0,1%
SP 11,6% 13,6% 2,0%
TO 2,5% 2,5% 0,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes da STN

Tabela 7 - Representacao das regides do pais em perspectiva comparada entre o universo

e a amostra
Regido Universo Amostra Diferenca
Centro-Oeste 8,4% 8,7% 0,3%
Nordeste 28,3% 26,9% -1,4%
Norte 12,0% 9,8% -2,2%
Sudeste 30,0% 32,2% 2,2%
Sul 21,4% 22,5% 1,1%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes da STN

Tabela 8: Representacdo do porte populacional dos municipios em

comparada entre o universo e a amostra — Mandato 2005-2008

Porte populacional Universo Amostra Diferenca
Até 5.000 24,0% 24,8% 0,8%
De 5.001 a 10.000 22,8% 22,1% -0,7%
De 10.001 a 20.000 25,2% 24,6% -0,6%
De 20.001 a 50.000 17,8% 17,8% 0,0%
De 50.001 a 100.000 5,6% 5,9% 0,3%
De 100.001 a 500.000 3,9% 4,1% 0,2%
Mais de 500.000 0,6% 0,8% 0,2%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informacdes da STN

perspectiva
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Tabela 9 - Representacdo do porte populacional dos municipios em perspectiva

comparada entre o universo e a amostra — Mandato 2009-2012

Porte populacional Universo Amostra Diferenca
Até 5.000 22,8% 23,5% 0,7%
De 5.001 a 10.000 23,2% 22,7% -0,5%
De 10.001 a 20.000 24,9% 24,2% -0,7%
De 20.001 a 50.000 18,6% 18,4% -0,2%
De 50.001 a 100.000 57% 6,0% 0,3%
De 100.001 a 500.000 4,1% 4,4% 0,3%
Mais de 500.000 0,7% 0,8% 0,1%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informag6es da STN
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