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REsSuMO

Este trabalho analisa em que medida a participacdo social, por meio do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda e das conferéncias nacionais do
segmento, influenciou a elaboracdo do PPA 2012-2015, visando a consecu¢do da politica
nacional de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes. Utiliza-se, para tanto, do
referencial tedrico que aborda a democracia brasileira e 0s espacos publicos
institucionalizados (MACPHERSON, 1978; PATEMAN, 1992; SADER, 1987; SANTOS,
2002; DAGNINO, 2002), os fluxos multiplos de Kingdom (2007) aplicado ao contexto
politico-orcamentario (OLLAIK ET AL, 2011), que identifica se houve influéncia, em que
momento ocorre, e a respectiva mensuracdo dessa medida (PETINELLI, 2013). A pesquisa
foi exploratéria e descritiva com métodos preponderantemente qualitativos baseados em
entrevistas semiestruturadas e analise documental, ambas categorizadas para discutir a
atuacdo do Conanda naqueles eventos e a sua influéncia na formulacdo da politica e nos
instrumentos orcamentarios. Os resultados apontaram que houve influéncia da participacdo
social na elaboracdo do atual plano plurianual, mas com gradacdes diferentes em relagéo aos
eixos debatidos nas trés Ultimas conferéncias. A questdo orcamentéria estd distante dessa
discussdo, os beneficiarios da politica nacional de atendimento aos direitos de criangas e
adolescentes sdo parcialmente identificados neste instrumento, sobretudo pela
transversalidade das politicas publicas, na qual contém custos de implementagdo que ainda
sdo desconsiderados pelas politicas setoriais na elaboragdo do orcamento federal.

Palavras-chave: Participacdo social; Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes — Conanda; Plano Plurianual; Orgamento Federal.
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ABSTRACT

This paper analyzes the extent to which social participation through the National Council for
the Rights of Children and Adolescents - Conanda and its national conferences, influences the
preparation of the PPA 2012-2015, aimed at achieving national policy attention to the rights
of children and adolescents. For this it uses the theoretical framework about Brazilian
democracy and the institutionalization of public participatory spaces (MACPHERSON, 1978;
PATEMAN, 1992; SADER, 1987, SANTOS, 2002; DAGNINO, 2002), the multiple streams
of Kingdom (2007) applied to political budget context (OLLAIK ET AL, 2011), which
identified whether there was influence, wich moment it occurs, and its measurement
(PETINELLI, 2013). The research was exploratory and descriptive with predominant use of
qualitative methods based on semi-structured interviews and documentary analysis, both rated
to discuss the role of Conanda in those events and their influence in policy formulation and
budgetary instruments. The results showed that there was influence of social participation in
the preparation of the current multiannual plan but with different levels in relation to the
points discussed in the last three conferences. The budget issue is apart of this discussion, the
national policy of care for the rights of children and adolescents beneficiaries are partially
identified on this instrument, particularly for the transversality of public policy, which
contains implementation costs that are still disregarded by sectoral policies in the federal

budget preparation.

Keywords: Social Participation; National Council for the Rights of the Child and Adolescent
— Conanda; Multi-Year Plan; Federal Budget.
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1. INTRODUCAO

Os ditames constitucionais e legais brasileiros exigem do poder politico
especificidades para o fortalecimento democratico que vao além das boas intengdes dos
chefes dos poderes constituidos. Ao Poder Executivo incumbe-se os maiores desafios na
implementacdo de politicas publicas, sobretudo aquelas de carater social, que sdo melhores
desenhadas quando conjugadas com os anseios da populacdo. Em ultima analise, 0 processo
de insercédo da politica no cotidiano dos cidad@os pode auxiliar, de fato, o recrudescimento do
regime democrético de direito (SANTQOS, 2002; PEREZ, 2009).

O regime democréatico exercido sob a forma representativa é discutido por meio de
requisitos basicos que pressup@e, entre outros: o sufragio universal, cidadaos livres e direitos
politicos iguais, e ainda, que a decisdo da maioria ndo pode limitar as aspiracdes dos menos
representados (BOBBIO, 1979). Segundo Macpherson (1978), tais critérios, somados ao voto
secreto, as elei¢bes periddicas e a liberdade de imprensa, podem levar a um sistema politico
ideal, em que cidaddos garantem sem limite interesses préprios e maximizam a sua propria
utilidade.

Cidaddos e governos procuram se afiancar, visando proteger, por um lado, a
representavidade nas decisdes que contemplam interesses difusos a um determinado grupo de
beneficiarios da politica publica e, de outro, para que a implementacdo dessa politica esteja
condizente com a realidade daquele mesmo grupo. Isso ocorre em virtude de uma nova
reconfiguracdo da representacdo politica, que mostra uma perda da centralidade partidaria
para o enfrentamento da questdo, em que a falta de proximidade e a auséncia de
intermediacdo sdo argumentos decisivos para explicar esta perda (GURZA LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006).

Esta reconfiguracdo recai sobre uma atuacdo mais consciente da sociedade civil, na
qual a participagéo social torna-se preponderante nesse processo. Esse tema, objeto de estudo
intenso (Pateman, 1992; Bohman, 1996; Dagnino, 2002; Avritzer, 2007; Luchmann, 2002;
Souza, 2011, Pires; Vaz, 2012, entre outros), vem se ampliando no debate contemporaneo
sobre a democracia brasileira. Os pesquisadores perceberam gque 0 movimento da participacdo
social, em espacos publicos institucionalizados, estd no cerne da construcdo de uma

democracia participativa, cujo desafio presente é avaliar a sua representacéo e efetividade.

Ao reexaminar a historia recente brasileira, pode-se considerar que 0 pais esta

passando pela terceira fase de um processo evolutivo de participacdo social. A primeira,
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remonta ao periodo da Republica Velha, que se estendeu até 1930, em que as revoltas
marcaram o inicio de movimentos sociais reativos, cujas reinvindica¢des foram balizadas por
questBes relacionadas a exploracdo fundiaria e a um governo que ainda vivia sobre rédeas
coloniais; também eram de cunho religioso. A segunda, refere-se a época do Estado Novo e
vai até o final da década de 1970, em que movimentos sociais caracterizaram-se pela
formagéo de uma cidadania regulada (SANTQOS, 1979), cujos governos populistas e ditatoriais
doavam politicas sociais periféricas em prol da governabilidade exigida pela burguesia
nacional. A terceira fase tem um marco referencial com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, em que direitos sociais foram destacados, sobretudo pela presenca ativa da sociedade
civil no periodo de redemocratizacgao brasileira, sendo reconhecidos explicitamente na Carta
Magna. Desde entdo, o periodo tem sido assinalado pela criacdo de espagos publicos
institucionalizados, tendo a participacdo social como mecanismo de afirmacdo de direitos

sociais.

O Decreto Presidencial n® 8.243, de 23 de maio de 2014 (BRASIL, 2014c), que
instituiu a politica nacional de participacdo social € um exemplo concreto de que a sociedade
conta com instrumentos capazes de possibilitar mais participacdo nas decisdes
governamentais. Portanto, representa a continuidade dessa terceira fase, sendo ainda preciso
investigar a efetividade da participacdo no campo da gestdo publica, ou seja, se a sociedade
estd influenciando decisdes politicas que se concretizam sob o foco geral dos sistemas
administrativos governamentais, e, em particular, nos instrumentos orcamentarios da esfera
federal. E reconhecido que espacos plblicos de ambito nacional, que garantem a
intensificacdo do didlogo governamental direto com a sociedade, continuam se consolidando
neste século e os seus resultados ainda sdo poucos explorados (IPEA, 2013). Atualmente, 0s
espacos publicos institucionalizados com maior proeminéncia sobre este debate sdo o0s

conselhos de politicas publicas e as conferéncias nacionais.

Tatagiba (2005) defende que é por meio desses espagos institucionais que se pode
gerar uma alocagdo orcamentéria mais eficiente e justa com as demandas sociais. Os
conselhos de politicas, por seu turno, podem ser considerados uma das expressdes da esfera
publica, na medida em que sdo ou deveriam ser instancias aptas a captar os anseios oriundos
da sociedade. Esses conselhos de politicas tém a primordial missao de formatar tais aspiracdes
em demandas sociais traduziveis em escolhas publicas efetivas e conduzi-las até o sistema
administrativo, no qual o planejamento governamental e os or¢amentos publicos estdo

presentes, e que, mediante a alocacdo de recursos, materializam as politicas idealizadas.
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Carneiro (2002, p.4) preconiza que os conselhos “tém poder de agenda e podem interferir, de

forma significativa, nas acGes e metas dos governos e em seus sistemas administrativos”.

Enquanto que as conferéncias nacionais sdo instancias tematicas que possuem um
carater mais amplo de discussdo sobre temas de interesse publico, com representantes do
governo e da sociedade civil, e podem contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para proporem diretrizes e agdes acerca do tema tratado (BRASIL, 2014c). Séo
consultivas ou deliberativas, convocadas e organizadas, por vezes, mediante aqueles
conselhos de politicas e sdo a referéncia de discussdes envolvendo determinada tematica,
mormente relacionadas a direitos sociais. As deliberac6es finais desses eventos, por sua vez,
sdo repletas de diretrizes consensuadas ou ndo, mas que declaram explicitamente as
preferéncias da sociedade civil e do governo sob perspectiva, entre outras coisas, de uma
orientagdo conjunta para determinada politica nacional (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012).

Dessa forma, este trabalho analisa a evolucdo desse processo participativo em um
segmento especifico da populagdo, que desde a redemocratizacdo do pais defende de forma
mais declarada seus direitos e é reconhecido como prioridade governamental. Para tanto, tem
a seguinte pergunta de pesquisa: em que medida o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — Conanda, por meio das conferéncias nacionais do segmento, influenciou a
elaboracéo do PPA 2012-2015, visando a consecugdo da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente?

Com o objetivo de respondé-la, foram percorridos 0s seguintes objetivos especificos:
a) caracterizar a democracia participativa brasileira a partir dos conselhos de politicas
publicas e das conferéncias nacionais e discorrer sobre a politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente; b) identificar a participacdo social exercida pelo Conanda
nos resultados finais das conferéncias nacionais desse segmento; c) identificar as metas dos
Obijetivos do PPA 2012-2015, o respectivo acompanhamento situacional das mesmas, assim
como os valores da execucdo orcamentaria para 2013; e d) analisar a ocorréncia da
participagdo do Conanda, por meio da conferéncias nacionais, nas metas dos Objetivos do
PPA 2012-2015.

Elegeu-se 0 Conanda, como estudo de caso desta pesquisa, tendo em vista a sua
coeréncia histdrica imbricada nos movimentos sociais; a criacdo do conselho foi no inicio dos
anos de 1990, sendo uma das instituicbes que representa, entre outras, a evolugdo do processo
participativo na democracia brasileira. Além disso, relatos acerca da vulnerabilidade social em
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gue se encontra parcela significativa da populacdo de criancas e adolescentes condizem com
uma realidade que necessita de mudancas imediatas, consistentes e perenes no contexto das
politicas publicas (SIERRA; MESQUITA, 2006).

O conselho possui caracteristicas que o elevam para uma entidade completa no que se
refere a promoc¢do e defesa dos direitos sociais, em virtude da sua atua¢do no campo das
politicas, dos direitos e do fundo que o financia. Teixeira, Souza e Lima (2012), dividem os
conselhos nacionais presentes no ordenamento institucional brasileiro em: de politicas, de
direitos e de fundos. Os conselhos de politicas sdo aqueles que contribuem para a formulacgéo
de politicas publicas para determinada area, podem ser para salde, educacdo, assisténcia
social, desenvolvimento rural, entre outros. Os conselhos de direitos, obviamente, tratam dos
direitos de uma determinada populacdo, em geral, grupos marginalizados que se supde a
necessidade de politicas especificas, como os especificos para mulheres, idosos etc. Ja 0s
conselhos de fundos, como o do Fundo de Amparo ao Trabalhador, lidam diretamente com a

gestdo de recursos publicos.

Ademais, pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (IPEA,
2012), que examinou o Conanda na visao dos seus conselheiros, recomendou, entre outras
sugestdes, que o conselho deve aperfeicoar sua articulacdo com outras instancias politicas e
com a sociedade. Segundo o Instituto, a analise dos dados evidenciou que € importante
ampliar os canais de didlogo com os ministérios e com a sociedade para o reconhecimento, a

visibilidade e a efetividade do conselho.

Esta pesquisa analisa os resultados das conferéncias nacionais dos direitos da crianca e
do adolescente por que estas se tornaram também uma das principais arenas de interlocucao
entre sociedade civil e governo. Outrossim, as uUltimas trés conferéncias desse segmento se
revestiram de carater deliberativo, por isso, & imperioso demonstrar se as referidas
deliberacdes estdo surtindo o efeito desejado, pelo menos no que compete ao Governo

Federal, e no que compreende aos aspectos de planejamento e or¢camento publicos.

O PPA, por sua vez, deve refletir a escolha da politica publica no planejamento de
médio prazo, principalmente devido a sua definicdo constitucional, que prevé a indicacdo de
diretrizes, objetivos e metas para o periodo de quatro anos, sendo também a referéncia para os

orcamentos publicos.

Ao considerar a relacdo desses dois espacos participativos, Nascimento (2012)
apontou a dificuldade que os conselhos de politicas tém em demonstrar como as deliberacGes
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das conferéncias nacionais foram implementadas, tendo em vista, sobretudo, o carater amplo
dessas proposicOes. Tal fato dificulta o controle social por parte dos participantes das
conferéncias, 0 que pode ser, segundo o autor, desmotivador para novas participa¢des. Dessa
forma, analisar as deliberacdes finais das conferéncias nacionais desse segmento, a relacdo do
conselho nacional no interior desse processo conferencial, e as ocorréncias na gestdo publica,
por meio do PPA 2012-2015, contribui com mais uma visdo no debate sobre a efetividade
desses espacos institucionalizados.

Este trabalho, portanto, esta divido em seis partes, incluindo esta introducdo. A
segunda parte se preocupa com o referencial teérico da pesquisa, ao discutir os modelos de
democracia representativa e participativa, a caracterizacdo brasileira no processo participativo
e 0s espacos publicos institucionalizados, especificamente os conselhos de politicas e as
conferéncias nacionais do segmento em questdo. Outro aspecto tedrico sdo os fluxos
multiplos, teoria utilizada para explicitar a formacdo politico-orcamentaria mediante a
confluéncia de dois ou mais fluxos que antecedem a entrada da politica publica no sistema
administrativo. Nesta parte também sdo exploradas as inovagcdes nos instrumentos
orcamentarios, sobretudo aquelas que tém relagdo com a participacdo social, e apresenta o
conceito sobre a transversalidade em politicas publicas, situacdo presente em analise de
politicas com caracteristicas multisetoriais, que é o caso especifico do segmento crianga e
adolescente. A terceira parte trata da politica nacional de atendimento aos direitos de criangas
e adolescentes, onde se destacam os eixos, com detalhe para as politicas que se referem a

promogcdo e a protecdo dos direitos.

A quarta parte traz a metodologia utilizada para responder a pergunta de pesquisa, as
acles e os procedimentos metodoldgicos, assim como os critérios para a coleta e analise dos
dados. A quinta parte, por sua vez, apresenta os resultados e as discussdes sobre os objetos de
pesquisa ao empregar 0s procedimentos metodoldgicos de percepcdo da influéncia e a
correspondente apuracdo da medida. Ainda quanto aos resultados, ressalta-se que a segunda
parte deste trabalho evidencia a trajetoria brasileira perante a democracia participativa,
atendendo ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa. Finalmente, a sexta parte apresenta
as consideracdes finais do trabalho, em que sdo relatados elementos da inferéncia sobre os

resultados, analises e discussdes, assim como algumas recomendacdes.
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2. DEMOCRACIA, PARTICIPAGAO E A INFLUENCIA SOCIAL

Este capitulo abordara as questdes da democracia representativa e participativa, a
institucionalizacdo do processo participativo da sociedade brasileira por meio de conselhos de
politicas e conferéncias tematicas, e o0 modelo de fluxos multiplos aplicado a andlise em
politicas orgamentarias. Em seguida, abordara as principais inova¢Ges que estdo sendo
utilizadas pelos instrumentos orgamentarios! no que se refere a participacéo social, e, por fim,
a transversalidade em politicas pablicas multisetoriais. Ao discorrer sobre os tdpicos
generalistas desse referencial, como o processo de democratizacdo brasileira e 0s espacos
publicos institucionalizados, sempre que possivel, serd dada énfase ao tema criangca e
adolescente.

3.1 Democracia e participacéo social
Rousseau (1980) dizia que quando o cidaddo ndo se importa mais com a atuagédo
estatal, ou se 0 seu interesse é apenas mirando o lucro, este Estado estd fadado ao fracasso:

Tao logo o servigo publico deixa de ser a principal ocupagdo dos cidaddos e eles
preferirem servir com a sua bolsa e ndo com sua pessoa, 0 Estado ja se encontra
préximo da ruina. [...] Tdo logo alguém diga dos negécios de Estado: que me
importa eles? Pode-se estar seguro de que o Estado esta perdido (ROSSEAU, 1980,
p. 91).

Sob esse contexto, deve-se ter em mente que a democracia € um regime que esta
alicercado na representatividade e na participacdo social e que ambas dependem dos cidad&os.
Tal dependéncia se da de duas formas. Primeiro, escolhe-se o representante que durante sua
campanha eleitoral supostamente apresentou a melhor solucdo para determinado problema a
ser enfrentado pela sociedade. Nesse momento, a manifestagdo no pleito eleitoral por parte do
cidaddo é a principal contribuicdo ao processo democréatico. Segundo, o proprio cidaddo se
organiza para tentar influenciar de forma efetiva na resolugdo dos problemas da coletividade.
E por meio do debate publico, que a tomada de decisdo politica deve ser feita por aqueles que
estdo submetidos a propria politica. Tratam-se, portanto, da generalizacdo das democracias

representativa e participativa.

Antes de adentrar por estas duas formas de democracia, faz necessario apresentar o
conceito de sociedade civil utilizada neste trabalho. Este conceito se identifica com a
definicdo gramsciana, que avalia a historia da sociedade em duas grandes esferas, chamadas
de estruturas e superestruturas (BOBBIO, 1982). Na esfera de estrutura é encontrada toda a

1 Os instrumentos orcamentarios tratados nessa pesquisa serdo, em ambito federal, o Plano Plurianual e o
Orgamento Anual.
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producdo econdmica de uma nacdo, configura-se, portanto, como 0s bens e servicos
produzidos pelo pais, sob o ponto de vista exclusivo da utilizagdo do capital. Ao passo que a
superestrutura € a evolucdo da sociedade, resultado das lutas de classe, que busca contemplar,
na producao capitalista, as necessidades coletivas, utilizando-se do alicerce da propria esfera

de estrutura.

A superestrutura, nessa linha, é representada pelas sociedade civil e a sociedade
politica. A sociedade politica é formada pelos 6rgéos de governo em todos os poderes, ou
seja, € 0 Estado, e a sociedade civil € composta por instituicdes que emergem das relacdes

sociais coletivas do dia-a-dia.

Assim, a sociedade civil € um terreno pluralista de entidades que se organizam
coletivamente para defender seus interesses, tais como: associagdes, sindicatos, organizagoes
religiosas, grupos de ativistas, movimentos sociais, entre outros. E uma espécie de organismo

das relacGes sociais que ndo é regulada pelo Estado.

Ao tratar dos direitos de criangas e adolescentes é importante lembrar a criagédo do seu
conselho nacional foi na década de 90, periodo em que a sociedade civil amplia seu
significado, conforme sera abordado adiante, se aproximando também da luta politica em prol
dos direitos humanos pela garantia da igualdade género, raca, pela defesa de comunidades

tradicionais, e estabelece uma clara corrente por direitos sociais ampliados.

Entretanto, as relagdes entre sociedade politica e sociedade civil sdo indissociaveis

segundo a leitura de Fontes (2008), reforcado na teoria gramsciana:

N&o ha oposicéo entre sociedade civil e Estado, em Gramsci, pois a sociedade civil é
duplo espaco de luta de classes: expressa contradicGes e ajustes entre fracdes da
classe dominante e, a0 mesmo tempo, nela se organizam também as lutas entre as
classes. Os aparelhos privados de hegemonia (ou de contra-hegemonia) sdo
organizacfes nas quais se elaboram e moldam vontades, e com base nas quais as
formas de dominacdo (ou de luta contra ela) se irradiam para dentro e para fora do
Estado (FONTES, 2008, p. 373).

Ressalta-se que no atual contexto brasileiro, os governos dialogam mais com
expressiva parcela da sociedade civil (comités, féruns, movimentos sociais, etc), por meio da
ampliacdo de espacos institucionais de participacdo social, os quais serdo analisados na
proxima secdo. No entanto, embora haja uma maior socializacdo e tomada de decisdo
coletiva, ndo significa que se vive em uma democracia representativa e participativa plenas.

Nesse sentido, e considerando a indissociacao classica que pode ocorrer na superestrutura, €
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preciso que a sociedade civil esteja sempre alerta no que se refere as relacdes de forca com o

Estado, na ampliacdo da sua participacdo e nas decisdes politicas.

Retomando a discusséo sobre os modelos de democracia representativa e participativa,
Santos (2002) define que a concepcdo hegemdnica da democracia tem na representacdo a
Unica solucdo nas democracias em larga escala e, que € um método eficaz para o problema da
autorizagdo, ou seja, “quem” pode fazer “o qué” em nome do cidaddo, situacdo defendida por
Robert Dahl. Por outro lado, contra essa concepcdo, foram levantadas criticas sobre a forma
cética da capacidade das formas burocraticas de gestdo lidarem com a criatividade e
absorverem o conjunto de informacdes envolvidas na politica publica. Estas criticas
levantaram também tdpicos? sobre a limitacdo da representagdo em bancar a pluralidade de

agendas opinides de toda a sociedade (multiplas identidades).

Para Bobbio (2001), a esséncia da democracia representativa esta na presenca de
representantes que, no processo eleitoral, possuem uma caracteristica basica: sdo eleitos para
um mandato ndo revogavel, ou seja, tendo a plena confianca e o aval do eleitorado, aquele
politico passa a ndo ser mais responsavel diretamente pelos resultados da politica especifica,
necessariamente porque esta representando interesses gerais do povo, e, portanto, seu
compromisso deve ser geral, e ndo pode se misturar aos interesses pontuais de cada cidaddo
que o elegeu. Seria, em suma, uma autorizacao geral dada a um governo, em sentido lato, para

decidir, elaborar, implementar politicas publicas que foram apresentadas no pleito eleitoral.

Do lado oposto, encontra-se a democracia direta que, para Bobbio (2001), acontece
mediante a assembleia dos cidaddos ou por meio dos referendos. Chama a atencéo o primeiro
caso, que sO poderia ser concebida em uma pequena comunidade, encontradas nas
civilizagBes antigas, como a de Atenas do século V a.C., se aproximando da visdo romantica
rousseauniana. Ja o segundo, aplicado aos Estados com democracias avancadas, € um
instrumento utilizado para circunstancias extraordinarias e, portanto, pontuais. Ndo ha como
imaginar um governo convocando a todo o momento a sociedade para opinar sobre

determinada decisdo. Nesse sentido, o exemplo que o autor traz da It&lia pode-se aplicar ao

2 Santos (2002) aborda, além do problema da representacdo de multiplas identidades, a situacdo da prestacdo de
contas, impossivel de ser apreciada e imputada responsabilidades aos representantes “agregados” de uma
sociedade.
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Brasil, porque em ambas as na¢bes ha um numero elevado de leis aprovadas numa sessdo

legislativa®.

Bobbio (1997) alerta, contudo, que, entre as formas extremas da democracia
representativa e da democracia direta, existe um espaco de formas intermediarias que se
adequam mais a uma ou outra situacdo, sendo compativeis entre si. Por essa linha, ele enfatiza

que:

A democracia representativa e a democracia direta ndo sao dois sistemas alternativos
(no sentido de que onde existe uma ndo pode existir a outra), mas sao dois sistemas
que se podem integrar reciprocamente. Com uma férmula sintética, pode-se dizer
que num sistema de democracia integral as duas formas de democracia sdo ambas
necessarias mas nao sdo, consideradas em si mesmas, suficientes (BOBBIO, 2000,
p. 52).

Macpherson (1978) fez outra analise, apds entender a evolucdo da democracia sob o
ponto de vista liberal, em que a sua tese de progresso democratico perpassava por modelos de
uma democracia protetora, desenvolvimentista, equilibrada e, por fim, participativa. Protetora,
no sentido classico de que individuos sdo consumidores e apropriadores e competem entre si,
por isso, um governo, eleito sob regime democratico, os defenderia dos seus proprios
interesses conflitantes, nada mais que isso. Desenvolvimentista, porque, uma vez implantado
o0 regime classico, e entendido que o individuo, na sua esséncia, também é capaz de exercer,
desenvolver e desfrutar das suas capacidades, haveria a necessidade de se incutir no homem e,
por sua vez, no governo, o aspecto moral, para que a democracia propiciasse 0
desenvolvimento humano. Equilibrada no sentido de manter certo equilibrio entre a procura e
a oferta de bens politicos, que consiste em autorizar governos os quais competem entre dois
ou mais grupos escolhidos entre si (politicos). Este modelo esvazia o anterior porque a moral,
observada no desenvolvimentista, aqui nao serve para a escolha desses governos. A

responsabilidade do cidaddo € equilibrar forgas ao seu interesse, assim o autor enfatiza que:

O papel dos cidadaos € simplesmente escolher conjuntos de politicos periodicamente
em periodos eleitorais. A capacidade dos cidaddos para substituir assim um governo
por outros protege-os da tirania. E, na medida em que ha diferencas nas plataformas
dos partidos, ou nas linhas gerais da politica que se espera como um governo, 0s
votantes aos escolherem ente partidos manifestam seu desejo por um punhado de
bens politicos de preferéncia a outros (MACPHERSON, 1978, p.82).

Quanto ao modelo de democracia participativa, que na visdo do autor se iniciou,

lentamente, na década de 1960, em virtude dos movimentos estudantis e da crescente

3 Importante salientar que o autor diz que na Italia seria quase um referendo por dia devido a quantidade de leis
aprovadas naquele pais. No caso brasileiro, somente em 2012, 192 leis ordinarias foram aprovadas no Congresso
e sancionadas pela Presidente, situacdo que se aproxima com a ilustracdo do autor.
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insatisfacdo da classe trabalhadora, em especial nos paises desenvolvidos do Ocidente,
declara-se a convivéncia de modelos democraticos mistos (protetora, desenvolvimentista e a
equilibrada), uma vez que sdo pré-requisitos para a democracia participativa a mudanca de
consciéncia do cidaddo, ou seja, que se evidencie 0s custos negativos que a apatia politica
produz para a sociedade, e a diminuicdo da desigualdade social e econdmica. A ocorréncia
desses dois requisitos em abundancia no regime democratico e sob o manto capitalista ainda é
uma utopia (MACPHERSON, 1978).

Dessa forma, combinar o modelo de participacdo com o modelo representativo,
anteriormente definido em Bobbio (1997) parece essencial. Macpherson (1978), nessa linha,

faz um relacionamento entre a democracia representativa e a direta, enfatizando que:

Nada, a ndo ser um sistema piramidal, incorporara qualquer democracia diretal®
numa estrutura de ambito nacional de governo, e exige-se certa significativa
quantidade de democracia direta para o que quer que se possa chamar de democracia
de participacdo. Ao mesmo tempo, partidos politicos em concorréncia devem ser
presumidos, e partidos cujas reivindicagdes ndo casem coerentemente com o que se
possa chamar de democracia liberal deverdo ser repelidos (MACPHERSON, 1978,
p. 114).

Nesse diapasdo, se introduz a democracia participativa que, segundo Pateman (1992),
¢ um regime que produz o desenvolvimento da pessoa, aprimora a eficacia, reduzindo o
distanciamento dos centros de poder, 0 que proporciona a preocupagdo com o coletivismo e
coopera para uma formacdo de cidaddos ativos, capazes de se interessarem pelos assuntos
governamentais. Luchmann (2002), visando o aprimoramento da democracia, defende a
complementaridade de ambas, porquanto se combinam pressupostos da democracia direta no
interior da democracia representativa, transformando-se em um dos pilares da democracia em
sentido amplo, pois é visto como um modelo ou ideal de justificacdo do exercicio do poder

politico pautado no debate publico entre cidadaos livres e em condi¢des iguais.

Santos (2002) define a democracia participativa, como forma de aperfeicoamento da
democracia representativa, porque é composta por experiéncias politicas de afirmagdo do
Estado de direito. O autor enaltece a importancia da democracia participativa em movimentos
pos-coloniais. Em todos os processos descritos, a demanda € pela constituicdo de um ideal
participativo, sob a visdo da democracia como projeto de inclusdo social, sendo colocada

como tentativa da instituicdo de uma nova soberania democratica.

4 O autor descreve o sistema piramidal, sendo a forma de construir a participacdo, como sendo: na base —
discussdo em muitos e pequenos grupos, bairros; no meio — cidades estados; e na ponta — conselhos nacionais.

5 Importante mencionar que esta democracia direta difere da que Bobbio declarava. Para Macpherson, a
democracia direta é a representativa, que elege seus representantes por meio do voto direto.
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Santos (2002) declara, inclusive, que o debate democratico sempre colocou a questao
da relagédo entre procedimento e participacdo social como uma situacdo de escala. O
procedimento ndo pode se resumir em apenas, segundo o0 autor, na autorizacdo geral
defendida por Bobbio (1997). Trata-se de refletir, portanto, sobre uma nova forma de relacdo
entre Estado e sociedade civil, em que 0 aumento da participacdo social implica em questionar
os limites participativos da grande escala, no interior desse debate democratico. Ou seja,
concebe-se, na visdo do autor, uma nova determinacdo politica baseada na criatividade dos
atores sociais. Ademais, o problema do relacionamento entre representacdo e 0s setores
sociais menos favorecidos e de etnias minoritarias, que ndo conseguem que seus interesses
sejam representados no sistema politico com a mesma facilidade dos setores majoritarios ou
economicamente mais prosperos, pode ser uma questdo a ser resolvida pela participacao
social. O procedimentalismo democratico, segundo o autor, ndo pode ser um método de
autorizacdo de governos, deve ser uma forma de exercicio coletivo do poder politico, cuja
base parta de um processo livre de apresentacdo de razbes entre iguais. A democracia
participativa é considerada, nesse sentido, como um dos grandes campos sociais e politicos,
onde estd sendo reinventada a emancipacdo social, o que permite, desse modo, o

aperfeicoamento da democracia representativa (SANTQOS, 2002).

A legitimacdo da democracia representativa, conforme modelo tradicional de Bobbio
(1997), tem trazido certo desconforto diante da realidade, apontado por Miguel (2003) como a
crise do modelo. Suas evidéncias sustentam tal situacdo: a desconfianca constante dos
cidaddos com relacdo as instituicdes politicas, o esvaziamento dos partidos politicos, o
declinio da participagdo no pleito eleitoral e, por fim, a interferéncia da midia no processo
eleitoral.

Ao fazer um contraponto as formas de democracia apresentadas, em especial a
representativa e a participativa, Urbinatti (2005) salienta que quando cidaddos elegem seu
representante, aceitando-o ou até mesmo recusando-o, permitem que este atue politicamente
em seu nome, ndo sendo mais o0 agente subordinado ao interesse imediato do proprio cidadéo.
Nesse contexto, completa a autora, a expressdo da representacdo substantiva mostra-se
problematica, tendo em vista que nem sempre serd concebida sob a forma concreta da
promocdo de concepcles e da identificacdo direta e imediata com as agendas daqueles que 0s
apoiam ou fazem alegagOes convincentes. Ainda para ela, as democracias representativa e
participativa aproximam-se, portanto, quando existe autonomia, liberdade de expressdo e

associacdo, bem como certa igualdade basica de condicdes intelectuais e materiais.
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Mais um contraponto estd em Romédo (2010), que coloca em xeque as verdadeiras
intengdes da participagdo social no Brasil. O autor enfatiza que ha auséncia de autonomia da
sociedade civil nesse processo. Esclarece ainda que a formacdo de conselhos para a préatica do
orcamento participativo, instrumento de analise da sua tese, ocorre com alta predominancia de
conselheiros envolvidos com governos e partidos politicos, fato que esmaece e principal

funcdo de participar de forma isenta no processo.

Borba e Luchmann (2010) versam, por outro lado, que espagos publicos de
participacdo democratica incluem novos atores e canais de representacdo politica diferentes
dos habituais critérios da representacdo eleitoral, e podem articular a representacdo da
sociedade civil com o governo. Para os autores, estudos mostram que indifere o dualismo
entre participacdo ou representacdo, na verdade, o que assinalam sdo as caracteristicas desses
novos formatos representativos no ambito dos espacos de participacdo institucional. Alem

disso, tem igual importancia saber quem ou o0 que representam e qual a sua legitimidade.

Nessa dire¢do, Dagnino (2004) indica aspectos importantes para a consolidagéo de um
projeto participativo no Brasil, ressaltando: que as no¢6es de sociedade civil, de participacédo e
de cidadania (os dois ultimos serdo mais discutidos adiante), possuem uma relacdo muito
ténue, transformando-se em elementos decisivos na disputa politica; e que nem sempre as
proposi¢cbes governamentais sdo totalmente aceitas e deliberadas nesses canais

institucionalizados.

A participacdo social tem se ampliado no pais, apresentando-se sob diversas formas.
Pires e Vaz (2012) indicam oito tipos especificos de canais de interlocu¢do com a sociedade,
identificados pelos autores como interfaces socioestatais de participagdo, a saber: conselhos
de politicas, as conferéncias tematicas, reunides com grupos de interesse, 0s planos
plurianuais e or¢camentos participativos, as ouvidorias e audiéncias de consultas publicas, e
ainda outros, tais como sitios na internet e telefones com acessos do tipo “fale conosco”. Os
esforgos nesse trabalho serdo centrados nos dois primeiros, os conselhos de politicas e as
conferéncias tematicas. O entendimento é de que sdo estes dois espagos publicos
institucionalizados, que podem evidenciar questdes a serem tratadas pelo planejamento

governamental, demonstrado nos instrumentos orcamentarios (PPA e Orcamento)®. A

® Embora os autores ja apresentem o plano plurianual e o orgcamento participativo como interfaces socioestatais,
0 objetivo desse trabalho é partir da discussédo da politica fomentada no ambito da participacdo social e analisar
os resultados nos instrumentos orgamentarios, ou seja, o0 planejamento e orgamento ndo sdo fins em si mesmos a
serem discutidos, pelo contrario, sdo meios para a implementacédo da politica pablica.
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proxima secdo, portanto, vai evidenciar essa imbricacdo para a realidade democratica

brasileira.

3.2 Participacao social e espacos publicos institucionalizados

H& um avanco brasileiro em questdes de participacao social na politica publica. Desde
a Constituicdo de 1988, espacos de representacdo de atores coletivos para elaboracdo e gestéo
de politicas publicas foram criados, em particular no plano dos direitos sociais, visando
deliberar sobre questdes que afetavam diretamente a sociedade: conselhos de salde, educacéo,
seguranca publica, cultura, direitos da crianca e do adolescente, sdo exemplos claros deste

avango.

Estudos mostram a evolucdo dos direitos da sociedade brasileira (MORAES, 2008;
BONAVIDES, 2002). Segundo Carvalho (2005), entretanto, os direitos foram implementados
no Brasil de forma inversa daquela definida pelo tripé marshalliano quando analisou a
evolucdo cronoldgica da cidadania inglesa, pela ordem em: direitos civis, politicos e sociais.
Para Carvalho (2005) e Santos (1979), antes de chegar na situacdo atual da Constituicdo
brasileira, a “bandeira” dos direitos sociais foi a ferramenta que governos populistas,
ditadores e/ou militares, na maior parte do século XX no hemisfério sul, tinham para
perpetuar a dependéncia e subserviéncia da populagdo. Este Estado governava para uma
pequena parcela qualificada nos meios de producdo que defendia o0s seus interesses
(SANTOS, 1979). Ou seja, os direitos sociais no Brasil foram “doados” em vez de
conquistados pelo povo, provocando uma série de efeitos colaterais vistos até hoje. Santos
(1979) chamou este processo de *“cidadania regulada”, em que a aquiescéncia dos
trabalhadores a exploragdo do capital, em troca de alguns direitos sociais, tornar-se-ia o
modus operandi da politica pablica (social) brasileira. Adicionalmente, na visdo de Carvalho
(2005), a ordem cronologica dos direitos ndo retrata uma cidadania plena (direitos e deveres),
conguanto a previsdo e implementacdo de direitos politicos (participacdo do cidaddo no
governo de uma sociedade), por exemplo, ndo garante o desenvolvimento de direitos sociais

(saude, educacao, trabalho etc.) na sua plenitude.

Sader (1988), quando investigou as matrizes discursivas dos novos movimentos
sociais das décadas de 70 e 80, percebeu que havia algo a mais no interior dessas matrizes,
que n&o apenas reinvindicacdes por direitos. O autor relata que as reunibes permanentes de
grupos durante o final da ditatura e pos abertura politica se consolidavam como movimentos
genuinos para a formacdo cidada, porque era através dos seus discursos que havia a

possibilidade de identificar a constituicdo de um novo “sujeito politico quando emerge uma
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matriz discursiva capaz de reordenar os enunciados, nomear aspiracdes difusas ou articula-las
de outro modo, logrando que individuos se reconhe¢am nesses novos significados” (SADER,
1988, p. 58). Além disso, salientou que da experiéncia coletiva e cotidiana dessas matrizes,

em especial a do Clube das Maes’, a politica ressurgia com outro significado:

De uma experiéncia coletiva emergia uma nova ideia de politica. Essa nova ideia
ndo lhes veio ja elaborada, e as elaboragfes até entdo instituidas ndo lhes serviam. A
palavra “politica” vinha carregada de conotacfes que elas rechagcavam. A nova ideia
de politica estava sendo criada (e a criacdo desse novo discurso era também a
criacdo de novos sujeitos coletivos) (...) e, ao valorizarem a sua participagdo na luta
por seus direitos, constituiram um movimento social contraposto ao clientelismo
caracteristico das relagdes tradicionais entre os agentes politicos e as camadas
subalternas (SADER, 1988, p. 221-222).

Os movimentos sociais, nessa toada, permitiram que seus membros vislumbrassem a
possibilidade de aumentar seu poder e incidir sobre as relagBes politicas. Foi relatado por

Sader (1988) o caso dos conselhos de saude da cidade de Sdo Paulo, que poderiam:

aumentar o poder da prépria populagdo e, com isso, incidir sobre as relagdes
politicas. Era um outro modo de fazerem a populagdo participar da politica, porque
ndo se referia a temas abstratos e uma representacdo institucional, mas a uma
participacdo direta a partir de um tema concretamente vivido (SADER, 1978, p.
275).

Contudo, sera que estas relagdes em nivel local também se sobressaiam quando o

assunto tratado nacionalmente recaia sobre os direitos sociais de criancas e adolescentes?

Alguns movimentos sociais que labutavam pela nova ordem constitucional de 1988
baseavam seus discursos e reinvindicacdes em torno da garantia dos direitos (sobretudo
sociais) de criancas e adolescentes. Segundo o Férum Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — FDCA, a década de 1980 é marcada por uma série de iniciativas
que alertavam para a garantia desses direitos. Iniciou-se com as atividades da Pastoral do
Menor, difundindo nas ruas os principios da educac¢do popular de Paulo Freire, 0 movimento
nacional de meninos e meninas em situacao de rua, que deixou claro a vulnerabilidade deste
publico perante a sociedade, e, em seguida, foram as reunifes preparatorias para a
Constituinte, ocorridas com a presenca de varias entidades, que defendiam a prioridade

absoluta na garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Relata-se que foram estes debates ocorridos, por ocasido da Assembleia Nacional

Constituinte, no ambito da Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura, Esportes, da Ciéncia e

" O Clube das Maes foi um movimento social incentivado por instituicdes benevolentes ligadas a igreja catélica,
que se alastrou por S&o Paulo na década de 70, com preponderancia na periferia sul do estado, e tinha como
objetivo desenvolver a participacdo ativa de seus membros, valorizar a no¢do da pessoa como cidada e de
estimular a solidariedade em grupo.
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Tecnologia e Comunicacdo, que estes direitos foram criando forma e se descompatibilizando
do ultrapassado Cddigo de Menores de 1927 e 1979. Em um trecho retirado dos registros
daquela comisséo, destaca-se o depoimento do constituinte Dep. Nelson Aguiar:

N&o podemos conviver com o espetaculo vergonhoso da crianga jogada na rua, sem
direito & escola, ao alimento, & habitacdo e digo mais; quando um povo chega ao
ponto de abandonar a sua infancia é porque ele chegou ao derradeiro limite da
degradacdo (BRASIL, 1987, p. 198).

Segundo Pinheiro (2004), notava-se que o trabalho depreendido nessa Comisséo, e
especificamente na Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso, ocorria sem qualquer
vinculo ideoldgico-partidario, e sim na defesa da “causa” em si, tendo em vista que a
representacdo majoritaria era de entidades que defendiam a prioridade absoluta desses
direitos. Completa ainda que a forte influéncia da emenda popular “Crianca e Constituinte”,
que obteve mais de um milhdo e duzentos mil signatarios, contribuiu para os resultados que
sdo retratados na Carta Magna®, por reivindicar veementemente os direitos de criangas e
adolescentes. Nessa linha, a atuacdo dos movimentos sociais era e ainda é fundamental para a
concretude de direitos sociais imputados a este publico, em que pese, a ja existéncia de

previsdo constitucional®, que materializa a institucionalidade desses movimentos.

Nesse sentido, Perez (2009), ao avaliar o mandamento constitucional brasileiro e a
relacdo deste com a participacdo popular e os instrumentos da administracdo publica, concluiu

que:

o0 planejamento e a execucdo de politicas publicas atinentes a promogéo dos direitos
humanos ou fundamentais sdo atividades necessariamente acompanhadas pela
colaboracdo, participacdo ou controle popular, por disposicdo expressa da
Constituicdo Federal brasileira (PEREZ, 2009, p.82).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 2012a), referéncia na
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais a matéria, revogou o Codigo de Menores, e
apontou, no seu art. 88, inciso Il, que os conselhos dos direitos de criancas e adolescentes em
nivel municipal, estadual e federal, sdo os representantes das organizacdes de participacao

popular no ambito da politica local, estadual e nacional de atendimento dos direitos,

8 E possivel encontrar trechos exclusivamente dedicados a esses direitos. O principal deles é o
art. 227, particularmente no seu caput -, que é o mais apontado como referéncia legal inovadora. Pode-se, nesse
diapasdo, citar outros, como 0s art. 52 - inciso LXXVI; art. 72 - incisos XXV e XXXIII; art. 24 - inciso XV; art.
203 - incisos | e I1; art. 204 - inciso Il; art. 208 - inciso IV; e art. 228.

® Trata-se do art. 204, inciso Il que prevé a “participacdo da populagdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos o0s niveis” (na area de assisténcia
social).
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respectivamente. Ao fazer isso, formaliza-se a institucionalidade desses conselhos como

legitimos emissarios de participacao social.

Dagnino (2002) que observou este movimento sob a égide da sociedade civil e a
ocupacdo em espacos publicos, percebe que a redefinicdo da nova cidadania, explorada
embrionariamente por Sader (1988), tem, na atuacdo de seus membros, a convic¢do de que
sd0 sujeitos portadores de direitos, e que o debate publico destes sujeitos, seja com o Estado,
ou entre eles, é o caminho para a busca de um conjunto de direitos sociais basicos para
convivéncia em sociedade. Para tanto, € pertinente que os espacos publicos tenham o
compartilhamento dos mesmos ideais de participacdo (principalmente por parte do Estado),

complementariedade nas propostas e parcerias nos projetos.

Ademais, afirma a autora, o compartilhamento desta proposta participativa com 0
Estado sé pode ser engendrada caso haja existéncia de pessoas em posi¢des-chave no interior
do aparato estatal, que se comprometem individualmente com essa logica participativa. Por
outro lado, a complementariedade e a parceria sdo elementos que podem fomentar e
impulsionar a politica publica a ser adotada, mas a vigilancia da sociedade civil sobre as
intencdes governamentais, e a respectiva correlacdo de forcas, € imprescindivel para o sucesso
da participacdo social (DAGNINO, 2002). E lembrado ainda que esta correlacdo de forcas e a
qualificacdo da cidadania culminou com previsdo paritaria desses conselhos de politicas na
Constituicdo de 1988 (no ECA, no caso da crianga e adolescente), sendo decisiva e
determinante para a “mobilizacdo dos movimentos sociais de cunho democratizante”
(DAGNINO, 2002, p. 294).

Nessa linha, Carneiro (2002) afirma que os conselhos se revestem como espacos de
formagéo dos anseios e das ideias que formam opinides, caracterizados como mecanismos de
acao, que inserem na agenda do governo, demandas e temas de interesse publico, com a
finalidade de que sejam absorvidos politicamente e implementados sob a forma de politicas
publicas. Segundo entendimento de Gomes (2003), embora ndo sejam eleitos como
representantes da maioria da populagéo, a legitimidade desses conselhos e de seus membros
decorre da sua estreita vinculagdo a sociedade, por meio de instancias de representacdo e do
processo de interlocucdo cultivado com a populacéo, e esta vinculacéo precisa ser atentamente

preservada.

Umas das formas para que esta vinculagdo com a populacéo representada seja de fato

materializada, mantida e cultivada sdo as conferéncias tematicas nacionais, tendo em vista que
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conseguem trabalhar: (i) a situacdo de escala, fazendo com que problemas locais sejam
tratados em ambito nacional e permite que a participagdo seja a propria representacéo; e (ii) as
preferéncias individuais, que podem redundar em escolhas sociais da politica publica, sdo
tratadas em um universo que prevalece a ambiguidade e multiculturalismo, permitindo que
questdes pontuais sejam encaradas de forma universal (POGREBINSCHI, 2013). Estudos®®
no Brasil estdo se referindo a este espaco publico como mais uma inovacéo institucional no

aparato democrético brasileiro.

Deixa-se claro até aqui que a participacdo social engendrada por estes dois
mecanismos formais de espacos publicos institucionalizados, conselhos e conferéncias, sao
atualmente uma das maiores expressdes desse processo participativo no debate sobre a
democracia participativa no Brasil contemporaneo. Dessa forma, as duas proximas se¢fes vao
se dedicar a apresenta-los sob uma perspectiva geral e trazer os aspectos, em particular, dessas

instancias no &mbito da discussdo sobre os direitos de criancgas e adolescentes.

3.3 Conselhos e direitos de criancas e adolescentes

Os conselhos de politicas pablicas representam uma instancia institucionalizada para a
participacdo social. Em geral, seguem um formato de colegiado, caracterizado por uma
composi¢cdo mista e paritaria que estabelece divisdo de poderes entre governo e sociedade
civil. Os primeiros registros de conselhos nacionais no Brasil sdo de 1822, mas iniciam
efetivamente suas atividades somente no governo de Vargas, onde foram criados os conselhos
de educacdo em 1930, de saude em 1937, e de assisténcia social em 1938, e foram de carater

meramente consultivo, segundo Cunha e Pinheiro (2009).

Nos anos de 1980 houve uma eclosdo desses conselhos no Brasil, que surgiram
principalmente no bojo da redemocratizacao, por meio de movimentos sociais ligados as areas
de saude e saneamento basico (GOHN, 1990). A partir da constituicdo de 1988, este canal foi
definitivamente institucionalizado e atualmente s&o, entre consultivos e deliberativos, 35 na
esfera federal e com atuagdo nacional (BRASIL, 2013b). Além de incorporarem a dindmica
da participacdo da sociedade no ciclo de politicas publicas, os conselhos também ampliam as
formas de controle sobre as iniciativas do Estado, conforme ja apontado por outros autores.

Contudo, é na gestdo do governo Lula que tais conselhos nacionais sdo mais incentivados. No

10 Pode-se obter tais estudos no sitio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/participacao/estudos-do-ipea/conferencias2, acessado em: 12.04.2014.
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periodo de dez anos, ou seja, entre 2003 e 2012, foram criados 18 novos conselhos nacionais e

15 reformulagdes de outros ja existentes (AIDAR, 2013).

Para elucidar a questdo de Borba e Luchmann (2010) sobre quem, o que representam,
e a sua respectiva legitimidade, faz mister apresentar o desenho institucional dos conselhos
destinados a crianca e ao adolescente, que sao de dois tipos: conselhos de direitos e conselhos

tutelares.

O primeiro é considerado como uma instancia de concretizagdo da democracia
participativa, tem no seu bojo a ideia da descentralizacgdo de poder, funcdes e
responsabilidades, fazem parte do Poder Executivo nas esferas municipal, distrital, estadual e
federal, mas sdo autdbnomos, seus membros tém representantes do governo e da sociedade, e
suas principais funcdes sdo: formular politicas que atendam a infancia e a adolescéncia de
uma forma geral; acompanhar os procedimentos de atendimento; controlar as operacdes do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FISCHER, 2007; BRASIL, 2012a).

Ja os conselhos tutelares sdo autoridades judiciarias municipais ou distritais, sendo um
6rgdo permanente, autbnomo e independente, também vinculado ao Poder Executivo, cujos
membros sdo escolhidos pela sociedade e possuem mandatos de trés anos. Suas principais
atribuicOes sdo: receber e apurar denincias de violagdes dos direitos, e, quando for o caso,
encaminha-las ao Poder Judiciario (Juiz de Direito) ou ao Ministério Publico; aplicar medidas
de protecdo; assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente (FISCHER, 2007;
BRASIL, 2012a).

Ambos os conselhos contam com o aporte de recursos dos Fundos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, previstos nos or¢camentos das trés esferas de governo. A aplicacdo
dos recursos destina-se aos seguintes apoios: ao desenvolvimento das acfes priorizadas na
politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; aos programas e
projetos de pesquisas, de estudos e de capacitacdo de recursos humanos necessarios a
execucdo das acdes de promocdo, defesa e atendimento a crianca e ao adolescente; aos
programas e projetos de comunicacao e divulgagéo das acOes de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente; ao desenvolvimento e a implementagédo de sistemas de controle e avaliagdo
de politicas publicas, programas governamentais e ndo-governamentais de carater nacional,

voltados para a crianca e o adolescente.
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Sabe-se que os conselhos nacionais sdo operacionalizados pelo Poder Executivo. A
maioria, se nao todos os conselhos de politicas em ambito nacional, é secretariado
executivamente pelo governo, com servidores publicos dedicados exclusivamente para o
desempenho desta funcdo. Além disso, estudos mostram que a centralidade da agenda politica
governamental se apresenta fortemente nesses ambientes (TATAGIBA, 2005; FERRAREZI;
OLIVEIRA, 2013). Sera que esta proximidade com o aparato estatal pode enviesar a
participacdo da sociedade civil?

Faz-se necessario, portanto, observar a relevancia do outro espaco institucionalizado
de participacdo social para atenuar esta centralidade da agenda governamental: as
conferéncias nacionais. Avritzer (2012) ja mapeou as discrepancias nas decisGes entre
governo e sociedade civil representada, e defende que, neste espaco institucional, nem sempre

as agendas de governo prevalecem.

Antes disso, contudo, dedicar-se-4 a préxima secdo para apresentar mais detalhes

acerca do Conselho Nacional dos Direitos das Criancgas e dos Adolescentes — Conanda.

3.3.1 O Conanda

O Conanda foi previsto no ECA e € considerado um espaco publico institucional e
autbnomo. Sua constituicdo € paritaria € 0 seu poder tem carater deliberativo, sendo o
responsavel pela politica nacional. E integrado por 28 conselheiros titulares e o mesmo
nimero de suplentes, ndo remunerados, sendo a metade de representantes do Executivo
Federal e a outra de entidades da sociedade civil, que possuem atuacdo em ambito nacional na
promoc&o e defesa dos direitos de criancas e adolescentes (BRASIL, 1991)!. Estas entidades
séo escolhidas mediante votacdo pelos membros do conselho e, comumente estdo vinculadas
ao Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA. Foi
verificado em atas que a escolha do presidente e vice-presidente do Conanda é realizada por
votacdo em plenario quando reunido nas assembleias, contudo a lei de criacdo do conselho
previa a indicagdo pelo Presidente da Republica, o que fortalece ainda mais a sua autonomia

politica.

Embora regulamentado em 1991, seu funcionamento s6 ocorreu em 1993, sobretudo
por conflitos no governo acerca da autonomia que teria 0 Conanda perante as acdes

governamentais. Havia uma desconfianca do governo Collor, recém eleito, pois, segundo

1 O Anexo 3 traz a composicdo de todos os 6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil que compdem
0 Conanda na gestdo 2013/2014.
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Quermes (2000), numa visdo autocratica, ter um conselho, que poderia deliberar sobre as

acoes do governo, ndo era tdo conveniente para a governanga neoliberal.

O Conanda, desde a sua criagéo, tem as suas funcdes executivas exercidas pelo Poder
Executivo. A secretaria executiva do Conanda exerce um papel de assessoria técnica e
desenvolve atividades administrativas necessarias a atuacdo do mesmo, mantendo a sociedade
em geral informada sobre todas as a¢des do conselho. Fisicamente, o conselho esta vinculado
na Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SNPDCA,
gestora da politica nacional, que se encontra na estrutura da Secretaria de Direitos Humanos —
SDH da Presidéncia da Republica. Importante mencionar que, no contexto do processo de
reorganizacdo administrativa do governo em 2003, entre outras alteracdes, incorporou-se a
estrutura da Presidéncia da Republica a entdo Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica, a gestdo da politica nacional, ganha, nesse sentido, novo status, uma vez

que antes ficava a cargo do Departamento de Crianca e Adolescente daquele Ministério.

Estd previsto no regimento interno do Conanda, entre outras atribuigdes, que o
conselho deve convocar, ordinariamente, a cada trés anos (até 2011 era bianual), por meio do
plenario, a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para avaliar e
deliberar a politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse
sentido, todos os procedimentos para a realizacdo da Conferéncia, desde a sua etapa local,
devem ter a orientagdo do Conanda. Assim, o préximo topico vai se debrucar sobre esta outra

experiéncia de espaco publico institucionalizado.

3.4 Conferéncias nacionais e direitos de criancas e adolescentes

As conferéncias tematicas de politicas representam novos desenhos institucionais
criados com o objetivo de melhorar a qualidade da participacdo social na esfera publica e que
podem, segundo suas respectivas deliberacbes, contribuir para a governanca democratica
(FUNG, 2004). As primeiras conferéncias nacionais foram instituidas por lei, nas areas de
salde e educacgdo, em 1937. Entretanto, somente em 1986, com a 82 Conferéncia Nacional de
Saude, o espaco foi ocupado por representantes da sociedade civil, movimento esse que foi
oriundo do processo de redemocratizacdo brasileira e que resultou em diretrizes

constitucionais e, na sequéncia, em leis organicas da saude (AIDAR, 2013).

As conferéncias nacionais, por conseguinte, segundo Teixeira, Souza e Lima (2012),
s80 espacos participativos (consultivos ou deliberativos), convocados pelo Poder Executivo

com alguma periodicidade, para interlocucéo entre representantes do Estado e da sociedade
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civil, que visam a formulacdo de propostas para politica publica. Sao transitérias e ndo
pontuais, e, portanto, de natureza processual. Elas sdo compostas por representantes do poder
publico e da sociedade civil, podendo ser dividida em diferentes segmentos. Sdo, ademais,
uma especie de sistema integrado de participacao e deliberacdo que abrem-se ao publico em
geral, seguem etapas locais, estaduais e nacional, com regras muito bem definidas
internamente, capaz de acomodar tipos diferentes de acdo em prol da politica publica, e suas
conexdes externas conseguem vincular uma etapa com a outra, por meio de uma metodologia
que envolve roteiros tematicos e um processo representativo construido de forma criteriosa
(FARIA; SILVA; LINS, 2013).

Dados oficiais do governo federal mostram que desde a era Vargas até o ano de 2013,
138 conferéncias nacionais ja foram realizadas, sendo que 97 ocorreram nos ultimos 11 anos.
Ressalta-se que as conferéncias nacionais ja mobilizaram, em todas as suas etapas, cerca de
nove milhdes de cidaddos entre os anos de 2003 e 2013 (BRASIL, 2013c).

Além disso, 87% das conferéncias nacionais analisadas no periodo de 2003 a 2010
possuiam representantes classificados como natos, ou seja, pessoas oriundas das comissfes
organizadoras, que se encontravam no interior dos conselhos nacionais e que detinham,
portanto, direito a voz e voto nas discussbes e proposicdes finais das conferéncias. Além
disso, aproximadamente 47% das conferéncias analisadas tiveram regras aprovadas que
permitiam a formacdo de representantes oriundos da indicacdo também das préprias
comissdes organizadoras (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012).

Segundo Auvritzer (2012), este numero elevado também altera a influéncia das
conferéncias sobre as politicas publicas do Governo Federal. O autor apurou que ha uma
participagdo efetiva e homogénea nesses eventos que expressa a continuidade com as formas
de participacdo que surgiram durante a redemocratizacdo do pais, contudo, a efetividade da

participacdo ainda é pouco explorada, principalmente em nivel nacional.

Dessa forma, Avritzer (2012) sugere que, diferentemente que no nivel local'?, seja
observada a questdo da modificacdo normativa, em que o cidaddo pode se amparar, em Gltimo
caso, na exigéncia do “cumpre-se a lei” para garantir seus direitos. Dessa forma, os resultados
das conferéncias poderiam influenciar a politica publica sob a forma legal, podendo também

gerar importantes subsidios para o efetivo controle social.

12 Avritzer (2012) advoga que no nivel local a efetividade das instituicdes participativas esta intimamente ligada
com mudangas na implementacéo das politicas publicas, ou seja, trata-se de mirar na gestdo da politica para que
novos servicos pablicos sejam oferecidos, como um novo procedimento no posto de saude, por exemplo.
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Aqui € importante abrir um paréntese para discutir sobre o sentido das leis
orcamentarias. Giacomoni (2009), ao examinar a doutrina juridica voltada ao orcamento, traz
ao debate a distin¢do entre o sentido material e formal das leis. Leis materiais sdo aquelas cujo
conteddo pode fundamentar uma acdo do Estado, por exemplo, a cobranca de determinado
imposto. Ja as leis formais, tém na sua esséncia, o devido processo de apreciacao legislativa,
cuja aprovacdo autoriza, nos termos da lei, a execucdo de determinado planejamento, por
exemplo, a autorizacdo para realizar despesas sob certas condicBes e limites financeiros.
Assim, as leis orcamentarias sdo de sentido formal, pois o gestor fica autorizado a executar o
planejamento governamental ou o orcamento dentro dos planos de trabalho aprovados pelos

parlamentares.

Voltando para os resultados das conferéncias, Faria, Silva e Lins (2012) constataram
que em todas as conferéncias o0s temas, objetivos e metas perpassam as etapas territoriais.
Nesse sentido, as propostas deliberadas, necessariamente seguem para 0 ambito nacional e

podem, inclusive, transformarem-se em decisdes. As autoras relatam que:

E possivel afirmar a partir da analise empreendida que as conferéncias em tela
possuem todos 0s requisitos institucionais para conformarem um sistema integrado
de participacdo e deliberacdo nos moldes aqui propostos. Seus diferentes espacos
internos sdo capazes de acomodar tipos diferentes de acdo, assim como suas
conexfes externas sdo capazes de vincular uma etapa com a outra mediante uma
metodologia que envolve roteiros tematicos e um processo representativo
cuidadosamente construido (FARIA, SILVA e LINS, 2012, p. 281).

Pogrebinschi (2013, p. 244), por sua vez, defende que, como sdo convocadas pelo
poder Executivo, por meio do proprio conselho nacional, entre outras formas, e sdo
organizadas em parceria com a sociedade civil, “as conferéncias nacionais se completam ao
dirigir suas demandas aos poderes Executivo e Legislativo na forma de diretrizes de natureza

administrativa e legislativa”.

Souza (2011, p. 199), ao estudar o processo de realizacdo de uma conferéncia
nacional, reconhece que “a singularidade das conferéncias abre espago para que estudos
especificos sejam realizados e o impacto na gestdo de politicas publicas possa ser verificado”.
Nesse sentido, o autor descreve o papel da comissdo organizadora no &mbito das mesmas. E
comum encontrar os diversos segmentos a serem mobilizados ja no interior dessas comissdes.
Além disso, em geral, a comissdo é um o6rgdo colegiado temporario que discute o regulamento
interno, as estratégias e o cronograma de atividades que deverdo ser implementados por uma
coordenacdo executiva. Frequentemente o conselho nacional pode se integrar a comissdo

organizadora da conferéncia ou apenas participar da mesma tendo seus membros eleitos na
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etapa nacional. O autor esclarece que, para orientar a discussdo durante a conferéncia
nacional, assim como em suas etapas locais e regionais, sdo produzidos documentos de
referéncia que procuram provocar apenas o debate, como um texto-orientador, ou apresentar
propostas reais do governo para aquele tema, por meio de um texto-base (SOUZA, 2011,
2012).

Segundo o IPEA (IPEA, 2013), as conferéncias nacionais pertencem a um conjunto de
processos de interacdo entre o Estado brasileiro e a sociedade, que tém a finalidade de ampliar
a participacdo social nas decisfes sobre politicas publicas, assim como no acompanhamento e
controle da respectiva implementacdo. Estudos apontam que os resultados das conferéncias
tém influenciado as decisOes de governo (PETINELLI, 2011, 2013; POGREBINSCHI, 2013).
Dessa forma, tais resultados podem gerar informacgdes que permanecem como opgdes - ou
uma espécie de guia -, com diretrizes para que 0S governos possam se apropriar do conteido
como fonte primaria, servindo, quando for o caso, para a propria formulacédo e implementacgéo

da politica.

Na atual gestdo governamental brasileira, portanto, as conferéncias nacionais podem
estar se tornado uma das principais arenas de interlocucdo entre governo e sociedade civil
com o objetivo de debater e deliberar propostas para formulacdo de politicas publicas, propor
novas agdes do governo para compor o PPA e o Orcamento, por exemplo, e avaliar as
politicas aprovadas em encontros passados.

3.4.1 As conferéncias nacionais especificas dos direitos de criancas e adolescentes
No caso das discussdes no ambito dos direitos da crianca e do adolescente, embora ja
sejam nove as conferéncias nacionais que tratam desses direitos, somente foi possivel obter
resultados das ultimas cinco (IPEA, 2012b). Entretanto, conforme relatério final da
conferéncia de 2007, é apenas a partir desta conferéncia que as mesmas se revestem do carater
deliberativo. Antes disso, tratavam somente de recomendacdes. Contudo, desde 1994, quando
ocorreu a primeira, foram ampliados o nimero de delegados e de municipios participantes
com claros avangos na construcdo e na consolidacdo das politicas voltadas para criangas e
adolescentes (LAZZARETTI ET AL, 2010). As conferéncias nacionais deste segmento estdo
previstas no regimento interno do Conanda para serem convocadas de dois em dois anos,

somente a partir de 2011 passaram a ser trienais.

Dessa forma, a 72 Conferéncia, realizada em 2007, foi intitulada “Concretizar Direitos

Humanos de Criancas e Adolescentes: Um Investimento Obrigatorio”. Naquele ano, tratou-se
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também da implementacdo do Orcamento Crianca e Adolescente — OCA nas trés esferas de
governo, nas quais todos recursos planejados e executados para as politicas de atendimento a
crianga e ao adolescente deveria ser obrigatoriamente demonstrada em audiéncia publica,
realizada pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com monitoramento
realizado de modo participativo, principalmente da populacdo infanto-juvenil e de todos os
atores do sistema de garantia de direitos mobilizados, sensibilizados e capacitados (IPEA,
2012b).

A 82 Conferéncia, realizada em 2009, teve o desafio de elaborar propostas de diretrizes
da Politica Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, para balizar a elaboragcdo de um Plano Decenal da Politica de Atendimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Este plano foi colocado em consulta pablica em 2010
(IPEA, 2012b).

Finalmente, a 92 Conferéncia realizada em 2012, intitulada ‘“Mobilizando,
Implementando e Monitorando a Politica e o Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes” resgatou os feitos das duas Gltimas conferéncias, em especial o Plano
Decenal, para identificar as principais correntes de mobilizacdo e monitoramento que a
politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente necessita, segundo a
execucdo do plano. Destaca-se que os delegados aprovaram diversas mogOes que sdo
recomendacdes, apoios ou repudios a 6rgdos e autoridades publicos (IPEA, 2012b).

Pelo exposto, esta pesquisa analisa mais adiante os resultados pormenorizados dessas
ultimas trés conferéncias nacionais, por entender que as deliberacGes podem contribuir para a
efetividade da participacdo social, quando sdo também dirigidas ao Executivo e se
consubstanciam em politicas publicas, que podem ser, entre outros encaminhamentos,

inseridas no PPA.

No decorrer deste trabalho, portanto, sera dado énfase a atuacdo do Conanda nas
conferéncias, tendo em vista que os documentos finais desses eventos devem ser chancelados
de participacdo social, em virtude da importancia desses espacos indicada pelos autores
mencionados na secdo 3.4. Entretanto, convém esclarecer as inovagdes nos instrumentos

orcamentarios que possuem alguma relagdo com o movimento participativo.

3.5 Participagdo social e instrumentos orgamentarios
A literatura, sobretudo brasileira, enumera diversas experiéncias de participagao social

nos instrumentos orcamentarios ao vincula-la aos processos de planejamento e orcamento
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participativos, largamente utilizadas por governos de esquerda e encontradas nas
municipalidades, e, em alguns casos, nos estados (AVRITZER; NAVARRO, 2003,
AVRITZER, 2007). Contudo, néo foi esta abordagem tratada neste trabalho, tendo em vista a
incipiéncia de casos semelhantes em ambito nacional, embora se tenha previsdo legal*®, desde
2000, de promover a transparéncia da gestdo fiscal, mediante, entre outras formas, incentivos

a participacao popular e a realizagdo de audiéncias publicas.

Assim, serdo tratados os instrumentos orcamentarios como variavel dependente das
deliberacdes das conferéncias nacionais, e, portanto, eles formam a base de correspondéncia

com as diretrizes emanadas da sociedade civil.

Os instrumentos orgamentarios que foram tratados nessa dissertacdo se referem
basicamente a dois normativos previstos na Constituicdo (do art. 166 ao 169), tratam-se do
plano plurianual de médio prazo (Plano Plurianual — PPA) e dos orcamentos anuais (Lei
Orcamentaria Anual — LOA). Ressalta-se que, além destes dois, 0 mandamento constitucional
também prevé diretrizes orcamentarias para a elaboracdo dos or¢camentos anuais (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO,) que ndo seré objeto de analise nesse trabalho.

O PPA tem por finalidade estabelecer de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e
metas para administracdo publica federal por um periodo de quatro anos, que se inicia no
segundo ano de mandato do chefe do Poder Executivo e termina no primeiro ano do mandato
subsequente. O PPA é visto mais como um instrumento de planejamento e gestdo do que um
instrumento orcamentario. No entanto, o legislador constitucional entendeu que o
planejamento governamental deveria ser tratado por meio da correspondéncia orgcamentaria
para que se tornasse realidade (PAULO, 2010), por isso se encontra disposto na se¢do “Dos
Orcamentos”. J& a LOA estima a receita e fixa a despesa para um exercicio financeiro, que
coincide com o calendario civil, tendo sua vigéncia de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Em
ambos, o atributo que permeia suas identidades € o Programas de Governo, que “sdo
instrumentos de organizagdo da acdo governamental visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos” (BRASIL, 2011, p. 12).

13 Trata-se da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em que no inciso | do art. 48,
prevé-se 0 incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e orgcamentos.
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3.5.1 Inovacgodes no PPA 2012-2015

O PPA 2012-2015 foi elaborado considerando um conceito inovador de didlogo com a
sociedade vis a vis a politica pablica’®. Em edi¢Ges anteriores®®, segundo Franke, Navarro e
Santos (2012), a classificacdo técnica orcamentaria imperava, sobretudo apds a reforma
gerencial de 2000, que, embora tenha resolvido o problema de vinculacdo planejamento-
orcamento, pecou em evidenciar as propostas e resultados substantivos das politicas publicas
em relacdo ao planejamento governamental que deveriam ser declaradas nesse instrumento,

fazendo com que ocorresse uma:

baixa capacidade de diagndstico [da politica], visto que a analise das politicas nao
era o foco da reforma; e reducdo do planejamento e da gestdo as categorias
delineadas pela contabilidade publica, uma vez que o poder das estruturas
orcamentarias prevaleceu na delimitagdo do PPA. Ocorre que apesar da ideia de
combinar os dois instrumentos, ha uma tensdo entre a racionalidade do planejamento
e a do orcamento. Nessa friccdo prevaleceu a classificagdo orcamentéria, fortemente
influenciada pela Lei n° 4.320/64 e suas categorias, que criam uma perspectiva
prépria (se € prépria ndo é neutra) sobre a acdo governamental (FRANKE;
NAVARRO; SANTOS, 2012, p. 28).

Nessa linha, Franke, Navarro e Santos (2012) informam que o novo PPA, entre outros

objetivos, deveria superar:

os limites da linguagem técnica e da linguagem or¢amentéria e, portanto, possibilitar
maior aderéncia das declaragdes aos compromissos politicos. A valorizagdo da
linguagem politica também permitiu que as politicas setoriais tivessem mais
liberdade para inclusive, ter as declaragdes dos planos setoriais com as disposices
do PPA (FRANKE, NAVARRO; SANTOS, 2012, p. 42).

Assim, o0 PPA 2012-2015 estaria aderente as discussfes que sao tratadas no ambito dos
espacos publicos institucionalizados, tendo em vista que a linguagem politica também é um
componente que permeia as deliberacbes desses espacos, sobretudo porque visam a
formulacdo de propostas para politica publica (TEIXEIRA, SOUZA, LIMA, 2012). Embora
sem um processo formalmente definido?®, a participagdo social no PPA foi objeto de diversos
encontros ocorridos em 2011 com entidades da sociedade civil, com o propdsito de colher

14 Abstém-se de enumerar todas as mudancas ocorridas na elaboracdo do PPA 2012-2015. Sera dado énfase aos
aspectos que facilitaram o relacionamento com a participacéo social. Para uma analise sobre todas as mudancas
ocorridas, sugere-se leitura completa em: Franke, Navarro e Santos (2012), Melo (2012) e Paulo (2013).

15 Embora os PPAs 2004-2007 e 2008-2011 tenham sido também discutidos e elaborados mediante consulta
popular, somente no 2012-2015 houve a preocupacdo em adaptar a linguagem aquela participacdo e de fornecer
um retorno dos resultados dessa inciativa.

16 E bom lembrar que o orgamento participativo, por exemplo, tem uma estruturagio base de processos bem
definidos, pois partem de uma politica local, que inclui atores sociais, bairro membros de associagdes e cidaddos
comuns em um processo de negociacdo e deliberagcdo. Em seguida, a participacdo ocorre geralmente em duas
etapas: a fase participativa, na qual a participacdo é direta, e uma fase representativa, em que a participacao
ocorre através de delegados e / ou conselheiros exclusivamente eleitos.
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sugestdes e recomendacdes para sua elaboragdo. Segundo o Governo Federal'’, cerca de 77%
das sugestdes foram incorporadas ao PPA 2012-2015. Nesse sentido, sem entrar no mérito das
recomendacdes e das respectivas incorporacées, houve-se a tentativa, ainda que incipiente, de
se desenvolver um processo mais participativo na elaboracao deste instrumento. Este PPA €

basicamente estruturado por Programas, Objetivos, Metas e Iniciativas.

Os Programas podem ser tematicos, que expressam e orientam a agcdo governamental
para a entrega de bens e servicos a sociedade; ou de gestdo, que expressa e orienta as aces
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental. Os programas
tematicos sdo compostos por Objetivos, que indicam o que deve ser feito, refletindo as
situacOes a serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de Iniciativas. As Metas sdo a
medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa. E, por
fim, a Iniciativa, que € um atributo que declara as entregas de bens e servicos a sociedade,
resultantes da coordenacdo de acBes governamentais, decorrentes ou nao do orcamento

publico.

Por outro lado, Paulo (2013) critica veementemente as inovagOes trazidas neste
instrumento orgamentario. No ponto de vista daquele autor, embora o PPA dialogue melhor
com a sociedade, a imprecisdo conceitual e a falta de aspectos gerenciais, para fazer com que
0 planejamento seja efetivamente implementado por resultados, mostram a fragilidade do
instrumento, tais como: a falta de um processo estruturado de monitoramento e avaliagdo com
a indicacdo dos responsaveis, auséncia de um planejamento anual para o atingimento das
metas, metas que comportam uma medi¢do de alcance dos objetivos, mas que também
mostram as entregas efetivas, entre outras. Nesse contexto, 0 PPA deixou de “exercer um
papel de instrumento de planejamento e gestdo para resultados, aproximando-se mais de um
painel de politicas” (PAULO, 2013, p. 25).

Embora Paulo (2013) tenha se referido a problemas conceituais e de gestao, percebe-
se que ainda é uma iniciativa recente que esta na busca de uma consolidacdo desse processo
(MELO, 2012). Nessa toada, o relatdrio enviado ao Congresso Nacional em maio de 2014
trouxe um balanco do planejamento governamental ja apropriado a este novo modelo
(BRASIL, 2014b). H& neste documento o monitoramento qualitativo e quantitativo de
Programas (com seus indicadores), Objetivos e Metas. Com relacdo as Iniciativas, apenas é

demonstrado a execucdo orgamentéria das acdes, mas somente para aquelas Iniciativas com

17 Ver em: http://www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=10&ler=t9228, acessado em 20.04.2014.
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vinculacdo ao orcamento. Destaca-se o campo “Analise Situacional da Meta”, que traz
informagdes acerca do que foi previsto fazer (no periodo de 4 anos) e o que j& foi realizado
até 2013.

Ainda nessa linha de inovacdo, o PPA 2012-2015 permitiu, segundo Franke, Navarro e
Santos (2012), a integracdo das politicas no campo da transversalidade e da
multisetorialidade. A combinagdo de Objetivos e Metas do PPA, para agendas transversais
que identifiquem a tematica ou recorte especifico de determinados publicos, foi um dos
desafios deste PPA, pois, para as politicas de assisténcia social, por exemplo, o Poder

Executivo declara que:

Esse conjunto de metas constituird parametros de qualidade dos servigos
socioassistenciais, materializando o desafio da transversalidade da politica de
assisténcia com politicas, por exemplo, para as mulheres, para a populagdo em
situacdo de rua e para criangas e adolescentes. Em relacdo a qualificacdo dos
servigos, espera-se também o reordenamento de servigos de acolhimento, centrais
para os casos de ameaca ou violagdo de direitos (BRASIL, 2011, p. 87, grifo do
autor).

Nesse sentido, € possivel identificar neste atributo “Metas” do PPA 2012-2015 os
compromissos assumidos pelo poder publico, para a consecucdo dos Objetivos previstos em
médio prazo, e quando combinados, formar uma espécie de “cestas” de intervencGes setoriais
gue redundam na transversalidade e na multisetorialidade de politicas abrangentes. Este dado
é fundamental para analise das deliberacdes finais das conferéncias nacionais, uma vez que,
além de identificar e quantificar a previsdo da intervencdo da politica pablica, em alguma
forma ou medida, seria possivel monitorar a implementacdo dos compromissos assumidos,
utilizando todo o aparato estatal (ministérios que sdo obrigados a prestar contas desse
instrumento orcamentério) a favor do controle social, servindo ainda para indicar a propria

efetividade dessas conferéncias.

3.5.2 Inovagdes no orgamento federal

O orcamento federal brasileiro vem passando por uma série de inovag6es nos ultimos
15 anos que incitam o debate acerca da participacdo social neste instrumento. Pode-se citar
iniciativas que ofertam a sociedade ferramentas®® que facilitam o entendimento da peca e do
processo or¢amentario, por meio da promoc¢édo da transparéncia or¢camentaria, da capacitacdo

da sociedade civil em matéria de financas publicas e da vinculagdo precisa dos Programas de

18 para se ter uma ideia geral das ferramentas oferecidas, ver: http://orcamentofederal.gov.br/educacao-
orcamentaria; http://orcamentofederal.gov.br/orcamento-cidadao; http://orcamentofederal.gov.br/informacoes-
orcamentarias acessado em 30.06.2014.
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Governo com o planejamento de médio prazo, esta ultima, retratada na reforma gerencial do
orcamento federal ocorrida em 2000 (CORE, 2001). Inovacgdes que fizeram com que este
instrumento apresentasse carateristicas emancipatorias, mas que ele ainda nao é capaz de ser
emancipatorio totalmente para sociedade, sobretudo pela auséncia de promocdo para a
utilizacdo de técnicas, com critérios especificos, que estimulem a participacdo social, assim
como da apropriacdo efetiva do conhecimento que pode ser gerado nesses espacos (ABREU;
GOMES, 2013).

Em 2013, contudo, um processo capitaneado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica e pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, elaborou
uma sistematica para que a sociedade civil participasse de forma efetiva da elaboracdo da
proposta orcamentaria para 2014. Este trabalho ainda esta em processo de consolidacdo para
periodos vindouros, mas ja apresenta alguns resultados interessantes: todas as 101 acdes
orcamentarias apontadas pela sociedade civil foram submetidas para analise dos 6rgaos
setoriais, para que estes priorizassem a alocagdo de recursos quando fossem elaborar as suas
respectivas propostas de orgamento. Os resultados gerais mostraram que foram adicionados
20% a mais de recursos, quando comparado ao projeto de lei orgcamentaria do exercicio
anterior (BRASIL, 2013a). Destaca-se que a proposta orcamentaria de 2013 continha 2.446
acOes orcamentarias, a sugestdo em 101 delas ainda é muito baixa (menos que 5%), mas é o
primeiro exercicio que foi efetuado visando a participacdo social no orcamento federal.

Isto vai ao encontro da andlise de Szwako (2012), que, ao avaliar percepcgdes e
tendéncias inerentes a representacdo institucionalizada dos conselhos e conferéncias,
relativiza o ritmo entre a participacdo e as decisfes orcamentarias. O autor defende que a
participagdo oriunda dos canais institucionalizados, notadamente por meio dos conselhos,
“deve tomar o orcamento como alvo e ndo, como tende a ocorrer, correr a reboque dele”
(SZWAKO, 2012, p. 41). Aqui se encontra uma indicacdo de que proporcionar um espaco de
discussdo em conselhos e conferéncias dedicado a estas questdes de alocagdo orcamentéria
visando a complementariedade do projeto de lei de orgamento pode se tornar um mecanismo
eficaz de participacdo social, contudo, processa-las em tempo e oportunidade suficientes para

fruir as recomendacdes em resultados efetivos ainda seria um desafio ao processo.

Ademais, deve se ter em mente o que Pires (2012) enfatiza sobre o papel das
instituicOes participativas brasileiras e o cuidado nas decisdes que miram recursos publicos. O

autor diz que alocacdo orcamentéria para provisdo de bens e servicos e sua efetiva utilizaco
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de recursos na gestdo de politicas especificas podem concentrar ou distribuir riquezas, o que
pode beneficiar a populacdo de forma mais restrita ou ampliada. E completa: “Se marcada por
influéncias clientelistas e patrimonialistas, a gestdo orcamentéria tenderd a reproduzir e
aprofundar as desigualdades existentes” (PIRES, 2011, p.265).

Tanto o PPA quanto o orcamento publico, na sua origem e conceitos tradicionais, sdo
discutidos no Congresso Nacional. O que esta sendo aventado nesse topico e no anterior ndo
desabona ou desqualifica o processo de discussdo parlamentar, na verdade nem foi abordado

este processo, por considera-lo ja fruto de uma democracia representativa disposta no pais.

Sob outra perspectiva, embora este instrumento (orgcamento) ndo tivesse tido grandes
mudancas na forma e estrutura de organizar as informacGes orcamentéarias desde 2000,
observa-se uma alteracdo ocorrida em 2013, que criou um detalhamento a mais no orgamento

federal, trata-se da implantacdo do Plano Orgcamentario — PO. O PO por definicéo, é:

uma identificagdo orcamentaria, de carater gerencial (ndo constante da LOA),
vinculada a acdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir que, tanto a
elaboracéo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucéo,
ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto
(BRASIL, 20144, p. 43).

O PO foi criado para suprir uma caréncia de informacgdes que se tinha na previsdo e
execucdo das acdes orcamentarias, sobretudo com relacdo a realizacdo fisica do or¢amento.
As acdes orcamentarias sdo dispostas no orcamento visando a entrega de produtos (bens ou
servicos da producdo publica) para a sociedade ou para o Estado e contribuem para atender ao
objetivo de um Programa. A reviséo ocorrida em 2013 buscou cumprir com esta definicéo,
tendo em vista que haviam acbes que ndo refletiam perfeitamente a producdo publica, e
portanto, deveriam ser ajustadas e/ou incorporadas a outras; algumas acgdes, no entanto, se
mantiveram iguais e nao foram alteradas, por ja contemplarem o conceito. Para tanto, houve a
necessidade de se ter mais um elemento que pudesse detalhar melhor a agdo, sem perder o
vinculo da alocacdo orcamentaria. O uso do PO serve, nesse sentido, para: identificar a
producdo publica intermediaria; detalhar etapas de um projeto; ser um mecanismo de
acompanhamento intensivo do governo; e melhorar a identificagdo orgamentéria do

funcionamento administrativo das unidades descentralizadas (BRASIL, 2014d).

Cabe ressaltar que este processo levou a sociedade civil, que ja acompanhava
orcamento da forma em que ele ficou apos a reforma gerencial, a se manifestar em contrario a

proposta, segundo as entidades que assinaram a carta aberta pela democratizagdo e
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transparéncia do orcamento publico'®, esta iniciativa trazia opacidade as acGes
governamentais, porquanto esmaecia um dos principios orcamentarios: a especificidade, que
impede a alocacdo de recursos em dotacdes globais. No entanto, apds debates ocorridos com
estas entidades, percebeu-se que se poderia obter mais informagdes sobre o0 or¢camento, e que
era um processo que ainda estava em implantacdo e, portanto, se estruturando, em particular
no acesso publico aos sistemas informatizados. A audiéncia publica ocorrida com a sociedade
civil em junho de 2014 para identificar as acBes orcamentarias que deveriam ser priorizadas
no projeto de lei orcamentaria para 2015, a semelhanca do ocorrido em 2013, mostrou que ha
um entendimento mais claro dessas entidades sobre a mudanca, inclusive, foi aquela
manifestacdo da sociedade civil que proporcionou esta aproximagdo com Executivo na
elaboragdo do orgamento (BRASIL, 2013a).

Com isso, hd mecanismos inovadores em ambito nacional auxiliadores da participacao
social no PPA e no orcamento federal. Sdo elementos que indicam iniciativas em dois
diferentes niveis: no campo das decisdes, em demonstrar que existe uma preocupacao
governamental em ajustar os instrumentos orcamentarios para serem melhor entendidos pela
sociedade, em criar processos de escuta e devolutiva sobre a elaboracdo desses instrumentos,
movimentando o aparato estatal em busca de respostas as recomendacdes emanadas; e no
campo da implementagdo, em que a criacdo de atributos adicionais aos instrumentos
orcamentarios visando o aperfeicoamento da apuracdo e da demonstracdo de resultados da
politica publica podem cooperar para elevar o nivel de emancipagdo social requerida a

democracia participativa.

3.6 Fluxos multiplos e a influéncia politico-orcamentaria

Com a intencdo de identificar a influéncia do Conanda e os resultados finais das
conferéncias nacionais nas Metas do PPA 2012-2015 destinadas a politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente foi resgatado o modelo aplicado a
estudos politicos-orgcamentarios, que permitira inferir a ocorréncia dessa influéncia. Trata-se
do modelo de fluxos multiplos, de Kingdom (2007). Este modelo aplicado ao contexto da
politica orcamentaria, segundo Ollaik et al (2011), pretende explicar como os problemas da
sociedade se transformam em politicas publicas efetivas, passando pelas fases de formatacéo,

definicdo de agenda e tomada de decisdo. E importante salientar que alguns autores ja

19 Foram quase 100 entidades da sociedade civil que assinara a carta. A integra da carta pode ser visualizada em:
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2012/junho/carta-aberta-ao-governo-federal-e-ao-congresso-
nacional-pela-democratizacao-e-transparencia-do-orcamento-publico. Acessado em 17.06.2014.
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chamaram a atencdo para este tipo de modelo quando se esta analisando as conferéncias
nacionais (AVRITZER, 2012; FERRAREZI; OLIVEIRA, 2013).

O modelo de Kingdom (2007) foi adaptado do modelo lata de lixo de Cohen et al
(1972), em que o autor relata que o nivel de analise do problema, a ambiguidade inerente a
politica publica e a classificacdo temporal, determinam a melhor escolha, em razao de fluxos
que acontecem de forma simultanea e independentes, sob condigdes de racionalidade limitada

dos agentes.

Nessa linha, o nivel de analise do problema consiste na abrangéncia sisttémica, mas a
unidade de analise pode ser uma decisdo isolada e ampliada pela lente que revela como a
informacdo afeta a escolha, assim como o processo coletivo formulado pelas pressdes de
varios fatores que transformam inputs em outputs dentro de um mesmo sistema, ha uma
relacdo com a teoria do caos, que tem complexidade e aleatoriedade num sistema em

constante evolugdo, que nem sempre apontam para o equilibrio.

Quanto a ambiguidade, o autor identifica que é inerente a elaboracéo de politicas, pois
h& muitas maneiras de pensar sobre os mesmos fenémenos, o que significa também uma falta
de clareza, confusdo e estresse, mas ndo se confunde com a incerteza, que traduz ignorancia
ou inabilidade de previsdo. Por essa linha, advoga que muita informacdo reduz a incerteza,
ndo a ambiguidade. No modelo de lata de lixo ha trés propriedades gerais: participacdo fluida,
preferéncias problematicas e tecnologia imprecisa.

Em relacéo a classificacdo temporal, quando problemas e preferéncias ndo sdo bem
conhecidos, o comportamento racional tem utilidade limitada, a escolha € menos um exercicio
de resolver problemas, e mais uma tentativa de fazer sentido. Diferentemente dos modelos de
acdo racional, a alternativa légica do modelo lata de lixo, que se baseia no tempo (quem
presta atencdo em qué e quando), assim o tempo € 0 Unico e escasso recurso, a atencdo €
funcdo da oportunidade e os assuntos formais na organizacdo competem simultaneamente por

atencao.

Para demonstrar a relacionamento destes fatores, Kingdom (2007) descreveu que as
relagdes sdo dadas por meio de fluxos, chamados de fluxo de problemas, fluxo das politicas

publicas e o fluxo dos politicos (ou das politicas), todos independentes.

O fluxo de problemas, no ensaio de Ollaik et al (2011), é descrito pela identificacdo
precisa da situacdo que deve ser definida como um problema, cuja causa deve ser controlével,

assim como a estrutura das escolhas possiveis para resolucdo. As autoras alertam que sé se
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transforma em problemas efetivos aqueles que conseguem cumprir com esses requisitos.
Considera-se como exemplo 0s diagndsticos engendrados sobre determinado evento (crises,
desastres, politicas etc.), em que o uso de indicadores para monitorar e, consequentemente,
qualificar e avaliar a informacdo é comumente utilizado, fazendo com que a situacéo-

problema seja devidamente identificada.

O fluxo das politicas publicas, por sua vez, é definido com a escolha da solugdo
proposta, e € nesse fluxo que a formacdo da politica se molda. Portanto, para cada solucgéo,
uma nova politica é formatada, tendo em mente que o nivel de solucdes apresentado varia ao
longo do tempo, e que diferentes niveis de energia, em tempos também diferentes, sdo
utilizados para resolver o mesmo problema, em que o consenso da solucdo proposta é

construido com base na persuasao e na difusdo de ideias.

Nessa etapa € importante trazer a discussao de Souza (2006) sobre 0 modelo de arenas

sociais que:

vé a politica publica como uma iniciativa dos chamados empreendedores politicos
ou de politicas publicas. Isto porque, para que uma determinada circunstancia ou
evento se transforme em um problema, é preciso que as pessoas se convencam de
que algo precisa ser feito. E quando os policy makers do governo passam a prestar
atencdo em algumas questdes e a ignorar outras. Existiriam trés principais
mecanismos para chamar a atencdo dos decisores e formuladores de politicas
publicas: (a) divulgacéo de indicadores que desnudam a dimens&o do problema; (b)
eventos tais como desastres ou repeticdo continuada do mesmo problema; e (c)
feedback, ou informacgfes que mostram as falhas da politica atual ou seus resultados
mediocres. Esses empreendedores constituem a policy community, comunidade de
especialistas, pessoas que estdo dispostas a investir recursos variados esperando um
retorno futuro, dado por uma politica publica que favoreca suas demandas. Eles séo
cruciais para a sobrevivéncia e o sucesso de uma ideia e para colocar o problema na
agenda publica (SOUZA, 2006, p. 32).

No caso do fluxo dos politicos, € um evento que segue sua prépria dindmica, diferente
do fluxo anterior. Esse fluxo dos politicos baseia-se no processo de barganha e de negociagao
politica. Seus principais elementos sdo: clima - situacdo propicia, em que muitas pessoas
compartilham do mesmo pensamento, sobre determinado assunto -, grupos de presséo, que se
caracterizam como forcas politicas organizadas - e o turnover - mudancas de pessoas em areas

estratégicas, que pode, inclusive, impactar na gestdo da politica (OLLAIK et al, 2011).

Sendo assim, de acordo com Kingdom (2007), ao convergir dois ou mais fluxos,
especialmente o de problemas e o politico, caracteriza-se um fenébmeno chamado de janelas
de politicas, cujo conceito advém das conhecidas janelas de oportunidade (OLLAIK et al,

2011). O fluxo de politicas publicas ndo exerce influéncia direta sobre a agenda, as solucdes
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sO se aproximam quando o problema é percebido ou a prépria demanda politica cria

oportunidades para as propostas apresentadas.

Dessa forma, descreve-se o relato de Ferrarezi e Oliveira (2013, p. 134) sobre as
conferéncias nacionais, que embora “sejam espacos privilegiados para a realizacdo de debate
amplo com os mais variados grupos sociais, nao sao suficientes para esgota-los. Mas podem

ser meio em que se constroem alternativas de politicas e aliangas.”

O quadro 1 sugere os trés fluxos trabalhados por Kingdom como parametro a
discussdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente

debatida no interior das conferéncias nacionais:

Politica nacional de atendimento aos

Fluxo Caracteristica ..
direitos

Os diversos eixos discutidos nas
conferéncias nacionais apresentam 0s
problemas a serem enfrentados na
construcdo da politica.

Previsibilidade de acbes, demonstradas
em registros  consubstanciados  nas
deliberacbes finais das conferéncias
nacionais.

Momento de elaboracdo do PPA 2012-
2015 e a construcdo da politica nacional
no ambito do Conanda e das conferéncias
nacionais.

Apresenta uma série de problemas
Problemas [com  propostas abrangentes e
ambiguas para a politica.

Avalia problemas e solugbes que
estdo aptos a serem inseridos na
agenda governamental.

Politicas
Publicas

“Janelas politicas” abertas para
Politico |insercdo de vez da politica escolhida
na agenda governamental.

Quadro 1. Fluxos multiplos e os processos de discussdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente.
Fonte: Elaboracdo propria

Em resumo, € possivel identificar no modelo as entradas de politicas publicas no PPA
2012-2015 e no orcamento, como resultado dos trés fluxos: problemas, solucdes e politica.
Converge também para uma formacdo de agenda com grande nimero de atores, sendo um
processo fluido e ndo linear. Contudo, Ollaik et al (2011) também aponta fragilidades,
sobretudo a deficiéncia de ndo se ter fases muito bem delimitadas, o que impede uma
sequéncia ldgica, e a imprevisibilidade, que prejudica a aplicacdo empirica e a convicgdo de
fluxos independentes. O quadro 1 ameniza estas limitagdes, tendo em vista a observagédo da

realidade concreta deste estudo de caso.

Dessa forma, a figura 1 mostra o entendimento sobre 0 modelo e sua aplicabilidade ao

caso concreto que a presente pesquisa se debrugou:
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Previsibilidade de acdes, demonstradas em
registros consubstanciados nas deliberacoes finais
das conferéncias nacionais.

I

A relacdo de forca entre técnicos
do governo e especialistas da
sociedade civil em discussdes
acerca da politica, e a presenca
de dirigentes governamentais,
que incentivam € enxergam os
espacos  instifucionais  como
fonte legitima de participacdo
social.

!

Os diversos eixos discutidos
nas conferéncias nacionais
apresentam os problemas a
serem enfrentados na
construgdo da politica.

4

Momento de elaboracio do PPA
2012-2015, e a construcdo da
politica nacional no ambito do
Conanda e das conferéncias
nacionais.

Figura 1. Fluxos multiplos de Kingdom e a participagao social na politica nacional da crianca e adolescente.
Fonte: Elaboragdo do autor, a partir do modelo de Kingdom em Capella (2007).

No fluxo de problemas apresenta-se os eixos que sdo discutidos em grupos tematicos
no interior das conferéncias nacionais, assim como no conselho nacional do segmento em
andlise. No fluxo de politicas publicas, sdo desdobradas as deliberagdes finais apos os debates
ocorridos nas plenarias deste evento, em que, nem sempre, a posicdo do governamental é
absorvida nesses resultados. Com relacdo ao fluxo politico, ressalta-se a relacdo de forcas
entre governo e sociedade civil, que faz o debate ser ampliado para dimensdes mais
completas, situacdo requerida a uma politica nacional. Além disso, grupos de pessoas ou
dirigentes governamentais que sdo adeptos a discussdo nesse nivel de participacdo social
também podem influenciar decisivamente para a incorporacao de diretrizes ao planejamento
governamental, traduzidos na propria criagdo da politica nacional, como também nos
instrumentos orcamentarios (PPA e LOA). Por fim, o0 momento de elaboragdo do PPA e a
formatacdo da politica nacional de atendimento aos direitos de criangas e adolescentes pode
propiciar que as discussdes e orientacdo decorrentes das conferéncias nacionais sejam, em

alguma medida, incorporadas ao planejamento governamental.
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Faz mister, nesse momento, aprofundar-se sobre a politica nacional de atendimento
aos direitos de criancas e adolescentes, que estd sendo discutida nesses espacos
institucionalizados de participacdo social, evidenciando sua imbricada relagdo com a
transversalidade das politicas pablicas. Para tanto, abordar-se-a o conceito de transversalidade

e, no capitulo seguinte, a politica nacional.

3.7 A transversalidade das politicas publicas

A politica nacional de atendimento aos direitos de criangas e adolescentes €, por si S0,
uma politica transversal. Porquanto, segundo Menicucci (2006), a transversalidade em
politicas publicas serve como conceito e ferramenta interorganizacional, que visa a
incorporacdo de diversos setores, visando a interacdo de agBes governamentais, em um
aglutinado de temas, abordagens, publicos, problemas, objetivos, que ndo se encaixam
somente nas estruturas organizacionais verticais, comumente encontradas nos 0Orgaos

publicos.

Menicucci (2006) advoga que a estrutura classica de organizacdo publica ndo é capaz
de resolver questdes que envolvam competéncias compartilhadas e também sdo limitadas
qguando se precisa ter uma visdo integrada de determinados estratos da populacéo,
considerados, em algum momento, prioritarios do ponto de vista da a¢do publica, como
criancas e adolescentes, igualdade de género, comunidades tradicionais, entre outras. A autora
entende que “a transversalidade € um instrumento para incorporar novos pontos de vista e
novas capacidades de intervencdo sobre a realidade multidimensional (MENICUCCI, 2006, p.
5).

Este é o caso das Secretarias Especiais ligadas a Presidéncia da Republica, que sdo
estruturas transversais, e precisam ampliar suas capacidades de atuacdo e de articulagdo com
outras unidades governamentais distintas para levar adiante as suas propostas de
enfrentamento dos problemas sociais, com vistas a terem maior efetividade nas intervencoes

abrangentes de politicas publicas.

Contudo, as interversdes ndo podem ser creditadas a estas estruturas transversais, pois
elas dependem de organizacdes maiores, que sdo organizadas setorialmente (p. ex., educacéo,
salde, esporte, trabalho), para conseguir implementar tais politicas. Minecucci (2006) alerta

que estas estruturas transversais devem:

construir uma proposta que deve impregnar e condicionar as outras areas de atuacao,
ou seja: tenta-se que todas as estruturas verticais compartam sinergicamente a
obtencdo de um objetivo comum que ndo é especifico de cada uma delas em
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particular. E assim um instrumento interorganizativo que se orienta a gerir, no seio
da organizacdo, um tema ndo contemplado explicitamente na estrutura organica
basica, mas que exige, para seu tratamento adequado, o envolvimento de todas, ou
pelo menos de varias, unidades verticais (MENICUCCI, 2006, p. 9).

Serra (2004), por sua vez, comenta que apurar os resultados de uma gestéo transversal
é muito dificil para a organizacdo setorial, tendo em vista que a visao transversal, como o
proprio nome diz, se dilui por todas as areas que contribuem, de alguma forma, para o
atendimento ao segmento escolhido. Por isso a importancia de se terem as Secretarias

transversais para auxiliar na apuragéo e producdo dessas informacdes.

Além disso, € importante que as organizacdes setoriais consigam explicitar as
atividades para o estrato priorizado, a fim de tornar visivel e possivel as politicas transversais.
Isto envolve recursos de todos os tipos (humanos, materiais, tempo, etc), gerando custos de

producéo da informacédo nessas organizacOes setoriais.

A transversalidade ¢é expressada por Menicucci (2006) a partir do exemplo trabalhado
por Serra (2004):

O exemplo paradigmatico utilizado por Serra para definir a transversalidade é a
insercdo do principio da igualdade de género em todas as acOes governamentais,
principio que deve atravessar transversalmente as diferentes areas de atuacdo, nao
significando, contudo, o estabelecimento de um setor especifico voltado para
garantir a igualdade nessa dimensdo. A politica de igualdade de género se formaliza
universalmente na perspectiva de constituir-se como uma “corrente principal”
(mainstream) que deve impregnar e condicionar todas as outras politicas de todos 0s
ambitos de atuacdo (MENICUCCI, 2006, p. 5).

Nesse sentido, considera-se que a politica nacional de atendimento dos direitos de
criancas e adolescentes esta intimamente ligada a este conceito de transversalidade.
Atualmente, a estrutura transversal que trata dessa politica é a Secretaria de Direitos
Humanos, por meio da Secretaria Nacional de Promoc¢do dos Direitos de Criangas e

Adolescentes.
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3. APOLITICA NACIONAL E A SITUACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL
Torna-se necessario para o entendimento da politica nacional destinada a crianca e ao
adolescente um breve contexto sobre a situacdo deste publico no Brasil, assim como a
respectiva estrutura da politica. Para tanto, recorreu-se ao documento que estava sob consulta
publica ao final de 2010, que dispbe sobre a politica nacional e o plano decenal dos direitos
humanos de criancas e adolescentes (BRASIL, 2010), ao quinto relatério de acompanhamento
das metas do milénio do IPEA/MP (BRASIL, 2014), publicado em maio de 2014, e a
contextualizacdo do programa tematico que consta do PPA 2012-2015%° atinente a este
publico (BRASIL, 2011). Além disso, sempre quando possivel, os dados de pesquisas
permanentes, como as do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e do
Ministério da Saude, serdo atualizados. A intencdo desta secdo € apresentar a amplitude do
assunto e a sua intrinseca transversalidade. Alerta-se que esta secdo vai se ater apenas aos
aspectos que dizem respeito ao publico em referéncia, abstendo-se de fazer uma leitura mais

geral ou aprofundada sobre os setores envolvidos.

O documento que dispBe sobre a politica nacional explicita as dificuldades de se
apresentar uma sintese da situacdo atual desse publico, tendo em vista as dimensGes
brasileiras, as diversidades regionais, a incipiente cultura de indicadores e a precariedade na
formacéo de base de dados. Contudo, consegue expor 0s principais elementos que orientam a
politica nacional. S&o oito os principios norteadores da politica nacional, quais sejam:
universalidade dos direitos com equidade e justica social; igualdade e direito a diversidade;
protecdo integral para a crianca e o adolescente; prioridade absoluta para a crianca e 0
adolescente; reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos;
descentralizacdo politico-administrativo; participacdo e controle social; e intersetorialidade e
trabalho em rede. O Anexo 1 traz um quadro com a descricdo de cada principio da politica
nacional (BRASIL, 2010).

Considerou-se os cinco Eixos da 92 Conferéncia (também presentes no plano decenal e
na 8 Conferéncia, com adaptacGes) para se discorrer sobre a politica apresentada no

documento submetido a consulta publica, nesse sentido, tem-se no:

(i) Eixo 1 - Promocdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes: tém politicas

voltadas para o combate as desigualdades, respeitando as peculiaridades sociais e

20 Trata-se do Programa Tematico 2062 - Promocao dos Direitos de Criangas e Adolescentes.



50

culturais de criancas e adolescentes, com a garantia da universalizacdo e a
efetivacdo dos direitos humanos para a erradicacdo da pobreza e a superacdo das
desigualdades sociais e regionais. Nesse eixo, serdo abordadas as questdes sobre a
erradicacdo da pobreza e da fome, politicas da saude, e da educacao.

(if) Eixo 2 - Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes: tém politicas
voltadas para o atendimento integral de criangas e adolescentes com direitos
ameagados ou violados?!. O eixo é focado no enfrentamento a todas as formas de
violéncia, como na realizacdo de atendimento e acompanhamento aos familiares e
agressores, com a integracdo e a expansdo dos canais de dendncias e o incentivo a
producdo de estudos e pesquisas sobre o tema. O trabalho infantil também ¢é
ressaltado nesse eixo. Além disso, h4 destaque para o Sistema de Nacional de
Atendimento Socioeducativo — Sinase, e também prevé o fomento de politicas
para o enfrentamento aos danos causados pelo uso de drogas, no sentido de
viabilizar o atendimento especializado de dependentes (criancas e adolescentes).

(iii) Eixo 3 - Protagonismo e Participacdo de Criancas e Adolescentes: aborda politicas
que preveem a participacdo de adolescentes, por meio da insercdo deles nos
espacos democraticos e em processos de tomada de decisdo e da gestdo da
politica.

(iv) Eixo 4 - Controle Social da Efetivagdo dos Direitos de Criangas e Adolescentes:
tém politicas publicas para garantir o fortalecimento dos Conselhos de Direitos em
todas as suas dimensdes, ou seja, trabalha questdes de infraestrutura disponivel
aos conselhos; da formagédo dos conselheiros no ambito de sua atuagéo; e no
robustecimento das atribuicbes dos conselhos, seja na fiscalizagdo do
cumprimento dos direitos, ou no fomento as politicas intersetoriais em
atendimento aos direitos de criancas e adolescentes.

(v) Eixo 5 - Gestdo da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes: enaltece politicas que incentivam a gestdo integrada e participativa
do plano decenal, mediante uma execucdo descentralizada, com autonomia aos
municipios. Faz mencdo ao processo de participacdo dos Conselhos de Direitos na
elaboracdo do planejamento e do orcamento dos entes federados, fiscalizando,

inclusive, a utilizagdo dos fundos para a infancia e adolescéncia, e menciona o

21 Para este assunto, o documento que estava em consulta pdblica o desdobra em: convivéncia familiar, registro
civil, notificagcBes de violéncia contra criancas, morbimortalidade por causas extremas, violéncia sexual contra
criangas, trabalho infantil, dependéncia quimica e atendimento socioeducativo.
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desafio na gestdo de politicas intersetoriais em ambito subnacional. Por fim,
observa a importancia de manter e ampliar os sistemas de informagdo em apoio ao
processo de decisdo das politicas e cita o Sistema de Informacao para Infancia e
Adolescéncia — SIPIA, nas versdes Conselho Tutelar e Sinase, como um sistema
que pode suprir as necessidades de dados sobre criancas e adolescentes, além de

ser um instrumento de gestao para todos 0s entes.

Observa-se que na qualificacdo destas politicas, os dois primeiros Eixos trazem mais
uma abordagem de politicas finalisticas no atendimento aos direitos de criancas e
adolescentes, enquanto os outros trés eixos tratam de politicas meio, embora a participacao de
criancas e adolescentes e o controle social da efetivagdo dos direitos sejam indicacdes de
elevada prioridade no bojo da politica nacional. Dessa forma, as proximas se¢Ges vdo se
debrucar sobre a politica nacional e a situacdo do publico alvo e em relacdo aos Eixos que

tratam da politica finalistica.

4.1 Breve analise da situacdo demografica de criancas e adolescentes no Brasil

O ECA considera criancas pessoas com até doze anos de idade incompletos e
adolescentes dos doze aos dezoito anos. No Brasil, eles sdo cerca de um ter¢o da populacéo
brasileira, o que constitui quase 60 milhdes de habitantes, sendo 81% vivendo em areas
urbanas e 19% em é&reas rurais, segundo o Censo de 2010. Cabe observar que esta populacao
estd passando por uma transicdo demografica, sobretudo pela queda da taxa de fecundidade e
do aumento da expectativa de vida, até o ano de 2020, esta populacdo caira para cerca de 53
milhdes de criancas e adolescentes (BRASIL, 2010). O gréafico 1, de Camarano, Mello e
Kanso (2009), demonstra esta transi¢ao projetada até 2040:
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Gréfico 1. Distribuicdo proporcional da populacédo, observada e projetada por grupos de idade - Brasil
Fontes: Censos Demograficos e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE.
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Segundo o grafico 1, esta havendo uma queda de criancas (0-14 anos) e um aumento
de idosos (60 anos ou mais), mantendo-se mais pessoas em idade ativa (15-59 anos), e este
quadro para os proximos 30 anos se ampliara. Assim, embora se tenha cada vez menos
dependentes que sdo criangas, aumentar-se-ao cada vez mais os dependentes que serdo idosos,
que por caracteristicas proprias, reduzirdo suas atividades, gerando menos renda para o pais.
Com isso, politicas publicas com relagdo a erradicacdo da pobreza, a saude, a educacao e a
qualificagdo da forca de trabalho de jovens e adultos serdo ainda mais exigidas como

propulsor futuro do crescimento econémico.

Nessa ldgica, as criancas de hoje, serdo, em cerca de dez anos, jovens adultos.
Estudiosos advogam que esta relagdo entre menos crianga e mais adultos pode se tornar um
ganho para o pais (ALVES; BRUNO, 2006). As Nacfes Unidas também defendem que o
momento € Unico para América Latina aproveitar a presenca de mais adultos em idade ativa, e
defende que se deve “Formular politicas destinadas a aproveitar a oportunidade Unica
oferecida pelo bdnus demografico, que incluam de maneira articulada o investimento em
educacao e saude e a geracdo de emprego decente com base na solidariedade intergeracional”
(ONU, 2013, p.13). Entretanto, especialistas e a propria ONU alertam que as condi¢Oes
sociais de uma nacdo sdo determinantes para que esta condicdo “favoravel” de um bénus
demografico?® seja aproveitada (BRITO, 2008; CAMARANO; MELLO; KANSO, 2009). A
concluséo do ensaio de Brito (2008) aponta que:

Mesmo que as relagdes intergeracionais tornem-se, com 0 tempo, menos
heterogéneas, mas que se alterem as diferencas sociais hoje, o crescimento
demografico diferenciado, segundo 0s grupos sociais, tornaria, no minimo, estaveis,
as agudas desigualdades ja hoje injustificaveis. Os pobres de hoje, mesmo numa
hipdtese otimista, reduzindo seu crescimento demografico, até mesmo sua mera
reproducédo, ndo deixardo de ser, somente por isso, menos pobres amanhd (BRITO,
2008, p. 25).

As Nacdes Unidas, por sua vez, enfatizam que se deve:

Garantir a criancas, adolescentes e jovens, sem nenhum tipo de discriminagdo, as
oportunidades para ter uma vida livre de pobreza e de violéncia, a protecdo e o
exercicio de direitos humanos, a disponibilidade de opgdes e o0 acesso a salde,
educacdo e protecdo social (ONU, 2013, p. 10).

22 0 bonus demografico acontece quando a taxa de dependéncia se reduz. Essa taxa é obtida pela soma do
namero de criancas e adolescentes (0-14 anos) e de idosos (60 anos e acima), que sdo considerados como
populacdo dependente, dividido pelo nimero de pessoas em idade de trabalhar (15-59 anos), considerada a
populacdo de geracgdo de renda (POOL, 2004).
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Dessa forma, € imperioso observar as politicas publicas para a crianga e 0
adolescente?®, sobretudo na promocdo dos seus direitos a aqueles plblicos que estdo na linha
da pobreza e sdo mais vulneraveis, para que o quadro atual, que pode até ser consideravel a
favor de um maior crescimento econdémico do pais, possa ser concretizado para 0s proximos

anos.

4.2 A politica nacional na promocéao dos direitos de criancas e adolescentes

Conforme mencionado, o Eixo 1 envolve as questdes de promocédo dos direitos, que
direcionam politicas de combate a pobreza, de salde e de educacdo. Quanto a pobreza, em
2008 foi constatado que o Brasil convive ainda com cerca de 54 milhGes de pessoas que
vivem nessa situacdo, e destas, 25 milhGes sdo criancas, sendo que 19 milhdes
afrodescendentes (BRASIL, 2010). A pobreza extrema foi mapeada®* no Brasil no Censo de
2010, em que 16,2 milhdes de pessoas vivem com renda inferior a R$ 70/més. Deve-se
ressaltar que a pobreza extrema atinge mais as pessoas de faixas etarias iniciais do que as
finais, por exemplo, a probabilidade de encontrar um idoso extremamente pobre reduziu mais
rapido do que a de encontrar criancas de até 6 anos de idade nessa situacdo. Embora essa
diferenca venha diminuindo nos ultimos 22 anos (entre 1990 e 2012) ainda persiste o grau de

pobreza maior entre criancas e adolescentes, segundo o IPEA/MP:

Sob o prisma das faixas etarias, a pobreza extrema continua mais elevada na infancia
e menor na maturidade, tendo sido virtualmente erradicada entre os idosos. A
trajetéria de desigualdade da incidéncia da pobreza extrema por grupos etarios
revela que, nos anos 1990 e durante grande parte da Ultima década, os idosos foram
os principais beneficiados pelas transferéncias sociais de renda (BRASIL, 2014, p.
20).

Nesse aspecto, o relatério informa que o Governo Federal vem envidando esforcos em
priorizar politicas para modificar esta realidade e relata que iniciativas como mudangas no
calculo® dos beneficios do Programa Bolsa Familia, a distribuicdo de suplementos de

vitamina A e de sulfato ferroso para criancas, como medidas de combate a desnutricdo, e

23 N&o so para crianca e adolescente. Atualmente ha iniciativas e estudos que enaltecem a populacéo juvenil, que
para o Brasil, compreende a faixa dos 15-29 anos. Para iniciativas, sugere-se acessar os marcos da politica
nacional para a juventude, em: http://www.juventude.gov.br/marcos, e para estudos, sugere-se a dissertacdo de
Farias (2013).

24 O levantamento para identificar a pobreza extrema leva em consideracdo, além do rendimento, outras
condigdes como a existéncia de banheiros nas casas, acesso a rede de esgoto e &gua e energia elétrica,
considerando, ainda, se os integrantes da familia sdo analfabetos ou idosos.

25 0O relatério informa que em 2011, para melhorar a situacdo de familias em situacdo de pobreza extrema, foi
reajustado os valores do Programa Bolsa Familia em 45,5%, com o favorecimento direto para criangas e
adolescentes nessa situacdo. Além disso, o limite de beneficios destinados a este publico foi ampliado de trés
para cinco por familia, gerando 1,3 milhdo de novos beneficiarios (BRASIL, 2014).
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iniciativas de promocdo da saude da crianca, como a oferta gratuita de vacinas, ajudam a
alterar este quadro (BRASIL, 2014).

Por esta linha, ao se referir a saide, o combate & mortalidade infantil € o maior desafio
e encontra-se demonstrado nos objetivos do milénio de nimero quatro. Para o Brasil, a meta €
atingir 15,7 ébitos por mil nascidos até 2015. O ultimo resultado registrado foi o de 2011, em
que o Brasil alcangou 17,7 6bitos por mil nascidos. Nesse mesmo periodo houve uma queda

nas taxas regionais, conforme o relatério:

A taxa diminuiu em todas as regifes do Pais, verificando-se um ritmo mais
acelerado no Nordeste (reducdo de 76%, média de 6,6% ao ano). Em 1990, a
mortalidade na regido Nordeste era 2,5 vezes maior que a do Sul, diferenca que foi
reduzida para 1,6 vezes em 2011 (BRASIL, 2014, p. 20).

Segundo o IPEA/MP, as politicas que estimulam o aleitamento materno, o programa
salude da familia, que presta assisténcia continua em especialidades basicas a familias pré-
escolhidas, o programa de imunizagédo (vacinas), os cuidados com a saude indigena, a atencédo
a maternidade (Rede Cegonha?®), entre outras iniciativas, ajudaram na reducgio dessa taxa. Ha

aspectos estruturais que também foram comentados, assim o relatorio aponta que:

As melhorias das condigdes sanitarias e sociais, além das mudangas demogréficas,
sd0 responsaveis por parte do sucesso brasileiro [...] e foram relevantes a
implantacdo de um sistema de saude universal, o Sistema Unico de Satde (SUS),
apos a Constituicdo Federal de 1988, e a ampliacdo das coberturas de atencéo basica,
principalmente por meio da estratégia de Salde da Familia (BRASIL, 2014, p. 69).

Ainda na saude, o relatério aponta que a gravidez precoce na adolescéncia vem
diminuindo, saindo de uma taxa de fecundidade de 8,8% de adolescentes (15-19 anos) por mil
mulheres em 2000, para 6,5% em 2011, sobretudo em virtude da disponibilizacdo gratuita de
contraceptivos pelo SUS, assim como pelo aumento do nivel educacional da populacdo, em

especial das mulheres.

Na area da educacdo, ressalta-se a educacdo basica para este publico. O relatério
aponta que a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental foi praticamente atingida, com
cerca de 98% de criancas e adolescentes (7 a 14 anos) frequentando, em 2012, pelo menos um

dos nove anos do ensino fundamental no pais (BRASIL, 2014).

Ademais, a taxa de adequacédo entre a idade e a série € alta, para as familias chefiadas
por pais com curso superior, em cerca de 93%, mas ainda € média, para familias que se

encontram na extrema pobreza, com cerca de 68%, independentemente da escolarizacdo dos

% programa lancado pelo Governo Federal em 2011 com o objetivo de reduzir a mortalidade materna e neonatal,
e organiza-se a partir dos seguintes componentes: pré-natal; parto e nascimento; puerpério e aten¢do a salde da
crianga; e sistema logistico.
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pais, embora este quadro tenha sido bem pior em 1990, em que apenas 23% das criancas e

adolescentes dessas familias estavam nas séries adequadas pela idade (BRASIL, 2014).

No que diz respeito ao ensino médio?’, o relatério aponta melhoras substantivas, tendo
em vista que a taxa de escolarizacdo dos adolescentes de 15 a 17 anos saltou de 17% em 1990
para 58% em 2012. Contudo, o que mais chama a atencdo nesse grupo é a formacéo dos pais.
Para as familias chefiadas por analfabetos, a taxa em 2012 é de 35%, e, para aquelas com
curso superior, a taxa se eleva para 87% (BRASIL, 2014).

Com relacdo ao acesso a creches e pré-escolas, por outro lado, apenas 51% da
populacdo entre 0 e 6 anos frequentou estes estabelecimentos em 2012. Embora seja baixo,
um dado positivo informado pelo relatorio é de que ndo ha diferencas relevantes nos niveis de
escolaridade quando separados 0s percentuais por sexo ou raga. Entretanto, ainda existem
distorcdes consideraveis entre as regides (41% no Norte e 54% no Sudeste), na renda familiar
(45% para 0s 20% mais pobres e 66% para 0s 20% mais ricos), e na escolaridade dos chefes
de familia (46% para chefes analfabetos e 65% para chefes com curso superior) (BRASIL,
2014).

Em todos os casos € mostrado que quanto mais elevada a escolaridade dos pais, mais
frequente serd a presenca dessas criancas e adolescentes no ensino béasico, com ganho
preponderante para o ensino médio. A adequacgdo da série com a idade também é mais afetada
pelo fator renda, uma vez que para as familias em extrema pobreza a adequacdo a série é
média. A oferta maior de vagas em creches e pré-escolas, por sua vez, possibilita uma melhor
inser¢do da mulher no mercado de trabalho, que é o principal mecanismo para a superacdo da

pobreza e coopera no combate a desigualdade de géneros.

4.3 A politica nacional na protecao dos direitos de criancas e adolescentes

No tocante a protecdo dos direitos, o atendimento de criancas e adolescentes com
direitos ameacados ou violados € a tonica do Eixo 2 da politica. Segundo o documento de
consulta publica e a UNICEF (2011), os casos mais recorrentes da ameaca e violacdo dos
direitos que necessitam de protecdo especial sdo: o trabalho infantil, a violéncia sexual,
domeéstica, institucional e letal, a negacdo do direito a convivéncia familiar (sistemas de
acolhimento), e a auséncia de medidas socioeducativas (BRASIL, 2010; UNICEF, 2011).

270 ensino médio também é composto por iniciativas do ensino profissionalizante para adolescentes acima de 16
anos. O relatério aponta que, em geral, familias da extrema pobreza tém baixa escolaridade e enfrenta
dificuldades para alcancar e se manter nos cursos de formacdo profissional. Por isso, desde 2012, ja foram
efetivadas mais de 900 mil matriculas profissionalizante para estas familias (BRASIL, 2014).
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O Conselho Tutelar no municipio é o principal instrumento de protecdo dos direitos.
Em 2012 (IBGE, 2013a), cerca de 99,3% dos municipios contavam com este conselho, apenas
39 n&o o possuem?8, sob este prima, portanto, estdo praticamente universalizados no pais. No
entanto, o documento aponta que a estrutura de funcionamento e o nimero de conselheiros

ainda sdo muito aquém das suas atribuicdes e relata as iniciativas para enfrentar a questéo:

[...] muitas vezes ndo existe uma relagdo ideal entre o nimero de conselhos e o
tamanho da populacdo local e ndo sdo atendidos os pardmetros para seu
funcionamento. A pesquisa Bons Conselhos (SEDH/Conanda, 2006) evidenciou as
falhas na implementacdo dos Conselhos Tutelares, tanto na formacdo e capacitacdo
dos conselheiros, quanto na infraestrutura para o seu trabalho, inclusive para a
alimentacdo do sistema nacional de informacdo na area, o Sipia — Sistema de
Informacédo para a Infancia e Adolescéncia, coordenado pela SDH [Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica]. A partir desse diagndstico, varias
iniciativas foram implementadas desde entdo pela SDH e Conanda, tais como a
criacdo de Escolas de Conselhos nos Estados, portais de ensino a distancia e a nova
versdo web do SIPIA CT [Conselho Tutela] que comega a ser implantado nas
capitais brasileiras em 2010 (BRASIL, 2010, p.13).

Outro dado da pesquisa de 2012 (IBGE, 2013a) é o numero reduzido de municipios
que oferece acesso especializado em seguranca publica para crianca e adolescente: sdo apenas
105 municipios que possuem delegacia de protecéo aos direitos que é especializada em apurar
crimes praticados contra criancas e adolescentes; também sdo 105 que tém especialidade em
apurar atos infracionais praticados por adolescentes; e 68 municipios que ndo diferem a

especialidade, mas possuem delegacias dedicadas ao publico em referéncia.

Ja a pesquisa de 2011 (IBGE, 2012), destinada a apurar, entre outras informacoes, a
incorporacdo da agenda dos direitos humanos de criancas e adolescentes, mostra que, em

relagdo a 2009 (IBGE, 2010), os municipios desenvolveram as seguintes a¢des?:

28 Em relagdo ao total de municipios no Estado, o Estado do Maranhdo é o que apresenta 0 maior percentual de
municipios sem Conselho Tutelar, 9%, ou 19 municipios, seguido pelos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e
Parand, em que ndo ha Conselho Tutelar em 4 de cada um do total de seus municipios.

29 Foram selecionadas agGes que pudessem ser comparadas entre os dois periodos.
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Acdes e Quantidade de Municipios 2009 | 2011 | Vvar.
Combate ao trabalho infantil 3.263 | 3.918 | 20%
Combate a violéncia sexual® de criangas e adolescentes 2201 | 3.798 | 73%
Desabrigamento criancas e adolescentes (volta & familia)? 889 1.657 | 86%
Combate ao subregistro civil de nascimento 1.379 | 1.862 | 35%
Plano municipal socioeducativo 1.548 987 | (36%)

Tabela 1. Politica de protecdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes existente nos municipios
brasileiros (2009-2011).

Politica de protecdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes existente nos municipios brasileiros (2009-2011).

1. Inclui o abuso e a exploracéo sexual.

2. Desabrigamento foi 0 nome dado na pesquisa & previséo de regras no servi¢o de acolhimento para a volta a familia.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais — Munic 2009 e 2011.

Houve uma varia¢do positiva no numero de municipios com acfes de protecdo aos
direitos humanos de criancas e adolescentes entre os dois anos de apuragdo, com excecdo da
existéncia de municipios com plano municipal socioeducativo. Este dado da Munic 2011 é
inconsistente, tendo em vista que ndo se pode ter reduzido o nimero de municipios com
planos para o sistema socioeducativo, se ja existiam nos municipios, a tendéncia seria

aumentar ou no minimo manté-los em igual nimero.

O combate ao trabalho infantil, por sua vez, € uma questdo sempre presente na agenda
dos governos e da sociedade civil, pois ainda prevalece a nocdo simbolica, em especial nas
familias pobres, de que criancas devem trabalhar desde pequenas, para se tornarem adultos
mais responsaveis e para que possam contribuir com a renda da casa (BRASIL, 2010).

Dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios — PNAD (IBGE, 2013b),
mostra que, entre 0s anos de 2008 e 2012, € possivel observar um decréscimo de 5% na
populacdo de 5 a 14 anos, enquanto a redugdo da populacdo de 5 a 15 anos em situacdo de
trabalho reduziu cerca de 33% no mesmo periodo (seis vezes mais), a tabela 2 apresenta esses
numeros. Isso demonstra que menos criancas e adolescentes se encontram em atividades

laborais, a despeito da queda de populacdo nessa faixa etaria.

Milhares de pessoas

Ano Populacao Total Populagéo em Situacao de Trabalho
5 a 14 anos 5a15anos
2008 33.332 2.146
2009 33.026 2.061
2011 32.128 1.667
2012 31.695 1.429
Reducéo 4,9% 33,4%
¢

Tabela 2. Criancas e adolescentes em situacdo de trabalho (2008-2012).
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das PNAD de 2008, 2009, 2011 e 2012.



58

Esta reducdo maior no trabalho infantil pode ser explicada, entre outros motivos, pelo
decréscimo de pessoas dentro dessa faixa que ndo frequentavam a escola, que saiu de 3,7%
para 2,6% no mesmo periodo®°, em ambos os periodos para criancas e adolescentes dos 5 a 13
anos de idade. Além disso, foi aprovado em 2008 a Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil®!, chamada de lista TIP, que regulamentou o artigos 32, alinea “d”, e 4° da Convengao
n® 182 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT. Esta lista serve como alvo prioritario
de politicas publicas em busca da erradicacdo do trabalho infantil (BRASIL, 2010). Ademais,
o plano nacional para a area, que foi aprovado em 2011 pelo Conanda, tem metas ambiciosas
a serem atingidas até 2015 para erradicar o trabalho infantil na faixa entre os 5 e 9 anos e
reduzir significativamente a ocorréncia na faixa dos 10 a 14 anos. O grafico 2 mostra o
declinio de criancas e adolescentes na situacao de trabalho infantil nos ultimos dez anos:

Propor¢do de Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Trabalho

3% 111%  11,00%

9,7%
9,0%

6.4% 6.2%

52%
4,5%

2003 2004 2005 2006 2007 2008* 2009 2011 2012

Gréfico 2. Proporgdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho (2003-2012).

(*) A partir deste ano, a populacéo total de criancas e adolescentes considerada foi a de 5 a 14 anos e a de
situacdo de trabalho de 5 a 15 anos. De 2003 a 2007, no entanto, a PNAD contava a populacdo de 10 anos ou
mais em situacdo de trabalho, dessa forma, para este periodo foi considerada a populacdo total de 10 a 14 anos.
Este foi 0 motivo do ponto de inflexdo ocorrido entre os anos de 2007 e 2008, mas que ndo invalida a observacdo
do processo de reducédo do trabalho infantil.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das PNAD de 2003 a 2012.

De qualquer forma, embora a propor¢do de criangas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil esteja reduzindo nos ultimos dez anos, conforme observado no gréafico 2, a

30 A reducdo de 1,1 ponto percentual equivale a um incremento de cerca de 350 mil criangas na escola.
31 Trata-se do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008.



59

mesma pesquisa aponta que, em 2012, ainda existiam 4,5%, ou 1,4 milhdo, de criancas e

adolescentes brasileiras entre 5 e 15 anos de idade trabalhando®?.

No tocante ao combate a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, destaca-se 0
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil, que foi editado e
aprovado em 2000 pelo Conanda e, tendo em vista a realizacdo do 111 Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploragédo Sexual de Criangas e Adolescentes em 2008 e a aprovagdo do
plano decenal em 2011 j& comentado, o planejamento para o combate a exploracéo sexual foi

revisto e o plano reeditado em 2013.

Segundo a contextualizacdo do programa para criangas e adolescentes que consta do
PPA 2012-2015, cerca de 2.798 municipios registraram casos de exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, mediante denlncias encaminhadas ao Disque 100%, com
predominancia de exploracdo nas meninas (78% dos casos denunciados). Dados do sistema
VIVA3* (BRASIL, 2013d) mostram que em 2009 e 2010, do total de 21.199 notificagGes com
ocorréncias de violéncias praticadas contra criangas®, mais de um terco, ou seja, 7.538 casos
se referiam & violéncia sexual, com 73% contra meninas, mantendo uma propor¢do proxima
com as denuncias do Disque 100. Importante registrar que, quando comparado ao periodo de
2006 e 2007, a proporcéo de notificaces por violéncia sexual reduziu em cerca de 19 pontos

percentuais, conforme tabela 3:

%2 Das 1,4 milhdo em situacéo de trabalho, tem-se 45% exercendo atividades rurais (agricolas) e 55% atividades
urbanas (néo agricolas), 69% sdo meninos e 31% meninas, e cerca de 40% estdo concentradas na regido nordeste
do pais. Considerando o grupo etario ocupado, de 5 a 13 anos de idade, 22% é empregado ou trabalhador
domestico e 47% € ndo-remunerado. J& entre os ocupados de 14 ou 15 anos, 54% sdo empregados e
trabalhadores domésticos e 29% sao ndo-remunerados.

3 E o canal de ouvidoria para denuncia contra a violagio dos direitos humanos, vinculada & Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que funciona 24 horas por dia, nos 7 dias da semana, e promove,
entre outros servigos, informagdes estatisticas importantes no que concerne aos direitos de criangas e
adolescentes.

34 Sistema de Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes, que é operado pelo Ministério da Salde.

% Para o Ministério da Salde criancas sio as da faixa etaria dos 0 aos 9 anos e adolescentes sdo aqueles dos 10
aos 19 anos.
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2006-2007 2009-2010
Violéncias / Periodo Criancas Adoles- Total |Criancas Adoles- Total
centes centes
Todas as Violéncias! (A) 1.934 2.370| 4.304| 21.199| 29.502 50.701
Violéncia Sexual (B) 845 1.355| 2.200 7.538 8.983 16.521
Percentual (B/A) 43,7% | 57,2% |51,1% | 356% | 30,4% | 32,6%
Municipios Notificantes 35 2.209

Tabela 3. Numero de notificagdes dos servicos de referéncia (2006-2007) e do sistema de informac&o de agravos
de notificagdo (2009-2010) sobre violéncias contra criangas e adolescentes.

Tabela 3. Numero de notificages dos servicos de referéncia (2006-2007) e do sistema de informacéo de agravos
de notificacdo (2009-2010) sobre violéncias contra criancas e adolescentes.

1. Compreendem: fisica, psicoldgica, abandono, trafico pessoas, financeira, tortura, sexual, entre outras.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do sistema Viva - Vigilancia de Violéncias e Acidentes, 2006 e
2007; 2009, 2010 e 2011.

Embora a amostra seja menor no primeiro periodo, estes dados demonstram que,
proporcionalmente com outras violéncias, a violéncia sexual vem se reduzindo para estas
faixas etarias. Um dos motivos para esta reducdo pode ser o aumento do ndmero de
municipios que vém engendrando a¢Ges no combate a violéncia infantil, conforme exposto na
Tabela 1. Além disso, ha o Programa de Acdes Integradas e Referenciais para o
Enfrentamento da Violéncia Infanto-Juvenil — PAIR, que segundo o documento em consulta
publica “foi implantado em 549 municipios com maior vulnerabilidade como po6los turisticos,
regibes portuérias, de desenvolvimento econémico e de fronteiras.” (BRASIL, 2010, p. 19).
Contudo, para se ter uma analise mais acurada sobre essa reducdo, é necessario aguardar o
proximo relatério do Sistema VIVA.

Outros tipos de violéncia também sdo destaque na contextualizacdo do programa do

PPA, nesse sentido faz um destaque para a violéncia doméstica, que relata:

A violéncia doméstica também estd associada ao desaparecimento de criangas e
adolescentes (38% dos casos registrados na Redesap [Rede Nacional de
Identificacdo e Localizacdo de Criangas e Adolescentes Desaparecidos] se
relacionam a essa situacao) e & vivéncia nas ruas. De acordo com pesquisa censitéria
realizada pela SDH/CONANDA (2010), dentre as 24 mil criancas e adolescentes
vivendo em situacdo de rua nos 75 municipios brasileiros com mais de 300 mil
habitantes, a maioria refere que a saida de casa esta relacionada prioritariamente a
violacdo dos direitos no ambiente doméstico, associada a brigas, violéncia fisica,
abuso sexual, além da perda da moradia e desemprego familiar (BRASIL, 2011, p.
7.

No campo da convivéncia familiar, destaca-se a situacdo de criangas e adolescentes em
servicos de acolhimento no Brasil. O acolhimento institucional é uma medida de protecdo e é
entendido como um caso extremo, em que a retirada da crianca do seu ambiente familiar por
um breve periodo se faz necessaria, visando resguarda-la de danos maiores, sobretudo
relacionados a violéncia doméstica. O Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes, de 2006, assim com as Orientacdes Técnicas para a
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implantacdo do servico de acolhimento do Governo Federal, de 2009, sdo os principais

elementos dessa politica.

O levantamento nacional sobre a situacdo dos servi¢cos de acolhimento realizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, de 2010 sinaliza que houve
melhora no levantamento anterior feito pelo IPEA em 2003. Na pesquisa de 2003 foram
ouvidas 626 unidades de acolhimento, ja em 2010 foram escutadas 2.624, e em ambas, foi
identificado a concentracdo na regido sudeste, 46% e 55%, respectivamente. O nimero médio
de criangas por abrigo, por exemplo, passou de 32,9 em 2004 para 14,3 em 2010; e de
criancas acolhidas a mais de 2 anos, que era de 50% dos casos, em 2010 aparecem para 30%
dos casos de acolhimento. Contudo, permanecem alguns problemas, como o nimero de
criangas de cor preta e aquelas com deficiéncia que possuem um tempo médio de
permanéncia nos servicos de acolhimento superior a criancas brancas e sem deficiéncia. A

pobreza ainda & o principal motivo para o acolhimento das criancas.

Dados da PNAD 2012 (IBGE, 2013b) mostram que, embora 4.198 municipios (75%
do total 5.565) tenham servigos de protecéo social especial®®, somente 1.921 (34%) possuem
servigo de acolhimento institucional exclusivos para criancas e adolescentes, ademais, em
apenas 10% dos municipios hd o servico de acolhimento oferecido por meio da familia

acolhedora®’, ambos s&o considerados servigos de alta complexidade.

Por fim, as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente, abordar-se-a o
atendimento socioeducativo. Ha diversos mandamentos internacionais®® que indicam as
medidas socioeducativas como diretrizes para tratar de criancas e adolescentes em conflito
com a lei. No Brasil, o principal marco é o Sistema de Atendimento Socioeducativo — Sinase,
que, apos sete anos de debates em conferéncias, no ambito dos conselhos de direitos, € no

Congresso Nacional, teve o seu regulamento legal aprovado pela Lei n® 12.594, de 2012.

% A protecdo social especial divide-se em média e alta complexidade. Ela organiza a oferta de servicos,
programas e projetos de caréater especializado, que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitarios, o fortalecimento de potencialidades e aquisi¢Ges e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situagdes de risco pessoal e social, por violacdo de direitos. Fonte: MDS
(http://lwww.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial)

37 Familia acolhedora: trata-se de um individuo ou familia ja constituida que se propde a receber em sua casa
crianga e/ou adolescente, assumindo, sob termo de responsabilidade, as atribuicBes relativas ao guardido,
conforme os arts. 33 e 92 do ECA.

% Trata-se da Convencdo Internacional sobre Direitos da Crianga, de 1989, das Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil ou Regras de Beijing, de 1985, Regras Minimas das Nagdes
Unidas para os Jovens Privados de Liberdade, de 1990, Diretrizes das Na¢des Unidas para Administracdo da
Justica Juvenil, ou Diretrizes de Riad para a prevencdo da delinquéncia juvenil, também de 1990 (BRASIL,
2010).
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Trata-se de uma lei que veio regulamentar o ECA que, embora tivesse definido a
apuragdo e o0 processo de conhecimento relativo a atos infracionais cometidos por
adolescentes para eventual aplicacdo de medidas protetivas, ndo previu um capitulo referente
a execucdo das medidas socioeducativas. Até entdo, a principal norma de aplicacdo analdgica
ao ECA era a Lei de Execucdo Penais, que por si so, referia-se ao sistema de execucao de

penas a adultos, e, portanto, impropria para medidas socioeducativas (ARAUJO; NETO;
ALBINO, 2012).

O plano nacional especifico do Sinase foi aprovado pelo Conanda em 2013, que prevé
um sistema complexo para atender aos preceitos da garantia de direitos (BRASIL, 2013e). J&
na formagdo do sistema em 2006, as principais areas de atuacdo e articulacdo do Sinase
apresentavam-se como mecanismos de apoio as medidas socioeducativas. A figura 2, extraida

do anexo a Resolucdo n® 119 do Conanda, de 2006, apresenta 0s principais canais de
interlocucéo:

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

‘SUS - Sistema
Unico de Satde

Sistema
Educacional

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

' Socioeducativo _
Sistema de Justiga™, / SUAS - Sistema
e Seguranca : nico da Assisténcia

Puklica Sacial

Figura 2. Sistema de Garantia de Direitos e o Sinase
Fonte: Anexo da Resolucdo n® 119 do Conanda, de 11 de dezembro de 2006.

Para fazer frente a este sistema em prol da garantia dos diretos, 0 Sinase se organizou
por meio de um modelo de gestéo representado no quadro 2:



MODELO DE GESTAO DO SISTEMA NACIONAL SOCIOEDUCATIVO

FEDERAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

PODER EXECUTIVO INSTANCIAS DE ARTICULACAO INSTANCIAS DE CONTROLE
ORGAO GESTOR DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NACIONAL
SDH
POLITICAS SETORIAIS ORGAOS FISCALIZADORES

Coordenador Nacional do Sistema Socioeducativo

Medidas de Meio Fechado |  Medidas de Meio Aberto

SINASE 4.1.3: Coordenar o Skstema Naclonal de Atendiments Socloeducative;
formular & executar a politica naclonal; suplementacio de recursos; elaborar o
Plano Madional do SINASE; SIPLA, Assisténcla Téonlca a Estados e Mundcipios;
diretrizes gerals sobre organizacio e funclonamento; processos de avaliac3o de
entidade & programas.

ORGAD GESTOR DO SISTEMA SOO0EDUCATIVO ESTADUAL
Coordenador Estadual do Sistema Socloeducativo

srcRosesroRoasmvACioE | oLl o &
RESTRICAQ DE LIBERDADE oo

Fungdo: coordenar, monltorar, supervisionar e avallar a implantacio e o
deservalvimento do Sistema Socloeducative; supervisionar tecnicamente as
entidades; artlcular a Intersetorlalidade, estabelecer corvinlos, publicizar, emitle
relatdrios, coordenar a elaboragio do Plamno Estadual, SIPLA, Assisténca aos
Municiplos; erlar & manter programas de intemagio, semiliberdade & imemag3o
provisdria - SINASE 4.2.2; 4.1.4.

ORGAD GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
Coordenador Munlcipal do Sisterna Socloeducativo

COORDEMACAD DE PROGRAMAS DE LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE
SERVICO

Fungdo: Coordenar, monltorar, supervisionar, e avaliar a Implantagio e o
deservalvimento do Sistema Socloeducative; supervisionar tecnicamente as
entidades, avallando & monitorando; articular a Intersetorialidade, estabalecer
comiémios, publicizar, emitir relatdros, SIMA, coordenar a elaboracio do Plano
Municipal - SINASE 4.2.2; 4.1.5.

COMISSAD INTERSETORIAL

ESCOPO: Garantir responsabilidade e transversalldade das Politicas
Setorials do SINASE.

COMPOSICAD: SDH, MINISTERIOS (MDS, MEC, Ministério da Sadde, do
Esporte, de Cultura, de Mlanejamento, de Trabalho e Emprego, SEPPR/PR),
CONANDA, FONSEAS, CMAS, FONACRIAD, CONGEMAS

COMISSAD INTERSETORIAL

ESCOPO: Garantir responsabilidade e transversalidade das Politicas
Setorials do SINASE

COMPOSICAD: Orgdo Gestor, Secretarias Estaduals, Coordenagio Melo
Aberto, Coordenacdo Melo Fechado, Sistema de Justica & Organizaghes
da Socdedade dwil.

COMISSAD INTERSETORIAL

ESCOPO: Garantir responsabilidade e transversalldade das Politicas
Setorials do SINASE

COMANDA, CGU, Congresso Maclonal,
TCU e Sistema de Justica

Orgdo de controle da Administragio
Estadual; Leglslativo Estadual;
Sistema de Justiga; Conselhos de

|Direitos da Crianga e do Adolescente
e Organizacdo da Socedade il

CMDCA; Orgio de Controle
Administracio Munlclipal, Legislativo
Municlpal, CCM, CT, Sistema de
Justica e Organlzages da Sodedade
Gl

Quadro 2. Modelo de gestéo do Sistema de Atendimento Socioeducativo - Sinase.
Fonte: Plano Nacional do Sinase (BRASIL, 2013e, p. 23).
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O modelo prevé atribuicdes a todos os entes federados, e instancias de articulacdo e
controle. De forma geral, h& atribui¢cGes de diretrizes e execugdo para as medidas do meio
fechado (federal, estadual) e aberto (federal, estadual e municipal), além da previsdo de se
articularem por meio de comissdes de politicas intersetoriais e com os principais 6rgaos de

controle dos entes, envolvendo os Poder Legislativo e o Ministério Publico

O plano nacional do Sinase apresenta um diagnéstico que indica aumentos no nimero
de atos infracionais cometidos por adolescentes, mas um decréscimo dos atos cometidos
contra a vida, rebatendo as criticas quanto a reducdo da maioridade penal, e analisa a situacédo

da seguinte forma:

Os dados do levantamento anual da SDH (...) indicam que aumentou a taxa de
restricdo e privagdo de liberdade: de 4,5% em 2010 para 10,6%, em 2011. Também
cresceram 0s atos infracionais relacionados ao trafico de drogas (de 7,5% em 2010
para 26,6% em 2011). Esses dados indicam, por um lado, que os principais motivos
de internacdo estdo diretamente relacionados a vulnerabilidade social a que estdo
expostos os adolescentes. Por outro, deixam claro que os atos cometidos ndo sdo
contra vida. Ao contrdrio, entre 2010 e 2011, apontam a reducdo de atos graves
contra a pessoa: homicidio (14,9% para 8,4%), latrocinio (5,5% para 1,9%), estupro
(3,3% para 1,0%) e lesdo corporal (2,2% para 1,3%). Paradoxalmente, o aumento da
restricdo e privacdo de liberdade para casos de baixa gravidade parece corresponder
mais a utilizacdo da internacdo-sanc¢do, que daria assim uma resposta a apelos pela
reducdo da maioridade penal que encontram repercussdo na midia — do que a
realidade. Esse desvio pede uma intervencdo conjunta do Sistema de Justica e do
Poder Executivo, uma vez que o uso indiscriminado da internagdo é contrario as
medidas de protecdo que a Lei Federal 12.594/2012 impde (BRASIL, 2013e, p.11).

Ao que parece, 0 Sistema de Justica esta internando adolescentes por motivos que
poderiam estar sendo tratados mediante medidas socioeducativas no meio aberto, embora a
relacdo proporcional entre meio fechado e meio aberto tenha aumentado, saindo de 2,4 em
2009 para 4,5 em 2011, para cada 1 adolescente internado em meio fechado, sobretudo devido

a ampliacdo do programa em meio aberto ocorrido a partir de 2010 (BRASIL, 2013e).

Por outro lado, a Munic 2012 (IBGE, 2013a) revelou que ainda é muito baixo o
nimero de municipios que possuem servicos de protecdo social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e de prestacdo de servicos a
comunidade, sdo 2.586 (46% do total). Cabe registrar que 0 MDS, por meio da implantacéo
em conjunto com Estados e municipios, dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, ¢ o principal, mas ndo Gnico®, fornecedor de unidades que
oferecem este tipo de servico. Levantamento feito pelo Ministério em 2012, revelou que 1.561

39 Alguns Estados e municipios tém estruturas prdprias que também oferecem o servico, independentes do
Governo Federal.
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CREAS, dos 2.167 existentes, possuem o atendimento especializado em medidas

socioeducativas.

Discorrer sobre a politica nacional e a situacdo atual de criancas e adolescentes no
Brasil auxilia na andlise desta pesquisa nas relacdes entre as deliberacdes finais das
conferéncias e a previsdo e acompanhamento das Metas do PPA 2012-2015. Além disso, foi
possivel perceber a transversalidade desse segmento, em que setores de diversos 6rgaos sao
considerados para fazer frente a politica. Ademais, as atribuicdes do Conanda, entre outras, é
“acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orcamentaria da Unido, indicando
modificagbes necessarias a consecucao da politica formulada para a promogéo dos direitos da
crianga e do adolescente” (BRASIL, 1991, p. 1). Ou seja, € a partir do entendimento sobre o
desempenho dos principais setores envolvidos, como educacdo, saude, trabalho,
desenvolvimento social, que o Conanda pode indicar alteracbes na alocacdo, e 0
relacionamento com as Metas do PPA se torna preponderante para uma analise que vise

resultados para a politica nacional.
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4. METODOLOGIA

A pesquisa faz a andlise de em que medida a participacdo social influencia os
instrumentos orcamentérios no d&mbito da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Foram reunidos, nesse sentido, elementos tedricos que embasem e
demonstrem tal fenémeno. Foi apresentado e discutido, no capitulo sobre a democracia,
participacdo e influéncia social, o processo democratico brasileiro mediante a participacdo
social e a atuacdo dos conselhos de politicas e, conjuntamente, 0 modelo de pesquisa
orcamentéria, que possibilita entender a dindmica ocorrida para a entrada de politicas nos

instrumentos or¢camentarios, mais especificamente no PPA.

Quanto a natureza metodoldgica, esta alicercada em um estudo de caso aplicado a
atuacdo do Conanda, por meio da sua participacdo nas conferéncias nacionais e deliberac¢oes
finais dessas conferéncias. E um delineamento mais adequado para a investigagdo de um
fendmeno contemporaneo em seu contexto real (GIL, 2010). Nesse sentido, as deliberacdes
finais foram comparadas as Metas dos Objetivos do PPA 2012-2015: ano base 2013. Estas,
foram extraidas da Agenda Transversal Crianca e Adolescente, que foi apresentada em 2012
como uma ferramenta para o controle social oferecida & Sociedade civil, visando o
acompanhamento de politicas transversais e multisetoriais. Reforca-se que a politica nacional
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente € ampla e, necessariamente,

transversal as demais programacdes constantes do or¢camento.

Ressalta-se que a abordagem se dard nas Metas dos Objetivos do PPA, selecionadas
para a Agenda Transversal da Crianca e Adolescente, porque sdo um recorte especifico deste
instrumento orcamentario, oferecido pelo Poder Executivo aos conselhos de politicas para o
monitoramento da agcdo governamental que afeta o publico alvo, e, portanto, traz a visdo do
governo sobre a politica publica correspondente em cada area®. Além disso, foi confirmado,
por meio de entrevistas, que a proposta de Agenda, quando da sua formacdo e qualificacéo,

tinha sido colocada a disposicdo do Conanda, que ndo se manifestou contrario a proposta.

40 Foram elaboradas Agendas Transversais para 22 areas distintas, em que as metas do PPA podem atender a
uma ou mais agendas, tais como a Agenda de Politicas para os Objetivos do Milénio, que possui metas nas
Agendas Crianca e Adolescente, Juventude, Politicas para as Mulheres, entre outras.
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Esta proposta culminou com a pactuacdo*! entre governo e conselhos para o processo de

monitoramento participativo do PPA 2012-2015.

O estudo, quanto ao seu objetivo, € de carater descritivo e exploratério, em virtude de
apresentar a politica nacional de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente definida
nas conferéncias nacionais e a atuacdo do Conanda nesses eventos, como variaveis
independentes, e as respectivas metas do PPA 2012-2015, como uma varidvel dependente
neste trabalho.

A presente pesquisa, quanto a abordagem, € classificada como mista, pois descreve as
caracteristicas na atuacdo do Conanda e os resultados das deliberacdes finais das conferéncias
nacionais vis a vis as metas da Agenda Transversal da Crianca e do Adolescente, trazendo
aqui um esforgo de relacionar a dindmica comparativa-causal, definida, por Richardson
(1999), como uma pesquisa que parte dos efeitos observados e procura descobrir 0s
antecedentes de tais efeitos. Dessa forma, como sera visto adiante, foi empregado trés
procedimentos metodoldgicos: revisdo de literatura, pesquisa documental e entrevista

semiestruturada.

Os dados dos Objetivos do PPA 2012-2015 e o monitoramento das metas do Plano,
bem como os valores da execucdo orcamentaria, foram extraidos do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento — SIOP, sistema informatizado desenvolvido pelo Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo para a elaboracdo e acompanhamento do PPA e do
Orcamento da Unido. Quanto aos dados de carater mais qualitativos (os do SIOP também o
sdo, mas a predominancia € quantitativa), foram realizadas dez entrevistas semiestruturadas,
analise documental dos regulamentos internos, dos resultados das conferéncias, de atas e de
resolucbes do Conanda no periodo de 2007-2012, assim como os planos especificos que

abordam a politica nacional.

Com a finalidade de apresentar o caminho l6gico que foi percorrido na pesquisa, 0S
quadros 3 a 6 mostram as ac¢Ges e os procedimentos metodolégicos com referéncias tedricas
correspondentes a cada objetivo especifico apresentado na introducéo do trabalho.

Objetivo Especifico: a) Caracterizar a democracia participativa brasileira a partir dos

conselhos de politicas publicas e das conferéncias tematicas.

41 Trata-se dos resultados do 3° e 4° Féruns Interconselhos, eventos realizados em 2012 e 2013, respectivamente.
O Férum Interconselhos tem como objetivo promover a participagdo social no planejamento puablico, permitindo
a sociedade debater diretamente com o governo propostas para o planejamento e orcamento no médio prazo.



68

Acoes

Procedimentos Metodologicos e
Referéncias

- Apresentar a caracterizagdo da democracia
representativa vis a vis a democracia
participativa no contexto geral e pré/pos-
constitucional brasileiro; e

- Discorrer sobre a institucionalizagcdo da
participacdo social no Brasil por meio dos
conselhos de politicas puablicas e da
realizacdo de conferéncias tematicas.

- Revisdo de literatura, mediante pesquisa
bibliografica, visando determinar o estado
da arte do fenémeno e analise em relacdo ao
objetivo (RICHARDSON, 1999).

- Pesquisa documental (Constituicdo
Federal, 1988 e Legislacao Especifica).

Quadro 3. Acdes e procedimentos de pesquisa para 0 objetivo especifico (a).

Fonte: Elaborado pelo autor

Objetivo Especifico: b) Identificar a participacdo social exercida pelo Conanda nos resultados

finais das conferéncias nacionais desse segmento.

Acoes

Procedimentos Metodologicos e
Referéncias

- Relacionar os conselheiros  que
representavam governo e sociedade nas
comissdes organizadoras das conferéncias
nacionais ocorridas entre 2007 e 2012.

- Pesquisa documental (Atas e Resolugdes
do Conanda, de 2007 a 2012).

- Entrevistar presidentes, ou vice-presidentes
e/ou membros do Conanda que participaram
das comiss6es organizadoras.

- Entrevista semiestruturada (MINAYO,
1994). O roteiro utilizado encontra-se no
Apéndice 1.

Quadro 4. Acdes e procedimentos de pesquisa para o objetivo especifico (b).

Fonte: Elaborado pelo autor

Objetivo Especifico: c) Identificar as metas dos Objetivos do PPA 2012-2015, o respectivo

acompanhamento situacional das mesmas, assim como o0s valores da execucdo or¢camentaria

para 2013 relacionados a Agenda Transversal Crianca e Adolescente.

Acoes

Procedimento Metodoldgico e
Referéncias

- Relacionar as metas dos Objetivos do PPA
2012-2015, referentes a Agenda Transversal
Crianga e Adolescente.

- Extrair a execucdo orcamentéria de 2013
dos Objetivos do PPA 2012-2015 que estdo
relacionados a Agenda Transversal Crianca e
Adolescente.

- Pesquisa documental da Agenda
Transversal  Crianca e  Adolescente
(BRASIL, 2013) e da Base de Dados do
Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento — SIOP (BRASIL, 2013f).

Quadro 5. Ac0es e procedimentos de pesquisa para o objetivo especifico (c).

Fonte: Elaborado pelo autor

Objetivo Especifico: d) Analisar a ocorréncia da participacdo do Conanda nas metas dos

Obijetivos do PPA 2012-2015, no ambito da Agenda Transversal Crianca e Adolescente.
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Procedimentos Metodoldgicos e

Acoes N
¢ Referéncias

- Pesquisa documental das conferéncias
nacionais (IPEA, 2012) junto como as metas
dos Objetivos do PPA 2012-2015 na
- Identificar, nas deliberacdes finais das | Agenda Transversal Crianca e Adolescente,

conferéncias nacionais, a ocorréncia de | € OS respectivos resultados da entrevista

relages com as metas dos Objetivos do | Semiestruturada  (MINAYO, 1994;
PPA 2012-2015 da Agenda Transversal | BARDIN, 1977).
Crianca e Adolescente. - Pesquisa documental das deliberacdes

- Apontar as “jane|a$ po“’ticas" no modelo finais das conferéncias I:]aCionaiS (BRAS”_,
de fluxos maltiplos, se possivel, que foram | 2007, 2009, 2012) relacionadas as metas do
“abertas” por ocasido de identificar | PPA 2012-2015 da Agenda Transversal
ocorréncias nas metas dos Objetivos do PPA | Crianca e Adolescente, utilizando parte da
2012-2015. metodologia de efetividade das conferéncias
nacionais (PETINELLI, 2013).

- Entrevista semiestruturada (MINAYO,
1994).

Quadro 6. Ac0es e procedimentos de pesquisa para o objetivo especifico (d).
Fonte: Elaborado pelo autor

Para identificar em que medida essa influéncia ocorre nas metas dos Objetivos do PPA
2012-2015, seré apresentada em tdpico a frente, e utilizada com adaptacGes, a metodologia
desenvolvida por Petinelli (2013), que analisou o grau de efetividade das ultimas conferéncias
nacionais das areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, da politica para as mulheres, e da

aquicultura e pesca.

4.1 Coleta e tratamento dos dados
Conforme o topico introdutério a metodologia e os quadros de 3 a 6 anteriormente
apresentados, o trabalho vai utilizar trés instrumentos de pesquisa: revisdo de literatura,

pesquisa documental e entrevista semiestruturada.

Na revisdo de literatura, conforme preconiza Richardson (1999), procura-se avaliar
criticamente a producdo recente de um topico particular. Nesse caso, artigos recentes sobre a
participacdo social exercida no ambito dos conselhos e das conferéncias nacionais, em geral, e
as que tratam dos direitos da crianca e do adolescente, em particular, foram selecionados e
trazidos a baila nessa pesquisa, com a intencdo de descrever o estado da arte dessa dinamica

em relacdo a democracia brasileira.

No que diz respeito a pesquisa documental, os documentos e as bases foram coletados

em trés locais distintos: (i) documentos oficias do Conanda, mais especificamente, atas (da
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1478 até a 2012)*2 e resolucOes que foram elaboradas visando a realizagdo das conferéncias
nacionais de 2007, 2009 e 2012; (ii) publicacdes dos resultados das conferéncias nacionais,
espelhados nas deliberacbes finais dos eventos daqueles anos, lembrando que, conforme
comentado no referencial tedrico, foram as trés dltimas conferéncias que se revestiram do
carater deliberativo; e (iii) a extracdo de dados orcamentarios do SIOP para as metas dos
Objetivos do PPA 2012-2015 da Agenda Transversal Crianca e Adolescente e para os valores

de execucdo orgcamentaria em 2013 (ano mais recente sobre dados de execuc¢do ja encerrados).

Com relacdo aos valores de execucdo orcamentaria, buscou-se encontrar qual seria o
recorte mais apropriado nos instrumentos or¢camentarios para lidar com a politica nacional de
atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, tendo em vista a sua intrinseca
transversalidade e multisetorialidade. Em um primeiro momento, foram mapeados 0s
atributos existentes atualmente no PPA e na LOA sobre o publico alvo. Em seguida, como as
deliberacdes finais das conferéncias se aproximavam mais da linguagem constante das metas
dos Objetivos do PPA 2012-2015, sobretudo devido a nova versdo do Plano elaborado em
2011, resolveu-se trabalhar com esta base para se ter um valor, mesmo que aproximado,

destinado a politica nacional.

Nesse sentido, extraiu-se as acOes orcamentarias que estavam “vinculadas” aos
Obijetivos do PPA, tendo em vista que as metas do PPA estdo distribuidas nos respectivos
Objetivos do Plano, contudo inexiste relacionamento de metas com valores orcamentarios. As
metas sdo uma medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou
qualitativa, a depender das especificidades de cada caso. Cada Objetivo do PPA 2012-2015
tem uma ou mais metas associadas. Esta “vinculacdo” entre Objetivos do PPA e agOes
orcamentarias é utilizada apenas de forma gerencial pelo SIOP e por outros sistemas de
consulta publica*®, com a finalidade de organizar e harmonizar os dados de orgamento com o
PPA. Este relacionamento também pode ser observado ao consultar o Volume Il das Leis

Orcamentarias Anuais (Consolidacdo dos Programas de Governo), em que 0s Programas,

4 As atas de 2012 ndo estavam disponiveis na Secretaria-Executiva do Conanda, contudo o processo de
elaboracdo da ultima conferéncia ocorreu em 2011, o que ndo prejudicou a analise.

4 Destaca-se o sistema utilizado pelo Senado Federal e disponibilizado a sociedade (SIGA Brasil).
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Objetivos e Iniciativas do PPA 2012-2015 sdo apresentados com as respectivas Acoes

Orgamentarias e os seus valores*.

Além disso, para que se possa ter uma maior cobertura dos valores do or¢camento que
podem contribuir para a politica nacional de atendimento aos diretos de criangas e
adolescentes, as acfes orcamentarias “vinculadas” aos Objetivos do PPA 2012-2015 foram
comparadas e complementadas com os dados do Orgcamento Crianca e Adolescente — OCA,
que € um recorte do orgcamento em nivel federal, definido metodologicamente pela sociedade
civil, que identifica as acOes e 0s respectivos recursos orcamentarios do Governo Federal
destinados a garantir a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a integridade de criancas e
adolescentes (INESC, 2014). Dessa forma, na apuracdo dos recursos, todas as variaveis
possiveis de alocagdo orcamentaria, mesmo que superestimadas, foram consideradas neste
trabalho.

Ademais, quando do mapeamento dos valores, estes foram seccionados em despesas
protegidas de limitacdo de empenho e despesas ndo protegidas de limitacdo de empenho, a
fim de se estabelecer uma diferenciacdo da execucdo orcamentaria e seus impactos sobre as
areas da politica nacional de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes e a atuagdo

do controle social.

As despesas protegidas ndo podem sofrer qualquer limitacdo de empenho, por serem
consideradas obrigacdes do Governo Federal previstas em regramento Constitucional ou
legal. Essas despesas sdo relacionadas em anexo especifico das Leis de Diretrizes
Orcamentarias, que em 2013, se referem ao Anexo V da Lei n2 12.508, de 17 de agosto de
2012%. Ja as despesas ndo protegidas, ndo ha obrigacdo de executar o orcamento que foi
autorizado pelo Congresso Nacional e, portanto, sdo passiveis de limitacdo de empenho, ou,

como mais conhecido, sdo elegiveis para reincidir o contingenciamento de despesas.

Sobre a entrevista semiestruturada, os entrevistados foram membros conselheiros e ex-
conselheiros da sociedade civil e governamentais do Conanda, privilegiando aqueles que

participaram das comissdes organizadoras das conferéncias nacionais. Também foram

4 Ressalta-se que o manual de elaboracdo do PPA 2012-2015 declara que as Acgdes Orcamentarias sdo
vinculadas ao atributo chamado Iniciativa. Acontece que o monitoramento das Iniciativas, no relatério que ¢
enviado ao Congresso Nacional por determinacéo legal do art. 15 da Lei n2 12.593, de 18 de janeiro de 2012,
refere-se apenas a execugdo orcamentéria das A¢des Orcamentérias que tém vinculagdo com as Iniciativas, sendo
ausente uma avaliacdo qualitativa das mesmas, e, portanto, impedindo o acompanhamento das entregas &
sociedade.

4 Este anexo estd disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2013-
1/ldo-1/Anexo_V_LDO_2013.pdf. Acessado em: 10 de maio de 2014.
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entrevistados servidores do Governo Federal: gestores da politica nacional de atendimento dos
direitos de criangas e adolescentes; e responsaveis pela articulacdo de formas de consulta e
participacdo social na gestdo publica. Importante comentar que a priori ndo se sabia quantos
seriam entrevistados, pois sob o0 ponto de vista de Duarte (2002) néo é possivel definir qual é
a quantidade de individuos que sera entrevistada, este nUmero depende das respostas, pois elas

podem acrescentar novas informacdes a pesquisa.

Assim, seguiu-se as etapas sugeridas por Bardin (1977): pré-analise, exploracdo do
material e o tratamento dos resultados. A pre-analise, que para esta pesquisa consistiu em
identificar e aprontar o material que foi analisado, baseou-se no conteudo das entrevistas, que
serviu, inicialmente, para identificar que deveriam ser feitas entrevistas com outros
conselheiros do Conanda, que ndo necessariamente participaram das comissoes
organizadoras. Isso ocorreu porque haviam duvidas quanto a existéncia de cerceamento de
outras entidades na comissdo, uma vez que foi constatado uma repeticao de representantes da
sociedade civil na sua composicdo. Além disso, permitiu que mais entrevistas fossem
realizadas com representantes do Ministério do Planejamento, no &mbito do Conanda, uma
vez que surgiram indicios de que a alocacdo orgamentaria ndo era, em nenhum momento,

influenciada pelas conferéncias nacionais.

Isto foi necessario porque, na pratica, como as conferéncias sdo chamadas na maioria
das vezes pelo governo, por meio dos conselhos de politicas, as suas respectivas deliberaces
finais podem gerar resultados Uteis ao elaborar diretrizes de natureza administrativa ou
legislativa a politica em questdo (POGREBINSCHI, 2013).

A exploracdo do material encarregou-se de fazer as categorizagdes necessarias para o
tratamento dos dados. Conforme Bardin (1977), nessa fase é importante ouvir atentamente os
relatos proferidos, ser fidedigno nas transcricdes e categorizar, preservando suas respectivas
interdependéncias, tendo em vista 0s objetivos especificos desta pesquisa. As categorias
criadas para a anélise de contetdo estdo na proxima se¢do. Por fim, a analise dos dados exigiu

o retorno ao referencial tedrico para concordar ou refutar com o empirico observado.

Portanto, foram realizadas dez entrevistas, sendo divididas em dois blocos e ambos
com cinco entrevistados. O critério para esta divisdo se deve ao fato de que haviam perfis
distintos a serem investigados. Em primeiro lugar, a pesquisa quis identificar a atuacdo do
Conanda na organizacdo da conferéncia nacional e perceber se as deliberagdes finais desses
eventos tinham a chancela da participagdo social, cujas representatividade e isencdo deveriam
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ser averiguadas, para este bloco foi utilizado o roteiro do Apéndice 1 (entrevista semi-
estruturada). Em segundo lugar, se as deliberacgdes finais influenciaram, de fato, a elaboracgéo
dos instrumentos orcamentarios, neste segundo bloco as perguntas foram livres. Os quadros 7
e 8 mostram 0s Orgdos ou entidades a que pertencem o0s entrevistados, assim como as suas

respectivas atribuicdes:

Entrevistado (a) Orgao/Entidade Atribuicéo

Conselheiro(a) Titular Governamental
do Conanda e membro de comissao
organizadora da Conferéncia

Secretaria de Politicas de Promogdo da
A Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica (SEPPIR/PR)

Nacional
Secretaria Nacional de Promogdo dos .
Direitos da Crianca e Adolescente, Conselhe|ro(a)1 Suplente
. S Governamental' do Conanda e
B Secretaria de Direitos Humanos, da - .
A - membro de comissdo organizadora da
Presidéncia da Republica Conferéncia Nacional
(SNPDCA/SDH/PR)

Conselheiro(a) Titular da Sociedade
Unido Brasileira de Educacdo e Ensino | civil e membro de comissdo

(Marista) organizadora da Conferéncia
Nacional
Conselheiro(a) Titular da Sociedade
D Pastoral do Menor Nacional (Pastoral do | civili e membro de comissao
Menor) organizadora da Conferéncia
Nacional
E Confederacdo Nacional dos Trabalhadores | Conselheiro(a) Titular da Sociedade
na Agricultura (Contag) civil

Quadro 7. Relacdo dos entrevistados do primeiro bloco (identificar a participacdo social do Conanda nas
deliberag6es finais das conferéncias nacionais).

1. O conselheiro informou que foi representante da sociedade civil no Conanda até 2006 (Fundacdo Fé e
Alegria do Brasil)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das informacfes da Secretaria Executiva do Conanda e das entrevistas de
pesquisa

O primeiro bloco teve como objetivo identificar a participacdo social do Conanda nas
deliberacdes finais da conferéncias nacionais, portanto os perfis escolhidos foram,
principalmente, aqueles que tinham participado da comissédo organizadora desses eventos, e
que produziram também o documento/texto base, com excecdo de um entrevistado, tendo em

vista a investigacao sobre a existéncia ou ndo de cerceamento em participar da comissao.

Entrevistado (a) Orgao/Entidade Atribuicéo

Secretaria Nacional de Promocdo dos
Direitos da Crianga e Adolescente, | Gestor(a) da Politica Nacional de
F Secretaria de Direitos Humanos, da | Promo¢do dos Direitos da Crianga e
Presidéncia da Republica | Adolescente

(SNPDCA/SDH/PR)
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Entrevistado (a) Orgao/Entidade Atribuicéo
Secreyarla Executiva do Ministério go Ex-Conselheiro(a) Titular
G Planejamento, Orcamento e Gestdo ld d
(SE/MP) Governamental do Conanda

Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, do Ministério | Conselheiro(a) Titular Governamental
do Planejamento, Orcamento e Gestdo | do Conanda

(SPI/MP)

Secretaria de Orcamento Federal, do
| Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (SOF/MP)

Ex-Conselheiro(a) Suplente
Governamental do Conanda

Servidor(ad) do Departamento de
Participacdo Social, que tem a
atribuicdo, entre outras, de articular
formas de consulta e participacdo
social na gestdo publica, fomentando a
intersetorialidade e a integracdo entre
os conselhos nacionais, ouvidorias e
conferéncias.

Secretaria Nacional de Articulacdo Social,
J Secretaria-Geral da  Presidéncia da
Republica (SNAS/PR)

Quadro 8. Relagdo dos entrevistados do segundo bloco (analisar a politica destinada a crianga e ao adolescente e
a ocorréncia da participacdo social nas programacdes orcamentarias).
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das informacBGes da Secretaria Executiva do Conanda, da estrutura
organizacional da Presidéncia da Republica e das entrevistas de pesquisa.

Os entrevistados do segundo bloco deveriam ter um perfil que ajudaria a entender
como o governo acompanha a politica nacional de atendimento aos direitos de criancas e
adolescentes, tendo em vista a sua transversalidade, assim como perceber a ocorréncia de
influéncia da participacdo social na elaboracdo dos instrumentos orcamentarios mapeados
para o publico em tela. Além disso, foi também entrevistado o servidor que trabalha no
6rgdo responsavel pela politica de participacdo social no Governo Federal, a fim de
entender o status quo da participacéo e as tendéncias desse movimento no plano da gestéo
publica brasileira. Na analise desse bloco, também houve a cooperacdo de um entrevistado

do primeiro bloco (Entrevistado E).

4.2 Mensuracao da medida de influéncia da participacao social no PPA 2012-2015

Como mencionado, sera utilizada parte do método de Petinelli (2013), que consiste
identificar a proporcdo de recomendagdes das conferéncias que foram incorporadas em
ministérios ou secretarias especiais vinculadas as areas de ciéncia, tecnologia e inovagdo —
CT&lI, da politica para as mulheres e da aquicultura e pesca. Os resultados apontaram que ha
relevante incorporacdo, em alguma medida, das recomendacdes das conferéncias nos 6rgaos

gue atuam nas respectivas areas (40% para CT&I e Pesca, e 72% para Mulheres).
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Especificamente para esta pesquisa, a incorporagdo que foi investigada recaiu sobre as
metas dos Objetivos do PPA 2012-2015 (ano base 2013). Portanto, para cada deliberacdo final
analisada foi atribuido valor de:

(i) 0 (zero), quando o contetido da diretriz ndo foi incluido ou ndo estava contido em
nenhuma meta dos Objetivos do PPA 2012-2015, concernentes a Agenda

Transversal Crianca e Adolescente;

(ii) 0,5 (meio), quando o conteudo da diretriz foi incluido ou estava contido
parcialmente nas metas dos Objetivos do PPA 2012-2015, concernentes a Agenda

Transversal Crianca e Adolescente; e

(iii)) 1 (um), quando o conteddo da diretriz foi incluido ou estava contido
integralmente nas metas dos Objetivos do PPA 2012-2015, concernentes a

Agenda Transversal Crianca e Adolescente.

O quadro 9 mostra os critérios objetivos utilizados para apurar em cada deliberacdo a

pontuacdo supracitada:

A Deliberacéo se relaciona com
as Metas do PPA 2012-2015? Critérios Objetivos
Agenda Crianga e Adolescente
Né&o zer(() 8(;nto N&o existe meta associada com a deliberacdo da Conferéncia
Existe(m) meta(s) associada(s), mas ela(s) ndo
: contempla(m) todo o enunciado da deliberagdo (por
. meio ponto _ A . _
Parcial exemplo: falta referéncia para crianca/adolescente; falta a
(0,5) . L - : .
intersetorialidade exigida na deliberacdo; atende apenas a
uma parte da deliberacdo, entre outras)
: um ponto . . T « A
Sim (1) Existe(m) meta(s) associada(s) a deliberacdo da Conferéncia

Quadro 9. Critérios para pontuar as deliberacdes as Metas do PPA.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda segundo Petinelli (2013), deve-se obter, em seguida, a medida de influéncia dos
resultados das conferéncias nacionais dar-se-a a partir do calculo da media do efeito das
deliberacdes. Neste trabalho, contudo, serdo sob as metas dos Objetivos do PPA 2012-2015,

considerando:

(i) NULA, quando nenhuma das deliberagGes foi incorporada ou ndo estava contido
no PPA 2012-2015;
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(i) BAIXA, quando de 1% a 30% das deliberacdes aprovadas foram incorporadas ou

estavam contidas no PPA 2012-2015, em alguma medida;

(iii) MEDIA, quando de 31% a 70% das deliberaces aprovadas foram incorporadas

ou estavam contidas no PPA 2012-2015, em alguma medida; ou

(iv) ALTA, quando de 71% a 100% das deliberacGes aprovadas foram incorporadas

ou estavam contidas no PPA 2012-2015, em alguma medida.

Com a realizagcdo das acOes apresentadas e a aplicagdo desses instrumentos de
pesquisa, os resultados desse trabalho estdo alinhados com um dos critérios de avaliacdo de
processos participativos indicados por Souza (2011). O autor enumera uma série de critérios
de avaliagdo desses processos, contudo, como o escopo dessa pesquisa € analisar em que
medida a atuacdo do Conanda influencia os instrumentos or¢camentérios, utilizar-se-4 somente
aqueles que estdo no ambito das consequéncias das conferéncias, que, por sua vez, estdo sob
elementos de observacdo voltados para o impacto da participacdo nas politicas publicas, assim
como a sua respectiva adequacdo as deliberacdes finais das conferéncias nacionais (SOUZA,
2011).

Portanto, foi efetivado uma triangulacdo desses dados (MINAYO, 1994) para que a
anélise, ocorrida ao final do trabalho, da influéncia do Conanda nos instrumentos
orcamentarios da Unido, percorresse 0s seguintes passos: primeiro, da atividade do Conanda
nas conferéncias, que faz valer ou ndo suas decisfes naqueles foruns genuinos de participacao
e a consequente abertura ou ndo de janela politica para a defini¢cdo da agenda governamental;
segundo, o nivel (nulo, baixo, médio ou alto) de ocorréncias nas metas dos Objetivos do PPA
2012-2015 das diretrizes da politica publica deliberadas pelas conferéncias nacionais; e
terceiro, a execugdo orcamentaria em 2013, que analisou a incidéncia do volume de recursos,
oriundos de despesas protegidas no contexto constitucional-legal e sem protecéo, a fim de se
obter uma diferenciacdo sobre o impacto dessas despesas nas areas da politica nacional de

atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.

4.3 Categorizacao e analise de conteudo
Esta pesquisa se utilizou da analise de contetdo, segundo Bardin (1977), com as

seguintes categorias:

(1) Conanda e a relagdo com as conferéncias nacionais: esta categoria analisou como

ocorrem a formacdo da comissao organizadora, a elaboragdo do documento/texto
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base, a influéncia do conselho sobre as deliberacbes finais das conferéncias

nacionais e em outros foruns, e por fim, a isen¢do dos membros do conselho;

(if) A influéncia da participagdo social na formulacdo da politica e nos instrumentos
orcamentarios: esta categoria discutiu aspectos sobre a formulacdo da politica
nacional e a relacdo com os planos especificos, o relacionamento da politica com
0s instrumentos orcamentérios, e a influéncia da participacdo social (atuacdo do

Conanda e sobretudo das conferéncias) sobre os instrumentos or¢gamentarios.

(iii) Conferéncias nacionais e 0 PPA 2012-2015: esta categoria de analise se deteve em
identificar a relacdo das deliberacBes finais das conferéncias nacionais, como
varidvel independente, e as metas dos Objetivos do PPA 2012-2015, como
varidvel dependente. A busca dessa relacdo auxiliou na mensuracdo da medida de
influéncia da participacdo social, em cada tema/eixo discutido nas conferéncias

nacionais sobre o PPA.

(iv) Recursos para a crianca e o0 adolescente no orcamento federal: nesta Ultima
categoria, evidenciou-se o0s recursos or¢camentérios alocados em 2013 destinado
ao publico em tela. Evidenciou-se trés areas da politica nacional: promogéo,
protecdo e gestdo. Os quais correspondem aos cinco eixos discutidos nas duas
ultimas conferéncias, contudo, o de gestdo, para organizar 0S recursos em areas,

absorveu os eixos 3 e 4, além do proprio eixo 5.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo trata dos resultados e discussGes acerca das categorias de analise de
conteddo explicitadas na metodologia dessa pesquisa. Portanto, a proxima secao apresenta 0s
relatos dos entrevistados do primeiro bloco de entrevistas, cujo objetivo é identificar a atuacao
do Conanda nos resultados das conferéncias nacionais. A segunda segéo se debruca sobre a
influéncia da participacdo social na politica nacional e nos instrumentos orcamentarios,
utilizando-se, majoritariamente, das entrevistas do segundo bloco. A terceira, por sua vez,
cuida da mensuracdo da medida de influéncia sobre o PPA 2012-2015, e a quarta secdo
evidencia o0s recursos orcamentarios por areas da politica nacional de atendimento de criangas

e adolescentes.

5.1 Atuacdo do Conanda nas conferéncias nacionais

A primeira categoria de analise percorreu 0 processo de escolha da comisséo
organizadora, assim como sobre o processo de elaboracdo e discussdo do documento-base
para as conferéncias. Em seguida, investigou a influéncia do Conanda nas deliberacdes finais
e sobre outros resultados da conferéncia em questdes da politica nacional de atendimento de

criangas e adolescentes.

Com relacdo ao processo de escolha para a comissdo organizadora, tanto o regimento
interno do Conanda, como o regimento interno das conferéncias, € omisso quanto a esse
ponto. Contudo, segundo as atas*® do Conselho, verificou-se que os critérios para compor a
comissdo da 82 Conferéncia Nacional foram: dois titulares com respectivos suplentes de cada
uma das comissfes do Conselho (sdo quatro comissdes tematicas e, portanto, oito membros),
cinco adolescentes, o Presidente, e Vice-Presidente*” do Conselho. Esta informagdo foi

confirmada pelo relato do entrevistado C, representante do Marista, quando informou que:

A comissdo organizadora é composta pela presidéncia e vice-presidéncia do
conselho nacional e por dois representantes de cada comissdo do Conanda, sendo
paritaria. Temos quatro comissdes, entdo sdo oito representantes, 4 do governo e 4
da sociedade civil (ENTREVISTADO C, 2014).

Embora haja registro em ata sobre os critérios para a 8 Conferéncia, percebe-se que 0
modelo também foi adotado para o 92 Conferéncia, tendo em vista o relato do entrevistado C,

ao comentar o diferencial da ultima conferéncia. Este diferencial vai ao encontro das

46 Trata-se do registro da 1702 Reunido Ordinaria do Conanda, que ocorreu no periodo de 8 a 11 de dezembro de
2008 em Brasilia-DF.

47 Presidente e Vice-presidente do Conanda sdo membros natos das comisses organizadoras, isso pode ser
verificado, por exemplo, na Resolucdo n° 133, de 16 de marco de 2009.
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diretrizes da politica nacional, que prevé a participacdo e o controle social, mediante o
protagonismo de criangas e adolescentes na discussédo dos seus direitos (BRASIL, 2010).
Dessa forma, o entrevistado quando se refere a participacdo de adolescentes no evento,

detalha que:

Em 2012 tivemos um grande diferencial, 27 adolescentes representando os estados
da federacdo. Cada Estado indicou um adolescente, este foi um grande avanco da 92
Conferéncia. Desses 27 adolescentes, tivemos 5 adolescentes participando
mensalmente na organizacdo da conferéncia (escolhido entre eles para representar a
regido do pais), e de trés em trés meses tinha a reunido maior, em que todos os 27
participavam (ENTREVISTADO C, 2014).

O entrevistado A, representante da SEPPIR/PR, afirmou que 0 processo de
composicao da comissdo organizadora esta previsto em regimento interno, situacdo que néo
foi observada nesse documento. Apesar disso, 0 mesmo entrevistado relatou que a escolha dos
membros, em um primeiro momento, é feita mediante manifestacéo de interesse (voluntarios)
das comissdes, podendo participar os representantes da sociedade civil e os de governo, em
iguais condicdes, pelo fato de também respeitar a mesma paridade que tem o conselho,

comentando o seguinte:

A composicao da comissdo organizadora, ela é formada... ela é paritaria, por meio
da sociedade civil e do Governo. Entdo, conselheiros governamentais se manifestam
em interesse em participar da composicdo, em compor a comissdo organizadora e a
sociedade civel também. Entdo a comissdo é formada por membros do Conanda.
Isso esta assegurado pelo regimento interno do conselho e tudo (ENTREVISTADO
A, 2014).

E ressaltado, inclusive, a importancia dos membros da sociedade civil nesse processo.

O entrevistado D, representante da Pastoral do Menor, relatou que:

A sociedade civil na comissdo organizadora tem uma tarefa muito importante,
porque a sociedade civil é exatamente aquele olhar que a sociedade p&e no conselho
e na comissdo organizadora para garantir o processo democratico, para garantir que
as conferéncias sejam um espaco onde ndo haja governo mandando e ndo haja
governo se isentando. Entdo, a sociedade civil ela é extremamente importante nesse
processo (ENTREVISTADO D, 2014).

Sobre a escolha da comissdo organizadora, o entrevistado E, representante da Contag,

afirmou ainda que:

Na verdade a escolha da comissdo vai muito do interesse da entidade representada
em participar. Ndo ha um critério pré-definido, um parametro prévio que vai definir
quais sdo as entidades que participardo do processo da conferéncia. Todas as
entidades podem se candidatar para participar da comissdo organizadora. E 6bvio
que aquelas entidades que ja tém um historico de participagdo em outras comissoes
se apresentam, até porque querem aperfeicoar o trabalho da anterior, contudo é
importante que tenham outras entidades, até para que vocé tenha também essa
expertise (ENTREVISTADO E, 2014).
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Além disso, todas os textos e documentos produzidos pela comissdo organizadora sdo
levados para aprovacdo em plenario do conselho. Ha diversas atas onde se pode constatar esta
pratica, sobretudo nos periodos que antecedem o evento. Isto também foi confirmado por

meio dessa entrevista, conforme segue:

A criacdo da comissdo é mais para otimizar o trabalho, a minuta do regimento
interno, minuta de chamada de resolugdo, do tema, dos critérios de participagdo na
conferéncia, mas ndo é deliberativa, quem delibera tudo é a plenaria do conselho,
item a item, tem que passar pela aprovacéo de todos (ENTREVISTADO E, 2014).

Dessa forma, infere-se que todos os conselheiros podem participar da comisséo
organizadora, apesar de terem somente duas vagas em cada comissdo tematica e da presenca
obrigatoria dos presidente e vice-presidente do Conselho. Além disso, foram inseridos
representantes adolescentes dos estados brasileiros, ampliando a participacdo na comissao que

organiza as conferéncias.

Em relacdo a elaboracdo do documento/texto-base, as respostas foram no sentido de
que é o Conanda o principal elemento que atua nesse documento. E um processo no qual se
inicia com a definicdo do assunto a ser tratado nos eventos, a posterior elaboracdo do texto
pelos conselheiros, membros da comissdo organizadora, que circula entre 0s outros membraos,
angariando sugestdes e criticas ao texto, além disso, foi informado que had o trabalho de
consultorias, que sdo contratadas para auxiliar na sistematizacdo do documento, e que depois

é submetido a plenaria do conselho para aprovacao.

Quando se refere especificamente a 72 Conferéncia, foi informado de que a escolha
dos temas é politica, e que cada tema deve ser delimitado, em virtude da amplitude dos
assuntos e do risco de ndo se deliberar nada ao final da conferéncia. Neste evento ndo se
discutiu a politica setorial, conforme referenciado pelo IPEA (IPEA, 2013b). Contudo, esta
situacdo n&o se repetiu para as demais conferéncias (82 e 99), tendo em vista que foram amplas

e discutiram os eixos da politica para crianga e o adolescente.

Nesse sentido, os relatos transcorreram da seguinte forma:

[o documento base] é o pontapé inicial de todas as etapas (eles séo o alinhamento da
discussdo). Os municipios e os estados devem seguir as orientagdes que estdo nesse
documento. Mesmo que o municipio ndo concorde com todos 0s assuntos que estao
ali dispostos, mas ele tem algo a mostrar e discutir com os seus conselheiros, tendo
em vista que o complexo de direitos das criangas e adolescentes véo se concretizar
no municipio (ENTREVISTADO B, 2014).

A comissdo organizadora pensa no tema, leva para plenaria onde é aprovada o tema
principal da conferencia, por exemplo, agora em 2014, j& em vistas da conferencia
nacional de 2015 ja se aprovou o tema principal. Depois a comissdo organizadora
pensa numa estratégia para producdo dos textos-base, tem a presenca de assessores
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[consultores], por exemplo a politica nacional tem 5 eixos (promocgdo, defesa,
participagdo, controle e gestdo) ela mesma escreve e a0 mesmo tempo tem
assessores [consultores] para contribuir na producdo do texto e depois é apresentada
e aprovado em plenario (ENTREVISTADO D, 2014).

Teve uma diferenca da de 2007 para a de 2012. Até 2007 eram discutidos temas e
ndo a politica nacional para crianca e adolescente, pois ela € muito maior que isso. A
partir de 2009 nés comecamos a discutir a politica e o plano decenal... Os principios
e 0s eixos sdo universais (5 eixos), servem para toda a politica de crianca e
adolescente. Em 2012 repetimos a de 2009! E conseguimos extrair o que sera feito
para mobilizar e implementar a implementacdo da politica e do plano decenal
(ENTREVISTADO C, 2014)

O documento-base ndo é alterado depois da decisdo em plenaria, e ele serve
como referéncia para todas as etapas (municipal, estadual e nacional). Segundo relatos do
entrevistado C (2014): “o que é deliberado no texto-base ndo tem mudanca”. Isso significa
que, uma vez aprovado pelo Conanda, este documento percorre todas as etapas sem
alteracbes. E importante frisar que Faria, Silva e Lins (2012) ja apontaram que essas etapas
constituem um sistema integrado de participacéo e deliberacéo, e a metodologia obedece um
roteiro tematico que foi elaborado para permitir que os resultados fossem aproveitados em

todas as fases.

Situacdo peculiar a 8* Conferéncia deve ser ressaltada. O documento base dessa
conferéncia foi bastante rico em conteldo, uma vez que 0 objetivo da conferéncia era
deliberar sobre a politica nacional e sobre o plano decenal dos direitos da crianca e do
adolescente. Havia um suplemento ao documento-base que trazia uma explicacdo sobre cada

eixo a ser discutido nas etapas locais (estados e municipios).

No documento-base da referida conferéncia se orientava que cada etapa local fizesse
até cinco diretrizes para cada eixo sugerido. A comissdo organizadora se encarregou de
sistematizar as propostas que foram enviadas pelos estados (na etapa estadual e os estados
faziam com as etapas municipais), rearrumando-as ou aglutinando-as, caso a caso, nos

respectivos eixos, quando, por exemplo, estavam no eixo errado ou eram repetidas.

Enquanto acontecia as etapas locais, a comissdo organizadora estava sendo apoiada
por um grupo interministerial que se encarregou de mapear as diretrizes que o governo federal
ja vinha desenvolvendo sobre o tema. Assim, o documento-base para a 8% Conferéncia
Nacional recebeu uma série de contribuicdes das deliberacdes finais das etapas estaduais e de
sugestOes de diretrizes que foram produzidas pelo grupo interministerial, que se transformou
em um documento intitulado “Teses sobre Diretrizes da Politica Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, que continha 67 diretrizes

espalhadas em cada eixo da conferéncia.
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Este acontecimento com a 82 Conferéncia virou um marco nas deliberacdes finais

desse evento. O proprio gestor da politica em nivel federal, pertencente a Secretaria Nacional

da Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNPDCA/PR) comentou que a

construcdo da politica, ainda em andamento:

[...] esta sendo gestada desde a pendltima conferéncia [é a 82, ocorrida em 2009].
Esta conferéncia foi um marco, por ter tido um resultado mais propositivo com
maior impacto que as anteriores. E uma construcéo coletiva, tendo em vista que 0
publico alvo da politica representa 1/3 da populagdo que ndo vota. Precisa dessa
forma uma intermediacdo dos seus direitos pelos adultos em uma agenda

intersetorial (ENTREVISTADO F, 2014).

Portanto, o processo de elaboracéo e discussdo do documento-base das conferéncias

passa por indicacdes sugeridas nas etapas locais e por uma sistematizacdo de seus resultados,

para se dar inicio a etapa nacional. Na etapa nacional, por conseguinte, 0s participantes sdo

divididos em comissdes, chamados de minigrupos, em que cada eixo é discutido. Caso ndo se

tenha nenhum destaque para aquelas proposicdes, ou seja, hdo ha duvidas nem complementos

a serem feitos sobre a proposicdo, a sugestdo de diretriz € automaticamente aceita pelo

minigrupo. As propostas, entdo, sdo levadas para o plenario principal, onde sdo votadas as

sugestdes. O quadro 10 traz a quantidade de proposi¢cGes votadas nas ultimas trés

Conferéncias Nacionais:

Delibe-
Conferéncias Nacionais ragoes
Finais
72 Conferéncia 15
Tema 1 - Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria 5
Tema 2 - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) 4
Tema 3 — Orgamento 6
82 Conferéncia 67
Eixo 1 - Promocao e Universalizacdo de Direitos em um Contexto de Desigualdades 17
Eixo 2 - Promogdo e Defesa no Enfrentamento das ViolagBes de Direitos Humanos de Criancas e 11
Adolescentes
Eixo 3 - Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos 12
Eixo 4 - Participacdo de Criangas e Adolescentes em Espacos de Construcdo da Cidadania 14
Eixo 5 - Gestdo da Politica 13
92 Conferéncia 89
Eixo 1 - Promog&o dos Direitos de Criangas e Adolescentes 19
Eixo 2 - Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes 20
Eixo 3 - Protagonismo e Participacdo de Criancas e Adolescentes 10
Eixo 4 - Controle Social da Efetivacdo dos Direitos 18
Eixo 5 - Gestdo da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes 22

Quadro 10. Quantidade de deliberagdes finais por tema/eixo das Ultimas trés Conferéncias Nacionais.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das deliberagfes finais das 72, 82, e 92 Conferéncias Nacionais dos Direitos

da Crianca e do Adolescente.

O total das deliberacdes finais (sdo 171) sera a variavel independente do objeto de

trabalho, conforme metodologia de pesquisa apresentada no Capitulo 4. Cumpre ressaltar que,
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nas discussdes da etapa nacional, os entrevistados relataram que o Conanda € mais um
participante em cada mini-grupo. Os conselheiros se misturam ao grupo e as votagoes
acontecem de forma igualitaria com todos os participantes. Contudo, na plenaria principal e
final do evento, o Conanda tem assento a mesa, para organizar e decidir, por meio de votagédo
dos delegados presentes, sobre as deliberacdes finais. Quando perguntado aos entrevistados
A, B, C e D sobre o grau de influéncia que exerce o Conanda nas deliberagdes finais, foram

obtidas as seguinte informagoes:

Foi médio, por que levando em consideracdo que o Conanda chama a conferéncia,
estabelece o tema, cria a metodologia, faz o texto base e ainda qualifica o produto,
naturalmente que o Conanda é muito presente. Todavia, no dmbito da prépria
conferéncia, nas discussdes, a atuacdo da conferencia é igual a dos outros. No
processo é muito grande, mas nas sequéncias dos produtos é igual aos outros
(ENTREVISTADO D, 2014, grifo do autor).

E alto... mas complexo, veja que o Conanda ndo delibera a conferéncia, é a
conferéncia que delibera, as propostas, as proposicoes... € a conferéncia, mas pode
também ter coisas que o Conanda gostaria que fosse aprovado e ndo ali naquele
momento, mas o que posso dizer é que o Conanda faz um esforgo concentrado de
mobilizacdo, de articulagdo, para ela colocar 14 o0s seus interesses
(ENTREVISTADO A, 2014, grifo do autor).

E alta. Alguns pontos polémicos, como a afirmacéo da idade penal, por exemplo,
estd sempre no debate. A influéncia do Conanda na propaganda infantil. A primeira
pergunta é: eles tém esse poder? O Conanda precisa manter os temas referencias dos
direitos da crianca e adolescentes, ele € o responsavel de colocar isso em pauta
(ENTREVISTADO B, 2014, grifo do autor).

Eu considero baixa/média a influéncia do Conanda nos resultados da politica. Qual
€ o ente subnacional que fez ja fez seu plano decenal para a politica da crianca e
adolescente no nivel local? Sdo poucos! Mas, ndo é sempre assim, o0 Sinase, por
exemplo, se avancou, foi devido a insisténcia da discussdo nas conferéncias
também... por outro lado, quando se observa o resultado da conferéncia em si, ou
seja, das suas deliberagdes, 0 Conanda tem uma alta influéncia, por compor a mesa
da plenaria final, para decidir, em conjunto com outros delegados da conferéncia, e
em func¢do das votagbes, aquilo que vai ser aprovado (ENTREVISTADO C, 2014,
grifo do autor).

Nesse sentido, pode-se inferir que o processo de discussdo na conferéncia nacional é
preponderante para 0 Conanda, que atua em todas as etapas, com énfase na etapa nacional. As
respostas indicaram que a influéncia é considerada de média para alta na deliberacdo final,
situacdo que demonstra o interesse do Conselho, mas que também mostra a cooperacdo de
outros participantes na construcdo do resultado final. E bom lembrar que a 82 Conferéncia
teve esse processo muito bem demonstrado, ndo s6 pelos documentos analisados, mas,

principalmente pela confirmacéo dos entrevistados.

Dados de pesquisa do IPEA (BRASIL, 2012c), sobre os conselheiros do Conanda e a

influéncia deles em assuntos relacionados a: politica(s) com o ministério vinculado ou com
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outros, iniciativas da sociedade civil; ou sobre a agenda do Congresso Nacional, apresentaram

0s seguintes resultados:

(i) Politica do 6rgdo ao qual est4 vinculado o Conselho: 83% dos conselheiros, eles
tém muita ou significativa influéncia na atuacdo junto ao 6rgédo vinculado, nesse

caso, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

(i) Iniciativas da sociedade civil: 71% dos conselheiros, eles tém muita ou
significativa influéncia nas iniciativas da sociedade civil, neste caso em conselhos

de politicas e tutelares de entes subnacionais;

(iii) Politicas publicas de outros ministérios: 42% dos conselheiros, eles tém muita ou
significativa influéncia nas politicas setoriais de outros ministérios, observa-se
nesse ponto a intersetorialidade caracteristico da politica nacional de atendimento

aos direitos de criancas e adolescentes; e

(iv) Agenda do Congresso Nacional: 29% dos conselheiros, eles tém muita ou
significativa influéncia na agenda do Congresso Nacional, ou seja, sob a

aprovacao de leis.

Esses dados demonstram que os membros do Conanda tém a percepcao de gque a sua
influéncia ¢ alta para o 6rgdo vinculado e para as iniciativas da sociedade civil. Contudo,
ainda se dividem quando o assunto sdo as politicas de outros ministérios (intersetoralidade) e

da agenda do Congresso (aprovacéo de leis).

Questdo que suscita duvidas € o grau de isencdo que os conselheiros tem em relacao
ao governo, ou seja, serd que eles sdo representantes legitimos da sociedade, ou foram
cooptados pelo poder estatal? Estudos ja apontaram que em outros processos de participacao
social, como do orgamento participativo, ha uma linha muito ténue entre os dois atores e que,
governo e partidos politicos estdo compondo estes conselhos (ROMAO, 2010), prejudicando
a esséncia da democracia participativa, cuja vertente € encurtar as distancias entre a sociedade
e 0s centros de poder (PATEMAN, 1992). Contudo, encurtar, em nosso entendimento, nao

requer que seja a mesma pessoa.

No periodo entre 2007 e 2014 foram 107 conselheiros da sociedade civil que
participaram com titulares ou suplentes do Conanda. Ao cruzar nomes e CPFs desses

conselheiros, com os dados do Portal de Transparéncia do Governo Federal (Poder
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Executivo), seis tém vinculo com a administracdo publica federal, ou seja, apenas 5,6%,

conforme tabela 4:

Atualmente na APF Sem Vinculo com Total Geral Relagio
Concurso Cargo em APF (B) Pept/c;ntuiil
Publico Comisséo (A) (A/B) -

4 2 101 107 5,6%

Tabela 4. Conselheiros da Sociedade Civil do Conanda (2007-2014).

APF: Administragdo Publica Federal

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das informages da Secretaria-Executiva do Conanda e Portal Transparéncia do Governo
Federal.

Ainda considerando que a vinculagdo com o servico publico de quatro dos seis tiveram
seu ingresso na APF por meio de concurso publico, tem-se apenas dois conselheiros que
atualmente estdo desenvolvendo atividades no Governo Federal com cargo comissionado.
Destes dois, um é diretor de uma universidade federal e o outro é coordenador de nivel
intermediério (cargo de diregdo e assessoramento trés - DAS 101.3) do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nessa légica, somente um ex-conselheiro da
sociedade civil do Conanda desempenha, atualmente, atividades dentro do governo em um

orgao que lida com a politica de criancas e adolescentes.

Por outro lado, ao relacionar os conselheiros titulares governamentais, na mesma base

de dados dos servidores publicos federais do Poder Executivo, contata-se o seguinte:

Apenas Cargo Apenas Concurso Concurso Publico e Sem Vinculo
o s tem Cargo Total Geral
Comissionado Publico . com APF
Comissionado
12 11 21 17 61

Tabela 5. Conselheiros Titulares Governamentais do Conanda (2007-2014).
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das informacBes da Secretaria-Executiva do Conanda e Portal
Transparéncia do Governo Federal.

Dos 61 titulares governamentais no periodo de oito anos, 17 ndo pertencem mais a
APF. A maioria sdo servidores publicos de carreira (53% do total), e, destes, 21 acumulam
cargo comissionado. Contudo, ha 12 conselheiros titulares governamentais (20% do total) que
possuem apenas cargos comissionados, e, destes, trés sdo requisitados de outros estados ou de

empresa publica.

Dessa forma, embora o periodo pesquisado tenha sido pequeno® e de que néo se leva

em consideracdo o fluxo de entradas e saidas dos servidores nesse periodo, constata-se que a

4 Foram computados os conselheiros titulares e suplentes da sociedade civil e titulares governamentais dos
Gltimos 8 anos (2007-2014), sendo que o Conanda ja tem 22 anos de existéncia.
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ocorréncia € muito baixa para conselheiros da sociedade civil (5,6% do total), mas que ha
cerca de nove conselheiros titulares governamentais (15% do total) que s possuem cargos
comissionados dentro do Poder Executivo Federal e que ndo foram requisitados de outros
estados ou empresa publica. Ndo se pode afirmar, no entanto, que ha isencao total desses
conselheiros governamentais, tendo em vista que sdo cargos de livre provimento. Ao passo
gue também ndo se pode afirmar que sdo oriundos das proprias entidades que atualmente
representam*® a sociedade civil no Conanda, e por isso, podem tornar a isencéo requerida ao

conselho prejudicada.

Devido a pesquisa do IPEA, dos resultados das entrevistas, e da isencdo parcial dos
conselheiros, pois se deve considerar as ressalvas para aos titulares governamentais
mencionado no paragrafo anterior, percebe-se que o Conanda tem todos os interesses de que a
pauta defendida pelos conselheiros nas conferéncias tenha maior aceitacdo, sobretudo porque
podem se tornar politicas publicas destinadas a crianca e ao adolescente, que ndo estdo sob o
comando do 6rgdo vinculado, e influenciar, inclusive, a agenda do Congresso Nacional, para
aprovar leis que estdo sob a égide daquela instituicdo. Cita-se 0 caso do Sistema
Socioeducativo (Sinase), que estava em todas as pautas das Ultimas trés conferéncias e apenas

em 2012 consegue-se aprovar a normatizacao legal do sistema.

5.2 Influéncia da participacéo social, politica nacional e os instrumentos or¢camentarios
No segundo bloco, os entrevistados ajudaram a entender o acompanhamento da

politica destinada a crianca e ao adolescente, assim como da ocorréncia da participacdo social

nos instrumentos orgamentarios. Além disso, teve como objetivo apresentar o status quo da

participacdo social e as tendéncias desse movimento no plano da gestdo publica brasileira.

Dessa forma, segundo relato do entrevistado F, que € o representante da

SNPDCA/SDH/PR, a politica para criancas e adolescentes estd em um:

[...] momento de construcdo. A politica estd sendo gestada desde a peniltima
conferéncia (2009) [...] € uma construcao coletiva, tendo em vista que o publico alvo
da politica representa 1/3 da populacdo que ndo vota. Precisa dessa forma uma
intermediacdo dos seus direitos pelos adultos em uma agenda interssetorial
(ENTREVISTADO F, 2014).

Além disso, o entrevistado H confirma que a atuacdo do Conanda nesse processo €
fundamental, tendo em vista as suas atribui¢@es e o carater multisetorial da politica publica, e

completa que:

49 Com excecdo de dois conselheiros, em que foi identificado suas participagdes no Conanda como sociedade
civil fora do periodo pesquisado.
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O Conanda esta em processo de finalizacdo dessa politica, sdo onze ministérios (oito
ministérios e mais trés secretarias) com representacdo da sociedade civil. Ja se foi
construido um mapa, uma plataforma, que ainda ndo foi totalmente formatada. Na
pratica todos esses ministérios participam, retirando ou incluindo suas acfes para
cooperar com a politica. Importante mencionar que ndo ha interrupcdo e nem um
vazio da politica. Precisa-se sim de uma formatagdo mais organica dessa politica,
com quase 20 anos depois®® (ENTREVISTADO F, 2014).

Em seguida, o gestor da politica no ambito governamental aludiu que os eixos do
plano decenal séo a indicagéo legitima da politica publica, e considera que tem eixos que sdo
mais de carater finalisticos, enquanto outro sdo de meios. Estes eixos foram apresentados no
Capitulo 3 e eles serdo a referéncia para se tratar os resultados das conferéncias e a
programacao orgamentaria correlata, nesse caso o PPA 2012-2015, sobretudo na anélise da 82
e a 92 que foram estruturadas dessa maneira. Contudo, o entrevistado F alerta que nem tudo
gue a Secretaria e 0 Conanda desenvolvem esta espelhado no PPA. Trabalhos de articulacédo
com outros ministérios, 0 acompanhamento da politica transversal, mediante a assinatura da
Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da Protecdo Integral de Criancas e
Adolescentes®, sdo exemplos de atividades que ndo constam como objetivo, meta, ou agdo

orcamentaria correspondente.

Outra situacdo relevante sdo os planos® ja elaborados para algumas questdes da
politica de crianca e adolescente. O gestor da politica informou que estes planos sdo
atualizados sempre levando em consideracdo as discussfes das conferéncias, assim, 0s
assuntos que sdo esmiucgados nos planos tiveram origem nos debates da conferéncia, seja para

a elaboracdo de novos, seja para revisar 0s ja existentes.

O entrevistado F complementa que os planos:

%0 O entrevistado F esta se referindo ao periodo entre a edi¢do do ECA em 1990 e a realizacdo da 82 Conferéncia
em 2009.

51 Trata-se de um compromisso firmado em outubro de 2012 entre os Poderes Judiciario e Executivo com os
presidentes dos Conselhos Nacional de Justica, do Ministério Publico, dos Defensores Publicos Gerais e 0s
Ministros da Justica, da Educacéo, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, do Trabalho e Emprego, e da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). A Carta tem o objetivo de articular
esforcos em ambito nacional para a ado¢do de medidas concretas voltadas a dar efetividade aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente com absoluta prioridade. S&o diversas a¢fes a serem executadas, de
forma conjunta, articulada, continua e permanente, com reunides periddicas de acompanhamento, por meio da
constituicdo de um comité interinstitucional, coordenado pela SDH/PR.

52 Atualmente sdo sete planos: Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes (2011-2020), de
2011; Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, de 2000; Plano Nacional de
Promoc&o, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitéria, de
2006; o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, de 2006 (virou lei federal em 2012); Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, de 2008; Plano Nacional pela Primeira Infancia, de 2010; e o Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente, revisado em
2010.
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[...] foram baseados nas conferéncias sim. Alguns sdo mais antigos, mas ja se
atualizaram com as diretrizes e aos paradigmas das conferencias nacionais. Aqui
cabe um comentario: hd uma certa inversdo nesse processo. Primeiro se discute 0s
planos e depois a politica?! Isso ndo é correto, pois a politica deve dar o norte para
os planos. Contudo, o que a realidade mostra sdo questdes urgentes, e a expressao
dessa realidade em plano traz mais simplicidade & intervencdo, sendo mais
operacional do que a politica. De fato a politica ainda precisa de uma formatacéo,
como dito antes, por outro lado tem-se ja o Programa Nacional de Direitos Humanos
que, por ser um “guarda-chuva”, também nos da um norte, e que, de uma certa
forma, imprime uma diretriz para os planos (ENTREVISTADO F, 2014).

E alertado pelo entrevistado F que mesmo sem a politica construida a edicdo de planos
teve como objetivo incidir sobre um determinado assunto, que se mostrava mais emergencial.
Contudo, estd assegurado, segundo o0 mesmo entrevistado, que boa parte da politica se
encontra também no Programa Nacional de Direitos Humanos, na sua terceira versao, que, de

alguma forma, direciona a elaboragédo dos planos.

Nesse contexto, fixar a analise nos eixos das conferéncias e em suas respectivas
deliberacdes abrange uma grande parte da politica, onde séo debatidos os problemas, na busca
de possiveis causas e possiveis escolhas sobre os assuntos que afetam o puablico em tela,
caracterizando o fluxo de problemas (OLLAIK; ET AL, 2011), podendo ainda se tornar uma
verdadeira fonte de informacdes para construcdo de politica publicas que vao ao encontro dos
anseios da sociedade civil.

Um dos relatos importantes sobre este fato € do entrevistado G, representante da
SE/MP, que declara ter tido influéncia dos espacos de participacao social institucionalizados
quando da constru¢do do PPA 2012-2015, em que o0 novo modelo tinha uma preocupacgao em
demonstrar a transversalidade de politicas sociais que perpassavam diversas atividades e
projetos dos ministérios. Foram naqueles foruns, seja auxiliando na realizacdo da prépria
conferéncia, seja participando das reunides dos conselhos de politicas, que o entrevistado G
informou que foi possivel agregar informagdes Uteis a elaboracdo do novo Plano Plurianual. A

exposicéo seguiu da seguinte forma:

[...] a primeira o meu prdprio trabalho que era acompanhar essas areas, entdo eu
precisava estar por dentro disso, mas pra mim a participacdo em conselho abriu a
minha cabeca, porque como a area é transversal vocé acaba vendo de tudo... a
experiéncia no conselho faz vocé olhar para aquilo ali, é quase uma doutrina, abre o
olho para outras realidades de preocupacfes, a participacdo em conselho da outro
olhar. Tenho que pensar em acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, as
pessoas tém que ser atendidas, em todas as suas condic¢des respeitadas. Dessa forma,
qualquer coisa que vocé vai fazer no trabalho tem que ter outros olhos... para a
transversalidade, entrou muita coisa la nos conselhos e conferéncias. A ideia era
trabalhar para aparecer a transversalidade mesmo no PPA (ENTREVISTADO G,
2014, grifo do autor).

Ainda nessa linha, também comentou os planos especificos:
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Quando a gente foi construir o PPA e ai nessa ideia de convencer os 6rgaos em
colocar 0 que estava fazendo, a gente foi procurar também os instrumentos, 0s
planos que foram construidos a partir das conferéncias entdo a gente olhou pra
crianca e adolescente, olhou também para os direitos humanos, que tem coisa
pra crianca e adolescente também. A prépria secretaria de diretos humanos
levantou coisas desses planos que eram importantes para eles e a gente junto foi aos
ministérios para tentar fazer que eles colocarem essas metas ou iniciativas ou 0 que
fosse no PPA, para deixar explicito. Entdo teve esse trabalho de olhar para o que eles
estavam fazendo... obviamente que vocé ndo vai ter tudo, mas teve esse trabalho
de olhar (ENTREVISTADO G, 2014, grifo do autor).

Dessa forma, o fluxo das politicas publicas do modelo de Kingdom (2007) parece ter
sido contemplado por esta declaracdo. Este fluxo é definido como a escolha da solugéo
proposta, que é construido com base na persuasdo e na difusdo de ideias, portanto, o trabalho
de convencimento dos Orgaos setoriais e a busca de informacdes naquelas arenas sociais
(SOUZA, 2006) contribuiu para a formatacdo do PPA 2012-2015.

O discurso anterior confirma o que o entrevistado F Ja tinha informado sobre o0 “norte”
que o Programa Nacional de Direitos Humanos oferece aos planos. Nesse caso, o entrevistado
G recorreu também aquela fonte para elaborar o novo PPA 2012-2015. Além disso, confirma

também quando se observa que nem tudo o que se faz pode estar no PPA.

Nesse momento, vale ressaltar a intencdo do governo em querer demonstrar a politica
publica sob o aspecto da transversalidade no novo PPA. O relato do entrevistado G reforga
isso ao identificar o esforco direto do titular da Secretaria responsavel pela elaboracdo dessa

lei no ambito do governo, nesse sentido:

A secretaria [SPI/MP] brigou muito na época, a secretaria Llcia. Ela ligava
pessoalmente para os Ministérios, para a Secretaria Executiva dos Ministérios,
cobrando as metas especificas para agenda transversal e ela conseguiu que muita
coisa entrasse e aparecesse explicito. Entdo teve esse esforco dentro do Ministério
do Planejamento e ai com as Secretarias transversais, com a gente ajudando, teve
todo esse trabalho e explicitar no PPA o maximo que a gente conseguir
(ENTREVISTADO G, 2014).

Depreende-se, portanto, que o fluxo politico indicado na teoria de Kingdom (2007)
pode ter sido alcangado neste momento, sobretudo devido a convergéncia entre os problemas
discutidos no &mbito das conferéncias e do conselho, e a indicacdo da politica publica a ser
perseguida no instrumento or¢camentario PPA. Este movimento é caracterizado pela abertura
da janela politica, em que a gestora responsavel em elaborar o Plano plurianual percorre os
ministérios para conseguir explicitar metas governamentais que contribuem para a politica
nacional de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes. Ademais, deve-se levar em
consideracdo 0 momento para se implementar uma modificagdo normativa (AVRITZER,

2012) era mais propicio, tendo em vista o periodo de elaboracéo do Plano.



90

Cabe ressaltar uma situacdo entre os dois entrevistados governamentais deste segundo
bloco. O entrevistado G estava como conselheiro do Conanda de 2009 a 2011, portanto
participou dos preparativos da 82 Conferéncia ocorrida em 2009 e da elaboragéo do PPA, que
foi em 2011. J& o entrevistado H, representante da SPI/MP, que substituiu o entrevistado G,
participou apenas da 92 Conferéncia, que ocorreu em 2012. Acontece que, quando perguntado
ao entrevistado H se ele utilizou dos resultados da conferéncia para a elaboracdo do PPA
2012-2015 (mais precisamente em suas revisdes, uma vez que o plano plurianual ja tinha sido

elaborado) ou da Lei Orcamentaria, obteve-se o0 seguinte relato:

De fato, como tem uma grande diferenca do que elas aprovam [as conferéncias] e a
natureza do PPA e do Orcamento, muitas das propostas estdo contempladas. Dessa
forma, a conferéncia ratifica as politicas que ja estdo, de alguma forma, nos
documentos orgcamentarios, ajudando mas ndo de forma completa. No meu ponto de
vista, falta originalidade nas propostas. Eu participei apenas na 9% conferéncia e
muitas das deliberacdes estdo contempladas no orcamento (ENTREVISTADO H,
2014).

Depreende-se desse depoimento que 0 momento em que este conselheiro se insere nos
debates do Conanda e da conferéncia é outro, pois sua participacdo no conselho € a partir de
2012. A discussao da politica e sua formatacdo se deram muito forte na 82 Conferéncia, como
ja relatado pelos entrevistados e documentos analisados. Nesse sentido, é de se esperar que
aquelas fontes de informacg0es (a conferéncia, em especial), ndo apresente tantas novidades
para o PPA ou para orcamento. Além disso, o entrevistado H alegou que séo visGes diferentes,
e que ha uma dissonancia entre estes instrumentos (deliberagdo da conferéncia e a
programacdo do PPA e do orcamento), na visdo dele, com relacdo aos resultados das

conferéncias:

[...] as deliberagdes da conferéncia tém a natureza de sociedade civil, mais que de
governo, no que pese, o conselho e a participacdo da conferéncia serem paritarios.
H& um problema: visdo externa ao Estado (de fora para dentro). Isso, por si s6, ja
cria um conflito de visdes, elas vém no sentido de cobrar resultados de agdo publica
e muitas vezes tais resultados sdo influenciados somente quando vocé implementa a
politica publica (ENTREVISTADO H, 2014).

Com relacdo da sua atuacdo dentro do Conanda:

Ja como conselheiro, o que vejo é um tratamento privilegiado que o Conanda tem
para com 0s assuntos orcamentarios, sobretudo porque estamos naquele forum e
sempre somos acionados para explicar tecnicamente 0s instrumentos orcamentarios.
Mas veja, a visdo dos conselheiros do Conanda € de uma politica extremamente
transversal e 0 Estado ndo é organizado desta forma (ENTREVISTADO H, 2014).

Nesse sentido, a relacdo com a programacdo orcamentaria torna-se de dificil
comparagdo, mas o PPA 2012-2015 resolveu tratar da transversalidade. Assim, o entrevistado

H argumenta que:
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O governo indicou as metas do PPA como forma de o conselho participar do
or¢amento, e, portanto, efetivar o controle social sobre estes instrumentos. Contudo,
ndo se pode ainda fechar um nimero para crianga e adolescente, como € o desejo
dos conselheiros da sociedade civil. Este problema, alias, sempre existiu, mesmo
antes das metas do PPA serem apresentadas como forma de monitoramento social
(ENTREVISTADO H, 2014).

Corroborando com a forma de perceber esta analise, o entrevistado I, representante da
SOF/MP, informa que havia um descompasso entre a discussdo da politica e 0 or¢camento

publico, nas suas palavras:

Eu participei de poucas reunifes, por ser suplente, mas a minha impressao é que
estavamos falando de coisas totalmente diferentes, a linguagem nao era a mesma, s6
se falava de politica e na hora que ia trazer para o orcamento, havia uma grande
dificuldade e um desconhecimento sobre o assunto (ENTREVISTADO I, 2014).

E esta situacdo também foi observada pelo proprio gestor da politica. O entrevistado F
informa que “[...] até agora s&o dois mundos distintos. A construcdo da politica e a relagdo
orcamentaria. S&o dois territérios que ndo se conversam, sdo distintos” (ENTREVISTADO, F,
2014). Ao se constatar isso, compreende-se que a inten¢do do novo PPA foi de se aproximar

da politica publica e, com isso, ser uma ferramenta Util ao controle social sobre o governo.

Importante mencionar que ha um desconhecimento sobre a tematica orgamento
publico inerente aos participantes das conferéncias. Dessa forma, discutir elementos de
alocacdo orcamentaria nesses foruns mostra-se uma tarefa dificil, além disso, a estrutura
programatica atual das Leis Orcamentarias carece de incentivos para demonstrar ou até
mesmo discutir a transversalidade da politica. O entrevistado | comentou a situacdo da

seguinte maneira:

[...] havia uma grande dificuldade e um desconhecimento sobre o assunto
[orcamento puablico]. Por exemplo, nas conferéncias eu participei de um grupo
temético, que tinha como objetivo o orcamento, inclusive com a presidente do
Conanda, que também estava no grupo como participante, as pessoas que estavam
envolvidas ali em movimentos sociais (que ndo s6 a do Conanda), reivindicavam
orcamento sem conhecimento de causa. E impressionante o despreparo das pessoas
para participar desse evento. As pessoas, para participar de um grupo desse, é claro
que é democratico, € aberto, mas, principalmente em nosso pais, em que nao
formacao civica para estes assuntos, 0 orgamento ninguém conhece, deveriam ter um
preparo anterior, ndo desmerecendo a participacao deles ndo, eles sabem da politica,
mas as demandas eram um pouco fora da realidade (ENTREVISTADO I, 2014).

Ademais, quando se tratava de discutir esse assunto internamente na Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, ndo havia espa¢o dedicado ao tema. Por
conta disso, 0 debate sobre a transversalidade ndo era escopo para a elaboracao do Projeto de

Lei Orcamentaria, segundo o entrevistado I:
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[...] em termos praticos, mesmo aqui na instituigdo, vocé ndo encontra espaco para
essa abordagem. Eu estava no Conanda ndo por opcdo e sim porque trabalhava com
as secretarias da Presidéncia da Republica que tratavam desse tema, em particular a
Secretaria dos Direitos Humanos, algumas programacdes relacionadas ao tema, mas
sabemos que tem outras areas que também trabalham com isso (educagdo, salde,
desenvolvimento social, por exemplo). Na época eu fiquei sensibilizado com as
discussdes, mas eu senti que sozinho, mesmo sendo representante do Conanda, ndo
influenciaria muito na alocacdo de recursos, sem ter uma oportunidade de inserir
uma discussao que veio do conselho até mesmo da conferéncia. Para resumir, com a
estrutura de orcamento que tinhamos e a forma de se fazer o orcamento, ndo se tinha
espaco para essa discussdo, de dotagdo maiores, criacdo de acdes, entre outras
demandas (ENTREVISTADO I, 2014).

Com relacdo sobre se é possivel identificar uma agenda transversal no Orcamento

Federal, obteve-se o seguinte relato:

E muito complicado! Nés ja tivemos situagdes de serem solicitadas informacdes
sobre temas como crianca, idosos, pessoas com deficiéncias, e 0 seu rebatimento em
todas as programacbes do orcamento federal relacionadas a esses temas. O que a
gente percebe, fruto da experiéncia de quem ja fez esse tipo de trabalho, que é muito
dificil fazer o levantamento de informagdes de qualquer politica que seja transversal
(ENTREVISTADO I, 2014).

No entanto, tanto o entrevistado | como o H comentaram que ha como resolver essa

questdo, pois seria possivel utilizar mecanismos ja existentes, na classificacdo orcamentéria

ou ainda de instrumentos gerenciais, 0s quais possibilitariam um recorte mais apropriado das

politicas transversais que atualmente perpassam o planejamento governamental, conforme

seus relatos:

Sédo duas situagdes: a primeira é 0 nosso sistema de informagdes, nosso sistema de
classificacdo, que envolve um levantamento de informacGes dessa natureza, na hora
de se fazer essa classificacao, talvez haja um despreparo das pessoas l& da ponta, a
parte qualitativa [primeira parte de elaboracdo do or¢camento] passa mais rapido do
que deveria. O que tem hoje ja da para temos ideia. Vou te dar um exemplo, hoje no
cadastro das acfes a um campo que indica a participagdo social naquela
determinada acao or¢amentdria, contudo ndo foi uma marcacdo que foi adotada
por todos, sendo muito baixa a sua identificacdo. Parece que ha um trabalho a ser
feito com as pessoas, mais orientacdo do 6rgédo central, que seja mais completa, com
mais tempo. A gente tem a tecnologia, a gente tem as classificacdes, mas a gente
tem que ter mais orientacfes do érgdo central, que tem chegar de uma forma mais
completa, com mais tempo, mais eficiente (ENTREVISTADO 1, 2014, grifo do
autor).

(...) temos o instrumento gerencial do Plano Orgcamentario, que pode ajudar nessa
identificagcdo mais precisa do valor destinado para este pablico alvo. J& fizemos isso
para identificar os recursos para o plano Brasil sem Miséria, talvez seja possivel
utilizar a mesma férmula (ENTREVISTADO H, 2014, grifo do autor).

Ao trazer a baila os espacos de participacdo social que se tém hoje nos instrumentos

orcamentarios, de forma a minimizar esta ocorréncia de dissonancias e de “mundos distintos”

observados pelos entrevistados anteriores, o entrevistado J, representante da SNAS/PR,

comenta que, para a area estratégica do governo e responsavel pela articulacdo social, a
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escolha de se iniciar o debate com a sociedade civil por meio do planejamento primeiro, em

vez de tratar com o orgamento diretamente, traz alguns beneficios:

Quando se enfatiza o planejamento, a sociedade é trazida para discutir algo que ndo
estd num horizonte tdo préximo, mas que pode se concretizar em um espaco de
quatro anos. Onde, o que fica importante, ndo € s6 0 momento da elaboracdo, mas
sobretudo, o seu acompanhamento e monitoramento, entdo € uma participagdo que
tende ser mais longa, mais duradoura, mais continua, e que ndo produz resultados
imediatos no curto prazo. Por outro lado, quando se discute o or¢camento, ou seja, a
alocacgdo de recursos, a légica é outra, em geral, os problemas que tendem a ser
apresentados sdo mais imediatos, que requerem uma solucdo mais imediata, mais
concreta, ndo necessariamente tem uma vinculagdo com o planejamento de médio e
longo prazo, e, em geral, justamente pelo fato de que o orcamento é discutido
anualmente, é um processo que tende a se repetir todos os anos e com mais rapidez,
g, portanto, centrando mais esforcos no momento da elaboragdo, do que no momento
do monitoramento e do acompanhamento dos resultados (ENTREVISTADO J,
2014).

Este entrevistado se referia ao historico de participacdo social, oriundo das
administragcdes locais, intitulados Orcamentos Participativos, que foram criados para
aproximar a populagédo do debate sobre a alocacao de recursos no nivel municipal, e a escolha
do Governo Federal de tratar essa vertente da participacdo, primeiramente, no lado do

planejamento governamental de médio prazo.

Como as conferéncias sdo foruns que tém a pretensdo de discutir a politica publica de
forma ampliada (SOUZA, 2011), sobretudo no caso das duas ultimas quando se refere a
crianca e ao adolescente, faz sentido considerar esses eventos mais alinhados, num primeiro
momento, ao planejamento governamental. Nessa toada, o entrevistado J declara a tendéncia,

no seu ponto de vista, ao tratar estes “mundos distintos”:

[...] o ideal, e eu acredito ser uma grande tendéncia, seria trabalhar estes espagos
participativos do planejamento e do orcamento integrados com outros espagos
participativos que ja existem hoje no governo, por exemplo, os conselhos e as
conferéncias nacionais, audiéncias publicas, ouvidorias, entre outros. O Decreto
8.243, que trata da politica de participacdo social, editado no més passado [maio de
2014], é um exemplo claro disso no Poder Executivo, numa tentativa que estes
espacos de participacdo social dialoguem e atuem em conjunto (ENTREVISTADO
J, 2014).

Isto € uma vontade expressa também pelo entrevistado do E, representante da Contag,
gue avaliou os resultados da conferéncia e a incipiéncia no acompanhamento dos resultados.
Este integrante da sociedade civil também enxerga que €é preciso se aproximar dos

instrumentos or¢camentarios para dar melhor efetividade as deliberacdes da conferéncia.

O modelo [das conferéncias nacionais] ndo se esgotou, mas precisa de novos ares.
Os resultados ndo dialogam com o PPA ou com o Plano Decenal. Os conselheiros
ndo tém condigdes de acompanhar por ndo ter “pernas”. NGs ndo podemos nos
desvincular de nossas entidades fins. Na verdade é uma cultura, temos metodologias
bem ricas, que garantem a participa¢do, mas 0s instrumentos pecam no
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monitoramento daquilo que foi aprovado nas conferéncias. Temos que nos
apropriar do que é orcamento publico, do que é PPA, entender os tramites
internos, para que haja um casamento com o0s instrumentos orgamentéarios e, a
partir dai, seja acompanhado os resultados da conferéncia. Temos que fazer com
que os encaminhamentos da conferéncia ja saiam nas “caixinhas” do PPA
(ENTREVISTADO E, 2014, grifo do autor).

Porém, faz mister ressaltar que nem todas as deliberagdes sdo passiveis de serem
relacionadas ao PPA e a LOA, ou a qualquer outra iniciativa do governo. S&o espacgos amplos
de participacdo (FERRAREZI; OLIVEIRA, 2013) e, portanto, arenas sociais complexas
(SOUZA, 2006), que imputam aos conselhos a responsabilidade pelo acompanhamento de
suas deliberacdes. Tais conselhos tém dificuldades de acompanhar as indicagcdes das
conferéncias, conforme relatado por Nascimento (2012). Por outro lado, vincular ao PPA e,
por sua vez, a0 orcamento, ndo assegura que 0S asseios sociais sejam atendidos. Algumas
deliberagdes sdo direcionadas a outros atores sociais, contudo, o entrevistado J declara a
importancia de que o governo dé uma espécie de orientacdo e retorno a sociedade, tendo em
vista que o Estado também é um ator social e tem o dever de se posicionar perante a

sociedade civil, e completa que as conferéncias sdo:

[...] um espaco muito complexo, e de discussdes complexas, que as vezes redundam
para direcbes muito amplas, variadas e diversificadas, saindo do planejamento
inicial. Eu vejo isso como algo natural e benéfico ao processo de participacao social.
Muitas das analises que sdo feitas nas conferencias nacionais, sdo analises que
pecam pela concepgao pré-definida de conferéncia e uma expectativa pré-definida
em relacdo aos resultadas da conferéncia. Em geral, quem analisa as conferéncias
sob o ponto de vista da efetividade, ja partem de uma premissa de que elas deveriam
produzir um resultado X e seguir por um caminho Y e isso é muito diferente do que
acontece na realidade. A conferéncia € um espaco politico de debate, de encontro de
uma sociedade, plural, pluralista, muito heterogénea, e uma sociedade também que
ndo é consensual em suas demandas e propostas, e por isso, a disputa e o conflito é
algo muito natural dentro de conferéncias, e com resultados imprevisiveis e variados
que podem sair um pouco do escopo da conferéncia, isso também deve ser visto com
muita naturalidade (ENTREVISTADO J, 2014).

E, afirma que o governo deve se posicionar sobre o que é deliberado das conferéncias:

[...] algumas propostas sdo a materializagdo do interesse publico naquele tema. O
que a sociedade como um todo pensa, discuti e considera sobre aquele tema, e isso
ndo é algo para ficar parado, nem para ficar como uma comunicacio unilateral. E
necessario que o governo leia, entenda, também se aproprie daquilo e responda para
a sociedade como e em que medida ele se reconhece naquelas propostas. Isso
significa que o governo tem que dizer o que concorda, o que ndo concorda, pois ele
também € um ator social, também & titular de posi¢des e de opinides que precisam
ser comparadas com as da sociedade (ENTREVISTADO J, 2014).

Diante de todos esses relatos, infere-se alguns pontos:

A politica nacional para este publico ainda estd em construgdo, em que pese a sua

evolucdo nos ultimos cinco anos, pos realizacdo da 82 Conferéncia, que estabeleceu um ponto
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de inflexdo as deliberacBes de conferéncias nacionais realizadas em periodos anteriores, ao
estabelecer eixos para a discussdo da politica como um todo, sendo a base para a montagem
do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Além disso, destaca-se
que os planos especificos foram elaborados para atender a determinada demanda mais
emergencial e foram fundamentais para operacionalizar determinadas situacdes no combate
aos direitos violados. Estes planos passaram por revisdes que também foram discutidas nas

conferéncias, onde se originou suas respectivas atualizaces.

Os resultados das conferéncias foram utilizados pelo Poder Executivo na elaboracao
de projetos de leis federais, especificamente quando se refere ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Lei n® 12.594/2012 - Sinase) e, de um dos instrumentos
orcamentarios, o Plano Plurianual (Lei n® 12.593/2012 - PPA 2012-2015). Ademais, o
momento em que se estava elaborando o PPA, no ano de 2011, foi fundamental para o
aproveitamento das discussdes, seja da 82 Conferéncia, com a discussdo da politica nacional e
de planos especificos, ocorrida em 2009, seja dos debates ocorridos em plenarias no interior
do Conanda, os assuntos abordados nesses espacos auxiliaram na elaboracdo do PPA. Havia
ainda uma orientagdo politica para que o PPA retratasse a transversalidade. Ac¢des estratégicas
para que isso ocorresse foram verificadas, como o empenho direto do titular da Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento & época nessa
empreitada.

Embora os resultados das conferéncias tenham sido utilizados, o acompanhamento das
deliberacdes ainda é um desafio para os conselheiros e para o0 governo. Sob o ponto de vista
da efetividade das conferéncias, isto € um ponto de atengdo, uma vez que esses eventos, pela
sua natureza plural, podem se tornam indcuos com o passar do tempo, porque ndo conseguem
demonstrar resultados efetivos. Ha afirmacdes de que os conselheiros ficam impedidos de
acompanhar devidos as suas atividades da entidade que representam e o governo nao faz uma
critica sobre os resultados. O que estd se configurando como tendéncia é a vinculagdo do
planejamento com as delibera¢des, ou seja, como € que 0s anseios sociais estdo sendo Vvistos

na estrutura de planejamento de médio prazo do governo.

Ha uma dissonancia entre as discussdes da politica nas conferéncias e o planejamento
governamental. E necesséario compatibilizar, de alguma forma, a linguagem desses resultados
com o planejamento do governo, para que seus resultados sejam acompanhados pelos 6rgaos
setoriais responsaveis por cada politica (educacdo, saude, desenvolvimento social, trabalho e
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emprego, entre outros). Contudo, também é de conhecimento desses atores sociais, que
sempre haverd limitacBes nessa vinculagdo, tendo em vista a amplitude das discussdes e 0
respectivo direcionamento das deliberacbes para outras areas externas a atuacéo

governamental.

A Lei Orcamentaria Anual ainda esta distante dessa discussdo, seja por sua estrutura
ndo dialogar com as politicas transversais, seja porque ndo se tem ainda um espaco de
discussdes interno a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento sobre o
assunto, a despeito de iniciativas®® que devem ser registradas como uma fase embrionaria

dessa convergéncia.

Pode ser que hajam mecanismos para se apurar as politicas transversais no orcamento
publico, segundo os entrevistados do Ministério do Planejamento, tratam-se do Plano
Orcamentario, que ja € utilizado para mapear os recursos do “Brasil Sem Miséria — BSM”, e
da classificacao das proprias acGes orcamentarias, que possuem campo especifico para indicar
a participagdo social exercida pela sociedade na formulagdo desta programagdo or¢camentaria.
Contudo, ainda faltam orientac6es do 6rgao central de planejamento e orcamento federal para

a utilizacdo desses mecanismos.

Vale ressaltar que, em audiéncia publica sobre o Or¢camento Federal, promovida pelo
Poder Executivo em 4 de junho de 2014, se convidou conselheiros da sociedade civil, do
governo e outras pessoas que tinham interesse no assunto, para que pudessem sugerir sobre
acOes orcamentarias que deveriam ser priorizadas no orcamento de 2015°, os conselheiros
presentes relataram, entre outras reivindicacdes, que essa iniciativa deveria convergir com as

decisGes dos conselhos e deliberagdes das conferéncias, de alguma forma.

Finalmente, as discussdes relatadas aqui reforcam que a pesquisa sobre a influéncia do

Conanda nos instrumento orcamentarios deve ser focada no PPA. Dessa forma, a proxima

53 Tratam-se da participacdo social nos processos de elaboracgdo das Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2014 e
2015. Os resultados do processo da participacdo da LDO 2015 podem ser apreciados em:
http://www.participa.br/monitoramento/pldo2015/relatorios/lista-de-propostas  (acessado em  20.06.2014).
Iniciou-se também processo de participacdo na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2014 e
2015 (este ainda sem resultados coletados), ver em: http://www.participa.br/monitoramento/ploa-
2015/apresentacao-de-propostas (acessado em 20.06.2014).

% Foi distribuido um formulario para que o conselheiro respondesse a seguinte questdo: que acdo orcamentaria
deveria ser fortalecida pelo governo federal em 2015? Para tanto, foi dado a oportunidade de conhecer um
sistema de acesso publico aos dados pormenorizados das acfes orgcamentarias que constardo da proposta para
2015. O resultado das indicacdes serd compartilhado com os ministérios, como contribuicdo publica para o
processo de alocacao de recursos entre as agdes orcamentarias.
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secdo vai se dedicar a analisar se as deliberacdes da Conferéncia estdo consubstanciadas, em

alguma medida, nas metas dos Objetivos do PPA 2012-2015.

5.3 Conferéncias nacionais e as metas do PPA 2012-2015
Inicialmente, é importante comentar que a base de partida escolhida para trabalhar a

relacdo entre as deliberagdes finais das conferéncias e a programacdo orcamentaria foi a
Agenda Transversal Crianca e Adolescente do PPA 2012-2015. Esta escolha estd baseada no
fato de que, no processo de elaboracdo do PPA, levou-se em conta a multiplicidade de
programacdes que as politicas dedicadas a publicos especificos (crianca e adolescente, idosos,

comunidades tradicionais, igualdade racial, entre outras) tém j& na sua concepcao.

No que diz respeito ao objeto de analise, foi optado pelas Metas dos Objetivos do PPA
2012-2015 para a relacdo com as deliberac6es, tendo em vista que o processo de elaboracéo
do plano levou em consideracdo este atributo do PPA para percorrer a intersetorialidade da

politica nacional de atendimento aos direitos de criangas e adolescentes.

A figura 3 mostra um diagrama com as palavras que aparecem com maior frequéncia
nas metas dos Objetivos do PPA 2012-2015 para a Agenda Transversal Crianca e

Adolescente:
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Figura 3. Nuvem de palavras das metas dos Objetivos do PPA 2012-2015.
(Agenda Transversal Crianca e Adolescente).
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das metas do PPA 2012-2015.

Fica claro que ao observar a frequéncia dessas palavras a preponderancia do publico
alvo e que as intervengdes propostas para a garantia dos direitos, recaem em metas com foco

na localidade (municipios), tratando-se de assuntos estratégicos como a violéncia, saude, e
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educacdo. Nessa linha, a tabela 6 demonstra a quantidade de Metas do PPA 2012-2015
atreladas aos Objetivos e a respectiva extracdo para a montagem da Agenda Transversal
Crianca e Adolescente sugerida pelo Poder Executivo.

PPA 2012-2015

Agenda Transversal Crianca e Adolescente

Extracdo de Metas
- Total de Metas .o
. Obijetivos . : para composicédo da Percen-
Exercicio . dos Objetivos Selecionados -
Selecionados na Agenda Agenda Crianca e tual
na Agenda
Adolescente
2012 30 231 92 40%
2013 37 295 121 41%

Tabela 6. Quantidade de Metas dos Objetivos do PPA 2012-2015 selecionados para a Agenda Transversal
Crianca e Adolescente.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do SIOP - Médulo PPA 2012-2015.

Houve um crescimento de cerca de 30% de metas selecionadas do primeiro ano (2012)
de execucdo do PPA em relagdo ao segundo ano (2013). Na revisdo da Agenda Transversal,
foram escolhidas mais metas em outros Objetivos do plano relacionadas ao tema que ja se
encontravam no PPA em 2012. Manteve-se, entretanto, quase inalterado a sua relagdo com o
total de metas de cada Objetivo selecionado para a Agenda. Como houve uma atualizacdo dos
dados, que na pratica revisou e acrescentou Metas a Agenda, trabalhou-se com os dados de
2013, uma vez que a avaliagdo do PPA 2012-2015, ano base 2013, foi enviada ao Congresso

Nacional no final de maio de 2014,

Ao relacionar as delibera¢fes das Ultimas trés Conferéncias Nacionais as Metas do
PPA 2012-2015 em 2013, obteve-se o seguinte resultado:

% Trata-se da Mensagem Presidencial n® 135, de 29.05.2014, que encaminhou ao Congresso Nacional o
Relatério Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2012-2015, ano base 2013 (publicada no Diario Oficial da
Unido n® 102, em 30.05.2014.
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Quantidade de Metas Associadas a Agenda Crianca e
PPA 2012-2015 Adolescente que constam das Deliberacgdes Finais das
altimas trés Conferéncias Nacionais

Extracdo de Metas
Exercicio para composicdo da Agenda 72 Conferéncia 82 Conferéncia 92 Conferéncia
Crianca e Adolescente

121 12 75 90
100% 10% 62% 74%

2013

Tabela 7. Metas do PPA 2012-2015 associadas as deliberacBes das Conferéncias Nacionais.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do SIOP - Mddulo PPA 2012-2015 e Relatérios das Conferéncias Nacionais
da Crianca e do Adolescente.

Vale mencionar que a 72 Conferéncia ocorreu em 2007 e objetivo do evento, apesar de
relevante, foi timido em relacdo as outras duas posteriores. Trabalhava-se nesses eventos, até
entdo, temas especificos; importantes e prementes a época, mas envidando apenas um recorte
sobre a politica. Segundo o IPEA (IPEA, 2013b), esta 72 Conferéncia estd na relacdo com
mais 10, entre 82 realizadas no periodo de 2003 a 2011, que ndo abordou temas intersetoriais.
Ademais, 0 momento em que ela foi realizada (dezembro de 2007) o PPA 2008-2011 j4 tinha
sido enviado ao Legislativo e, especificamente para este plano, foi decretado o fim das
revisdes anuais (PAULO, 2010). Embora desde a elaboracdo do PPA 2004-2007 o dialogo
com a participacdo social tivesse sido aberto, por meio de encontros com os conselhos de
politicas de ambito nacional, a auséncia de um processo de acompanhamento e
monitoramento junto & sociedade civil de forma sistemética enfraqueceu o método, e a
iniciativa ficou desacreditada no que tange a participacdo social (MATSUDA, et al, 2006
apud PAULO, 2010).

Por estas razOes, a Metas do PPA 2012-2015 da Agenda Transversal Crianca e
Adolescente ficaram prejudicadas ao dialogar com as deliberagdes da 72 Conferéncia, apesar

do seu carater deliberativo.

Ja com relacdo as edicdes de 2009 (82 Conferéncia) e 2012 (92 Conferéncia) as Metas
do PPA 2012-2015 estdo mais proximas de serem relacionadas com as respectivas
deliberacGes. Assim, até aqui, foi realizada apenas um relacionamento direto com as Metas,
sem entrar no mérito da gradacédo se elas atendem ou ndo as deliberacdes das conferéncias.
Faz sentido, dessa forma, aplicar os critérios que foram adotados para mensuracdao dos pontos
que cada deliberagdo obteve ao relaciona-las as Metas do PPA 2012-2015, conforme quadro 9
apresentado no Capitulo da metodologia. A relacdo completa dessas metas estd no

Apéndice 4 desta pesquisa.
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Para demonstrar como se deram os resultados da relacdo entre as deliberacdes das
conferéncias e as metas do PPA, extraiu-se alguns exemplos, com as respectivas justificativas,

para visualizar a forma de aplicagdo da pontuacdo em cada um dos casos, inicia-se, dessa

forma, com a pontuacéo integral (1):

Evento

Deliberacéo da Conferéncia

Meta(s) do PPA 2012-2015

Justificativa

72 Conferéncia

Realizar  diagndstico com
levantamento e sistematizacdo
de dados acerca da realidade
que envolve os adolescentes
em conflito com a Lei que
estdo cumprindo  medida
socioeducativa de
semiliberdade.

- Implantar o Sistema de Informac@es para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA) do Sistema Nacional de
Atendimento  Socioeducativo ~ (SINASE)  nos
programas de privacdo de liberdade nas 27 unidades
da federacdo e nos programas em meio aberto nos
municipios com mais de 100 mil habitantes.

trata da
do

A meta
implantagdo
SIPIA (Sinase).

Garantir a inclusdo e
fortalecer o acesso de criangas
e adolescentes com
deficiéncia, altas
habilidades/superdotacdo e/ou

- Elevar a taxa de inclusdo escolar das pessoas de 4 a
17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
na rede regular de ensino, de forma a alcancar a meta

As metas tratam de
elevar a inclusdo
escolar de criancgas e

informacoes.

< transtorno mental, inclusive - :
S X do PNE 2011-2020; adolescentes, com
c |os transtornos globais do . idad
S | desenvolvimento, nas diversas | - Aumentar o acompanhamento do acesso das familias necessiaade X
S |politicas  publicas,  com | beneficiarias do PBF a0 sistema educacional, especials, auhmen a{n
O |garantia de atendimento | Considerando as especificidades dos povos indigenas e gosaggr?;?ii?éﬁr;,endg
% | especializado e prioritario, de | comunidades quilombolas; e Bolsa Familia . na
ace:_sm_lllda_deh b'I'ed de - Aumentar o acompanhamento do acesso das criancas | redes de educacéo e
prorissionals ha "ti 0S, €M | heneficiarias do PBF ao sistema de sadde infantil, | saide.
cons_tant((aj orrpagao considerando as especificidades dos povos indigenas e
continuada  conforme | -, nigades quilombolas.
legislagdo especifica.
Aprimorar e/ou criar canais
de escuta humanizada e
ouvidoria de facil acesso para
- ;
= criancas e adolescentes, com L . - A meta se refere a
] equi ge multidiscinlinar | Implantar a Ouvidoria Nacional dos Direitos implantacio a
% quipe CIp Humanos de Criangas e Adolescentes, conforme item plantac .
& |especializada encaminhando A - ouvidoria dedicada a
c . 4 da Resolugdo n° 7/29 do Conselho de Direitos | _ .
S |os casos de violagdo de criancas e
o Do s Humanos da ONU.
g |direitos aos Orgdos e adolescentes.
equipamentos  competentes
garantindo o sigilo das

Quadro 11. Exemplos de delibera¢8es que foram associadas as Metas do PPA 2012-2015 (Pontuagdo 1).

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados das 72, 82 e 92 Conferéncias e PPA 2012-2015 - Agenda

Transversal.
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101

Evento

Deliberacéo da Conferéncia

Meta(s) do PPA 2012-2015

Justificativa

Implantar e ou implementar os programas
de medidas soOcioeducativas em meio
aberto (LA e PSC) seguindo as diretrizes
do ECA e do SINASE de forma
municipalizada, com co-financiamento

- Aprovar marco legal para instituicdo do

familias e individuos em situacdo de
violagdo de direitos, inclusive mulheres
vitimas de violéncia, adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa
(MSE), criangas e adolescentes em
situacdo de violéncia (fisica, psicoldgica,
abuso ou exploracdo sexual) e violagfes de
direitos associadas ao uso de crack e outras
drogas.

- Sistema Nacional Socioeducativo | As metas tratam de
das trés esferas de governo, com a . ~
< - o (SINASE); e aprovagédo do marco
'S | garantia de espaco fisico adequado,
c . o e . . legal do SINASE.
© equipe tecnica especifica e |- Ampliar a cobertura dos servicos da
5. L x - ; : . - | Quanto aos espacos
« | interdisciplinar, formagdo permanente, | Protecdo Social Especial de Média fisicos  adequados
S |assegurando o  atendimento  aos | Complexidade, que atendam os diversos tem-se  somente é
@ |adolescentes e suas familias, com a|publicos em situagdo de violéncia, tais ampliagio do
promogdo de programas de escolarizagdo, | como criangas e adolescentes, mulheres, servico
de insercdo no mercado de trabalho, |idosos, pessoas com deficiéncia, usuarios '
profissionalizacéo, de atencdo a salde | de drogas e suas familias.
mental e dependéncia quimica, de modo
articulado e a fortalecer a rede de servico
intersetorial.
- Garantir que todas as familias
extremamente pobres ja beneficiarias do
Garantir a universalizagdo e a efetivacdo | Programa Bolsa Familia tenham renda
< | dos direitos humanos fundamentais, com | minima de R$ 70,00;
S S - P - - - As metas tratam da
c | absoluta prioridade por meio de politicas | - Incluir 800 mil familias em extrema
@ P . L 5 . extrema pobreza e da
S | publicas intersetoriais voltadas as | pobreza no Bolsa Familia; e -
= . busca ativa para
§ | Criancas, aos adolescentes e aos seus| Transferir renda para 13,8 milhGes de | encontrar as familias
g familiares do meio urbano e rural, para a famili di e q ! b de | nessa situacio
% | erradicagdo da pobreza e a superacdo das artm 1as erE con It(}_(l{es de pOB reza ,:t' € Gao.
desigualdades sociais e regionais. extrema pobreza, Ulifizando 0 Busca Ativa
para localizacdo e cadastramento de
familias que atender aos critérios de
elegibilidade.
- Elaborar e difundir orientagbes técnicas
para o atendimento de familias e
individuos em situacdo de violagdo de
direitos, inclusive mulheres vitimas de
violéncia, adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativa (MSE),
criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia (fisica, psicoldgica, abuso ou
K Propor legislagio para implantar | exploracdo sexual) e violagfes de direitos | As metas se referem
§ Programa de Atendimento | associadas ao uso de crack e outras drogas; |[a  protocolos e
3 Psicopedagodgico e social com equipe |e orientagdes técnicas.
S interprofissional na rede de ensino Estabel tocol fl Néo ha previsdo para
g publico, articulado a rede de servigos int sta clecer  protoco ?S d'e ¢ ux((j)s elaborar  legislagéo
© | s6cio assistenciais. Intersetorials - para - 0 atendimento —de especifica.

Quadro 12. Exemplos de deliberacBes que foram associadas de forma parcial as Metas do PPA 2012-2015

(Pontuacéo 0,5).

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados das 72, 82 e 92 Conferéncias e PPA 2012-2015 - Agenda

Transversal.
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Por fim, segue exemplos de deliberacdes que nao foram associadas as Metas do PPA

2012-2015, e, portanto ndo foram pontuadas (0):

Evento Deliberacéo

Elaboragdo e implementagdo dos Planos Municipais, Distrital e Estaduais de Promoc¢do e Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitéria respeitando as especificidades

72 territoriais, estabelecendo cronograma, com prazos e metas (e 6rgdos responsaveis para a realizagdo das
Conferéncia | acdes), com a participacéo da sociedade civil, poder plblico e representantes do segmento infanto-juvenil,
tendo como base o diagnostico da situagdo da crianga e do adolescente, articulando acg@es intersetoriais
(satde, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, lazer, geracdo do trabalho e renda) assegurado pelo
co-financiamento das trés esferas de Governo.

. Assegurar a todas as criancas e adolescentes 0 acesso a informagdo para o exercicio de seu direito a

81 . participacdo sobre temas relacionados as politicas sociais, educacionais, econdmicas e ambientais,
Conferéncia | jnseridas no PPP (Projeto Politico Pedagégico), PDE (Plano de Desenvolvimento Educacional), matriz
curricular e planejamento pedagégico.

02
Conferéncia | Criar o Dia Nacional em defesa da promocéo dos direitos da crianca e do adolescente (1 de outubro).

Quadro 13. Exemplos de deliberagdes que ndo foram associadas a nenhuma Meta do PPA 2012-2015. Pontuagéo

0).
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados das 72, 82 e 92 Conferéncias e PPA 2012-2015 - Agenda
Transversal.

Cabe relembrar o depoimento do entrevistado J, representante da SNAS/PR, quando
informou que nem todas as deliberagdes sdo destinadas ao governo. Portanto, € normal que
haja indicacOes das conferéncias sem nenhuma relacdo com as Metas do PPA 2012-2015.
Dessa forma, as analises se detiveram em aquelas deliberagcdes que foram pontuadas, total ou
parcialmente, por terem proximidade com a Agenda Transversal Crianga e Adolescente
sugerida pelo Poder Executivo. Cada deliberagdo pontuada tem a(s) meta(s) relacionadas e a
respectivas justificativas no Apéndice 5% dessa dissertacdo, conforme exemplo dos quadros

11 a 13 apresentados anteriormente.

Diante dos critérios mencionados na metodologia, procedeu-se a andlise de cada
deliberagéo final das trés conferéncias sob pesquisa, e se ponderou os resultados conforme a

pontuacdo em cada meta identificada no PPA.

Como estas Metas foram elaboradas tendo em vista:

(i) o processo de elaboragédo do PPA 2012-2015, ocorrido em 2011, que levou em
consideracdo a transversalidade da politica para o publico em questdo, exigindo a
explicitacdo de metas dos ministérios com recorte, sempre que possivel,
geracional, para que se pudesse, em um segundo momento demonstrar a

intersetorialidade e transversalidade dessa politica;

% Preferiu-se manter este apéndice disponivel na internet devido ao seu tamanho. Pode ser acessado em:
https://www.dropbox.com/s/kcsegm3dozgokqr/Apendice 5.docx?dI=0
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(i) a capacidade operativa dos ministérios em buscar resultados de médio prazo para
suas politicas setoriais e demonstra-las por meio de metas que pudessem ser
acompanhadas pelo Congresso Nacional e pela sociedade, por meio da gestdo do
PPA,

(iii) a proximidade do Ministério do Planejamento, que é o oOrgdo central de
planejamento e orcamento do Governo Federal, nas discussdes com secretarias
transversais da Presidéncia da Republica, que tém status de ministérios, para que
se possa explicitar as politicas também transversais das areas que representam
(crianca e adolescente, direitos humanos, igualdade racial, mulheres, comunidades

tradicionais, entre outras);

(iv) a consulta aos resultados das conferéncias, por parte dos técnicos do Ministério do
Planejamento, que eram conselheiros do Conanda a época e também participantes

das Conferéncias;

(v) a consulta aos planos especificos da politica nacional de atendimento aos direitos
da crianca e adolescente, que também foram oriundos de discussbes das

conferéncias; e

(vi) o processo de construcdo participativa do planejamento governamental, iniciado
no PPA 2004-2007, que se tornou mais sistematizado no PPA 2012-2015, com a
implantagdo do monitoramento participativo, na tentativa de instrumentalizar o

controle social de politicas publicas transversais.

Inferiu-se, nesse sentido, que as deliberacbes poderiam influenciar a elaboracédo deste

instrumento orcamentario. Dessa forma, os resultados sdo expostos na tabela 8:
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: A Deliberacéo se relaciona com
Q“arg'dade as Metas do PPA 2012-2015? Mensuracio
¢ Agenda Crianca e Adolescente
Evento Deliberacoes g ¢
Plenaria Final Nao Parcial Sim Total
(0) (05) (1) Pontos Percentual | Resultado
a .
! . 15 6 5 4 6,5 43% MEDIA
Conferéncia
a .
8 . 67 20 21 26 36,5 54% MEDIA
Conferéncia
a .
9 A 89 35 28 26 40 45% MEDIA
Conferéncia
TOTAL 171 61 54 56 83 49% MEDIA

Tabela 8. Resultado Global da Influéncia das Conferéncias Nacionais Deliberativas da Crianca e do Adolescente
sobre as Metas do PPA 2012-2015.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados das 72, 82 e 92 Conferéncias e do PPA 2012-2015 (Agenda
Transversal). Mensuragao conforme critérios da pesquisa.

Do total de 171 deliberacGes realizadas nas Ultimas trés conferéncias, quase metade
delas se configura, em alguma medida, nas Metas do PPA 2012-2015. Isto permite inferir que
se obteve uma influéncia MEDIA dessas deliberagGes sobre este instrumento orgamentario.
Mesmo a 72 Conferéncia, que teve poucas Metas associadas, obteve 43% das deliberagdes
atendidas no PPA, em que foi impactada, sobretudo, pelo reduzido numero de deliberagdes.
Vale ressaltar o resultado da 82 Conferéncia que superou as demais, confirmando o que os
entrevistados relataram como um evento que foi um marco para politica. Além disso, foi esta
conferéncia, pelo periodo que ocorreu, que foi uma das bases recorrida pelos técnicos do
Ministério do Planejamento para a elaboracdo do PPA 2012-2015.

No caso da 92 Conferéncia ficou evidente que, apesar do aumento das deliberacoes,
houve uma manutengdo do numero de atendimento das deliberagcfes atendidas pelas Metas do
PPA, um aumento dos atendimentos parciais que também foi acompanhado por um aumento
das deliberacBes ndo atendidas. Um dos motivos para este crescimento de deliberagdes nédo
atendidas ou parcialmente atendidas pode se dever a mudanca de escopo desse evento, tendo
em vista ter sido mais profundo ao abordar as questdes para se construir a politica nacional, a
consequente amplitude das deliberagcbes, e o direcionamento menor para 0 governo de

algumas questdes que competem a outros atores sociais.

Vale salientar que as 121 Metas da Agenda Transversal Crianca e Adolescente que
foram associadas as deliberacbes das conferéncias, conforme mostra a tabela 7, estéo
distribuidas em mais de um tema (com relacdo a 72) ou eixos (com relagdo a 82 e 99) e que as
mesmas se repetem para alguns, mas estdo ausentes em outros. Por esse motivo, embora haja,

ao final da dltima conferéncia, por exemplo, cerca de 70% de Metas do PPA relacionadas as
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deliberacdes, nem todas as deliberacdes foram contempladas com as Metas, e a respectiva
mensuracéo ficou MEDIA (45%), depois da aplicagio dos critérios no resultado final. Diante
disso, torna-se importante analisar cada tema ou eixo, para apresentar como se comportou a

mensuracao retratada no quadro 8.

5.3.1 Anélise das conferéncias nacionais em relacdo as metas do PPA 2012-2015
Para indicar as principais realizacfes concernentes a politica nacional de atendimento
aos direitos de criancas e adolescentes, serdo analisados os resultados das Metas do PPA
2012-2015 em relacdo as deliberacdes que foram atendidas com pontuacdo integral, para
todas as conferéncias, exceto para a 0 Eixo 3 da 92 Conferéncia, que sé obteve pontuacédo
parcial. Dessa forma, sera evidenciado adiante, um exercicio nos temas e eixos das
conferéncias, com base no monitoramento do PPA 2012-2015 enviado ao Congresso Nacional
no dia 30.05.2014 (ano 2013), por meio da “Analise Situacional da Meta” (BRASIL, 2014b),

campo adotado no PPA para o acompanhamento dos resultados do Plano.

Esta opcdo vai permitir que seja apreciada a possibilidade de acompanhar parte da
politica pablica destinada a crianca e ao adolescente, por meio do que se esta alcancando
dessas metas, que ja contam com dois anos de execucdo do atual PPA, de modo que se
perceba se sdo potenciais ferramentas ao controle social, 0 que coopera, inclusive, para a
dimenséo de efetividade dessas conferéncias (AVRITZER, 2013; PETINELLI, 2013).

5.3.1.1 72 Conferéncia em relacédo as metas do PPA 2012-2015
Sendo assim, o resultado por Tema/Eixo, ap0s aplicacdo dos critérios enunciados no

trabalho, para a 72 Conferéncia Nacional, € o seguinte:

) A Deliberacéo Consta do
Quntcate | SABLIS | e
72 Conferéncia Nacional Deliberagdes Adolescente
Plenaria Final Nao | Parcial | Sim Total Percen- | Resul-
(0) (0,5) (1) Pontos tual tado
Convivéncia Familar s Comunitiri 5ea | 2 | 2 | 1 | 2 | 40% |MEDIA
Aindimento Sodoeducamvo sivase) | 4@ | 1 | 1 | 2 | 25 | 63% |MEDIA
Tema 3 — Orcamento 6 (40%) 3 2 1 2 33% | MEDIA
TOTAL 15 (100%) 6 5 4 6,5 43% | MEDIA

Tabela 9. Resultado da Influéncia da 72 Conferéncia Nacional sobre as Metas do PPA 2012-2015.

Deliberagdes que terdo as Metas do PPA 2012-2015 sob analise nesta pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados da 72 Conferéncia e PPA 2012-2015 (Agenda Transversal).
Mensuracdo conforme critérios da pesquisa.
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Para todos os Temas a influéncia foi MEDIA. Com relacdo ao Tema 1 - Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, que correspondeu a 33% do total das
deliberacdes, a deliberacdo que foi atendida se referia a implantagéo e ao reordenamento de
servigos de acolhimento institucional e familiar nos curto e médio prazos. A meta relacionada
tem a ver com a criacdo/qualificacdo de 188 Unidades de Acolhimento Infanto-juvenil até
2014. No relatorio enviado ao Congresso Nacional — CN, o governo declara que “As
habilitagbes ocorridas até 2013, somadas as Casas de Acolhimento Transitorio (infanto-
juvenil), representam 9 servicos em funcionamento até o final do ano” (BRASIL, 2014b,
p.73). Ou seja, trata-se de uma meta quantitativa que ainda estd muito aquém daquilo que se

prop0s no inicio do PPA.

Ja o Tema 2 - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, com 27% em relacéo
ao total, as deliberacGes atendidas se referiam a implantacdo do sistema e a utilizacdo de
diagnosticos por meio de bases estruturadas de sistematizacdo de dados sobre criangas e
adolescentes nessa situacdo. As metas relacionadas tratavam de construir condi¢des para
extinguir unidades de atendimento socioeducativo impréprias, com a implantacéo de servicos
integrados e a reducdo do indice de incidéncia, além da implantacdo do Sistema de
Informacdes para a Infancia e Adolescéncia — Sipia do Sinase. No relatério enviado ao CN,
consta que, para eliminar unidades improprias € necessario construir padrées de referéncia (de
estrutura, de servigos e pedagogicos), que ja foram elaborados, e assinar com entes federados
0S conveénios para implantar os padrdes, sendo que 2 estados ja assinaram e outros 10 estdo
em vias de assinar, visando a (re)construcdo desses locais. Com relacdo aos indices de
incidéncia, a governo revela que ndo tem o controle desse dado ainda, mas que a implantacéo
do Sipia (nas modalidades Sinase e Conselhos Tutelares), que pode dar esta resposta, estd em
andamento com quase 90% dos municipios com mais de 100 mil habitantes com o sistema
implantado (BRASIL, 2014b).

No que diz respeito ao Tema 3 - Orgamento, com 60% do total das deliberacGes, a
Unica deliberacdo atendida foi o estabelecimento de padrbes para o funcionamento dos
Fundos da Infancia e Adolescéncia. A meta relacionada trata da aprovacéo do marco legal que
agiliza o repasse de recursos do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente — FNCA, para
estados e Municipios (fundo a fundo). A atual posicdo do governo relata que realizou estudos
especificos sobre o tema e a proposta de legislacdo esta em apreciacdo da &rea juridica da
Casa Civil/PR e dos conselheiros do Conanda (BRASIL, 2014b).
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5.3.1.2 82 e 92 Conferéncias em relacédo as metas do PPA 2012-2015

Para as 82 e 92 Conferéncias, que mantiveram a mesma estrutura de eixos em ambos os
eventos, optou-se por trabalhar as duas em conjunto, realocando apenas os eixos 3 e 4 da 82
para os eixos 4 e 3 da 94, respectivamente, a fim de permitir que a natureza das suas
deliberaces se mantivesse no eixo correto®, ficando a seguinte distribuicdo de resultados nos

respectivos Eixos:

A Deliberagéo Consta do

Quantidade PPA 2012-2015? x
de Agenda Crianca e Mensuragdo
82 e 92 Conferéncias Deliberacgdes Adolescente
Plenaria Final N&o | Parcial | Sim Total Percen- Resul-
(0) (0,5) (1) Pontos tual tado

Eixo 1 - Promocéo dos Direitos de -
Criancas e Adolescentes 36 (23%) 7 9 20 24,5 68% MEDIA
Eixo 2 - Protecdo e Defesa dos Direitos 31 (20%) 2 17 12 20.5 66% MEDIA

de Criancas e Adolescentes

Eixo 3 - Protagonismo e Participacdo de
Criangas e Adolescentes (Corresponde 24 (15%) 16 6 0 4 17% | BAIXA
ao Eixo 4 da 8 Conferéncia)

Eixo 4 - Controle Social da Efetivagéo ,
dos Direitos (corresponde ao Eixo 3 da 30 (19%) 13 8 9 13 43% | MEDIA
8% Conferéncia)

Eixo 5 - Gestdo da Politica Nacional |
dos Direitos Humanos de Criangas e 35 (22%) 17 7 11 145 41% | MEDIA

Adolescentes

TOTAL 156 (100%) 55 47 52 76,5 49% | MEDIA

Tabela 10. Resultado da Influéncia das 82 e 92 Conferéncias Nacionais sobre as Metas do PPA 2012-2015.
Deliberaces que terdo as Metas do PPA 2012-2015 sob andlise nesta pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados das 82 e 92 Conferéncias e PPA 2012-2015 (Agenda Transversal).

Mensuracgdo conforme critérios da pesquisa.

Com excecdo do Eixo 3, os demais se mantiveram com resultado de influéncia
MEDIO, efeito ja observado quando apresentado de forma global na tabela 9. No entanto, os
Eixos 1 e 2, que tratam mais especificamente da politica finalistica® de criancas e
adolescentes, tiveram um resultado superior, quando relacionadas com as Metas do PPA
2012-2015. Interessante notar também que as deliberacdes se mantiveram equilibradas entre

0s eixos (girando em torno de 20%).

Como discorrido anteriormente, as Metas do PPA 2012-2015 se repetem para

determinadas deliberacGes e também nos Eixos. Dessa forma, ao analisar esses Eixos, sera

57 Ha ainda duas deliberacdes do Eixo 3 da 82 Conferéncia que se referem aos conselhos tutelares que, na 92
Conferéncia, este assunto € tratado no Eixo 2. Contudo, para manter a fidelidade das deliberacGes e respeitar 0s
Eixos discutidos, resolveu-se manté-las no Eixo 3. Essas duas delibera¢des, como foram atendidas no PPA 2012-
2015, impactam, de forma positiva, no resultado do Eixo 4 da 92 Conferéncia, quando se aglutina os resultados
para analise.

58 Conforme relato do entrevistado F, representante da SNPDCA/SDH/PR, que ressaltou dois perfis para os
Eixos, sendo alguns mais finalisticos e outros mais meio.
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evidenciada aquelas metas e resultados que mais se aproximam da sua natureza, abstendo-se
de repeti-las. Entretanto, o Apéndice 5°° apresenta a relagio completa dessas metas para cada

deliberagéo e para todos os Eixos.

5.3.1.2.1 Eixo 1 das 82 e 92 Conferéncias em relacao as metas PPA 2012-2015

O Eixo 1, que abrange as politicas de promocdo dos direitos de criancas e
adolescentes, traz deliberacGes que tem relagdo com matérias voltadas para o enfrentamento
as desigualdades, respeitando as peculiaridades sociais e culturais de criangas e adolescentes,
com a garantia da universalizacdo e a efetivacdo dos direitos humanos fundamentais,
mediante a implementacdo de politicas publicas intersetoriais voltadas as criancas, aos
adolescentes e aos seus familiares para a erradicacdo da pobreza e a superagdo das
desigualdades sociais e regionais, reforcando a sua condicéo de prioridade absoluta. A tabela

11 apresenta os resultados, conforme metodologia aplicada:

. A Deliberagéo Consta do
Eixo 1 - P 50 d Quantidade PPA 2012-2015? Mensuraca
I_XO_ - romqgao 0s de Agenda Crianca e ensuracao
Direitos de Criancas e | Deliberagtes Adolescente
Adolescentes Plenaria Final Nao | Parcial | Sim Total Percen- | Resul-
(0) (05) (1) Pontos tual tado
82 Conferéncia 17 2 6 9 12 71% ALTA
92 Conferéncia 19 5 3 11 12,5 66% | MEDIA
TOTAL 36 7 9 20 24,5 68% | MEDIA

Tabela 11. Resultado da Influéncia do Eixo 1 das 82 e 92 Conferéncias Nacionais sobre as Metas do PPA 2012-
2015.

Deliberagoes que terdo as Metas do PPA 2012-2015 sob anélise nesta pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados das 82 e 92 Conferéncias e PPA 2012-2015 (Agenda
Transversal). Mensuracgao conforme critérios da pesquisa.

Este eixo obteve 20 delibera¢es relacionadas com as metas do PPA (foram 9 para a 82
e 11 para 9% Conferéncia), em alguma medida, 9 relacionadas parcialmente e 7 ndo
relacionadas. Ressalta-se que a 8 Conferéncia foi contemplada com mais delibera¢des nas
Metas do PPA 2012-2015, e portanto, sua influéncia foi ALTA na elaboracdo do PPA 2012-
2015. Isto ocorreu também com o Eixo 2, que sera analisado adiante, demonstrando que a
influéncia dessa conferéncia na elaboragdo do PPA foi mais intensa, sendo mensurada
também como ALTA, e ndo poderia ser mesmo diferente, pois era a Gltima conferéncia

realizada antes da elaboracao do Plano.

59 |embrando que preferiu-se manter este apéndice disponivel na internet devido ao seu tamanho. Pode ser
acessado em: https://www.dropbox.com/s/kcsegm3dozgokagr/Apendice _5.docx?dI=0
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As metas e resultados relacionados com as deliberagdes, em alguma medida, desse

eixo foram divididas por setores e resumidos®, da seguinte forma:

(i) Esporte, Cultura e Lazer: referem-se a implantagcdo de 360 centros de artes e
esportes; a atividades para o contra turno escolar (Forcas no Esporte - 80 mil criancas
e Segundo Tempo - 7,4 milhdes de criancas); a criacdo de projetos 228 esportivos com
o legado dos grandes eventos; e ao atendimento de 5.000 escolas no “Mais Cultura nas
Escolas™.

Segundo o relatorio enviado ao CN, os centros fazem parte do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, sendo que foram contratos 357 centros em quase
350 municipios, contudo apenas 22 foram construidos. Quanto aos projetos do Forgas
no Esporte e Segundo Tempo, alcangcaram 25 mil e 4,1 milhdes de criangas,
adolescentes e jovens atendidos até 2013, respectivamente. Com referéncia ao legado
dos grandes eventos, foram acordados 90 projetos, €, no que diz respeito ao Mais

Cultura nas Escolas, a meta ja foi alcancada (BRASIL, 2014b).

(i) Saude: referem-se a ampliagcdo do Programa Saude na Escola até 2015 em creches
e pré-escolas; a garantir um serie de testes, vacinas e vitaminas a gestantes e criangas
na rede publica (Rede Cegonha); e a ampliacdo da “Caderneta de Salde” para a
crianga e para o adolescente pelos servigos de atengdo basica. Na avaliagdo do PPA
2012-2015, enviado ao CN, os resultados mostram que, mais de 80% dos municipios
ja aderiram ao Salde na Escola, com pelo menos uma creche ou pré-escola
selecionada, quanto a, vacinas, por exemplo, umas das metas era ter 70% dos
municipios cobertos pela tetravalente até 2015, e que j& foi alcancado 42% desses
locais em 2013. Sobre o uso da caderneta da salde, o relatorio é confuso ao uso dela
no servigo de atencdo basica, cuja a meta para 2015 sdo 13 mil e o documento
apresenta 9,2 mil atendidos (BRASIL, 2014b).

(ii1) Trabalho: destina-se ao atingimento de mais de 1,2 milhdes de adolescentes e
jovens, com idade entre 14 e 24 anos, e pessoas com deficiéncia a qualquer tempo,
admitidos em contratos de aprendizagem, entre outras metas. Os resultados apontam

0 Ressalta-se que sdo 20 deliberages e 44 metas relacionadas, e lembrando que ha repeticdo entre as
deliberacdes. Dessa forma, foram destacadas aquelas com maior impacto, a0 nosso ver, no eixo apresentado.
Para todos os eixos analisados neste trabalho se adotara este critério para discussao.
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para o alcance da metade da meta até 2013, e ainda a distribuicdo pelas regides do pais
(BRASIL, 2014b).

(iv) Educacédo: tém a pretensdo de acompanhar a acessibilidade nas escolas publicas;
de fomentar iniciativas de combate a violéncia e ao "bullying” na escola e promover
educacdo em direitos humanos; além disso, oferecer cerca de 8 milhdes de vagas em
cursos de educacdo profissional técnica, com a oferta de 3 milhdes de vagas por meio
de bolsas na rede publica e beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda, populacdes do campo, indigenas, quilombolas e afrodescendentes; vdo ao
encontro também ao se comprometer em elevar a taxa de inclusdo escolar das pessoas
de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino; e na expansdo da oferta de
educacdo em tempo integral em escolas publicas de educacdo basica, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Os resultados até 2013 mostram que 0 acompanhamento da acessibilidade em escolas
publicas, realizada pela SDH/PR, mas com informagdes do MEC, mais de 30 mil
escolas receberam recursos do Programa Escola Acessivel, sendo entregue 12 mil
salas de recursos multifuncionais e distribuidos 1.500 kits de recursos multifuncionais,
em todos os estados, a distribuicdo das salas e kits sdo concomitante com a matricula
do estudante com deficiéncia na escola. Com referéncia ao combate do “bullying” e da
promoc¢do dos direitos humanos, foram distribuidas para cerca de 45 mil escolas,
materiais pedagdgicos®® e foi concluido o projeto® em 2013 de reflexdes sobre 0 ECA
na perspectiva da implementacdo da Lei n°® 11.525/2007, desenvolvido pela
Universidade Federal da Paraiba. Com rela¢do ao ensino técnico atingiu em 2013 5,6
milhdes de vagas e cerca de 1,8 milhdo no Bolsa Formacéo-Trabalhador e 406 mil no
Bolsa Formacdo-Estudante. Ja a elevacdo da taxa de inclusdo escolar de alunos
especiais da faixa de 4 a 17 anos, nas classes comuns do ensino regular era de 56% em
2007, chegando a 85,31% em 2013, inclui também aqui criangcas e adolescentes

beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. Por fim, a oferta para

61 Os materiais distribuidos tinham os seguintes titulos - Impactos da Violéncia na Escola: Um Dilogo com
Professores; Guia Escolar: Identificacdo de sinais de Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes; e
O ECA nas Escolas: Perspectivas Interdisciplinares.

62 A conclusdo do projeto gerou as seguintes publicacdes: ECA nas Escolas: Perspectivas Interdisciplinares (ja
distribuido); ECA nas Escolas: ReflexGes sobre os seus 20 anos; ECA nas Escolas: Experiéncias Universitarias;
e ECA nas escolas: construindo possibilidades de promocéao dos direitos da crianca.
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educacdo integral gerou, em 2013, a adesdo de mais de 49 mil escolas, sendo que em
cerca de 32 mil delas mais de 50% de alunos sdo de familias do Bolsa Familia. Além
disso, o relatorio aponta para a adesdo de mais de 19 mil escolas do campo, indigenas
e quilombolas, além de outras iniciativas no processo de reestruturacdo do curriculo
escolar do ensino médio, com a inclusdo das dimens@es trabalho, ciéncia, cultura e
tecnologia (BRASIL, 2014b).

(v) Desenvolvimento Social: referem-se a ampliacdo do Programa Bolsa Familia e o
respectivo acompanhamento das criancas na educacdo, saude e Servigos
socioassistenciais; a oferta de servico especializado de abordagem social em
municipios com alta incidéncia de trabalho infantil e de consumo de drogas, ao
estabelecimento de protocolos intersetoriais de protecdo a grupos vulneraveis; e a
ampliacdo do servico de protecdo social especial de média complexidade. Os
resultados apontam que foram 14,1 milhdes de familias beneficiadas com o PBF, com
reforco para aquelas que ainda se encontravam na extrema pobreza. O
acompanhamento das familias registrou aumento em todas as modalidades, e registro
do aumento dos CREAS que tém servi¢os para adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas, embora esta meta e resultado estejam mais voltados para o Eixo 2
(Protecédo e Defesa). Com relagdo aos protocolos, a trabalhados sendo desenvolvidos
em relacdo a: elaboracdo de uma Instrucdo Operacional que orientard gestores na
operacionalizacdo de acOes complementares de protecdo social em situacGes de
emergéncia ou estado de calamidade publica, do Aluguel Social, entre outras, que
também se referem mais ao Eixo 2. (BRASIL, 2014b)

(vi) Direitos Humanos: entre outras metas, ha uma relacionada com a implantacéo da
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, conforme
Resolucdo n° 7/29 do Conselho de Direitos Humanos da ONU. Com relacdo a esta
meta, em 2013 o governo entendeu que o Disque 100, que é geral para os direitos
humanos, atende plenamente o servico de ouvidoria, sendo desnecessario a
implantacdo de uma especifica para criancas e adolescentes. A informacdo de que
naquele ano, a maior dendncia contra o puablico em tela se referia a negligéncia (74%
dos casos), contudo, houve decréscimo destas quando relacionadas ao periodo anterior
(BRASIL, 2014b).
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5.3.1.2.2 Eixo 2 das 82 e 92 Conferéncias em relacao as metas do PPA 2012-2015

No que se refere ao Eixo 2, que estipula diretrizes para politicas de protecdo e
prevencdo a todo tipo violéncia contra criancas e adolescentes, inclusive na ampliacdo dos
canais de denuncia, na erradicacdo do trabalho infantil, e na implementacdo do sistema
nacional de atendimento socioeducativo como politica intersetorial cofinanciada pelas trés
esferas de governo, privilegiando o meio aberto como cumprimento de medida
socioeducativa. Ainda, entre outras formas de protecéo, prevé a implantacdo delegacias, varas
e defensorias publicas especializadas nos direitos de criancas e adolescentes, além de exigir a
qualificacdo de profissionais que atuam na area de protecdo e atendimento. A tabela 12
apresenta os resultados, conforme metodologia aplicada:

dad A Deliberagéo Consta do

. . Quantidade PPA 2012-2015? x

Eixo 2 - PrOt?an € de Agenda Crianca e Mensuragao

Defesa dos Direitos de | Deliberagdes Adolescente

Crlangas e Adolescentes Plenaria Final Nao | Parcial | Sim Total Percen- | Resul-
(0) (0,5) (1) Pontos tual tado

82 Conferéncia 11 0 5 6 8,5 7% ALTA

92 Conferéncia 20 2 12 6 12 60% MEDIA

TOTAL 31 2 17 12 20,5 66% | MEDIA

Tabela 12. Resultado da Influéncia do Eixo 2 das 82 e 92 Conferéncias Nacionais sobre as Metas do PPA 2012-
2015.

Deliberagdes que terdo as Metas do PPA 2012-2015 sob analise nesta pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados das 82 e 92 Conferéncias e PPA 2012-2015 (Agenda
Transversal). Mensuracdo conforme critérios da pesquisa.

Das 31 deliberagdes, apenas 2 ndo tem relagdo com as metas do PPA, 17 tém relacédo
parcial e 12 estdo contempladas, em alguma medida, nas metas do PPA. Dessas 12 que estdo

sendo contempladas, a metade se refere a 82 Conferéncia e a outra metade a 92 Conferéncia.

Especificamente quanto ao Eixo 2, convém ressaltar que a politica publica de protecdo
discutida nessa conferéncia tem, nas suas diretrizes, a mais alta contemplacdo nas Metas do
PPA 2012-2015 (77%), sendo considerada ALTA a sua influéncia. Situacdo esta que foi
confirmada por meio de entrevistas, quando um conselheiro da sociedade civil do Conanda,
relata a sua preocupacgéo e critica o governo de trabalhar mais as questdes da violagdo do
direito em detrimento de outras garantias de direitos. O governo, por sua vez, percebe que séo
questdes mais prementes e que precisam da atuacdo do Estado de forma incisiva, conforme

relato do gestor da politica:
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Na verdade, tem 1a na ponta uma realidade e a estrutura par dar resposta a isso tudo
ainda é muito timida. Mas acho que hoje pelos mecanismos que n6s encontramos
com uma grande articulagdo intersetorial, € 0 momento mais maduro dessa pasta, a
secretaria tem pouco tempo (apenas 10 anos de criacgdo), s6 isto estando pronto, ou
seja, trabalhar onde o direito ja foi violado, tendo em vista que a intervenc¢ao
era mais urgente, é que dava para avancar. O tempo de maturidade da politica e
da secretaria garantem agora um processo de grande articulagdo intersetorial.
Primeiro teria que ter um alicerce, para depois trabalhar na totalidade da funcédo da
secretaria. Com isso, sera possivel ampliar a atuacdo do governo na prevencéo,
protecdo e promogdo dos direitos (ENTREVISTADO F, 2014, grifo do autor).

Da mesma forma que para o Eixo 1, destaca-se, resumidamente, as referidas metas e

resultados em 2013, nos seguintes setores:

(i) Saude: As metas se referem a ampliacdo de ambientes para a implantacdo da
atencdo a pessoas em situacdo de violéncia sexual, com cadeia de custodia, em 94
hospitais de referéncia selecionados no SUS. Além disso, também pretendem
contribuir para a ampliacdo dos servigos especializados as mulheres e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, e no apoio aos Nucleos de Prevencdo de Violéncia e
Promocédo da Saude — RedeVivaPaz nas 27 UFs. Os resultados em 2013 apontaram
que, com relacdo a ampliacdo do atendimento de pessoas em violéncia sexual, ainda
nada foi realizado, tendo em vista que a portaria de repasse de recursos para
implantacdo da cadeia de custddia estd em fase de finalizacdo. Sobre a ampliacdo dos
servicos especializados a vitimas de violéncia sexual, o relatério faz apenas referéncia
a Lei n? 12.845, de 2013, que dispde sobre o atendimento obrigatorio e integral de
pessoas em situacao de violéncia sexual em todos 0s hospitais, sejam eles publicos ou
privados. Quanto ao apoio a Rede VivaPaz, a meta foi atingida, contudo o relatério
descreve somente a realizacdo de visitas de assessoramento e de capacitacdes de

gestores estaduais da vigilancia em satude (BRASIL, 2014b).

(i1) Desenvolvimento Social: sdéo metas que preveem a ampliagdo dos servigos da
Protecdo Social Especial de Média Complexidade que atendam, entre outros publicos,
criancas e adolescentes em situacdo de violéncia; e a difusdo de protocolos e fluxos
intersetoriais, assim como de orientacdes para o atendimento de familias e individuos
em situacdo de violagdo de direitos, inclusive mulheres vitimas de violéncia,
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE), criangas e
adolescentes em situacdo de violéncia (fisica, psicoldgica, abuso ou exploracao
sexual). Com relacdo ao trabalho infantil, ha a pretensdo de elevar o numero de
criancas e adolescentes identificadas em situagdo de trabalho, pertencentes a familias

que recebem transferéncia de renda, com frequéncia suficiente as atividades
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socioeducativas e de convivéncia familiar, além da realizacdo de 25.000 fiscalizacGes
especializadas para a erradicacdo do trabalho infantil. Além de elevar o percentual de
familias beneficiarias do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, que
sdo acompanhadas pelos CREAS e CRAS (BRASIL, 2014b).

Os resultados em 2013 mostraram que foram atendidos em 2012 (Censo SUAS 2013),
213.784 casos de criancas e adolescentes acompanhados em situacdo de violéncia, dos
quais 51.340 de abuso sexual, 7.544 de exploracdo sexual, e 75.146 de negligéncia ou
abandono; e 15.433 familias com criancas e adolescentes em servicos de acolhimento,
contribuindo para a reinsercdo familiar e a protecdo e garantia do direito a
convivéncia. Contudo, ndo h& no relatério evidéncias sobre a ampliacdo do servico.
No que se refere ao trabalho infantil, j& foram realizadas mais de 15 mil fiscalizagdes,
de um total de 25 mil para o periodo 2012-2015, com ressalva para a regido Norte do
pais que tem dificuldades de manter auditores fiscais naquela regido. Foi comentado
também que a taxa de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho vem reduzindo,
conforme ja comentado na discussdo da politica no Capitulo X deste trabalho. Por fim,
em relagcdo as medidas socioeducativas, o relatorio informou que houve a realizagéo,
em novembro/2013, do “Seminario Nacional: O Papel da Educacdo no Sistema
Socioeducativo”, que reuniu gestores do setor educacional e do SINASE dos 26
estados e do Distrito Federal, gestores de servigos de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto das capitais, e a elaboracdo do “Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE”, que, em 2014, devera
ser publicado caderno de orientages técnicas sobre a contribuicdo do SUAS no
atendimento a pessoas e familias em situacdo de risco pessoal e social, por violacdo de

direitos, associada ao uso de crack e outras drogas.(BRASIL, 2014b).

(iii) Direitos Humanos: que tem metas para aprovar no Conanda o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Letal de Criancas e Adolescentes, de implantacdo de
servicgos integrados de atendimento inicial a adolescentes em conflito com a lei nas 27
capitais, assim como na reducgéo da taxa de crescimento da internacdo de adolescentes
em conflito com a lei. Com relacdo aos Conselhos Tutelares, as metas se referem em
equipar 100% dos Conselhos dos 1.000 municipios com menos IDI e IDH, localizados
nas regides do pais, prevendo sede, computador, telefone e meio de transporte, além
da implantacdo do Conselho Tutelar referencial em municipios com mais de 300 mil
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habitantes, e parametrizar e aprovar no Conanda fluxos de atendimento e

monitoramento para estes conselhos, universalizando-o0s em todos 0s municipios.

Com relacdo aos resultados, verifica-se que os dados para a constru¢do do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Letal de Criancas e Adolescentes foram
apresentados ao Conanda que deliberou pela a entrada permanente da agenda para o
tema. Contudo, este plano ainda ndo esta pronto, sendo aprovado a contracdo de
consultoria para a elaboracdo do mesmo. No campo dos servicos integrados (nucleos)
para crianca e adolescente em conflito com a lei, nenhum ainda foi implementado,
tendo em vista que o projeto padrdo para construcdo dos nucleos foi concluido no final
de 2013. Por fim, o apoio aos Conselhos Tutelares mostra que 1.000 municipios foram
contemplados com conjuntos de equipagem, sobretudo pelo incremento orcamentario
de emendas parlamentares. A SDH acredita que até o final de 2015 100% dos
Conselhos Tutelares em funcionamento nos 5.549 municipios estardo equipados, caso

haja este aumento de dotagdo orcamentaria para os proximos anos (BRASIL, 2014b).

5.3.1.2.3 Eixo 3 das 82 e 92 Conferéncias em relacdo as metas do PPA 2012-2015

O Eixo 3, que trata do protagonismo e da participacdo de criancas e adolescentes, tem
deliberagbes que vao na direcdo de inserir os adolescentes nos espa¢os democraticos e
processos de tomada de decisdo e da gestdo, inserindo-as, quando possivel, em atividades nos
meios de comunicacdo, com a garantida de recursos para criar foruns e cAmaras permanentes,
inserindo-os nos conselhos de direitos e conferéncias, e sensibilizando familias e
comunidades para esse objetivo. Contempla ainda a diversidade, tais como: comunidades
indigenas, do campo, meninos e meninas em situacdo de rua e demais grupos culturais,
étnicos, religiosos, sociais e de género. A tabela 13 demonstra os resultados para com as
Metas do PPA:
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Quantidade A Deliberacéo Consta do
. . PPA 2012-2015? ~

Eixo 3 — Protagonismo e _de Agenda Crianca e Mensuracéo
Participacéo de Criancas | Deliberacoes Adolescente
e Adolescentes PlenariaFinal | Nzo | Parcial | Sim Total | Percen- | Resul-

(0) (0,5) (1) Pontos tual tado
82 Conferéncia (Eixo 4) 14 9 5 0 2,5 18% | BAIXA
92 Conferéncia 10 7 1 0 1,5 15% | BAIXA
TOTAL 24 16 6 0 4 17% BAIXA

Tabela 13. Resultado da Influéncia do Eixo 4 da 82 e Eixo 3 da 92 Conferéncia Nacional sobre as Metas do PPA
2012-2015.

Deliberagdes que terdo as Metas do PPA 2012-2015 sob analise nesta pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados das 8% e 92 Conferéncias e PPA 2012-2015 (Agenda
Transversal). Mensuracgdo conforme critérios da pesquisa.

Em ambas as conferéncias ndo foi possivel detectar metas declaradas no PPA para
atender integralmente as deliberacdes, sendo, portanto BAIXA a influéncia destas
conferéncias na elaboracdo do Plano. Assim, as Metas do PPA 2012-2015, que atenderam de
forma parcial as deliberagdes, assinalam para o desenvolvimento de trés campanhas anuais em
teméticas referentes aos direitos da infancia e da adolescéncia, e o fortalecimento da
participacdo e o controle social na formulacdo e acompanhamento dos planos e politicas
nacionais de promogé&o, protecdo e defesa da infancia e adolescéncia, assegurando o direito de
opinido e participagdo de criancas e adolescentes e consolidando as instancias e redes que

integram o Sistema de Garantia dos Direitos.

Os resultados em 2013 destacam que foram realizadas seis campanhas de
sensibilizacdo de familias e sociedade em geral, em assuntos relacionados a violéncia e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, sendo realizadas em periodos de grandes
eventos nacionais, como o Carnaval e a Copa das Confedera¢cfes. Contudo, o relatério ndo
trouxe nenhuma informacéo sobre a¢6es de comunicacdo que pudessem sensibilizar familias e
sociedade para a importancia da participacdo de adolescentes na discussdo sobre os seus
direitos (BRASIL, 2014b). Ressalta-se que, embora este Eixo ndo tenha tido maiores
influéncias no PPA 2012-2015, iniciativas de incluir a participacdo de criancas e adolescentes
nos debates sobre seus direitos foi uma realidade nas duas ultimas conferéncias, sendo mais
preponderante na Ultima, em que cerca de um terco dos participantes do evento eram

adolescentes (Relatorio da 92 Conferéncia, de 2012 e depoimento dos entrevistados C e D).
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5.3.1.2.4 Eixo 4 das 82 e 92 Conferéncias em relacao as metas do PPA 2012-2015

O Eixo 4 traz o controle social para efetivacdo dos direitos, e preconiza o
fortalecimento dos conselhos de politicas dos direitos da crianca e do adolescente, assim
como a divulgacdo da politica nacional na trés esferas, promovendo o empoderamento da
sociedade para o exercicio do controle social, por meio de féruns permanentes de defesa dos
direitos, debates e didlogos com a midia, escolas, e com o Poder Legislativo (agenda politica),
e ainda, com destinacdo de recursos dos Fundos da Crianga e do Adolescente para financiar
estas diretrizes. O eixo prevé também a construcdo e implementacdo de indicadores para

acompanhar a politica nacional.

Quantidade A Deliberacgéo Consta do
. . PPA 2012-2015? ~

Eixo 4 - Controle Social _de Agenda Crianca e Mensuracéo
da  Efetivacdo  dos | Deliberacdes Adolescente
Direitos PlenariaFinal | N3o | Parcial | Sim Total | Percen- | Resul-

(0) (0,5) (1) Pontos tual tado
82 Conferéncia (Eixo 3) 12 2 4 6 8 67% | MEDIA
92 Conferéncia 18 11 4 3 5 28% | BAIXA
TOTAL 30 13 8 9 13 43% | MEDIA

Tabela 14. Resultado da Influéncia do Eixo 3 da 82 e Eixo 4 da 92 Conferéncia Nacional sobre as Metas do PPA
2012-2015.

Deliberacgdes que terdo as Metas do PPA 2012-2015 sob analise nesta pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados das 82 e 92 Conferéncias e PPA 2012-2015 (Agenda
Transversal). Mensuracao conforme critérios da pesquisa.

Na tabela 14 ¢é possivel verificar que das 30 deliberacdes, 13 ndo tém relagcdo com as
metas do PPA, oito tém relacdo parcial e nove estdo contempladas, em alguma medida, nestas
metas. Destas nove, seis se referem a 82 Conferéncia, sendo que trés delas sdo destinadas ao
Conselhos Tutelares, que foram abordados no Eixo 2, e duas sdo da 92 Conferéncia. Estas trés
deliberagOes em relagdo aos Conselhos Tutelares foram contempladas no PPA 2012-2015. Por
isso o resultado da influéncia ficou MEDIA. Se for desconsiderar essas deliberacdes para este
eixo, ter-se-ia uma influéncia BAIXA, da mesma forma como o ocorrido para a 92

Conferéncia. Destaca-se, portanto, as referidas metas e resultados:

A maioria das metas que contemplou as deliberagdes se refere a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia — SDH/PR, tendo na universalizacdo dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente para todos os municipios uma das suas principais. Ademais,

preveem o desenvolvimento de campanhas anuais tematicas referentes aos direitos da infancia
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e da adolescéncia e a aprovacdo, no Conanda, do seu plano nacional de comunicacéo referente

aos direitos do pubico em tela, e ainda realizar a reforma politica do Conanda.

Os resultados do relatério enviado ao CN indicam que os dados da Munic de 2011
(IBGE, 2012) haviam 5.447 municipios com conselhos de direitos da crianca e adolescente.
Acontece que na pesquisa de 2012 (IBGE, 2013), sdo 5.249, portanto, houve uma reducdo de
cerca 3,6% no numero de municipios com conselhos. De qualquer forma, a SDH/PR informou
que iniciou em novembro de 2013 um diagnostico para identificacdo dos conselhos
municipais existentes e partir de 2014 sera discutido junto ao Conanda o plano de promocao
dos direitos de criancas e adolescentes para levar aos conselhos de direitos a todos os

municipios do pais.

Na criagdo de féruns permanentes, cumpre informar que embora ndo se tenha uma
meta especifica no PPA 2012-2015, havia uma acio orcamentaria®® que explicitava no seu
titulo e descricdo atividades para atender a esta demanda. Com relacdo as campanhas, foram
realizadas 6, na direcdo da protecdo dos direitos (violéncia sexual e trabalho infantil). No que
se refere ao plano de comunicacdo para 0 Conanda, esta se contratando uma consultoria para
elabora-lo, e quanto a reforma politica do conselho, que prevé a construcdo de fluxos
administrativos, operacionais e informacionais para a gestdo do conhecimento e da
informagdo no &mbito do Conselho, assim como para elaboracdo do seu codigo de ética e
revisdo do seu regimento interno, também ainda estd sob contratacdo de consultoria
(BRASIL, 2014b). Com relagédo aos indicadores para 0 monitoramento da politica, convem
registrar a existéncia 11 indicadores no Programa 2062 — Promocao dos Direitos de Criancas

e Adolescentes, 0 Anexo 2 traz o quadro atualizado da evolugédo desses indicadores.

5.3.1.2.5 Eixo 5 das 82 e 92 Conferéncias em relacdo as metas do PPA 2012-2015
Finalmente, com relacdo ao Eixo 5, que trata mais especificamente da gestdo de agdes
meio para a politica nacional, tem diretrizes que apontam na garantia de iniciativas e recursos
para a implementacdo dos outros 4 eixos. S&o deliberagfes que preveem, entre outras: a
formacgdo continuada dos atores do sistema de garantia de direitos; a elaboracdo de
planejamento estratégico visando a construcdo de espacos intersetoriais (saude, educacéo,
trabalho, etc.) para implementacdo da politica nacional; a criacdo de portal Unico que reina

dados dos sistemas informatizados federais atinentes ao publico; e a indica¢do do Sistema de

%3 Tratava-se da acdo orcamentaria 8797 - Apoio aos Foruns de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
que era prevista em 2012 e foi executada pela SDH/PR. Esta acdo foi aglutinada em 2013 na acdo 210M -
Promocdo, Defesa e Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Informacdo para a Infancia e a Adolescéncia — SIPIA, como um dos instrumentos de
gestdo para planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas voltadas para o
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

A Deliberagéo Consta do
PPA 2012-2015?
Agenda Crianga e
Adolescente

Eixo 5 - Gestdo da Quarétédade

Politica Nacional  dos | pejiberagses
Direitos Humanos de

Mensuragéo

Criancas e Adolescentes | PlenariaFinal | Ngo | Parcial | Sim | Total | Percen- | Resul-
(0) (0,5) (1) Pontos tual tado
82 Conferéncia 13 7 1 5 55 42% | MEDIA
92 Conferéncia 22 10 6 6 9 41% | MEDIA
TOTAL 35 17 7 11 14,5 41% | MEDIA

Tabela 15. Resultado da Influéncia do Eixo 5 das 82 e 92 Conferéncias Nacionais sobre as Metas do PPA 2012-
2015.

Deliberagdes que terdo as Metas do PPA 2012-2015 sob andlise nesta pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados das 82 e 92 Conferéncias e PPA 2012-2015 (Agenda
Transversal). Mensuragao conforme critérios da pesquisa.

Neste eixo, ha 35 deliberagdes, 17 que ndo tém relacdo com as metas do PPA, 7 tém
relacdo parcial e 11 estdo contempladas, em alguma medida, nestas metas. Configura-se,
dessa forma, uma influéncia MEDIA na elaboracdo do Plano. Assim, daquelas 11, cinco se
referem a 82 Conferéncia e cinco sdo da 92 Conferéncia, destacam-se, portanto, as referidas

metas e resultados:

H& metas que preveem: criar um férum intergovernamental da politica dos direitos
humanos de criancas e adolescentes; aprovar no Conanda o plano nacional decenal do Sinase;
aprovar marco legal que agilize o repasse de recursos do Fundo Nacional da Crianca e do
Adolescente para entes subnacionais; implantar o Sipia em todas as suas modalidades nas 27
unidades da federagdo e nos programas em meio aberto nos municipios com mais de 100 mil
habitantes; implantar Escolas de Conselhos nas 27 unidades da federagéo; ofertar 120 mil
vagas de capacitacdo para conselheiros municipais, entre outros, os de crianca e adolescente, e
liderancas comunitarias para atuar na reducdo da demanda de drogas em suas comunidades;
capacitar de 3.240 novos policiais militares para atuarem nas escolas, visando a orientacao

guanto ao consumo de droga; entre outras.

Os resultados para 2013 indicaram que para o forum foi firmada a Carta de
Constituicao de Estratégias, ja comentada pelo gestor da politica nacional (ENTREVISTADO
H, 2014), com relacdo ao marco legal para agilizar repasse do Fundo, procede a mesma

observagdo quando da andlise do Tema 3 da 72 Conferéncia, pois se trata de mesma meta. O
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plano nacional decenal do Sinase foi aprovado no Conanda, por meio da Resolucdo 160/2013.
Quanto a implantacdo do SIPIA, na modalidade Conselho Tutelar — CT, o relatorio informa
que sdo 739 municipios com o sistema implantado, embora o nimero de municipios com
Conselho Tutelar, segundo a Munic 2012 (IBGE, 2013), seja de 5.526, ou seja, em apenas
13% dos municipios com conselho ha o sistema implantado. Contudo, a meta de implantacao
em todos 0s municipios com mais de 100 mil habitantes estd proxima de ser alcangada, com
261 dos 299 municipios com o SIPIA CT ja implantado. Na modalidade Sinase, cumpre
informar que das 27 UFs, 9 ja estdo com o SIPIA Sinase em funcionamento®. Na modalidade
do Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM, o
relatério aponta que ainda esta sendo testado e alimentado internamente na coordenacgdo do
PPCAAM/SDH. Com relacdo a Escola de Conselhos, o relatério indica varias medidas
administrativas e de formacdo de contetdo curricular foram tomadas para a implantacédo
dessas escolas. Os dados de 2013 apresentam que 16 UFs ja possuem estes espacos de ensino,
em algum tipo e forma, pois ha convénios sendo firmados com universidades publicas e

privadas, assim como as préprias escolas de governo.

Por fim, das 120 mil vagas para o curso de extensdo universitaria, a distancia e com
120h/aula, para fortalecer a atuacao dos conselheiros na rede prevencdo do uso de drogas, 80
mil foram preenchidas, contudo ndo especifica se os conselheiros da &rea de crianca e
adolescente foram qualificados. Ja os policiais, dos 3.270 de meta até 2015, foram capacitados
entre 2012 e 2013, 970 profissionais, o relatorio informa que € “um trabalho preventivo, o que
foca o atendimento de alunos do 5% ao 72 ano do ensino fundamental.” (BRASIL, 2014b, p.
189).

Diante dos resultados e analises anteriores, resta o desafio de mapear como 0s recursos
orcamentarios para 2013 se comportaram para fazer face ao cumprimento dessas Metas do
PPA 2012-2015, vis a vis, os resultados das Conferéncias. Portanto, a proxima Secdo vai
dissecar as formas de identificacdo do orgamento para crian¢a e adolescente no orgamento
federal e analisa-las a luz da politica nacional.

5.4 Crianca e Adolescente no Or¢camento Federal
Conforme demonstrado na Secdo anterior, a base para identificar a relacdo das

deliberagbes das conferéncias foram as Metas da Agenda Transversal de Criangas e

64 Ressalta-se que o relatdrio informa que “Existem 8 Estados que utilizam sistemas proprios de gestdo da
informacdo e repassardo os dados, periodicamente, para a base nacional, sendo assim considerada implantada a
matriz nacional de migracdo de informac@es para o SIPIA SINASE” (BRASIL, 2014, p. 332).
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Adolescentes de 2013, que constam dos Objetivos do PPA 2012-2015. Nesse sentido,
procurou-se trabalhar com os valores das agGes orgamentarias “vinculadas”® aos Objetivos do
PPA.

Entretanto, ressalta-se que foram pesquisadas outras bases que pudessem ter relacéo
com as deliberacGes das conferéncias, a saber: 0 Orcamento da Crianca e do Adolescente —
OCA, cuja metodologia foi desenvolvida pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos —
INESC; o programa especifico do PPA 2012-2015 para crianca e adolescente (Programa 2062
- Promocdo dos Direitos de Criangas e Adolescentes); a subfuncdo orcamentaria, que
classifica as programacgfes de assisténcia ao publico em referéncia (subfuncdo 243 -
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente); e dois atributos do cadastro de a¢des orcamentarias:
0 beneficiario e o produto da ag&o.

Relata-se que, como as outras bases acima tinham a referéncia na acdo orgcamentaria, e
por ndo terem sido discutidas/elaboradas a luz dos resultados das conferéncias nacionais ou
dos debates ocorridos no Conanda, elas [as a¢Bes or¢camentarias] estdo em uma linguagem que
se distancia das deliberacdes desse eventos e do Conselho, e portanto, ficaram desabilitadas
para a realizacdo de qualquer relacéo. E isto foi confirmado por meio das entrevistas do bloco
dois da Secdo anterior (ENTREVISTADO I, 2014) e pela analise documental do cadastro de
acOes orcamentérias realizada para pesquisa. Nao que as metas dos Objetivos do PPA 2012-
2015 tenham uma relacdo perfeita, mas elas guardam maior relagdo ou dialogam mais com o

que foi apresentado para a politica nacional.

De qualquer forma, com base nas informacdes orcamentarias de 2012, obteve-se o

seguinte resultado ao mapeé-las na Lei Orgcamentéria Anual:

% Explica-se, na metodologia desta pesquisa, o porqué do tratamento da palavra “vinculadas” entre aspas.
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Programa 2062 x
Agenda Or(;_amento Promocéo dos Subfpngao_ 243 Beneficiario das Produto
. Transversal Crianga e L Assisténcia a ~ ~
Tipos - Direitos de - Agdes Acoes
Crianga e Adolescente Criancas e Crianga e a0 Orgamentarias? Orgamentarias?
Adolescente OCA ¢ Adolescente ¢ ¢
Adolescentes
Qtde. de 136 64 13 12 12 2
Acdes
Valor! 127.513,1 85.962,3 476,2 469,0 1.689,5 241,9
(R$ Milhoes)

Tabela 16. Formas de identificagdo do orcamento destinado a crianga e ao adolescente no orgamento federal em
2012.

1. Valores autorizados (dotagdo atual) para despesas em 2012 (exclui a¢des que tiveram valor "zero" ao final do
exercicio)

2. Foi pesquisado nos atributos "Beneficiario” e "Produto™ das Ac¢es Or¢amentérias as palavras (com variaces
de género e nimero): Crianca / Adolescente / Jovem / Infantil / Juvenil / Menino / Pueril.

Fonte: Elaborado pelo autor. Para a Agenda Transversal - PPA 2012-2015: Agendas Transversais
(monitoramento participativo: ano base 2012), em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/publicacoes/130924 Ag_Transversais-
Monit_Participativo_vol2.pdf (acessado em 6 de junho de 2014). Para o0 OCA - Siga Brasil do Senado Federal
(Orgamentos Tematicos - Crianca 2012). Para o Programa, Subfuncéo, Beneficiario e Produto - SIOP (Cadastro
de Agdes Orcamentéarias 2012).

Com excecdo do OCA, a programacdo do Programa 2062, da Subfuncdo 243 e dos
Beneficiarios e Produtos com palavras chaves, estdo contidas na Agenda Transversal Crianca
e Adolescente. Embora a Agenda Transversal detenha um maior nimero de ac¢Bes (136), das
64 acOes orcamentarias do OCA, 18 ndo sdo encontradas na Agenda Transversal para Crianca

e Adolescente, e destas, 12 estdo presentes em outras agendas.

Esta ocorréncia foi no ano de 2012, porque € o primeiro e 0 Gnico ano em que se tem
disponivel a identificagdo do orcamento que consta das Agendas Transversais. Para 2013%,
no entanto, a Agenda passou por uma reavaliacao, inserido mais Metas e Objetivos que a de
2012, mas a relacdo com a Lei Orcamentaria de 2013 ainda esta sendo elaborada. Dessa
forma, para esta pesquisa, levou-se em consideragio quase todas®’ acbes que cooperam para 0
alcance das Metas dos Objetivos do PPA 2012-2015 relacionados & Agenda Transversal

Crianca e Adolescente®®,

Com isso, fica evidente que os valores apurados foram superdimensionados e, nesse

sentido, sdo imprecisos. N&o faz parte deste trabalho esmiucar no detalhe estes nimeros, até

% Foi procurado um ano mais adiante na intengdo de que a presente pesquisa trabalhasse com dados mais
atualizados possiveis.

67 Exceto as que se referem aos pagamentos da Renda Mensal Vitalicia para Idosos, e os Beneficios de Prestagdo
Continuada para Idosos e Invalidos.

% N&o custa lembrar que estas Metas, como ja visto na metodologia, ndo possuem uma relacdo direta com as
acOes orcamentarias.
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porgue a prépria caracteristica da transversalidade discutida no referencial tedrico remete as
estruturas transversais a apuracdo dos resultados da sua politica, sempre quando é possivel
obter informacgdes dos 6rgdos setoriais sobre a intervencdo indicada pela politica nacional
(Serra, 2004). Ao que parece, dados qualitativos, consubstanciados nas Metas do PPA 2012-
2015, assim como a construcdo e mensuracdo de indicadores, foram elaborados nessa
intengdo. Isso ndo ocorreu, no entanto, na alocacdo de recursos para crianga e adolescente,
alias, sdo raras as acdes que identificam claramente este puablico, o que impede que esta

apuracdo seja real.

Entretanto, servira para que se possa analisar um recorte dentro do or¢camento total de
valores que, em alguma forma e medida, cooperam com a politica nacional de atendimento

aos direitos de criancas e adolescentes.

Importante comentar que 0 OCA também passou por reformulacdes em 2013, devido
sobretudo a mudancgas metodoldgicas do PPA 2012-2015 e da LOA 2013, cuja discusséo foi
tratada na secdo 3.5 do segundo Capitulo deste trabalho, Em linhas gerais®®, o OCA
identificou 76 Iniciativas para o PPA 2012-2015 e 80 acles orcamentarias na LOA 2013.
Embora o Inesc tenha identificado a ocorréncia de aglutinagdo em programacdes antes
explicitas no PPA e na LOA, e deu exemplos concretos disso, 0 numero de acdes
orcamentarias foi ampliado na nova revisdo efetuada pelo Instituto (sairam de 64 em 2012
para 80 em 2013). Além disso, das 76 Iniciativas que foram apontadas pelo OCA no novo
PPA, o relatorio tematico gerencial do Siga-Brasil (Senado Federal) indicou apenas 46

Iniciativas declaradas.

Nesse sentido, ao analisar estas duas formas para 2013 (Agenda Transversal Crianga e
Adolescente e 0 OCA), percebe-se, na apuracdo dos valores para da Agenda Transversal, que
também ha auséncia de acGes orcamentarias do OCA, conforme verificado em 2012. Por
serem relevantes, em alguma forma e medida, a politica nacional de atendimento dos direitos

da crianca e do adolescente, elas foram incluidas no mapeamento de valores.

Este movimento € retratado na tabela 17, que expressa os valores para a base de
analise dos recursos destinados a politica nacional:

% Para saber a integra da reformulacdo e metodologia do OCA, verificar no site:
http://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/programas-
sociais/tematicocrianca/2014/execucao/metodologia-orcamento-da-crianca. Acessado em: 10.06.2014.
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Acdes dos Objetivos ACH Ac0Oes do OCA que | Ac0es destinadas a
. X ¢Oes do s p -
relacionados a Orcamento nao constavam dos | Politica Nacional de
. Agenda Transversal G Objetivos da Agenda | Atendimento aos
Tipos . Crianca e - L -
Crianca e Transversal Crianca | Direitos de Criancgas
Adolescente
Adolescente OCA e Adolescente e Adolescentes
(A) (B) (A+B)
Qtde. AgGes 137 80 17 154
Orgamentarias
Valor (R$ Milhdes)? 149.493,5 105.233,8 45.058,9 194.552 .4

Tabela 17. A¢des destinadas a politica nacional de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes em 2013.
1. Valores autorizados (dotacdo atual) para despesas em 2013 (exclui agdes que tiveram valor "zero" ao final do exercicio).
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de: para a Agenda Transversal - PPA 2012-2015: Agendas Transversais (SIOP 2013); e
para 0 OCA - Siga Brasil do Senado Federal (Orgamentos Tematicos - Crianga 2013)

Ressalta-se que das 17 acdes que nao constavam dos Objetivos da Agenda Transversal
do PPA 2012-2015, duas delas correspondem a cerca de 93% dos valores acrescidos ao total
de acBes mapeadas. Trata-se das acdes de transferéncia aos entes subnacionais do Salario-
Educacdo e do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — FUNDEB, ambas
acrescentaram 9,8 e 32,0 bilhdes, respectivamente. Dessa forma, apura-se o valor autorizado
de R$ 194,6 bilhGes para 2013 relativo as a¢es que podem ter contribuido ou contribuem
para a politica nacional de atendimento aos direitos da crianca e adolescente. O Apéndice 2

traz a relagdo completa dessas agcdes, bem como a respectiva execucdo or¢camentaria em 2013.

Conforme comentado anteriormente, € um valor expressivo que deve ser visto com
ressalvas, pois 0 orcamento ndo possui este recorte geracional que atenda a multisetorialidade
exigida nas agendas transversais. E possivel verificar que no documento relativo ao ano base
de 2012 (BRASIL, 2013), varias acOes se repetem em outras agendas, situacdo que
possivelmente ocorre em 2013. A maioria das acdes que foram selecionadas sdo de carater
universal, ou seja, ndo sdo dedicadas exclusivamente ao atendimento de criancas e
adolescente; questdo, inclusive, que sempre existiu e ndo é exclusiva do ano de 2013, os

relatos de entrevistas s@o claros ao abordar esse problema (Entrevistados H e 1).

5.4.1 Andlise orcamentaria por area da politica nacional de criancas e
adolescentes

Como séo valores expressivos, seria prudente analisar a execugdo sob o contexto das
areas abrangidas pela politica: promocdo, protecdo e gestdo da politica nacional de
atendimento aos direitos e adolescentes. Ademais, separar o que sao despesas protegidas que,
por forca constitucional ou legal, ndo sdo sujeitas & limitagdo de empenho, das demais
despesas que podem ser contingenciadas, conforme relatado na metodologia deste trabalho,
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pode permitir que se oriente e indique onde e como se deve atuar na fiscalizacdo e controle

social para cobranca de resultados (os conselheiros do Conanda, por exemplo).

Nesse sentido, pelo o que foi visto no Capitulo 3, que trata da politica nacional e dos
resultados sobre as deliberacdes das conferéncias, pode-se identificar trés areas especificas da

politica:

(1) Promocéao dos direitos de criangas e adolescentes (corresponde ao Eixo 1), que
envolve geralmente os 6rgdos da Educacdo (inclui as transferéncias aos entes
subnacionais), Des. Social e Comb. a Fome (nas agdes de combate a pobreza),
Esporte, Cultura, Trabalho (exceto acdes que envolvem fiscalizacdo do trabalho

infantil), Satide™, e Defesa;

(i) Protecéo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes (corresponde ao Eixo 2),
que tem como principais 6rgdos Des. Social (nas acdes relacionadas a protecdo social
especial), Justica, Politicas para as Mulheres, Des. Agrario, Trabalho (a¢bes

relacionadas ao trabalho infantil) e Turismo; e

(iii) Gestdo da politica nacional (corresponde aos Eixos 3, 4 e 5), que conta com a
preponderancia da Presidéncia e da Secretaria de Direitos Humanos. Importante
mencionar que nesta area envolve também os assuntos que tratam da efetivacdo dos
direitos, por meio do apoio aos conselhos de politicas, e o incentivo na participagédo de
criangas e adolescentes.

Ademais, nas trés areas acima ha despesas protegidas do contingenciamento e
despesas que podem ser limitadas de fazer empenho, ou seja, sdo desprotegidas. Assim, tem-

se 0s seguintes numeros:

0 Uma parte das metas do PPA 20120-2015 da Salde, tratadas na se¢do anterior, também se referem a protegéo
e defesa dos direitos, sobretudo aquelas que indicam recursos para o tratamento da violéncia sexual. Contudo, 0s
valores sdo significativos para acBes que tratam da promocdao desses direitos, como o programa salde na escola,
a distribuicdo de vacinas e de cadernetas da salde para criancas e adolescentes, entre outras.
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R$ Milhdes
Despesas Protegidas Despesas Desprotegidas Total
Area da Politica Autori- Empe- % Autori- Empe- | ., | Autori- Empe- |
zado nhado Zado nhado zado nhado

Promocéo dos Direitos 135.740,8 | 133.767,9 98,5 38.148,4 27.402,3 | 71,8| 173.889,2 | 161.170,2 | 92,7
Protecédo e Defesa Direitos 16.654,2 | 16.654,2 | 100,0 3.726,1 29858 | 80,1| 20.380,3| 19.640,0| 964
Gestéo da Politica Nacional 0,0 0,0 - 282,9 208,7 | 738 282,9 208,7 | 738
Total Geral 152.395,0 | 150.422,1 98,7 42.157,4 30.596,8 | 72,6 | 194.552,4 | 181.018,9 | 93,0

Tabela 18. Orgamento por Areas da Politica Nacional de Atendimento aos Direitos de Criangas e Adolescentes.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do SIOP Gerencial 2013, Anexo V da LDO-2013 e Politica Nacional de
Atendimento dos Direitos de Criancas e Adolescentes.

De forma geral, a execucdo or¢camentaria alcancou um indice alto em 2013, de cerca
de 93% de empenho, o que vai ao encontro das diretrizes encontradas nas conferéncias’ que
orientam para a preservacdo do or¢camento voltado para criangca e adolescente, quando, é
claro, se refere somente aos recursos alocados no orgcamento federal. Ainda com relagdo as
acOes protegidas, nas areas de promogéo e protecdo dos direitos 0s recursos autorizados foram
executados quase que plenamente (98,7%), esses valores correspondem a 83% dos recursos
mapeados para a politica nacional. Pode-se observar também que a area de gestdo da politica

n&o tem recursos protegidos.

Portanto, a parcela protegida se refere a 16 a¢des das 154 selecionadas para a politica
nacional, embora corresponda a cerca de 83% do valor total apurado. Esta parcela esta
distribuida nos 6rgdos da Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social. Interessante notar que,
apesar de ter ocorrido um elevado percentual de execucdo, ha uma acdo da Saude, na qual
contempla a expansdo e consolidacdo da estratégia de Saude da Familia, que obteve uma
execucdo bem inferior a média, com 53% de execucdo do valor autorizado de R$ 170,4

milhGes. O Apéndice 3 traz a relagcdo completa desse levantamento.

Por outro lado, ao se observar as despesas desprotegidas, a execu¢do orcamentaria
permanece em torno de 73%, neste caso, ha que averiguar quais sdo as programacoes

relacionadas a politica que foram mais prejudicadas em 2013, no que se refere a execucdo do

L A 82 Conferéncia, deliberou que se deve “garantir a prioridade absoluta para a crianca e o adolescente no ciclo
orcamentario (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual), considerando o
principio do co-financiamento das trés esferas de governo, ndo se admitindo cortes orgamentarios,
contingenciamentos e remanejamentos para outras areas que nao sejam relacionadas a crianca e ao adolescente”.
A 92 Conferéncia, por sua vez, deliberou algo semelhante, mas indicando legislacdo especifica para o tema
“garantir legislacdo para a destinacdo de um percentual adequado do orgcamento publico, nas trés esferas do
governo, para a Politica e o Plano Decenal dos Direitos de Crianca e Adolescente, sem corte orcamentéario.”
(grifos do autor).
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orcamento. Nessa toada, a tabela 19 mostra o desempenho de cada érgdo relacionado as acdes

sujeitas a limitacdo de empenho:

R$ Milhdes
Area da Politica / Orgéo Autorizado Empenhado %

Promocéao dos Direitos 38.148,4 27.402,3 71,8
Educacéo 21.402,4 17.126,0 80,0
Saude 12.680,7 7.459,0 58,8
Esporte 1.745,2 1.213,6 69,5
Cultura 1.487,3 925,9 62,3
Des. Soc. e Comb. a Fome 5224 509,6 97,6
Trabalho 1498 79,4 53,0
Defesa 130,0 61,5 47,3
Des. Agrario 30,6 27,2 89,0
Protecdo e Defesa dos Direitos 3.726,1 2.985,8 80,1
Des. Soc. e Comb. a Fome 2.663,5 2.446,8 91,9%
Justica 889,9 416,9 46,9%
Sec. de Pol. para as Mulheres 135,3 94,9 70,1%
Trabalho 33,6 27,1 80,6%
Turismo 3,7 0,1 1,5%
Integracéo Nacional 0,1 0,0 0,0%
Gestao da Politica Nacional 2829 208,7 73,8%
Sec. de Dir. Humanos 259,6 188,2 72,5%
Presidéncia da Republica 23,2 20,5 88,1%
Total Geral de Despesas Desprotegidas 42.157,4 30.596,8 72,6%

Tabela 19. Orgamento sujeito a limitacdo de empenho por areas da Politica Nacional de Atendimento aos
Direitos de Criancas e Adolescentes.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do SIOP Gerencial 2013 e Politica Nacional de Atendimento dos Direitos
de Criancas e Adolescentes.

Na parcela desprotegida, ha érgdos que ficaram com execucdo abaixo dos 50%, é o
caso da Justica, Defesa, e Turismo. No caso da Justica, as acbes que tratam do combate ao uso
de drogas foram as que tiveram pior desempenho (41%), na Defesa, destaca-se negativamente
as acOes de cooperacdo do Exército (40%), e no Turismo foi a fiscalizagdo dos prestadores de

servigos turisticos (1,5%).

Em relacdo a Salde, ressalta-se 0 desempenho médio, com cerca de 59% de execucao,
em que as ac¢les que obtiveram execugdo abaixo dos 30% foram: Apoio a Manutencéo de
Unidade de Saude (12%), a Implantacdo das Academias da Salde (20%); Estruturacdo de
Unidades de Atencdo Especializada em Saude (22%); e a Implantacdo e Implementacéo de
Politicas de Atencdo a Saude Mental (23%). Percebe-se que sdo acdes com perfil de
atendimento a todo tipo de publico, sdo universais, sem recorte geracional, o qual sem ele, é
impossivel identificar se o publico alvo dessa pesquisa foi prejudicado pela baixa execugdo

orcamentéria constatada.
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Finalmente, no que se refere a gestdo, as acdes executadas pela SDH/PR sdo mais
aderentes aos direitos de criancas e adolescentes. Trata-se da acdo de Promocgédo, Defesa e
Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que dos R$ 65,4 milhdes, executou apenas
33,4 (51%); e da acdo de Construcdo, Reforma, Equipagem e Ampliacdo de Unidades de
Atendimento Especializado a Criancas e Adolescentes, que dos R$ 98,1 milhdes, executou
88,2 (90%).

Esta secdo da pesquisa ndo se propGs a evidenciar 0os motivos da inexecucao
orcamentaria no ano de 2013. O propoésito foi segregar estes valores expressivos para a
politica nacional, embora sejam superdimensionados e imprecisos, e apresentar 0 or¢camento
dos 6rgdos que sdo responsaveis pelas metas relacionadas na segdo anterior, com recorte
especifico de a¢Bes orcamentarias que podem contribuir, de alguma forma ou medida, para a
politica. Além disso, se propds a identificar possiveis espacos onde o controle social pode

atuar, e apontar as principais areas em que a politica mais perde com a baixa execucao.

Ressalta-se, ademais, que ndo se pode indicar influéncia da participagdo social neste
instrumento orgamentario, ou seja, na Lei Orcamentaria Anual. O relato do entrevistado da
SOF, a interpretacdo do gestor da politica da SNDCA/SDH/PR sobre “mundos distintos”, e a
pesquisa documental no cadastro de a¢Ges orcamentarias deixam evidente de que ndo ha, na
maior parte dos casos, dinamica entre as discussdes nos conselhos, as deliberagdes das

conferéncias e a alocagdo orcamentaria.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar em que medida o Conanda, por meio das
conferéncias nacionais, influenciou a elaborac¢do do PPA 2012-2015, visando & consecugdo da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Para tanto, foram
discutidas teorias sobre os modelos de democracia representativa e participativa, sobre a
criacdo de espacos publicos institucionalizados, com destaque para os conselhos de politicas e
as conferéncias nacionais, sobre fluxos maltiplos, que ajudam no entendimento sobre a légica
da influéncia da questdo politico-orcamentaria, e as inovagdes nos instrumentos orcamentarios

que auxiliam a participacéo social.

A metodologia utilizada buscou elucidar a participacdo social na democracia
brasileira, investigando a organizacao das conferéncias nacionais do segmento, e a formatagéo
da politica nacional de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, mediante
entrevistas e analise documental sobre a atuacdo do Conanda, assim como a postura dos
conselheiros governamentais com relacéo a elaboracdo dos instrumentos orcamentarios. Além
disso, relacionou as deliberacgdes finais daqueles eventos as metas do PPA 2012-2015, para
que se pudesse mensurar, em alguma medida, a influéncia do conselho sobre este instrumento

orcamentario de médio prazo.

Sobre a democracia brasileira, percebe-se que o0 regime democratico no pais convive
com modelos mistos de democracia: representativa e participativa. A democracia
representativa resolveria os problemas de autorizagéo e escala, mas tem limitagcdes congéneres
de lidar com a diversidade de agendas e opinides da sociedade, em que a autorizacdo
repassada aos representantes legais da populacdo parece padecer de mecanismos
desagregados de prestacdo de contas que contemplem a pluralidade da sociedade brasileira. A
democracia participativa, por outro lado, tem aperfeicoado o modelo representativo, tendo em
vista que insere a sociedade civil em assuntos governamentais antes renegados apenas ao
sistema representativo. Nessa linha, foi fundamental a percepcdo da sociedade civil na defesa
dos direitos sociais de forma ampliada, porém especifica em areas delicadas, em que grupos
menos favorecidos, que precisavam de evidenciagdo e protecdo, puderam também ser
protagonistas no desenho de solucdes acerca da escolha e formatagdo da politica publica que
atendesse aos seus anseios, conforme defendido por Santos (2002). A histdria recente
brasileira demonstrou que esta questdo foi desenhada no periodo da redemocratizacdo do

Estado, em que o processo participativo foi formalmente previsto na Constituicdo de 1988. A
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partir dai, espacos coletivos e publicos de participacdo social foram ganhando forma, forca,

identidade, e se institucionalizando.

O Conanda nasce nessa concepcdo participativa, sob uma estrutura paritaria entre
governo e sociedade, com representantes de diversos setores governamentais e da sociedade
civil e, de forma autdbnoma, discute, fomenta, organiza, e delibera sobre a politica nacional de
atendimento dos direitos de criancas e adolescentes. O conselho ainda amplia sua articulagédo
com entidades subnacionais ao organizar trienalmente as conferéncias nacionais do segmento
que representa, o que reforca também o processo de descentraliza¢do politico-administrativa,

previsto nas diretrizes da politica nacional.

A relagdo do Conanda com as conferéncias nacionais mostrou que as deliberages
finais destes eventos possuem a chancela da participacdo social, tendo em vista que a
participacdo voluntaria de membros da sociedade civil na comissdo organizadora das
conferéncias e a elaboracdo do documento-base, que tem a sua aprovacdo realizada em
plenério do conselho e a sua manutencdo durante as etapas locais, permitem que as diretrizes
emanadas pela autoridade nacional sejam discutidas em outras instancias e que os resultados
sejam absorvidos nas deliberac6es finais do evento. Além disso, a pequena parcela de seus
membros sem vinculo permanente com a administracdo publica, a importancia destacada por
membros da sociedade civil, que evidenciaram suas participagdes para garantir 0 processo
democratico perante o aparato estatal, conferiram a isencéo ndo total, mas suficiente para que
este conselho desenvolva suas atribui¢fes de forma autbnoma, mesmo que a sua estrutura de
funcionamento e os membros da secretaria executiva ainda sejam providos pelo préprio

governo.

A influéncia das deliberacbes finais sobre os instrumentos orcamentarios ficou
evidente na elaboracdo do PPA 2012-2015, quando se abre a janela politica ao convergir os
fluxos das politicas publicas com o fluxo politico. No modelo de Kingdom (2007), o fluxo das
politicas traz solugBes e consensos, que pode ser o parametro para as deliberacdes das
conferéncias, enquanto que no fluxo politico encontra-se, entre outros aspectos, 0s grupos de
pressdo e o turn over de pessoas chaves. Outros autores reforcam que 0 sucesso da proposta
participativa perpassa pelo compartilhamento dessa experiéncia também com pessoas-chave

no aparato estatal.

No caso estudado, os grupos de pressdo foram representados pelas entidades da

sociedade civil presentes na conferéncia, com direito a voz e voto, e a presenca de técnicos de
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Orgdos governamentais sensiveis a causa participativa. O turn over de pessoas-chave e 0
respectivo compartilhamento da experiéncia participativa ocorreu com 0 depoimento do
entrevistado G (2014). Este ex-conselheiro governamental teve participagdo ativa na
organizacdo da conferéncia e indicou o compromisso pessoal do dirigente da area responsavel
em elaborar o PPA 2012-2015 em explicitar politicas transversais no Plano, mediante a
elaboracdo de metas setoriais, que continham o segmento crianca e adolescente como
beneficiados de politicas publicas na esfera federal. Foi possivel observar que o PPA, no que
se refere ao segmento estudado, foi uma lei influenciada por movimentos sociais organizados

em espacos publicos institucionalizados em ambito nacional.

A mensuracgdo dessa influéncia apontou que hé gradacdes diferentes em cada eixo das
deliberacbes quando estas sdo relacionadas as metas do PPA 2012-2015. As trés ultimas
conferéncias deliberativas tiveram uma influéncia MEDIA, em alguma forma ou medida, na
elaboracdo do Plano Plurianual. Contudo, houve um acréscimo de ocorréncias para as 82 e 92
Conferéncias, principalmente nos eixos que tratam da promocéo e da protecdo dos direitos de
criancas e adolescentes. Alguns aspectos, entre outros, podem ser apontados para este
aumento: a abrangéncia das deliberacdes desses dois eixos que garantiam diretrizes amplas e,
ao mesmo tempo, especificas para a formatacdo da politica nacional; a proximidade temporal
da elaboracdo do PPA 2012-2015 e dos resultados da 82 Conferéncia, tendo como base de
consulta mais recente as deliberacdes desse evento, além de ter sido o0 que marcou a politica
nacional para o publico em tela (os dois primeiros eixos dessa conferéncia - promogéo e
protecdo dos direitos - obtiveram a mensuracdo ALTA nesta pesquisa); a indicacdo
governamental de explicitar politicas transversais no planejamento de médio prazo; e o
reconhecimento de técnicos do Governo Federal sobre a importancia da participacdo social na

gestdo publica brasileira, em particular nos instrumentos orgamentarios.

Ao mesmo tempo, por terem tido resultados abrangentes, em consequéncia da
participagdo social de diversas entidades e setores governamentais, as duas ultimas
conferéncias também deliberaram sobre assuntos que ndo continham diretrizes que
pressupunham uma intervencdo do Governo Federal, conforme relatado de forma geral pelo
entrevistado J (2014), principalmente por meio de um dos seus mecanismos de explicitacdo da
politica pablica: os instrumentos orcamentarios. Dessa forma, o eixo 3, que tratava do
protagonismo de criancas e adolescentes, ficou com a mensuracdo BAIXA quando
relacionado ao PPA 2012-2015, embora as entrevistas do primeiro bloco apontassem

iniciativas de inclusé@o na discussao do publico beneficiado da politica publica.
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Por outro lado, 0 mesmo ndo se pode concluir com relacdo a LOA, tendo em vista
que, segundo o entrevistado | (2014), as discussdes ocorridas no @mbito do Conanda e das
conferéncias dificilmente tém influenciado decisdes de alocacdo de recursos, sobretudo
porque a dinamica politico-orcamentaria desconsidera, atualmente, a participacdo social dos
espacos publicos institucionalizados como fonte de informacdes que podem redundar em
consequéncias de alocacdo or¢camentaria, como afirmam alguns autores. Caso as deliberacdes
das conferéncias apontem para a necessidade de mais recursos em determinada area da
politica puablica, esta etapa ainda seria um passo incipiente a discussdo orgcamentaria
propriamente dita. Contudo, ao se prever no PPA os objetivos e metas para o planejamento de
medio prazo, o orcamento deveria seguir tais diretrizes, sendo condicionado a refletir a

politica publica daquele instrumento or¢camentario.

As conferéncias nacionais poderiam ser organizadas com suas deliberacdes
sistematizadas em consonancia com as esferas existentes no sistema federativo de
descentralizacdo de competéncias. Se as deliberacbes apontassem para competéncias federais,
estaduais ou municipais de forma clara, os resultados poderiam ser absorvidos por estas
instancias e o retorno sobre tais diretrizes poderia ser mais eficiente sob o ponto de vista do
controle social e da efetividade desses eventos. Ou seja, cada deliberacdo possuiria 0
“endereco” certo e as atividades de monitoramento até a proxima conferéncia se dariam em
féruns menores, que poderiam ser as reunides ordinarias do conselho em cada esfera. No caso
da esfera federal, a linguagem utilizada e a consonancia com o Plano Plurianual poderiam
auxiliar, inclusive, na apuracdo dos resultados, assim como na percep¢do de alcance das

pretensdes discutidas nas conferéncias nacionais.

Com relacdo especificamente a apuracdo dos valores orcamentarios, houve
dificuldades em realizar esta tarefa para indicar com precisdo 0s recursos para crianca e
adolescente. Os atributos atuais das acdes orcamentarias sdo ausentes, com raras excegoes,
para a identificacdo de politicas transversais. A maioria das acdes orcamentarias reflete o
financiamento das politicas publicas de forma universal e em contextos setoriais. Ha custos de
implementacdo para identificar a transversalidade de politicas publicas na elaboracdo do
orcamento. As politicas setoriais ainda ndo alocam recursos no orcamento com esta

finalidade, diferentemente da orientacdo dada ao elaborar o PPA 2012-2015.

A construcdo do orcamento federal pelos diversos setores da politica ndo leva em
consideracdo o recorte geracional. No setor da salde, por exemplo, sabe-se a priori, que ha
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recursos expressivos’? para os procedimentos de média e alta complexidade para a rede do
SUS (R$ 33,8 bilhdes em 2013), no entanto, os atendimentos de criangas e adolescentes s
serdo qualificados como tal ap6s serem realizados, e mesmo assim, apenas identificando-os
como beneficiarios da politica de saude para aqueles procedimentos, sem adentrarem no
mérito dos custos envolvidos para o publico em tela. Entretanto, ha exce¢des, como os valores
para o setor de educagdo, que na maioria das vezes tem na esséncia da politica educacional o
atendimento de criangas e adolescentes, ou no setor de desenvolvimento social, que vem
atuando como ator principal na protecdo dos direitos deste publico, ou ainda nas proprias
iniciativas de gestdo da politica nacional, que dedica produtos e servicos para aperfeicoar os

mecanismos de promocao e protecdo na defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Uma das formas que poderia solucionar esta situacdo seria a utilizacdo dos Planos
Orcamentarios — PO para identificar os segmentos da politica publica priorizados pelo
governo, 0s mesmos ja sao utilizados para classificar os recursos para o programa “Brasil sem
Miséria”. Este atributo gravita apenas no nivel gerencial da LOA, mas que estd amplamente
disponivel nos mecanismos de consulta ao orcamento federal, providos por sistemas
informatizados dos Poderes Executivo (SIAFI e SIOP) e do Legislativo (SIGA-Brasil). Alem
disso, marcacOes especificas no cadastro de a¢Ges orcamentarias, como 0 que identifica a
participacdo social exercida na construcdo da acdo orgamentaria; os campos “produto” e
“beneficiario” que sdo atendidos por aqueles recursos, poderiam ajudar no mapeamento de
valores para as politicas transversais. No caso especifico de criancas e adolescentes, ha
também que se reavaliar a utilizacdo da subfuncdo orcamentaria 243 - Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente, que traz valores em 2013 de apenas R$ 469 milhdes, e que poderia ser
utilizada em larga escala para identificar os recursos para este segmento. Todas estas
possibilidades devem ser testadas exaustivamente e submetidas a apreciacdo do conselho de
politicas, para que o mesmo ra(re)tifique o parametro ou um conjunto deles a ser utilizado.
Para tanto, a atuacdo do 6rgéo central de planejamento e orcamento’® na orientagio aos 6rgaos
setoriais é fundamental, tendo em vista que ha custos envolvidos para a implementagdo de um

formato que identifique a politica transversal (SERRA, 2004).

Mesmo com a imprecisdo nos valores apurados, foram mapeados recursos

superdimensionados da ordem de R$ 194,6 bilhdes autorizados em 2013, dos quais 152,4

72 580 valores expressivos contudo ndo se trata de analisar se sdo suficientes para a politica setorial de satde.

3 0O 6rgdo central de planejamento e orcamento é o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, definido
pela Lei n® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001.
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bilhdes (78%) sdo de despesas protegidas do contingenciamento pelo ordenamento
constitucional/legal, ou seja, tiveram a sua execucao or¢amentéria quase plena. Contudo, 0s
outros 42,2 bilhGes (22%) sdo recursos autorizados que poderiam sofrer limitagdo de
empenho, e que tiveram a execucdo em 2013 em cerca de 30,6 bilhdes (73%). Mesmo assim,
ndo € possivel afirmar que estes recursos passiveis de limitacdo ndo foram executados apenas
pela restricdo orcamentéria, outros fatores como a auséncia de planos e projetos aptos a serem
empenhados no exercicio, a incapacidade operacional de 6rgdos na execucdo da politica, a
descontinuidade de certas iniciativas no decorrer do exercicio, problemas juridicos,
ambientais, legais, entre outras restricbes, também devem ser investigados como causa para
ndo empenhamento e que podem ter prejudicado a performance no alcance de metas do PPA
2012-2015 em 2013.

Ressalta-se que esta indicacdo deve ser vista com ressalvas, uma vez que 0 Novo
modelo do Plano Plurianual ainda estd em processo de evolugdo na sua forma de gestdo e
monitoramento. Seria necessaria maior precisdo conceitual das metas, para que sejam de
entregas mensuraveis par o efetivo acompanhamento dos Objetivos; ndo podem ter também
indicadores (que devem estar reservados ao Programa), como analisou Paulo (2013). Além
disso, a existéncia de vinculacdo destas a execucao orcamentaria (quando possivel), e ainda
destrincha-las anualmente, tudo isso para que se pudesse quantificar 0s recursos
orcamentarios necessarios a implementacao, em niveis mais pormenorizados, das respectivas

metas do Plano.

A principal limitacao desse trabalho consiste nas relacfes entre as deliberagdes finais e
as metas do PPA 2012-2105. Embora fora utilizado critérios objetivos para identificar as
ocorréncias, outro pesquisador poderia ter uma intepretagédo diferente, agregando mais metas
ou retirando outras, ou ainda ndo concordando com as justificativas apresentadas no Apéndice

574, que trata do relacionamento destas informagdes e a pontuagdo da medida de influéncia.

Para pesquisas futuras, seria interessante avaliar a atuacdo dos conselheiros do
Conanda sobre a alocacdo daqueles recursos, sobretudo os desprotegidos, uma vez que esta
entre as atribuicdes do conselho poder alterar a proposta orcamentaria visando a consecucao
da politica de promocdo dos direitos de criancas e adolescentes. Alem disso, expandir a
analise para outros conselhos de politicas de &mbito nacional e verificar em que medida estes

conselhos avaliam a suas politicas nacionais tendo como foco a execugdo do planejamento de

™ Pode ser acessado em: https://www.dropbox.com/s/kcsegm3dozgokqr/Apendice 5.docx?dI=0
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médio prazo, poderia construir subsidios que reforcem o fendmeno de evolucdo da
participagdo social, por meio dos espagos publicos institucionalizados, sobre a gestdo publica
brasileira no século XXI.



136

7. REFERENCIAS

ABREU, W. M.; GOMES, R. D. O orcamento publico brasileiro e a perspectiva
emancipatoria: existem evidéncias empiricas que sustentam esta aproximacdo? Revista de
Administracdo Publica, vol. 47, n? 2. Rio de Janeiro, 2013.

AIDAR, A. M. A deliberagdo em conselhos e conferéncias: um estudo sobre o impacto de
diferencas informacionais na elaboracdo de politicas publicas. In: ENCONTRO
INTERNACIONAL DE PARTICIPACAO, DEMOCRACIA E POLITICAS PUBLICAS:
APROXIMANDO AGENDA E AGENTES. Araraquara-SP, 2013. Disponivel em:
http://www.fclar.unesp.br/Home/Pesquisa/GruposdePesquisa/participacaodemocraciaepolitica
spublicas/encontrosinternacionais/pdf-st14-trab-aceito-0459-16.pdf. Acessado 20.mai.2014.

ALVES, J. E. D.; BRUNO, M. A. P. Populagéo e crescimento econdémico de longo prazo no
Brasil: como aproveitar a janela de oportunidade demografica? In: ENCONTRO
NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS, Anais 15, 2006, Caxambu: ABEP, 2006.

ARAUJO, F. H. M.; NETO, L. F. S., ALBINO, P. L. Breve analise do sistema
macropolitico criado pela lei federal 12.594/12. Texto apresentado no Encontro Estadual
sobre o Sinase, promovido pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a Fundacdo
Casa, ocorrido em 13 de abril de 2012. Sdo Paulo, 2012.

AVRITZER, L. Sociedade civil, instituicdes representativas e representacdo: Da autorizacdo a
legitimidade da ac¢do. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Vol. 50, n. 3, 2007, pp. 443-464.

AVRITZER, L. Conferéncias nacionais: ampliando e redefinindo os padrfes de
participacéo social no Brasil. Texto para discussdo. IPEA. Rio de Janeiro, 2012.

AVRITZER, L.; NAVARRO, Z (orgs.). A inovagdo democratica no Brasil: 0 orcamento
participativo. S&o Paulo: Cortez, 2003.

BARDIN, L. Anélise de conteudo. Lisboa: Edi¢des 70, 1977.

BOBBIO, N. O conceito de sociedade civil. Traducdo de Carlos Nelson Moutinho. Rio e
Janeiro, Ed. Graal, 1982.

BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

BOBBIO, N. Estado, Governo, Sociedade: para uma teoria geral da politica. 92 ed., Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2001.

BOBBIO, N. Quais as alternativas para a democracia representativa. In. BOBBIO,
Norberto (et. al). O marxismo e o Estado. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

BOHMAN, J. Public Deliberation: Pluralism, Complexit and Democracy. Cambridge.
MIT Press, 1996.

BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional positivo. 12. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2002.

BORBA, J.; LUCHMANN. L. H. H. A representacdo politica nos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban
Management), v.2, n.2, p. 229-246, jul./dez. 2010.

BRASIL. Diario da Assembleia Nacional Constituinte. Suplemento ao nimero 90, de 8 de
julho de 1987. Atas das Comissdes. Brasilia, 1987.



137

BRASIL. Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA e da outras providéncias, versdo atualizada. Brasilia, 2012a. Versédo
atualizada disponivel em: <www.direitoshumanos.gov.br>. Acessado em 10.dez.2012.

BRASIL. Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) e da outras providéncias. Brasilia, 1991.

BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de Articulacdo
Social. Nota técnica do processo de participacdo social sobre a elaboracédo do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual 2014. NT 55/2013-SNAS/SG/PR. Brasilia, 2013a.

BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Articulacéo
Social:  Conselhos e  Comissfes.  Brasilia, 2013b.  Disponivel em <
https://novoportal.secretariageral.gov.br/participacao-social/conselhos-nacionais/conselhos-e-
comissoes-2014.pdf>. Acessado 23.jul.2014.

BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Articulacéo
Social: Conferéncias  Nacionais. Brasilia, 2013c. Disponivel em <
https://novoportal.secretariageral.gov.br/participacao-social/conferencias>.  Acessado: 23.
Jul.2014.

BRASIL. Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Construindo a Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes 2011-2020. Documento Preliminar para Consulta Publica. Outubro
de 2010. Brasilia, 2010.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Plano plurianual 2012-2015: projeto de lei. Brasilia: MP, 2011.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Secretaria Geral da Presidéncia
Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: agendas transversais - monitoramento participativo:
ano base 2012. 818 p. Brasilia, 2013.

BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Salde, Departamento de
Vigilancia de Doengas e Agravos ndo Transmissiveis e Promocdo da Salde. Sistema de
Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva): 2009, 2010 e 2011. Brasilia, 2013d.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos. Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo: diretrizes e eixos operativos para o SINASE. Brasilia,
2013e.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Sistema Integrado de
Planejamento e  Orcamento -  SIOP.  Brasilia, 2013f.  Disponivel em:
<https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/>. Acessado: 12.dez.2013.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (IPEA/MP).
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de Acompanhamento /
Supervisdo: Grupo técnico para 0 acompanhamento dos ODM. Brasilia: Ipea, MP, 2014,

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Relatorio Anual de Avaliacdo do PPA 2012-2015: ano base
2013. Brasilia: 2014b.

BRASIL. Decreto Presidencial 8.243, de 23 de maio de 2014: Institui a Politica Nacional de
Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, e d& outras



138

providéncias. Brasilia, 2014c. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2014/Decreto/D8243.htm>. Acessado:
20.jun.2014.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Or¢camento Federal.
Manual Técnico de Orcamento - MTO. Edicdo 2015. Brasilia, 2014d. Disponivel em:
<https://orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-
tecnico/mto_2015_1 edicao_-21-05-14.pdf>. Acessado: 20.mai.2014.

BRITO, F. Transicdo demogréfica e desigualdades sociais no Brasil. Revista Brasileira de
Estudos da Populacéo. Sdo Paulo, v. 25, n. 1, p. 5-26, jan./jun. 2008.

CAMARANO, M. A.; MELLO, J. L.; KANSO, S. In: CASTRO, J. A.; AQUINO, L. M. C;;
ANDRADE, C. C. Juventude e Politicas Sociais no Brasil. Brasilia: Ipea, 2009, p. 73-88.

CAPELLA, A. C. N. Perspectivas teoricas sobre o processo de formulacdo de politicas
publicas. Politicas publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz 1 (2007): 87-124.

CARNEIRO, C. B. L. Conselhos de politicas publicas: desafios para sua institucionalizacao.
Revista de Administracdo Publica (RAP). Rio de Janeiro 36, n. 2, pp. 277-292, mar./abr.
2002.

CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil — o longo caminho. Civilizacdo Brasileira. 72 ed.
Rio de Janeiro, 2005.

COHEN, M. D., MARCH, J. G., OLSEN. A. Garbage Can Model of Organizational
Choice. Administrative Science Quarterly, v.17 (1), 1972.

CORE. F. G. Reforma gerencial dos processos de planejamento e or¢camento. Brasilia:
ENAP, 2001.

CUNHA, E. S. M.; PINHEIRO, M. B. Conselhos nacionais: condicionantes politicos e
efetividade social. In: AVRITZER, L (org). Experiéncias Nacionais de Participacédo Social.
Séo Paulo: Cortez Editora, 2009.

DAGNINO, E. Sociedade civil, espacgos publicos e a constru¢cdo democratica no Brasil:
limites e possibilidades. In: Evelina Dagnino (org.). Sociedade civil e espagos publicos no
Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

DAGNINO, E. Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando? In: Daniel
Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion.
Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, pp. 95-110. Venezuela, 2004.

FARIA, C. F.; SILVA, V. P.; LINS, I. L. Conferéncias de politicas publicas: um sistema
integrado de participacdo e deliberacdo? Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°7, janeiro -
abril de 2012, pp. 249-284. Brasilia, 2012.

FARIA, C. F.; SILVA, V. P.; LINS, I. L. Participacdo e deliberacdo nas conferéncias de
salde: do local ao nacional. In: Conferéncias Nacionais: atores, dindmicas participativas e
efetividade. AVRITZER. L.; SOUZA, C. H. L (orgs.). IPEA, 2013.

FARIAS, B. P. M. A dindmica do Conselho Nacional da Juventude — CONJUVE e o
campo das politicas publicas educacionais. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de
Brasilia, 2013. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10482/15728. Acessado: 02.jul.2014.

FERRAREZI, E.; OLIVEIRA, C. G. Reflexdes sobre a emergéncia da participacédo social na
agenda das politicas publicas: desafios a forma de organizacdo burocrética do Estado. In:
Participacdo Social: textos para discussdo. ANTERO, S. A.; SALGADO, V. A. B (orgs.).




139

Fundacdo Instituto para o Fortalecimento das Capacidades Institucionais — IFCI / Agéncia
Espanhola de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento — AECID / Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP. Brasilia: Editora IABS, 2013.

FONTES, V. Sociedade Civil. In: PEREIRA, |.B.; LIMA, J. C.F. Dicionéario de educacéo
profissional em saude. Orgs. 2.ed. rev. ampliada. Rio de Janeiro: EPSJV, 2008.

FISCHER, R.M (coord.). Pesquisa Conhecendo a Realidade. Centro de Empreendedorismo
Social e Administracdo em Terceiro Setor da Fundacdo Instituto de Administracdo (CEATS /
FIA). S&o Paulo, 2007.

FRANKE, F. D; NAVARRO, C. A. A. L; SANTOS, E. A. V. A estrutura do PPA 2012-
2015. Revista Brasileira de Planejamento e Or¢amento, Vol 2, no 1. Brasilia: ASSECOR,
2012.

FUNG, A. Receitas para esferas publicas: oito desenhos institucionais e suas consequéncias.
In. COELHO, V. S. P.; NOBRE, M (orgs.). Participacdo e Deliberacdo. Teoria
Democrética e Experiéncias Institucionais no Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: ed. 34,
2004.

GIACOMONI, J. Orcamento Puablico. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2009.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 52 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2010.

GOHN, M. G. M. Conselhos populares e participacdo popular. Revista Servi¢co Social e
Sociedade, Sdo Paulo, n.° 34, p. 65-89, 1990.

GOMES, E. G. M. Conselhos Gestores de Politicas Publicas: Democracia, Controle Social
e InstituicGes. Dissertacdo de Mestrado, EAESP/FGV. Sédo Paulo, 2003.

GURZA LAVALLE, A.; HOUTZAGER, P.; CASTELLO, G. Representacdo politica e
organizac0es civis: novas instancias de mediacdo e os desafios da legitimidade. RBCS,
vol. 21, n. 60, fev. 2006. S&o Paulo, 2006.

IBGE. Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais: Perfil dos Municipios Brasileiros - 2009. Rio de Janeiro, 2010.
Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2009/defaulttabzip.shtm.
Acessado: 20.jun.2014.

IBGE. Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais: Perfil dos Municipios Brasileiros - 2011. Rio de Janeiro, 2012,
Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2011/default.shtm. Acessado:
20.jun.2014.

IBGE. Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais: Perfil dos Municipios Brasileiros - 2012. Rio de Janeiro, 2013a.
Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2012/defaulttabzip xIs.shtm.
Acessado em: 20.jun.2014.

IBGE. Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD 2003 a 2012. Rio de Janeiro, 2013b. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2012/default_si
ntese.shtm. Acessado: 20.jun.2014.




140

INESC. Instituto de Estudos Socioeconémicos. Orcamento Tematico Crianca e
Adolescente: Nota Metodoldgica. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://www12.senado.gov.br/orcamento/documentos/programas-
sociais/tematicocrianca/2014/execucao/metodologia-orcamento-da-crianca. Acessado em:
20.abr.2014.

IPEA. Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada. O Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente na visdo de seus Conselheiros. In: Relatorio de pesquisa. Projeto
Conselhos Nacionais: perfil e atuacdo dos conselheiros. Brasilia, 2012,

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Conferéncias Nacionais dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes. Participacdo em Foco, 2007, 2009, 2012. IPEA, Brasilia,
2012b. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/participacao/conferencias-2/664-conferencia-
nacional-de-crianca-e-adolescente >. Acessado em 20.ago.2013.

IPEA. Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada. Conferéncias nacionais: atores,
dindmicas participativas e efetividades. AVRITZER, L. SOUZA, C. H. L (orgs.). Brasilia:
Ipea, 2013.

IPEA. Ampliacdo da Participacdo na Gestdo Publica: Um Estudo sobre Conferéncias
Nacionais realizadas entre 2003 e 2011. Relatério de pesquisa. IPEA, Brasilia, 2013b.

KINGDOM, J. W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. 2 Edition. Harper Collins
College Publisher. In SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. Politicas Publicas — Coletanea
ENAP, Vol. 1, Brasilia, 2007.

LAZZARETTI DE SOUZA, A. P.; FINKLER, L.; DALBOSCO DELL'AGLIO, D,
KOLLER, S. H. Participacéo social e protagonismo: reflexdes a partir das Conferéncias
de Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil. Av. Psicol. Latinoam. [online]. 2010,
vol.28, n.2, pp. 178-193.

LUCHMANN. L. H. H. Possibilidades e limites da democracia deliberativa: a experiéncia
do orgcamento participativo de Porto Alegre. Tese de Doutoramento. Séo Paulo, 2002.

MACPHERSON, C. B. A democracia liberal: origens e evolucdo. Zahar Editores. Rio de
Janeiro, 1978.

MELO, P. C S. Monitoramento e avaliacdo na administracdo publica federal: os desafios
do PPA 2012/2015. Instituto Serzedelo Correia, Brasilia 2012.

MENICUCCI, T. M. G. Gestdo de Politicas Publicas: Estratégias para Construcdo de
uma Agenda. IX CONGRESO NACIONAL DE RECREACION COLDEPORTES /
FUNLIBRE. Bogota: 2006. Disponivel em
<http://www.redcreacion.org/documentos/congreso9/TMenicucci.html>
Acessado:15.jun.2014.

MIGUEL, L. F. Representacdo politica em 3-D: elementos para uma teoria ampliada da
representacdo politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 2003. Disponivel em
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=10705109>. Acessado: 16.out.2013.

MINAYO, M.C.S (org.). Pesquisa Social, Teoria, Método e Criatividade. Petropolis:
Vozes, 1994.

MORAES, A. Direito Constitucional. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

NASCIMENTO, A. R. E possivel conselhos tdo diferentes encontrarem aquilo que lhes é
comum? Um olhar sobre a interface entre Conselhos Nacionais. In: Novas lentes sobre a



141

participacdo: utopias, agendas e desafios. SOUTO, A. L. S.; PAZ, R. D. O (orgs.). Sao
Paulo: Instituto Pdlis, 2012.

OLLAIK, L. G.; WENCESLAU, J.; SERPRA, S. M. H. C.; MEDEIROS, J. Quatro modelos
tedricos de relevancia para pesquisas or¢camentarias no Brasil. Revista de Politicas
Publicas. S&o Luis, v.15, n.2, p. 347-357, jul./dez. 2011.

ONU. Fundo das Nag¢des Unidas. Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe. 12
Reunido da Conferéncia Regional sobre Populacdo e Desenvolvimento da América Latina e o
Caribe, ocorrida no periodo de 12 a 15 de agosto de 2013. Consenso de Montevidéu sobre
Populacao e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.cepal.org/celade/noticias/documentosdetrabajo/0/51530/CRPD_Consenso_de M
ontevideu.pdf>. Acessado: 02.jul.2014.

PAULO, L. F. A. O PPA como instrumento de planejamento e gestdo estratégica. Revista do
Servico Pablico, Brasilia, abr/jun 2010.

PAULO, L. F. A. Comentarios sobre o PPA 2012-2015: gestdo por resultados ou painel
de politicas. Artigo apresentado do Congresso do CONSAD, realizado em 16, 17 e 18 de
abril de 2013. Brasilia, 2013.

PATEMAN, C. Participacdo e Teoria Democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PEREZ, M. A. Administracdo publica democratica: institutos de participacéo popular na
administracdo publica. Belo Horizonte: Editora Forum, 20009.

PETINELLI, V. As conferéncias publicas nacionais e a formacdo da agenda de politicas
publicas do governo federal (2003-2010). Opinido publica, Campinas, v. 17, n. 1, p. 228-
250, jun. 2011.

PETINELLI, V. Contexto politico, natureza da politica, organizacdo da sociedade civil e
desenho institucional. In: Conferéncias Nacionais: atores, dindmicas participativas e
efetividade. AVRITZER. L.; SOUZA, C. H. L (orgs.). IPEA, 2013.

PINHEIRO, A. A. A. A crianca e o adolescente, representacdes sociais e processo
constituinte. Revista Psicologia em Estudo, Maringa, v. 9, n. 3, p. 343-355, set./dez. 2004.

PIRES, R. R. C. Participacdo, Exclusdo e Territorio: Estratégias para a Anélise dos Efeitos
Distributivos das Institui¢bes Participativas. In: Efetividade das instituicdes participativas
no Brasil: estratégias de avaliacdo. PIRES, R. R. C (org.). Brasilia: IPEA, 2011.

PIRES, R. R. C; VAZ, A. Participacdo Social como Meétodo de Governo? Um
Mapeamento das “Interfaces Socioestatais” nos Programas Federais. Texto para
Discussao n® 1.707. Brasilia: IPEA, 2012,

POGREBINSCHI, T. Conferéncias Nacionais e Politicas Publicas para Grupos Minoritarios.
In: Conferéncias Nacionais: atores, dindmicas participativas e efetividade. AVRITZER.
L.; SOUZA, C. H. L (orgs.). IPEA, 2013.

POGREBINSCHI, T; SANTOS, F. Participacdo como representacdo: 0 impacto das
conferéncias nacionais de politicas publicas no Congresso Nacional. Dados: revista de
ciéncias sociais, v. 54, n. 3, 2011.

POLL, I. Of demographic dividends, windows of opportunity and development: Age-
structure, population waves and cohort flows. Document submitted to the Seminar on Age-
structural Transitions: Demographic Bonus, But Emerging Challenges for Population and
Sustainable Development, CICRED, Paris, 23 - 26 February 2004. Disponivel em:



142

http://www.cicred.org/Eng/Seminars/Details/Seminars/Popwaves/PopwavesPool.pdf.
Acessado: 03.jul.2014

QUERMES, P. A. Os conselhos paritarios, o Estado e a sociedade civil: possibilidades e
limites a efetivacdo da cidadania e ao controle da politicas publicas no Brasil (a
experiéncia do Conanda). Dissertacdo de mestrado. Brasilia: Universidade de Brasilia —
UnB. 2000.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. Roberto Jarry Richardson;
colaboradores José Augusto de Souza Peres. (et al.). Sdo Paulo. Atlas, 1999.

ROMAO, W. M. Nas franjas da sociedade politica: estudo sobre orcamento
participativo. Tese de doutoramento em Sociologia, 235p. Universidade de S&o Paulo (USP).
Séao Paulo, 2010.

ROUSSEAU, J. J. O Contrato Social - Parte I1. Formar. Sdo Paulo, 1980.

SADER, E. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande S&o Paulo (1970-80). 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

SANTOS, W. G. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro,
Ed. Campus, 1979.

SANTOS, B. S. Democratizar a democracia: 0s caminhos da democracia participativa.
Rio de Janeiro. Civilizacdo Brasileira, 2002.

SERRA, A. La gestion transversal: expectativas y resultados. 1X Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Pablica, Madrid, Espafia, 2- 5
Nov. 2004.

SIERRA, V. M.; MESQUITA, W. A. Vulnerabilidades e fatores de risco na vida de
criancas e adolescentes. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, Fundacdo Seade, v. 20, n. 1,
p. 148-155, jan./mar. 2006. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br>. Acessado:
05.0ut.2013.

SILVA, C. V. Fundo da Crianca e do Adolescente. In: Fundos Publicos. Anais do
Seminario “Fundos Publicos e Politicas Sociais - 2002”. MAGALHAES JUNIOR, J. C.;
TEIXEIRA, A. C. C (orgs.). Pélis, Sao Paulo, 2004.

SILVA, E. L.; MENEZES, E. M. Metodologia da pesquisa e elaboracéo de dissertacao. 4.
ed. Floriandpolis: UFSC, 2005. Disponivel em:
<http://www.portaldeconhecimentos.org.br/index.php/por/content/view/full/10232>.
Acessado: 05.0ut.2013.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Porto Alegre: Sociologias, ano 8,
n® 16, jul/dez 2006, p. 20-45.

SOUZA, C. H. L. Conferéncias e os desafios metodoldgicos de seu estudo. In: Efetividade
das instituicBes participativas no Brasil: estratégias de avalia¢do. PIRES, R. R. C (org.).
Brasilia: IPEA, 2011.

SOUZA, C. H. L. A que vieram as conferéncias nacionais? Uma anélise dos objetivos dos
processos realizados entre 2003 e 2010. Texto para Discussdo, n® 1718. Brasilia: IPEA,
2012.

SZWAKO, J. Participar vale a pena, mas .... a democracia participativa brasileira visa pelas
lentes da utopia. Novas lentes sobre a participagdo: utopias, agendas e desafios. SOUTO,
A.L.S.;DAPAZ, R. D. O (orgs.). Sao Paulo: Instituto Pdlis, 2012.



143

TATAGIBA, L. Conselhos gestores de politicas publicas e democracia participativa:
aprofundando o debate. Revista Sociologia Politica, n. 25, p. 209-213, 2005.

TEIXEIRA, E. C. Efetividade e eficacia dos Conselhos. In: Conselhos Gestores de Politicas
Publicas. CARVALHO, M. C. A. A.; TEIXEIRA, A. C. C (orgs.). S&o Paulo: Instituto Pdlis,
2000.

TEIXEIRA, A. C. C.; DE SOUZA, C. H. L.; LIMA, P. P. F. Arquitetura da participacdo no
Brasil: uma leitura das representacGes politicas em espacos participativos nacionais. In:
Novas lentes sobre a participacdo: utopias, agendas e desafios. SOUTO, A. L. S.; DA
PAZ, R. D. O (orgs.). Sao Paulo: Instituto Pdlis, 2012.

UNICEF. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. O direito de ser adolescente:
oportunidade para reduzir vulnerabilidades e superar desigualdades. Brasilia, DF:
UNICEF, 2011.

URBINATTI, N. O que torna a representacdo democratica? Apresentacdo no Encontro
Anual da American Political Science Association (Apsa). Washington (EUA), setembro de
2005. Traducdo de Mauro Soares, 2005.



ANEXOS
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Tipo do Principio

Principio — Descricao

1

. Universalidade dos direitos com equidade e justica social

Todos os seres humanos séo portadores da mesma condi¢do de humanidade; sua
igualdade é a base da universalidade dos direitos. Associar a nogdo de
universalidade as de equidade e justica social significa reconhecer que a
universalizacdo de direitos em um contexto de desigualdades sociais e regionais
implica foco especial nos grupos mais vulneraveis.

Universal dos
Direitos Humanos | 2

. lgualdade e direito a diversidade

Todo ser humano tem direito a ser respeitado e valorizado, sem sofrer
discriminacdo de qualquer espécie. Associar a igualdade ao direito a diversidade
significa reconhecer e afirmar a heterogeneidade cultural, religiosa, de género e
orientagcdo sexual, fisico-individual, étnico-racial e de nacionalidade, entre
outras.

w

. Protecdo integral para a crianca e o adolescente

A protecdo integral compreende o conjunto de direitos assegurados
exclusivamente a criancas e adolescentes, em funcéo de sua condi¢do peculiar
de pessoas em desenvolvimento. S&o direitos especificos que visam assegurar a
esses grupos etérios plenas condicBes para o seu desenvolvimento integral.

4

. Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente

Exclusivo de
Direitos Humanos
de Criancas e
Adolescentes

A garantia de prioridade absoluta assegurada a criangas e adolescentes implica a
sua primazia em receber socorro, protecdo e cuidados, bem como a sua
precedéncia no atendimento e preferéncia na formulacdo e execucédo de politicas
e ainda na destinacao de recursos publicos.

. Reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos

O reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos significa
compreendé-los como detentores de todos os direitos da pessoa humana, embora
0 exercicio de alguns seja postergado. A titularidade desses direitos €
plenamente compativel com a protecdo integral, esta sim devida apenas a eles.

. Descentralizacéo politico-administrativo

A Constituicdo Federal de 1988 elevou os municipios a condigdo de entes
federados e estabeleceu novo pacto federativo, com base na descentralizacéo
politico-administrativo e na corresponsabilidade entre as trés esferas de governo
para a gestdo e o financiamento das agdes.

. Participacéo e controle social

Organizacao da
Politica de Garantia
dos Direitos de
Criancas e

A participacdo popular organizada na formulagdo e no controle das politicas
publicas de promocao, prote¢do e defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente
esta prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente;
seus espacos preferenciais de atuacdo sdo os conselhos dos direitos e 0 processo
de conferéncias.

Adolescentes 8

. Intersetorialidade e trabalho em rede

A organizacdo das politicas publicas por setores ou segmentos impde a adogdo
da dtica intersetorial e de trabalho em rede para compreensdo e atuacdo sobre 0s
problemas, o que estd previsto no ECA ao estabelecer que a politica sera
implementada por meio de um conjunto articulado de agBes governamentais e
ndo governamentais no ambito da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes

(BRASIL, 2010, p.26-28)



145

Anexo 2. Indicadores do programa de promocao dos direitos de criancas e adolescentes
Indicadores do Programa 2062 — Promogéo dos Direitos de Criangas e Adolescentes

Indicador Unid. Medida Refe:inci;rl Acompan hafnenlu
Data Indice Data Indice

Criangas e adolescentes afastados da unidacde 317122010 3.611131/12/2013 7.432
sifnagdo de trabalho
Criangas e adolescentes ameagados de umidade 31/12/2010 1.490|31/12/2013 443
morte e familiares protegidos
Criangas e adolescentes de 5 a 15 unidade 317122009 2.060.30330/09/2012 1.428.962
anos de idade ocupados
Indice de homicidios na adolescéncia 1/1.000 31/12/.2010 2,67|31/12/2012 298
(a cada mil adolescentes)
Nimero de adolescentes internos no unidace 311272010 17.703|31/12/2012 20,332
sistema socioeducativo
Percentual de criancas e adolescentes %o 31/122010 37.43|31/12/2013 0

de familias com beneficios de
transferéncia de renda devido ao
trabalho infantil, com frequéncia
suficiente aos servigos do PETI

Felagfio entre adolescentes cumprindo unidade 311122010 0.5/31/12/2013 436
mecidas sociceducativas em
programas de meio-aberto/ fechado

Taxa de frequéncia a creche ou pré- %a 01/09/2009 24 30/09/2012 30,81
escola de criangas de 0 a 5 anos, com
rendimento mensal familiar per capita
abaixo da linha da extrema pobreza

Taxa de frequéncia liquida das % 01/09/2009 26.6/30/09/2012 33,22
pessoas de 15 a 17 anos de idade, com

rendimento mensal fanuliar per capita
abaixo da linha da extrema pobreza

Taxa de frequéncia liquida das % 01/09/2009 83.4/30/09/2012 91.52
pessoas de 6 a 14 anos de idade, com
rendimento mensal familiar per capita
abarzo da linha da extrema pobreza

Taxa de mortahdade infantil 1/1.000 31/12/.2007 21.4131/12/2011 15,3

Observagdes: Indice de homicidios na adolescéncia (a cada mil adolescentes) - O dado informado é o IHA
2010: 2,98. Ndo houve nova apuracdo do IHA até o momento da apuracdo deste indicador. O indice de
referéncia € o IHA 2008: 2,67. Em 2009 apurou-se IHA de 2,61. Percentual de criancas e adolescentes de
familias com beneficios de transferéncia de renda devido ao trabalho infantil, com frequéncia suficiente aos
servicos do PETI - O SISPETI, fonte de informacdo do indicador, sera substituido pelo Sistema de
Informacdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SISC, que estd em fase de testes para
implantacdo em 2014. Relacdo entre adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em programas de meio-
aberto/ fechado - Numero de adolescentes no meio fechado (Levantamento Anual do SINASE, 2012): 20.532 /
Numero de adolescentes no meio aberto (CENSO SUAS, 2012): 89.718 Taxa de mortalidade infantil - Gltima
apuracdo disponivel com dados de 2011.

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo do PPA 2012-2015 - ano base: 2013 (BRASIL, 2014b, p. 316).
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Anexo 3. Composicdo do Conanda na gestao 2013/2014.

Orgaos e Entidades que compdem o Conanda na gestdo 2013/2014

Governo Titulares e Suplentes: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Cultura; da Educagdo; do Esporte; da
Fazenda; da Previdéncia Social; da Saude; das RelacBes Exteriores; do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; do Trabalho e Emprego; da Justica; e das Secretarias da Presidéncia da
Republica de Direitos Humanos e de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.

Sociedade Civil - Titulares: Pastoral da Crianca; CNBB — Pastoral do Menor; Inspetoria Sdo
Jodo Bosco (Salesianos); Federagdo Nacional das APAES; UEBB - Unido Brasileira de
Educacdo e Ensino (Marista); CFP — Conselho Federal de Psicologia; ABMP — Associagao
Brasileira de Magistrados, Promotores e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude;
Aldeias Infantis SOS Brasil; Contag — Confederacdo Nacional de Trabalhadores na
Agricultura; MNMMR - Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua; Crianga
Segura; Conselho Federal de Servico Social; CECUP — Centro de Educagdo e Cultura
Popular; e OAB — Ordem dos Advogados do Brasil.

Sociedade Civil - Suplentes: ACM - Federacdo Brasileira das Associacfes Cristd de Mocos;
Sociedade Literaria e Caritativa Santo Agostinho; MNDH — Movimento Nacional de Direitos
Humanos; CUT - Central Unica dos Trabalhadores; Instituto ALANA; FENATIBREF -
Federacdo Nacional dos Empregados em Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas;
ANCED - Associacdo nacional dos centros de Defesa da Crianca e do Adolescente; SBP —
Sociedade Brasileira de Pediatria; FENAVAPE - Federacdo Nacional das Associagdes para
Valorizacdo de Pessoas com Deficiéncia; Fundagdo Fé e Alegria do Brasil; Fundacao Abring -
Save the Chibldren; Conselho Latino Americano de Igrejas; MORHAN - Movimento de

Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase; e Escoteiros do Brasil.
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APENDICES

Apéndice 1. Roteiro da entrevista semiestruturada
O roteiro para a entrevista semiestruturada se baseara nos seguintes topicos:

- Como foi a participacdo do Conanda na comissdo organizadora da Conferéncia Nacional de

20X X (a depender do ano questionado)?

- Como ocorreu as indicagdes do Conanda a comissdo organizadora para compor a

delegacdo/grupo que preparou as deliberac@es finais da Conferéncia?

- O documento/texto base que serviu de parametro para as discussfes no ambito da

delegacéo/grupo que preparou as deliberacdes finais foi elaborado pelo Conanda?

- Como foi o processo de discussdo do documento/texto-base no &mbito da delegacéo/grupo
que preparou as deliberacdes finais?

- Qual o grau de influéncia do Conanda nas deliberac6es finais da Conferéncia Nacional de
20XX? Por qué?

Alto Médio Baixo Nenhum

- Tem conhecimento sobre os desdobramentos da conferéncia em relacdo a implementacéo
dos seus resultados?

- E possivel que o Conanda tenha outras formas de influenciar na politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente?
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Apéndice 2. Agdes orcamentarias que podem contribuir para a politica nacional dos
direitos de criancas e adolescentes

Acdes Orcamentarias que podem contribuir para a Politica Nacional de Atendimento aos
Direitos de Criancas e Adolescentes (por ordem decrescente do valor autorizado na LOA

2013).
R$ Milhdes
~ - Autori- Empe-
Acao Orcamentaria 7ado nhado Pago
Total Geral 194.552,4| 181.018,9 | 159.593,7
1 8585 - Atenggo a Salde da Populacdo para Procedimentos em Média e 34.763.8 347370| 34.1663
Alta Complexidade
0C33 - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
2 de Valorizagéo dos Profissionais de Educa¢do — FUNDEB 320352 30.1852| 28.2628
8442 - Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicédo de
3 Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n° 10.836, de 2004) 23.991.5 23.991.5 | 23.997.5
. 0575 - Bgn_gflc_lo de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa 16.654,2 16.6542| 15.8337
com Deficiéncia
OE36 - Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
5| Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos 10.745,9 10.745,9 8.665,3
Profissionais da Educacéo - FUNDEB
0369 - Transferéncia da Cota-Parte do Salario-Educacao (LEI N° 9.424,
8| DE 1996 - ART. 15) 9.794,6 9.794,6 9.123,3
7| 20AD - Piso de Atencédo Basica Variavel - Saude da Familia 9.097,8 9.090,9 8.799,3
8| 8577 - Piso de Atengdo Basica Fixo 45154 45154 4.466,3
9 | 8744 - Apoio a Alimentacéo Escolar na Educacdo Basica 3.548,3 3.547,6 3.542,2
10 | 8535 - Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em Salde 3.488,6 783,2 105,5
11| 20RW - Apoio a Formacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica 2.889,5 2.753,5 2.596,6
12 | 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educagao Bésica 2.657,7 2.652,0 2.651,8
13 20YE - Imunobiolédgicos e Insumos para Prevencdo e Controle de 21819 21816 13135
Doencas
1 20R|__ - Funcmnamepto de |InstituicBes Federais de Educacdo 2.072.2 1.762.9 1.016.1
Profissional e Tecnoldgica
15 | 20RP - Infraestrutura para a Educagéo Basica 2.031,0 1.743,5 115,0
16 | 12KU - Implantacéo de Escolas para Educacéo Infantil 1.984,2 1.984,2 220,3
17 ZQRQ_ - Produga(?, _Aqwsu;ao e D|~str|by|_<;a0 de Livros e Materiais 1.982,2 14921 1.055,3
Didaticos e Pedagogicos para Educacdo Basica
15 | 20AL - Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios 1.867.9 1.865.9 1.842.9
para a Vigilancia em Salude
19 | 20RO - Concessdo de Bolsas de Apoio a Educacdo Basica 1.797,8 1.508,9 1.452,8
20 | 8581 - Estruturagdo da Rede de Servicos de Atencdo Basica de Salde 1.301,9 506,1 102,3
21 | 2A60 - Servicos de Protecdo Social Bésica 1.299,6 1.299,6 1.156,8
22 | 12KV - Implantacdo e Adequacéo de Estruturas Esportivas Escolares 1.168,6 1.168,6 129,6
2 5450 - Implantagao_ e Modernizagdo de Infraestrutura para Esporte 1.130,0 709,0 9.9
Educacional, Recreativo e de Lazer
24 1 0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacédo Basica 1.129,6 169,9 7,8
- 20YI? - Promocéo, P~rote9ao, ) V|g||qn0|a, Seguranga Alimentar e 1.108,7 998.0 9123
Nutricional e Recuperacdo da Saude Indigena
6148 - Assisténcia Médica Qualificada e Gratuita a Todos os Niveis da
2 Populagéo e Desenv,olwmento d_e Athld_ades Edycamonals e dg Pgsqmsa 1.052.1 8074 804.9
no Campo da Salde - Servigo Social Autbnomo Associacdo das
Pioneiras Sociais
»7 ZORQ - Expanséo e R,ee_struturagao de Institui¢des Federais de Educacdo 1.042,0 8252 138,0
Profissional e Tecnolégica
28 | 20RM - Exames e Avaliacbes da Educacdo Bésica 7819 636,1 546,1
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R$ Milhdes
~ L. Autori- Empe-
Acao Orgamentaria 2ado nhado Pago

29 OE53 - Apoio ao Transporte Escolar para a Educacéo Basica - Caminho 718.2 5207 54.9
da Escola

20 62_17_ -,A_\ten(;ao a Saude nos Servigos Ambulatoriais e Hospitalares do 697.3 672.7 444.8
Ministério da Salde
20RJ - Apoio a Capacitacdo e Formagdo Inicial e Continuada de

31 | Professores, Profissionais, Funcionarios e Gestores para a Educacdo 666,3 395,7 215,0
Bésica

32| 12L5 - Construcdo e Ampliagdo de Unidades Basicas de Saude — UBS 643,7 642,6 479,7

33 | 0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educacdo Bésica 582,0 581,5 581,4

" 20G8 - Atencdo a S_aqde nos Sg(v!gos Ambulatoriais e Hospitalares 560,0 488.9 1405
Prestados pelos Hospitais Universitarios

35| 20YJ - Sistema Nacional de Vigilancia em Saude 554,9 298,3 206,3

% 12M_G - Implqntagao de Espagos Integrados de Esporte, Cultura, Lazer e 534.5 485,0 88.3
Servigos Publicos - Pragas dos Esportes e da Cultura

37 | 2A65 - Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade 505,2 446,1 390,5

38 | 20TR - Apoio a Manutenc¢éo da Educagdo Infantil (MDS) 497,4 496,7 372,4

39 | 20ZF - Promogdo e Fomento a Cultura Brasileira 460,2 235,8 91,9

20 14U_2 - Implantagao_, Instalacdo e Modernizagdo de Espagos e 3835 1105 25
Equipamentos Culturais

41| 20RV - Apoio & Manutencéo da Educacéo Infantil 333,3 44,3 20,8

2 2_060 - Protecéao soc_zlal para criancas e adolescentes identificadas em 3176 289.3 1032
situacdo de trabalho infantil

43 | 0920 - Concessdo de Bolsa para Equipes de Alfabetizagdo 317,2 317,2 0,0

w“ 8652_ - Mode_rnlzggao da Red’e _Publlca N&o Federal de Educagdo 3112 192,9 12.9
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

45 8730 - Ampllagao da Resolutividade da Saude Bucal na Atencéo Basica 305.4 1096 155,4
e Especializada

% 8753 - Aperfe_l(;qamento, Avallagag e Desenvolvimento de Acgles e 300,7 297.8 250.8
Servigos Especializados em Oncologia - INCA

47| 2994 - Assisténcia ao Educando da Educacéo Profissional e Tecnoldgica 256,7 236,8 188,8

8 2A95 - Elevagdo da Escolaridade e Qualificacdo Profissional - 245.9 1156 755
ProJovem

49 ;?JGSG - Investimento para a Qualificacdo da Atencdo a Salde e Gestdo do 245,0 99.4 50,4
8759 - Aperfeicoamento, Avaliacdo e Desenvolvimento de Acles e

% Servigos Especializados em Traumatologia e Ortopedia — INTO 239.6 2394 1979

51 | 4641 - Publicidade de Utilidade Publica 238,0 232,1 183,4

52 | 20R4 - Apoio a Implementacdo da Rede Cegonha 234,6 79,2 15,7
09LP - Participacdo da Unido no Capital Social - Empresa Brasileira de

5 Hemoderivados e Biotecnologia - HEMOBRAS 220,0 1550 1550

54 ZB(z)i?iEa- Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo para a Educacdo 219.0 119.9 448

55 | 2A69 - Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade 214,6 1774 99,3

56 201D - _Ap0|o a E,str_uturc;ao, Regp{arelhamento, Mogier_nlzagao 213.9 94.4 42,0
Organizacional e Tecnologica das Instituigdes de Seguranga Publica

57 | 8790 - Apoio a Alfabetizacdo e a Educagdo de Jovens e Adultos 212,3 212,0 208,9

53 6380 - I_:omento ao Desenvolvimento da Educacdo Profissional e 200.3 1016 26.4
Tecnoldgica

59 | 20RI - Funcionamento das Instituicdes Federais de Educacdo Basica 203,7 123,6 61,0

60 14TR - Implantacéo de Espacos Publicos de Esporte e Lazer — Praca do 1995 1095 0.0
Esporte

61 20JP - PesenvoIV|mento~de At_lVldades e Apoio a Projetos de Esporte, 191.9 934 238
Educacéo, Lazer e Inclusdo Social
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R$ Milhdes
~ L. Autori- Empe-
Acao Orgamentaria 2ado nhado Pago

62 20AB - Ince~nt|vo F|n~ance|r0 go_sAEstados, _D,IS_trlto Federal e Municipios 184.9 184.3 150,0
para Execucdo de Acles de Vigilancia Sanitéria

63 | 09HW - Concessdo de Bolsa a Atletas 183,0 183,0 105,2

64 | 20UD - Prevencéo a Violéncia e a Criminalidade 176,5 62,3 13,7

65 | 8252 - Educacdo Profissional e Tecnoldgica a Distancia 176,1 50,9 17,5

66 | 8573 - Expansdo e Consolidacéo da Estratégia de Saude da Familia 170,4 90,6 53,4

67 87%1 - Implementacdo da Regulagdo, Controle e Avaliacdo da Atengdo a 164,2 62,6 455
Saude
20AC - Incentivo Financeiro a Estados, Distrito Federal e Municipios

68 | para Acdes de Prevencdo e Qualificagdo da Atencdo em HIV/AIDS e 160,0 159,7 159,7
outras Doencas Sexualmente Transmissiveis

69 87,19 - VlgllarJC|a Sanitéaria de Produtos, Servigos e Ambientes, Tecidos, 1575 127.4 817
Células e Orgéos Humanos

70 | 2B30 - Estruturacdo da Rede de Servigos de Protecdo Social Bésica 149,4 1247 5,6

71| 20EV - Enfrentamento ao Crack e outras Drogas - Nacional 148,9 82,0 35

72 | 20YL - Implantacdo das Academias da Salde 1311 26,7 0,0

73 | 210B - Atendimento as Mulheres em Situacéo de Violéncia 124,9 89,1 16,1

74 | 20R9 - Prevencédo de Uso e/ou Abuso de Drogas 119,8 46,1 2,1

75 | 0A26 - Concessdo de Auxilio-Financeiro 1119 78,1 39,8

76 | 20XH - Acoes de Cooperagdo do Exército 110,0 44,7 29,4

77 8755 - Aperfe_l(;c_)amento, Avall_a(;ao e Desenvolvimento de Agdes e 105.6 105.3 771
Servigos Especializados em Cardiologia-INC

78 | 20IE - Politica Pablica Sobre Drogas 104,2 33,4 3,6

79 14UF - Construcdo, Reforma, Equipagem e Ampliacdo de Unidades de 98.1 88.2 01
Atendimento Especializado a Criangas e Adolescentes ' ' '

80 | 211F - Funcionamento de Espacos e Equipamentos Culturais 95,5 84,8 69,5

81 | 2B31 - Estruturagdo da Rede de Servicos de Prote¢do Social Especial 86,5 46,8 0,0

82 | 4525 - Apoio a Manutencédo de Unidade de Satde 79,7 9,8 0,0

83 | 20B0 - Atencdo Especializada em Salde Mental 79,1 32,2 27,9

84 | 20Y1 - Implementacéo de Politicas de Atencdo a Saude 76,7 40,1 20,2

85 210M - Promocdo, Defesa e Protecdo dos Direitos da Crianca e do 65.4 335 5.4
Adolescente

86 | 6182 - Ouvidoria Nacional de Salide 60,7 57,9 48,1

87 | 20SP - Operacionalizagdo do Sistema Nacional de Transplantes 58,0 34,9 1,8
20QF - Pesquisas, Ensino e InovagBes Tecnolégicas Biomédicas e em

8 Medicina Tropical e Meio Ambiente 56,0 48,1 37,5

89 6516 - Ap_erfelgoamento e Avaliacdo dos Servigos de Hemoterapia e 556 46,2 307
Hematologia

% 1%5H - Implantagdo do Complexo Integrado do Instituto Nacional de 553 36,6 16
Cancer — INCa

91 | 20ZN - Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos 52,1 22,3 8,9
2583 - Processamento de Dados do Beneficio de Prestacdo Continuada

% (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV) 48,7 48,7 444

93 | 2384 - Promogdo e Desenvolvimento Social de Povos Indigenas 46,7 38,3 23,4

94 | 2320 - Sistema Integrado de Educagdo e Valorizacdo Profissional 45,8 33,3 14,6

95 | 7690 - Estruturacdo dos Servicos de Hematologia e Hemoterapia 447 31,9 0,0
8305 - Atencéo de Referéncia e Pesquisa Clinica em Patologias de Alta

96 | Complexidade da Mulher, da Crianca e do Adolescente e em Doengas 42,3 41,6 38,2
Infecciosas

97 ZOJQ - Reallzagao e Apoio a Eventos e Competi¢des de Esporte 375 25.9 187
Participativo e de Esporte Escolar
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R$ Milhdes
~ L. Autori- Empe-

Acao Orgamentaria 2ado nhado Pago
98 | 210G - Protecédo a Pessoas Ameagadas 36,0 35,7 17,7
99 3921 - Implantacdo de Melhorias Habitacionais para Controle da Doenca 355 30.9 0.2

de Chagas

100 147] - Copstrugao dos Institutos de Salde da Mulher e da Crianca e de 353 270 16,2

Infectologia
101 20YU - FISC&JIZ&QaO de ObrigacBes Trabalhistas e Inspecdo em 327 271 265
Seguranca e Saide no Trabalho

102 | 210T - Promocéo da Educacdo no Campo 30,6 27,2 12,7

103 8662 - Concessdo de Bolsa para familias com criangas e adolescentes 300 6.9 6.0

identificadas em Situacédo de Trabalho ' ' '

104 7684 - Saneamento Basico em Aldeias Indigenas para Prevencdo e 27,7 277 0.4

Controle de Agravos
105 | 4014 - Censo Escolar da Educacéo Basica 27,5 17,7 14,2
6414 - Sistema Nacional para Identificacdo e Sele¢do de Publico-Alvo

106 e - 25,0 12,9 8,4

para os Programas Sociais do Governo Fedeal — Cadastro Unico
107 | 20RU - Gestdo Educacional e Articulagdo com os Sistemas de Ensino 22,6 20,4 11,1
8715 - Preservacdo, Organizagdo, Disseminacdo e Acesso ao

108 Conhecimento e ao Patriménio Cultural da Saide 213 138 113

109 6138 - Vigilancia Sanitaria em Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos 204 145 103
Alfandegados
20Al - Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas

110 | Internagdes Psiquiatricas no Sistema Unico de Sadde (De Volta Pra 19,5 19,5 18,4
Casa)

" 20T6 - Fortalecimento da Saide Ambiental para Reducdo dos Riscos a 190 15.4 0.8
Saude Humana

112 | 4906 - Disque Direitos Humanos 19,0 19,0 17,7

113 | 8858 - Valorizacéo de Profissionais e Operadores de Seguranca Publica 18,1 14,4 7,6

20RS - Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Bésica nas
114 Comunidades do Campo, Indigenas, Tradicionais, Remanescentes de 15.8 10.7 57
Quilombo e das Temaéticas de Cidadania, Direitos Humanos, Meio ' ' '
Ambiente e Politicas de Inclusdo dos Alunos com Deficiéncia.

115 6233 - Implantacdo e Implementacdo de Politicas de Atengdo a Salde 14,0 32 0.3
Mental

116 61?5 - Implantagdo e Implementacéo de Politicas de Atencgdo Integral a 13.9 11.9 02
Saude da Mulher

117 ZOB_l - _§grwgo§ de Atencdo a Salde da Populagdo do Sistema 13.9 137 9.2
Penitenciario Nacional
20RR - Integracdo da Comunidade no Espago Escolar, Promogdo da

118 | Salde na Escola e Combate a Violéncia, a Discriminacdo e a 13,8 1,3 0,0
Vulnerabilidade Social

119 8648 - _Desenvolwmento e Fortalecimento da Economia da Saude para o 13.4 9.2 42
Aperfeicoamento do SUS
4324 - Atengdo a Saude das PopulagBes Ribeirinhas da Regido

120 . . ~ . . 13,3 13,3 0,0
Amaz6nica mediante Cooperagdo com a Marinha do Brasil

121 | 8327 - Servigo Laboratorial de Referéncia para o Controle de Doencas 12,5 9,0 7,4
2589 - Avaliacdo e Operacionalizagdo do Beneficio de Prestacdo

122 | Continuada da Assisténcia Social (BPC) e Manutenc¢éo da Renda Mensal 12,0 7,4 6,9
Vitalicia (RMV)

123 6557 - Fo_rmagao Civico-Profissional de Jovens em Servico Militar - 12,0 8.3 6.1
Soldado Cidaddo
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R$ Milhdes
~ L. Autori- Empe-
Acao Orgamentaria 2ado nhado Pago
124 | 8735 - Alimentacédo e Nutrigdo para a Saude 11,2 11,1 1,7
125 | 20ZM - Producéo e Difusio de Conhecimento na Area Cultural 11,2 7,8 2,6
7833 - Implantacdo de Centros de Alta Complexidade em Oncologia —
126 CACON 11,1 7,9 5,7
127 | 20RT - Certames e Tecnologias Educacionais 10,8 6,0 4,7
128 | 8699 - Gerenciamento das Politicas Publicas de Juventude 10,4 8,3 3,6
129 | 8831 - Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 10,4 58 4,2
2B52 - Desenvolvimento Institucional da Gestdo Orcamentaria,
130 | Financeira e Contdbil do Fundo Nacional de Salde e dos Fundos 10,3 9,2 8,4
Estaduais e Municipais de Saude
131 | 6178 - Implementacéo de Politicas de Atencdo a Sadde da Pessoa ldosa 10,0 5,6 0,0
132 | 8708 - Auditoria do Sistema Unico de Salde 10,0 8,6 4.6
133 | 14UY - Sistema Nacional de Registro de identificagdo Civil 8,3 6,6 0,5
134 | 8753 - Monitoramento e Avalia¢do da Gestdo do SUS 8,0 5,3 3,8
135 | 8635 - Preservacdo Cultural dos Povos Indigenas 7,6 6,1 1,5
136 | 4767 - Sistema de Informaces sobre a Inspe¢do do Trabalho — SFIT 7,0 3,4 3,2
137 | 6174 - Analise da Qualidade de Produtos e Insumos de Saude 7,0 7,0 6,3
138 | 8739 - Implementacédo da Politica Nacional de Humanizacdo — PNH 6,8 6,7 0,0
20K2 - Fomento & Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias
139 | Alternativas Regionalizadas, com vistas & Sustentabilidade dos Servicos 5,0 1,9 0,1
e AcOes de Saneamento e Salde Ambiental
140 20YW - Producdo e Difusdo de Conhecimentos para a Promocdo de 47 44 20
Politicas Publicas em Seguranca e Sadde no Trabalho ' ' '
141 | 8425 - Apoio das Forgas Armadas ao Projeto Rondon 4,0 4,0 2,8
142 8526 - Apoio a Iniciativas para Melhoria da Qualidade da Educacdo de 38 36 01
Jovens e Adultos
20JS - Fomento a Pesquisa, Memoria, Difusdo e Formagéo em Politicas
143 . . . - 3,3 2,9 1,0
Sociais de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social.
144 | 2658 - Fiscalizagao dos Prestadores de Servigos Turisticos 2,7 0,0 0,0
145 8762 - Implementacdo de Agdes e Servicos as Populagbes em 27 26 0.0
Localidades Estratégicas e Vulneraveis de Agravo ' ' '
20KO0 - Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacgdo para a Prevencédo e
146 [ SN0 Lo \ N 2,7 2,4 2,1
Vigilancia de Doengas Transmissiveis e na Resposta as Emergéncias
147 2599 - ~Formulfic;ao,~ Articulacdo e Execugdo da Politica Laboral de 25 11 05
Imigragéo e Emigragéo.
148 | 20KH - Acdes Integradas de Cultura e Educacdo 2,4 2,0 0,2
149 | 201G - Apoio das Forgas Armadas ao Desenvolvimento do Esporte 2,0 2,0 1,8
150 | 20XD - Apoio das Forgas Armadas a Populagéo 2,0 2,0 0,0
151 | 8700 - Funcionamento do Conselho Nacional de Juventude 1,9 1,7 0,7
152 | 20YV - Democratizacdo das Relagdes de Trabalho 1,6 0,8 0,7
153 | 2C45 - Agenda Nacional de Trabalho Decente 0,9 0,0 0,0
154 2D8_2,—_ Funcionamento do Centro de Referéncia e Documentagdo do 0.1 0.0 0.0
Semiarido
Total 194.552,4 | 181.018,9 | 159.593,7

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de consulta no SIOP Gerencial.
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Apéndice 3. A¢es protegidas de limitagdo de empenho em 2013

Acdes protegidas de limitacdo de empenho das areas de promocéo e protecao dos direitos que
podem contribuir para a Politica Nacional de Atendimento aos Direitos de Criangas e
Adolescentes (por 6rgao e por ordem decrescente do valor autorizado para 2013).

R$ Milhdes
Orgéo Acdo Orgamentaria Autorizado | Empenhado | %

Complementagcdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos 10.745,9 10.745,9 | 100,0
Profissionais da Educagdo — FUNDEB

Educacao
Apoio a Alimentacéo Escolar na Educacéo Baésica 3.548,3 3.547,6 | 100,0
Dinheiro Direto na Escola para a Educagao Basica 2.657,7 2.652,0 99,8
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao

Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educagdo — 32.035,2 30.185,2| 94,2

(Transf. a | FUNDEB

Estados e I - ~ .

L Transferéncia da Cota-Parte do Sal&rio-Educagdo (Lei n°

Municipios) 9.424, de 1996 - art, 15) 9.794,6 9.794,6 | 100,0
Atencdo a Salde da Populagdo para Procedimentos em
Média e Alta Complexidade 34.763,8 34.737,0| 999
Piso de Atencdo Basica Varidvel - Satde da Familia 9.097,8 9.090,9| 99,9
Piso de Atenc¢do Baésica Fixo 45154 4.515,4 | 100,0
Imunobiolégicos e Insumos para Prevencdo e Controle de 2.181,9 21816 | 100,0
Doencas
Incer_1t|,v(_) Flnancelro_ Aaog Estadgs, Distrito Federal e 1.867.9 1.8659| 999
Municipios para a Vigilancia em Salde

Salde Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para Execugdo de Acdes de Vigilancia Sanitaria 1849 184,31 997
Expansédo e Consolidacdo da Estratégia de Salde da Familia 170,4 90,6 | 53,2

Incentivo Financeiro a Estados, Distrito Federal e Municipios
para Ac¢des de Prevencdo e Qualificacdo da Atencdo em 160,0 159,7| 99,8
HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis

Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas
InternagBes Psiquiatricas no Sistema Unico de Saude (De 19,5 19,5| 100,0
Volta Pra Casa)

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em

Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n° 10.836, de 23.997,5 23.997,5| 100,0
Des. Soc. e 2004)
Comb. a
Fome Beneficio de Pr_es_,tAaga_o Continuada da Assisténcia Social a 16.654.2 16.654.2 | 100,0
Pessoa com Deficiéncia (*)
Total 152.395,0| 150.422,1|98,7

(*) Esta acdo foi classificada como da area de protecdo e defesa dos direitos, enquanto que todas as demais se
referem a promocao dos direitos.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de consultas ao SIOP Gerencial e Anexo V da LDO-2013 e Politica
Nacional de Atendimento dos Direitos de Criangas e Adolescentes.



Apéndice 4. Relacdo das metas do PPA 2012-2015, ano base 2013 (Agenda Crianca e
Adolescente)

Metas dos Objetivos do PPA 2012-2015 (Agenda Crianca e Adolescente) Conferéncias
Ordem alfabética do enunciado da meta 78 | ga | g2
1 3.034 municipios realizando suplementacdo de megadoses de vitamina A para criangas de 6 a 59 x| x
meses de idade.
2 60% das Equipes de Atencéo Baésica referindo disponibilidade de sulfato ferroso na UBS para x | x
prevencdo de anemia em criangas menores de 2 anos.
3 Acompanhar a implementagdo da acessibilidade nas escolas publicas: salas de recursos X
multifuncionais, nas edifica¢des e entornos.
Acompanhar e monitorar a aplicacdo do Decreto 7.958, de 13 de margo de 2013, que estabelece
4 | diretrizes para o atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca
publica e da rede de atendimento do Sistema Unico de Satde.
5 Adequar a ambiéncia de 120 maternidades (reforma, aquisi¢do de equipamentos e materiais) para a
atencdo humanizada ao parto e nascimento
6 Ampliar a cobertura dos beneficiarios do BPC na faixa etéria de 0 a 18 anos, por meio da adesdo x| x

dos municipios ao Programa BPC na Escola

Ampliar a cobertura dos servicos da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, que
7 | atendam os diversos publicos em situagdo de violéncia, tais como criancas e adolescentes, | X | X | X
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, usuarios de drogas e suas familias

Ampliar a cobertura vacinal para 80% da populacdo indigena até 2015, conforme o calendario de
imunizacdo especifico estabelecido pelo Ministério da Satde

9 | Ampliar a investigagdo de 6bitos infantis e fetais, passando de 24% em 2010 para 70% até 2015.

Ampliar a utilizacdo da Caderneta de Saude do Adolescente pelos servigos de atengdo basica,
10 | passando de 1.000 servicos de atencdo bésica em 2011, para 13.000 até 2015 fazendo uso da | . X | X
caderneta.

Ampliar em 50% ao ano 0 acesso ao esporte a criangas, adolescentes e jovens escolares, com a
oferta de multiplas vivéncias esportivas voltadas ao seu desenvolvimento integral, com énfase nas

1 areas em situagdo de vulnerabilidade social (Segundo Tempo), beneficiando 1.296.000 nas capitais X | X
e municipios com mais de 1000 habitantes e 6.136.960 nas escolas do Mais Educacédo

12 Ampliar em 684 o nimero de leitos de unidade de terapia intensiva neonatal, passando de 3.775 X
leitos em 2011 para 4.459 até 2015

13 Ampliar o Disque Saude 136, com foco na pesquisa da Rede Cegonha, por meio da realizacdo de
400 mil entrevistas até 2015.

14 Ampliar o nimero de unidades de saide com notificagcdo da violéncia doméstica, sexual e/ou X
outras violéncias, passando de 5.898 em 2011 para 12.200 até 2015.

15 Ampliar os servicos de prote¢do a criancas e adolescentes ameagados de morte para mais 5 estados x| x
(MT, AM, RN, CE e AC)

16 Ampliar para 70% o percentual de municipios com cobertura vacinal adequada (95%) de X
tetravalente/pentavalente em menores de 1 ano, em todos 0s anos, até 2015.
Ampliar progressivamente, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal

17 | e os Municipios, o investimento publico em educacéo, em termos de percentual do Produto Interno
Bruto do pais, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020

18 | Apoiar a cobertura de 5000 quadras esportivas escolares . X | X

19 | Apoiar a construcdo de 7 mil creches e pré-escolas . X | X

20 | Apoiar a construgdo de 7.116 quadras esportivas escolares . X | X
Apoiar a construcéo de salas de aulas em, no minimo, 200 comunidades quilombolas e garantir o

21 | provimento da infraestrutura necessaria para o bom funcionamento das escolas ja existentes nessas
comunidades.

29 Apoiar acdes e articular com érgdos governamentais e sociedade civil para prevenir o trafico, a x| x
exploracdo sexual e a violéncia contra mulheres jovens

23 Apoiar e fortalecer os Nucleos de Prevengdo de Violéncias e Promogdo da Saude nas 27 Unidades x | x
da Federagdo, considerando-se as populagdes vulneraveis e os indices de homicidios e agressdes.

24 | Aprovar marco legal do Programa de Protecéo a Criangas e Adolescentes Ameacados (PPCAAM) | . X | X

25 | Aprovar marco legal para instituicdo do Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE) X | X | X
Aprovar marco legal que agilize o repasse de recursos do Fundo Nacional da Crianga e do

26 | Adolescente - FNCA - para Estados e Municipios para implementagdo de politicas de protecdo, | X | X | X
defesa e promogdo dos direitos da crianga e do adolescente.

27 | Aprovar marco legal regulatdrio das atribui¢des e funcionamento dos Conselhos Tutelares X | X | X

28 | Aprovar marco legal sobre proibi¢do de castigos corporais . X | X




155

Metas dos Objetivos do PPA 2012-2015 (Agenda Crianca e Adolescente)

Conferéncias

Ordem alfabética do enunciado da meta 78 | g | ga

29 Aprovar no CONANDA o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Letal de Criangas e x| x
Adolescentes

30 Aprovar no CONANDA o Plano Nacional Decenal do Sistema Socioeducativo e as Normas x | x
Nacionais de Referéncia de Atendimento Socioeducativo

31 | Aprovar no CONANDA o seu Plano Nacional de Comunicagao X | X
Agquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para a implantacdo/implementa¢do da atencdo

32 | apessoas em situacao de violéncia sexual, com cadeia de custddia, para 94 hospitais de referéncia
selecionados no SUS.
Avrticular a implantagdo da Ficha de Notificagdo Compulsoria de Violéncia Doméstica, Sexual e/ou

33 | Outras Violéncias, nos servigos de salde em cumprimento da Portaria do MS n° 104, de 25 de
janeiro de 2011

34 | Atender 5.000 escolas pelo Programa Mais Cultura nas Escolas, em parceria com o MEC X | X

35 Atingir 1.220.628 adolescentes e jovens, com idade entre 14 e 24 anos, e pessoas com deficiéncia a x| x
qualquer tempo, admitidos em contratos de aprendizagem

36 Aumentar 0 acompanhamento do acesso das criancas beneficiarias do PBF ao sistema de salde x | x
infantil, considerando as especificidades dos povos indigenas e comunidades quilombolas
Aumentar 0 acompanhamento do acesso das familias beneficiarias do PBF ao sistema educacional,

37 - I, oo - - X | X
considerando as especificidades dos povos indigenas e comunidades quilombolas

38 Aumentar o percentual de adogdes nacionais de criangas e adolescentes afrodescendentes, soro X X
positivos, com deficiéncia e/ou grupo de irmaos

39 Capacitacdo de 3.240 novos policiais militares do PROERD para atuarem nas escolas - Plano x | x
Crack, é Possivel Vencer.

40 | Capacitar 1.300 parteiras tradicionais até 2015. . .

41 | Constituir forum intergovernamental da Politica dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes X | X

42 Construir condi¢des para ampliagéo do acesso de criancas de 0 a 3 anos a Programas de cuidados a X
Primeira Infancia nos municipios com mais de 300 mil habitantes

43 Construir condicBes para extingdo das unidades de internacdo imprdprias no sistema x | x
socioeducativo
Construir pactos com empresas publicas e privadas e outros 6rgdos do governo para prevenir a

44 violéncia contra as mulheres e combater a exploracdo sexual de mulheres, adolescentes e jovens, x | x
em especial nas areas de grandes obras de desenvolvimento econdmico e infraestrutura e nas
regides de fomento ao turismo.

45 Contribuir para a ampliagdo dos servigos especializados as mulheres e adolescentes vitimas de x | x
violéncia sexual.
Contribuir para o aprimoramento técnico-metodolégico e a adequagdo da agdo conjunta entre os
operadores do direito, seguranca publica e equipes multidisciplinares, visando o cumprimento de

46 | penas alternativas e medidas socioeducativas e protetivas para diminui¢cdo da reincidéncia do X
consumo, por meio da articulacéo e cooperagdo com a rede de salde, de assisténcia social, e outras
organizagdes comunitérias - Plano Crack, é possivel vencer

47 | Criacéo/qualificacdo de 188 Unidades de Acolhimento Infanto-juvenil até 2014. X | X | X

48 Criar 228 projetos esportivos de Legado Social dos Grandes Eventos - Copa 2014 e Olimpiadas e x | x
Paraolimpiadas 2016, voltados a inclusdo social, juventude e educagdo.

49 Custear 3.141 leitos adicionais de unidades de cuidado intermediario neonatal (UCI), passando de X
349 leitos custeados em 2011 para 3.490 até 2015

50 Desenvolver 03 campanhas anuais em tematicas referentes aos direitos da infancia e da x | x | x
adolescéncia
Desenvolver a¢des que garantam a implantacdo de projetos de esporte recreativo e de lazer para a

51 populacéo, com atencéo as necessidades das faixas etarias, a acessibilidade, a diversidade cultural, x| x
as questdes de género e as areas em situacdo de vulnerabilidade social (PELC - Esporte e Lazer da
Cidade), atendendo a 553 municipios.

52 Distribuir 13,2 milhdes de Cadernetas de Salde da Crianca para todos os estados, incluindo a x| x
divulgacédo da Classe Hospitalar

53 2Doistritos Sanitarios Especiais Indigenas participando dos Planos de A¢do da Rede Cegonha até

15

Elaborar documento contendo orientagbes para o acompanhamento das estratégias da Rede

54 | Cegonha em parceria com o Ministério da Salde para os organismos executivos de politicas para
as mulheres
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Metas dos Objetivos do PPA 2012-2015 (Agenda Crianca e Adolescente)

Conferéncias

Ordem alfabética do enunciado da meta 78 | g | ga

Elaborar e difundir orientagfes técnicas para o atendimento de familias e individuos em situacéo
de violagdo de direitos, inclusive mulheres vitimas de violéncia, adolescentes em cumprimento de

55 | Medida Socioeducativa (MSE), criancas e adolescentes em situacdo de violéncia (fisica, X | X
psicoldgica, abuso ou exploracéo sexual) e violagBes de direitos associadas ao uso de crack e
outras drogas
Elevar a detecgdo das situacBes de trabalho infantil, aprimorando metodologias de identificagdo,

56 | articulando agdes de busca ativa por meio do Plano Brasil sem Miséria e integrando Municipios ao X | X
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

57 E(IJ%ar a taxa de escolarizacédo liquida no ensino médio, de forma a alcangar a meta do PNE 2011-

58 Elevar a taxa de escolarizagdo no ensino fundamental de 9 anos para a populagdo na faixa etaria
entre 6 e 14 anos, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020

59 Elevar a taxa de frequéncia a escola para populagdo de 15 a 17 anos, de forma a alcancar a meta do
PNE 2011-2020
Elevar a taxa de inclusdo escolar das pessoas de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais

60 | do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino, de forma a X | X
alcancar a meta do PNE 2011-2020

61 Elevar o IDEB do ensino médio para 4,3

62 Elevar o IDEB dos anos finais do ensino fundamental para 4,7

63 | Elevar o IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental para 5,2
Elevar o nimero de criangas e adolescentes identificadas em situagdo de trabalho, pertencentes a

64 | familias que recebem transferéncia de renda, com frequéncia suficiente as atividades X | X
socioeducativas e de convivéncia

65 | Elevar o nimero de escolas da rede federal de educagdo profissional e tecnolégica para 562 X | X

66 Elevar o percentual de criangas alfabetizadas até os 8 anos de idade, de forma a alcancar a meta do
PNE 2011-2020

67 Elevar o percentual de familias beneficiarias do PETI acompanhadas pelos CREAS e CRAS, x | x
conforme parametros nacionais

68 Elevar progressivamente a taxa de frequéncia a escola para populacdo de 0 a 3 anos, de forma a
alcangar a meta do PNE 2011-2020

69 Elevar progressivamente a taxa de frequéncia a escola para populacdo de 4 e 5 anos, de forma a
alcangar a meta do PNE 2011-2020

70 Equipar 100% dos Conselhos Tutelares dos 1.000 municipios com menos IDI e IDH, localizados X
nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, com sede, computador, telefone e meio de transporte

71 | Estabelecer protocolos de navegagao segura de criangas e adolescentes na Internet X
Estabelecer protocolos e fluxos intersetoriais para o atendimento de familias e individuos em
situacdo de violacdo de direitos, inclusive mulheres vitimas de violéncia, adolescentes em

72 | cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE), criangas e adolescentes em situacéo de violéncia X | X
(fisica, psicoldgica, abuso ou exploracdo sexual) e violagdes de direitos associadas ao uso de crack
e outras drogas
Estabelecer protocolos intersetoriais para implantacéo e implementagdo do Servico de protecdo em

73 | situagBes de calamidades publicas e emergéncias, com enfoque nas particularidades de grupos X | X
vulneraveis (criancas, adolescentes, gestantes e nutrizes, pessoas com deficiéncia e idosos)

74 Expandir a oferta de educacdo em tempo integral em escolas publicas de educagdo basica, de x| x
forma a alcangar a meta do PNE 2011-2020
Expandir e monitorar a implementacdo do Programa de Acdes Integradas e Referenciais de

75 | Enfrentamento da Violéncia Sexual (PAIR) contra criangas e adolescentes nos municipios acima X | X
de 300 mil habitantes considerados de maior incidéncia conforme a Matriz Intersetorial

76 Fomentar programas de combate a violéncia e ao "bullying" na escola e promover educacédo em x| x
direitos humanos
Fomento a criagdo de ambientes para atendimento humanizado de mulheres vitimas de violéncia,

77 - e :
nos Institutos Médicos Legais — IML

78 Garantir a oferta de teste rapido da sifilis para 100% das gestantes usuarias do SUS, de acordo com X
0 protocolo de pré-natal proposto pela Rede Cegonha.

79 Garantir a oferta do teste de eletroforese para as gestantes usuarias do SUS em 100% dos X
municipios brasileiros, de acordo com o protocolo de pré-natal proposto pela Rede Cegonha.

80 Garantir que todas as familias extremamente pobres ja beneficiarias do Programa Bolsa Familia X

tenham renda minima de R$ 70,00
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81 Implantar 1.053 unidades interligadas de registro de nascimento nos estabelecimentos de salde
que realizam acima de 300 partos por ano e conveniados ao SUS
82 Implantar 20 novas Casas de Gestante, Bebé e Puérpera (CGBP), passando de 36 casas em 2011 X
para 56 até 2015.
83 | Implantar 30 novos Centros de Parto Normal, passando de 35 para 65 até 2015. X
84 Implantar a Fase IV do Programa Nacional de Triagem Neonatal em todas as Unidades da
Federagdo, até 2014, no &mbito do Programa Viver sem Limites.
85 Implantar a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, conforme item x | x
4 da Resolugdo n°® 7/29 do Conselho de Direitos Humanos da ONU
Implantar Conselho Tutelar referencial em municipios com mais de 300 mil habitantes, com
86 | padrdo arquitetonico e de atendimento, equipagem e integracdo ao SIPIA CT, aos canais de X | X
dentincia nacional e locais, bem como aos Centros de Referéncia em Direitos Humanos
87 Implantar e induzir a gestdo de 360 Centros de Artes e Esportes Unificados — CEU X | X
88 Implantar Escolas de Conselhos nas 27 unidades federadas, com modalidade presencial integrada x | x
aos programas de ensino a distancia
Implantar o Sistema de Informages para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) nos programas de privacdo de liberdade nas 27
89 . x - o - S X [ X | X
unidades da federacdo e nos programas em meio aberto nos municipios com mais de 100 mil
habitantes
Implantar o Sistema de Informagdes para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) do Programa de
90 | Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) em 100% das Unidadesda | X | X | X
Federagdo gue operam o programa
Implantar o Sistema de Informacéo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA CT) em municipios com
91 - . - X | X [ X
mais de 100 mil habitantes
9 Imp_lantar servicos integrados de atendimento inicial a adolescentes em conflito com a lei nas 27 x | x | x
capitais
93 | Implementar as acBes do Plano Nacional de Aprendizagem Profissional (PNAP) X | X
94 | Incluir 800 mil familias em extrema pobreza no Bolsa Familia X
Induzir a oferta do Servico Especializado em Abordagem Social nas capitais e nos municipios
95 | abrangidos pelo “Programa Crack, E Possivel Vencer”,com alta incidéncia de trabalho infantil ou X | X
populacdo em situacdo de rua e cidades-sede de grandes eventos e obras
96 | Inserir 644.160 aprendizes sob agéo fiscal no mercado de trabalho X | X
97 Instituir novos critérios de manutencéo do BPC, para compatibilizar o beneficio com o contrato de
aprendizagem profissional e a situacdo inicial de trabalho do beneficiério
Introduzir a vacina DTPa no calendério nacional de vacinacéo da gestante, ampliando a cobertura
98 . .
vacinal para 95% até 2015.
99 Introduzir a vacina Hepatite A no calendario vacinal infantil para criangas de 1 ano, ampliando a X
cobertura para 95% até 2015.
100 Introduzir a vacina Varicela no calendario vacinal infantil para criancas de 1 ano e 3 meses, X
ampliando a cobertura para 95% até 2015.
101 Novas instalagdes do complexo assistencial de Saide da Mulher e da Crianca e de Infectologia x| x
entregues e em operacao
Oferecer 8 milhdes de vagas em cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio e cursos
de formacao inicial e continuada, contemplando a oferta de 3 milhGes de vagas por meio de bolsas,
102 | prioritariamente para estudantes da rede publica, trabalhadores, beneficiarios dos programas X | X
federais de transferéncia de renda, pessoas com deficiéncia, populagdes do campo, indigenas,
quilombolas e afrodescendentes
Ofertar 120 mil vagas de capacitacdo para conselheiros municipais (drogas, educagéo, seguranca,
assisténcia social, tutelares, crianga e adolescente, idoso, entre outros) e liderancas comunitarias
103 x . . B X
para atuar na reducdo da demanda de drogas em suas comunidades - Plano Crack, é possivel
vencer
Ofertar cursos de capacitacdo para 210 mil educadores de escolas publicas, da Educacdo Basica,
104 | Para o desenvolvimento de programas e projetos de prevencdo do uso de drogas e de x | x
comportamentos de risco entre criangas, adolescentes e jovens, no contexto escolar - Plano Crack,
é possivel vencer
105 | Organizar a Conferéncia Mundial sobre Trabalho Infantil, no Brasil em 2013 X
106 Parzimetrizar e aprovar no CONANDA fluxos de atendimento e monitoramento para os conselhos x| x
tutelares
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107 | Participagdo de 80.000 criangas no Programa "For¢as no Esporte” X | X
108 Programa Saude na Escola ampliado para creches e pré-escolas de 100% dos municipios que x | x
aderirem ao programa.
109 | Promocéo de Eventos de Capacitacdo voltados a prevencao a violéncia contra a crianga indigena. . X
110 | Promover a adesdo de 78% dos municipios brasileiros ao Programa Salde na Escola até 2015. X | X
111 Qualificagdo de 1.410 profissionais de salde em técnicas para coleta de vestigios (cadeia de
custddia e sexologia forense) em 94 hospitais de referéncia selecionados no SUS.
112 | Realizar 25.000 fiscalizagOes especializadas para a erradicacéo do trabalho infantil X | X
113 | Realizar a Il Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil, em 2013 . X
114 | Realizar a Reforma Politica do CONANDA X | X
115 | Reduzir a taxa de crescimento da internacdo de adolescentes em conflito com a lei . X | X
116 | Reduzir o indice de reincidéncia de adolescentes atendidos por medidas sécio-educativas. X | X | X
117 | Reduzir progressivamente a incidéncia do trabalho infantil, visando sua erradicacao X | X
Reforma/ampliacdo de ambientes para a implantagdo/implementacdo da atencdo a pessoas em
118 | situacdo de violéncia sexual, com cadeia de custodia, em 94 hospitais de referéncia selecionados X | X
no SUS.
Transferir renda para 13,8 milhdes de familias em condigdes de pobreza e de extrema pobreza,
119 | utilizando o Busca Ativa para localizacéo e cadastramento de familias que atender aos critérios de X
elegibilidade
120 Universalizar Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, estendendo-os a todos os x | x
municipios
121 | Universalizar os Conselhos Tutelares, estendendo-os a todos os municipios . X | X
TOTAL 12 | 75 | 90

Quadro 14. Metas do PPA 2012-2015 (Agenda Transversal Crianca e Adolescente) e associacdo com as
Conferéncias Nacionais.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das Metas do PPA 2012-2015 (Agenda Transversal Crianca e Adolescente)
cadastradas no SIOP para ano base 2013, extragdo em 20 de maio de 2014.




