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RESUMO

Este estudo analisou a atuagao dos Técnicos Esportivos das escolas publicas do Distrito
Federal enquanto gestores do Esporte Escolar e os Resultados Esportivos conquistados por essas
organizacgbes a luz da Teoria Geral da Administracdo e de abordagens complementares. Para uma
melhor compreensao desse fendmeno o estudo, também, identificou o perfil profissiografico a partir
das caracteristicas das tarefas que sao realizadas estabelecendo a correspondéncia dessas com a
qualificagdo profissional e das condi¢des de trabalho disponiveis para a realizacdo das acbes
gerenciais necessarias ao desenvolvimento do Projeto Esportivo. Foi realizado um levantamento por
meio de uma pesquisa de campo aplicando-se questionario semi-aberto a 107 Técnicos Esportivos.
Uma pesquisa documental complementou a coleta e analise dos dados. Em relagao a caracterizagao
sécio-demografica a populagdo desta pesquisa € composta em sua maioria de homens, média de 40
anos, casados. A metade tem naturalidade brasiliense. Todos praticam ou praticaram atividade fisica.
Mais da metade trabalha ha mais de 10 anos na Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito
Federal — SEDF e participam dos Jogos Escolares do Distrito Federal — FEDF no maximo ha 5 anos.
Sao servidores publicos efetivos da SEDF, trabalham 40 horas semanais e sédo professores regentes.
Possuem formagdo em Educagdo Fisica ha mais de 16 anos, sdo pos-graduados ao nivel de
especializagao e possuem formacéao especifica em Gestdo do Esporte. Realizaram agbes gerenciais
de planejamento e controle e algumas das acbes de organizacdo e de direcdo analisadas.
Consideram-se Coordenadores Esportivos da escola e tem o apoio da Dire¢do, mas nao tem apoio
de colegas de outras disciplinas. Estao satisfeitos profissionalmente. Conquistaram as trés primeiras
posi¢des por modalidades/categorias nas duas etapas dos JEDF 24 escolas publicas e 27 escolas
particulares, contudo, poucas escolas particulares obtiveram muitas conquistas e muitas escolas
publicas obtiveram poucas conquistas em modalidades/categorias. Quase a metade das escolas
publicas analisadas teve alunos-atletas conquistando medalhas — ouro, prata e bronze. Quando a
decisao dependeu do Técnico Esportivo houve agdes gerenciais implementadas. O Projeto Esportivo
ndo € institucionalizado e ndo houve o envolvimento da Comunidade Escolar. Ha espago para
crescimento em relagcdo na quantidade de escolas que participam desse evento e na qualidade
dessa participagao das escolas publicas.

Palavras-chave: Gestdo do Esporte. Politicas de esporte. Esporte Escolar. Jogos Escolares.

Técnicos Esportivos.
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ABSTRACT

This study analyzed the performance of the coaches in the Federal District public schools
while managers of the School Sport and Sporting Results achieved by these organizations in the light
of the general theory of administration and of complementary approaches. For a better understanding
of this phenomenon, the study also identified professional profile from the characteristics of the tasks
that are performed by the correspondence of those with professional qualifications and working
conditions available to carry out the management actions necessary for the development of the
Sports Project. A survey was carried out by means of a field research applying semi-open
questionnaire to 107 coaches. A documentary research complemented the collection and analysis of
data. With regard to socio-demographic characterization the population of this research consists
mostly of men, an average of 40 years old, married. The half was born in Brasilia. All practice or have
practiced physical activity. More than half has been working for more than 10 years in the Secretaria
de Estado de Educacao do Distrito Federal-SEDF and participate in the Jogos Escolares do Distrito
Federal — JEDF maximum 5 years far. Are long-time civil servants SEDF, work 40 hours a week and
are teachers regents. Have training in Physical Education for over 16 years, are postgraduates at the
level of expertise and have specific training in Sports Management. Performed managerial planning
and control actions and some of the actions of the Organization and of direction analysed. Consider
themselves Sports Coordinators from school and has the support of the Direction, but has no support
from colleagues from other subjects. Are satisfied professionally. Won the first three positions for
modalities/categories in two stages of 24 JEDF public schools and private schools 27, however, a few
private schools have obtained lots of achievements and many public schools have few achievements
in modalities/categories. Nearly half of public schools analysed had student-athletes winning medals —
gold, silver and bronze. When the decision depended on the coach managerial actions were
implemented. The Sports Project is not institutionalized, and there was no involvement of the school
community. There's room for growth in relation to the amount of schools that participate in this event

and in the quality of participation of public schools.

Keywords: Sport Management. Sport policies. School Sport. School Games. Coaches.
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1. INTRODUGAO

O Esporte é um fendmeno humano complexo e com extraordinario alcance
social, econdmico e politico. Eis porque é vastamente analisado e discutido por
agentes e organizagdes representativas desses segmentos, sejam concernentes ao
governo, a iniciativa privada, ao terceiro setor ou, sobretudo, a comunidade
académica; ora focalizando os aspectos técnicos e metodoldgicos, ora os funcionais,
0s impactos socioecondmicos e todas as demais variantes que lhe sao inerentes. No
que diz respeito a Academia, varias sao as areas e inumeros, 0s pesquisadores que
se detém no estudo do Esporte, em suas mais variadas expressdes, ao redor do
mundo. Neste trabalho, o Esporte sera tratado de modo plural como preconiza Gaya
(2000), ou seja, “como elemento de propulsado de desenvolvimento humano” (SILVA,
2012, p.45). Entretanto, a abordagem se propde a contemplar, prioritariamente, seus
aspectos gerenciais, pressupondo a eficacia como ponto de partida para que seus
objetivos e finalidades sociais e econdmicas possam ser alcangados’. A analise sera
realizada a luz da Gestao do Esporte.

Para Bueno (2008, p.50) “o Esporte é expresséo sociocultural que incorpora e
se correlaciona profundamente com as caracteristicas estruturais da sociedade
moderna”. Ele o identifica no advento do langamento de satélites ao espaco, na
década de 1960, como a ferramenta que possibilitou a democratizacdo rapida da
area, pelo globo. Lushche (1990, p.59 apud BUENO, 2008, p.49) afirma que
‘nenhuma outra atividade humana combina, de forma tdo paradoxal, a seriedade
com a frivolidade, o divertimento com a competitividade e o ideolégico com o
estrutural’.

Segundo Pires (1996, p.11) 2,5% do comércio mundial tem relagdo — em
menor ou maior escala — com atividades econdmicas correlatas ao Esporte. Em
estudo realizado em 25 paises da Europa, ele constatou que o consumo esportivo
privado foi de, aproximadamente, 35 bilhdes de ddlares, significando entre “1,1% a
3,6% do consumo privado nos estados membros da Comunidade Europeia”; e o

mercado relacionado empregou cerca de dois milhdes de pessoas a época.

' Conforme preconiza a Resolucdo n°5 do Conselho Nacional de Esporte de 14 de junho de
2005.
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DaCosta (2006, p.21.4), por sua vez, confirma que a participagdo do Esporte
no Produto Interno Bruto? (PIB), em paises desenvolvidos, oscila entre 2% e 2,5%.

Analisando os dados brasileiros, Azevédo (2009) afirma que, em 2005, os
servigos relacionados ao esporte, no Brasil, movimentaram cerca de 15,6 bilhdes de
dolares, o que equivale a 1,95% do PIB daquele ano, cuja cifra total foi de 798
bilhdes de dolares. Desse percentual, a iniciativa privada foi responsavel por 1,75%,
cabendo ao setor publico uma participacao de 0,20%. Nesse mesmo estudo, o autor
demonstra que o ‘PIB’ do Esporte teve um crescimento de 10,85%, enquanto que o
PIB brasileiro cresceu 3,2%, no periodo de 1995 a 2005.

Esses dados corroboram os encontrados pela Fundagao Getulio Vargas que,
analisando os anos de 1996 e 2000 verificou que o Esporte cresceu 12% a.a.
enquanto o PIB nacional apenas 2,25% a.a, movimentando mais de 25 bilhdes de
reais por ano empregando mais de 300 mil pessoas (BRASIL, 2006).

Dados mais atualizados demonstram uma tendéncia de aumento na
participacdo do Esporte nas economias, em geral. Segundo dados da Associagao
Brasileira da Industria do Esporte (ABRIESP, 2011) a industria esportiva movimenta
um trilhdo de dodlares, no mundo. Apenas nos Estados Unidos da Ameérica, séo
investidos, no Esporte, 613 bilhdes; o que corresponde a 6,7% do PIB daquela
Nacdo. Existem 3,4 mil empresas do setor e a quantidade de canais de televiséo
com programacgao esportiva chega a 130, neste inicio de século. Na Europa os
direitos de transmissdo totalizam 7,5 bilhdes de ddlares, sendo que, somente no
Reino Unido, foram investidos dois bilhdes entre 2000 e 2004 (ABRIESP, 2011).

Nos ultimos anos a industria do Esporte nacional cresceu 10% sendo que
50% dos investimentos no setor esportivo sao relacionados a prestagédo de servigos
e a outra metade a artigos esportivos (ABRIESP, 2011).

Avangando ao tempo mais recente, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) concluiu que, em 2013, o PIB brasileiro teve um acréscimo de
2,3% em relacdo ao ano anterior e totalizou 4,8 trilhdes de reais (BRASIL, 2013a).
Estabelecendo como parametro os dados e analises acima, que dao conta de que

2% é uma meédia razoavel de contribuicdo do Esporte na formacéo da riqueza de um

% Produto Interno Bruto é a soma de todas as riquezas de um pais.
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pais, podemos inferir que as atividades ligadas ao Esporte no Brasil, em 2013,
teriam contribuido com cerca de 96 bilhdes de reais na formacgao da riqueza do pais.

DaCosta (2011) apresenta dados detalhados sobre a atividade fisica e
esportiva no Brasil. Segundo ele, pouco mais de 74 milhées de pessoas praticam,
ocasionalmente, atividades esportivas no pais: mais de 10,8 milhdes, regularmente;
e quase 750 mil, de forma muito ativa; um contingente aproximado de 85,6 milhdes
de pessoas. Outro dado significativo € que o setor esportivo foi responsavel, até
2004, por quase 1,6 milhdes de empregos, dos quais 879 mil sdo diretos. O tedrico
observa que a base para tais estimativas € a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Esta, ao usar o critério de ramos de atividades (servicos de
diversdo, organizagdes culturais, servicos de comunicagdo, etc.), incluindo
“organizagdes esportivas”, subestima o impacto do Esporte na economia, sobretudo
na area da saude, como também bloqueia o conhecimento da participagéo esportiva
diversificada com suas ramificacdes e geracéo de emprego.

A PNAD 2013 aponta que o desemprego no Brasil baixou a taxa de 7,1%
sendo o menor indice em toda a histéria (BRASIL, 2013b). Os estudos apontam que,
em razdo dos megaeventos que estdo sendo realizados no Brasil nos ultimos anos,
desde os Jogos Pan-Americanos (2007), o pais tem investindo, sobremaneira, no
setor esportivo e em setores que nele impactam, tais como: construgcao civil,
industria de bens e consumo e no turismo. Todo esse movimento impacta,
vigorosamente na redugao dos niveis de desemprego, no pais. A Fundacgao Instituto
de Pesquisas Econdbmicas (FIPE) realizou uma pesquisa em que constatou que
durante a realizagdo dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro em 2007, foram
gerados 178,9 mil empregos diretos e indiretos e um movimento de 10 bilhdes de
reais durante o evento (ABRIESP, 2011). Isso quer dizer que o Esporte tem
contribuido, fortemente, para a manutencédo e criagdo de empregos, nos ultimos
anos; sendo um dos principais responsaveis por essa marca histérica no mercado
de trabalho nacional.

Pelos dados apresentados, percebe-se que esta em curso, no Brasil, uma
oportunidade de crescimento da cultura de pratica esportiva e de atividades fisicas e
que os ganhos advindos desse empreendimento confere a area, relevancia
estratégica para o desenvolvimento socioeconémico do pais, tal como tem ocorrido

em varios outros paises, ao longo da histéria.
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Esses sao, portanto, alguns dos motivos que levam um pais a aspirar a sediar
aqueles que sao considerados os eventos mais rentaveis do mundo, os chamados
‘megaeventos esportivos’. Segundo Gustavo Pires (1996, p.164-165) em termos

globais:

...0 desenvolvimento é um conceito de ordem qualitativa, de grande
complexidade, no qual esta integrado o desporto e suas praticas, como
componentes fundamentais, na construgdo da qualidade de vida das
populagdes bem como o seu direito a educagédo, a saude, a cultura, ao lazer
e a felicidade. O direito a pratica desportiva &, por isso, uma questado
inalienavel quando se trata de considerar as condi¢ées de desenvolvimento
do Pais.

Potencialmente, um pais que sedia megaeventos esportivos, passa a deter
bons prognoésticos para alavancar seu desenvolvimento na respectiva area,
podendo, inclusive, estendé-lo a outros setores. A isso se convencionou chamar,
‘legados dos megaeventos esportivos’.

Assim é que, cumprindo esse papel, o Brasil se credencia, a partir desta
década, a se inserir no mercado globalizado da industria esportiva, podendo
amplificar a importancia estratégica do Esporte na promogédo do desenvolvimento
socioecondmico interno.

No entanto, os resultados dessa atuagao s6 podem ser cotejados ao longo do
tempo, vez que os reflexos de qualquer procedimento sdo graduais e progressivos.
Rodrigues et al (2008, p. 68-69) alertam que legados podem ser positivos ou
negativos e, em geral, dependem, sobretudo, da capacidade de organizagédo e
administragao do pais para aproveitar ou ndo as oportunidades que surgem.

Em relagdo a outros paises inseridos no circuito dos megaeventos esportivos,
o Brasil tem uma oportunidade impar de aproveitar os beneficios desses eventos,
uma vez que, nesta década — de 2010 a 2020 —, o pais ja sediou os Jogos Mundiais
Militares, as Gymniasiade3 e a Copa das Confederacdes de futebol; tem, em curso,
a Copa do Mundo de Futebol, além dos Jogos Olimpicos e a Universiade®, que
estao por vir, nos préximos anos.

H4, entretanto, muita especulacédo a respeito da capacidade de um pais em
desenvolvimento organizar eventos dessa magnitude. Dentre outros, os aspectos

mais enfatizados sao: as fragilidades econdmicas e as distor¢des sociais que |lhes

j Sao os jogos estudantis em nivel mundial. Em 2013 esses jogos ocorreram em Brasilia.
Sao os jogos universitarios em nivel mundial. Em 2019 esses jogos ocorrerdo em Brasilia.



24

sao inerentes. No Brasil, a critica ainda paira sobre a incapacidade ou ineficiéncia da
gestdo das politicas publicas, seja pela problematica da corrupgdo ou da
incompeténcia gerencial.

A esse respeito Pires (1996, p.165) analisando a realidade portuguesa alerta
para a necessidade da organizagdo do Esporte, que passa pela gestado de politicas
publicas como as ilustradas no trecho abaixo:

Para noés fica-nos a certeza de que o desenvolvimento tem de proporcionar
as pessoas. Tanto os grandes centros como das periferias, o direito ao
acesso aos equipamentos que lhes fornecem os bens e os servigos quer
eles sejam de desporto ou outros. Por isso, o desenvolvimento deve
garantir, a todos, as oportunidades para satisfacdo das suas necessidades,
de lazer e de desporto. Ja aqui referimos a necessidade de ser criado um
Ministério do Tempo Livre que através de um Secretario de Estado do
Desporto equacione e organize o futuro. D& um objectivo e uma direcgdo ao
desporto nacional.

Essa importancia do Esporte, como area de desenvolvimento politico,
econdmico e social, e a necessidade de melhorar a qualidade da Gestao do Esporte
ja séo percebidas pela sociedade brasileira; o que fica demonstrado pelo documento

final da Il Conferéncia Nacional do Esporte, chamado ‘Carta de Brasilia’.

...qualificar a gestdo do esporte e do lazer; e aproveitar o potencial
econdmico-social dos grandes eventos, porque eles contribuem com o
projeto de desenvolvimento nacional gerando milhdes de empregos,
aumentando a renda do trabalhador e propiciando o renascimento de areas
urbanas, a melhoria da qualidade de vida, a oferta de perspectivas a
juventude e o fortalecimento do respeito do mundo por nossa patria.
(BRASIL, 2010, p.13).

A proposta deste estudo é analisar a Gestdo do Esporte na formagéo de
base da cultura esportiva em ambito escolar. No Brasil a Educacado é um “direito de
todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988). O Plano Nacional de
Educacao estabelece como a diretriz |l que devera universalizar o atendimento
escolar e define na Meta 1 que até 2016 toda a populacéo brasileira de 4 e 5 anos
devera ser atendida pelas escolas e até 2020, 50% das criangas de 3 anos (BRASIL,
2014a). Para cumprir este dever o Estado brasileiro estabelece que “E obrigatéria a
matricula na Educacéo Infantil de criancas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31
de margo do ano em que ocorrer a matricula® (BRASIL, 2009). Sendo o movimento
um dos eixos norteadores do curriculo da Educacdo Infantil® que continua na

Educacao Basica mediante a oferta da disciplina Educacédo Fisica que compde a

® Artigo 9° da Resolugao n° 5 de 17 de dezembro de 2009.
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base comum do curriculo nesse nivel educacional®, é na escola, portanto, que, em
tese, ha os primeiros contatos com o Esporte, seja nas aulas de Educacao Fisica ou
nos projetos que incentivam a pratica do Esporte Escolar.

Dentre as politicas publicas de incentivo e fomento a pratica do Esporte
Escolar, optou-se por analisar os Jogos Escolares que ocorrem na Capital Federal,
uma vez que o sistema educacional, na regido, é considerado referéncia nacional’.
(EXAME.COM, 2014).

Inicialmente, serdo apresentados, nesta dissertacdo, alguns aspectos
politicos, econémicos e sociais — mundiais e brasileiros —, relacionando-os ao
Esporte e a Educacdo, com vistas a contextualizar esta pesquisa no momento
histérico presente. Apds essa introdugéo sera tragado um cenario do Esporte e da
Educacao no Brasil, apresentando uma breve resenha, acerca dos aspectos gerais
relevantes neste inicio de milénio, que tém ocasionado muita euforia, ao mesmo
tempo, buscas por respostas. Em seguida serdo apresentados os objetivos do
estudo, a delimitagdo da pesquisa bem como a justificativa e sua importancia para a

area da Gestao do Esporte no Brasil.

Posteriormente, sera apresentada a revisdo de literatura que fundamenta as
argumentacgdes e expde os conceitos e definicdes pertinentes ao estudo. No tépico
seguinte, serdo descritos os materiais e métodos utilizados (populagdo, amostra, os
procedimentos de coleta de dados). Para finalizar, serdo exibidos os dados
tabulados e respectivas analises, discussdes sobre os resultados encontrados e as

consideragdes finais. Ha anexos com informagdes complementares.

1.1. Cenario

O mundo contemporaneo esta passando por mudancgas profundas, tanto
naturais quanto culturais. Fenébmenos climaticos como o efeito estufa e o desgelo
das areas glaciais do globo terrestre, e fenbmenos sociais como a globalizagéo e o

extraordinario desenvolvimento tecnoldgico consolidado no pods-segunda guerra

® Artigo 26 da Lei 9.394/96. Lei de Diretrizes e Bases Nacionais.

" A Revista Exame criou um ranking da performance da educacgao nas unidades da federacao
que compdem o Brasil e o Distrito Federal ocupou o 2° lugar geral ficando atras apenas do
estado do Espirito Santo. Este ranking tem como base os dados da OCDE.
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mundial, sdo exemplos daquilo que caracteriza a vida na terra neste inicio de
milénio, ou seja, mudanga (LASTRES et al, 2002).

No ambito cultural, essas mudancas sao resultantes do que ficou conhecido
como a “Revolugao da Informacgéo”, que tem seu inicio por volta dos anos 1960. Em
entrevista ao portal Exame, Peter Drucker (2001, p.1) assim analisou a situagéo da

referida revolugao:

A Revolugido da Informagédo se encontra no ponto em que a Revolugéo
Industrial estava no inicio da década de 1820, cerca de 40 anos depois de a
maquina a vapor aperfeicoada por James Watt (montada pela primeira vez
em 1776) ter sido aplicada a uma operagao industrial - a fiagdo de algodao.
E a maquina a vapor foi para a primeira Revolugao Industrial aquilo que o
computador vem sendo para a Revolugédo da Informagéo: seu gatilho, mas
também e, sobretudo, seu simbolo.

Para o autor, os verdadeiros impactos politicos, econémicos e sociais ainda
seriam sentidos nos anos seguintes. A época afirmou que havia a oportunidade para
o surgimento de novas industrias e que o comércio eletrénico seria uma porta para a
renovacgao do desenvolvimento (DRUCKER, 2000). Consolidando a previsdo desse
autor, é notavel, que a quebra de barreiras espaciais, temporais e culturais, fez
surgir um novo tipo de relacionamento que impacta diretamente no desenvolvimento
socioeconémico (LASTRES et al, 2002).

A comunicacdo atualmente ocorre em tempo real por meio de uma
linguagem universalizada fruto, principalmente, da aplicagdo dos conhecimentos
acerca da nanotecnologia que culmina na convergéncia das varias linguagens
tecnolégicas para dispositivos mdveis, como por exemplo, o celular e o tablet que

estao gradativamente tornando o computador obsoleto.

Essa velocidade na troca de informagédo e conhecimento gera um clima de
incerteza alterando as relagdes entre os individuos e as nagdes que reagem pelo
menos de duas maneiras: ou sentem-se ameagados, ou consideram uma
oportunidade. A ameaca advém do fato de que todo o sistema de crengas em que
pautava a estrutura de vida ja ndo responde as necessidades atuais e isso gera
reacoes instintivas e, por vezes, irracionais. Por outro lado, € uma oportunidade para
abandonar velhos paradigmas e reconstruir a sociedade contribuindo, assim, para

propria evolugdo humana minimizando as mazelas e enfatizando as qualidades.
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E nessa perspectiva que, por exemplo, surgem os tigres asiaticos no tergo
final do século XX alterando as relagbes do comércio exterior e as relagdes sociais
internas. Taiwan, Hong Kong, Cingapura, e Coréia do Sul, aproveitaram a
oportunidade gerada pela globalizagdo e pelo avango tecnolégico para diminuir o
gap econbmico e social em relagdo aos paises desenvolvidos. O icone dessa
mudanga de paradigma do sudeste asiatico é a Coréia do Sul que conseguiu sair de
da condicdo de pais emergente figurando entre os 10 paises com economia
avancada no mundo e a segunda maior economia na regiéo da Asia/Oceania (IMF,
2014). Internamente, o pais se destaca, sobretudo, na Educacgado liderando os

diversos rankings que medem essa atividade em nivel mundial.

Atualmente quatro paises despontam como um novo bloco de paises
emergentes sendo responsaveis por 50% do PIB mundial em Paridade do Poder de
Compra® (ALMEIDA, 2011, p.168). O BRIC® composto por Brasil, Russia, india,
China tém o desafio de suprir as novas necessidades mundiais e a oportunidade de

elevarem suas sociedades ao patamar de na¢des desenvolvidas.

O modo de produgdo baseado em produtos tangiveis (bens) foi superado
pela producdo cada vez maior de produtos intangiveis (servigos). O trabalho que era
“‘muscular’ foi sendo substituido gradativamente pelo trabalho “intelectual”
(DRUCKER, 1980; CHIAVENATO, 2009). O conhecimento é, portanto, a commodity
que tem o maior valor agregado e, por isso € a mais cara do mercado da chamada
“‘Economia do Conhecimento” (LASTRES et al, 2002). Assim, o setor de servigos

torna-se o protagonista na economia, sobretudo, dos paises ja desenvolvidos.

Assim, o desafio desses paises emergentes € duplo: de um lado tem que
investir em infraestrutura para garantir a adequacgédo as exigéncias minimas de
desenvolvimento econdmico e social, que €& conhecida como modernizagao; de
outro, ha que se investir no futuro, no estimulo a inovacdo, e a protegcdo do
conhecimento (LASTRES et al, 2002).

8 A Paridade do Poder de Compra, também denominada ddlar internacional — I$ é uma
metodologia para calcular o poder de compra de dois paises em que o poder de compra
no mercado internacional é aferido pela relagdo entre o poder aquisitivo com o custo de
vida em moeda local — MJ$ (KILSZTAJN, 2000).

° Recentemente a Africa do Sul foi incorporada ao bloco. Portanto, hoje o bloco contem 5
paises e denomina-se BRICS.
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Neste cenario, a Educacdo, como uma das areas principais do setor de
servigos, se apresenta como area estratégica para se buscar o desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, faz-se necessario orienta-la para a cultura do
empreendedorismo e da inovagao, pois, além do suporte ao sistema produtivo, a
Educacdo € a base para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no mundo.
Assim, um novo movimento no sentido de buscar a educagao do ser integral como
defende Luck (2014), ou seja, interacao, integracéo e integralizagdo do ser humano
consigo (sociabilizagdo) e com a natureza (ecologia) gerando bem-estar para que as
pessoas possam, entdo, sentir-se seguras possibilitando, portanto, o crescimento e
o desenvolvimento pessoal, € o desafio dessas nagdes.

No que concerne ao Esporte, outra area do setor de servigos, a educagao
tanto beneficia como é beneficiada quando ha um desenvolvimento adequado dessa
area. Segundo Pires (1996) o Esporte € um produto e um servico que gera
Educacao, Cultura, Lazer e Economia para nagdes. Quando o Esporte esta inserido
no meio educacional como é o caso do Esporte Escolar, é possivel desenvolver uma
cultura esportiva que acompanhe a vida dos individuos melhorando a saude coletiva
e oferecendo recursos humanos para a formacdo de grandes equipes esportivas
profissionais e amadoras que participardao de grandes eventos gerando riquezas e
promovendo bem estar. Pires (1996) corrobora essa ideia e defende que o Esporte
nao é mais de ordem estritamente pedagdgica passando a ter um valor econdémico,
social e politico e, por isso, deve ser visto como estratégico para o desenvolvimento

de nacgdes.

O professor de Educagao Fisica quando atua no ambiente escolar € um
profissional que de maneira geral é capacitado para atuar no campo pedagdgico, ou
seja, além de preparar seu programa para o desenvolvimento de competéncias e

habilidades técnicas do “movimento humano intencional'®”

, este desenvolvimento
deve estar integrado ao PPP da unidade escolar visando a preparagao do cidad&o
para a vida em sociedade (LUCK, 2014). Entretanto, quando decide trabalhar com o
Esporte Escolar assume a tarefa de preparar técnica e taticamente equipes para

participarem de competi¢cdes esportivas.

'% Express3o utilizada por Manoel Sérgio (1986) em substituigdo ao termo Educacgao Fisica.
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Nas duas situagbes ha agdes gerenciais que devem ser adotadas para
viabilizar a obtencdo de resultados satisfatérios seja em termos pedagdgicos ou
esportivos. Neste caso, o treinamento e a participagdo nos eventos esportivos.
Porém, na escola ndo ha, em geral, estrutura administratvia definida para o
adequado desenvolvimento esportivo. Em outras palavras, é necessaria uma
coordenacgao técnica na area da Educacado Fisica e do Esporte, uma espécie de
Coordenador do Esporte capaz de viabilizar as operag¢des necessarias. Portanto, o
que se percebe é que cabe ao professor adotar agdes gerenciais que viabilizam, por
exemplo, a participagdo nos Jogos Escolares, tornando-o, assim, um gestor do

esporte na escola.

Atender as necessidades da sociedade brasileira atual € uma tarefa para
profissionais bem preparados e versateis. O fendbmeno da globalizagdo, o
amadurecimento das bases democraticas da sociedade brasileira e 0 aumento das
exigéncias por resultados qualitativos nas demandas relativas as questdes da
Educacao Fisica como area em evidéncia no século XXI, promovem uma reflexao

sobre a atuacgao dos profissionais desta area no mercado de trabalho.

Neste sentido, dialogar com outras areas € uma exigéncia. Portanto, a inter-
relagdo do trinbmio Administracao-Educacado-Educacéo-Fisica constitui condigcéo
sine qua non para o sucesso de um projeto de educagao que vise acompanhar a
evolugao dos tempos e promover a emancipagcdo humana. Pires (1996) alerta para a
necessidade do professor de Educagado Fisica ser preparado com competéncias
para o sucesso de seu trabalho e, como tem ocorrido em diversas atividades
humanas, a Gestdo do Esporte tem se especializado obrigando uma qualificagao

apropriada para atuar como um gestor do esporte.

Na definicdo das politicas setoriais do Esporte o Conselho Nacional de
Esporte afirma que ha o Brasil “vem implementando mudancgas importantes para
fazer valer definitivamente, processos de gestdo e controle social que disciplinaréo,

doravante, os processos desta modalidade” (BRASIL, 2006).

Sendo assim, para compreender como estdo ocorrendo essas mudancas é
preciso entender a realidade de maneira aprofundada, cientifica. E finalidade ultima
deste estudo ora apresentado, contribuir na compreensdo de uma parte dessa
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realidade. Para tanto, sera apresentado em seguida um cenario da organizagédo da
Educacéo e do Esporte no Brasil, pois como afirmam Azevédo e Barros (2004) como
“todas as organizagdes, o Governo Federal possui uma histéria que possibilita uma

analise administrativa e que conduz a uma visao estratégica de futuro.”.

1.2. Organizagdo da Educacgao no Brasil

Ha cerca de 80 anos o Brasil o pais retira das maos da igreja a
responsabilidade pela Educagéo e passa o Estado a assumir essa fungao (BRASIL,
1934). De um lado o governo cria o Ministério da Educacado e Saude em 1931. No
campo académico-cientifico, um grupo de intelectuais e gestores que compunham a
elite intelectual e econbmica da época da Educacao brasileira elabora um
documento que norteara a organizagéo e influenciara a area até os dias atuais, o
chamado “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” (AZEVEDO, 1932)

Apesar das divergéncias ideoldgicas, esse grupo se uniu para romper com o
velho paradigma da educacédo e buscar algo novo, segundo relata Lousano (2012).
Dentre vinte e trés homens e trés mulheres que assinam o documento, destacam-se:
Cecilia Meireles, Roquete Pinto, Sampaio Déria, Lourengo Filho, Fernando Azevédo
e Anisio Teixeira. Estes ultimos trés ficaram conhecidos como os “Cardeais da
Educagéo Nova” (LOUSANO, 2012).

A ideia central era que o desenvolvimento econdmico deveria ser
acompanhado do social e para tanto, apontaram no referido manifesto a
necessidade de inovar a Educacgéao, sobretudo, no que tange a universalizagdo do
acesso a Educacgao e a qualidade do ensino o que deveria ser feito por meio de um
plano educacional (AZEVEDO, 1932). Influenciado pelo documento o Estado
formaliza um marco na Educacao brasileira ao definir pela primeira vez na histéria
brasileira na Constituicdo de 1934 que a Educacido deve ser promovida pelos
poderes publicos e pela familia destacando-se a obrigatoriedade do ensino laico e
obrigatério desde o primario para todos os brasileiros bem como a gratuidade das
escolas publicas (BRASIL, 1934).
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Porém, apesar desse esforco inicial, o pais vivenciou duas ditaduras que

interromperam o progresso dessas idéias que a época eram revolucionarias, visto

que o Brasil caminhava em direcao ao preceito da “Educagao para Todos” conforme

os paises desenvolvidos naqueles tempos (LOUSANO, 2012). Assim, € no contexto

da nova redemocratizagdo do Estado brasileiro com a promulgagdo da Constituicdo

Federal de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidad&”, que a democratizagao da

educacéao volta a agenda publica conforme se verifica no artigo 211 da Carta Magna

transcrito abaixo:

Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungido redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacgao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizagéo do ensino obrigatério.

§ 5° A educacgao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(BRASIL, 1988).

Portanto, a Educacdo brasileira se organiza no Sistema Nacional de

Educacao que dispde de estruturas democraticas assim divididas entre os trés niveis

de governo como demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 01 — Descricdo dos componentes do Sistema Nacional de Educagao.

Nivel Componentes
Federal Mini_stério da Educagéo, Conselrjo l\_lacion_al de Educagéo,NFc')rum
Nacional de Educacao e Conferéncia Nacional de Educacao.
Estadual Sgcretaria Estadual de Edugagéo, Con§elhlo Estadual de Educagzz\o,
Férum Estadual de Educacgao e Conferéncia Estadual de Educacao.
Secretaria Municipal de Educagao, Conselho Municipal de Educacao,
Municipal Férum Municipal de Educacgao e Conferéncia Municipal de

Educacao.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Como o Brasil é uma republica federativa ndo ha uma relagdo de hierarquia

direta entre os entes federados. Ha, no caso da Educacdo, uma divisdo de

responsabilidades bem como a prerrogativa de colaboragdo entre os entes
federados (BRASIL, 1988).
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Estes preceitos constitucionais sdo reforcados na Lei de Diretrizes e Bases’
quando no inciso IX do artigo 24 preconiza que “compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente” as matérias referentes “ a Educacéo, a
Cultura, o Ensino e o Desporto” e especifica a responsabilidade municipal no inciso
VI do artigo 30 em que expressa ser competéncia dos Municipios manterem
programas de Educacéo Infantil e de Ensino Fundamental com a cooperacéo técnica
e financeira da Uniéo e dos Estados (BRASIL, 1996).

Assim, apesar de cada ente federado ter o dever de implementar e gerir
seus respectivos sistemas de ensino em regime de colaboragcdo a elaboracdo do
Plano Nacional de Educacéo é prerrogativa da Unido o que se constitui em uma
espécie de um plano estratégico, seja em termos de tempo de duragao, que no caso
€ decenal, seja como nivel hierarquico uma vez que é este documento que vai
balizar os demais planos na area da Educagao conforme expresso na Constituicdo
Federal no trecho transcrito abaixo:

Art. 214 — A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéao para o trabalho;

V - promogéo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacgao como proporgao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988).

O primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) elaborado apds a
redemocratizacdo do pais deveria vigorar entre 1993 e 2003. Porém, foi substituido
por outro que vigorou entre 2001 e 2010. Agora em 2014 foi aprovado o terceiro que
durara até 2024 (BRASIL, 2014c).

Atrasado quatro anos, o atual Plano Nacional de Educacao foi aprovado
ap6s um longo processo democratico com ampla participagdo da sociedade

brasileira que mesmo apds trés conferéncias nacionais e varias estaduais e

" Lei n° 9.394/96.
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municipais o texto base recebeu quase trés mil emendas e foi novamente
amplamente discutido no Congresso Nacional (BECSKEHAZY, 2011).

Essa participacao fica evidente pelos agentes politicos que assinam o texto
base do Projeto de Lei n° 8.035/2010 oriundos dos diversos e significativos setores
ligados a Educacdo brasileira, desde o movimento estudantil passando por
entidades de classe, organizagdes cientificas, organizagdes ndo governamentais,
organismos internacionais, representantes do comércio e da industria, érgdos do

poder legislativo federal, 6rgaos ligados ao SNE (BRASIL, 2014c).

Quadro 02 - Descri¢cdo dos agentes politicos que assinaram o Projeto de Lei n° 8.035/10.

Categoria Descrigao Siglas
Movimento estudantil | Unido Nacional dos Estudantes UNE
Sindicato dos Professores SINPRO
Entidades de classe | Sindicato dos Professores de Escolas Particulares SINPROERP
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de ANDES

Educacao Superior

Organizagdes

cientificas Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia SBPC

Organizagdes nao

governamentais Todos Pela Educacéao

Organismos Organizacgao das Nagdes Unidas para a Educacéao, a UNESCO
internacionais Ciéncia e a Cultura
Representantes do Confederagédo Nacional da Industria CNI
Comércio e da
Industria Confederagao Nacional do Comércio CNC
Comissao de Educagao da Camara CEC

Poder Legislativo

Federal Comissao de Educagao, Cultura e Esporte do Senado CE
Conselho Nacional de Educacgao CNE
Sistema Nacional de Conselhos Estaduais de Educacéo CEE
Educagao Conselhos Municipais de Educacgao CME

Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao | UNDIME

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Projeto de Lei n° 8.035/10 (BRASIL, 2010).

Segundo Becskehazy (2011) ha relevantes avangos do PNE 2011-2020 em
relacdo ao PNE (2001-2010) que, entre outras falhas, ndo continha previsdo de

financiamento e propunha um excesso de metas (296 no total), com o agravante de
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nao contemplar indicadores intermediarios. Becskehazy (2011) atribui a esses e
outros fatores o fracasso do plano, que sequer foi conhecido e, menos ainda,
adotado pela maioria dos gestores e educadores brasileiros, em todos os niveis da

educacao.

O novo PNE é ambicioso, e contém 20 (vinte) metas que visam resolver dois
grandes desafios da educagao brasileira: 1) universalizar o atendimento dos 04 aos

17 anos e 2) elevar a qualidade da educacgéo.

A busca pela solugdo do primeiro desafio estd contemplada nas trés
primeiras metas que considera 98% como marca de universalizagdo. Segundo as
notas técnicas que acompanham o texto que foram discutidas no parlamento
brasileiro as metas estipuladas para a Educacdo Infantil prevéem 98% de
atendimento até 2016 para os alunos de 04 e 05 anos e 50% até 2020 para as
criangas até 03 anos. A universalizagdo do Ensino Fundamental que, em 2009, ja se
encontrava em 97,6%. E para o Ensino Médio a meta € universalizagdo até 2016
(BRASIL, 2014c).

1.2.1. Politicas de descentralizagdao da Educacao Brasileira

Em 1996 foi criado o Fundo de Manutencido e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagéo do Magistério'> (FUNDEF) que conseguiu atingir um
de seus objetivos quantitativos uma vez cerca de 98% das criangas do Ensino
fundamental ja estdo na escola (BRASIL, 2014c). Atualmente, essa acao foi
ampliada para toda a Educacdo Basica por meio do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagédo (FUNDEB). O desafio atual é de colocar e manter na escola os
estudantes de 0 a 6 anos e aqueles do Ensino Médio (BRASIL, 2014a).

Ja em relagdo ao segundo desafio, a adogdo do indice de Desenvolvimento

da Educagdo Basica™ (IDEB) como indicador intermediario, a indexagdo dos

'> Emenda Constitucional n® 14, setembro de 1996. Regulamentado pela Lei n°® 9.424/96 e
pelo Decreto n® 2.264/97. Implementado em 1998.

'3 Este indice ¢é utilizado para medir o desempenho das escolas em nivel nacional e em
conjunto com o PISA Programme for International Student Assesment sao os principais
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investimentos em Educacdo em 10% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, a
erradicagcdo do analfabetismo, adogdo da escola em tempo integral, melhoria da
qualificagao profissional, a valorizacdo do magistério e a adogao de plano de carreira
para todos os profissionais da educagao apontam no sentido a melhoria da
qualidade da educagao (BRASIL, 2014c).

Atualmente, os recursos financeiros investidos pelos governos brasileiros na
educacao se aproximam dos investimentos dos paises membros da OCDE'™. Essas
nagdes tem investimentos em torno de 6,3% e o Brasil na década entre 2000 e 2010
aumentou de 3,5% para 5,6% (OCDE, 2013, p.02). Isso corresponde a cerca de 280
bilhdes para um PIB de 4,8 trilhdes em 2013. Isto quer dizer que ha muitos recursos
financeiros investidos na educacdo. Possivelmente é a administragcdo desses

recursos a chave para o sucesso na obtengao de resultados positivos.

Fazendo uma analise da estrutura da Educacao brasileira com base nos
principios da Teoria Geral da Administracdo (TGA) apresentada por Chiavenato
(2009), o Plano Nacional de Educagado deve fixar os objetivos estratégicos que
deverao ser traduzido em objetivos taticos pelos 6rgaos executores intermediarios
que devem elaborar e executar politicas publicas que fagam a ligagdo entre os
objetivos definidos no PNE, ou seja, objetivos estratégicos e as necessidades do
nivel operacional. Neste serdo definidos objetivos operacionais nas unidades
operacionais, ou seja, nas Unidades Escolares dos sistemas Federal, Estaduais e
Municipais. O sucesso do PNE depende da sinergia entre os varios niveis dessa
organizagdo do sistema educacional brasileiro, principalmente pelo processo de

descentralizagdo administrativo-financeiro que ocorre no pais.

Lancado em 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) visa a
descentralizagao e a aceleragcédo do processo de autonomia das Unidades Escolares
(BRASIL, 2007). Desde entao, politicas que geram autonomia de gestao e financeira

estdo sendo implementadas. O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é uma

indicadores utilizados pelo governo brasileiro para a tomada de decisbes acerca das
politicas macro da educagéo.

" O Brasil ndo ¢ membro da OCDE, contudo, o pais € acompanhado de perto sendo
analisado nas pesquisas realizadas por essa organizagao.
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politica de transferéncia direta dos recursos do FNDE (nivel federal) para as
Unidades Escolares (DISTRITO FEDERAL, 2005).

Semelhante a essa iniciativa, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
promoveram politicas de descentralizagcdo da gestdo financeira. O Governo do
Distrito Federal, por exemplo, implementou o Programa de Descentralizagao
Administrativa e Financeira (PDAF) em que as unidades escolares da capital do pais
recebem parte de seus recursos financeiros para serem administrados na propria
escola (DISTRITO FEDERAL, 2007).

t° diminuiu a distancia entre o nivel

Assim, esse processo de empowermen
estratégico e o nivel operacional da educacgédo brasileira o que gerou duas
consequéncias: aumento da liberdade e na mesma proporgcdo da responsabilidade
do gestor publico da base do sistema para com aqueles diretamente beneficiados

com Os servigos educacionais, o estudante.

A Comunidade Escolar que, além do gestor publico, € composta de
estudantes, responsaveis legais pelos estudantes, professores e demais servidores
da escola, participam desse processo de empowerment mediante a possibilidade de
participacdo nas Unidades Executoras (UEx). Segundo Parente e Luck (1999) uma
UEx é uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos criada para receber e administrar os recursos destinados as escolas
sendo instituida oficialmente pelas secretarias de educacéao, estadual ou municipal

ou pela propria escola.

As UEx podem assumir varias formas inclusive podendo coexistir varias
delas na mesma unidade escolar dependendo do tamanho e do contingente de
estudantes atendidos (PARENTE e LUCK, 1999). Estas autoras realizaram um
mapeamento da descentralizacdo da educacgéo brasileira nas redes estaduais do
ensino fundamental em 26 Unidades da Federacao e identificaram a existéncia de
13 tipos diferentes de gestédo colegiada. No quadro a seguir, estdo listadas as mais

frequentes.

'> Em uma traducso livre quer dizer “empoderamento”.
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Quadro 03 — Distribuicdo das frequéncias dos tipos de UEx encontradas por Parente e Luck (1999)
nas escolas publicas brasileiras.

Tipo de Unidade Executora Frequéncia nas Unidades Frequéncia nas
da Federagao Unidades de Ensino
Conselho Escolar 13 37,28%
Associagao de Pais e Mestres 13 32,69%
Colegiado Escolar 04 24.59%
Caixa Escolar 09 18,22%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Parente e Lick (1999).

Dentre as varias vantagens dessa descentralizagdo destaca-se que houve
um ganho em termos de economia de tempo e dinheiro, pois ao gerirem os préprios
recursos as escolas evitam o desperdicio e compram materiais adequados a sua
realidade com mais qualidade podendo realizar a compra direta sem a necessidade
de licitagéo, por exemplo (DISTRITO FEDERAL, 2007). Por outro lado exigiu novas
competéncias na gestdo das Unidades Escolares tanto dos gestores de oficio
quanto dos demais membros da Comunidade Escolar, incluindo e, sobretudo, os
professores, principalmente porque estdo em uma area em que foram investidos

apenas em 2013 cerca de 280 bilhdes de reais.

Neste cenario de aumento de investimento, descentralizagcdo de recursos
financeiros e autonomia administrativo-didatico-pedagdgica urge analisar se a
gestdo intermediaria e a operacional das politicas educacionais estdo sendo
eficazes e se os gestores que atuam nesses niveis estdo fazendo o uso eficiente
dos recursos no sentido de alcancgar resultados esperados e definidos nos objetivos
estratégicos avaliando, assim, se a educacdo esta sendo (ou pelo menos

considerado) um setor estratégico para o desenvolvimento do pais.

1.3. Organizagdo do Esporte no Brasil

O Esporte brasileiro, assim como no caso da Educagdo, comeca a se
organizar na década de 1930. Manhaes (2002, p.25) destaca que essa area foi
objeto de preocupacao estatal desde a primeira gestdo do Presidente Getulio Vargas
(1930-1945) que envidou esforgos para organizar o Esporte a partir de uma

perspectiva corporativista o que, segundo o autor, se manteve até o inicio do
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milénio. O autor ilustra seu pensamento na obra intitulada “Politicas de Esportes no
Brasil” que pode ser resumido no seguinte trecho:

Ocorre que todas as medidas definidoras de politica, conceito e prioridades,
no campo do esporte, foram originadas do periodo chamado Estado Novo,
permanecendo inalteradas até hoje, com modificacdes apenas periféricas
ou formais.

Como é sabido, caracterizava o periodo um projeto de sociedade
corporativo, no qual o espaco de intervengcdo dos segmentos sociais na
direcao dos setores, pela via de entidades civis, é desprezivel.

Em 1941 é promulgada a primeira Lei Orgé\nic:a16 que normatiza o Esporte
no Brasil e cria o Conselho Nacional de Desportos (CND). Este ¢6rgéo foi
encarregado em organizar o Esporte no Brasil até meados da década de 1970,
quando da ditadura militar. Foi um &rgdo centralizador e trés outras leis

complementaram o arcabouco legal da area no periodo'” (MANHAES, 2002, p.29).

O CND foi vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude'®. Apesar dessa
ligacdo formal com este Orgdo, na pratica, as decisbes eram subordinadas
diretamente ao presidente da republica (MANHAES, 2002). Essa assertiva se
confirma no artigo 2° quando textualmente a nomeagao dos membros do CND eram

escolhidos pelo Presidente da Republica.

Art. 2° - O Conselho Nacional de Desportos compor-se-a de sete membros,
a serem nomeados pelo Presidente da Republica, dentre pessoas de
elevada expressao civica, € que representam, em seus varios aspectos, o
movimento desportivo nacional.

Paragrafo Unico — A nomeagéo, de que trata este artigo, sera feita por um
ano, ndo sendo vedada a recondugdo. (BRASIL, 1941).

Percebe-se, portanto, que ha uma intervencao e controle direto do Estado na
organizagédo esportiva brasileira como esta expressamente estabelecido nos trés
artigos que compdem o Capitulo Il da referida lei:

Art. 9° - A administracdo de cada ramo desportivo, ou de cada grupo de
ramos desportivos reunidos por conveniéncia de ordem técnica ou
financeira, far-se-a sob a alta superintendéncia do Conselho Nacional de
Desportos, nos termos do presente decreto-lei, pelas confederagoes,
federagoes, ligas e associagbes desportivas.

Art. 10 — Os desportos que, por sua natureza especial ou pelo numero
ainda incipiente das associa¢des que os pratiquem, ndo possam organizar-
se nos termos do artigo anterior, terdo, de modo permanente ou transitorio,
um sistema de administragao peculiar, ficando as respectivas entidades

'® Trata-se do Decreto-Lei n° 3.199 de abril de 1941.
' Decreto-Lei n° 9.267/42; Decreto-Lei n° 5.392/43; e Decreto-Lei n® 7.674/45.
'® Atualmente Ministério da Educagao (MEC).
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maximas ou associagbes autdnomas vinculadas ao Conselho Nacional de
Desportos, com ou sem reconhecimento internacional.

Art. 11 — Terdo organizagdo a parte, relacionados, entretanto, com o
Conselho Nacional de Desportos, com as confederagdes e com as
entidades especiais de que trata o artigo anterior, os desportos
universitarios e os da Juventude Brasileira, bem como os da Marinha, do
Exército e das forgas policiais. (BRASIL, 1941).

Ressalta-se que a Lei deixa claras as responsabilidades e niveis de atuagao
de cada organizagdo. Assim, as confederagdes eram as entidades maximas de
direcdo dos esportes nacionais. As federagoes, filiadas as confederacdes, eram
responsaveis em dirigir os esportes em cada uma das Unidades da Federacao' e,
por fim, as ligas eram entidades basicas, constituidas de centros de ensino e

praticas esportivas e tinham abrangéncia municipal (BRASIL, 1941).

Em 1975 foi criada a Lei n° 6.251 que € auxiliada pelo Decreto n° 80.228 de
1977 e substitui a Lei anterior. Segundo Manhées (2002, p. 99), essa mudanga nao
altera a “organizacgéo das instituicdes desportivas no Brasil”, tratando as mudancgas

ocorridas como “reparos apenas formais ou periféricos” (MANHAES, 2002, p. 99).

Assim, continua o estudo e tal como na lei anterior, o CND esta vinculado a
Educacdo®. Porém, deixa de ser uma atribuicdo de primeiro grau — ligado
diretamente a presidéncia e se torna uma atribuicdo de segundo grau — ligado aos

ministérios.

Esta Lei inova em relacdo a anterior uma vez que prevé a definicdo de uma
Politica Nacional de Educagdo Fisica e Desportos® e, pela primeira vez, a
elaboracdo de um Plano Nacional de Educacédo Fisica e Desportos (PNED)

conforme transcrito abaixo:

Art.6° - Cabera ao Ministério da Educacdo e Cultura elaborar o Plano
Nacional de Educacgao Fisica e Desportos (PNED), observadas as diretrizes
da Politica Nacional de Educagéao Fisica e Desportos.

Paragrafo Unico — O PNED atribuira prioridade a programas de estimulo a
educacgéo fisica e desporto estudantil, a pratica desportiva de massa e ao
desporto de alto nivel.

A lei ainda avancga definindo no artigo 7° a destinagdo de recursos par ao
financiamento do esporte e nos artigo 9° e 10 define assim o Sistema
Desportivo Nacional:

'9 Estados, municipios e o Distrito Federal.
%0 Nesta ocasido o Ministério da Educacéo e da Cultura.
2" Artigo 5°.
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Art. 9° - O Sistema Desportivo Nacional é integrado por 6rgéos publicos e
entidades privadas que dirigem, orientam, supervisionam, coordenam,
controlam ou proporcionam a pratica do desporto no pais.

Art. 10 — Para efeito de definicdo do Sistema Desportivo Nacional sao
reconhecidas as seguintes formas de organizagao dos desportos:

| — comunitaria;

Il — estudantil;

[l — militar; e

IV — classista. (BRASIL, 1977).

A Lei estabelece ineditamente, também, o “desporto estudantil” e o divide
em universitario e escolar. Este praticado nas “areas de ensino de 1° e 2° graus”
ficou sob a tutela do Ministério da Educacao e Cultura. Ja os esportes universitarios
ficaram vinculados a Confederagao Brasileira de Desportos Universitarios (CBDU)
que integrou o Sistema Desportivo Nacional (SDN) sendo vinculado ao Conselho
Nacional de Desportos (BRASIL, 1977).

E reconhecido nesta lei o Comité Olimpico Brasileiro (COB) como uma
associagao civil com independéncia e autonomia, que assim como o Esporte Escolar
nao esta vinculado ao CND e sim ao Comité Olimpico Internacional (COl), apesar de
fazer parte do Sistema Desportivo Nacional (SDN). Suas atribuigdes estavam
restritas ao desenvolvimento do “ideal olimpico” no pais e a organizagao de torneios
vinculados ao COIl e a preparagao da participagédo brasileira nos Jogos Olimpicos,
Pan-americanos, dentre outros, com colaboragcdo das confederagdes desportivas
nacionais dirigentes do esporte amador (BRASIL, 1977).

A consolidagdo da queda do regime totalitario no Brasil que culminou na
elaboracdao da Constituicdo Federal de 1988 elevou o status do Esporte de uma
questao de governo para um dever de Estado ao incluir o Esporte e o Lazer como
direitos dos cidadaos brasileiros expressos no artigo 217 conforme transcrito abaixo:

Art. 217 — E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto
a sua organizagao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao-
profissional,

IV - a protegcdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo
nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario s6 admitira agbes relativas a disciplina e as
competicdes desportivas apos esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.
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§ 2° - A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados
da instauragéo do processo, para proferir decisao final.

§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéao social.
(BRASIL, 1988).

Em 1993 foi elaborada a “Lei Zico®”. Porém, durou pouco e ndo houve
efeitos praticos, apesar de deixar importantes contribui¢des, tal como a definicdo das
manifestagdes do Esporte utilizada até hoje (TUBINO, 2010). Segundo Azevédo e
Barros (2004) o principal legado dessa lei se constitui na tentativa de ampliar a visao
do Esporte que era anteriormente visto apenas na perspectiva amadora para uma
visdo que busca atrair “investimentos para o esporte, como ocorre em qualquer outro
negocio e de criar, portanto, uma nova dimenséo para o esporte - 0 esporte como
negocio e, para os clubes, o clube-empresa.”.

A “Lei Pelé®® promulgada em 1998 aprimorou a Lei Zico (BRASIL, 1998a).
O novo dispositivo buscando melhorar o Esporte brasileiro retira das méaos do
Estado a administracdo e a organizagdo do Esporte desagradando muitos clubes.
(AZEVEDO e BARROS, 2004). Apesar das resisténcias esta é a atual Lei maxima do
Esporte no Brasil que originalmente foi dividida em dez capitulos e apds quinze anos
foram realizadas atualizacbes e editadas mais outras seis leis que alteraram

bastante o texto original®*.

Nos artigos iniciais a Lei Pelé reafirma a diregao democratica® que devera
seqguir o Esporte nacional. Destaca-se a nogado que o Esporte podera ser praticado
de maneira formal e nao-formal. Este é balizado pela “liberdade ludica” e aquele por
normas nacionais e internacionais. Garante-se o principio constitucional da
soberania na organizagdo do Esporte e reafirma o art. 217 da Constituicdo Federal

expressando o Esporte como um direito social (BRASIL, 1998a).

O principio da autonomia e o da liberdade faculta as pessoas e organizagoes
a associarem-se segundo interesses e capacidades. Ja os principios da
diferenciagcdo, da qualidade, da descentralizacdo, da eficiéncia, resumem as

*2 | ei n® 8.672/93.

> L ei 9.615/98.

2 Lein° 9.981/00; Lei n°10.264/01; Lei n°® 10.672/03; Lei n° 11.118/05; Lei n® 12.346/10; e Lei
n° 12.395/11.

% Com base na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Zico.
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bases/objetivos da organizagdo do Esporte no Brasil e ainda considera trés

manifestacbes esportivas apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 04 — Descricao das manifestagcdes esportivas definidas na Lei n® 9.615/98%.

Manifestagao esportiva Detalhamento

praticado nos sistemas de ensino de forma sistematica ou

Desporto educacional ) -
assistematica.

praticado de forma voluntaria com finalidades de sociabilizagdo -,
Desporto de participagdo | promocdo da saude, da educagdo e da preservagdo do meio
ambiente.

praticado segundo normas gerais desta lei e de regras de pratica
desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter
resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as
de outras nagoes.

Desporto de rendimento

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 9.615/98 (BRASIL, 1998a).

A Lei Pelé estabelece a organizacdo do Esporte pelo Sistema Brasileiro do
Desporto (SBD) que compreende o Ministério do Esporte (ME), o Conselho Nacional
de Esporte (CNE) e o Sistema Nacional do Desporto?” (SND). Este é composto de
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos que
coordenem, administrem, normatizem, apoiem e promovam a pratica de esporte,
especialmente, o Comité Olimpico Brasileiro, Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB),
entidades nacionais de administracdo desportiva®®, entidades regionais de
administracao desportivazg, ligas regionais e nacionais, entidades de pratica
desportiva®® e aquelas entidades filiadas ou ndo as anteriores, e a Confederacgdo
Brasileira de Clubes®' (CBC).

Fica definido que COB, CPB e as ENAD desportiva sdo subsistemas® do
SND e que este tem por finalidade o desenvolvimento do Esporte de rendimento.
Além disso, especifica a destinacgdo direta de recursos®® para as EPD e para o COB
e o CPB definindo a fiscalizagdo® como atribuigdo do ME (BRASIL, 1998a).

% Estas manifestagdes ja estavam expressas na Lei Zico e foram mantidas na Lei Pelé.
" Artigos 11 e 12.

%8 Neste estudo sera utilizada a sigla ENAD para se referir a essas organizagdes.

9 Neste estudo sera utilizada a sigla ERAD para se referir a essas organizagdes.

% Neste estudo sera utilizada a sigla EPD para se referir a essas organizagoes.

*" Inserida em 2013.

% Artigos 14 e 15.

% Artigo 9°.

% Artigo 10.
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Em relacdo as funcdes e responsabilidades® fica estabelecido que
dirigentes, unidades ou o6rgdos de entidades de administracdo desportiva, n&o
exercem funcao delegada pelo poder publico nem sdo consideradas autoridades
publicas. Ainda dispdem que entidades internacionais com sede permanente ou
temporaria no pais recebem tratamentos iguais as ENAD. Ademais, atletas
servidores publicos (civil ou militar), profissionais especializados e dirigentes seréo
considerados como em efetivo exercicio quando da convocagao pelas ENAD, COB e
CPB. E, por fim, os sistemas de ensino da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e ainda, Instituicbes de Ensino Superior, definirdo normas especificas de
verificagcdo de rendimentos e de controle de frequéncia de alunos que integrarem
representacdo desportiva nacional harmonizando atividade esportiva e

aproveitamento e promocgao escolar (BRASIL, 1998a).

Foram estabelecidas ainda as diretrizes que possibilitaram a criacado do
Ministério do Esporte (ME) em 2003 cuja missdo e responsabilidade precipua
constituem-se em construir uma Politica Nacional de Esporte que garante o acesso
gratuito ao Esporte em todas as suas manifestagdes. Este 6rgao é financiado,
principalmente, por recursos provenientes das loterias gerenciadas pela Caixa
Econdmica Federal (BRASIL,1998a; 2014).

Assim, o Brasil se posiciona na mesma dire¢do da “Carta Internacional de
Educacado Fisica e Esporte” que preconiza a ideia do “Esporte para Todos”
(UNESCO, 1978). Segundo Bueno (2008, p.63), essa ideia gerou um “movimento
pela democratizagdo do Esporte, responsavel por um vertiginoso aumento da
participacado popular nas atividades esportivas nos paises desenvolvidos”. Portanto,
parece que o Esporte segue na diregdo da democratizagéo de sua pratica e de sua

administracao.

Cabe ao Ministério do Esporte, portanto, liderar esse processo uma vez que
a tarefa precipua desse 6rgéo é fomentar politicas publicas para o Esporte e o Lazer
mediante a elaboragdo do Plano Nacional de Desportos (PND) operacionalizando,

assim os preceitos legais constituidos na Lei Pelé (BRASIL, 1998a).

% Artigos 82, 83, 84, e 85.
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1.3.1. Politicas de Esporte no Brasil

Reformulado em 2013, o ME, além da Secretaria executiva esta dividido em
trés outras. Uma relacionada aos assuntos do Futebol e duas que tratam das

questdes dos demais esportes cujos programas e projetos seguem listados a seguir:

Quadro 05 - Relagdo dos programas e projetos divulgados no sitio eletrénico do Ministério do
Esporte em 2014.

Programas do Ministério do Esporte
Secretaria Nacional de Esporte Educacgao, Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Lazer e Inclusao Social — SNELIS Rendimento — SNEAR

Segundo Tempo Centro de Iniciagédo ao Esporte - CIE
Esporte da Escola Plano Brasil Medalhas
Recreio nas Férias Rede Nacional de Treinamento
Esporte e Lazer da Cidade Bolsa Atleta
Competicdes e Eventos de Esporte e Lazer Calendario Esportivo Nacional
Jogos Indigenas Jogos Escolares Brasileiros
Rede Cedes Rede CENESP
Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusao .

: Jogos Militares
Social
Pintando a Cidadania Rio 2016
Pintando a Liberdade Pan 2011

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagées disponiveis no site do Ministério do Esporte (BRASIL, 2014c).

Em um processo democratico o Brasil elaborou o seu Plano Nacional do
Desporto que contou com ampla participagdo dos governos (dos trés niveis),
sociedade civil organizada, da comunidade académica e do setor econdmico.
(BRASIL, 2010)

Em 2010 o Brasil consolidou o PND, que contém dez metas a serem
atingidas em dez anos. Como no caso da Educacao, este plano foi concebido por
meio de uma ampla e democratica discussdo que se concretizou apos trés
Conferéncias Nacionais de Esporte e outras tantas conferéncias estaduais e
municipais com a participagdo de diferentes agentes ligados ao setor esportivo,
assim como foi feito na Educagao (BRASIL, 2010).
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A | Conferéncia Nacional de Esporte ocorreu no ano de 2004 com o tema:
Esporte, Lazer e Desenvolvimento e teve no documento final uma referéncia para a
elaboragao da Politica Nacional do Esporte que foi aprovada pelo Conselho Nacional

do Esporte em junho de 2005 com foco na inclusao social (SILVA, 2012, p.46).

Como resultado pratico o ME elaborou as seguintes politicas publicas:
Programa Segundo Tempo em 2003, Rede CEDES — Centro de Desenvolvimento do
Esporte Recreativo e do Lazer em 2003 e o Projeto Esporte e Lazer da Cidade
(PELC), além de incorporar em uma de suas agdes o Programa Pintando a
Liberdade em 1997 e a Rede CENESP - Centro de Desenvolvimento do Esporte de
Alto Rendimento em 1997 (SILVA, 2012, p.46).

Em 2005 é criado o programa Bolsa-atleta e, em uma parceria entre o ME, o
COB e uma rede de midia televisiva a principal competicdo nacional com foco no
Esporte Educacional € reestruturada no sentido de resgatar o alto nivel técnico e
passa a se chamar Olimpiadas Escolares (ARANTES, 2012). No ano seguinte,
2006, é criada a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) que visa fomentar o Esporte em
todas as suas manifestagcbes por meio de renuncia fiscal de ate 1% para pessoa
juridica e 6% para pessoa fisica relativo ao imposto de renda devido. (BRASIL,
2006).

E neste cenario de reorientacdo das politicas publicas com foco no
desenvolvimento do Esporte de alto rendimento e com base no documento final
anterior que é realizada a Il Conferéncia Nacional do Esporte, em 2006, cujo tema
foi a criagcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer (SNEL). Na ocasido, as

discussodes foram concentradas em quatro eixos listados abaixo:

(i) estrutura (organizagao, agentes e competéncias);
(i) recursos humanos e formagao,
(i)  gestao e controle social e
(iv)  financiamento. (BRASIL, 2010).
Com a participacédo de cerca de 1,7 mil representantes do setor esportivo,
esta conferéncia foi fruto de 180 conferéncias municipais, 140 regionais, 26
estaduais e uma distrital com a participacdo de 2,2 mil municipios. (JORNAL

PEQUENO, 2006). Esses dados reforcam o carater descentralizador e democratico
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da elaboragao do PND (SILVA, 2012, p.46) que, novamente, segue na mesma linha
das politicas educacionais conforme detalhado anteriorimente neste texto.

A Il Conferéncia Nacional de Esporte (2010) consolida, enfim, a criagao do
SNEL com a elaboragdo de um Projeto de Lei*® bem como a do Plano Nacional do
Desporto em um documento chamado: Por um time chamado Brasil e pela
elaboracéo da Carta de Brasilia (BRASIL, 2010).

Ressalta-se o carater democratico com ampla participacdo de setores do
Esporte afirmando este como direito de toda a sociedade brasileira, materializado
pela geragao de novas politicas publicas como o controle social (SILVA, 2012, p.47).

Com base no exposto, esse documento serve de referéncia para as politicas
publicas intermediarias que serdo elaboradas e implementadas pelos 6rgaos
intermediarios, a saber: sistemas de Educacdo e de Esporte de Estados e
Municipios com seus respectivos conselhos e secretarias a fim de preparar o terreno
para que na “ponta”, ou seja, no nivel operacional, as unidades operativas (escolas,
clubes, academias, federagdes, dentre outros) possam executar e seguir no sentido
de atingir os objetivos e metas estratégicas definidas para esta década.

Pari passu as questdes politicas e econdbmicas ha questdes técnicas
relativas a gestao de politicas publicas que precisam ser compreendidas para que se
possa qualificar o Esporte brasileiro. A ideia é que se faz necessario entender a
realidade para que se possa entdo, a partir de um ciclo virtuoso em que ao
desenvolver-se internamente o Esporte brasileiro pode ser cada vez mais uma area
estratégica permanente para o desenvolvimento sustentavel da nagao.

Este trabalho visa contribuir na compreensao de parte dessa realidade. O
objeto de estudo sédo as agdes gerenciais dos Técnicos Esportivos que atuam no
Esporte Escolar uma vez que para que haja eficacia das politicas publicas propostas
no PND é imprescindivel um processo administrativo eficiente e equivalente as
pretensées do Brasil de se modernizar, num primeiro momento, e, caso consiga
atingir os patamares minimos, se tornar “competitivo” internacionalmente formando
atletas de ponta e cidadados preparados para enfrentarem a vida no mundo

globalizado, com saude, ética e autonomia.

% |ei n° 12.395/11 que preconiza que cabera ao Ministério do Esporte ouvido o Conselho
Nacional de Esporte propor o Plano Decenal.
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1.4. Politicas do Esporte Escolar no Brasil

A Il Conferéncia Nacional de Esporte que ocorreu em 2006 definiu as
diretrizes para a formulagdo de politicas setoriais para o Esporte brasileiro. As
politicas setoriais se referem as trés manifestagbes do Esporte. Portanto, foram
elaboradas diretrizes para o Esporte Participacdo, Esporte de Alto Rendimento e
Esporte Educacional. Esta ultima manifestacdo tem suas diretrizes fundamentadas

nas ideias que estdo resumidas no trecho abaixo:

Reconhecer a relagdo entre democracia e desenvolvimento sustentavel, e
observar a transparéncia e responsabilidade publica dos érgéos condutores
dos programas e projetos sociais assegura o éxito de uma gestao
governamental eficaz e de qualidade. Faz-se indispensavel ampliar o
periodo de utilizagdo do espaco fisico pelos alunos e a comunidade, bem
como o ingresso e permanéncia de criangas e adolescentes na escola,
especialmente, implementando programas que fagam parte do projeto
politico-pedagégico e sejam realizados no contra turno escolar. Para
realizacdo dessas tarefas, € necessaria a ampliagdo de quadros
qualificados através de agdes articuladas com entidades responsaveis pelo
processo de formagao, em especial as de Ensino Superior, em busca da
valorizacgao profissional. (BRASIL, 2006).

Analisando os objetivos definidos em cada politica setorial, cinco pontos sao
comuns: 1) capacitagdo dos recursos humanos; 2) fomento da producgao cientifica;
3) modernizagédo da infraestrutura esportiva; 4) intercambio dos setores envolvidos
com esporte; 5) sustentabilidade financeira dos projetos e programas de esporte.
Especificamente em relacdo ao Esporte Educacional, destacam-se, para fins deste

estudo, os seguintes objetivos:

Implementar programas esportivos que visem a inclusdo social dos
escolares e a universalizagao do esporte;

Democratizar o acesso dos alunos da Educacdo Basica e Superior ao
esporte garantindo a infraestrutura.

Garantir a gestao participativa e o controle social dos programas de esporte
educacional.

Estimular a formagéo inicial e continuada de recursos humanos que atuam
nos programas e Projetos Esportivos educacionais.

Consolidar parcerias para realizacdo de eventos esportivos e jogos
escolares e universitarios, nacionais e internacionais, assegurando a
participacao das instituicdes publicas.

Adequar o aparato normativo as mudancas de concepgao, de pratica e de
funcionamento do esporte educacional atual. (BRASIL, 2006).

Segundo Arantes, Martins e Lopes (2012) a principal politica do Esporte
Educacional no Brasil sendo o “ponto culminante do desenvolvimento do Esporte
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Escolar’, sdo os Jogos Estudantis®” — Jeb’s. Por ocasido da Il Conferéncia Nacional
do Esporte os JEBs foram definidos como politicas de incentivo ao desenvolvimento
de base do Esporte.

Contudo, essa politica esta ligada, também, ao desenvolvimento do Esporte
de Alto Rendimento o que fica evidente quando o documento define a importancia
da “mobilizacdo dos jovens atletas, proporcionada por eventos de dimensé&o
nacional, configura-se importante para a sedimentagdo do processo de renovagao
do esporte” (BRASIL, 2006).

Portanto, essa politica de esporte além de atender aos objetivos
supracitados, deve atender aos objetivos das politicas setoriais do Esporte de Alto

Rendimento que estao elecandos abaixo:

Fomentar o esporte de base visando a pratica do esporte de alto
rendimento;

Criar mecanismos que possibilitem, aos atletas e paraatletas, o pleno
desenvolvimento de suas potencialidades atléticas; Modernizar a infra-
estrutura esportiva nacional; Gestionar para instituicdo de fonte permanente
de recursos financeiros aos atletas e paraatletas, com a finalidade de
proporcionar-lhes tranquilidade financeira; Fomentar a capacitagao de
recursos humanos nas areas afins, por meio de cursos de formacgéo e
atualizagao;

Apoiar a produgao cientifica e tecnoldgica e a sua difusdo, por meio de
publicagbes, inclusive técnicas, e a realizagdo de eventos técnicos e
cientificos de abrangéncia regional, nacional e internacional; Estabelecer
condigcbes para a melhoria dos resultados das equipes brasileiras em
eventos internacionais de alto rendimento; Proporcionar aos atletas e
paraatletas, ao longo de suas carreiras esportivas, a possibilidade de
capacitarem-se intelectual e profissionalmente. (BRASIL, 2006).

Pelo exposto, faz-se necessario conhecer melhor essa politica de esporte o

que sera realizado na proxima subsecao.

1.4.1. Jogos Escolares Brasileiros*® — JEBs

Os Jogos Escolares Brasileiros foram criados em 1969 pela, entdo, Diviséo
de Educacao Fisica do Ministério da Educacéao e Cultura (DEF/MEC) com o nome de

Jogos Estudantis Brasileiros® (Jeb’s). Antes, porém, ja existiam competicdes em

¥ Esta denominacéo se refere tanto aos Jogos Escolares que ocorrem na Educacgdo Basica
quanto aos Jogos Universitarios realizados na Educagéo Superior.

% Este termo serad utilizado neste estudo em sentido /atu se referindo as competicdes
esportivas de frequiéncia anual em que participam estudantes das escolas brasileiras.

% Esta sigla sera utilizada para se referir aos Jogos Estudantis Brasileiros enquanto JEBs
sera utilizado para referir aos Jogos Escolares Brasileiros em sentido /atu, ou seja,
competicdes esportivas em que participam alunos-atletas das escolas brasileiras com
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estados e municipios desde a década de 1930. Estes jogos sao realizados até hoje
como é o caso dos Jogos Estudantis Paraenses, os Jogos da Primavera no Estado
do Rio de Janeiro e o Campeonato Colegial em S&do Paulo e no Rio Grande do Sul,
além dos Jogos Abertos do Interior (FERREIRA et al, 2006).

Ao longo do tempo, os JEBs, bem como o érgao responsavel em fomenta-lo

foi mudando sua denominagéo conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 06 — Linha do tempo dos Jogos Escolares Brasileiros entre 1969 e 2014.

Ano Orgao Organizador Politica de Esporte

1969 Divisdo de Educacgao Fisica do Ministério da Educagéao e Cultura

(DEF/MEC) '
1970 Jogos Estudantis
Brasileiros (JEBSs)
1971 a
1975
Departamento de Educacgao Fisica e Desportos do Ministério da Jogos Escolares
Educagéo e Cultura (DED/MEC) Brasileiros (JEBS) e
orr Campeonatos
1977
Escolares

Brasileiros (CEBs)

1978 a Secretaria de Educagéo Fisica e Desporto do Ministério da
1989 Educacéao (SEED/MEC)

1990 a Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica
1992 (SEDES/PR)

Jogos Escolares
Brasileiros (JEBs) e

Campeonatos
1992 a Secretaria de Desportos do Ministério da Educacgéo Escolares
1994 | (SEDES/MEC) Brasileiros (CEBs)
1995 a Secretaria de Desportos do Ministério da Educacéao
1997 (SEDES/MEC) prestando apoio técnico ao Instituto Nacional de
1998 Desenvolvimento do Desporto do Ministério de Estado
Extraordinario do Esporte Jogos da Juventude
1999 Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto do Ministério | (JJ)
do Esporte e Turismo (INDESP/ME)
2000 Seqretaria Nacional de Esporte do Ministério do Esporte e Jogos da Juventude
Turismo (SNE/MET) (JJ) e Olimpiada
2001 e |Secretaria Nacional de Esporte do Ministério do Esporte e Colegial Esperanga
2002 Turismo (SNE/MET) e Comité Olimpico Brasileiro (COB) (OCE)
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento do Ministério | Jogos da Juventude
2003 e |do Esporte (SNEAR/ME), Comité Olimpico Brasileiro (COB), (JJ) e Jogos
2004 Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e Secretarias de Esportes | Escolares
municipais Brasileiros (JEBSs)
2005 a Olimpiadas

2012 Ministério do Esporte (ME), Comité Olimpico Brasileiro (COB), Escolares (OE)

2013 Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e Secretarias de Esportes

. Jogos Escolares da
Sota | epars Juventude (JEJ)

Fontes: Elaborado pelo autor com base em Ferreira et al (2006), Arantes, Martins e Lopes, 2012 e nas informagdes

disponiveis no sitio eletrénico do Ministério do Esporte (BRASIL, 2014c).

frequéncia anual. Atualmente ocorre em duas etapas. Etapa | participando alunos-atletas
entre 12 e 14 anos e Etapa |l participando alunos-atletas entre 15 e 17 anos.
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Em 2013 foram disputadas 13 modalidades. Foram elas: Atletismo,
Badminton (apenas na etapa 1), Basquetebol, Ciclismo, Futsal, Ginastica Ritmica,
Handebol, Judé, Luta Olimpica, Natagao, Ténis de mesa, Voleibol e Xadrez. A etapa
| (12 a 14 anos) ocorreu em Natal, RN em setembro durando 11 dias. A etapa Il (15
a 17 anos) foi em Belém, PA, em novembro. Participaram os 26 Estados da
federacao e o Distrito Federal com mais de 1250 escolas publicas e privadas e cerca

de nove mil alunos-atletas*® (COB, 2013).

Segundo Ferreira et al (2006, p.20.3), os JEBs sdo competigbes peculiares
uma vez que assumem “propor¢gbes de mega-eventos ao estilo de competicbes
internacionais” e representam municipios e cidades, tornando-se assim uma forma
de intercAmbio e interiorizacdo do Esporte. A integragcdo nacional e o
desenvolvimento de talentos esportivos séo os principais fundamentos dessa politica
de esporte (ARANTES, MARTINS e LOPES, 2012; FERREIRA et al, 2006).

Quanto a “integracdo nacional”, Ferreira et al (2006, p.20.3) afirmam que a
implementagdo dos Jogos Escolares foi considerada “uma renovagédo do esporte
brasileiro”. A argumentagao é que essa politica desestimulou as disputas regionais e
passaram a utilizar o evento como uma oportunidade de avaliar o trabalho realizado

por cada um em suas proprias regides (FERREIRA et al, 2006).:

Outro aspecto redefinido por estes Jogos foi a integragdo da juventude por
meio do esporte. Em termos de desenrolar histérico, o envolvimento sempre
crescente do numero de atletas-estudantes, a melhoria técnica dos esportes
olimpicos, o aparecimento de uma mentalidade entre a classe estudantil
com relacdo a atividade fisica, a reciclagem de professores e técnicos,
foram pontos principais propostos pelos Jogos Estudantis Brasileiros,
promovidos pelo Departamento de Educacdo Fisica e Desportos do
Ministério da Educagéo e Cultura e entidades a ele sucessoras. (FERREIRA
et al, 2006, p.20.3).

Os JEBs foram o embridao das competi¢gdes de alto nivel, desempenhando
um papel preponderante no quadro do desenvolvimento “sécio-esportivo brasileiro”,
desenvolvendo atletas, técnicos, dirigentes e arbitros. Os autores afirmam, ainda,
gue esses jogos criaram uma “espécie de escola de pensamento e unidade de agéo
de técnicos e dirigentes, com repercussdes até hoje presentes” (FERREIRA et al,

0 Esta denominac3o ¢ utilizada pelo COB e pela GEJOESC para se referirem aos estudantes
participantes dos Jogos Escolares. Em 2013 foram os estudantes nascidos entre 1996 e
2001.
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2006, p.20.4). No trecho abaixo, os autores ressaltam os aspectos positivos dessa
politica de esporte:

...os JEBs promoveram a melhoria crescente nos esportes individuais;
aperfeicoamento técnico das equipes coletivas; influéncia dos novos
competidores, ampliando o campo dos recursos humanos, tendo como
consequéncias importantes

melhor selecdo qualitativa e elevagdo do nivel técnico das competicoes
nacionais. (FERREIRA et al, 2006, p.20.3).

Em relagcdo a “descoberta de talentos esportivos” o Sistema Nacional de
Esporte e Lazer tem como um de seus objetivos “detectar e desenvolver talentos
esportivos em potencial e aprimorar o desempenho de atletas e paraatletas de
rendimento” reforcando os objetivos tragados nas politicas setoriais em 2006
(BRASIL, 2006; 2011c).

Para Gaya (2000, p.Xl), a busca por talento esportivo & “possivel e
desejavel, desde que haja condicdes, que seja incrementado nas escolas os clubes
esportivos. Neste caso, tais clubes reuniriam os alunos que tivessem interesse em
participar do esporte de rendimento”. Em que pese o autor se referir a criacdo de
clubes esportivos em escolas, o trecho final de seu texto, aponta na mesma direcao
do que o entdo Ministro do Esporte, Orlando Silva*' ressaltou na Ill Conferéncia
Nacional do Esporte que é a necessidade de ampliar o acesso das criangas e jovens
ao Esporte e ao Lazer e a importancia da formacao esportiva e o desenvolvimento

da carreira de atletas para a melhoria dos Resultados Esportivos (BRASIL, 2010).

No texto introdutério dessa mesma conferéncia é sinalizado que a “oferta
dos programas desenvolvidos pelo poder publico, combinada as a¢des de parceiros
que atuam no campo do Esporte e do Lazer, devem ser potencializadas e atender os
interesses e demandas sociais” (BRASIL, 2010, p.9). Esta afirmacg&o corrobora,
portanto, a ideia de que os Jogos Escolares constituem-se em uma politica publica
que viabiliza o acesso ao Esporte Educacional a muitos jovens e, assim, cumpre seu
objetivo precipuo que é preconizado pelo art. 217 da Constituicdo Federal de 1988
que dispde ser “dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao
formais, como direito de cada um” (BRASIL, 1988).

41 Expresso na secado “Esporte, Lazer e desenvolvimento humano”, do caderno 1, da lli
Conferéncia Nacional do Esporte.
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Pelo exposto, nota-se que efetivamente, os Jogos Escolares sdo uma
importante politica de esporte no Brasil seja em nivel nacional, regional ou local.

1.4.2. Jogos Escolares do Distrito Federal — JEDF

Brasilia esta localizada no Centro Oeste brasileiro e é circundada por outras
cidades formando o Distrito Federal. Esta dividida em 32 Regides Administrativas
(RAs) e totaliza 5.787,784Km? de extensdo territorial. Desses, 112,25Km? sdo
tombados pela Organizagdo das Nagbdes Unidas para a Educagado, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) sendo o unico bem contemporaneo mundial que detém o titulo
de Patriménio Cultural da Humanidade (BRASIL, 2014a).

A cidade tem a oportunidade de projetar-se internacionalmente participando
ativamente da “década dos megaeventos esportivos no Brasil” uma vez que sediara
a Universiade em 2019, sera uma das sedes do torneio de futebol dos Jogos
Olimpicos de 2016 além de ter sediado a Gymniasiade e a abertura da Copa das

Confederagdes em 2013 e sete jogos da Copa do mundo FIFA de futebol em 2014.

A cidade tem know how na organizagdo de grandes eventos esportivos
sendo a Unidade da Federagdo que mais sediou os Jogos Estudantis Brasileiros,
sejam universitarios (JUBs) ou escolares (JEBs). Destes a cidade foi sede 16 vezes.
Seguida de Pogos de Caldas, Minas Gerais, que sediou 06 vezes e Jodo Pessoa,
Paraiba, onde foram realizadas 05 versdes. A Capital Federal tem o dever de ser
protagonista nas questdes que envolvem o desenvolvimento e integragdo nacional
(BRASIL, 2014a; 2014c). Neste sentido, o Esporte Educacional se mostra como um

caminho promissor.

Em nivel local, os Jogos Escolares do Distrito Federal (JEDF) é o evento
esportivo mais antigo. A terminologia JEDF tem duplo sentido. Em sentido /atu quer
dizer todas as competicbes esportivas que estdo elencadas no Plano Plurianual
(PPA 2012-2015) contemplando os Jogos Escolares Noturnos do Distrito Federal*?

(JENDF), os Jogos Regionalizados*® que sd@o aqueles que ocorrem em cada uma

*2 Conhecido como “Corujo”.
* Exemplo: Jogos da Primavera, na Ceilandia; Olimgama, no Gama e A Barca, em
Sobradinho.
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das 14 Coordenagbes Regionais de Ensino (CRE), dentre outros eventos. Em
sentido strictu, refere-se a competicao intitulada JEDF (DISTRITO FEDERAL,

2012e). Este é o foco desta pesquisa.

Em 2013 foi realizada sua 532 versdo que ocorre ininterruptamente desde
1960. Assim, o evento € um ano mais velho que a prépria cidade de Brasilia que
completaou 52 anos de idade em 21 de abril de 2013. Atualmente, os JEDF ocorrem
em duas etapas (I e Il) seguindo a proposta dos Jogos Escolares em nivel nacional
uma vez que serve como evento classificatério para participagdo nesse evento
(DISTRITO FEDERAL, 2013a).

O Regulamento Geral dos 53° JEDF define os critérios para a participagéo
em modalidades coletivas** nos Jogos Escolares da Juventude® deste ano que

ficaram assim definidas:

Art. 34 - Nas modalidades coletivas, as equipes que representarao o Distrito
Federal nas Etapas Nacionais dos Jogos Escolares da Juventude 2013 (712
a 14 anos — Natal-RN e 15 a 17 anos — Belém-PA) serdo aquelas
classificadas em 1° lugar e que tenham cumprido os requisitos
estabelecidos na ficha de inscricao e termo de adesdo. Caso alguma equipe
nao possa ir aos Jogos Escolares da Juventude - Etapa Nacional, sera
indicada a segunda e assim sucessivamente (JOGOS ESCOLARES DO
DISTRITO FEDERAL, 2013i).

Em relagdo as modalidades individuais*® foram estabelecidos os critérios
nos Regulamentos Técnicos Especificos de cada modalidade (JOGOS
ESCOLARES DO DISTRITO FEDERAL, 2013i).

Assim, além da competicao inerente a pratica esportiva ha uma motivagao a
mais nos alunos-atletas em participarem dos JEDF que € a possibilidade da

participacdo em uma competicdo em nivel nacional.

A etapa | ocorre no primeiro semestre e competem os alunos-atletas que,
em geral, estdo no Ensino Fundamental. A etapa Il por sua vez ocorre no segundo

semestre e conta com a participacdo dos alunos-atletas do Ensino Médio, das

* Artigo 34.
“> Atual denominagao dos JEBs.
*® Artigo 35.



classes de Distorcdo Idade-série*’ (CDIS) e das turmas de Educacdo de Jovens e

Adultos®® (EJA).

As modalidades e categorias disputadas nesta versdao dos JEDF estdo

elencadas no quadro a seguir:

Quadro 07 — Relagdo das modalidades esportivas e categorias disputadas nos 53° JEDF.

Modalidade Categorias da etapa | Categorias da etapa Il
Atletismo Masculino - Feminino Masculino - Feminino
Badminton Masculino - Feminino N&o houve nessa categoria
Basquetebol Masculino - Feminino Masculino - Feminino
Ciclismo Masculino - Feminino Masculino - Feminino
Futebol N&o houve nessa categoria Masculino - Feminino
Futsal Masculino - Feminino Masculino - Feminino
Ginastica Ritmica Feminino Feminino
Handebol Masculino - Feminino Masculino - Feminino
Judo Masculino - Feminino Masculino - Feminino
Luta Olimpica Masculino - Feminino Masculino - Feminino
Natacao Masculino - Feminino Masculino - Feminino
Taekwondo Nao houve nessa categoria Masculino - Feminino

Ténis de Mesa

Masculino - Feminino

Masculino - Feminino

Voleibol

Masculino - Feminino

Masculino - Feminino

Voleibol de Praia

Masculino - Feminino

Masculino - Feminino

Xadrez

Masculino - Feminino

Masculino - Feminino

Fonte: Elaborado pelo auto com base no Relatério dos Jogos Escolares 2013 e comparativos de participagéo (JOGOS
ESCOLARES DO DISTRITO FEDERAL, 2013j).

Este estudo se propdem a analisar como esta ocorrendo atualmente a

gestao, em nivel operacional, dessa politica do esporte escolar no planalto central®®.

*" Trata-se de um modelo de “aceleragao” de estudos de estudantes que tenham reprovados
duas vezes ou mais a mesma série (DISTRITO FEDERAL, 2014a).

*8 Esta modalidade é destinada a estudantes acima de 15 anos de idade que estejam
cursando os niveis Ensino Fundamental e Ensino Médio fora da faixa etéaria prevista pela
LDB para cada etapa desses niveis (BRASIL, 1996).

49 Expressao utilizada para se referir a regido do Distrito Federal.
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1.5. Objetivo geral

Analisar as agdes gerenciais adotadas pelos professores de Educagao
Fisica que atuam como Técnicos Esportivos de escolas publicas e os Resultados

Esportivos obtidos nos Jogos Escolares do Distrito Federal.

1.6. Objetivos especificos

* |dentificar e analisar o perfil profissiografico® dos gestores de esporte das

escolas publicas participantes dos 53° JEDF.

*  Analisar a atuagao do professor de Educacao Fisica como gestor de esporte nos
53° JEDF.

*  Analisar o nivel de qualificagdo dos gestores de esporte das escolas publicas
participantes dos 53° JEDF 2013.

1.7. Justificativa

Essa pesquisa se justifica, pelo menos por trés fatores: 1) ha uma incipiente
producao académica em Gestdo do Esporte com dados da realidade brasileira; 2) ha
poucos estudos de campo nesta area na regiao do Distrito Federal; 3) ha pouca
literatura cientifica sobre as politicas de Esporte Escolar no Brasil, em especial dos

Jogos Escolares.

A Gestao do Esporte no Brasil € uma area relativamente nova e ha muito
pouca pesquisa apesar de ser a tonica de muitos debates académicos e técnicos do
Esporte e areas afins catalisada pelo advento dos megaeventos esportivos neste
momento. Segundo Mazzei e Bastos (2012, p.25) ha um processo de
conscientizagao da “importancia da Gestdo em todas as manifestacbes do Esporte

(educacional, de participagéo e de rendimento)”.

% Trata-se da analise das caracteristicas e necessidades de um determinado cargo e deve
incluir as tarefas executadas, os requisitos necessarios e as condi¢goes de trabalho que
podem facilitar ou dificultar a sua realizacao.
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Por outro lado, outros consideram que esta area esta relacionada
exclusivamente a geréncia de clubes, academias e a “industria do futebol”. Azevédo
(2007) e Azevédo e Spessoto (2009, p.111) tem demonstrado pelos seus estudos
que o Esporte no Brasil ainda é tratado de maneira amadora, em que pese a
importancia soécio-econdbmica do Esporte como gerador de servigos diretos -
atividades desenvolvidas por atletas, profissionais da area, dirigentes, publicitarios e
outros — e servicos indiretos — aqueles que auxiliam os primeiros ligados a
alimentacao, transporte, hospedagem, dentre outros — além dos bens esportivos —

equipamentos e materiais esportivos (AZEVEDO, 2009, p.93).

Os estudos de campo se concentram nos grandes centros esportivos do
pais localizados, em sua maioria, nas regides sul e sudeste. Para Demo (1981, p.07)
a universidade deve conhecer a comunidade em que esta inserida para que possa

ter um poder de influéncia sobre a realidade aproximando, assim, a teoria da pratica.

Além disso, especificamente no caso da Gestdo do Esporte, Menezes (2011,
p. 91-92) destaca a importancia da pesquisa em ambito local para a area afirmando
que “a capacidade de gerir o desporto na esfera local carece de maior produgao em

especial na relacao interdisciplinar com as Ciéncias Sociais e Ciéncias Humanas”.

O Esporte pode ser considerado um dos caminhos para a promog¢ao social.
Nesta perspectiva o Esporte Escolar pode ser o inicio de uma carreira promissora
para muitos jovens alunos-atletas. Por outro angulo, o Esporte pode promover
saude, caso seja bem orientado e se torne um habito de vida (CONFEF, 2002). Os
Jogos Escolares se apresentam como a principal politica de fomento ao Esporte
Escolar no pais (ARANTES, MARTINS e LOPES, 2012) que contribui no
desenvolvimento de uma cultura de pratica esportiva que o individuo pode levar para
toda vida. Segundo Pires (1996) é importante conhecer a eficiéncia da intervencgao
do Estado na gestédo de politicas publicas para que se possa assegurar a satisfagéo
das necessidades sociais, sobretudo, numa sociedade com grandes e diversas

disparidades sociais.

Faz-se necessario, portanto, conhecer a realidade sobre a Gestdo do
Esporte escolar em nivel local, pois, apesar da tradicdo dos Jogos Escolares do
Distrito Federal os Resultados Esportivos em termos nacionais sao irrisorios se
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comparados a outros Estados, principalmente, aqueles das regides Sudeste e Sul do
pais®'. Essa falta de Resultados Esportivos acaba por desestimular alunos-atletas e
Técnicos Esportivos e pode ser uma barreira para o cumprimento de um dos
objetivos dessa politica: “Aumentar a participagdo dos estudantes da rede publica de
ensino nos Jogos Escolares do Distrito Federal e nas Olimpiadas Escolares
Nacionais” (DISTRITO FEDERAL, 2012d, p.59). Sendo a gestdo/administracdo a
area responsavel por utilizar os recursos de maneira adequada para atingir os
objetivos (CHIAVENATO, 2009), identificar como ocorrem as acgdes realizadas pelos
principais agentes do Esporte Escolar, o técnico esportivo, pode dar indicios do que
pode ser aperfeicoado.

Espera-se com essa pesquisa contribuir para aumentar a base de dados e a
quantidade de informacdes a respeito dessa area que possa servir para a tomada de

decisbes por parte dos agentes publicos que atuam na area.

1.8. Relevéancia

A pesquisa social se propde a fornecer respostas ndo apenas no ambito
cientifico como também para que auxilie nas questbes praticas que envolvem o
problema (GIL, 2012). Em tempos em que o Esporte e a Educacgéo Fisica se re-
organizam e o debate acerca dos legados dos megaeventos esportivos emergem no
Brasil, essa pesquisa ao focar a gestdo do Esporte Escolar no Distrito Federal, se
mostra relevante sob esses dois aspectos: 1) na ciéncia pode contribuir para
subsidiar novas pesquisas fortalecendo as linhas de pesquisa e fomentando o
debate académico na area como preconizam Azevédo e Barros (2004) e Rocha e
Bastos (2011); 2) na pratica os dados e conhecimentos resultantes podem colaborar
para o processo de tomada de decisao dos gestores e demais agentes envolvidos
no Esporte Escolar, sobretudo, aqueles que atuam na esfera publica em uma area
que recebera nos proximos anos o correspondente a 10% do PIB de uma economia

que ultrapassa a casa dos 4 trilndes de reais (BRASIL, 2013a).

*" Como se pode verificar no Relatério Anual de atividades 2013 do COB (2013).
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Quanto a primeira, ha muitas lacunas a serem preenchidas no campo da
Gestao do Esporte (incluindo-se o Esporte Escolar) no Brasil, sobretudo, no ambito
do servigo publico (AZEVEDO e BARROS, 2004). Se por um lado, a vasta literatura
internacional da cabo a compreensao tedrica, sdo as pesquisas de campo que
enriquecem o entendimento das especificidades de cada realidade, pois, geram
dados e informagdes que podem suscitar outras pesquisas sobre o tema

enriquecendo o conhecimento sobre essa area, inclusive reformulando teorias.

Quanto a pratica, as pesquisas na area da psicologia comportamental
identificaram que as pessoas tomam suas decisbes a partir de dois processos
mentais: o sistema 1 e o sistema 2. Este aloca atencdo as atividades mentais
laboriosas que o requisitam, incluindo calculos complexos. As atividades desse
sistema sdo muitas vezes associadas com a experiéncia subjetiva de atividade,
escolha e concentracdo. Ja o Sistema 1 opera automatica e rapidamente, com
pouco ou nenhum esforco e nenhuma percepcdo de controle voluntario
(KAHNEMAN, 2012). Este autor, prémio Nobel em economia, identificou em suas
pesquisas, que o ser humano se utiliza mais o sistema 1 que o sistema 2 para suas
decisbes por mais importantes que sejam. Portanto, em individualmente nossas
decisbes sdo embasadas por escolhas que podem ser inteligentes, mas muitas

vezes nao sio tao racionais como se acredita.

No entanto, Simon (1979) preconiza que o processo de tomada de decisdes
administrativas deve ocorrer mediante métodos e processos que assegurem uma
“acdo positiva”, ou seja, em direcdo aos objetivos da organizagdo mediante uma
agao concatenada pelo grupo de individuos a frente da agdo. Neste sentido, as
decisdes, em nivel organizacional, devem se aproximar da maior racionalidade
possivel. Para tanto, lembra o estudioso que um dos fatores primordiais na tomada
de decisdo é ter acesso a maior quantidade de informagdes disponiveis pertinentes
a decisado a ser tomada.

A autonomia conquistada pelas escolas publicas brasileiras por meio do
processo de descentralizacdo administrativo-financeira gera duas consequéncias
imediatas e interligadas: 1) cria novas atribuicdes para toda a Comunidade Escolar,
sobretudo para os servidores publicos que tem que participar ativamente no
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processo de tomada de decisdo sobre a gestdo dos recursos publicos; 2) exige uma
qualificagdo desses servidores para que possam gerir oS recursos publicos com

mais eficiéncia.

Sendo a Educacéao Fisica uma disciplina escolar que necessita de material
em grande quantidade e de boa qualidade, além de instalagbes adequadas para que
possa ser eficaz em seus propdsitos educacionais, tais como: o desenvolvimento de
competéncias e habilidades esportivas e a experiéncia da participagcdo em
competicdes como os Jogos Escolares, ha que se agir para alocagao desses

recursos.

Todavia, os cursos de graduagdo em Educacédo Fisica no Brasil, ainda ndo
contam com disciplinas que possibilitem uma formacéo inicial em Gestao do Esporte
que capacite os profissionais da area a utilizarem técnicas e metodologias de gestéao
distanciando a area da realidade do mercado (RUZICKI, 2010). No que tange a
formacéo continuada, também, ndo ha cursos especializados nessa formacao inicial
em Gestao do Esporte (MAZZEI e BASTOS, 2012). Assim, a solugao esta na busca
por outras fontes de conhecimento disponiveis no mercado ou baseada na
metodologia da “tentativa e erro” o que gera ineficiéncia ou mesmo ineficacia, ou

seja, ndo satisfazendo essas necessidades educacionais e esportivas.

Ao esclarecer parte do cenario dessa complexa realidade e ao fornecer
dados e informacgdes sobre a gestao do Esporte Educacional, este trabalho se torna
relevante na sua contribuicdo para ampliagdo da teoria sobre Gestao do Esporte no
Brasil e sobre a realidade do Esporte Escolar no Distrito Federal. E possibilita com
isso que haja uma aplicagédo pratica mediante a divulgagdo dos resultados obtidos
subsidiando, assim, o processo de tomada de decisbes dos professores de
Educacdo Fisica e demais gestores publicos envolvidos em projetos de

desenvolvimento do Esporte Escolar.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A revisdo de literatura a ser apresentada abaixo é fruto de uma revisao
sistematica em publicagbes cientificas, técnicas e legais constantes em varias bases

de dados e bibliotecas.

Os livros, em sua maioria, foram adquiridos pelo autor ou de acervos
pessoais de colegas e especialistas na area, além de empréstimos realizados da
biblioteca do Laboratério sobre Gestdo e Marketing do Esporte (GESPORTE) e da
Biblioteca Central da Universidade de Brasilia.

Os artigos cientificos foram obtidos nas seguintes bases de dados: portal de
Periddicos da Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Google académico, Scielo, Proquest e Ebrary. Além desses foram
visitadas, principalmente, os sitios eletrbnicos de 10 periddicos nacionais e
internacionais especializados em Educacdo Fisica e 2 na area da administracao
sendo elas: Revista Movimento, Revista Motrivivéncia, Revista Brasileira de Ciéncias
do Esporte (RBCE), Revista Motriz, Revista Brasileira de Educacgé&o Fisica e Esporte
(RBEFE), Revista Brasileira de Ciéncias do Movimento (RBCM), Revista de
Educacéo Fisica da Universidade Estadual de Maringa, Revista Pensar a Pratica,
Revista de Administragdo Publica (RAP), Revista Intercontinental de Gestéo
Desportiva (RIGD).

Os documentos legais e informag¢des técnicas foram adquiridas, em sua
maioria, nos sitios eletrénicos das organizagdes privadas e publicas, sendo estas

dos trés niveis de poder em ambito local e nacional.

Além dessas fontes, a participagcdo em congressos, palestras e outros
eventos da area proporcionaram algumas informagdes e dados de maneira informal

que proporcionaram um entendimento melhor acerca de alguns pontos do trabalho.

O ponto chave desse estudo é a interagdo de trés areas: Educagao, Esporte
e Gestdo do Esporte. Segundo o Conselho Nacional de Esporte deve haver uma

“articulacao entre o sistema educacional e o sistema esportivo” para que se possa
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“assegurar a ampliagdo da participagao de escolares, de todos os niveis de ensino,
em atividades e eventos esportivos, inclusive competigbes nacionais e
internacionais” (BRASIL, 2006). Partindo dessa ideia serdo desenvolvidos nas
proximas subsegdes os conceitos, definicdes e as discussdes que permeiam essas

areas e que fundamentam teoricamente este estudo.

2.1. Conceito de Educacao

A palavra Educacao é muito abrangente e, portanto, ha varios termos que
precisam ser definidos para conceitua-la. Boggino (2005) diferencia a Educagao, do
Ensino e da Instrugcédo. Esta consiste no aporte de conhecimentos, geralmente de
carater técnico. O Ensino consiste na incorporagao de conhecimentos e habilidades
para a vida. Ja a Educacgao seria o processo de compreender a vida e saber vivé-la

mediante o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades.

Lourengo Filho (2002) corrobora essa ideia que ainda enfatiza que a
Educacao € um fendbmeno eminentemente humano e consiste em um aspecto de
vida desde as sociedades mais simples até as mais complexas. Segundo este autor
ha uma forga conservadora das instituicdes e outra renovadora e progressista (no
sentido de mudanca). A primeira é base da “continuidade e da solidariedade
humana, porque transmite os principios e os métodos de defesa da vida, que a
experiéncia ja tenham selecionado como eficazes.” (LOURENCO FILHO, 2002,
p.60); Antagonicamente, continua o autor, a outra busca o aperfeicoamento dos

principios e métodos adotados até um determinado momento.

Esse autor defende, ainda, que o processo educativo nem sempre é
“deliberado e consciente” e ndo esta limitado a uma estrutura espacial ou temporal,
portanto, a escola ndo é o unico lugar possivel e ndo € algo destinado apenas a
criangas e adolescentes. Nessa mesma linha Delors et al (2010, p.32) apresenta o
conceito de “educacgédo ao longo da vida” como a “chave que abre as portas do
século XXI”, pois, converge para o conceito de sociedade educativa em que “tudo

pode ser uma oportunidade para aprender e desenvolver os talentos.”.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo® (LDB), lei maxima da Educagao
brasileira, disciplina a Educagdo Escolar, ou seja, aquela desenvolvida,
‘predominantemente, por meio do ensino em instituicbes proprias.”. A LDB
preconiza, ainda, que “devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”.

No caput do artigo 1° define a Educagdo como sendo aquela que:

...abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagbes
culturais. (BRASIL, 1996).

O Brasil, como membro da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) embasa
sua educac3do nos quatro pilares® da Educacdo da UNESCO (DELORS et al, 1997).
Estes estdo descritos no quadro a seguir e pressupdem o desenvolvimento de
competéncias e habilidades que visam a preparagao para a vida em sociedade e a

preparagao para o mercado de trabalho.

Quadro 08 — Descri¢cao dos pilares da educacgao preconizados pela UNESCO (1997).

Pilares

Descrigao dos pilares

Aprender a conhecer

Combinando uma cultura geral, suficientemente ampla, com a possibilidade de
estudar, em profundidade, um numero reduzido de assuntos, ou seja: aprender
a aprender, para beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educagdo ao
longo da vida.

Aprender a fazer

A fim de adquirir ndo s6 uma qualificacdo profissional, mas, de uma maneira
mais abrangente, a competéncia que torna a pessoa apta a enfrentar
numerosas situagdes e a trabalhar em equipe. Além disso, aprender a fazer no
ambito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho, oferecidas aos jovens
e adolescentes, seja espontaneamente na sequéncia do contexto local ou
nacional, seja formalmente, gracas ao desenvolvimento do ensino alternado
com o trabalho.

Aprender a conviver

Desenvolvendo a compreensao do outro € a percepgao das interdependéncias
— realizar projetos comuns e preparar-se para gerenciar conflitos — no respeito
pelos valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz.

Aprender a ser

Para desenvolver, o melhor possivel, a personalidade e estar em condi¢des de
agir com uma capacidade cada vez maior de autonomia, discernimento e
responsabilidade pessoal. Com essa finalidade, a educagdo deve levar em
consideragao todas as potencialidades de cada individuo: memoaria, raciocinio,
sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-se.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Delors et al (1997).

%2 ei n° 9394/96.
*% Esses pilares foram definidos no Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional
sobre Educacéao para o século XXI.
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Pelo exposto, pode-se entender a educagdo como uma atividade humana,
que visa compreender a vida e saber vivé-la, mediante o desenvolvimento de
competéncias e habilidades que podem ser adquiridas pela instrugdo ou pelo

processo de ensino-aprendizagem, em qualquer lugar e em qualquer idade.

Neste trabalho sera utilizada a ideia da educagéo escolar que abrange todo
este conceito retro apresentado dentro do ambiente escolar e promovido pelo

Estado ou pela iniciativa privada (lucrativa ou nao).

2.2. Educacao Fisica escolar

A expressao Educagao Fisica, no Brasil, é utilizada para designar uma
grande area que envolve outras subareas como o Esporte, a Danga, a Ginastica,
dentre outras. Enquanto disciplina escolar assume um sentido strictu sendo

denominada Educacéao Fisica escolar.

Apo6s a consolidacdo da nova Constituicdo Federal em 1988, a Educacgao
Fisica no ambito escolar € regida pela LDB em seu artigo 26, paragrafo 3° que
dispbe que “A educacédo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é
componente curricular da Educagao Basica, ajustando-se as faixas etarias e as
condigdes da populagao escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos” (BRASIL,
1996). Assim a disciplina faz parte de toda a vida escolar do estudante. Arantes
(2008) afirma que:

A partir desta Lei vigente passou-se entender o curriculo como um todo. A
escola, portanto, deve ser vista como um lugar de informagéao, de produgao
de conhecimento, de socializagdo e de desenvolvimento integral de todos
os estudantes.

No caso da Educacdo Fisica escolar, a Luta, a Danga, a Ginastica e o
Esporte, sdo meios para que se atinja aos objetivos pedagdgicos, conforme
preconiza os Parametros Curriculares Nacionais (PNCs), documento norteador da
atividade pedagdgica em nivel nacional (BRASIL, 1997). Arantes (2008) advoga que
a disciplina deve desenvolver aspectos tedricos e praticos de forma articulada aos

eixos transversais previstos nos PCNs e com o Projeto Escolar.
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No debate académico ha muita controvérsia sobre o papel da Educacao
Fisica e da Educagéao Fisica escolar. Lovisolo (1995, p.5) afirma que as propostas e
programas de Educagdo Fisica no Brasil sdo caracterizados por uma dispersao
dificilmente orientados por um “consenso significativo.”. No que tange a Educagéao
Fisica escolar, afirma o autor que os “debates e discussdes” sdo “aparentemente
inesgotaveis” e “particularmente fortes”. Decorre disso que ha muitas abordagens
que sao utilizadas pelos professores que atuam na Educacéo Fisica escolar, tais
como: a Motricidade Humana, Desenvolvimentista, Sdcio-Construtivista, Sécio-
Interacionista, dentre outras (ARANTES, 2008).

Segundo Tani et al (1988), os pesquisadores e autores da abordagem
Desenvolvimentista “defendem a idéia de que o movimento € o principal meio e fim
da Educacdo Fisica, propugnando a especificidade do seu objeto”. Para eles “a
melhor capacidade de controlar o movimento facilita a exploracdo de si mesmo e, ao
mesmo tempo, contribui para um melhor controle e aplicagdo do movimento.”.
Manoel (2008) corrobora com essa ideia afirmando que “a escola tem a
responsabilidade de criar um ambiente sintonizado com as necessidades da crianga
definidas a partir do reconhecimento do processo de desenvolvimento pelo qual ela

passa.”.

Fazendo uma breve explanagcdo das linhas pedagdgicas da Educacgéo
Fisica, Manoel (2008), apresenta duas outras abordagens que se apoiam na
Desenvolvimentista, mas diferem em alguns aspectos. A abordagem Humanista
defende que o “papel da Educacgao Fisica € o de assistir o estudante em sua busca
de identidade pessoal.”. Este pressuposto contraria a ideia de regularidade e
homogeneidade propostas pela Desenvolvimentista. Ja a abordagem da Educagao
do Movimento assume as duas propostas anteriores, mas visa que o “estudante
explore suas potencialidades para se mover em dimensdes que consideram o que o
corpo faz, como o corpo se move, onde 0 corpo se move e quais as relagcdes que se
estabelecem quando ele se move.” (MANOEL, 2008, p.474).
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Assume-se neste trabalho a Educacido Fisica escolar com base teodrica
nessas abordagens apresentadas e na pratica conforme a visdo de Arantes® (2008).

2.3. Conceito de Esporte

A conceituagao do Esporte € um tema controverso ainda hoje apesar de
haver um debate que remonta o inicio do século XX, segundo Tubino (1987). Em
sua classica obra intitulada “Teoria Geral do Esporte” publicada em 1987, esse autor
realiza uma vasta revisao bibliografica de estudos e documentos em nivel mundial
sobre o tema e conclui que a amplitude do conceito do Esporte considera
“praticamente todas as formas de movimento fisico que se vinculam a recreagao e
condicao fisica, como as corridas e outras atividades casuais...” (TUBINO, 1987,
p.33).

Tubino (1987; 2010) ressalta a relevancia da publicacdo de documentos
internacionais, tais como: o “Manifesto do Esporte” em 1964, a “Carta européia do
Esporte para Todos” em 1975 e a “Carta Internacional de Educagédo Fisica e
Esporte” em 1978 que influenciam o debate desde, entdo. As influéncias desses
documentos séo evidentes inclusive na atual Politica Nacional do Esporte marco

legal esportivo brasileiro.

A Lei Pelé nao define o Esporte tal como o faz a LDB no caso da Educacao,
mas expressa as ideias dos referidos documentos quando preconiza as trés
manifestagdes do Esporte, educacional, de participagdo e de rendimento (BRASIL,

1998a). Além disso, reforga a ideia da pratica formal e ndo formal do Esporte.

Seguindo na mesma dire¢ao Gaya (2000, p.ll) afirma que o termo Esporte é
polissémico e polimorfo, pois reflete uma area caracterizada pela “pluralidade” e
consubstancia sua ideia afirmando que nenhuma area pode reivindicar exclusividade
no que tange o tema apesar de que “qualquer area de estudo cientifico tem sua

legitimidade efetiva para colaborar com o edificio tedrico sobre o esporte”.

* Detalhado acima em relacdo a “desenvolver aspectos tedricos e praticos de forma

articulada aos eixos transversais previsto nos PCNs e com o Projeto Escolar”.
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Empiricamente é facil observar que no meio esportivo s&o envolvidas varias
pessoas e organizagdes atuantes em varias areas, niveis e ambitos de organizagdes
politicas, econbmicas e sociais, publicas e privadas criando uma complexa rede de

relacionamentos e entendimentos sobre o Esporte.

Em conformidade com essas ideias e com base na Lei Pelé o Conselho
Federal de Educagéao Fisica, 6rgao regulador da profissdo no Brasil, assim define o

Esporte:

Atividade competitiva, institucionalizado, realizado conforme técnicas,
habilidades e objetivos definidos pelas modalidades desportivas,
determinado por regras preestabelecidas que Ihe da forma, significado e
identidade, podendo também, ser praticado com liberdade e finalidade
ludica estabelecida por seus praticantes, realizado em ambiente
diferenciado, inclusive na natureza (jogos da natureza, radicais, orientagéo,
aventura e outros). A atividade esportiva aplica-se, ainda, na promogéo da
saude e em ambito educacional de acordo com diagndstico e/ou
conhecimento especializado, em complementagcdo a interesses
voluntarios e/ou organizagdo comunitaria de individuos e grupos nao
especializados. (CONFEF, 2002, grifo nosso).

Este o conceito, portanto, sera utilizado nesta pesquisa uma vez que reflete

a pluralidade e abrangéncia do Esporte.

2.4. Esporte Escolar e os Resultados Esportivos

Muitos conceitos precisam ser entendidos para se chegar ao conceito de
Esporte Escolar. Dentre eles, Esporte-Educacao, Esporte Educacional e Esporte na

Escola.

Esporte-Educacgéo é entendido por Tubino (2010, p.44) como uma das trés
formas de direto ao Esporte, ou seja, as manifestacbes do Esporte, preconizada
pelos documentos internacionais e expressos na Lei Pelé como sendo o Desporto
Educacional que sera tratado neste estudo como Esporte Educacional. Este conceito

abrange os conceitos de Esporte Educacional e Esporte Escolar.

O termo “Esporte Educacional” é ambiguo uma vez que se refere ao “carater

concedido a formacao das faculdades intelectuais ou a instru¢do” o que acaba por
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abarcar as outras duas manifestacdes esportivas®, alto rendimento ou participacéo.
Essa ambiguidade gera controvérsias em que uma linha de pensadores do Esporte
afirmam nao ser educacional o Esporte que priviegia a “seletividade” e a
“hipercompetitividade” atribuidas ao Esporte de Alto Rendimento (BRASIL, 2006).

Na mesma linha do documento supracitado, Tubino (2010, p.43) denomina o
Esporte Educacional como “Esporte na Escola”. Este conceito é muito amplo
abrangendo praticas formais e nao formais de Educagdo podendo, portanto, ser
oferecido fora da escola e dos sistemas de educagdo. Tem como principios a

“‘incluséo, participacéo, cooperacao, co-educacao e co-responsabilidade”.

Segundo o Conselho Nacional de Esporte, entende-se por “Esporte Escolar”
como “aquele praticado no ambito da educagéo basica e superior, conforme a LDB -
9.394/96, vinculado aos respectivos projetos politico-pedagdgicos” e tem por
finalidade “o desenvolvimento integral do homem como ser autbnomo, democratico e
participante” (BRASIL, 2006). Para Tubino (2010, p.43), é o esporte praticado “por
jovens com algum talento para a pratica esportiva” que, sem abrir mao da formagao
para a cidadania, tem por principios o “Desenvolvimento Esportivo” e o

“Desenvolvimento do Espirito Esportivo”.

Quanto ao Espirito Esportivo, Tubino (2010, p.43) alerta que “este € mais
que ‘Fair play’ por compreender a determinacdo em enfrentar desafios e outras
qualidades morais importantes”. Em relagdo ao Talento Esportivo Borms (1997 apud

Gaya, 2000, p.IX) assim, o define:

...um individuo que, num determinado estagio de desenvolvimento, dispde
de certas caracteristicas somaticas, funcionais, psicolégicas e de
desenvolvimento social que o capacita, com uma grande possibilidade de
acerto, para altas performances em determinadas disciplinas esportivas.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer tem como um de seus objetivos
“detectar e desenvolver talentos esportivos em potencial e aprimorar o desempenho
de atletas e para-atletas de rendimento” (BRASIL, 2011c).

% Conforme definido na Lei Pelé, detalhado neste estudo na subsecao “a organizagdo do
esporte no Brasil”.
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Ldck (2014) preconiza que o trabalho em grupo na escola é a base para uma
educacdo de ‘“interacdo interpessoal”. Uma pedagogia centrada no aluno tem,
necessariamente nos grupos a busca pela satisfagdo das necessidades
educacionais. Por aproximagao, pode-se entender o Esporte, em geral, e os
esportes coletivos, em particular, como ferramentas pedagogicas que sdo baseadas
em grupos cujo interesse comum é o Resultado Esportivo. Certamente, ha outros
interesses comuns que perpassam os relacionamentos e s&do tao importantes quanto
os objetivos especificos do esporte. Contudo, e retomando os autores
desenvolvimentistas, o foco principal da Educacgao Fisica é o desenvolvimento do
movimento o que no caso do Esporte leva ao aprimoramento do gesto esportivo

culminando nas melhorias das performances e dos resultados esportivos.

Em que pese os dispositivos legais e os Planos Nacionais de Educagao e de
Esporte, brasileiros, apontarem no sentido da busca pela qualidade da Educacéo e
do Esporte e do discurso de autores da teoria pedagogia acompanharem essa
tendéncia em sua producéo técnica-cientifica como é o caso de Becskehazy (2012),
Lousano (2012) e Luck (2014), ha, no entanto, segundo Monteiro, Brauner e Lopes
Filho (2014, p.545) uma viséo superficial sobre o fenbmeno esportivo no que tange
suas caracteristicas pedagogicas, principalmente, daqueles que “labutam na area
pedagogica”.

Esses autores recorrem a Beto (2006) para fundamentar a assertiva e
declaram que “o desporto possui um carater educativo e cultural justamente em
fungdo de sua natureza competitiva.” (MONTEIRO, BRAUNER e LOPES FILHO,
2014, p.545). Na obra dedicada a demonstrar um modelo pedagogico para o
desenvolvimento do Esporte de exceléncia em todos os ambitos de atuacgéo
profissional, seja em clubes esportivos, academias ou na escola, esses autores se
utilizam de um trecho da obra de Savater®® (2000, p.100 apud MONTEIRO,
BRAUNER e LOPES FILHO, 2014, p.547) que pela completa analise que faz do

fendmeno das criticas ao esporte sera reproduzido a seguir:

Aquele que nos eventos desportivos nao sabe sendo denunciar a
simplicidade muscular dos desafios, as baixas paixdes colectivas, a
ostentagdo da ansia de preeminéncia ou as manipulag¢des fraudulentas dos

% SAVATER, F. O meu dicionario filosofico. Lisboa: Dom Quixote, 2000.
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bastidores, talvez acerte neste ou naquele detalhe vergonhoso, mas perde
de vista o auténtico interesse posto em jogo, o sentido humanizador
subjacente na mais alardeada das lendas do estadio. Esses inimigos
doutrinais da competicdo desportiva podem entender muito bem o que
certos homens querem e o que fazem, mas nunca saberdo a profundidade
daquilo que os homens querem e por que € que o fazem.

Diante do exposto sera considerado, neste estudo, que o Esporte Escolar
deve primar pelo desenvolvimento do Esporte em sua integralidade com qualidade
buscando a exceléncia de movimentos, comportamentos de maneira consciente
como preconiza os Parametros Curriculares Nacionais quando este documento
define os conteudos procedimentais, atitudinais e conceituais (BRASIL, 1997) e os
pilares da Educagdo quando anunciam que a educagao deve ensinar para “saber”,

“saber fazer”, “saber viver” e o “saber ser” (DELORS et al, 1997).

Neste sentido, os Resultados Esportivos se apresentam como frutos de
trabalho que se origina em uma ideia e que, por meio do planejamento e
organizagao, torna-se objetivo até que se torne uma conquista pela execugao
qualificada. Assim, os Resultados Esportivos sédo considerados os proprios
resultados de uma “educacgado desportiva” na concepg¢ao de Monteiro, Brauner e
Lopes Filho (2014, p.550) que acrescentam que esta, tem que estar baseada no

desenvolvimento de valores. Os autores reforgam essa ideia no seguinte trecho:

O nivel de aprendizagem acaba sendo, como em tudo na vida,
diretamente proporcional a qualidade do treino e a sua dedicagao a ele.
Por outra via, a vocagéo parece ser um atributo que desperta a iniciativa, a
mobilizagdo de energias, a disponibilidade para o esforco e para a
aprendizagem, o prazer em fazer de um simples ato uma referéncia de
amor pela tarefa. Em sintese, a vocagdo é a afirmagdao de uma
identidade. (MONTEIRO, BRAUNER e FILHO, 2014, p.550, grifo nosso).

Nesta perspectiva, a satisfacdo das necessidades educacionais e esportivas
€ condi¢ao para o desenvolvimento de um Esporte Escolar de qualidade. Essa ideia
tem por base Lick (2014) quando delineia a ideia de que as necessidades
educacionais se fundem as necessidades humanas. A autora define as
necessidades educacionais como sendo “a diferenga entre condigbes observadas na
realidade e condi¢cdes mais avangadas de desenvolvimento humano decorrentes de

aprendizagem e formacéo.” (LUCK, 2014, p.115).
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Segue Luck (2014) em seu pensamento que conhecer essa diferenca é
condigdo sine qua non para o desenvolvimento do Projeto Politico Pedagdgico

(PPP), politicas educacionais e das ag¢des gerenciais do cotidiano escolar.

Pela natureza psicossocial das necessidades humanas, algumas sao
individuais e se desenvolvem de maneira diferente em cada um. Porém, ha

caracteristicas basicas e essas podem nortear o trabalho pedagdgico.

Ao concluir sua ideia acerca da natureza das necessidades educacionais,
Liick (2014), cita Abromitis®” que afirma que o “desempenho escolar insatisfatorio
dos alunos representa atendimento insatisfatorio ou inadequado das necessidades
educacionais dos alunos.” (ABROMITIS, [S.l.] apud LUCK, 2014, p.120).

Retomando a questao do Esporte Escolar, a comunidade esportiva ao definir

as politicas setoriais na Il Conferéncia Nacional de Esporte decidiu que:

Embora resguardando seu significado educativo, e os objetivos do projeto
politico-pedagdgico de cada instituicdo, deve ter tratamento diferenciado
dependendo de sua especificidade como objeto de estudo da Educagao
Fisica ou como atividade complementar da escola. Caracterizado como
espaco de intervencao e de direito social, o esporte escolar deve enriquecer
e ampliar o curriculo garantindo a gestdo democratica e participativa e a
elevagao da qualidade de ensino. (BRASIL, 2006).

Portanto, € necessario que o programa de desenvolvimento do Esporte
Escolar, seja amplo o suficiente para que se desenvolva competéncias esportivas
mais abrangentes, ou seja, conhecimentos, habilidades e atitudes que possibilitem o
pratica recreativa ou de alto rendimento como preconiza o Conselho Nacional de
Esporte (BRASIL, 2006).

E na perspectiva dessas idéias que serdo desenvolvidas as analises em

relacdo ao Esporte Escolar e aos Resultados Esportivos.

> ABROMITIS, B. (s.d.). Using Maslow’s hierarchy to understand estudant behavior problems.
2010. Disponivel em: <https://suite.io/barbara-abromitis/3j482qy>. Acesso em: 31 jun
2014.
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2.5. Esporte Educacional — meio e fim educacionais

Em nivel mundial varios organismos desenvolvem documentos e a¢des na
busca pelas garantias dos Direitos Humanos dentre eles, a Educacgao e o Esporte. O
artigo 1° da “Carta Internacional da Educagao Fisica e do Esporte” preconiza que
“Todo ser humano tem o direito fundamental de acesso a educacao fisica e ao
esporte que sao essenciais para o pleno desenvolvimento de sua personalidade.”
(UNESCO, 1978). Em outra frente, a pratica esportiva ganha o reforgco da
Organizacdo Mundial da Saude que preconiza que “o desenvolvimento saudavel da
criangca é de importancia basilar; a aptiddo para viver harmoniosamente num meio

variavel € essencial a tal desenvolvimento” (OMS, 1948).

Segundo dados do Censo 2010 realizado pelo IBGE, cerca de 53,8 milhdes
(27,5%) dos habitantes brasileiros sdo estudantes. Destes 42,2 milhbes (78,4%)

estdo na rede publica de ensino da Educacgéo Basica (BRASIL, 2011b).

O processo de escolarizagdo no Brasil se inicia na chamada Educacéao
Basica que engloba a Educacgao Infantil e recebe criangas de 0 a 5 anos de idade.
Em seguida vem o Ensino Fundamental que recebe criangas e jovens entre 6 e 14
anos de idade divididos em anos iniciais (6 a 10 anos) e anos finais (11 a 14 anos) e
finaliza com o Ensino Médio que recebe adolescentes entre 15 e 17 anos de idade
(BRASIL, 1996). Com a promulgacao do PNE, o Estado brasileiro se responsabiliza
pelo atendimento até 2024 de todas as criangas a partir de 4 anos e para, no
minimo, 50% da populagéo de 3 anos (BRASIL, 2014c).

O arcabougo legal atinente ao cidadao brasileiro até os 18 anos que
coincide, em tese, com o término da Educag&o Basica obriga, familias e governos a
investirem consideraveis recursos na formagao e no desenvolvimento da Crianca e
do Adolescente. A combinacido dos preceitos da Lei de Diretrizes e Bases, da Lei
Pelé e do Estatuto da Crianca e do Adolescente®® (ECA) criam uma rede de
dispositivos de fomento a Educacio e ao Esporte que facilita o desenvolvimento de
projetos, programas e outras a¢des focadas neste publico.

%8 |_ei n° 8.069/90.
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A escola, como unidade operacional do sistema educacional proporciona
condicdes para se desenvolver a Educacgao Fisica escolar e o Esporte Escolar, tanto
para criar uma cultura de pratica saudavel de atividades fisicas, como para formar
uma base de atletas ocasionais, sistematicos, amadores ou profissionais. Assim, o
Esporte Escolar assume uma dupla caracteristica, de meio e fim como defende
Prieto® (1979 apud TUBINO, 1987, p.28-34).

A capacidade instalada e a capilaridade dos sistemas educacionais, Federal,
estaduais e municipais sdo aspectos favoraveis uma vez que 0s principais recursos
necessarios ao desenvolvimento do Esporte sdo encontrados em um ambiente
escolar. Instalacbes, materiais, fontes de financiamento e equipe técnica e
administrativa estdo garantidos por leis, programas e projetos. As escolas de
Educacgéo Basica no Brasil totalizam 193.047 (BRASIL, 2011b).

Fora da escola a pratica esportiva, segundo DaCosta (2011) houve uma
mudang¢a na dire¢do do desenvolvimento do Esporte no Brasil. Até o ano 2000 o
Esporte (atividades fisicas) era praticado nos clubes sociais e esportivos. Hoje,
porém, esses totalizam 13.826 unidades ao passo que as academias de ginastica
tem mais que o dobro da capacidade instalada, cerca de 28 mil unidades, sendo,
portanto, o local preferido para pratica esportivas dos brasileiros. Neste universo
estdo todas as pessoas de qualquer idade que praticam atividades fisicas sejam
elas esportivas, de ginastica, de danga ou de luta.

Focando no aspecto técnico-pedagdgico, Gallahue e Donnelly (2008)
destacam que o desenvolvimento humano pode ser analisado em trés dimensdes: 1)
Desenvolvimento Motor que pode ser dividido em desenvolvimento de aptiddes
fisicas e habilidades motoras fundamentais (ou basicas) e habilidades motoras
especificas (ou complexas); 2) Desenvolvimento Cognitivo que também se divide em
dois aspectos: desenvolvimento de conceitos e desenvolvimento perceptivo-motor;
3) Desenvolvimento Sécio-Afetivo (ou sécio-emocional).

Os autores defendem a ideia que o desenvolvimento com qualidade de
habilidades motoras gera naturalmente um desenvolvimento cognitivo e sécio-afetivo
pela melhoria da autoestima e do autoconceito sendo base para uma
retroalimentacédo no sentido de uma educacao pelo movimento desde crianca o que

% PRIETO, L.M.C. Deporte y estado. Madrid: Editorial Labor, 1979.
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favorece o aperfeicoamento desses desenvolvimentos pela utilizagdo mais complexa
em oportunidades futuras (GALLAHUE e DONNELLY, 2008).

Neste sentido a Educacao Fisica e a Educagao para e pelo Esporte, tem o
potencial de criar uma cultura de pratica de atividade fisica que pode evitar doencgas
e lesdes ao longo da vida, sobretudo, aquelas que afetam os varios sistemas que
compdem o corpo, principalmente, o circulatério, o enddcrino, o nervoso e o
locomotor.

Dados da realidade das escolas brasileiras pdem em xeque essa ideia.
Segundo a sintese de indicadores sociais de um estudo do IBGE publicadas em
setembro de 2010 por Rafael Galdo e Henrique Gomes Batista no jornal O Globo on
line, 56,9% dos alunos do 9° ano do ensino fundamental ndo praticam 30 minutos
semanais de atividade fisica (GLOBO on line, 2010).

Essa falta de uma cultura do movimentar-se se reflete nos dados ainda mais
preocupantes da fase adulta. Apenas 22,6% das pessoas com mais de 60 anos
indicam que nao possuem nenhuma doencga. De acordo com o levantamento, 53,5%
afirmam sofrer de hipertensdo, 35,1% sofrem de dores de coluna ou nas costas,
17,3% sofrem com doencgas do coragdo. Outros 20,9% declaram sofrer de outros
males. O percentual supera os 100% porque muitos afirmam ter mais de uma
doenca. O levantamento indica ainda que 13,6% das pessoas com mais de 60 anos
tém dificuldades de andar mais de 100 metros, percentual que sobe para 27,3%
quando o instituto leva em conta a populagido acima de 75 anos.

Gaya (2000) a partir de pesquisas realizadas com criangas de classes
populares em idades escolares (07 a 14 anos) afirma que 90% nao tiveram acesso a
qualquer pratica esportiva sistematizada. Esse “indice alarmante”, segundo o autor
se deve ao fato de se terem criado muitos “ébices a pratica esportiva na escola” que,
em sua analise é o unico espago de acesso ao esporte para muitos daqueles
estudantes.

Além desses aspectos, segundo Tani et al (1988) e Gallahue e Donnelly
(2008), o desenvolvimento dos aspectos motores contribuem ao desenvolvimento
dos aspectos psicossociais. Para Huizinga (2001, p.53), “Vida social reveste-se de
formas suprabiolégicas, que lhe conferem uma dignidade superior sob a forma de
jogo, e é através deste ultimo que a sociedade exprime sua interpretagao da vida e
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do mundo.”. Quando afirma isso o autor ndo quer dizer que o jogo se “transforma em
cultura”, mas apenas que em fases mais primitivas a cultura tem carater ludico se
desenvolvendo sob as “formas e no ambiente do jogo”.

Huizinga (2001) n&o difere os conceitos de jogo e competicdo e mais,
considera Luta, Dancga e Esporte, formas de jogo. Dessa maneira pode-se concluir
que, quando ha jogo, ha competicdo e essas sdo maneiras iniciais de um
aculturamento. Considerando essa a base das atividades fisicas, sobretudo as
praticadas no ambiente escolar, denota-se que as aulas de Educacdo Fisica
promovem ou facilitam um intercambio social e o desenvolvimento de habilidades
sociais, que pode ser chamado de sociabilizagao.

Segundo Aréas da Silva e Rezende (2011) ha uma influéncia das midias na
“formacédo social, em especial, nos relacionamentos e no desenvolvimento de
habilidades sociais que s&o fatores fundamentais para a sociabilizagdo.”.
Sociabilizacdo é, para esses autores, “a disposicdo pessoal de se aproximar de
outros para conviver e trocar experiéncias fruto de um processo de desenvolvimento
de habilidades necessarias para participar ativamente de um grupo social’.

Esses aspectos apresentados acima que fazem parte da Educacgao Fisica no
ambiente escolar tornam essa disciplina estratégica para o desenvolvimento do
“‘movimento humano intencional”. Aliados aos aspectos especificos ha aqueles que
sao trabalhados em conjunto com as demais disciplinas como o desenvolvimento de
competéncias visando a cidadania, a autonomia e a qualidade de vida. Assim, o
Esporte se apresenta, tanto como ferramenta (meio) como um obijetivo (fim).

2.6. Gestao/Administragcdo e seus conceitos

O homem é um ser social, ou seja, se organiza de maneira associativa a
outros homens para, principalmente, satisfazer as suas necessidades, o que de
maneira individual ndo conseguiria formando, assim, a sociedade.

Foi por meio do trabalho e das relagdes de trabalho que o homem encontrou
um caminho para, em sociedade, criar uma infinidade de produtos (bens ou
servigos) que satisfazem suas necessidades. Segundo a teoria do marketing, para
adquirir esses produtos, os homens dispdem de quatro maneiras: autoproducéo,
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coercdo, suplica ou troca (KOTLER, 1998). E nessa perspectiva que surgem as
organizagdes politicas e econdmicas.

No final do século XIX e inicio do século XX, o homem sistematizou uma
maneira de coordenar as organizagdes conhecido pelo termo geral, Administragao
(DRUCKER, 1980; CHIAVENATO, 2004). Durante todo o século XX ha uma
transicdo de uma sociedade industrial para uma sociedade de servigos (DRUKCER,
1993) que resulta no inicio do século XXI na chamada Era da Informagao
(DRUCKER, 2000) ou Sociedade do Conhecimento (LASTRES et al, 2002). Neste
momento, o conhecimento € o grande responsavel pela “rotinizagédo de processos”,
ou seja, padronizacdo (DRUCKER, 1999). Este autor destaca, ainda, que os
servicos de Saude, Educagdo e Lazer sdo areas em ascensido em escala
progressiva neste inicio de século XXI.

Assim, torna-se necessario que as organizagdes que atuam nas areas da
Educacdo e do Esporte compreendam melhor os conceitos e técnicas da
Administragdo. Para tanto, os administradores tem ao seu dispor o conhecimento
cientifico da Teoria Geral da Administragdo (TGA) que trata do estudo da
administracdo das organizagbes (CHIAVENATO, 2004). Faz-se necessario, pois,
conhecer os principios e conceitos disponiveis nessa teoria.

A TGA que é o campo do conhecimento humano que se ocupa do estudo da
administracdo em geral, ndo se preocupando com o setor onde ela sera aplica, quer
nas organizagdes lucrativas (empresas) quer nas organizagdes néo-lucrativas.
Segundo Drucker (1999), o conceito de Administragcao € abrangente e nao se limita
ao ambiente de empresas e, portanto, pode ser utilizado para as demais
organizagbes como governos e organizagdes nao governamentais.

Ferreira, Reis e Pereira® (2008, p.6 apud OCAMPO, p.15) corroboram essa
ideia e ressaltam que uma vez que ha varias fungdes de administracdo a serem
desempenhadas em uma organizagdo sem que, no entanto, seja necessaria haver

uma formacéao técnica ou profissional especifica.

% FERREIRA, Ademir Antonio; REIS, Ana Carla Fonseca; PEREIRA, Maria Isabel. Gestéo
empresarial: de Taylor aos nossos dias: evolugdao e tendéncias da moderna
administracao de empresas. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008.
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Para OCampo (2009, p.15), em uma organizagao o administrador “pode ser
um técnico que ocupa um cargo e desempenha sua atividade seja ela de analista ou
gerente nas areas de recursos humanos, finangas, marketing, suprimentos,

planejamento, etc.”. Chiavenato (2009) conceitua a Administragcdo como sendo:

...processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o uso de recursos e de
competéncias organizacionais para alcangar determinados objetivos de
maneira eficiente e eficaz através de um arranjo integrado e convergente.
(CHIAVENATO, 2009, p.7).

O termo Gestdo vem sendo utilizado em substituicdo pela palavra
Administracdo. Ao estudar este aspecto, Ferreira, Reis e Pereira (2008, p.6 apud
OCAMPO, 2009, p.15) afirmam que as duas palavras sdo de origem latina, genere
que significa conduzir, dirigir ou governar e administrare € uma palavra adjetivada
que quer dizer “gerir bem”. ROCHA e BASTOS (2011) ao encontraram dois
argumentos mais frequentes para diferenciar os termos: 1) A palavra Administracéo
seria utilizada para fun¢des determinativas, utilizada no alto escaldo da organizagéo,
enquanto gestdo para fungdes operativas, utilizada nos escaldes inferiores da
hierarquia; 2) O termo Administragdo seria mais bem empregado em érgéos publicos

e organizagdes sem fins lucrativos e gestdo em empresas.

Por outro lado, outros autores como Robbins e Stuart-Kotze®’ (1990 apud
ROCHA e BASTOS, 2011) defendem que as atividades a que se referem os termos
sdo as mesmas e, portanto, essa diferenciagado ¢ um “mito”. Esta ideia sera adotada
neste estudo, portanto, as expressdes, Administracdo e Gestdo, bem como
Administrador e Gestor serdo utilizadas como sinbnimas. Nos textos reproduzidos

neste trabalho manteve-se a terminologia utilizada pelos autores.

Varias escolas da administragdo foram surgindo e incorporando novos
conceitos e atitudes que formaram a Teoria Geral da Administracdo. A partir dessa
evolugdo conceitos e ferramentas que auxiliam a analise e a agdo dos gestores nas

organizagdes estdo embasados nos principios da Administragéo.

® ROBBINS, S.P.; STUART-KOTZE, R. Management: concepts and applications.
Scarborough: Prentice-Hall Canada, 1990.
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Quadro 09 — Descri¢ao dos principios da Administragéo.

Principio Descrigdo do Principio

Trabalho fragmentado e dividido para permitir a especializagdo das
pessoas. Uma so6 fungdo, uma so tarefa o que provoca heterogeneidade
Divisao do trabalho e da | do trabalho e quase sempre mantém o status quo. Atualmente, a énfase

especializagao estd na multifuncionalidade e polivaléncia pela necessidade de
incrementar aprendizado e facilitara mudanga interna para acompanhar
as mudancas de um mundo globalizado.

Autoridade emana do superior para o subordinado e consiste no direito
de das ordens e o poder de exigir obediéncia. A responsabilidade
emana do subordinado perante o superior. Devem ser equivalentes e
balanceadas sob pena de excesso de autoridade e/ou excesso de
liberdade devendo haver uma linha claramente definida, conhecida e
reconhecida por todos. Ha, hoje, um aumento da liberdade por pelo
chamado empowerment.

Autoridade e
responsabilidade

E uma especializagdo vertical da organizagéo que representa o volume
Hierarquia ou cadeia de autoridade e responsabilidade de cada pessoa ou 6rgdo na

escalar empresa. A medida que se sobe na escala hierarquica aumenta-se o
volume de autoridade e responsabilidade.

Cada subordinado deve ter apenas um chefe e receber ordens somente

Unidade de comando dele as ordens de trabalho.

Reverso do anterior, tratando-se do limite 6timo de subordinados que
um chefe deve ter para ter eficacia. Quanto maior a especializagéo,
menor a quantidade, pois que requer uma atengado diferente. Quanto
menor a especializagdo, maior podera ser o numero de subordinados,
pois requerem o mesmo tipo de atengio do chefe.

Amplitude
administrativa

A autoridade, a responsabilidade e os deveres de cada pessoa ou
orgao e suas relagdes com os outros devem ser definidas previamente
por escrito e comunicadas a todos. Tem por finalidade substituir o
improviso definindo antecipadamente quem é quem, quem se reporta a
quem e o que faz cada um.

Defini¢ao

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Chiavenato (2009, p.20-24).

Segundo Chiavenato (2009, p.21), partindo do principio da hierarquia, ou
cadeia escalar, uma organizagao se divide em niveis hierarquicos. Trata-se de uma
especializagao vertical da administragcdo em que, normalmente, esses niveis sao
sobrepostos, afunilando o grau de autoridade e responsabilidade, da base para o
topo, formando uma piramide. Quanto maior a empresa, maior 0 numero de niveis
hierarquicos. Desde o final do século XX as organizagdes, para reduzirem custos
operacionais e aumentarem a agilidade na tomada de decisbes e,
consequentemente a eficacia, diminuiram a distancia entre os niveis estratégico e

operacional. Este enxugamento chama-se downsinzing.®

%2 Segundo o autor isto ocorreu pelo advento de uma metodologia adminsitrativa denominada
reengenharia.
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Quadro 10 — Descrigao dos niveis hierarquicos de uma organizagéo.

Nivel Localizagao

posicionado no topo da pirAmide, atuam o presidente e os
diretores, cujas responsabilidades precipuas sdo voltadas para a
tomada de decisdes globais, fazendo a ligagdo da organizagao
com o ambiente.

Estratégico

estdo os gerentes, cujas decisdes se referem aos departamentos
Tatico (intermediario) | e tém como principal fungdo, ligar os objetivos globais da
organizagao aos especificos.

na base da piramide, em que estdo o0s supervisores e
encarregados, a quem compete operacionalizar as tarefas da
organizagao com foco prioritario nos objetivos gerais e, em
segunda instancia, nos especificos.

Operacional

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Chiavenato (2009, p.22).

Estes principios, portanto, fundamentam as ag¢des dos gestores. Drucker
(1976) afirma que o gestor é alguém que passa a maior parte do seu tempo
resolvendo problemas. Baseado nestes principios ha que se ter em toda e qualquer
organizagdo um “patrdo”, ou seja, aquele que toma a decisdo final sobre os

problemas, sobretudo, aqueles imprevisiveis (DRUCKER, 2002).

Esse papel é imprescindivel no contexto atual de turbuléncia e incerteza
(DRUCKER, 1980). Segundo Drucker (2002), nesses momentos ha que se ter
alguém claramente no comando de uma crise com autoridade para “tomar a decisao

final” em cada area da organizagao.

Para que possa tomar decisdes acertadas € importante, pois, que o gestor
conhecga bem o processo administrativo e as fun¢gdes administrativas e saiba aplica-
los na sua pratica cotidiana. Planejar, organizar, dirigir e controlar sdo as fungdes
classicas da administragdo que sao equivalentes ao processo administrativo.
Segundo Dornelas (2008) Henry Fayol®® no final do século XX foi o principal

divulgador desse processo que foi sendo aperfeicoado ao longo da historia.

No quadro a seguir seguem discriminadas as etapas do processo

administrativo definidas por Chiavenato (2009).

% Este estudioso é o principal representante da Teoria Classica da Administragao

(CHIAVENATO, 2009, p.15).



79

Quadro 11 — Descri¢ao das fun¢des da Administragao.

Funcgao Descrigao

Significa visualizar o futuro e tracar o programa de acgdo. Reflete a
Planejar maneira como as decisdes tomadas pela empresa sao transformadas em
planos e programas para serem aplicadas no futuro.

Significa a maneira como a empresa distribui a autoridade,
responsabilidades, atividades e recursos. Reflete a composigdo, o
formato, a estrutura que a empresa desenha para distribuir, de maneira
organica e integrada, a agao empresarial.

Organizar

Significa conduzir e orientar as pessoas. Reflete o estilo de gestdo e de
lideranca adotado pelos administradores, em todos os niveis da empresa,
no sentido de motivar e alinhar as pessoas em diregao aos objetivos
propostos.

Dirigir

Significa verificar se o que foi planejado e organizado foi, de fato,
executado. Reflete a avaliagdo da compatibilidade entre os objetivos
definidos e os resultados alcancados. Funciona como retroalimentagao
(feedback) da acao empresarial.

Controlar

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Chiavenato (2009, p.27-28).

Drucker (2002, p.69) afirma que apesar de ter uma sequéncia racional, na
pratica o processo pode ter varias interagdes das fungbes que nao seguem essa
sequéncia, pela dindmica de interagdes entre as areas € 0S recursos
organizacionais, nao existe receita, mas os recursos devem ser utilizados da
maneira adequada. O pesquisador elenca, ainda, 3 passos eficazes que podem ser

dados pelo gestor:

1) Precisa conhecer os fatos, identificar oportunidades e os custos dos

produtos;

2) Devera saber como alocar recursos de acordo com os resultados

previstos;

3) Precisa estar preparado para tomar decisdes a respeito dos produtos,
quais deles podem ser retirados, quais podem ser mantidos e quais podem ser

substituidos e quanto custara essa operacao.

Para tanto, o gestor precisa conhecer com profundidade a area em que atua
na organizagdo. As areas basicas de uma organizagdo sao as responsaveis por

administrar os recursos organizacionais que, por sua vez, sao os meios utilizados
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para se atingir os objetivos organizacionais (CHIAVENATO, 2009). No quadro

abaixo seguem listadas as areas e recursos basicos de uma organizagao.

Quadro 12 — Descri¢ao das areas e recursos organizacionais.

Areas Recursos
Administracao Geral Recursos Administrativos
Produgao ou operagdes Recursos Materiais ou fisicos

Finangas Recursos Financeiros
Marketing Recursos Mercadoldgicos

Fonte: Elaborado e adaptado pelo autor com base em Chiavenato (2009, p.26).

Ha que se utilizar os recursos de maneira eficiente e eficaz. Eficiéncia é
utilizar adequadamente os recursos que uma organizagao dispde a fim de ser eficaz.
Eficacia € quando a organizagdo atinge os resultados esperados. Quando uma
organizagdo consegue ser eficiente e eficaz ao mesmo tempo ela conquista a
exceléncia. Nas palavras de Drucker (1976), eficiéncia é “preocupar-se em fazer as

coisas da maneira correta” e eficacia é “dar atencao as coisas certas”.

O recurso mais importante de uma organizagao, certamente s&o as pessoas.
Uma organizagao existe para atender as necessidades das pessoas por meio de
pessoas. Estas, para exercerem suas fungdes na organizagdo devem ter
desenvolvidas competéncias que serao tanto mais complexas quanto maior sua

posicao na hierarquia da organizagéo.

Segundo Zen e Fracasso (2008, p.140), o gestor nem sempre €& o
proprietario de uma organizagdo. De forma indireta, a Escola Classica faz uma
separagao entre o proprietario, que pode ser um empresario ou um grupo de
acionistas, e o gerente, focando seus estudos nas atividades que deveriam ser

desenvolvidas por estes ultimos.
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Hampton® (1991 apud DORNELAS, 2008, p.15) afirma que os
administradores se diferem em dois aspectos: 1) o nivel hierarquico ocupado, alto
(estratégico), médio (tatico) e baixo (operacional), que define como sao alcangados
0s processos administrativos; 2) o grau de conhecimento que detém, podendo ser
geral ou funcional. Este € especializado em uma determinada area enquanto aquele
age no todo ou em varias areas. Para Chiavenato (2009) isto ocorre pelo aumento
de tamanho e complexidade das organizagdes cuja administragdo requer varios
niveis de gestores: presidente, diretores, gerentes, supervisores, lideres de equipe,

dentre outros.

Independente do seu nivel de atuagédo, o gestor é fundamental e deve
exercer os seguintes papéis: preditor, planejador, tomador de decisbes sobre
recursos, criador de competéncias, organizador, dirigente e controlador
(CHIAVENATO, 2009). Para este autor um gestor deve ter trés habilidades basicas,

conforme o quadro abaixo:

Quadro 13 — Descrigao das habilidades basicas do gestor.

Habilidades Descrigdo da Habilidade

Utilizagao de conhecimentos, métodos, técnicas e equipamentos
Habilidade Técnica necessarios para a realizagao de suas tarefas especificas, com base em
sua instrugao, experiéncia e educagao.

Utilizagao da capacidade de discernimento para trabalhar com pessoas,
Habilidade Humana compreender suas atitudes e motivagbes, comunicar-se e aplicar uma
lideranca eficaz.

Utilizagao da capacidade de compreensdo das complexidades da
organizagcdo e o ajustamento do comportamento da pessoa a
organizagao. Esta habilidade permite que a pessoa se comporte de
acordo com os objetivos da organizagéo total e ndo apenas de acordo
com o0s objetivos e as necessidades de seu departamento ou grupo
imediato.

Habilidade Conceitual

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Chiavenato (1997, p.04).

Drucker (1980) ao analisar o “turbulento” cenario do final dos anos 1970, é
incisivo no foco que deve ser dado a eficacia quando afirma que “administrar com
eficacia € a unica justificativa para existirem administradores e administragdo.”. Ou
seja, ndo basta apenas cumprir os papeéis (ser eficiente), tem que cumpri-los
apresentando resultados (eficacia). O trecho a seguir representa seu pensamento.

® HAMPTON, David R.; Administragao: Processos administrativos. Sdo Paulo, Editora
McGranhill Ltda, 1991.
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Sem duvida, ha um grande numero — na realidade, um numero
excessivamente grande — de coisas que administradores, de empresas ou
de instituicées de servigo publico ndo podem fazer, estdo impedidos de
fazer e nao tém permissado para fazer. Mas este livro esta interessado em
acOes, estratégias e oportunidades, Concentra-se naquilo que os
administradores podem, devem e precisam fazer. Ou melhor, concentra-se
em agoes, estratégias e oportunidades na ordem inversa: aquilo que um
gerente precisa fazer vem em primeiro lugar; depois aquilo que ele
deve fazer e, finalmente, o que pode fazer. Pois se houver alguma
certeza com relagdo aos préximos anos, anos durante os quais 0s
administradores terdo de mostrar trabalho e desempenho, é que estarao
numa era turbulenta. (DRUCKER, 1980, introdugéo, grifo nosso).

Chiavenato (2009) corrobora essa visdao quando afirma que hoje, os
aspectos normativos e prescritivos do receituario se mostram incapazes de dar conta
de sistemas complexos com muitas variaveis que interagem intimamente entre si
provocando situagdes extremamente dificeis de prever e avaliar, “Dai a influéncia da
teoria do caos e da complexidade para entender este novo cenario. O bom
administrador é avaliado pelos resultados que consegue oferecer.” (CHIAVENATO,
2009, p.23).

Continuando sua andlise, Drucker (1980) preconiza que a administragao
precisa se engajar no processo politico. Sendo assim, o gestor precisa ser um
“ativista politico” e demandar parte do seu tempo no relacionamento com seus
parceiros internos e externos. Portanto, os gestores passam a ser questionados

sobre suas habilidades conceituais e ndo apenas técnicas e humanas.

Entdo, atualmente os “novos” objetivos de uma organizagao sdo aqueles que
permitem “Conduzir toda uma organizagdo em diregdo a objetivos previamente
definidos. Para oferecer resultados concretos e alcangar e sustentabilidade ao longo
do tempo.” (CHIAVENATO, 2009, p.19).

Além do cliente e do consumidor, uma organizacdo moderna deve atender
as necessidades de uma série de outros sujeitos conhecidos como stakeholders
(partes interessadas) e ndo apenas nos shareholders (acionistas), que era o
paradigma vigente nos primérdios da Administragdo. Isto se deve segundo

Chiavenato (2009) ao cenario de constante incerteza.

Portanto, a gestdo das organizagcbes é responsavel pelo caminho que a

organizagao vai seguir no sentido de atender as necessidades dos stakeholders.
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Neste sentido, seja a organizacdo uma empresa lucrativa ou do terceiro setor ou
mesmo 6rgdo do governo, sua gestdo deve ser a melhor possivel para levar ao

sucesso, ou seja, a conquista da situagao desejada.

Contudo, em épocas turbulentas, alerta Drucker (1980, p.01) um
empreendimento deve ser administrado de modo a suportar golpes subitos e a
auferir o maximo de oportunidades inesperadas ou repentinas. Isto significa que os
fatores basicos tém que ser administrados, e bem administrados, nesta era de
grande turbuléncia. Para o autor as organizagdes necessitam adquirir competéncias
empreendedoras sob pena de ndo sobreviver ao mercado. Ndo basta gerir. E

preciso inovar. Seja na iniciativa privada, seja no ambito do servigo publico.

2.7. Politicas publicas

O conceito de politica publica perpassa os conceitos de Estado, Governo e
Sociedade. Esta pode ser entendida com o conjunto de pessoas que estédo
submetidas aos ditames governamentais, ndo participando diretamente da gestéo
dos recursos publicos e das estruturas estatais segundo Alves e Pieranti (2007).
Para estes autores, o Estado é o conjunto de estruturas politico administrativas,
organizadas em conformidade com regulamentagbes legais originadas no ambito
publico. O Governo entende-se “como o0 conjunto de pessoas que exercem o poder
politico” e que por “governantes se entende o conjunto de pessoas que governam o
Estado” (LEVI, 2000, p. 553 apud ALVES e PIERANTI, 2007).

E no ambito do setor publico que esses atores, sobretudo o governo,
elaboram e implementam politicas publicas que regulam areas especificas. Ha uma
linha de pensamento no estudo das politicas publicas que as consideram
instituicdes. Fiani (2011) um dos representantes dessa linha preconiza que a
sociedade se desenvolve a partir de suas instituicdes que nada mais sdo que “regras
gerais de interagao social’ que se traduzem em limites e possibilidades de agdes.
Organizagdes, por sua vez, é quando ha individuos com objetivos comuns ligados a
regras especificas visando a acédo coletiva deste grupo, entdo surgem as
organizagdes (CHIAVENATO, 2009; FIANI, 2011).
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Para ilustrar a diferenga entre os dois termos, o Estado € uma instituigao
composta pelas organizagdes governamentais e suas caracteristicas sdo mais
politicas que econdmicas. A instituicdo Mercado é composta de organizagdes que
visam o lucro, conhecidas particularmente por empresas, e outras que nao visao o
lucro (demais organizagdes como ONGs e fundagdes) cujas caracteristicas sdo mais
econdmicas que politicas. As Instituigdes politicas, econdmicas e sociais, nacionais
e transnacionais alteram os relacionamentos internos e externos de organizagdes
publicas, privadas e do terceiro setor e dos individuos que delas fazem parte (FIANI,
2011; ACEMOGLU e ROBINSON, 2012).

Segundo Acemoglu e Robinson (2012) s30 nos momentos criticos® que as
nacgdes se diferenciam no seu desenvolvimento. Aquelas nagdes cujas instituicoes
politicas e econdmicas estdo alinhadas no sentido da inclusdo, ha prosperidade.
Caso contrario, se suas instituicdbes estdao desalinhadas ou ha um alinhamento no
sentido do extrativismo, as nacbes fracassam pela incapacidade de encontrarem
respostas aos novos problemas, como, por exemplo, aqueles relacionados a
distribuicdo desigual de renda. Os autores vao além e afirmam que o
desenvolvimento de instituicdes politicas e econbmicas inclusivas sdo aquelas
capazes de levar uma nagdo ao sucesso. Em contrapartida, as instituicoes
extrativistas limitam o desenvolvimento até o momento em que ha uma

modernizagao do setor econémico nao possibilitando a inovagéo.

As politicas publicas como materializagcdo de instituicbes podem ser
analisadas. Para tanto, a ciéncia dispde de varias abordagens, teorias e quadros
tedricos, tais como: a Coalizdo de Advocacia (SABATIER e WEIBLE, 2007), as
Mudangas Graduais (STREECK e THELEN, 2005) e a Abordagem de Redes
(BORZEL®®, 1997), dentre outras. Em relagdo a esta Gltima, Borzel (1997, apud
LORENZO, 2008) apresenta a ideia de que ha duas correntes teoricas nas redes de
politicas publicas que ndo séo claras e nem excludentes: 1) um conceito aplicado de

maneira ampla a todos os tipos de relacbes entre atores envolvidos na politica,

% Termo utilizado pelos autores para indicar mudangas radicais na sociedade.

% BORZEL, T. A. What’s so special about policy networks? — An exploration of the
concept and its usefulness in stidying European governance. European Integration
Online Papers, v. 1, n. 16, 1997. Disponivel em: <http://eiop.or.at/eiop/texte/1997-
016a.htm>.
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sejam eles publicos ou privados; 2) um conceito aplicado de maneira especifica em
que a coordenagdo é base para governanga e nao a hierarquizagdo. Para Lorenzo
(2008, p.43) com base em Thompson e Pffor®” (2005), afirma que “o processo de
producao das politicas € complexo, difuso e nao racional, constituido por varios

atores em arranjos muitas vezes informais”.

Com base nas ideias expostas nesta secdo, a gestdo das politicas de
Esporte e Educacdo pode colaborar para a criagdo e o fortalecimento de
caracteristicas inclusivas ou extrativistas nessas areas. Faz-se necessario, portanto,
conhecer como ocorre a gestdo dessas politicas publicas. No campo do Esporte
esta dentro do escopo da Gestao do Esporte e suas especificidades.

2.8. Gestao do Esporte

No final do século passado, a preocupag¢ao em relacdo a sistematizacao da
Gestao do Esporte ja se fazia presente em varios paises desenvolvidos uma vez que
a globalizagado amplificou a escala planetaria a forga politica e econémica do Esporte
(PIRES, 1996).

Surge, entéo, a Gestao do Esporte nos Estados Unidos da América (LOPES,
2011). Segundo Lopes e Pires (2001) o desenvolvimento da area nesse pais ocorreu
no ambiente escolar em uma logica de mercado. Portanto, parte da iniciativa privada
organizagdo dos clubes profissionais em que a disputa, os atletas e o publico séo,

respectivamente, o produto, os clientes e os funcionarios (LOPES, 2011).

Foi nesse pais, também, que surgiu o primeiro programa de formagéo em
Gestao do Esporte (LOPES e PIRES, 2001). Hoje, mais da metade dos programas
existentes na area estdo em Universidades norte-americanas (MAZZE| e BASTOS,
2012). Estes autores afirmam que, naquele pais, a area € vista sob dois aspectos: 1)
gerador de conteudos das areas correlatas ao Esporte; 2) como area ligada ao

gerenciamento das organizagdes esportivas.

® THOMPSON, G.; PFFOR, C. Policy network and good governance — a discussion.
Curtin University of teconlogy: Working Paper Series, n. 1, 2005.
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Na Europa, a area se desenvolve a partir da ideia do “Esporte para Todos”,
assim como o desenvolvimento esportivo naquela regido. Ao contrario do pais da
América do Norte, as estruturas se desenvolveram pelo governo e nao pela iniciativa
privada (LOPES, 2011). Isto fica claro quando Lopes e Pires (2001) preconizam um
pacto entre sociedade civil e governo, uma vez que a Gestdo do Esporte é um
instrumento estratégico de organizagédo do futuro, em que o erario e a organizagao
social se colocam como questbes centrais. Atualmente, entretanto, Lopes (2011,
p.14) advoga que a “industria do entretenimento desportivo” tem impulsionado outras
formas de intervengdo e desenvolvimento se aproximando da légica de mercado

nesse continente.

Para Mazzei e Bastos (2012, p.24) a Gestdo do Esporte no continente
europeu esta relacionada “com a produgdo de conteudos relacionados a Gestao e
ao Esporte como um fato especifico.”. Essa ideia fica clara quando Lopes e Pires
(2001) sugerem que ha um espago epistemoldgico de intervengdo por meio da
Gestao do Esporte com especificidades e singularidades que, ainda devem ser
contextualizadas numa perspectiva multicultural para gerar tecnologia prépria

levando em consideragao o nivel e o0 ambito de intervengao.

No Brasil, a Gestdo do Esporte, segundo Mazzei e Bastos (2012), se

desenvolve em duas frentes:

1) de um lado, a sociedade e as organizagdes esportivas ainda se

conscientizam da importancia da area para o desenvolvimento de todo o Esporte;

2) de outro lado, esta ligada a geréncia de Academias e a Industria do
futebol.

Portanto, € uma area incipiente no pais. Contudo, ganha um impulso quando
da criagdo da Associagao Brasileira de Gestdo do Esporte (ABRAGESP) em que os
pesquisadores e agentes especializados na Gestdo do Esporte comegam a
fortalecer a area por meio de publicagdes, participagdo e organizagado de eventos
cientificos em ambito. Desde entdo foram realizados seis congressos nacionais e
dois internacionais sobre Gestdo do Esporte sendo os ultimos em 2013, na cidade

de Recife, Pernambuco.
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Em 2011 a ABRAGESP organizou o 1° Congresso Internacional sobre
Gestao do Esporte (1° CIGEsp), em Brasilia, Capital Federal, com a participagao de
representantes de varios paises fortalecendo o Brasil no cenario mundial da area
(CBGEsp, 2011).

Atualmente todos os continentes dispéem de associagdes préprias que
visam o desenvolvimento da area em ambito regional apresentadas no quadro

abaixo com suas respectivas datas de fundagao.

Quadro 14 — Lista das associag¢des continentais da Gestao do Esporte.

Ano Sigla Associagao Periédico
1985 | NASSM | North America Society for Sport management Journal of Sport
Management
European Association for Sport Management | European Sport
1993 EASM 1993 Management Quarterly

Sport Management Association of Australia & | Sport management Review

8RR || Stz New Zealand

2002 AASM Asian Association for Sport Management Asian Sport Management

Review
2009 | ALGEDE Latin American Association for Sport Nao temn
Management
2010 ASMA African Sport Management Association N&o tem

Fontes: Elaborado pelo autor com base em Rocha e Bastos (2011) e nas informagdes disponiveis nos sites das associagdes
citadas (2014).

Em 2013 foi criada a World Association for Sport Management (WASM).
Esta organizagao descende da International Journal of Sport Management (LOPES e

PIRES, 2001; ROCHA e BASTOS, 2011).

A ABRAGESP, entretanto, esta ligada a Alianga Intercontinental de Gestao
do Desporto (AIGD) que publica a Revista Intercontinental de Gestao Desportiva
(RIGD). Esta associagédo engloba paises de trés continentes que tem em comum a

lingua portuguesa e a lingua espanhola (ROCHA e BASTOS, 2011):
1) América do Sul representado pelo Brasil e Uruguai;
2) Europa com a participagédo da Espanha e de Portugal;

3) Africa que conta com Mogambique e Cabo Verde.
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Os pesquisadores brasileiros da Gestdo do Esporte, de maneira geral,
realizam seus estudos e pesquisas de isoladamente (ROCHA e BASTOS, 2011). A
area nao é exclusividade da Educagcdo Fisica havendo ligados a outros
departamentos ou areas como Administracdo, Administracdo Publica ou Ciéncia
Politica. Rocha e Bastos (2011) identificaram seis grupos de pesquisa, quatro
ligados a universidades publicas e dois a faculdades e universidades privadas. Além
das produgdes individuais, alguns lideres desses grupos de pesquisa se destacam

mobilizando outros pesquisadores e organizando as pesquisas na area.

Uma importante contribuicdo para subsidiar as pesquisas na area foi dada
por Lamartine Pereira DaCosta. Dentre sua vasta produgdo académica, destacam-
se duas obras que organizam dados, até entdo dispersos, sobre o Esporte e que
subsidiam, até hoje varias publicagdes e debates académicos bem como a pratica
de gestores do esporte no ambito da iniciativa privada e do setor publico. Trata-se
do “Atlas do Esporte no Brasil®® (DACOSTA et al, 2004) e dos “Legados de
Megaeventos Esportivos” (RODRIGUES® et al, 2008) em que o autor trabalhou

como organizador em ambos.

Na primeira obra, os autores realizaram uma compilacdo de dados
referentes ao Esporte bem como informacbdes acerca da histéria do Esporte no
Brasil. Na segunda o pesquisador colaborou agrupando uma série de estudos e
pesquisas que haviam sido realizadas até entdo trazendo a tona a discusséo acerca

dos principais legados que os megaeventos deixam nos paises que os sediam.

Rodrigues et al (2008) preconizam que, apesar de haver variagdo na
intensidade de sucesso/insucesso da cidade sede, os legados frequentemente sao

esses listados no quadro a seguir.

® Esta obra é atualizada anualmente e esta disponivel em versao eletrénica no enderego
http://www.atlasesportebrasil.org.br/.

% Rejane Penna Rodrigues foi Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer — SNDEL desde 2006 até a fusdo dessa pasta com a Secretaria Nacional do
Esporte Educacional em 2011 (BRASIL, 2014c).
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Quadro 15 — Descrigdo dos principais legados de megaeventos esportivos apresentado por
Rodrigues et al (2008).

Legados Descrigcao

construgdes esportivas: estadios, arenas e outros equipamentos;

construgdes de infra-estrutura da cidade, como obras de transporte (metré e
etc.), alojamento de atletas;

compras de equipamentos esportivos, de seguranga, telecomunicagdes,
Evento em si informatica, etc.;

ocupacgodes de empregos temporarios e/ou permanentes;

abertura de novas possibilidades e oportunidades de trabalho especializado;
promocao e realizagdo de outros eventos;

aumento da procura de praticas de atividades fisicas por parte de populagao.

aprendizado do processo de candidatura como, projetos, o processo em si e a
Candidatura do | organizagao prévia do evento;

evento planejamento urbanistico da cidade-candidata que podera ser utilizado pelo
Poder Publico, independente da realizagdo do evento.

projecao da imagem do pais;

projecao da imagem da cidade-sede dentro e fora do pais, considerada como
cultura urbana;

projecdo de oportunidades econdémicas e de servigos que o pais podera
oferecer;

nacionalismo e confianga civica, bem como o orgulho regional e nacional.

Imagem do Brasil

planejamento participativo;

cooperagao de diferentes 6rgdos administrativos;
parceria publico- privada;

lideranga do poder publico local.

Governanga

treinamento e capacitagao do pessoal envolvido na gestdo do megaevento,
desde gerente até voluntarios. (know-how);

ecos do voluntario que sugere a transmissdo dos conhecimentos adquiridos
por eles para sua comunidade, podendo se estender até na familia e
comunidade;

transferéncia de conhecimento adquirido na gestao do evento (antes, durante
e apos) para futuros eventos similares;

geracao de informagbdes e conhecimentos das instituicdes organizadoras do
evento como, banco de dados, relatérios e outros, que poderédo dar origem a
producao de pesquisas cientificas tanto nas universidades como em outros
orgaos publicos e privados de fomento a pesquisa, inclusive, para possiveis
publicagdes;

desenvolvimento de estratégias para a contextualizagdo do megaevento;
referencial longitudinal para planejamento, execugdo e avaliagdo de
intervengdes, visando o desenvolvimento de legados e o estabelecimento de
suas diretrizes;

construgdo de estruturas adequadas, visando o aproveitamento futuro pela
populagao.

Conhecimento

Fontes: Elaborado pelo autor com base em Rodrigues et al (2008, p.49).

Além dos legados supramencionados, ha um entendimento na comunidade
esportiva brasileira que participou da |l Conferéncia Nacional do Esporte que os
megaeventos esportivos mobilizam “a populagcdo em geral, os praticantes de
modalidades esportivas, os patrocinadores, a midia, criando uma atmosfera positiva
e de movimentagao da economia do pais e da cidade aonde acontecem os jogos”
(BRASIL, 2006).
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Flavia da Cunha Bastos, outra colaboradora contumaz da area no Brasil,
dentre outros trabalhos, organizou uma importante obra em parceria com Leandro
Mazzei reunindo pesquisas de varios outros autores da area, inclusive pesquisas
préprias, cujo titulo é “Gestao do Esporte no Brasil: desafios e perspectivas”. Nesta
obra os autores buscam identificar o cenario da Gestdo do Esporte no Brasil e
apresentam um panorama da area em varios ambitos de atuacgao, tais como:
instituicdes publicas do esporte, federagdes esportivas, clubes esportivos, clubes de
futebol, esporte universitario e academias e mercado de fitness (MAZZEI| e BASTOS,
2012).

No capitulo inicial da obra os autores sintetizam suas idéias sobre a visdo
que tem da Gestdo do Esporte no Brasil. Ressaltam que ha a necessidade da
formacao especifica na area para uma atuagdo mais qualificada com base na
ciéncia e conectada as necessidades das organizagdes profissionais. Estas devem
participar desse processo como protagonistas e, para tanto, precisam se abrir para
intercambios que culminem na formacdo de uma rede que retroalimente o
desenvolvimento profissional e cientifico. Para tanto sugerem um diagnéstico em
nivel nacional sobre as organizagées formadoras da area com a finalidade de
nortear as proximas geragdes de estudantes, pesquisadores e profissionais e
incentivar o surgimento de novos grupos de pesquisa, produgdo e difusdo do
conhecimento da area. Concluem que ha “perspectivas reais” de desenvolvimento
da area (MAZZEI e BASTOS, 2012, p.40-41).

Paulo Henrique Azevédo, outro importante pesquisador da area, foca seus
estudos e pesquisas na qualificagcao profissional do Gestor do Esporte. Dentre
outras contribui¢des, organizou varios eventos técnico-cientificos dentre os quais foi
o responsavel pela organizagdo do 1° CIGEsp e o 5° CBGEsp’®, realizados em
Brasilia, Capital Federal, e que foi um marco na inser¢cdo do Brasil no cenario
internacional da Gestao do Esporte (CBGEsp, 2011).

Em suas pesquisas Azevédo busca entender a realidade a partir da atuagao

do Gestor do Esporte na perspectiva do amadorismo/profissionalismo da area,

70 Congresso Brasileiro sobre Gestédo do Esporte.
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sejam nas organizagbes publicas ou privadas. Para o pesquisador o gestor do
esporte necessita desenvolver competéncias e caracteristicas especificas para
realizar um trabalho qualificado (AZEVEDO e SPESSOTO, 2009). A Gestdo do
Esporte deve ser profissionalizada, sobretudo, no ambito do governo para que se
garanta a pratica esportiva como “direito constitucional e acgdo social relevante”
(AZEVEDO e BARROS, 2004).

Vilde Gomes de Menezes contribui com o debate acerca da Gestdo do
Esporte no ambito do setor publico. Sua relevante contribuigdo tem o foco principal
na importancia do debate contextualizado em nivel local. Em conjunto com Carlos
Mulatinho, o pesquisador organizou a obra intitulada: “Gestdo do Esporte — uma
introdugdo”. Nesta, os autores apresentam trabalhos autorais e de outros
pesquisadores debatendo conceitos e delimitando intervengdes da area. A gestao no
ambito do setor publico tem algumas peculiaridades em relacdo ao ambiente
encontrado no setor privado, dentre elas Menezes (2011, p.94) ressalta que apesar
de ndo haver entre os entes federados uma organizagao hierarquica formalizada em
relagdo aos Sistemas Nacionais de Educagdo e de Esporte, “quase sempre, 0s
entes que compdem a Federacdo tendem a assumir os procedimentos de gestédo
publica vinculada a uma dinamica verticalizada, impedindo o dialogo entre os
setores”. Conclui o autor que este modelo “provoca dispersdo de energia” e até

“sobreposigao de fungdes”.

A Gestdo do Esporte vem atraindo a atengdo de varios pesquisadores no
Brasil, sobretudo no que tange a gestao das politicas publicas do Esporte, que serdo
tratadas neste trabalho como politicas de Esporte. Segundo Silva (2012, p.45) tem
sido “notério o crescimento de atribuicdo de importancia as questdes sobre as
Politicas Publicas do Esporte no cenario brasileiro” pelo aumento quantitativo e

qualitativo das publicag¢des, dissertacdes, teses e discussdes académicas.

Neste campo de Politicas do Esporte atuam pesquisadores com origens
epistemoldgicas distintas, tais como: Sociologia, Sociologia do Esporte, Educacéao
Fisica escolar, Gestdo do Esporte, dentre outras (SILVA, 2012, p.48). Mazzei e
Bastos (2012) vao além afirmando que a Gestdo do Esporte como um todo é
influenciada por varios agentes e diferentes visées daqueles que, de alguma forma
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estdo envolvidos com o Esporte, tais como: o meio académico, a midia, pela
sociedade em geral, os politicos, os dirigentes, os atletas, os investidores, a

sociedade, dentre outros.

Isso reforga a ideia de pluralismo do Esporte defendida por GAYA (2000) e,
por conseguinte, dos assuntos correlatos (SILVA, 2012). Rocha e Bastos (2011,
p.94) definem a Gestdo do Esporte a partir da “aplicagado dos principios de gestéo a
organizagdes esportivas”. Para estes autores a “gestao do esporte € o processo de
trabalhar com pessoas e recursos materiais para realizar objetivos de organizagbes

esportivas, de maneira eficaz.”.

2.9. Gestao da Educacao Fisica escolar e do Esporte Escolar

Apesar dos esforgos ja empreendidos na Educagao para sua modernizagao
no pais, os indices e indicadores sao ruins quando comparados internacionalmente.
Quando apresentam dados positivos ainda sdo muito modestos e ndo apontam em
uma diregdo de uma real mudanga de paradigma da realidade dessa area
estratégica para o desenvolvimento brasileiro (BECSKEHAZY, 2012).

A pesquisadora chama a atencdo para a necessidade da quebra de
paradigma na Educacédo e avalia que se trata de uma decisdo politica uma vez que
tecnicamente os brasileiros sdo capazes de realizar as mudangas necessarias. A
comentarista e pesquisadora exemplifica seu ponto de vista listando areas em que o
Brasil conseguiu romper paradigmas e quebrar barreiras, como € o caso das
telecomunicagdes que em menos de duas décadas o Brasil superou o déficit na area
no que tange ao acesso a telefonia movel. Além da efetividade do processo eleitoral,
dos programas de vacinas basicas e do servigo de correios que fazem chegar os

servigos nos lugares mais indspitos do pais.

Segundo Lovisolo (1995, p.5) “o ponto de partida dos estudos sobre a
educacao formal, dirlamos que de consenso, reside na afirmacado de que a escola
brasileira esta mal e que devem ser realizadas acgbes para tira-la desta situacéo.”.
Esse desafio é grande e a mudanga de paradigma exige uma predisposigao politica

e qualificacdo técnica para que haja eficiéncia nos processos e erros antigos néo
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sejam repetidos e, ainda, para que haja eficacia nas politicas implementadas
justificando, assim os altos investimentos de tempo e dinheiro, sobretudo nas
politicas educacionais (BECSKEHAZY, 2012).

Lovisolo (1995, p.5) acredita que, assim como no caso da Educacéao Fisica,
ha uma “dispersao de propostas” na Educacgao e que isso € parte da dificuldade da
Educacédo brasileira em se consolidar em termos de caracterizar um conjunto de
“valores e normas suficientemente articulados” que favoregam a mudanga no
cotidiano escolar uma vez que esse acumulo de propostas ndo tem proporcionado

iSSO.

Considera-se, ainda, que esta situagdo de multiplas propostas da Educacéao
impacta na intervengdo da Educagao Fisica escolar uma vez que contribuem para
que nao haja, também, nesta disciplina uma direcdo clara de valores e objetivos,
sendo escolhas pessoais dos professores (LOVISOLO, 1995). O professor torna-se,

portanto, um dos maiores responsaveis pela decisdo de qual a diregao seguir.

A despeito das consideracbes acima, fato € que ha necessidades
educacionais dos estudantes, sejam gerais como a formagdo para a cidadania,
respeito a diversidade e aos direito humanos, sejam especificas como desenvolver
competéncias motoras e relacionais. A sociedade espera que sejam essas
necessidades satisfeitas pela escola. Neste sentido, a gestdo passa a ter um papel
preponderante, pois, como relatado em seg¢ao anterior deste texto, cabe ao gestor
mobilizar os recursos adequados para atingir as metas e objetivos. Lopes (2011,

p.13, grifo nosso), contribui com essa visdo ao afirmar que:

A gestdo é uma atividade transversal ao atual conceito de cidadania.
Todos os elementos da atual sociedade desenvolvem diariamente multiplos
atos e comportamentos que sao elementos basicos de um comportamento
gestacional; por isso, apesar de nem sempre se possuir essa
consciéncia, o dia a dia exige cada vez mais um conjunto de
competéncias que nos permitem analisar contextos, definir objetivos,
implementar estratégias e avaliar resultados.

Para Luck (2014, p.22-23), “o processo de ensino-aprendizagem consiste,
eminentemente, em um processo de gestdo” uma vez que € papel da escola formar
os estudantes de acordo com “as demandas e desafios de tornar-se pessoa e

cidaddo no século XXI”, ou seja, “em uma sociedade globalizada, tecnoldgica e
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centrada na construcdo do conhecimento, condigdes que demandam formacgao da

pessoa de modo integral e integrado.”.

Dessa forma, o professor (e, portanto, o Professor de Educacgao Fisica)
passa a ser um gestor da “sala de aula”. Sua fungdo é garantir condigdes para que
“todos os alunos tenham iguais oportunidades de progresso escolar, conforme os
principios democraticos...” (LUCK, 2014). Seguindo a ideia a autora afirma que:

De modo a garantir que haja unidade na qualidade de seu trabalho,
como condigdo para que todos os alunos tenham iguais oportunidades de
progresso escolar, conforme os principios democraticos, esse processo
demanda coordenagdo, supervisdo, monitoramento e avaliagao por
gestores pedagoégicos seja da escola, seja do sistema de ensino,
atuando em apoio ao trabalho do professor e visando o desenvolvimento
continuo de sua competéncia profissional. (LUCK, 2014, p.23, grifo
Nnosso).

O professor, segundo Lick (2014, p.23-24) deve manter o foco de atengao
nas necessidades educacionais, motivagdes e talento do aluno que devem ser
mobilizados para a aprendizagem por meio da pratica em “experiéncias estimulantes

e dindmicas”. Para tanto, deve articular um conjunto de fatores de diferentes ordens.

Quadro 16 — Descricao dos agentes educacionais e os fatores que impactam na gestdo da sala de
aula segundo Lick (2014).

Agente educacionais* Fatores

ALUNO de natureza emocional, cognitiva, psicomotora, social, cultural.

as condi¢des socio-econdmico-culturais em que vive, a estimulagao
FAMILIA ambiental, a condigdes emocionais, as expectativas em relagdo a
sua aprendizagem.

o clima e a cultura organizacional da escola, a sua organizagao, o

ESCOLA . oy .
seu projeto politico pedagdgico.
a comunicagcdo e o relacionamento interpessoal, metodologias,
PROFESSOR recursos utilizados para a estimulagao da aprendizagem, de modo a

implementar planos e objetivos propostos, em acordo com diretrizes,
principios e fundamentos educacionais elevados.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Liick (2014, p.23-24) com adaptagdes.

Nota: *Categoria criada pelo autor para nomear as pessoas fisicas ou juridicas que atuam no ambiente escolar.

Quando o professor de Educacio Fisica exerce as fungdes de um Técnico
Esportivo ou Treinador Esportivo também agem como gestores. Essas idéias
ganham respaldo em Lopes e Pires (2001, p.99) que preconizam que “os
treinadores, em nossa opinidao, sdo os gestores de primeira linha que tém de gerir os
diversos factores de treino, quer directos quer indirectos, bem como as variaveis que

facilitam e potencializam a sua gestao”.
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Para Lopes (2011, p.14) em muitas situagdes do Esporte, € necessario que
0os agentes esportivos ajam de forma cumulativa, assumindo tarefas de carater
administrativo, além das técnicas. Segundo o autor, € o que ocorre no caso dos
“treinadores por sua capacidade de liderancga e vontade de superacao das equipes.”.
Pela “evolugdo da sociedade claramente aponta para a separagdo das funcgdes e
das responsabilidades dos diferentes agentes esportivos.”. Sendo necessaria,
portanto, a especializagao.

Entretanto, por hora, uma vez que a escola € uma organizagdo que se
constitui em unidade operacional da maioria das politicas publicas de educacgéao,
devera ser administrada em todas as suas areas, no geral, e na sala de aula, em
particular, por varios gestores, dentre eles os professores que, em ultima instancia,
sdo0 0s responsaveis em atingir os objetivos finais do sistema educativo que € a
satisfacdo das necessidades educacionais dos alunos (LUCK, 2014). Por extens&o,
inserem-se nessa ideia os Treinadores Esportivos, que no Brasil sdo, em geral,
professores de Educacéo Fisica ao perseguirem objetivos do Esporte Escolar.

2.10. Gestao da Educacao Fisica escolar e do Esporte Escolar no

Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEDF) tem uma
estrutura hierarquica administrativa central composta de subsecretarias,
coordenacgbes, geréncias e chefias. Além dos niveis hierarquicos
supramencionados, ha duas estruturas paralelas: a Escola de Aperfeicoamento dos
Profissionais de Educacdo — EAPE e a Unidade de Administragdo Geral — SUAG.

O PPP Professor Carlos Mota define que a EAPE é responsavel pela:

...formacdo continuada dos profissionais da educagdo, planejamento e
realizacado de acbes a partir de demandas da rede publica de ensino do DF,
das outras Subsecretarias e/ou de projetos préprios, programas de
orientacdo do ensino basico e orientagdo educacional, ensino medio e
profissionalizante. Responsavel por pesquisas na educagdo basica e
producdo de material didatico. (DISTRITO FEDERAL, 2012d, p.14).

A SUAG é uma unidade administrativa cuja responsabilidade é prestar
contas da SEDF gerenciando os “convénios, descentralizagdo de recursos,
procedimentos licitatorios, compras, orientacdo de projetos basicos, administragao

de patriménio, pagamento de despesas, contabilidade, gestdo orgamentaria e
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financeira.”. (DISTRITO FEDERAL, 2012d). Segue abaixo um organograma da

estrutura de administracao central da SEDF:

Figura 01 — Organograma da estrutura da administragdo central da Secretaria de Estado de
Educacgao do Distrito Federal.

Gabinete do
Secretario
|
I | 1
SUAG ) EAPE
. o B Secretaria .
(Unidade de Administragao Adjunta (Escola de Aperfeicoamento dos
Geral) Profissionais da Educagéo)
|
I 1
Subsecretarias Subsecretarias
| |
I 1 I |
Coordenagbes Coordenagbes Coordenagbes Coordenagbes
Geréncias Geréncias Geréncias Geréncias

=

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PPP Professor Carlos Mota (DISTRITO FEDERAL, 2012d).

Nucleos Ndcleos Nucleos Nucleos

Dentre as subsecretarias aquela ligada as questbes pedagogicas é a

Subsecretaria de Educacdo Basica (SUBEB) cujas responsabilidades estdo

definidas no PPP Professor Carlos Mota e sdo transcritas abaixo:

...criagdo e acompanhamento das politicas pedagégicas desenvolvidas
na SEDF, em todos os niveis e modalidades (educagéo infantil; educagao
inclusiva; educagéo de jovens e adultos; ensino fundamental; ensino médio
e educagao profissional), além de temas pertinentes ao desenvolvimento
pedagodgico das aprendizagens e do ensino (cidadania, direitos humanos e
diversidade). Essa Subsecretaria também é responsavel pela educagao
fisica e desporto escolar, pela implantagcdo da educagdo em tempo
integral, pela construcdo e acompanhamento do curriculo, da orientagao
educacional e dos trabalhos pedagdgicos desenvolvidos nas escolas de
natureza especial. (DISTRITO FEDERAL, 2012d, p.13, grifo nosso).

Ligada a SUBEB ha 6rgéo interno responsavel pela gestdo da Educagao
Fisica escolar e do Esporte Escolar. Atualmente este 6rgdo €& denominado
Coordenacéo de Educacao Fisica e Desporto Escolar (CEFDESC).

Ressalta-se que a Educacéao Fisica € a unica disciplina que conta com uma

estrutura como esta e age integrada com as demais Coordenagdes em nivel central.
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Essas sdo ligadas as etapas e modalidades da Educacgéao, tais como: Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, bem como de outros temas
relacionados a Educagdo como o Educacédo Inclusiva ou Educagado Integral.
(DISTRITO FEDERAL, 2012d).

A CEFDESC atualmente é composta por seis Geréncias dentre as quais,
quatro tem fungdo executora de demandas da educacgao fisica e duas outras sao
para organizacado interna e articulagdo desse 6rgdo. Segue abaixo organograma

com as Geréncias com fungao executiva:

Figura 02 — Organograma da estrutura da Coordenagao de Educacao Fisica e Desporto Escolar.

Coordenador

Assessoria
Técnica

GEEFES GEDESC GEJOESC GECOLF

—{ NUEFESC |} NUCID — NUJNAC

—{ NUEFEM |- NUCOLF —{ NUJREG

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PPP Professor Carlos Mota (DISTRITO FEDERAL, 2012d; 2014b).

A Geréncia da Educagao Fisica Escolar (GEEFES) responde as demandas
Educacédo Fisica escolar. A Geréncia do Desporto Escolar € a responsavel pelo
desenvolvimento dos Centros de Iniciagdo Desportiva — CID e do projeto Ginastica
nas Quadras — GNQ. Este é oferecido a Comunidade Escolar com atividades fisicas
ligadas a ginastica e aquele é oferecido aos estudantes para o desenvolvimento de
modalidades especificas de esportes. A Geréncia de Colonia de Férias (GECOLF) é
responsavel em organizar a Colonia de Férias em periodo de férias escolares. E por
fim, Geréncia dos Jogos Escolares (GEJOESC) é responsavel, prioritariamente, em
organizar os JEDF bem como organizar as delegagbes que participam das
Olimpiadas Escolares (DISTRITO FEDERAL, 2012d; 2014b).
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Além de viabilizar a execugao dos preceitos legais atinentes a Educacéo e a
Educacéo Fisica no @mbito da SEDF, a CEFDESC tem objetivos declarados no PPP
Professor Carlos Mota que é uma espécie de Plano Estratégico norteador das agbes
desse orgao atualmente. Os objetivos da CEFDESC e as Geréncias responsaveis
estao expressos no quadro abaixo:

Quadro 17 — Descricdo dos objetivos da Coordenagdo de Educagdo Fisica e Desporto Escolar
expressos no PPP Professor Carlos Mota.

Geréncias Objetivos

Elaborar o processo seletivo para professores do Centro Integrado de

CEERES Educacao Fisica (CIEF).

Ampliar o atendimento aos estudantes da rede publica de ensino, por
GEEFES meio do CIEF, para atividades de iniciagdo e aperfeicoamento
desportivo.

Promover col6nia de férias para os estudantes da rede publica de

GECOLF .
ensino.

Aumentar a participacdo dos estudantes da rede publica de ensino
GEJOESC nos Jogos Escolares do Distrito Federal e nas Olimpiadas Escolares
Nacionais.

Reorganizar as Orientagbes Pedagdgicas dos Centros de Iniciagdo

CEbEEY Desportivas, a fim de fomentar o Desporto Educacional.

Promover, em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), o
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE) e a Escola de
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagédo (EAPE), formagéo
continuada a todos os professores de Educacao Fisica.

GEEFES

Fonte: Elaborado com base no PPP Professor Carlos Mota (DISTRITO FEDERAL, 2012d; 2014b).

Em nivel intermediario a Secretaria de Estado de Educagao conta com 14
Coordenacgbes Regionais de Ensino que realizam a ligagdo entre a estrutura
administrativa central e as escolas. Sdo elas: Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guara,
Nucleo Bandeirante, Paranoa, Planaltina, Plano Piloto/Cruzeiro, Recanto das Emas,

Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho, Taguatinga.

As Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE) s&o responsaveis em
conectar o nivel estratégico (gestdo central) ao operacional (escolas) trabalhando
articuladas com ambos os niveis implementando acdes que concretizam as politicas
para a Educacédo (DISTRITO FEDERAL, 2012d).

As administragdes intermediarias (Coordenagdes Regionais de Ensino) e
central comporta servidores da carreira Magistério, cujos servidores atuam na

atividade fim da escola como é o caso dos professores e da carreira Assisténcia,
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cujos servidores atuam em areas que apdiam o ensino, como é o caso do Secretario
escolar. Destes, alguns tem formacdo especifica em gestdo ou tem muita
experiéncia uma vez que sempre atuam na area administrativa. Ja os professores,
muitos assumem temporariamente quando convidados para assumirem cargos

comissionados.

Nas Escolas ha, também, servidores das duas carreiras uma vez que tem
atividades administrativas a serem desenvolvidas pela equipe de Diregao e pelos
demais trabalhadores da escola. Porém, a escolha dos cargos comissionados se da
por eleigdo direta conforme disposto na Lei da Gestdo Democratica’’, ou seja, sao
eleitos pela Comunidade Escolar. Esta € definida no artigo 3° dessa Lei, sobretudo,

para efeitos de voto como disposto no quadro a seguir:

Quadro 18 — Descri¢cao dos sujeitos habilitados a votar no processo de eleigdo para Diregdo Escolar
segundo a Lei de Gestdo Democratica das escolas publicas do Distrito Federal.

Categoria Descri¢ao
Estudantes com idade minima de 13 anos e frequéncia superior a 50% (no
matriculados na bimestre anterior ou semestre) ou em escolas técnicas e
SEDF profissionais em cursos de duragao nao inferior a seis meses e com

carga horaria minima de 180 horas.

Responsaveis

maes, pais ou responsaveis por estudantes da Rede Publica de

legais pelos Ensino.
estudantes
Agentes integrantes efetivos da carreira Magistério Publico do Distrito

educacionais em
funcgao finalistica

Federal em exercicio na unidade escolar ou nela concorrendo a um
cargo, professores contratados temporariamente pela Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEDF em exercicio na
unidade escolar por periodo nao inferior a dois bimestres

Agentes
educacionais em
fungao meio

Integrantes efetivos da carreira Assisténcia a Educagido em
exercicio na unidade escolar ou nela concorrendo a um cargo.

Fonte: Elaborado e categorizado pelo autor com base na Lei de Gestdo Democratica (DISTRITO FEDERAL, 2012a).

No presente momento ndo ha um regimento interno atualizado a essa Lei
que ao revogar a Lei anterior, tornou sem efeito o regimento ora adotado conhecido
por Regimento Escolar das Instituicbes Educacionais da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2007). Portanto, as atividades desses
profissionais estdo reguladas pela legislagdo nacional temporariamente, a saber, Lei

de Diretrizes e Bases da Educacéo.

" Lein® 4.751/12.
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Ha quatro cargas horarias de trabalho possiveis para os professores que
est&do descritas no quadro a seguir.

Quadro 19 — Descrigdo das possibilidades de carga horaria de trabalho na Secretaria de Estado de
Educacgao do Distrito Federal.

Carga Horaria Descrigdo

também chamada de “Jornada Ampliada”. Um turno é dedicado as aulas
(regéncia) com duracdo de 25 horas semanais e o outro é dedicado a
40 horas semanais chamada “Coordenacdo Pedagdgica”, horario utilizado para
planejamento, organizacdo das aulas e formagao continuada e totaliza
15 horas semanais. Trabalha em uma escola apenas.

conhecida como “20/20”. Ha regéncia e Coordenacao Pedagdgica em
20 horas + 20 horas dois turnos. Geralmente, matutino e noturno. Por turno, esses

semanais professores trabalham 4 horas na maioria dos casos. Pode trabalhar em
um ou em duas escolas.

neste caso os professores trabalham apenas em um turno e em uma

20 horas semanais escola na SEDF.

40 horas + 20 horas chamado 60 horas — o professor trabalha nos 3 turnos, geralmente, em
semanais’? mais de uma escola.

Fonte: Elaborado e categorizado pelo autor com base na Lei n° 5.105/13 (DISTRITO FEDERAL, 2013b).

Os professores de Educagao Fisica escolar que atuam no cotidiano
pedagogico da escola, dentro da grade horaria com as demais disciplinas sao
chamados de “professores de sala de aula” ou “professores regentes” utilizando
como base curricular as Diretrizes Pedagogicas e o Curriculo das Escolas Publicas

do Distrito Federal com ferramentas pedagdgicas, dentre elas o Esporte.

Em relacdo ao Esporte Escolar, ha na SEDF um programa denominado
Centro de Iniciagdo Desportiva (CID). Este programa é realizado no turno contrario
ao turno de aulas dos alunos, o chamado contra-turno. Os professores que
participam deste programa sdo chamados de “professores de CID” e trabalham 40
horas semanais as segundas, quartas e sextas-feiras em dois turnos ministrando
aulas e realizando treinamentos de um esporte especifico baseado nas Orientacbes
Pedagogicas especificas do CID.

Ambos os professores de Educacao Fisica podem atuar nos JEDF. Quando
decide participar dos Jogos Escolares o professor assume o papel de Técnico
Esportivo e se torna o responsavel legal pelos alunos-atletas que inscreve no

evento. Ele pode ser assessorado por outros profissionais e assim formar uma

2 Trabalhar 60 horas semanais & possivel quando o professor efetivo de 40 horas semanais
assume 20 horas como contrato temporario.
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“‘Comissao Técnica” como pode ser observado no Regulamento Geral dos 53°
JEDF:

Art. 19 - A comissao técnica podera ser composta por técnico, assistente
técnico, preparador fisico, mais um profissional da area médica (médico
ou fisioterapeuta ou massagista), desde que nédo ultrapasse o total de
quatro (04) componentes. (JOGOS ESCOLARES DO DISTRITO FEDERAL,
2013i, grifo nosso).

Isto quer dizer que um professor de Educacao Fisica que se dispbe a levar
uma equipe para uma competicdo, tacitamente, esta realizando um “contrato” com a
sociedade que extrapola o ambiente escolar, pois, além da regulacédo especifica do
trabalho docente, tais como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Regimento Escolar das Instituicbes Publicas de Ensino,
dentre outras pertinentes a area, este profissional se expde as responsabilidades
inerentes ao Esporte da Lei Pelé e dos Regulamentos Gerais das competicdes que

for participar.

Atualmente atuam na Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal,
cerca de 1600”° professores de Educacdo Fisica entre os chamados “efetivos” —
aqueles que ingressaram por concurso publico para assumirem vagas definitivas —,
e aqueles denominados — “contratos temporarios” que sao contratados para
preencherem vagas temporarias que surgem devido a aposentadorias, falecimentos

e licengas de longo prazo.

Conhecer o contexto gerencial em que atuam esses profissionais quando
assume a funcdo de um Técnico Esportivo é a finalidade da pesquisa realizada

neste estudo cuja metodologia sera descrita na proxima segao.

" Segundo dados da SEDF (DISTRITO FEDERAL, 2014a).
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3. MATERIAIS E METODOS

@) propc’>sito74 deste estudo € analisar a gestao do Esporte Escolar realizada,
sobretudo, pelos Técnicos Esportivos identificando o perfil profissiografico,
analisando o nivel de qualificagédo profissional e sua atuagdo como gestor do esporte
escolar, sobretudo as Agdes Gerenciais e os Resultados Esportivos obtidos quando

de sua participagao nos 53° Jogos Escolares do Distrito Federal.

Para tanto, a pesquisa foi realizada segundo o delineamento exposto na

préxima subsecao.

3.1. Delineamento da pesquisa

Este estudo foi realizado no ambito das escolas publicas participantes dos

JEDF no ano de 2013. Foi utilizada pesquisa documental e pesquisa de campo.

Em relagdo a coleta de dados uma pesquisa documental foi realizada nas
dependéncias fisicas e nos sitios eletronicos de érgéos oficiais federais e distritais
relacionados ao Esporte Educacional, em especial, na Geréncia de Jogos Escolares
da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (GEJOESC/SEDF). A
pesquisa de campo foi realizada junto aos Técnicos Esportivos das escolas publicas
que participaram dos 53° JEDF realizados em 2013. Os resultados encontrados
refletem, portanto, as caracteristicas dessa populacéao.

As informagbes da pesquisa documental foram registradas em planilhas
eletrbnicas e editores de textos. Para a pesquisa de campo foi aplicado um
questionario aos sujeitos nas reunides de organizagao da versao 2014 dos JEDF. As
escolas que nao enviaram representantes nas referidas reunides foram visitadas
pelo pesquisador. Os sujeitos foram arguidos acerca das agdes gerenciais adotadas
por eles para viabilizarem a participacdo da escola nos 53° JEDF além das suas
opinides acerca dos recursos disponiveis para treinamento e participacédo no referido

evento.

™ Este paragrafo retoma os objetivos deste estudo que estdo descritos nas subsecgdes
“Objetivo Geral”’ e “Objetivos Especificos”.
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Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade
de Medicina da Universidade de Brasilia (CEP-FM) com o numero 681.484 (anexo

A) e a coleta de dados ocorreu no primeiro semestre de 2014.

A classificagao, as limitagdes do método, as variaveis estudadas, populagao
e amostra e o detalhamento acerca da coleta de dados e do tratamento dos dados
seréo apresentados a seguir.

3.2. Tipo de pesquisa

A pesquisa na area das Ciéncias Sociais tem uma variedade muito grande
de classificagdes e definicbes. Nesta pesquisa optou-se em utilizar a classificagao
sugerida por Gil (2010) segundo a area de conhecimento, a finalidade, o nivel de
explicagcédo e os métodos adotados.

Quanto a area de conhecimento sera utilizado o documento conhecido como
“Tabela de Areas de Conhecimento” publicado em 11 de julho de 2012 no sitio
eletrénico da CAPES que é o sistema definido pelos esforgos de 6rgaos ligados a
pesquisa no Brasil, tais como: a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoa de
Nivel Superior (Capes), conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do
Sul (FAPERGS), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Secretaria Especial de
Desenvolvimento Industrial do Ministério do Desenvolvimento Industrial (SDI/MD),
Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacgao (Sesu/MEC) e Secretaria

de Industria e Comércio, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo.

Esse sistema de classificacdo preconiza 04 (quatro) niveis hierarquicos
partindo de 08 (oito) grandes areas subdivididas em 76 (setenta e seis) areas e 340
(trezentos e quarenta) subareas que se subdividem em especialidades. O Esporte
Escolar, em geral, é conteudo discutido dentro do campo da Educacéao Fisica e que,
pelo sistema de classificagdo adotado, pertence a grande area Ciéncias da Saude
(BRASIL, 2008). Ressalta-se que a Educacdo Fisica ndo tem previstas subareas

nesse sistema de classificagao.
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Contudo, essa pesquisa se propde a refletir acerca das questdes afetas a
gestao do Esporte Escolar no ambito da escola publica o que sugere que possa ser
classificada na grande area Ciéncias Sociais Aplicadas na area Administragcéao
(BRASIL, 2008). Ocorre que ha pelo menos duas possibilidades de subareas para
classificar a pesquisa: Administracdo de Empresas, pois que se utiliza de categorias
de analise que fazem parte do escopo desse campo do conhecimento. Por outro
lado, a subarea Administragado Publica seria uma possibilidade considerando que a
agao de um agente publico, no caso o professor de Educacéo Fisica no ambito da
escola publica, seja uma politica publica (STREECK e THELEN, 2005).

Ha a possibilidade ainda de classificagdo na grande area Ciéncias Humanas
na area da Educacao e na subarea Administracdo de Unidades Educativas (BRASIL,
2008). Essa classificagédo é possivel, por tratar-se de ser uma pesquisa no ambito da
escola publica e pelo Esporte Escolar estar integrado, em tese, a uma proposta

pedagogica.

Diante dessa complexidade, esta pesquisa sera classificada quanto a area
de conhecimento na grande area Multidisciplinar na area Interdisciplinar (BRASIL,
2008), pois podera em sua avaliagdao pelos o6rgdos oficiais contar com uma
variedade maior de visdes epistemoldgicas.

No que tange a classificagdo segundo a finalidade trata-se de uma pesquisa
aplicada, pois, “abrange estudos elaborados com a finalidade de resolver problemas
identificados no ambito das sociedades em que os pesquisadores vivem” (GIL, 2012,
p.26-27).

A pesquisa sera classificada quanto aos seus objetivos mais gerais como
uma pesquisa predominantemente descritiva, pois dentre outras caracteristicas visa
investigar a relagao entre varidveis de uma dada realidade por meio da observagao,
registro, analise e correlagado de determinado fenémeno ou populagéo (neste caso,
salientando o estudo das caracteristicas de um grupo) procurando descrever,
classificar e interpretar suas caracteristicas sem interferir para modifica-las (GIL,
2012; VIEIRA, 2002).
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Para Vieira (2002), a pesquisa descritiva pode ser delineada como
longitudinal — quando ocorrem varias coletas ao longo do tempo — ou transversal —
quando ocorre uma coleta em um determinado ponto do tempo. A pesquisa ora
apresentada se encaixa no segundo delineamento, ou seja, realizou-se um corte

transversal.

Seguindo a classificagdo segundo os métodos empregados sugeridos por Gil
(2010), a pesquisa sera classificada quanto ao ambiente e a sua natureza como uma
pesquisa predominantemente quantitativa. O sistema adotado pelo autor para uma
classificagdo quanto ao ambiente da pesquisa, a abordagem tedrica e as técnicas de
coleta de dados classificam o delineamento dessa pesquisa em um levantamento de
campo que sera auxiliado por uma pesquisa documental em fontes primarias e
secundarias e uma pesquisa bibliografica para o tratamento dos conceitos e das

variaveis.

A escolha pelo levantamento de campo se justifica, pois, essa pesquisa visa
conhecer diretamente uma realidade a partir do comportamento, crencas e opinides
dos sujeitos da pesquisa com fins de levantar dados que possam ser utilizados no
aperfeicoamento da area. Os dados receberam tratamento estatistico para aumentar
a fidedignidade dos resultados encontrados (GIL, 2010).

3.3. Limitagcées do método

As pesquisas com delineamento de levantamento de campo apresentam trés
limitagdes, sendo Segundo Gil (2012). Sendo elas:

1) énfase nos aspectos perceptivos o que pode gerar dados distorcidos;

2) pouca profundidade no estudo da estrutura e dos processos sociais, pois
nao contempla fatores interpessoais e institucionais;

3) limitagdo na apreensao do processo de mudanga proporcionando uma
visdo estatica (fotografia), mas n&o indica tendéncias e variagdo ou mudancas

estruturais.

Contudo, o autor aponta algumas solugbes para essas limitagdes. No
primeiro caso, ele sugere omitir as perguntas que sabidamente a maioria nao sabe

ou n&o quer responder podendo utilizar-se de perguntas indiretas, controlando as
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respostas dadas pelo informante; No caso da pouca profundidade, a pesquisa
documental e bibliografica pode preencher essa lacuna por meio do cruzamento de
algumas informagdes que corram o risco de serem “contagiadas”. Em relagao a
terceira limitagdo, o autor sugere que painéis sejam utilizados para se verificar uma

evolucéo historica do fenébmeno.

Essa ultima limitagcdo ndo pode ser resolvida nessa pesquisa uma vez que
trata-se de uma dissertagdo de mestrado e tem prazo limitado o que possibilita
apenas um recorte transversal. Sendo assim, conforme sugestdo de Gil (2012)
sugere-se que outras pesquisas sejam realizadas no sentido de elaborar um painel
que possa ser analisado de maneira longitudinal e confirmando ou refutando, assim,

alguns resultados encontrados.

Quanto as demais limitagcdes, além da sugestado do autor supramencionado
utilizou-se da pesquisa documental para complementar os dados e aprofundar os
conhecimentos acerca da populacédo e dos aspectos estudados. Além disso, foram
realizados cruzamentos e tratamentos estatisticos especificos e apropriados para

cada caso a fim de verificar assimetrias e homogeneidades.
Ha limitacbes também no caso da pesquisa documental. Sdo elas:

1) alguns registros estatisticos oficiais podem ter categorias diferentes

daquelas empregadas pela pesquisa social;

2) pode haver distorcbes nas respostas coletadas por conta das limitagcoes
dos instrumentos utilizados pelos érgaos oficiais como, por exemplo, no caso do

questionario ndo tenha sido solucionados os problemas dos métodos empregados.

Com base nessas consideragdes, optou-se, quando possivel, utilizar
categorias padronizadas pelos 6rgaos oficiais e por outras pesquisas quando da
elaboracdo do questionario ou, quando da impossibilidade dessa acdo, foram
realizadas aproximagdes das categorias semelhantes. Além disso, buscou-se fontes
de dados de natureza oficial e primarias deixando como ultimo recurso as fontes

secundarias ou de origem nao oficial.
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3.4. Variaveis estudadas

Uma pesquisa bibliografica foi realizada em livros, artigos cientificos, anais
de congressos cientificos, teses, dissertagbes, dentre outros documentos em
formatos digitais ou impressos que foram utilizados para auxiliar a pesquisa de
campo fornecendo subsidios para a operacionalizagdo dos conceitos e variaveis e

de suas dimensdes (GIL, 2010).

Um computador portatil equipado com os mais diversos dispositivos de
entrada e saida de dados incluindo aqueles para transmissdo de dados de forma
remota, tais como internet e bluetooth, foi utilizado para armazenar dados, realizar
célculos e escrever esta dissertagdo e os textos, tabelas’® e quadros de apoio,
visando obter o maior numero de dados, informacdes e conhecimentos disponiveis

na area. Dessa forma foi possivel encontrar as seguintes variaveis:

o “Perfil Profissiografico”;

e “Qualificagao Profissional”;
e “Acdes gerenciais”;

¢ “Resultados Esportivos”.

O levantamento do “perfil profissiografico” geralmente é realizado para
analisar um cargo. No caso desta pesquisa foi utilizado para analisar o cargo do
professor de Educacéao Fisica escolar que atua com fungdes de Técnico Esportivo e
Gestor Esportivo tratando-se do detalhamento a partir da populagéo destes sujeitos

nos 53° JEDF. Sao incluidos nos estudos profissiograficos trés aspectos:
1) as tarefas executadas pelos ocupantes de cada cargo;
2) os requisitos necessarios para executa-las;

3) as condi¢cbes de trabalho que facilitam ou dificultam a realizagdo do
trabalho (BRASIL, 2012).

A seguir segue um quadro com os itens relacionados a esta variavel.

> As tabelas foram elaboradas de acordo com as normas de apresentagao tabular (IBGE,
1993).
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Quadro 20 — Descricdo dos itens investigados para identificar o “Perfil Profissiografico” dos sujeitos

da pesquisa.

Aspectos socio-
demograficos e
profissionais

Tarefas executadas

Requisitos
necessarios

Condigoes de
trabalho

Idade

Elaboragao do Plano de Agao

Competéncias
solicitadas pelo
mercado

Estrutura espago-
temporal adequada e
condizente — Grade
Horaria

Sexo

Realizac&o do plano
estratégico — PPP

Competéncias
preconizadas pela
legislagéo

Disponibilidade de
equipe técnica
multidisciplinar —
Comissdo Técnica

Estado Civil

Organizacgéao da estrutura
espacgo-temporal adequada e
condizente — Grade Horaria

Alto nivel de
envolvimento de
Gestores Escolares

Aplicacao de recursos
financeiros de maneira
adequada e efetiva

Naturalidade

Montagem de uma equipe
técnica multidisciplinar —
Comissao Técnica

Alto nivel de
envolvimento de
colegas da EF

Aquisigéo e
manutengao de
materiais esportivos
adequado e suficiente

Aplicagao de recursos

Alto nivel de

Existéncia e

disciplinas

Vinculo com a
SEDF

Formalizagao um documento
com aspectos gerenciais de
cunho estratégico.

Satisfagao
profissional

Formalizagdo de um
documento com aspectos
técnicos-gerenciais de cunho
operacional.

Assumir as
responsabilidades

Local de financeiros de maneira envolvimento de insrtnaell;\1 uézr;c,a%dﬁas
residéncia . colegas de outras ¢ brop
adequada e efetiva S adequadas e
disciplinas Y
suficientes
Aquisicao e manutencao de Consciéncia do Niveis de
Local de . . exercicio de uma .
trabalho materiais espor_tn_/os fungéo de gestao do envolwmentos da
adequados e suficiente Comunidade Escolar
esporte
Local de Aquisicdo e manutengao de Consciéncia da
residéncia x quisic ~ eng TS Funcéao exercida na
instalagdes proprias existéncia de outros
Local de e SEDF
adequadas e suficientes gestores do esporte
trabalho
Tempo de
trabalho na Coordenacgao do envolvimento | Formagao inicial em Caraa de trabalho
SEDF e nos de Gestores Escolares Gestao do Esporte 9
JEDF
= . ~ . Formagao
Funcgao exercida | Coordenagao do envolvimento continuada em Vinculo com a SEDF
na SEDF de colegas da EF ~
Gestéo do Esporte
Coordenacgao do envolvimento
Carga de . .
de colegas de outras Assumir os riscos
trabalho

Local de residéncia x
Local de trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagées deste estudo.

A “Qualificacéo Profissional” € uma variavel interna ao perfil profissiografico

que foi destacada para ser analisada com mais profundidade no que diz respeito ao
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tempo, ao nivel da formacédo e de especializagdo desses sujeitos. Para tanto, os

itens relacionados no quadro abaixo foram abordados.

Quadro 21 — Descri¢do dos itens investigados para identificar o nivel de “Qualificacdo Profissional”
dos sujeitos da pesquisa.

Relacio com a Tempo de Formacgao inicial Formacgao
réticga esportiva Escolaridade formF; 50 em Gestao do continuada em
P P ¢ Esporte Gestao do Esporte
I?ranca ou Especialista Recém formado Possui Busca
praticou esportes
Prlat|ca ou Formado ha
praticou outra Mestre
L . algum tempo
atividade fisica ~ . ~
- N&o possui Nao busca
Nunca praticou E do hé
ualquer Doutor ormado ha
. - bastante tempo
atividade fisica

Fonte: Elaborado pelo

“‘Acdes

sdo realizadas

autor com base nas informagdes desse estudo.

Gerenciais” € uma variavel que nesta pesquisa se refere acdes que

pelos gestores do Esporte Escolar’® para operacionalizar as funcdes

basicas da administragdo. Sao consideradas agdes gerenciais neste estudo:

acdes de planejamento, como elaboragdo de planos e projetos e
desenhos de planejamentos estratégicos;

acdes de organizagcdo como contratagcdo de recursos humanos,
aquisicao de recursos materiais, alocacdo de recursos financeiros,
definicdo do uso dos recursos espaciais e temporais;

acoes de direcdo como definicdo de comandos, coordenacao de

pessoas, praticas de lideranga, manutencdo das comunicacdes

atividades de motivagdo, estabelecimento de niveis de
empoderamento;

acdes de controle como elaboragcdao de relatérios, avaliagdes
prognoésticas, retroalimentacbes e divulgagdo de dados e

informacgdes, elaboragcdo de cronogramas e planilhas de controles.

A seguir seguem as questdes que visam fornecer subsidios para analise

desta variavel.

® Tanto aqueles de primeira linha (professores) quanto os que ocupam cargos e funcgdes
estratégicas e intermediarias (Diretores, Coordenadores, Supervisores, etc).
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Quadro 22 — Descrigao dos ltens investigados para identificar as “A¢des Gerenciais” realizadas pelos
Gestores do Esporte das escolas publicas participantes da pesquisa.

Planejamento Organizacao Diregcao Controle

Nivel de Formalizagdo de um
Estrutura espago-temporal

Elaboragéo de Plano . envolvimento de | documento com
~ adequada e condizente — -
de Acéo - Gestores aspectos gerenciais de
Grade Horaria o
Escolares cunho estratégico.
Formalizagdo de um
Realizagdo de um Disponibilidade de equipe Nivel de documento com
planejamento técnica multidisciplinar — envolvimento de | aspectos técnicos-
estratégico - PPP Comissao Técnica colegas da EF gerenciais de cunho
operacional.
Formalizagao de um Nivel de

Aplicagao de recursos
financeiros de maneira
adequada e efetiva

envolvimento de
colegas de outras
disciplinas

documento com
aspectos gerenciais de
cunho estratégico.

Formalizagao de um a
Consciéncia do

documen@o com Aqwsn;ao' e manutepgao de exercicio de uma Eficacia — feedback
aspectos técnicos- materiais esportivos ~ ~
.. - funcao de Gestao
gerenciais de cunho adequado e suficiente
. do Esporte
operacional.

Consciéncia da
existéncia de
outros gestores
do esporte

Existéncia e manutengao de
instalagdes proprias
adequadas e suficientes

Percepcao de
resultados

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes desse estudo.

“‘Resultados Esportivos” € uma variavel trabalhada nesta pesquisa sob dois
aspectos: o primeiro diz respeito as conquistas institucionais, ou seja, das escolas

como um todo; o segundo sera a analise das conquistas individuais estudantes.

Além da pesquisa bibliografica, realizou-se uma analise documental em
sumulas, fichas de inscrigdes, notas e boletins oficiais, relatérios, regulamentos e
regras especificas do evento em tela. E, ainda, em leis e informagdes disponiveis
em sitios eletrbnicos de orgaos publicos e empresas em ambito local, regional e
nacional. Esse procedimento foi importante, sobretudo, na operacionalizagdo da

variavel “Resultados Esportivos” que esta descrita no quadro abaixo:

Quadro 23 — Descricdo dos itens investigados para identificar os “Resultados Esportivos” obtidos
pelas escolas publicas participantes da pesquisa.

Resultados Escolares por

modalidade/categoria

Primeiro lugar na classificagéo por
modalidade/categoria

Segundo lugar na classificagdo por
modalidade/categoria

Segundo lugar na classificagdo por
modalidade/categoria

Qualquer colocagao na classificagéo geral Convocagéo para JEJs

Resultados Individuais

Primeiro lugar em provas

Segundo lugar em provas

Terceiro lugar em provas

Fonte: Critérios de Resultados Esportivos definidos pelo autor.
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3.5. Populagcao e amostra

Populagdo (ou universo) é definida por Gil (2012, p.89) como sendo “um
conjunto definido de elementos que possuem determinadas caracteristicas”.
Segundo STEVENSON (2001), os elementos podem ser produtos, pessoas,
escolas, ou outra coisa que possa ser mensurada, contada ou ordenada. Quando
um levantamento obtem informag¢des de todos os integrantes da populagao, tem-se
um censo (GIL, 2012, p.55).

No caso da populagdo ser muito grande examina-se uma parte
representativa dessa populagao, ou seja, uma amostra e faz-se generalizagdes para
se entender os resultados a toda a populagdo (STEVENSON, 2001). Amostra é,
portanto, um subconjunto da populagdo, “por meio do qual se estabelecem ou se

estimam as caracteristicas desse universo ou populagao” (GIL, 2012, p.90).
3.5.1. Populagao

A populacdo dessa pesquisa foi identificada a partir dos dados de uma
pesquisa documental realizada nas fichas de inscricbes, nas notas oficiais € nos
boletins oficiais dos 53° JEDF. Os documentos utilizados foram disponibilizados pela
Geréncia de Jogos Escolares da SEDF no periodo entre maio de 2013 e margo de

2014 no sitio eletrénico e nos arquivos fisicos do 6rgao.

Constatou-se que participaram 151 escolas publicas. A seguir, segue a
distribuicdo por Geréncia Regional de Ensino.

Quadro 24 - Distribuigdo das escolas publicas que participaram dos 53° JEDF por Geréncia Regional
de Ensino.

N° Geréncia Regional | Quantidade de NP Geréncia Regional Quantidade de
de Ensino escolas de Ensino escolas

1 Ceilandia 23 8 | Guara 9

2 Plano Piloto/Cruzeiro 21 9 | Gama 8

3 Taguatinga 20 10 | Recanto das Emas 8

4 Sobradinho 11 11 | Paranoa 7

5 Sao Sebastido 10 12 | Nucleo Bandeirante 6

6 Planaltina 9 13 | Samambaia 6

7 Santa Maria 9 14 | Brazlandia 4
Subtotal 103 Subtotal 48

Fonte: Dados da pesquisa do autor com base nos Boletins e Notas Oficiais dos JEDF (JOGOS ESCOLARES DO DISTRITO
FEDERAL, 2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2013e; 2013f; 2013g; 2013h).
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3.5.2. Selegao dos sujeitos

Dessas escolas elencadas no quadro 24, foram escolhidos de modo nao
probabilistico, por conveniéncia um dos professores de cada escola que participou

como Técnico Esportivo nos 53° JEDF.

Nesta pesquisa, Técnico Esportivo €& entendido como o professor
representante das escolas participantes dos 53° JEDF, membro da Comisséao
Técnica nos termos do artigo 14 do Regulamento Geral dessa competi¢ao (JOGOS
ESCOLARES DO DISTRITO FEDERAL, 2013i).

A escolha desses sujeitos se deve ao fato de, a priori, serem aqueles que
presenciaram o processo tanto nas escolas quanto no evento e, portanto, possuirem
mais condi¢gdes de opinar sobre as condigdes disponiveis e suas atitudes frente a

essas condicdes.
Seguem os critérios que foram utilizados para a escola da populagéo:

3.5.2.1. Critérios de incluséo

e Escolas publicas que participaram dos 53° JEDF em pelo menos uma
modalidade esportiva;

e Professores que treinaram equipes para participarem dos Jogos Escolares do
Distrito Federal;

e Professores que representaram a escola em pelo menos uma etapa e no minimo
em uma modalidade esportiva nos 53° JEDF;

e Professores que participaram das reunides de organizacdo dos 54° Jogos
Escolares do Distrito Federal no ano de 2014;

e Professores que nao foram as reunides supra citadas e foram encontrados nas
escolas visitadas pelo pesquisador;

e Escolas e professores que nao tenham sido classificados dentro dos critérios de

exclusio.

3.5.2.2. Critérios de exclusao
e Escolas e professores que n&o se encaixaram nos critérios de inclusao;
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e Professores que se aposentaram ou que nao trabalharam na SEDF durante o
periodo de coleta de dados;

e Professores gozando licenga ou de férias durante o periodo de coleta de dados.
3.5.3. Amostra

A amostra foi igual a populagdo, ou seja, foi composta pelos Técnicos
Esportivos das 151 escolas publicas participantes de uma ou das duas etapas dos
53° JEDF realizados no ano de 2013 e, portanto, foi realizado um censo (GIL, 2012).

Os Técnicos Esportivos que foram encontrados e estavam aptos a
responderem o questionario, apenas 2 nado se dispuseram fazé-lo por estarem
envolvidos na organizagdo dos Jogos Interclasses’’ que ocorreram durante o
periodo de coleta de dados da pesquisa. Outros 42 professores nao participaram por

se encaixarem nos critérios de exclusio.

3.6. Instrumentos e coleta de dados

A elaboracao do instrumento de coleta de dados se constitui em uma tarefa
primordial para facilitar o trabalho do pesquisador. Dentre as varias técnicas
disponiveis, que segundo Vieira (2002) sao: entrevista, formulario, observacéo,

questionario e analise documental, optou-se por esses dois ultimos.

Questionario que € definido por Gil (2012, p.121) como sendo:

...uma técnica de investigagdo composta de um conjunto de questbes que
sao submetidas a pessoas com o propodsito de obter informagdes sobre
conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,
aspiragoes, temores, comportamento presente ou passado etc.

Foi utilizado este instrumento pela rapidez e abrangéncia em coletar os
dados e pela baixa rejeigcdo em responder. Segundo Gil (2010) isto se deve pelo fato
desse instrumento garantir o anonimato. Nesta pesquisa foi utilizado um modelo com
questoes do tipo semiaberto com possibilidade para os sujeitos pesquisados

comentarem ou complementarem algumas respostas.

” Jogos esportivos realizados em cada escola publica no Distrito Federal.
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Utilizou-se como base as questdes elaboradas por Ocampo (2009), Mendes
(2010), Ruzicki (2010), Pereira (2011), Santos (2012), Azevedo (2013), Lopes Junior
e Souza (2005) e Brandao et al (2010) que totalizaram 129 questdes cujo objetivo foi
encontrar indicadores para o perfil profissiografico, a qualificagao profissional e as
agdes gerenciais dos sujeitos da pesquisa. Além dessas foram elaboradas pelo
autor 67 questbes que visaram as condi¢gdes de trabalho para o treinamento

esportivo totalizando um banco de 196 questdes.

Essas questdes foram analisadas a partir dos objetivos da pesquisa e do
pouco tempo disponivel para a coleta de dados. Visando maximizar as informacgdes
pertinentes e minimizar os vieses, elaborou-se um questionario composto de 3

partes com 35 questdes divididas da seguinte forma:

e Parte 1 — composta por 12 de assertivas com alternativas de multipla escolha
abordando os itens referentes a caracterizacdo da populacdo nos aspectos
sociais, demograficos, econdmicos e profissionais;

e Parte 2 — compostas por 11 assertivas (13-23) com alternativas em uma escala
de likert com 04 opgdes seguindo a seguinte sequéncia crescente: “discordo

” “* ” “*

totalmente”, “discordo”, “concordo” e “concordo totalmente”. A opgédo “nao sei
responder” foi colocada antes das demais totalizando 05 alternativas para as
respostas. Abordou os itens referentes as Ac¢bdes Gerenciais pertinentes aos
Gestores do Esporte que atuam em primeira linha, os Técnicos Esportivos;

e Parte 3 — composta por 12 assertivas (24-35) com as mesmas alternativas da
parte 2 que abordaram as Condi¢gdes de Trabalho com itens referentes as Agdes

Gerenciais pertinentes a Comunidade Escolar como um todo.

Utilizou-se a abordagem direta para formulagdo das questbes e assertivas
sobre as opinides e atitudes dos sujeitos a partir da concordancia ou discordancia
dos questionamentos colocados (GIL, 2012, p.139). Antes de ser aplicada aos
sujeitos da pesquisa, foi testada por 18 professores de Educagao Fisica sendo que
10 ja haviam participado dos Jogos Escolares do Distrito Federal, 08 sdo mestres e
doutores na area da Educacéo Fisica, Psicologia e Gestdo. As sugestdes de forma e

conteudo foram acatadas na maioria dos casos.
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Esse questionario foi aplicado aos Técnicos Esportivos que participaram dos
53° Jogos Escolares do Distrito Federal que foram realizados em 2013. Contudo, a

coleta ocorreu em 2014. Dois motivos justificam essa agéao:

1) sabidamente, novembro e dezembro sdo os meses de finalizagdo do
processo pedagodgico anual e varios procedimentos de avaliagdo, tais como as
avaliagdes bimestrais, finais e de recuperacdo, além dos Conselhos de Classes
demandam bastante tempo e energia dos professores o que poderia acarretar na

indisponibilidade dos sujeitos em responderem ao questionario;

2) Os responsaveis pelo o6rgao que organiza os JEDF, os gestores da
GEJOESC/SEDF, estavam envolvidos na etapa Il do jogos nacionais (JEJs) o que

demandou auséncia desses agentes do local em que seria realizada a pesquisa.

Para a operacgao da coleta de dados foi utilizado um aparelho celular para a
comunicagao com os responsaveis pela GEJOESC/SEDF e com os professores e as
escolas e um automovel para as visitas. Uma impressora multifuncional a laser foi
utilizada para impressdo dos questionarios, dos termos de consentimento livre e

esclarecido, do projeto.

3.7. Tratamento e analise dos dados

O processo de analise dos dados envolve diversos procedimentos:
codificagdo das respostas, tabulagdo dos dados e calculos estatisticos (GIL, 2012).
Quanto aos dados do questionario dos Técnicos Esportivos, esses foram tabulados
de acordo com as categorias (ou conjunto de perguntas) que ficaram nas colunas e
0s sujeitos ordenados nas linhas. Os dados com poucas informagdes foram
apresentados mediante graficos. Aqueles com muitas informagbes foram
apresentados em tabelas e quadros. Os dados da pesquisa documental e da
pesquisa bibliografica, quando necessario, foram tabulados em quadros

comparativos e/ou tabelas para melhor visualizacdo e compreensao.

Inicialmente foi realizada a analise individual das variaveis presentes no
instrumento de coleta de dados por meio de um tratamento estatistico descritivo de
frequéncia. Quando necessario o aprofundamento de determinadas questbes para o
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melhor entendimento da variavel realizou-se os cruzamentos dessas variaveis.
Existem os resultados foram exportados para o software Excel (versao 2007)
resultando em 19 tabelas e 09 graficos.

Foram realizados testes de hipoteses. Para Estevenson (1981) o objetivo de
um teste de hipotese € decidir se determinada afirmagdo sobre um parametro
populacional € verdadeira, ou seja, é averiguar se a diferenga entre o valor esperado
de um parédmetro populacional e o valor realmente observado pode ser
razoavelmente atribuido a variabilidade natural da populagdo ou se a discrepancia é
demasiado grande para ser encarada assim.

A analise estatistica foi dividida em duas etapas que sédo detalhadas abaixo:

e Etapa 01 — no intuito de verificar se, dentro de cada questdo dos
questionarios, as respostas estavam distribuidas de maneira homogénea,
aplicou-se um teste de Qui-Quadrado para Homogeneidade. Esse teste
verifica se uma variavel aleatoria se comporta de modo similar, ou
homogéneo, dentro de uma subpopulagéo.

As hipoteses séo:

Onde:
- p; € a proporgao de respostas ; no item, com j=1,2,3,4,5
H, : Ao menos duas propor¢des séo diferentes

A estatistica do teste é:

J D qu
A€

T 5 0,—-e;

Para cada item. Com distribuicdo Qui-Quadrado, comgq (graus de liberdade)

igual a 4.
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Onde:

- 0, € a proporgéo observada de respostas ; noitem, com j=1,2,3,4,5

- e € a proporg¢ao observada de respostas ; no item, com j=1,2,3,4,5

Sendo ¢, =—, n o total de respostas para o item.

w3

Apés a aplicacdo dos testes, fez-se uma analise de residuos na qual se
subtraiu das proporcdes observadas das proporcdes esperadas. A partir disso, de
acordo com a tabela da distribuicdo Qui-Quadrado, comg (graus de liberdade) igual

a 4, calculou-se o p-valor para o teste. O nivel de significancia (a) adotado foi de
95%.

e Etapa 02 — No intuito de verificar se os itens estdo relacionados entre si,
aplicou-se um teste de Qui-Quadrado para Independéncia. Esse teste verifica
se as respostas para os dois itens estdo em concordancia ou nao.

As hipoteses séo:

H, :As respostas das duas perguntas estdo relacionadas.
H, : As respostas das duas perguntas n&o estdo relacionadas

A estatistica do teste e a estrutura dele s&o iguais as do Teste de Qui-
Quadrado para Homogeneidade.

ApoOs a aplicagdo dos testes, fez-se uma analise de residuos na qual se
subtraiu das proporcdes observadas das proporcdes esperadas. A partir disso, de
acordo com a tabela da distribuicdo Qui-Quadrado, comg (graus de liberdade) igual

a 3, calculou-se o p-valor para o teste. O nivel de significancia (a) adotado foi de
95%.

Optou-se em discutir os resultados logo apds sua apresentagao. A discussao
ocorreu a partir dos objetivos da pesquisa utilizando-se como base na Teoria Geral
da Administragdo auxiliada por quadros tedricos e abordagens complementares
relacionadas a Gestdo de Pessoas, a Gestdo Escolar e a Gestdo do Esporte, além
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de preceitos legais e documentos oficiais vigentes no Brasil e no Distrito Federal
relacionados a Educacao, Educacgao Fisica, Esporte e Gestéo.

Utilizou-se nesta fase um software de planilha eletrénica, outro de edi¢ao de
textos e um de apresentacgéo de slides foram utilizados para elaboragéo de graficos,
tabelas e quadros, para a elaboragao dos textos e para a criacdo de slides para a
apresentacdo para a banca examinadora. Além desses softwares basicos foi
utilizado o Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) versdo 20 para o
tratamento estatistico. Um aparelho de televiséo foi utilizado para o treinamento da
apresentacdo e exposicdo dos dados para discussdo com o orientador e

colaboradores.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secao serao apresentados os resultados da pesquisa documental e de
campo obtidos nos 107 questionarios validos. Foram respeitados os critérios de
inclusdo e exclusao dos sujeitos da amostra estabelecidos no método da pesquisa
descrito anteriormente.

Na sequéncia sido apresentados os resultados obtidos pelo tratamento
estatistico descritivo realizado com base nas respostas das 35 questdes do
questionario. A frequéncia absoluta € apresentada em forma de unidades e a
frequéncia relativa em percentuais. A apresentacdo ndo segue a ordem das
questdes e se dara da seguinte forma:

e Parte 01 — composta pelos dados que caracterizam o perfil da
populagao — aspectos sécio-demograficos e atuagéo profissional;

e Parte 02 — composta pelos dados acerca da Qualificagao Profissional;
Essas duas primeiras estdo contempladas nas questdes de 1 a 12 e
nas assertivas n°® 14, n° 15 e n° 25 do questionario.

e Parte 03 — composta pelas respostas que abordaram as Acdes
Gerenciais realizadas pelos sujeitos oriundas das questbes 13 a 35,
cujo Pvalor <0,05 em todos os casos;

e Parte 04 — composta pelos dados acerca dos Resultados Esportivos
coletados em pesquisa documental.

Em seguida serédo apresentados os dados obtidos referentes ao perfil sécio-
demografico da populagédo da pesquisa.

4.1. Caracterizagcao da populacao

A primeira parte do questionario contém 11 (onze) questbes que foram
elaboradas com a finalidade de identificar as caracteristicas da populagéo78. Esses
resultados receberam um tratamento estatistico descritivo de frequéncia com dados

apresentados em valores absolutos (unidades) e relativos (percentuais).

" A questdo n° 12 sera utilizada em outro trabalho uma vez que neste, durante a analise dos
dados, nao se mostrou relevante para o resultado final.



120

Nesta segdo serdo analisados os dados socio-demograficos que contribuem
na caracterizagao da populacdo. No grafico 01 sdo apresentados os dados relativos

as idades dos sujeitos participantes da pesquisa.

Grafico 01 — Distribuigdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) de faixa etaria.

10; 9%

28; 26%

m Entre 25 e 33 anos
® Entre 34 e 53 anos
Entre 54 e 65 anos

69; 65%

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

O critério utilizado para a definicdo das faixas etarias foi a classificacdo das
geragdes segundo Oliveira” (2009 apud SANTOS et al, 2011) quando define que os
nascidos entre 1940 e 1960 sdo chamados de geragdo Baby Boombers (BB). Os
filhos destes sdo aqueles nascidos entre 1960 e 1980 e sdo denominados geragéo
X. A geragcdo conhecida como “Y” é composta pelos filhos de ambas as
antecessoras e sdo aqueles nascidos entre 1980 e 2000.

O grafico 01 demonstra que a menor idade encontrada foi 25 anos e a
maior foi 65 anos. A média foi de 40 anos e o desvio padrdo de + 9,13 anos. A moda
foram os sujeitos com 27 anos. Portanto, os 69 sujeitos que se encontram na faixa
etaria intermediaria pertencem a geragdo X, constituindo-se na maioria, ou seja,
65% da populagédo. Os sujeitos que se encontram na geragdo Y totalizam 28 e
representam 26% da populagdo. Os remanescentes da geracdo Baby Boomers
totalizam 10, ou seja, 9% da populagdo. Esses dados serdo comparados aos de
uma pesquisa realizada na regido e com uma realizada em Portugal com base em

" OLIVEIRA, Sidnei Geragdo Y: Era das Conexdes, tempo de Relacionamentos. Sao
Paulo: Clube de Autores, 2009.
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um artigo dos estudiosos sobre a gestdo de pessoas e com o levantamento histérico
realizado no estudo em tela®.

Ao realizar uma analise da atuacgéao profissional e as condi¢gdes de trabalho
de 52 professores de Educagao Fisica e 1 provisionado em academias de ginastica
do Distrito Federal, Mendes (2010) encontrou os seguintes resultados: 52,9 % dos
sujeitos da amostra se encontravam na faixa de idade da geragédo Y e 45,3% podem
ser considerados pertencentes a geracao X e apenas 1,9% se encontra na geragao
BB. Esses dados demonstram que ha um equilibrio entre os sujeitos pertencentes as
geragbes X e Y e que a geragao BB nédo se faz presente em quantidade significativa
na amostra.

Em pesquisa realizada na cidade de Aveiro, Portugal para caracterizar as
atividades realizadas pelos coordenadores técnicos da Associacdo de Basquetebol
de Aveiro, Leite et al (2009) analisaram 21 clubes utilizando analise documental e
aplicacdo de 21 questionarios. Os autores encontraram situagdes diversas como
clubes com mais de um coordenador, outros com apenas um e alguns casos com
nenhum. Estes representam 8,7% da amostra. Os sujeitos se concentraram nas
faixas etarias entre 21 e 40 anos houve apenas um sujeito com mais de 50 anos.
Este grupo se encaixa na geragdo Y e no inicio da geragdo X ndo havendo um
representante que se encaixe na categoria geragcao Baby Boomers.

Segundo Santos et al (2011) ha uma mudanga de caracteristicas entre as
pessoas hnascidas nos ultimos 70 anos que impactam diretamente nos
relacionamentos, na produtividade e na rentabilidade das organizagdes, uma vez
que convivem pessoas com caracteristicas diversas. Esses autores realizaram uma
revisdo bibliografica sobre as geragdes BB, X e Y e sintetizaram as caracteristicas
encontradas em cada uma delas que serdo apresentadas e acrescidas de
informacgdes sobre a Educagdo e o Esporte para contextualizar os sujeitos da
pesquisa historicamente.

Os Baby Boomers sao considerados workaholies (viciados em trabalho),
contudo, mais saudaveis e instruidos que aqueles da geragao anterior. Tiveram uma
educacao orientada para a competicdo com muita disciplina, ordem e respeito pelos

8 Detalhado nas subsecdes “Organizacédo da Educacgao no Brasil” e “Organizagao do Esporte
no Brasil”.
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outros. Essa formacao fez surgir dois perfis distintos: o disciplinado e o rebelde
(SANTOS et al, 2011).

Os rebeldes, em geral, eram filhos de pais ricos e militares e buscavam
transgredir todas as regras da sociedade, usando cabelos compridos, fazendo sexo
antes do casamento, fumando e usando roupas coladas ao corpo ouviram Rock and
Roll surgido nesta época e seguiram as influéncias de personagens do cinema.
Lutaram ativamente pela liberdade politica e exigiram mudangas. Muitos foram
lideres de movimentos feministas, homossexuais e estudantis. Quanto aos
disciplinados aceitavam as condi¢cdes impostas pelos pais e exerceram um
comportamento um tanto quanto correto, ingressavam na vida adulta com maior
rapidez e buscaram a estabilidade na empresa e a constituigdo de familia (SANTOS
et al, 2011).

No Brasil, viveram no periodo de crescimento econdmico e atuaram na
reconstru¢gdo de um novo mundo pos-guerra. Segundo Santos et al (2011) lutaram
ativamente contra a ditadura militar. Neste periodo, havia 8 anos da publicacdo do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e o Conselho Nacional de Desporto
acabara de ser criado (AZEVEDO, 1932; BRASIL, 1941).

A Geragao X, por sua vez, se caracteriza, primordialmente, pela liberdade de
escolha. E patriota e influenciada por programas de televisdo, tanto no que diz
respeito a educacao, quanto a rotina familiar. A musica serviu para representar os
valores e posicdes politicas.

Santos et al (2011) afirmam que viveram o surgimento da AIDS, o boom das
inovacgdes tecnoldgicas o que gerou a aceleragao das atividades diarias deixando
marcas em seus comportamentos. Promoveram manifestagdes revolucionarias e
qualificaram estilos diferenciados nos modos de viver. Os revolucionarios assumidos
organizaram manifestagdes em movimentos estudantis e buscaram a igualdade de
direito para todos. Houve um aumento exacerbado dos apelos consumistas,
reordenando e orientando o modo de viver e agir das pessoas.

Os brasileiros nasceram durante o periodo da ditadura desde o surgimento
em 1964 aos ultimos anos no inicio da década de 1980. No ambito educacional foi
implementada a Lei de Diretrizes e Bases e o primeiro Plano Nacional de Educacéao
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(BRASIL, 1961). No Esporte surge o primeiro Plano Nacional de Desportos e foram
criados os Jogos Escolares Brasileiros (BRASIL, 1977; FERREIRA, 2004).

Para Santos et al (2011), a geragéo Y, nasceu na época das tecnologias, da
Internet e do excesso de seguranga nao viveram nenhuma grande ruptura social,
vive a democracia, a liberdade politica e a prosperidade econdmica. Sao filhos de
geragcédo de mées independentes emocional e financeiramente e possuem uma vida
profissional ativa, por isso acabaram sendo criados pelos profissionais das creches
ou por avos. O modelo de familia é flexivel. A familia tem como objetivo preparar os
filhos para o futuro. Por isso, grande parte do tempo da infancia é trocado por uma
“agenda” repleta de cursos de idiomas, esportes e outras tarefas para preencherem
o dia a dia. As familias se organizam nao necessariamente com pai ou méae
presentes. E muitos sao filhos de pais separados que convivem com irmaos de pais
diferentes, madrastas, padrastos, namorados de pais e méaes.

Nasceram e viveram durante o processo redemocratizagcdo do Brasil e na
virada do milénio. No contexto educacional foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e
Bases e os Parametros Curriculares Nacionais cuja base esta no Relatorio para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacao para o século XXI. No campo
esportivo, surge a Lei Pelé e o Ministério do Esporte. (BRASIL, 1996; 1997; 1998a;
2003; DELORS et al, 1997).

Santos et al (2011) encontraram evidéncias em seu estudo intitulado “O
processo evolutivo entre as geragdes X, Y e Baby Boomers” de que o0s sujeitos
pertencentes a Geracdo X sdo maioria no mercado de trabalho. Os da Geragao Y
estdo ingressando e os BB estdo saindo. Neste aspecto os dados encontrados na
pesquisa ora apresentada, se coadunam com o0s resultados encontrados na
pesquisa e com o conhecimento acumulado nesta area segundo esses autores.

Conhecer e administrar essas diferengas entre as geracdes € importante nao
apenas em nivel de relacionamento profissional com colegas de trabalho, mas para
o aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem que ocorre quando da
participagdo em Jogos Escolares, sobretudo em uma época em que surge uma nova
geragcdo com outras caracteristicas quase totalmente divergentes daquelas
encontradas, por exemplo, a geracdo BB. E a chamada geragdo Z constituida dos
nascidos no inicio deste século e que segundo Santos et al (2011, p.13) conhecida
como a mais consumista, ativa e individualista por isto possuem poucas habilidades
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sociais e sao impacientes em que pese buscarem “agir de maneira ecologicamente
correta” altamente conectados, abertos ao dialogo, velozes e globais.

Um dos desafios, portanto, dos Técnicos Esportivos € desenvolver um dos
quatro pilares da educacgao, o “Aprender a viver junto” (DELORS et al, 1997, p.96)
seja para seu convivio profissional, seja para liderar o processo de tolerancias as
diferengas com seus alunos-atletas.

No grafico abaixo sera apresentada a distribuigcdo por género da amostra.

Grafico 02 — Distribuigdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) de género.

28; 26%

® Masculino
B Feminino

79; 74%

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

Este grafico demonstra que participaram mais homens (74%) que mulheres
(28%) na amostra desta pesquisa. A analise sera realizada mediante a comparagéo
com dados em pesquisas que realizaram a identificacdo de perfil e outras que
trataram especificamente do tema na area auxiliada por conceitos e definicbes do
mercado de trabalho e da TGA.

Dados semelhantes foram encontrados por Mendes (2010) ao realizar uma
comparagao da presenca de professores de Educacdo Fisica das academias do
Distrito Federal nas décadas de 1970, 1980, 1990 e 2000. Nesta comparacao ha
predominancia de professores do sexo masculino em todas as décadas sendo 1970
a menos equilibrada em que as mulheres totalizaram 21,4% enquanto os homens
78,6%. Na década seguinte houve a mais equilibrada proporgdo sendo 40% de
professoras e 60% de professores.
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Ao analisarem a relagdo entre as praticas contratuais e a carreira de
profissionais de Educacado Fisica em 11 gerentes de academias no Distrito Federal
Azevédo e Aréas da Silva (2013) encontraram dados que corroboram com os
apresentados acima em que 72,7% dos gerentes desses estabelecimentos, sdo do
sexo masculino e 27,3% do sexo feminino. Esses dados apontam na mesma diregao
dos encontrados por Leite et al (2009), em Portugal, quando identificou que apenas

10% de sua amostra eram do sexo feminino.

Dados semelhantes foram encontrados por Ferreira et al (2013) que
realizaram uma pesquisa cujo objetivo era analisar a participacdo feminina em
cargos de gestdo e em atuagdo como Técnicas Esportivas. Para tanto os autores
realizaram uma revisao bibliografica cuja sintese dos dados referentes a analise

enquanto gestoras segue no quadro abaixo:

Quadro 25 - Sintese de dados sobre a participagdo feminina como Gestoras do Esporte realizada por
Ferreira et al 2013.

Gestoras
Ano Fonte Ambito Delimitacdo Frequéncia
Comité Olimpico Internacional 19%
2012 COB Internacional | Comités Olimpicos Nacionais 20,50%
Federagdes Internacionais 17,60%

Ministério do Esporte

Confederacdes Esportivas 14%
2004 Mourdo; Gomes Brasil

Comissdo Nacional de Atletas

Na presidéncia da organizacéo 7%

Erp 29 federagbes de modalidades 15,90%

. olimpicas

2009 Pinto Portugal

Cargos de direcao 3,52%
2007 | Fernandez; Ventura Espanha Membros de 6rgéos e federagbes 9,98%

N&o informado EUA Administrac&o esportiva 20,30%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Ferreira et al (2013, p.104-106).

Percebe-se neste quadro 25 que ha uma baixa participacdo das mulheres
como Gestoras do Esporte em todas as pesquisas apresentadas. Em relagcdo a
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participagdo enquanto Técnicas Esportivas, segue abaixo a sintese dos dados
encontrados pelos autores:

Quadro 26 — Sintese de dados sobre a participacdo feminina como Técnicas Esportivas realizada por
Ferreira et al 2013.

Técnicas Esportivas

Ano Fonte Ambito Delimitagio Frequéncia

Tovg grandes clubes do Rio de 34 técnicas
L , aneiro

2002 Souza de Oliveira Brasil
Categorias de base 9 clubes do RJ 22 técnicas

2007 | Fernandez; Ventura Espanha | Técnicos Esportivos 22,12%

2009 Ch'mOtﬁ,ﬁg? apud Franca | Treinador nacional 18,80%

2010 Norman Re!no Tecmpos nacionais de equipes 49

Unido femininas
. Delegagao dos Jogos Olimpicos de o
2000 Davis | Atenas 2004 10,50%
Reade, Rodges; Canada
2009 cade, ges; Esporte universitario canadense 20%
Norman

1994 Knoppers Equipes femininas em 1992 17%
Técnicas em equipes femininas 42,90%

2012|  Acosta; Carpenter EUA Técnicas em equipes masculinas 2% a 3%
Técnicas em equipes masculinas e o
fernini 20%
emininas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Ferreira et al (2013, p.104-106).

Os autores, em suas consideracoes finais, ratificam os dados encontrados

que revelam haver uma baixa participagao de mulheres em cargo de gestao e de

lideranga esportiva. Para eles, os homens tendem a contratar outros homens o que

dificulta a inclusdao de mulheres neste universo.

Contudo, a grande maioria dos servidores publicos ativos da Carreira

Magistério da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal € do sexo

feminino. Em 2012 eram 21.285 (77,86%) mulheres e 6.052 (22,14%) homens
(SEDF, 2012). Nota-se que estes dados se opdem aos que foram encontrados nas
pesquisas retro citadas. A questdo de escolha pela profissdo pode anteceder a
discussao das subareas da Educacgao Fisica, uma vez que a SEDF é um servigo
publico em que a contratagdo ocorre por meio de concurso publico ndo havendo,
portanto, influéncia de género na contratacdo desses profissionais.
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Ao se referir & geracdo BB, Conger®' (1998 apud SANTOS et al, 2011, p.3)
afirma que “o surgimento dos anticoncepcionais e os movimentos feministas que
promoveram grandes conquistas em relagao aos direitos trabalhistas as mulheres”,
tais como “flexibilidade do horario de trabalho, o aumento do periodo de licenga
maternidade, a possibilidade de fazer parte das tarefas domésticas, preparando,

dessa forma, o cenario para as geragdes vindouras.”.

Em relac&o a geracado X, Santos et al (2011, p.4) afirmam que, por tratar-se
de uma geracgao filha de pais separados em que as méaes tem que trabalhar fora de
casa, criou-se um sentimento de “culpa das mulheres” devido as dificuldades em

“colocar limites e estruturar a disciplina dos filhos”.

Os TE tem uma alta carga de trabalho visto que a maioria das competicoes
esportivas ocorrem nos fins-de-semana. A Classificagdo Brasileira de Ocupagoes
(CBO) é uma agao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) cuja finalidade é a
identificacdo das ocupag¢des no mercado de trabalho, para fins classificatorios junto
aos registros administrativos e domiciliares. Estdo inclusas nessa classificagéo
profissdbes regulamentas e nao regulamentadas. Nesta classificacdo, Técnico
Esportivo € denominado técnico de desporto individual e coletivo (exceto futebol) e
se refere ao treinador assistente de modalidade esportiva, treinador auxiliar de
modalidade esportiva e treinador esportivo. Quando elencam as “Condigbes Gerais
de Exercicio” destacam que “Desenvolvem seu trabalho de forma individual, nos
mais variados ambientes, em horarios irregulares. Em algumas atividades, alguns
profissionais podem trabalhar sob condi¢des especiais.” (BRASIL, 2002c).

Por outro lado, Drucker (1981, p.153), ao analisar o principal posto de gestao
que existe dentro de uma organizagéao, o cargo de diretor-presidente, afirma que:

Nenhum outro cargo precisa ser tdo cuidadosamente e sistematicamente
organizado quanto o do diretor-presidente. Seu dia tem apenas vinte e
quatro horas, como o de todos os outros. E ele certamente precisa de tantas
horas de sono, descanso e lazer quanto um homem com um fardo menor de
responsabilidade.

Pelo exposto, e considerando que a maioria da amostra desta pesquisa se
encontra na faixa etaria da geragao X que tem por principal caracteristica a liberdade
de escolha, denota-se que a pouca presenca de professoras de Educacao Fisica em

8 CONGER, Jay. Quem é a geragdo X? HSM Management, n.11, p.128-138, nov./dez. 1998.
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cargos de Gestao Esportiva e de Técnicas Esportivas pode ser uma opgao por atuar
em subareas da Educagao Fisica que tenham menos carga horaria de trabalho e
mais tempo livre para se dedicarem a outras atividades como, por exemplo, as
familiares e de lazer uma vez que a area é abrangente e tem varias possibilidades
de intervencao profissional (CONFEF, 2002).

Em seguida serdao analisados os dados referentes ao Estado Civil e
Naturalidade dos sujeitos da pesquisa.

Grafico 03 — Distribuigdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) de Estado Civil.

4,4%  3;3%  1,1%

u Casado

H Solteiro
35; 32% Outro

m Divorciado

mViavo

64; 60%

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

O grafico 03 informa que a populacdo é constituida em sua maioria por
sujeitos casados (60%) seguido dos solteiros (32%) que somados totalizam 99,92%

da populacado. Nao ha representatividade nos demais casos.

Esses dados indicam que a maioria dos sujeitos da amostra conta com uma
familia além da sua ascendéncia o que, de certo, aumenta 0os compromissos sociais
familiares. Calculando a porcentagem de casados e solteiros em relacdo a
quantidade total de homens e de mulheres, chegou-se aos seguintes resultados:
84,38% dos homens sao casados enquanto 28,13% sao solteiros. Das 35 mulheres
da populacao 48,57% séo solteiras e 25,71% sao casadas. Portanto, a situagao é
invertida nos dois casos havendo mais homens casados e mais mulheres solteiras
na populagao. Este resultado reforga a ideia defendida na subsec¢ao anterior de que

as mulheres que constituem familia, em geral, optam por uma regularidade de
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horarios de trabalho o que ndo condiz com a atividade de Técnico Esportivo muito
menos com a de um gestor do esporte.

Em seguida sédo apresentados os dados referentes a naturalidade dos

sujeitos da pesquisa.

Tabela 01 — Distribuicdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) das regibes e unidades da
federacao de origem dos Técnicos Esportivos das escolas publicas participantes dos 532 JEDF.

Regiao Unidade da Federagao N %
Distrito Federal 53 49,50
Centro Oeste Goias 06 5,60
Mato Grosso do Sul 02 1,90
Minas Gerais 16 15,00
Sudeste Rio de Janeiro 06 5,60
Sao Paulo 03 2,80
Piaui 04 3,70
Ceara 03 2,80
Pernambuco 03 2,80
Nordeste Paraiba 02 1,90
Alagoas 01 0,90
Maranhao 01 0,90
Rio Grande do Norte 01 0,90
Norte Para . 02 1,90
Tocantins 01 0,90
sul Parana 02 1,90
Santa Catarina 01 0,90
Total 107 100,00

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

Esta tabela 01 demonstra que a metade (49,50%) da amostra analisada é
proveniente de 16 dos 27 Estados brasileiros. Esses dados serao comparados aos
dados oficiais com base nos fundamentos de criagdo da prépria cidade.

Pelo exposto na tabela 01, percebe-se que dos imigrantes ha 25 (46,30%)
provenientes da regido Sudeste, 15 (27,78%) do Nordeste, 8 (14,81%) do Centro
Oeste, 3 (5,6%) do Norte, 3 (5,6%) do Sul do pais. Ndo houve estrangeiros apesar
de haver cerca de 180 embaixadas e 35 Organismos Internacionais na regido
(BRASIL, 2014e). Em que pese apenas brasileiros e pessoas naturalizadas poderem
realizar concurso publico havia a possibilidade de ter estrangeiros na populagdo uma
vez que houve professores voluntarios na populacdo que trabalham com
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) ligadas ao esporte.
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A tabela 02 € um resumo dos dados relativos a imigragao na regiao em tela
encontrados pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan),
quando da realizagdo da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio 2011
(DISTRITO FEDERAL, 2011). Do total de 2.556.149 moradores da regiao, 1.229.817
sdo naturais do Distrito Federal o que corresponde a 48% do total. E 1.326.324, ou
seja, 51,89% sé&o imigrantes nacionais e estrangeiros. Em seguida sdo detalhados
os dados sobre a origem da populagao do Distrito Federal.

Tabela 02 — Distribuigdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) das regides/locais de origem da
populagao do Distrito Federal.

Regi6es/Locais N %

Regiao Norte 49.965 1,95
Regido Nordeste 677.110 26,49
Regiao Sudeste 366.771 14,35
Regido Sul 40.656 1,59
Regiao Centro-Oeste* 184.085 7,20
Exterior 6.833 0,27

Total de imigrantes 1.326.324 51,89
Distrito Federal 1.229.817 48,11

Total da populagao 2.556.149 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base na PDAD 2011 (DISTRITO FEDERAL, 2011a).
Nota: *Exceto os nascidos no Distrito Federal.

Comparando os dados da tabela 02 aos encontrados na tabela 01 percebe-
se que ha convergéncias e divergéncias. Em relagdo a composigao geral, os valores
se equivalem, pois, quase a metade da populagado do Distrito Federal é composta
por naturais da regido o que foi encontrado na composigao da amostra que fez parte
deste estudo. Em ambos os casos, ou seja, na populagdo do Distrito Federal e na
populagao da pesquisa as regides Sul e Norte do Brasil sdo as que menos enviaram

imigrantes para a Capital Federal.

Em outra diregéo, as regides Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, contribuem
bastante na composicao da populagao (Distrito Federal) e da populacéo (pesquisa).
Porém, ha uma mudanga na participacdo de cada regido. Enquanto a regiao
Nordeste lidera, a Sudeste vem em seguida e a Centro Oeste € a ultima na
quantidade de pessoas que formam a massa de imigrantes do Distrito Federal, no
caso da populagdo desta pesquisa as regides Sudeste e Nordeste invertem as

posicdes permanecendo o Centro-Oeste por ultimo nos dois casos.
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Esses resultados estdo em consonancia com a propria vocagao da regiao.
Brasilia foi planejada e erguida entre 1957 e 1960, fruto da decisdo do entdo
presidente Juscelino Kubistchek de cumprir um preceito legal da Constituicao
outorgada por Dom Pedro | de1890 que preconizava a transferéncia da capital do
pais do litoral para o interior visando, sobretudo promover a integracdo nacional
(BRASIL, 1890).

Aprofundando a anadlise demografica, serdo analisados abaixo os dados
referentes aos locais de residéncia e trabalho dos sujeitos da pesquisa.

Grafico 04 — Distribuicdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) da relagao residéncia-trabalho.
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Fonte: Dados de pesquisa do autor.

Os dados expressos neste grafico 04 demonstram que ha uma
predominancia de TE que atuam na mesma regido que moram séo 56% no total.
Porém, ainda ha 44% que atuam em Regidées Administrativas diferentes. Esses

dados serao comparados ao estudo realizado pela Codeplan.

Segundo Miragaya (2013) das 31 Regides Administrativas que compdem o
Distrito Federal 25 sao consideradas cidades-dormitérios por haver menos oferta de

trabalho que pessoas ocupadas residentes nessas regides.

Comparando esses dados com aqueles apresentados no grafico 04,

percebe-se que 56% dos TE a Regidao Administrativa de residéncia é a mesma de
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trabalho e, portanto, para esses sujeitos ndo podem ser consideradas cidades-

dormitorios.

Abaixo sera realizada uma analise mais aprofundada sobre cada regido de

residéncia e de trabalho dos sujeitos da amostra desta pesquisa.

Tabela 03 — Distribuicdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) dos locais de residéncia e de
trabalho dos Técnicos Esportivos das escolas publicas participantes dos 53° JEDF.

e . . Residéncia Trabalho
Regiées Administrativas N % N %

Aguas Claras 06 5,61 - -
Brazlandia 01 0,93 02 1,87
Ceilandia 12 11,21 15 14,02
Cruzeiro 02 1,87 01 0,93
Vicente Pires 02 1,87 - -
Gama 05 4,67 06 5,61
Guara 09 8,41 08 7,48
Jardim Botanico 01 0,93 - -
Nucleo Bandeirante 06 5,61 03 2,80
Paranoa 01 0,93 05 4,67
Park Way 01 0,93 - -
Planaltina 04 3,74 08 7,48
Plano Piloto 05 4,67 16 14,95
Recanto das Emas 02 1,87 08 7,48
Riacho Fundo 02 1,87 03 2,80
Samambaia 04 3,74 03 2,80
Santa Maria 07 6,54 07 6,54
Sao0 Sebastido 03 2,80 03 2,80
Sobradinho 10 9,35 07 6,54
Taguatinga 21 19,63 12 11,21
Unai 02 1,87
Valparaiso 01 0,93 . .

Total 107 100,00 107 100,00

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

Analisando a tabela 03, percebe-se que em relagcéo ao local de trabalho o
Plano Piloto tem a maior concentragcao de TE da populagdo em relacdo as demais
regides totalizando 15%. Em seguida vem a Ceilandia com 14% e Taguatinga com
11,2%.

Miragaya (2013) afirma que o Plano Piloto € a Regido Administrativa que
mais gera postos de trabalho totalizando 514,5 mil. Em segundo vem Taguatinga

96,6 mil e em terceiro a Ceilandia com 72,5 mil. Comparando estes dados com os
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encontrados na pesquisa em tela nota-se que, no caso do Plano Piloto os dados da
pesquisa corroboram, contudo, a Ceilandia tem mais TE que Taguatinga.

Em relagdo ao local de moradia Taguatinga, Ceilandia e Guara sao as
regides que concentram o maior numero de sujeitos da amostra sendo
respectivamente, 19,63%, 11,21% e 8,41%. Ha 8 moradores de regides que ndo tem
escola publica, Aguas Claras e Vicente Pires, 1 em regido cuja escola ndo participou
dos JEDF, Jardim Botéanico. H4a, ainda, dois professores que moram fora da regiao

do Distrito Federal, sendo 1 em Valparaiso, Goias e 1 em Unai, Minas Gerais.

Comparando a tabela 03 e o grafico 04, percebe-se que apenas nos casos
de S&o Sebastido e de Santa Maria coincidiu a RA de moradia com a CRE de
trabalho. Contudo, a Ceilandia e Taguatinga demonstram proximidade na
quantidade de TE que moram e trabalham. Essas duas RAs figuraram entre as trés

maiores nos dois casos.

O fato de morarem na mesma regido em que trabalham, pode contribuir para
uma melhor compreensao ndo apenas das necessidades educacionais e esportivas
dos alunos, mas de outros aspectos que podem influenciar nas Acbdes Gerenciais
que devem ser adotadas para viabilizar a participagcdo e o treinamento, tais a
escolha pelo transporte e horarios extra de treinamento, por exemplo.

Em seguida serdo analisados as questdes referentes a Atuagao Profissional

dos TE participantes da pesquisa.

4.2. Atuacao profissional

Os resultados referentes a Atuacédo Profissional serdo apresentados nesta
subsecao. Cinco aspectos serdo apresentados: o vinculo com a SEDF, a Carga
Horaria de trabalho, a fungdo exercida na escola, o tempo de trabalho na SEDF e o

tempo de participacao nos JEDF.
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Grafico 05 — Distribuicéo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) de vinculo com a SEDF.

2:2%

m 25;23%

u Efetivo
u Contrato Temporario

Voluntario

® 80; 75%

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

Os dados acima demonstram que 75% da amostra compdéem o quadro de
servidores publicos efetivos da SEDF. Os demais sao contratados temporariamente
ou voluntarios. Os professores efetivos sdo maioria desta populagdo. Eles
representam 0,29% do total de 27.337 servidores desta carreira na ativa (DISTRITO
FEDERAL, 2013c). E compreensivel o fato de haver baixa adesdo entre os
professores de contrato temporario, uma vez que pela natureza do contrato ha
instabilidade e incerteza sobre a duracdo do emprego o que impacta no
planejamento e execugdo de um Projeto Esportivo. Contudo, ressalta-se que por
este fato, ha casos em que alunos-atletas sdo acompanhados por professores que

nao foram aqueles que os preparam para a competicao.

Destaca-se, porém, que participam Técnicos Esportivos voluntarios. O
voluntariado é uma caracteristica da atividade esportiva. A “Carta Internacional de
Educacao Fisica e Esporte” em seu artigo 4° preconiza que o treinamento e a
administracao da Educacao Fisica e do Esporte devem ser realizados por pessoal
especializado e devidamente qualificado. Contudo, abre a possibilidade para o
trabalho de voluntarios que podem “trazer uma inestimavel contribuicdo” para o
Esporte, porém, devem receber uma formagéo e supervisdo adequadas (UNESCO,
1978). O treinamento dos voluntarios é considerado um dos legados que os Jogos
Olimpicos deixarao para o Brasil em 2016 [BRASIL, 2007].



135

Este dado demonstra que, mesmo em uma estrutura formal de educacéo, ha
espaco para trabalhos ndo formais o que reforga a ideia de que a Educacéo € muito
mais abrangente que o sistema educativo como defendem Lourengo Filho (2002) e
Delors et al (1997). Em termos de gestdo, este € um exemplo da chamada parceria
publico-privada que demonstra ser um caminho para ampliagdo do potencial de
insercao social do Esporte Escolar.

Seguem abaixo os dados referentes a carga horaria de trabalho.

Grafico 06 — Distribuicdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) de carga de trabalho.
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Fonte: Dados de pesquisa do autor.

Observando o grafico 06, nota-se que 96,91% dos sujeitos da populagao
trabalham 40 horas semanais na SEDF. Desses, a maioria (83,79%), trabalha no
regime de Jornada Ampliada®. Sendo assim, ha 15 horas semanais de
Coordenacédo Pedagdgica. Aqueles que trabalham no regime “20h + 20h” que
totalizam 13,12% da populacdo dispéem de 5 horas semanais de Coordenagao
Pedagdgica.

O Regime Juridico Unico® permite que professores acumulem fungées
como professores em outros sistemas de ensino ou mesmo funcdes técnicas e

cientificas conforme se verifica no trecho a seguir:

8 Este termo foi esclarecido anteriormente neste texto na secao “Gestao da Educacao Fisica
escolar e do Esporte Escolar no Distrito Federal.
 Lei complementar n°® 840/11.
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Art. 46 — E proibida a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, para:

| — dois cargos de professor;

Il — um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

Il — dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas.

§ 1° Presume-se como cargo de natureza técnica ou cientifica, para os fins
do inciso Il, qualquer cargo publico para o qual se exija educagao superior
ou educagdo profissional, ministrada na forma e nas condi¢des previstas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. (DISTRITO FEDERAL,
2011b).

Contudo, o compromisso com o Projeto Esportivo aliado ao fato de

trabalharem 40 horas indica que esses TE tem uma dedicacao exclusiva a SEDF, na

maioria dos casos.

Em seguida s&o apresentados os dados referentes a funcéo exercida na

SEDF.

Grafico 07 — Distribuicdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) da fungéo exercida.
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Fonte: Dados de pesquisa do autor.

Dos sujeitos pesquisados, 62 (59%) atuam como professores de “Sala de

aula” ndo sendo, portanto, especialista em Esporte Escolar. Os professores de “CID”

totalizam 24% e em cargo de gestdo educacional® 14%. Destaca-se que ha 1

professor de outra disciplina e 2 que trabalham como Técnico Esportivo voluntario.

Ao decidirem participar dos 53° JEDF esses professores de “sala de aula”

assumem responsabilidades extras além daquelas previstas na Lei de Diretrizes e

Bases.

8 Em geral sao diretores, vice-diretores ou supervisores pedagdgicos em escolas.




137

Art. 13° - Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboragcédo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

lll - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento

profissional,

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e
a comunidade. (BRASIL, 1996).

Esses dados demonstram que a dedicagdo ao PE é dividida com as
responsabilidades de sala de aula o que sugere que a preparagéo para participagao
nos JEDF seja prejudicada impactando nos Resultados Esportivos uma vez que nao
ha a preparagdo adequada para competicdo justificando o baixo numero de

conquistas de Resultados Esportivos das escolas publicas nos 53° JEDF.

Tabela 04 — Distribuicédo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) do tempo de trabalho na SEDF e
de participagao nos JEDF.

Tempo de trabalho na Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal.

Frequéncias Até 5 6a10 11a15 16 a 20 Acima de 21 Total
Absoluta 28 22 16 18 20 104
Relativa 26,90% 21,20% 15,40% 17,30% 19,20% 100,00%
Tempo de participagao nos Jogos Escolares do Distrito Federal.
Frequéncias Até 5 6a10 11a15 16 a 20 Acima de 21 Total
Absoluta 53 22 14 10 6 105
Relativa 50,50% 21,00% 13,30% 9,50% 5,70% 100,00%

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

A tabela 04 demonstra que no que se refere ao tempo de trabalho na SEDF
48,1% estdao no 6rgao ha menos de 10 anos, enquanto os demais, 51,9%, la se
encontram ha mais de uma década. Até aqui, os dados condizem com o0s

pressupostos da natureza da profissdo — gregaria, constante e longeva.

Em relacdo ao tempo de participagdo nos JEDF, observa-se que metade dos
sujeitos participam ha, no maximo, 5 anos (50,5%), sendo decrescente a
participagdo ao longo dos anos; culminando com, apenas, 5,7% participantes por
mais de 21 anos. Esse decréscimo se deve, ao que parece, a nao obrigatoriedade
de participacdo, o que deixa o evento a mercé da ‘boa vontade’ das instituicdes e
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dos profissionais da area. Isto sugere que haja uma normatizagdo que lhe dé

consisténcia, sob pena de ser extinto, a qualquer momento, por falta de quorum.

Mendes (2010) ao analisar a atuagao profissional dos professores de
Educacao Fisica em academias de ginasticas afirma que “o trabalho do Educador
Fisico” apresenta grande desgaste fisico, elevado ruido, instabilidade no emprego
em razado da estética corporal e faixa etaria, entre outros aspectos.”. Contudo, a
partir dos dados expressos na tabela 04 acerca do tempo de trabalho na SEDF,
percebe-se que ha um envolvimento equilibrado entre professores novatos — os que
contam até 10 anos de servigo —, e 0s mais antigos; o que sugere que o referido
desgaste da profissao, no caso da populagédo analisada, nédo interfere na tomada de
decisdo em participar dos jogos.

Em seguida serdo apresentados os dados referentes a Qualificagdo
Profissional.

4.3. Qualificacao profissional

A Educacédo Superior € uma area que gera desenvolvimento econémico e se
caracteriza, tradicionalmente, por utilizar e gerar o conhecimento sendo este “o
instrumento principal de transmissao das experiéncias cultural e cientificas
acumuladas pela humanidade” (DELORS et al, 1997). Para o Conselho Nacional de
Esporte “o Brasil € um dos paises com maior numero de profissionais graduados e
pos-graduados na area de Educacéo Fisica e Esportes, este quadro configura-se em
enorme potencial e que necessita ser mais bem aproveitado no cotidiano esportivo”
(BRASIL, 2006).

Assim, sao as Instituicdes de Ensino Superior (IES) que segundo Delors et al
(1997, p.141), tem a funcdo de garantir o progresso mediante a “transmissdo do
saber: pesquisa inovacao, ensino e formacao, educagao permanente” fungdes essas
conhecidas como pesquisa, ensino e extensdo, no Brasil. No entanto, os autores

acrescentam uma quarta fungéo, a “cooperacéo internacional.”.

No Brasil as IES podem ser faculdades, centros universitarios ou
universidades e estdo organizadas administrativamente em publicas e privadas.

Estas podem ter ou nao fins lucrativos e aquelas podem ser financiadas em nivel
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Federais, Estaduais ou Municipais (RUZICKI, 2010). Os primeiros professores de
Educacao Fisica formados no Brasil pela Educacdo Superior datam das décadas de
1910, 1920 e 1930, em IES como o Centro Militar de Educacgao Fisica (1922), Escola
de Preparacdo de Monitores da Marinha (1925), Escola de Educagao Fisica do
Exército (1933). Nesta época predominou o carater utilitario, eugénico e higiénico da
Educagéo Fisica (RUZICKI, 2012).

Atualmente, no Distrito Federal ha 09 (nove) Instituicdes de Ensino Superior,
entre faculdades, centros universitarios ou universidades, credenciadas pelo
Ministério da Educacéo e 05 delas formaram 721 profissionais nesta area na regiao
apenas em 2008 (RUZICKI, 2010). En pasant, ressalta-se que o Curso de Educagéao
Fisica da Universidade de Brasilia surge apenas em 1972, entretanto, alguns dos
professores dos TE participantes desta pesquisa podem ter sido formandos nessa
instituicdo bem como na Faculdade Dom Bosco (atual Universidade Catdlica de
Brasilia) que surge em 1976 (UnB, 2014; UCB, 2014).

Em seguida serdo apresentados os dados referentes ao tempo de formacéo,
tempo de trabalho na SEDF e de participacdo nos JEDF.

Tabela 05 — Distribuicdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) do tempo de formacéao
(graduagao) em Educacéo Fisica.

Tempo de formagao (graduagao) em Educacgao Fisica.

Frequéncias Até 5 6a10 11a15 16 a 20 Acima de 21 Total
Absoluta 14 21 25 16 29 105
Relativa 13,33% 20,00% 23,81% 15,24% 27,62% 100,00%

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

Os dados apresentados na tabela 05 demonstram que a maioria dos
sujeitos, 42,86%, teve sua formagao inicial na area ha mais de 16 anos. Desses,
mais da metade, ou seja, 27,62% se formaram ha mais de 20 anos. Contudo, a
excecdao do grupo que se formou entre 16 e 20 anos atras, ha uma diferenca

pequena entre os demais, que encontram-se na faixa acima de 6 anos de formado.

Em relagcédo a formacéao inicial, o grupo de professores formados ha mais de
21 anos é constituido, concluiram suas graduagées no momento em que a Lei Zico
era promulgada (BRASIL, 1993a); e vivenciaram todo o processo de organizagao
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institucional da Educacao Fisica no Brasil. Sdo, portanto, os mais experientes na
vida e na profissdo.

Os que se formaram entre 16 e 20 anos atras vivenciaram o inicio do
periodo de reorganizagdo do Esporte nacional, na Academia — a principio, como
graduandos e, posteriormente, em especializagbes e/ou pds-graduagdes. Assim,
acompanharam, de perto, a implementacéo do INDESP, a promulgacao da Lei Pelé
e da lei 9.696, em 1998 (que cria o CONFEF); e vivenciaram os ultimos anos dos
Jogos Estudantis Brasileiros (Jeb’s) no formato original (BRASIL, 1998a; 1998b).

Aqueles que se formaram entre 11 e 15 anos atras, presenciaram a criagao
do Ministério do Esporte e a substituicdo do modelo dos Jogos da Juventude — em
que eram formadas selecbes a partir de competicdes realizadas em cada um dos
Estados participantes, com alunos-atletas que se sobressaiam em algum esporte,
em qualquer escola — pela Olimpiada Colegial Esperanga, na qual as disputas
ocorrem por escolas em trés instancias. Primeiramente, os alunos-atletas concorrem
em competicdes municipais (com adesao de diversos Municipios); a partir dai s&o
selecionados os que alcangam os indices estabelecidos para a proxima etapa —
estadual. Aqueles que logram éxito nessa etapa, passam a disputa nacional, o que
torna a competicao mais abrangente e mais democratica. Em 2001 e 2002, as OCE
foram realizadas em Brasilia (FERREIRA et al, 2006; ARANTES, MARTINS e
LOPES, 2012).

Entre 6 e 10 anos atras os estudantes de Educagao Fisica viveram um
momento inédito no Brasil, quando o pais recebeu os Jogos Pan-americanos, no Rio
de Janeiro. Em seguida, o pais foi confirmado como sede dos principais
megaeventos esportivos mundiais. Entre 2003 e 2006, os Jogos Escolares
Brasileiros (que mudou trés vezes de nome), foram realizados também no Distrito
Federal, assim como o foram as duas primeiras Conferéncias Nacionais do Esporte
(FERREIRA et al, 2006; ARANTES, MARTINS e LOPES, 2012; BRASIL, 2010)

Mais recentemente, os formados ha menos de 5 anos tém acompanhado
mais de perto, um periodo em que o Brasil vem se organizando para os
megaeventos esportivos, sem que haja rupturas no processo de aperfeigoamento e

moderniza¢cao da Educacao Fisica e do Esporte no pais.
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Nesse tempo, a Capital Federal ndo sediou nenhuma versdo dos Jogos
Escolares Brasileiros, no entanto, recebeu a |l Conferéncia Nacional do Esporte e 0
1° Congresso Internacional sobre Gestdo do Esporte (1°CIGEsp) realizado em 2011
(FERREIRA et al, 2006; ARANTES, MARTINS e LOPES, 2012; BRASIL, 2010;
CBGEsp, 2011).

Considera-se, assim, que a maioria dos sujeitos da pesquisa cursou a
graduagdo em um momento agitado e, ao mesmo tempo, auspicioso da histéria da
Educacao Fisica no Brasil, que deixou, como legados, as maiores conquistas ja
auferidas até o momento, em termos de organizagéo institucional, em nivel nacional.
Por se encontrarem na Capital do pais, presenciaram muitos eventos que
movimentaram a area, em toda a regido. Ressalta-se que toda a area educacional
passou, nesse mesmo periodo, por mudangas significativas, sobretudo no que tange
a descentralizagdo administrativo-financeira, como ja foi detalhado anteriormente,

neste estudo.

Assim, a distribuicdo equilibrada de participantes graduados em épocas
distintas, aponta na direcdo de que a decisao pela participacdo nos JEDF ocorre
independentemente de condicionantes histéricos vividos por esses sujeitos durante
sua formacao.

Analisando novamente os dados da tabela 04, o fato de haver mais
participagdes na competigdo nos ultimos 10 anos coincide com o periodo de
surgimento do Ministério do Esporte e da efetiva organizacdo do Esporte no pais,
com o advento dos megaeventos esportivos e com o processo de descentralizagédo
administrativo-financeiro da educagao o que sugere haver uma condicionante ligada
as condi¢cdes de trabalho na decisdo pela participacdo nos JEDF. Da mesma
maneira condicionantes ligadas a carreira como o fato de se aproximar da
aposentadoria podem influenciar sobremaneira essa decisdo. En pasant, alguns
professores nao participaram da pesquisa, pois, aposentaram entre o evento € o
periodo de coleta de dados.

No grafico a seguir seqguem os dados referentes a relacéo desses Técnicos

Esportivos com a pratica esportiva.
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Grafico 08 — Distribuicdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) da relagdo com a pratica

esportiva.

5; 5%

25; 23%

77, 72%

Pratica outras atividades

fisicas

® Pratica e compete

® Pratica € ndo compete

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

O grafico 08 demonstra que 100% da populagéo pratica ou praticou alguma

atividade fisica. Em que pese a amostra desta pesquisa ndo ser composta

exclusivamente por professores de Educagao Fisica,

uma vez que foram

encontrados dois sujeitos com atuacgdes voluntarias nessa area, mas com formagéao

em matematica e pedagogia, aqueles sdo maioria. Portanto, estes dados podem ser

comparados com aqueles encontrados por Mendes (2010) quando, ao analisar a

atuacao profissional de professores em academias do Distrito Federal, encontrou

resultados semelhantes conforme se verifica na tabela a seguir.

Tabela 06 — Distribuicdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) dos motivos que determinaram a

escolha pela profissdo encontrado por Mendes (2010).

Motivo de escolha da profissao Masculino Feminino Total
Foi perm|t|dalhaorJ1vaerc’:]a1({]aﬁ1 :Eargglessde um item N % N % N %
Gostar da pratica de atividades fisicas 27 2400 14 13,00 41 37,00
Realizag&o Pessoal 19 17,00 10 9,00 29 26,00
Sabia exatamente que este era o curso que eu queria 15 14,00 09 8,10 24 22,00
Boas perspectivas quanto a atuagao profissional 10 9,00 04 3,60 14 13,00
Qutros 01 0,90 01 0,90 02 1,80
Facilidade de acesso no vestibular 01 0,90 01 0,90

Falta de opcgéao

Curso de facil realizagao

Fonte: Mendes (2010) com adaptagdes.
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Dados semelhantes foram encontrados por Leite et al (2009) ao identificar

que 90,5% foram praticantes da modalidade e estdo no Esporte ha mais de 11 anos.

Folle e Nascimento (2008) realizaram uma revisdo sistematica das
pesquisas que estudaram entre 1990 e 2007 o desenvolvimento profissional de
professores de Educacédo Fisica que atuavam com atividades docentes em todos os
niveis de educacdo, basico ou superior. Foram inclusos no estudo 25 trabalhos
internacionais e 40 nacionais. Os autores identificaram que a maioria dos estudos
foram realizados com professores do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Os
dados revelaram que ha diferentes motivos de escolha para o exercicio da docéncia,
porém, o prazer pela pratica esportiva se destacou como sendo o fator principal
corroborando as evidéncias de que a escolha da profissdo ocorre influenciada por

motivos intrinsecos e altruistas e outros extrinsecos.

Os dados desta pesquisa seguem na mesma dire¢ao, portanto, daqueles
encontrados por Leite et al (2009) e Folle e Nascimento (2008) e sugerem que a
escolha profissional na area ocorre com base em uma experiéncia anterior com o
Esporte. O desenvolvimento do Esporte Escolar contribui, assim, com a propria
renovacgao dos profissionais da area em geral, e dos Técnicos Esportivos, no caso
do Esporte.

Analisando esses dados denota-se que a experiéncia esportiva pode ser um
fator mais relevante quando comparados aos condicionantes histéricos vividos no
tempo de formagao académica no tocante a deciséo por participar ou ndo dos JEDF.

A seguir sao apresentados os dados acerca da escolaridade dos sujeitos.

Grafico 09 — Distribuigcdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) de nivel de escolaridade.

27; 25%

u Graduagéo

u Pos-Graduagéo

79; 75%

Fonte: Dados de pesquisa do autor.
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Analisando o grafico 09, percebe-se que a maioria dos sujeitos da
populagdo possuem pdés-graduacdo totalizando 75%. Desses, 4 sujeitos possuem
poOs graduagao strictu sensu (mestrado) e os demais a latu sensu (especializagéo).
Um né&o respondeu a essa questéao.

Ruzicki (2010) realizou uma pesquisa visando analisar relagdo entre a
formacédo em Educacéao Fisica e as necessidades do mercado de trabalho no Distrito
Federal, para tanto pesquisou gestores de 8 IES e 27 gestores de academias do
Plano Piloto de Brasilia. Em relacdo ao nivel de formagao a pesquisadora encontrou
que nas IES 37,5% dos sujeitos eram mestres e 50% eram doutores ou cursavam
programas de doutorado. Nas academias 48,1% eram especialistas 3,7%
participavam de um programa de mestrado 3,7% de um programa de doutorado.
Para a autora essa diferenga se justifica pela natureza da atividade em que a gestao
de um IES a busca por uma qualificagdo em nivel strictu sensu ocorre, em geral,
com pessoas interessadas na carreira académica enquanto aqueles com interesse
apenas na atuacao no mercado param na especializacao.

Retomando o foco nos sujeitos da pesquisa ora apresentada, até 2020 o
quadro de professores de toda a Educacido Basica nacional deve contar com pelo
menos 50% do total de professores com formagéao em nivel de pds-graduagao /latu e
strictu sensu conforme preconiza a meta estratégica n° 16 do Plano Nacional de
Educacdo — PNE 2011-2020. (BRASIL, 2014c). Os Técnicos Esportivos que
participaram dos 53° JEDF ja superaram essa meta o que aliado ao fato da
educacao local ser referéncia nacional implica dizer que estes profissionais estao
capacitados a prestar bom servigo aos alunos-atletas sob sua responsabilidade.

Contudo, ha poucos mestres atuando e nenhum doutor na populagao de
Técnicos Esportivos que atuaram nos 53° JEDF. Em ambito escolar, onde a
atividade docente é preponderante, € desejado que essa qualificagdo fosse maior,
principalmente porque ha incentivos da SEDF que impactam na progressao
funcional, ou seja, aumento de renda, para os professores efetivos do quadro
funcional deste orgado. Além de ser disponibilizada a licenga remunerada para
estudos, ha possibilidades de atuagdo em outros 6rgaos internos como a EAPE e,
no caso da Educacédo Fisica a CEFDESC. Em dezembro de 2013 foram oferecidas
92 vagas para mestrado e 50 para doutorado com afastamento remunerado para o
primeiro semestre de 2014 (DISTRITO FEDERAL, 2014a).
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Mudando o foco de analise para outras subareas de atuacdo da Educacgao
Fisica no Distrito Federal Mendes (2010) apresenta em sua pesquisa dados acerca
no nivel de escolaridade dos sujeitos de sua amostra semelhantes aos encontrados
na pesquisa ora apresentada. 45,3% dos sujeitos possuiam pos-graduagao, 39,6%
especialistas e 5,7% mestres sendo considerados aqueles que ainda cursavam os
programas de pos-graduagéo a época. No estudo realizado por Azevédo e Aréas da
Silva (2013) também na mesma regido dos 60 professores de academia
pesquisados 46,7% responderam ter especializagao.

Em estudo realizado com professores de Educacéao Fisica da rede municipal
de Porto Alegre, RS, cujo objetivo foi analisar as crengas, as perspectivas e as
expectativas constituidas ao longo se suas carreira docente, Farias et al (2011),
analisaram uma amostra que conteve 64 sujeitos entre 27 e 63 anos 42,2% tinham
entre 40 e 49 anos. Além de formados em Educacgao Fisica, 10 eram formados em
outras areas, e 45 eram especialistas (pds-graduacéo /latu sensu) e 90%
trabalhavam na docéncia ha pelo menos 7 anos. No Rio de Janeiro, Espirito-Santo e
Mourao (2006) encontraram que 86% da amostra ja fez ou faziam a época pos-
graduacgao /atu sensu.

Leite et al (2009) em Portugal, identificaram que 66,6% possuiam
graduacao, sendo 19% pdés-graduados. Destes 92,86% dos casos em cursos ligados
ao Esporte e apenas 1 em Gestao do Esporte. Os autores argumentam que isso se
deve a alta exigéncia para o cargo. Apesar disso, percebe-se que naquela cidade
(Aveiro), apesar de ter sido analisado um cargo especifico de gestdo
(coordenadores técnicos), ndo ha tantos formados especificamente na Gestdo do
Esporte como se espera em um mercado cada vez mais competitivo.

Pelos dados de todas as pesquisas supra apresentadas ha um
comportamento comum que aparece independente da subarea de atuagdao que
denota que a busca pela formagdo continuada na educacdo formal é uma
prerrogativa de pelo menos 45% desses profissionais. Esses dados seguem na linha
dos resultados encontrados por Espirito-Santo e Mour&o (2006, p.44), que levam a
ideia de que a competéncia é “um dos vetores relevantes para o trabalho do
professor na academia”, o que pode ser generalizado para as pesquisas
apresentadas.
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Assim, esses professores pesquisados seguem na direcdo apontada por
Delors et al (1997, p.90-93) no que se refere ao pilar “Aprender a Conhecer” como
base ao “Aprender a Fazer’. Este se refere especificamente a qualificacédo
profissional com foco na interacdo teoria-pratica. Aquele, por sua vez esta
fundamentado na perspectiva de que ha que se “conciliar uma cultura geral
suficientemente vasta, com a possibilidade de dominar, profundamente um namero
reduzido de assuntos. Desenvolver esses pilares sdo condigdo sine qua non para a
sobrevivéncia profissional em um mercado que segundo Drucker (2000) € turbulento
e cheio de incertezas.

Tabela 07 — Distribuicdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) da formacdo em Gestdo do
Esporte dos Técnicos Esportivos participantes dos 53° JEDF.

Tenho Formagao Inicial em Gestao do Esporte que me possibilita realizar agdes gerenciais visando o
treinamento e a participagao nos JEDF.

Discordo Concordo

Frequéncias Nao sei Totalmente Discordo Concordo Totalmente Total
Absoluta 7 16 20 43 17 103
Relativa 6,80% 15,50% 19,40% 41,70% 16,50% 100%

Busco Formagao Continuada em Gestao do Esporte para melhorar as agbes gerenciais que viabilizam o
treinamento e a participacdo nos JEDF.

Frequéncias N&o sei Discordo Discordo Concordo Concordo Total
Totalmente Totalmente
Absoluta 6 10 20 48 17 95
Relativa 5,90% 9,94% 19,80% 47,52% 16,83% 100%

Ha apoio da Direcao/Coordenacado em relacdo a formagao continuada visando a melhoria das agdes
gerenciais que viabilizam o treinamento e a participagdo nos JEDF.

Frequéncias Nao sei Discordo Discordo Concordo Concordo Total
Totalmente Totalmente
Absoluta 00 13 21 42 22 102
Relativa 0,00% 12,70% 20,60% 41,20% 21,60% 100,00%

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

Esta tabela 07 demonstra que os sujeitos da amostra, em sua maioria
(58,2%), possuem formacgao inicial e que 65,3% buscam a formagao continuada em
Gestdo do Esporte. Enquanto 34,9% nao tem formacéao inicial e 29,7% nao se
preocupam com formagao continuada na area. A Diregcao/Coordenacido apdia a
maioria (62,80%) a formagédo continuada em Gestdo do Esporte. Destaca-se que
apenas 33,30% discordam ou discordam totalmente que haja esse apoio. Para
analise desses dados buscou-se apoio nos preceitos do 6rgao regulador da classe
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dos profissionais da Educagdo Fisica, o CONFEF, na TGA e abordagens do
empreendedorismo.

O CONFEF divide a intervencao na Educacao Fisica em 7 especificidades
(CONFEF, 2002): 1) Regéncia/Docéncia em Educagao Fisica; 2) Treinamento
Desportivo; 3) Preparacao Fisica; 4) Avaliagao Fisica; 5) Recreacdo em Atividade
Fisica; 6) Orientacdo de Atividades Fisica; 7) Gestdo em Educacdo Fisica e
Desporto.

Todavia, essa pesquisa parte do pressuposto que ha uma fungédo gestora
nas atuacdes dos professores de Educacédo Fisica escolar e, também, dos TE, em
especial, nas escolas publicas uma vez que esse profissional €, ao mesmo tempo,
um servidor publico. Portanto, os aspectos gerais das competéncias dessas trés

especificidades de intervengao devem estar unidas.

Para analisar essa possibilidade foi elaborado o quadro abaixo:

Quadro 27 - Descri¢ao de 3 especificidades de intervengao dos profissionais de Educagéo Fisica.

Especificidades Intervengao

Identificar, planejar, programar, organizar, dirigir, coordenar,
supervisionar, desenvolver, avaliar e lecionar os conteudos do
componente curricular/disciplina Educagao Fisica, na Educacgao
Regéncia/Docéncia Infantil, no Ensino Fundamental, Médio e Superior e nas atividades
de natureza técnico-pedagodgicas (Ensino, Pesquisa e Extensao), no
campo das disciplinas de formagao técnico-profissional no Ensino
Superior, objetivando a formagao profissional.

Identificar, diagnosticar, planejar, organizar, dirigir, supervisionar,
executar, programar, ministrar, prescrever, desenvolver, coordenar,
Treinamento Desportivo | orientar, avaliar e aplicar métodos e técnicas de aprendizagem,
aperfeicoamento, orientagdao e treinamento técnico e tatico, de
modalidades desportivas, na area formal e ndo formal.

Diagnosticar, identificar, planejar, organizar, supervisionar, coordenar,
executar, dirigir, assessorar, dinamizar, programar, ministrar,
desenvolver, prescrever, prestar consultoria, orientar, avaliar e aplicar
métodos e técnicas de avaliagdo na organizagdao, administracao
e/ou gerenciamento de instituicoes, entidades, 6rgaos e pessoas
juridicas cujas atividades fins sejam atividades fisicas e/ou
desportivas.

Gestdao em Educacgao
Fisica e Desporto

Fonte: CONFEF (2002, grifo nosso).

Percebe-se que muitas competéncias elencadas nas trés especificidades de

intervengao convergem, ndo havendo, dessa forma, acumulo de competéncias e sim
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um direcionamento para o foco da especificidade de intervencao que esta destacada

expressa na parte final de cada oragao para melhor visualizagao.

A qualificacdo especifica para cada especificidade de intervencdo é
necessaria para um conhecimento especializado e uma atuag¢ao qualificada. Ha, no
entanto, competéncias gerais em que se destacam aquelas referentes as fungdes da
administragao, quais sejam: planejar, organizar, dirigir e avaliar (controlar). Portanto,

a gestao pode ser considerada a base de todas essas competéncias.

Retomando os dados apresentados na tabela 07, com base em Mazzei e
Bastos (2012) pode-se afirmar que a formacédo em Gestdo do Esporte ndo ocorreu
em nivel de poés-graduacéo strictu sensu, pois, o Brasil ndo dispde de programas
especializados nesta area neste nivel de educacdo. Ademais os proprios dados
desta pesquisa acerca do “nivel de escolaridade” (grafico 09) demonstram que

apenas 4 professores possuem formacao neste nivel.

Portanto, essa formagao especifica deve ter ocorrido mediante cursos de
poOs-graduacgao latu sensu ou outras modalidades de qualificagdo profissional, tais
como: cursos de curta duracdo, participacdo em eventos técnico-cientificos da

Educacéo Fisica ou de areas correlatas, administragado e marketing, por exemplo.

Esses dados indicam, também, que a despeito da auséncia de uma
formagdo mais qualificada, esses TE buscam acompanhar as mudangas sociais,
econdmicas ocorridas na sociedade, em geral (DRUCKER, 2000; LASTRES, 2002;
SANTOS et al, 2011) e na Educacéo Fisica (LOPES e PIRES, 2001; BRASIL, 1996;
1998a; 1998b; 2010), em especial. Essa € uma competéncia ligada ao “Aprender a

fazer”, preconizado por Delors et al (1997, p.93).

Drucker (1981), afirma que o bom administrador deve atuar como base no
empreendedorismo. Corrobora essa ideia Azevédo e Barros (2004) e Mazzei e
Bastos (2012) que destacam a necessidade de competéncias empreendedoras para

a atuacao na Gestéo do Esporte.
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Segundo Man e Lau®® (2000 apud DIAS, NARDELLI e VILAS BOAS, 2008),

ha seis areas de competéncias empreendedoras que séo apresentadas abaixo:

Quadro 28 — Descricdo das areas de competéncias empreendedoras segundo Man e Lau (2000,
p.237).

AREA DE COMPETENCIAS FOCO COMPORTAMENTAL

Competéncias relacionadas a reconhecimento de

Competéncias de Oportunidades . .
P P oportunidades de mercados em suas diferentes formas.

Competéncias relacionadas as interacbes baseadas nos

Competéncias de Relacionamento . o o
relacionamentos entre individuos e individuos e grupos.

Competéncias inerentes a diferentes habilidades, que

Competéncias Conceituais ~ .
B estdo refletidas no comportamento do empreendedor.

Competéncias relacionadas a organizacdo de diferentes
Competéncias Administrativas recursos humanos internos e externos, recursos fisicos,
financeiros e tecnolégicos.

Competéncias relacionadas a escolha, avaliagdo e

Competéncias Estratégicas . ~ . .
P & implementacao das estratégias das empresas

Competéncias que demandam habilidade de manter a

Competéncias de Comprometimento o s . -
P P dedicacdo do dirigente ao negécio.

Fonte: Dias, Nardelli e Vilas Boas (2008).

O conceito de Empreendedorismo é ambiguo havendo ainda muitas
divergéncias. Segundo Castro-Lucas e Souza, (2005, p.154) “Confusdes parecem
girar em torno do que se pretende identificar: comportamento, atitude, tendéncia,
caracteristicas do empreendedor”. As autoras complementam o pensamento afirmando
que a linha econbmica enfatiza as “caracteristicas estruturais da economia como
determinantes do comportamento empreendedor” enquanto a psicologica “destaca a
motivacdo e fatores da personalidade” e as linhas sociologicas e antropoldgica, as

normas e a cultura “como condicionantes desse comportamento”.

Dentro da linha psicolégica, McClelland (1972 apud CASTRO-LUCAS e
SOUZA, 2005, p.155) preconiza que trata-se da “necessidade de realizagdo do

individuo”, ou seja, “a vontade humana de se superar e tornar-se diferente, envolvendo

% MAN, T.W.Y.; LAU, T. Entreperneurial competencies of SME Owner/Managers in the
Hong Kong Services Sector: a qualitative analysis. Journal of Enterprising Culture. V.
8. n°3, September 2000, p.235-254.
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caracteristicas psicologicas e comportamentais como, entre outras, tendéncia ao risco,

iniciativa e desejo de reconhecimento.”

As autoras ressaltam que “inovacéo, lideranga, correr risco, criatividade, auto
conhecimento e iniciativa, além de formacao de rede de relacionamento proprio, e
desenvolvimento de métodos de aprendizagem.” S&o caracteristicas

empreendedoras.

Para Dornelas (2008, p.22), empreendedorismo “é¢ o envolvimento de
pessoas e processos que, em conjunto, levam a transformacdo de ideias em
oportunidades. E a perfeita implementacéo destas oportunidades que leva a criagio
de negocios de sucesso.”. Em que pese haver neste conceito uma orientagdo do
termo empreendedorismo para a realidade de organizagdes lucrativas, ha,
atualmente, a compreensao de alguns autores de que empreendedorismo é mais
abrangente podendo ser utilizados em organizagdes governamentais e sem fins
lucrativos. E o caso do intra-empreendedorismo e do empreendedorismo social
(DORNELAS, 2008; OLIVEIRA, 2004; ZEN e FRACASSO, 2008). Esses conceitos
estdo sendo consolidados na ciéncia apesar de, na pratica, ja existirem a muito

tempo.

Segundo Oliveira (2004, p.9) “...empreendedorismo social se apresenta
como um conceito em desenvolvimento, mas com caracteristicas tedricas,
metodoldgicas e estratégicas proprias, sinalizando diferengas entre uma gestao
social tradicional e uma empreendedora.”. Esta ideia parecer se aproximar da
atividade dos Técnicos Esportivos participantes deste estudo que demonstraram ser
pessoal a decisdo pela implementacdo do Projeto Esportivo. Sendo assim,
demonstram iniciativa, assumem riscos, estabelecem redes, tais quais as
caracteristicas encontradas em empreendedores (CASTRO-LUCAS e SOUZA,
2005).

Além disso, identifica-se nos dados apresentados similaridades com as
areas de competéncias empreendedoras conforme preconizadas por Man e Lau
(2000 apud DIAS, NARDELLI e VILAS BOAS, 2008), como as conceituais (pela
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unido das trés especificidades de intervengdo), de comprometimento (pela
implementagdo do Projeto Esportivo a despeito das condi¢gdes) e administrativas
(pela formagao continuada em Gestdo do Esporte e adogdo de acgbes gerenciais

como aquelas ligadas ao planejamento e ao controle).

Aproximando as ideias de Dornelas (2008) a realidade pesquisada, a
formacgao continuada por si s6 ndo garante o surgimento de competentes gestores,
mas colabora na qualificacdo da atuagao profissional e na geragdo de riquezas,

sociais e econémicas para o pais.

Portanto, os dados reforcam duas ideias apresentadas neste estudo: 1) ha
uma funcdo gestora na atividade de técnico esportivo; 2) a competéncia € uma
busca desses professores de Educagao Fisica. Essa constatagéo vai ao encontro do
que preconizam Azevédo e Barros (2004) quando afirmam que “Um corpo técnico-
administrativo bem preparado é, além de um requisito basico para ingresso na
carreira publica, um fator fundamental para a obtencdo de resultados sociais

imprescindiveis num pais com grandes desequilibrios.”.

4.4. Perfil da populacao

A populagao caracteriza-se com 26% sujeitos do sexo feminino e 74,0% do
sexo masculino, com idade média de 40 anos. Quanto ao estado civil, 60% s&o
casados, 32% solteiros e 8% divorciados, viuvos e outros. A metade, ou seja,
49,50% tem naturalidade brasiliense, 15% nasceu em Minas Gerais e 5,6% € a

porcentagem de Goianos e Cariocas. Todos praticam ou praticaram atividade fisica.

Em relagc&o a atuacgéo profissional, 51,9% trabalham ha mais de 10 anos na
SEDF e 50,5% participam dos JEDF no maximo ha 5 anos. Sao efetivos da SEDF
75%, sendo que a maioria (79%) trabalha 40 horas semanais e 59% sao professores
de “Sala de Aula” enquanto 24% trabalham no projeto Centro de Iniciagéo
Desportiva. A maior parte mora e trabalha na mesma Regido Administrativa
totalizando 56% sendo que Taguatinga com 19,63%, Ceilandia com 11,21% e Guara
com 8,41% sado as mais habitadas. O maior numero de sujeitos da populagéo

trabalha no Plano Piloto totalizando 14,95% seguido da Ceilandia com 14,02% e de
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Taguatinga com 11,21% dos Técnicos Esportivos. Quanto a formagdo, a maioria
(27,62%) tem mais de 21 anos de formado e 75% possuem pods-graduagao sendo a
maioria em nivel de especializagdo. Em relagdo a formagao especifica na area da
Gestao do Esporte, 58,2% afirmam ter formacéo inicial e 65,3% buscam formagao

continuada na area.

Na seg¢do que segue serao apresentados os resultados encontrados

relativos as Agdes Gerenciais e aos Resultados Esportivos.
4.5. Acoes de Planejamento

Nesta subsecao serdo analisadas as respostas relativas as agdes gerenciais
adotadas no que tange ao planejamento. O planejamento é a base e primeira fungéo
do processo administrativo. Ha trés tipos: o estratégico, o tatico e o operacional.
Deve ser realizado em todas as areas e niveis da organizagédo. O planejamento ou a
falta dele impacta diretamente em todas as demais funcbes do processo
administrativo. Esta baseado nos principios da definicdo de objetivos e da
flexibilidade do planejamento, sendo, portanto um processo que é formalizado em
um documento denominado genericamente de plano. Quando este processo tem
prazo preestabelecido chama-se projeto (CHIAVENATO, 2009).

O processo de preparacdo de alunos-atletas das escolas publicas
participantes dos 53° JEDF sera denominado nas analises que se seguem como
Projeto Esportivo (PE). Os dados da pesquisa em relagdo ao planejamento do PE
das escolas publicas que participaram dos 53° JEDF seguem expostos na tabela 08.

Tabela 08 — Distribuigdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) das a¢des de planejamento dos
Gestores do Esporte das escolas publicas participantes dos 53° JEDF.

Elaboro um documento (Projeto ou Plano de Agao) estabelecendo objetivos, agdes, atribuigcdes,
prazos e prioridades visando a participacdo nos JEDF.

Discordo Concordo

Frequéncias Nao sei Discordo  Concordo Total
Totalmente Totalmente
Absoluta 07 12 22 48 16 105
Relativa 6,70% 11,40% 21,00% 45,70% 15,20% 100%

Ha previsdo no Projeto Politico Pedagégico de um planejamento especifico sobre a participagcéo
da escola nos JEDF.

Frequéncias Nao sei Discordo Discordo  Concordo Concordo Total
Totalmente Totalmente
Absoluta 15 24 34 22 10 105
Relativa 14,30% 22,90% 32,40% 21,00% 9,50% 100%

Fonte: Dados de pesquisa do autor.
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Os dados apresentados na tabela 08 revelam que 60,9% dos TE
formalizaram o planejamento em um plano de agdo ou em um projeto. No entanto,
32,4% né&o realizaram essa agdo. Em 55,3% dos casos pesquisados o Projeto
Esportivo da escola nao foi inserido no PPP. A insercdo ocorreu apenas em 30,5%
dos casos. Os dados apresentados sugerem que houve dois procedimentos em
relacdo as agdes de planejamento, uma em nivel operacional e outra em nivel
estratégico que serdo analisadas a partir dos conceitos da TGA acerca da fungéo

planejamento e da Gestdo Educacional.

Em nivel operacional houve a formalizagdo por meio de um plano de agao
(ou projeto) realizado pela maioria dos Técnicos Esportivos que orientou e organizou
a participacao nos 53° JEDF. Percebe-se, portanto, que no ambito operacional a
populagcdo dessa pesquisa efetivamente cumpriu com uma parte dessa etapa do
processo administrativo como preconiza a TGA. Desta forma, esta agcdo aponta na
diregdo que advoga Luck (2014) quando defende a ideia de que € por meio do plano
de acdo que o professor se mantém focado em seus alunos e nos objetivos
educacionais. Neste sentido, essa agcao denota o compromisso desses Técnicos
Esportivos com os alunos-atletas sob sua responsabilidade e o cumprimento dos
preceitos PPP Professor Carlos Mota (DISTRITO FEDERAL, 2012d).

Entretanto, no que tange o nivel estratégico, pelo fato de n&o estar inserido
no PPP é possivel considerar que ndo houve um debate da Comunidade Escolar ou,
caso tenha havido, este debate ndo foi formalizado no documento norteador das
agdes, projetos e politicas educacionais das escolas publicas do Distrito Federal
como estabelece a lei n® 4.751/12 que regulamenta Gestdo Democratica na regido.

Esta inagao vai de encontro ao que estabelece o PPP Professor Carlos Mota
quando preconiza que € “preciso que se fortalegca a ideia de que a escola, como
espaco publico, € de responsabilidade de todos e todas, devendo ser também
espaco de mobilizagdo em torno das agbes que ali se desenvolvem, para que seja
possivel consolidar uma cultura.” (DISTRITO FEDERAL, 2012d, p.29).

Na Lei de Gestdao Democratica fica definido que cabe ao Conselho Escolar,
orgdo de natureza consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e

representativa da Comunidade Escolar, “garantir mecanismos de participagéo efetiva
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e democratica da Comunidade Escolar na elaboracédo do projeto politico-pedagdgico
da unidade escolar.” (DISTRITO FEDERAL, 2012a). Contudo, nas escolas em que
nao ha este 6rgdo constituido, a equipe gestora passa a assumir essa fungao.

Portanto, ha uma analise técnica e outra legal a ser realizada.

Tecnicamente, o PPP é uma espécie de plano estratégico que formaliza os
resultados de um planejamento estratégico. Segundo Azevédo et al (2004)
“Planejamento estratégico € o processo formalizado de selecédo dos meios — de

longo alcance —, empregado para se definir e atingir os objetivos organizacionais”.

Quanto a legislagao, a Gestdao Democratica (DISTRITO FEDERAL, 2012a) é
um preceito constitucional expresso no item VI do artigo 206 “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da Lei” e regulamentada no Distrito Federal pela lei n°
4.751/12 em que séao estabelecidos os limites e possibilidades para essa gestdo. Em
seu artigo 4° esta Lei versa acerca da autonomia da escola publica expressando que
cada “unidade escolar formulara e implementara seu projeto politico-pedagogico, em
consonancia com as politicas educacionais vigentes e as normas e diretrizes da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.” (DISTRITO FEDERAL, 2012a). No
paragrafo unico deste artigo ressalta que o projeto politico-pedagdgico devera estar
em consonéncia e articulado com o Plano Nacional de Educagéo e o Plano Distrital
de Educacgao.

A conquista da escola democratica preconizada pelos Pioneiros da
Educacdo Nova nédo estd embasada apenas na questdo do acesso a escola.
Democracia pressupde envolvimento para que a escola seja efetivamente um
espaco de direito para todos como defendem Venancio e Darido (2012). Essas
autoras cujas produg¢des académicas focam na questdo do curriculo em Educagéo
Fisica escolar alertam que a “escola vem envolvendo os agentes educativos em
praticas individualizadas, fragmentadas e reafirmadoras de uma sociedade injusta e
sem proposito para operar as mudangas necessarias.” e defendem a ideia de que o
‘PPP pode constituirr-se como um legitimo instrumento para participacédo e
envolvimento politico e pedagdgico dos professores de Educacao Fisica e nortear
agdes coletivas no cotidiano escolar.” (VENANCIO e DARIDO, 2012, p.97).
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Em linha de pensamento diferente das autoras citadas no paragrafo anterior,
mas cujos objetivos educacionais se assemelham por centrar a analise nas
necessidades educacionais visando a efetividade das escolas, Lick (2014), cuja
obra académico-cientifica focaliza a importdncia dos aspectos gerenciais dos
agentes de educacdo. A autora propde que seja realizado um mapeamento das
dimensdes que permeiam as necessidades educacionais que possam nortear “a
definicdo de politicas educacionais, do projeto politico-pedagdgico e das agdes da

sala de aula.”.

Portanto, ao n&o inserir o Projeto Esportivo de participagdo nos Jogos
Escolares no projeto politico-pedagogico, essas escolas estdo seguindo em diregao
oposta aos preceitos legais e ao conhecimento cientifico acumulado sobre o tema,

representado por importantes pesquisadoras na area.

Pelo exposto, nota-se que a tomada de decisido pela implementacado desse
Projeto Esportivo ndo tem um cunho institucional sendo uma decis&o de apenas um
dos agentes educacionais, a saber: o professor de Educacédo Fisica. Este € um
ponto que pode enfraquecer esse projeto na escola, caso seja uma pratica que se

consolide ao longo do tempo o que n&o pode ser verificado por esta pesquisa.

A implementagdo de um planejamento ocorre inicialmente pela organizagao
dos recursos. Em seguida serdo apresentados e analisados os dados referentes as

acoes de organizagao realizadas pelas escolas participantes da pesquisa.

4.6. Acoes de Controle

A funcdo Controle se constitui em um processo e completa a fungao
Planejamento a partir dos dados e informagdes coletados durante a execug¢do das
demais fungbes, organizagao e direcao®®. Controle tem como objetivos corrigir e
prevenir falhas e erros cometidos seja no planejamento ou na execugéo das tarefas.
Esta embasada nos principios do objetivo, da definicdo dos padrdes, da execugéo e
da agao. Assim, o processo de controle cumpre quatro etapas: estabelecer padroes,

% Por essa caracteristica de complementaridade foi apresentada logo apds a funcéo

Planejamento, apesar de ser a 42 fungdo da Administragédo, segundo Chiavenato (2009).
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avaliar desempenho, comparar desempenho com o padrédo estabelecido e corrigir.
Por isso, sua formalizagdo € imprescindivel para que os dados e informagdes
captados possam ser utilizados na retroalimentagcdo do processo administrativo
(CHIAVENATO, 2009).

Seguem abaixo os dados relativos ao controle que é realizado nos Projetos
Esportivos dos TE para os JEDF.

Tabela 09 — Distribuigdo das frequéncias: absoluta (N) e relativa (%) das avaliagdes realizadas pelos
Gestores do Esporte das escolas publicas participantes dos 53° JEDF.

Elaboro relatérios e divulg_;o os resultados da participagado da escola nos JEDF.

Frequéncias Nao sei TD|scordo Discordo  Concordo Concordo Total
otalmente Totalmente
Absoluta 01 10 18 44 30 103
Relativa 1,00% 9,70% 17,50% 42,70% 29,10% 100%
Ha uma avaliagao formal e divulgagéo realizada pela Dire¢gdo/Coordenacéo.
Frequéncias Nao sei TBtIZFrg:adnﬁe Discordo  Concordo T%(t)gltrﬁé?w(t)e Total
Absoluta 06 25 34 27 08 100
Relativa 6,00% 25,00% 34,00% 27,00% 8,00% 100%
Recebo feedback (positivo ou negativo) da Dire¢do/Coordenagéo da escola.
Frequéncias Nao sei TD|scordo Discordo  Concordo Concordo Total
otalmente Totalmente
Absoluta 06 11 17 42 28 103
Relativa 5,80% 10,60% 16,30% 40,40% 26,90% 100%

Fonte: Dados de pesquisa do autor.

Os dados apresentados na tabela 09 ilustram que a maioria da populagao
da pesquisa, ou seja, 71,8% realizou uma avaliagado formal por meio de relatorios e
divulgou os resultados o que nao foi realizado por 27,2% dos casos. Os TE
declaram, ainda, que 59% dos gestores escolares (Direcdo/Coordenagdo) nao
avaliam formalmente o PE sendo essa acgéao realizada apenas por 35% dos gestores
escolares das escolas pesquisadas. Em 67,3% dos casos, ou seja, na maioria, 0s
sujeitos receberam feedback dos gestores escolares enquanto 26,9% afirmam né&o
terem recebido. Esses dados serdo analisados a luz dos conceitos da TGA em
especial daqueles relacionados a fungdo Controle e dos preceitos legais e
administrativos preconizados pelos documentos norteadores da agao pedagogica e

administrativa da educacao em nivel nacional e distrital.

Esses dados indicam que as acdes de controle por meio de avaliagao formal
sdo realizadas em nivel operacional, tal qual ocorreu no caso do planejamento.

Contudo nao foram realizadas pela equipe gestora da escola. Ha aspectos técnicos,
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pedagogicos, administrativos e comportamentais que podem ser analisados nesses

casos.

A SEDF expressa em seu documento norteador o PPP Professor Carlos
Mota que “Todos devem ser avaliados e todos devem avaliar’. Explicitamente este
documento indica a necessidade de avaliar de forma integral o sucesso e fracasso
de programas projetos, planos e curriculos. E define que ha trés niveis de avaliagéo:
1) nivel de rede que se refere a avaliagao da propria SEDF; 2) nivel institucional em
que a avaliagdo é realizada no ambito escolar com foco na anadlise de seus
processos internos pela Comunidade Escolar; 3) nivel das aprendizagens cujo foco
é a avaliagao processo de ensino-aprendizagem (DISTRITO FEDERAL, 2012d).

Esse ultimo nivel orienta a formulagdo de planos de ensino que € o
instrumento de planejamento pedagdgico utilizado por professores. Em sendo
Projeto Esportivo da escola uma atividade eminentemente pedagogica, espera-se
que haja um vinculo entre essa atividade e a orientagdo expressa nos PCNs quando

preconiza que o processo avaliativo...

...contempla a observacdo dos avangos e da qualidade da
aprendizagem alcancada pelos alunos ao final de um periodo de
trabalho, seja este determinado pelo fim de um bimestre, ou de um ano,
seja pelo encerramento de um projeto ou seqiéncia didatica”. Neste
documento fica claro que os objetivos pedagoégicos sao ponto de partida
do processo avaliativo e que servem como pontos de referéncia direta
que orientam a pratica educativa e indireta uma vez que avalia a
atuacao pedagogica da escola como um todo. (PCNs, introducgdo, 1997,
grifo nosso).

A elaboragao de um relatério, portanto, consiste em um dos instrumentos do
processo avaliativo. Este instrumento é realizado, em geral, no final de um processo
e serve para registrar dados e informagdes sobre os resultados deste processo.
Neste sentido, em paralelo a questdo pedagdgica esta € uma acao gerencial de
extrema relevancia para a permanéncia de um PE uma vez que, como preconiza
Stauffer®” (2003 apud AZEVEDO e BARROS, 2004) “tomar uma decisdo com base
em experiéncias anteriores implica em numerosas armadilhas, mas se n&o se levar

em conta nenhuma experiéncia, 0s riscos sao ainda maiores”.

8 STAUFFER, David. Fuja das armadilhas do passado. HArbarv Management Update, Sao
Paulo, n. 5, mar./abr. 2003, p. 1, 3-5.
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Enquanto ferramenta de controle, além do registro histérico e divulgagédo dos
resultados aos stakeholders®, a elaboracdo de relatorios serve como subsidio para
planejamento de processos futuros semelhantes. Sendo esses processos ciclicos
esse instrumento se torna primordial para o aperfeicoamento continuo. Como os
Jogos Escolares sdo realizados anualmente, constituindo-se, portanto, em um
processo ciclico de treinamento de equipes esportivas e atletas, analisar a técnica
de relatério em detrimento de outras que sao utilizadas durante o processo, como
por exemplo, o cronograma, foi necessaria para se entender qual a visao

estratégica, ou seja, de longo prazo, que os gestores tem em relagdo ao PE.

Pelo exposto, percebe-se que, em sua maioria, os TE analisados, agem
conforme os preceitos legais e os documentos da area pedagégica89 e em

conformidade com a TGA ao elaborarem os relatérios e divulgarem os resultados.

Buscando aprofundar essa analise, realizou-se o cruzamento dos dados
deste item “elaboro relatorios” com o item “tenho formacao inicial em Gestdo do
Esporte” e identificou-se que essa relagdo se confirma®. Assim constata-se que ha
uma aplicagdo dos conhecimentos adquiridos nos cursos de formagao continuada

nas praticas desses Técnicos Esportivos.

Contrariamente ao que se verificou na analise dos TE, na opinido desses
agentes educacionais, a equipe gestora da escola ndo cumpriu com o0 que preconiza
as teorias e preceitos legais retro citados. Faz-se necessario, entdo, uma analise do
comportamento evidenciado por esses dados uma vez que segundo Azevédo e
Barros (2004),

O comportamento atual do administrador mostrara adiante, se o seu nivel
de competéncia, talento, comprometimento, espirito empreendedor e
atuacdo como agente de mudangas que coloca sua visdo em acgao foi capaz
de conseguir criar as condicbes necessarias para que o futuro seja
efetivamente construido.

Analisando esses distintos comportamentos identificados pelos dados
apresentados pode-se denotar que ha um comprometimento maior dos Técnicos

Esportivos que dos gestores escolares em relagao a esse PE. O que reforga a ideia

% Termo definido anteriormente neste texto na segdo Gestio/Administracéo e seus conceitos.

% PPP Professor Carlos Mota (BRASILIA, 2012c), PCNs (BRASIL, 1997) e LDB (BRASIL,
1996).

% pyalor<0,05.
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de personificacdo na decisdo de implementacdo desse projeto. Segundo Santos
Neto (2012) “O desenvolvimento de uma politica esportiva no pais evitaria agbes
isoladas e desprovidas de qualquer direcionamento evitando, assim, o personalismo

e, caminhando em direg&o ao profissionalismo...”.

Realizou-se, também, um cruzamento®® dos itens ‘recebo feedback da
Direcao/Coordenacao” com “Resultados Esportivos”. Verificou-se que, em que pese
a escola nao participar do processo de tomada de decisdo® os gestores escolares
colheram os resultados da participacdo da escola nos 53° JEDF. Isso sugere que
houve um impacto social do esporte desenvolvido nessas escolas ratificando a ideia
de Azevédo (2009) quando ressalta a forga do Esporte como promotor do

desenvolvimento econémico e social.

No que tange a analise a luz da legislagdo € dever dos agentes publicos,
como é o caso da escola publica, garantir o direito a informagdo de que dispde o
cidad&do brasileiro. Direito esse regulamentado no Distrito Federal pela “Lei da
transparéncia®” (DISTRITO FEDERAL, 2014a). A Lei da Gestido Democratica
reforca essa obrigacdo constitucional ao expressar que se deve cumprir com a
“transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos os seus niveis, nos
aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros.” (DISTRITO FEDERAL,
2012a). A este respeito Azevédo e Barros (2004) alertam que:

A administragdo publica do esporte carece de estudos que venham
preencher a enorme lacuna ainda existente, numa sociedade cada vez mais
exigente em transparéncia e competéncia no trato de questbes que
traduzem, além do lado meramente gerencial, uma percepgdo de justica
para minorias colocadas a margem da sociedade.

Ao ndo realizar uma avaliagédo formal, a escola ndo registra as informagdes
acerca dos resultados da acdo implementada nao havendo, portanto, a possibilidade

de divulgacéao de informacgdes fidedignas a respeito desse Projeto Esportivo.

Assim, a escola publica deixa de cumprir essa atribuigédo legal. Isso dificulta,
por exemplo, a acdo do Conselho Escolar que dentre outras atribuigdes tem por

9 Pvalor<0,05.

92 Conforme evidéncias apresentadas na subsecao anterior “Direcao”.

% Lei n° 4.990/12 baseado no art.45 da Lei Federal n® 12.527/11 e no art. 5°, XXXIII, e art.
37,8 3% Il e, ainda, no art. 216,§ 2° da Constituicao Federal inciso XXXIII.
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competéncia definida em Lei®* “fiscalizar a gestdo da unidade escolar’, “promover,

anualmente, a avaliacdo da unidade escolar nos aspectos técnicos, administrativos e
pedagogicos”, “analisar e avaliar projetos elaborados ou em execugao por quaisquer
dos segmentos que compdem a Comunidade Escolar” e “debater indicadores
escolares de rendimento, evasao e repeténcia e propor estratégias que assegurem
aprendizagem 