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Quando vim da minha terra, se é que vim da minha terra [...], a
correnteza do rio me sussurrou vagamente que eu havia de

quedar la donde me despedia.

Os morros, empalidecidos no entrecerrar-se da tarde, pareciam
me dizer que ndo se pode voltar, porque tudo é consequéncia

de um certo nascer alli.

Quando vim, se é que vim [...], o mundo girava, alheio a minha
baca pessoa, e no seu giro entrevi que ndo se vai nem se volta

de sitio algum a nenhum.

Que carregamos as coisas, moldura da nossa vida, rigida cerca
de arame, na mais anbnima célula, e um chéo, um riso, uma
voz ressona incessantemente em nossas fundas paredes.
Novas coisas, sucedendo-se, iludem a nossa fome de primitivo

alimento.

As descobertas sdo mascaras do mais obscuro real, essa
ferida alastrada na pele de nossas almas. Quando vim da
minha terra, ndo vim, perdi-me no espaco, na ilusdo de ter

saido. Ai de mim, nunca sai. [..].

(Carlos Drummond Andrade — A ilusdo do migrante)



RESUMO

O processo de regionalizagdo, advindo do intenso processo de urbanizagdo e de
redistribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdmicas, fez emergir
novas modalidades de deslocamentos populacionais, particularmente entre cidades
vizinhas, configurando os movimentos pendulares. A RA Cidade Estrutural, por sua
vez, teve origem a partir de movimentos migratérios marcados pela condi¢do de
pobreza de moradores oriundos do Entorno do Distrito Federal e de Regides
Administrativas mais afastadas do Plano Piloto. Assim, o propdsito desse trabalho €
investigar e compreender o processo de territorializagdo da Regido Administragao
XXV do Distrito Federal, a “Cidade Estrutural’, analisando os movimentos
migratorios que orientaram e estruturaram seu espacgo intraurbano, bem como as
relagbes estabelecidas na dindmica urbana do Distrito Federal. Para tanto
correlacionamos o processo de formacdo do Distrito Federal e a formacdo da
Estrutural como uma das diversas periferias, ressaltando o seu papel na formagao
territorial do Distrito Federal. Nesse contexto, identificamos os principais agentes e
atores, conflitos e questdes que permeiam a sua légica socioespacial. Assim, esta
pesquisa foi realizada através de um ensaio de abordagem fenomenoldgica, em que
procuramos descrever e analisar o processo de territorizalizacdo da Estrutural a
partir da perspectiva do migrante/morador, considerando, entre outras coisas, suas

acgdes, relacdes, valores e percepgdes.

PALAVRAS-CHAVES: Espaco, migracdo, territorio, lugar, Estrutural e Distrito

Federal.



ABSTRACT

The process of regionalization, arising from intense urbanization process and spatial
redistribution of population and economic activity, did emerge new forms of
displacement, particularly between neighboring cities, setting commuting. The RA
Structural City, in turn, originated from migratory movements marked by poverty
condition of the residents originating surrounding the Federal District and
administrative regions furthest from the Pilot Plan. Thus, the purpose of this work is
to investigate and understand the process of territorialization of Directors Region
XXV of the Federal District, the "structural City", analyzing the migratory movements
that have guided and structured intraurban your space as well as the relationships
established in the urban dynamic of District Federal. Correlated to both the process
of formation of the Federal District and the formation of structural as one of several
neighborhoods, highlighting its role in territorial formation of the Federal District. In
this context, we identify the key actors and stakeholders, conflicts and issues that
permeate its socio-spatial logic. Thus, this research was conducted through a test
phenomenological approach, we seek to describe and analyze the process of
structural territorizalization from the perspective of the migrant / resident considering,

among other things, their actions, relationships, values and perceptions.

KEYWORDS: Space, migration, territory, place, Structural and Federal District.
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INTRODUGAO

“Ninguém chega a parte alguma s6, muito menos ao exilio. Nem mesmo os
que chegam desacompanhados de sua familia, de sua mulher, de seus filhos,
de seus pais, de seus irmaos. Ninguém deixa seu mundo, adentrado por suas

raizes, com o corpo vazio ou seco. Carregamos conosco a memoria de muitas
tramas, o corpo molhado de nossa histéria, de nossa cultura; a memoria, as

vezes difusa, as vezes nitida, clara, de ruas da infdncia, da adolescéncia; a
lembranca de algo distante que, de repente, se destaca limpido diante de nés,

em noés”. (FREIRE, 1992, p.16/17).
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INTRODUGCAO

O processo de urbanizacdo envolve um movimento induzido pela
industrializagdo, que se torna num determinado momento da histéria indutora de
uma nova realidade, em que o fendmeno ultrapassa a fabrica e o0 processo
produtivo, para tomar a vida em suas multiplas dimensdes. Trata-se de um
movimento que amplia e supera a producdo como decorréncia das necessidades
do processo de valorizagdo na fabrica para um momento em que a reproducao
capitalista se realiza em outras esferas, como as do cotidiano, por exemplo,
(CARLOS, 2004).

Como sugere Carlos (2004), o movimento atual da reproducdo da sociedade
capitalista modifica o ato de habitar, impde novas relacdes entre os individuos e
deteriora o sentido da cidadania, fazendo emergir novas lutas que emanam das
mudancgas nas formas do habitar, subvertendo as relagdes entre os cidadaos que

moram nas cidades como decorréncia do aprofundamento das desigualdades.

Apesar da historia relativamente recente, Brasilia tem um passado
amalgamado pelos mitos que cercaram a construgdo da nova capital. Diante disso,
sdo grandes os hiatos quanto a memoria das lutas populares, o que gera a falsa
sensacao de inexisténcia de participacdo das classes trabalhadoras na historia
social e politica do Distrito Federal. Ressalte-se ainda que Brasilia ndo difere das
demais metropoles brasileiras, que tém os seus ambientes modificados pelos

agentes da modelagem urbana.

Justamente, por isso, apresenta-se um estudo acerca da Estrutural, que,
como sugere Santos (1977), reproduz a totalidade social, uma vez que se trata de
uma realidade objetiva, um produto social em constante transformac&o. Mas a
Estrutural impde sua propria realidade. Nesse sentido, cabe ressaltar que o espacgo
€ apreendido como sugere Massey (2008, p.29), “como o produto de inter-relagdes,
constituido através de interacdes, desde a imensiddo do global até o intimamente
pequeno”. Compreende-se o0 espacgo ainda “como a esfera da possibilidade da
existéncia da multiplicidade, no sentido da pluralidade contemporanea, como a
esfera na qual distintas trajetorias coexistem” (MASSEY, 2008, p.29). Em suma, o

espaco € entendido como estando em construgdo constante, isto porque, o espaco
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nesta linha de abstracdo, € um produto das relagdes entre, “relacbes que estao,
necessariamente, embutidas em praticas materiais que devem ser efetivadas [...].
Jamais esta acabado, nunca esta fechado”. Assim, compreende-se 0 espago como
“‘uma simultaneidade de estorias-até-agora” (MASSEY, 2008, p.29).

Assim, pensar o fenbmeno urbano em sua totalidade, e em movimento
contraditério de reproducdo em diregdo do possivel € refletir numa outra
perspectiva, em outra escala dessa reproducdo, ou seja, a das relagdes sociais de

producgao no seio da reproducéo da sociedade.

Diante dessa premissa, surgem os seguintes questionamentos: Como as
contradicbes do mundo moderno vém as claras como contradicdes do processo de
producao do espacgo de forma que pode ser percebido nos movimentos sociais?
Quais os reflexos do processo de valorizagdo do capital na realizacdo da vida de
homens e mulheres concretos, suas expectativas, seus valores, temores, e, claro,

suas palavras, o que na maioria das vezes € oculto e invisivel?
Nesse sentido, com este estudo pretende-se:

Investigar o processo de territorializagdo da Regido Administrativa (RA)
“Cidade Estrutural” — Distrito Federal, analisando os movimentos migratérios que
orientaram e estruturaram seu espaco intraurbano, o perfil do seu morador e as
relagbes na dinamica urbana do Distrito Federal. Para tanto, elencamos como

objetivos especificos:

— Correlacionar o processo de formacao do Distrito Federal e a formacéao da
Cidade Estrutural/Setor Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA) como
uma das diversas periferias e 0 seu papel na formagao territorial do Distrito

Federal;

— Caracterizar o processo de formacéao territorial da Regido Administrativa
Cidade Estrutural/SCIA, identificando os principais agentes e atores, conflitos e

questdes que permeiam a sua légica socioespacial,

— Identificar o perfil dos moradores da RA XXV e a sua inserc¢ao/ excluséo
dentro das dinamicas do Distrito Federal, analisando as diferentes trajetérias dos

moradores da Cidade Estrutural.
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Com o proposito de atingir os objetivos propostos, o trabalho foi estruturado

da seguinte forma:

O Capitulo um — Traz uma reflexdo sobre “as categorias de analise
geografica e suas contribuicbes para compreensao do processo de territorializagao
da Cidade Estrutural”. Discute-se aqui espaco, territorio e lugar como categorias de
analise para compreensido do processo de territorializagdo; a questdo urbana, os

processos espaciais e a adog¢ao da fenomenologia como método de analise.

O Capitulo dois, por sua vez, aborda “O cenario politico-econédmico do
Distrito Federal na década de 1960”, trazendo uma breve revisdo acerca da histéria
de um projeto da Capital Federal; os movimentos migratérios e a dindmica urbana
a partir da construgdo de Brasilia. Resgata ainda a formacé&o de periferias no

Distrito Federal a partir de cenarios de vidas e trabalho.

As migragdes internas e o processo de urbanizagdo no Distrito Federal s&o
tratados no Capitulo trés. Nesse contexto, discute-se a “reestruturagao espacial do
Distrito Federal”; o “crescimento urbano no Distrito Federal: deslocamentos e
formas de sociabilidade” e “Estrutural: olhares e trajetérias”, onde o morador/

migrante “ganha” voz.

O Capitulo quatro, por sua vez, com o titulo: “Brasilia e Cidade Estrutural:
proximidade territorial e distancia social” destaca a distancia social existente entre a
Capital da Republica e a Estrutural, que embora localizadas tao proximas,
apresentam realidades distintas e discrepantes; “A integracdo do migrante no
Distrito Federal: caracteristicas e transformagdes na Estrutural”; “Estrutural: velhos
desafios, novas necessidades”; “Estrutural e as formas de sociabilidade: o lixo

como pano de fundo”.

Nesse sentido, esta pesquisa foi realizada através de um ensaio de
abordagem fenomenoldgica em que se procurou descrever e analisar 0 processo
de territorializagdo da Estrutural a partir das perspectivas do migrante/morador,

considerando suas acgoes, relacdes, valores e percepgoes.

Para tanto, utilizamos imagens/fotografias, uma vez que as apreendemos

como estratégia metodologica que remete ao terreno da percepgdo e do
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imaginario, e que por sua vez, tentam problematizar o amplo espectro de
possibilidades que abre uma imagem fotografica (TITTONI; MAURENTE, 2007).

Assim, pensamos o uso de imagens na produgdo cientifica como um
importante elemento que se esquiva a generalizag&do, que por sua vez, causa certa
desordem, que é originada pelo fato de que a fotografia designa a realidade, uma
vez que ‘repete mecanicamente 0 que nunca mais podera repetir-se
existencialmente” (BARTHES, 1984, p.13). Trata-se da representagdo unica do

instante presente que nao se repetira. Como sugere Bachelard:

A ideia que temos do presente é de uma plenitude e de uma
evidéncia positiva singulares. Instalamo-nos nele com nossa
personalidade completa. Somente ali, por ele e nele, & que temos a
sensacao de existéncia. E ha uma identidade absoluta entre o
sentimento do presente e o sentimento da vida (BACHELARD,
2010, p.22).

Nesse sentido, compreendemos esse recurso metodolégico como a intuigéo
ilustrada. Segundo Bachelard (2010, 26), “a intuicdo ilustrada € mais a imagem de

uma alma que o retrato das coisas”.



CAPITULO 1

“Quando uma alma sensivel e culta se lembra de seus esforgcos para
desenhar, de acordo com seu proéprio destino intelectual, as grandes
linhas da razao, quando estuda, pela memoria, a historia de sua propria
cultura, ela se da conta de que, nas bases das certezas intimas, fica
sempre a lembranca de uma ignoradncia essencial. No reino do préprio
conhecimento ha, assim, um erro original: o de ter uma origem; o de
faltar a gléria de ser intemporal; o de ndao despertar a si mesmo para
permanecer como si mesmo, mas esperar do mundo obscuro a ligdo de
luz”. (BACHELARD, 2010, p.11)
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CAPITULO 1

AS CATEGORIAS DE ANALISE GEOGRAFICA E SUAS CQNTRIBUICOES
PARA COMPREENSAO DO PROCESSO DE TERRITORIALIZACAO DA CIDADE
ESTRUTURAL NO DISTRITO FEDERAL

Considerando a analise espacial como instrumento imprescindivel para
compreensao da realidade social, foram elencados espaco, territorio e lugar como
categorias decisivas para compreenséo do processo de territorializagdo da Cidade

Estrutural, no Distrito Federal.

Para Santos (1977, p. 81), quando se analisam questdes acerca da
sociedade, “nos deparamos com tipos histéricos de sociedades”. E o mesmo que
afirmar que ndo ha uma sociedade em geral, mas que as sociedades existem sob o
involucro da histéria que a determina. Isto é, a sociedade é determinada

historicamente.

Somente a histéria da sociedade mundial, aliada a da sociedade local, pode
servir como fundamento a compreensdo da realidade espacial e permitir a sua
transformacdo a servico do homem, pois a historia acontece no espaco, que é
social. Assim, a reflexdo acerca dos modos de produgdo envolve, além das
relagdes sociais, as questdes de carater politico-ideoldgico. Isso porque ambos tém
influéncia determinante nas localizagdes e podem tornar tanto fator de producao
como de forga produtiva (SANTOS, 1977).

Ressalte-se ainda que, embora esta analise apresente uma abordagem

particular, ela ndo pode ser apreendida sen&o ao nivel da totalidade.

Segundo Santos (1977, 91), “o espago reproduz a totalidade social, na
medida em que essas transformagdes sdo determinadas por necessidades sociais,
econdmicas e politicas”. Nesse sentido, Santos (1985, p. 67) leciona: “O espaco
constitui uma realidade objetiva, um produto social em permanente processo de
transformacao. O espacgo impde sua propria realidade”. Por isso, a sociedade nao
pode operar fora dele. Assim, no estudo do espaco, é fundamental apreender sua
relacdo com a sociedade, pois € através dessa relagdo que se poderao

compreender os efeitos dos processos — tempo e mudanca, além de especificar as
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nogdes de forma, funcdo, estrutura e processo elementos fundamentais para

compreensao da produgao do espago (SANTOS, 1985).

O espaco, considerado como um mosaico de elementos de
diferentes eras, sintetiza, de um lado, a evolugcdo da sociedade e
explica, de outro lado, situacdes que se apresentam na atualidade.
[...] O espago é o resultado da geografizagdo de um conjunto de
variaveis, de sua interacao localizada, e ndo dos efeitos de uma
variavel isolada. (SANTOS, 1985, p. 36-37).

Dollfus (1972, p. 8), por sua vez, defende o conceito de espaco geografico
como “esteio de sistemas de relagdes”, que pode ser dividido em quantas forem as
necessidades de reflexdo, seja do ponto de vista fisico, provenientes das
sociedades humanas, em fungdo da densidade demografica, seja da organizagao
social e econbmica. Assim, ao analisar o espaco localizado e diferenciado se esta

analisando o espago impregnado de historia (DOLLFUS, 1972).

Segundo Tuan (1983, p. 6), “o lugar é a seguranca e o espaco € liberdade:

estamos ligados ao primeiro e desejamos o outro”.

Na experiéncia, o significado de espacgo frequentemente se funde
com o de lugar. Espago é mais aberto do que lugar. O que comeca
como espaco diferenciado transforma-se em lugar a medida que o
conhecemos melhor e o dotamos de valor. [...] As ideias de espago
e lugar ndo podem ser definidas uma sem a outra. A partir da
seguranga e estabilidade do lugar estamos cientes da amplidao, a
liberdade e da ameaca do espaco. [...], s&e pensamos no espago
como algo que permite movimento, entdo lugar € pausa; cada
pausa no movimento torna possivel que a localizagao se transforme
em lugar. (TUAN, 1983, p.6).

Nesse sentido, o espacgo é concebido pela mobilidade potencial, em que “os
movimentos frequentemente s&o dirigidos para, ou repelidos por objetos e lugares”
(TUAN, 1983, p.14).

E consensual entre os gedgrafos que as diferencas entre os lugares sdo o
resultado do arranjo espacial dos modos de produgéo particulares. Todavia, a
organizacédo local da sociedade e do espago reproduz a ordem internacional.
Nesse conjunto, os modos de produgdo tornam-se concretos sobre uma base
territorial que € determinada historicamente e que as particularidades dos lugares
séo reforgadas (SANTOS, 1974, p. 8).
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Tuan (1983, p.14), por sua vez sugere que o0 espago pode ser experienciado
de varias maneiras, seja como localizagdo de objetos e lugares, seja como
distancia e extensdo que separam ou ligam lugares, e de forma mais abstrata,
como area definida por uma “rede de lugares”. Para tanto, € importante considerar
que o0s espacos interpretados “dependem” do poder de reflexdo capaz de
apreender muito além dos dados percebidos. Esses espacos estdo no extremo
conceitual do continuum experiencial. Tuan (1983, p.19) sugere trés tipos
principais, com area ampla de superposi¢céo, “0 mitico, o pragmatico e o abstrato

ou tedrico”.

O espago mitico € um esquema conceitual, mas também é espacgo
pragmatico no sentido de que dentro do esquema € ordenado um
grande numero de atividades praticas, como o plantio e a colheita.
Uma diferenca entre o espago mitico e pragmatico é que este é
definido por um conjunto mais limitado de atividades econémicas. O
reconhecimento de um espago pragmatico, como cinturdes de solo
pobre e rico, € sem duvida um feito intelectual. (TUAN, 1983, p.19)

O autor afirma que os seres humanos tém a capacidade de criar espagos
abstratos na mente, bem como procuram materializar seus, anseios, imagens e
pensamentos. “O resultado € o espago arquitetural e, em grande escala, a cidade
planejada”, como é o caso de Brasilia, cidade projetada para ser a capital do Brasil,
em que o progresso vai desde sentimentos simplistas pelo espago e compreensao
momenténea do ambiente até a sua concretizagdo material e publica. Tuan (1983,
p. 20) leciona ainda: “Lugares e objetos definem o espaco, dando-lhe uma

personalidade geométrica”.

Segundo Kozel e Mendonga (2002), o espago que os novos enfoques
apreendem nao é mais concebido como um mosaico de meios naturais ou
humanizados; ele n&do aparece mais como o suporte folneado e organizado das
atividades humanas. Constitui um teatro onde as pessoas se oferecem um
espetaculo. Nesse sentido, afirmar que o espac¢o dos novos enfoques constitui um
palco é dizer que “existe uma relagdo estreita entre a intriga apresentada e o
cenario onde acontece” (KOZEL; MENDONCA, 2002, p.33).

Os autores propdéem ainda que o espaco transformado em territério oferece

aos grupos uma base e uma estabilidade que eles ndo teriam sem isso. Faz nascer
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um sentimento de seguranga. Nesse sentido, o territério constitui um dos
componentes essenciais das identidades (KOZEL; MENDONCA, 2002).

1.1 Espaco, territério e lugar: categorias de analise para compreensao

do processo de territorializagao

A segunda metade do século XX foi marcada pela modernizagdo das
técnicas de informagéo, que, por sua vez, viabilizaram uma diversidade de novas
técnicas, e a comunicagao entre todas elas. Essa nocido de fluidez conforme
Santos (2007, p.17), nos leva a “ilusdo da velocidade como matriz de tudo, como
necessidade indispensavel”’ e, finalmente, cria-se uma fluidez efetiva a servigo de
capitais globalizados. Nessa conjuntura, o capital se destaca como o elemento que

‘imprime velocidade aos outros elementos da historia”. (SANTOS, 2007, p.17).

Trata-se de um periodo que tem como caracteristica fundamental a
mudancga continua, movimento permanente de rapidas substituicbes e interacdes
entre o velho e o novo, da “imprevisibilidade das transformagdes” entre os anuncios
das mudancgas e os processos efetivamente vivenciados (HAESBAERT, 2002, p.
80).

Segundo Haesbaert (2002, p. 81), o espago é testemunha de todas as
mudangas, pois estdo nele os signos da permanéncia e da mudanga em sua
diversidade de sentidos, e, em todos os lugares do planeta. Entretanto, Santos
(1985 p. 12) afirma que a evolugdo técnica e a evolugdo do capital ndo se fazem
paralelamente para todas as variaveis, nem se realizam uniformemente em todos
os lugares, pois cada lugar representa uma totalidade, que, por sua vez, apresenta

uma combinagao de variaveis especificas.

Cada lugar & marcado por uma combinagdo técnica diferente e por
uma combinacao diferente dos componentes do capital, o que
atribui a cada qual uma estrutura técnica proépria, especifica, € uma
estrutura de capital propria, especificas as quais corresponde uma
estrutura prépria, especifica do trabalho (SANTOS, 1985, p.12).

O lugar pode ser apreendido como um fendbmeno da experiéncia humana.

Para Serpa (2011, p. 99), “os lugares clamam nossas afeicbes e obrigagdes, pois
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conhecemos o mundo através daqueles nos quais vivemos”. Relph (1979), por sua
vez, afianga que os lugares sdo existenciais e uma fonte de autoconhecimento e

responsabilidade social.

E no lugar que as diversas experiéncias de espacos podem relacionar-se de
modo particular. Uma fenomenologia do lugar representa uma possibilidade para a
analise do espaco geografico, mas ndo esgota em toda a sua potencialidade a
operacionalizagdo do conceito no ambito da Geografia. Como fendbmeno da
experiéncia humana, o lugar também expressa e condiciona a rotina, os confrontos,
os conflitos e as dissonancias, possibilitando uma leitura da vida cotidiana, com
seus ritmos e contradigées (CARLOS, 2010; SERPA, 2011).

Para Tuan (1983), os lugares s&o reflexo e condicdo para reproducéo das
relagbes sociais, politicas, culturais e econdmicas nas mais diversas escalas de
analises. Nesse contexto, € possivel dialetizar a relacdo espacgo-sociedade-
transformacgao. Segundo Castro (1995), a operacionalizagdo do conceito de lugar &
uma porta de entrada, mas também uma forma de aprofundamento das analises

espaciais.

Todavia, é importante ressaltar que o termo espaco apresenta uma
diversidade de conceitos. Nesse sentido, sera utilizado o vocabulo espaco como
fator da evolugéo social (SANTOS, 1985), pois as pessoas pensam 0 espaco tanto
como instancia social, quanto econémica ou cultural-ideolégica. Conforme essa
l6gica, cada instancia €, ao mesmo tempo, parte e todo em constante processo de

interdependéncia.

Isso quer dizer que a esséncia do espago € social. [...] o espacgo
ndo pode ser apenas formado pelas coisas, os objetos geograficos,
naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a natureza. O espacgo é
tudo isso, mais a sociedade: cada fragdo da natureza abriga uma
fragdo da sociedade atual. (SANTOS, 1985, p.12).

Nesse sentido, o espaco deve ser apreendido como uma totalidade, uma vez
que constitui uma realidade objetiva, um produto social em permanente processo
de transformacéo. O espago impde sua propria realidade, por isso a sociedade nao
pode operar fora dele. Assim, para compreender o espaco, € importante apreender

a sua relacdo com a sociedade, ou a totalidade social (SANTOS, 1985).
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O territério, por sua vez, deve ser compreendido como um componente
indissociavel de todos os processos sociais, pois ele € o palco em que
desembocam todas as acdes, todas as paixdes, poderes, forcas e fraquezas, no
qual a histéria da humanidade € realizada a partir das manifestacbes de sua
existéncia. Conforme enfatiza Koga (2011, p.16), “o territério € um fator dindmico
no processo de exclusio/inclusédo social, na medida em que expressa a distribuicao

de bens civilizatérios direcionados para a qualidade de vida humana”.

O territério tem a sua origem na corrente Geografia Politica, como “espago
concreto em si”, com seus predicados naturais ou resultado da construgédo em

sociedade, como apropriagao por determinado grupo social (SOUZA, 2008, p. 84).

A ocupacéo do territorio é vista como algo gerador de raizes e identidade,
haja vista que um grupo ndo pode ser reconhecido sem o seu territorio, uma vez
que a identidade sociocultural dos sujeitos esta ligada aos atributos do espaco
concreto, como — natureza, patriménio arquitetdbnico e paisagem, por exemplo.
(SOUZA, 2008).

Entende-se ainda o territorio como fundamento do trabalho, o lugar da
residéncia, as trocas de toda espécie, do exercicio da vida. O territério €&
apreendido como territorio usado (SANTOS, 2007). Nesse sentido, a no¢cdo do
territério se constroi a partir da relacédo entre o territorio e as pessoas que dele se

utilizam.

Essa relacdo mutua pode ser pensada como uma particularidade fecunda
quando se observa a dindmica da populagao no territorio. Por isso, Santos (2000,
p. 121) leciona: “Dai a necessidade de revalorizar o dado local e revalorizar o
cotidiano como categoria filoséfica e socioldgica, mas como categoria geografica e

territorial”.

Ressalte-se, aqui, a distingdo feita por Guattari (1985, p.110): “Os territorios
estariam ligados a uma ordem de subjetivacéo individual e coletiva, e o espaco

estando ligado mais as relagdes funcionais de toda espécie”.

O territério em si, para mim, ndo é um conceito. Ele sé se torna um
conceito utilizavel para a analise social quando o consideramos a
partir do seu uso, a partir do momento em que o pensamos
juntamente com aqueles atores que dele se utilizam. (SANTOS,
2000, p. 22).
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De acordo com Santos (2007), o territorio ndo é apenas o conjunto dos
sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas, mas deve ser entendido
como territério usado — o chdo mais a identidade. “A identidade € o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence”, pois o trabalho, o lugar de moradia e o

exercicio da vida se realizam no territério (SANTOS, 2007, p.14).

Souza (2008, p.78) caracteriza o territério como “espago definido e
delimitado por e a partir de relagées de poder”’. Segundo ele, a palavra territorio
comumente remete a territério nacional, voltada a sentimentos patridticos,
dominagcdo. Mas também sugere outra forma de abordar essa tematica — de
maneira mais abrangente e critica, pressupde uma flexibilizagdo da visdo do que
seja o territorio. Nesse caso, o territorio € um campo de forgas, uma teia ou rede de
relagdes sociais que, “a par de sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo,
um limite, uma alteridade: a diferenga entre ‘n6s’ — o grupo, os membros da

coletividade ou comunidade ou outsiders — e os outros” (SOUZA, 2008, p. 86).

Territorios existem e sédo construidos (e desconstruidos) nas mais
diversas escalas, da mais acanhada (uma rua) a internacional (area
formada pelo conjunto dos territorios [...], territérios sdo construidos
(e desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes:
séculos, décadas, anos, meses ou dias; territérios podem ter um
carater permanente, mas também podem ter uma existéncia
periddica ciclica. (SOUZA, 2008, p. 80).

A ocupacédo do territorio é vista como algo gerador de raizes e identidade:
‘um grupo n&o pode mais ser compreendido sem o seu territorio”, uma vez que “a
identidade sociocultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada aos atributos
do espacgo concreto (natureza, patriménio arquiteténico, paisagem)” (SOUZA, 2008,
p. 85).

O pertencimento ao territério (territorialidade) implica a representagdo da
identidade cultural, e ndo mais a posicado num determinado ponto. Nesse sentido, o
territério tem reforgado sua dimens&o como valor simbdlico (BONNEMAISON;
CAMBEZY, 1996 apud HAESBAERT, 2004, p. 50). Bonnemaison e Cambézy
(1996, p. 14) tém o territorio como um “construtor de identidades, talvez o mais

eficaz de todos”.
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Isso se deve, principalmente, aos valores éticos, espirituais, simbdlicos e
afetivos investidos no espago, e ndo somente aos valores materiais. E uma das
maneiras de entender o territério cultural como precedente ao politico, que por sua

vez é anterior ao econdmico.

Nessa perspectiva, o territorio pode ser definido por um principio cultural de
identificacdo, de pertencimento, e ndo como um principio material de apropriacao.
E o principio do pertencimento explica a intensidade da relagdo ao territorio
(BONNEMAISON; CAMBEZY, 1996). Os autores afirmam ainda que o territério néo
pode ser percebido apenas como uma posse ou como uma entidade exterior a
sociedade que o habita, uma vez que € uma parcela de identidade, fonte de uma
relacdo de esséncia afetiva ou mesmo amorosa ao espago. Assim como Santos
(1977), Haesbaert (2006) também considera imprescindivel trabalhar o territério

numa interagao entre as multiplas dimensdes sociais.

O territério compde de forma indissociavel a reproducao dos grupos
sociais, no sentido de que as relagbes sociais sdo espacial ou
geograficamente mediadas. Podemos dizer que essa é a nogao
mais ampla de territério, passivel assim de ser estendida a qualquer
tipo de sociedade, em qualquer momento histérico, e podendo
igualmente ser confundida com a nogédo de espago geografico.
(HAESBAERT, 2007, p. 55).

Partindo desse pressuposto, “o territério € relacional” ndo porque incorpora
um conjunto de relagdes sociais complexas (processos imateriais/ espagos
materiais), mas pela percep¢do de que o territério ndo significa estabilidade,
enraizamento, limite ou fronteira, que inclui o movimento, a fluidez, as conexdes
(HAESBAERT, 2012, p. 56). Ha, entretanto, aqueles que afirmam que o territorio se

restringe a base espago — material sobre o qual se reproduz a sociedade.

Diante dessa premissa, o territério pode ser considerado relacional tanto no
sentido de incorporar um conjunto de relagdes sociais quanto no de envolver uma
relacdo complexa entre os diversos processos sociais e o espaco material. Assim,
o territério como relagédo social tem a historicidade como uma das caracteristicas
que merecem destaque (HAESBAERT, 2007, p.58).
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O territério também representa o chao do exercicio da cidadania,
pois cidadania significa vida ativa no territério, onde se concretizam
as relagdes sociais, as relagdes de vizinhanca e solidariedade, as
relagdes de poder. E no territério que as desigualdades sociais
tornam-se evidentes entre os cidadaos, as condi¢cdes de vida entre
os moradores de uma mesma cidade mostram-se diferenciadas, a
presenca/ auséncia dos servigcos publicos se faz sentir e a
qualidade destes mesmos servigos apresentam-se desiguais.
(KOGA, 2011, p.33).

Haesbaert (2007), por sua vez, destaca que o territorio € valorizado em sua
dimensé&o cultural, identitaria, vinculado a diferenciacdo e a diversidade cultural.
Sob esta oOtica, a identidade do grupo e os simbolos que a sustentam sao
construidos na propria luta pela terra como instrumento de trabalho; no caso da

cidade, o solo urbano para construgdo de moradia.

O que se percebe na sociedade contemporanea, com toda sua diversidade,
€ que o processo de exclusdo, ou precarizagao socioespacial promovido por um
sistema econbmico altamente concentrador, € o principal responsavel pelos

movimentos migratorios.

Para Santos (2012), a expulsdo de um grande numero de migrantes
(desterritorializagdo) e a chegada em outras areas (reterritorializagdo) como mao
de obra se deve a expansao do chamado capital técnico-cientifico. Isso ocorre na
medida em que as exigéncias da produgdo mudam. Ha um deslocamento: primeiro
do mercado de trabalho; em seguida, muitas vezes, um deslocamento geografico,

direcionando os trabalhadores a migrarem para outras areas.

Segundo Santos (2012, p.63), “essa migracado se da como consequéncia da
incapacidade técnica de exercer as novas fungdes”, que surgem ao longo do

processo produtivo.

Isso significa que ha um duplo processo de alienagéao, talvez menos
sensivel para os que chegam, em virtude dos seus objetivos, ou
pelo fato de que ja estdao habituados a um estilo de vida menos
vinculado a um sé lugar. Além do mais, os que estdo chegando
vém, ja, com um emprego ou com uma esperanga de obté-lo. Para
0s que saem a situacdo é mais dramatica porque sdo deslocados
de uma posicao social, politica ou empregaticia cuja estabilidade se
criou através do tempo [...] e cuja existéncia tinha uma certa
comunh&o com as condi¢gdes da area a qual estavam intimamente
ligados e de onde se veem, de uma hora para outra, obrigados a
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um éxodo que os pde diante de um novo espago, uma nova
economia, uma nova sociedade, onde vao ter grande dificuldade
para empenhar um papel novo. (SANTOS, 2012, p.64).

Nessa perspectiva, Haesbaert (2001, p.1775) afirma que para os mais
pobres, a desterritorializagdo ¢ uma multi ou, no limite, a-territorialidade insegura,
onde a mobilidade € compulsoria, resultado da total falta de opg¢ao, de alternativas,
de “flexibilidade”, em “experiéncias multiplas” imprevisiveis em busca da simples

sobrevivéncia fisica cotidiana.

Marandola Junior (2008) afirma que a hipermobilidade contemporénea é
componente do préprio processo de globalizagao, estando associada diretamente

as suas origens e as suas consequéncias. Segundo ele:

O problema maior dessa elevada mobilidade sdo os processos de
territorializagdo, desterritorializacdo e de identidades territoriais,
haja vista que a mobilidade, enquanto elemento estruturante do
proprio ser e estar moderno, potencializa a incerteza e induz a
desterritorializagcdo. Esta é a expressdo mais bem acabada da
separacao espaco-ser, que a metafisica moderna manteve
cuidadosamente separados.

Diante disso, ressalte-se que a nocao de territério perpassa os limites do
campo da Geografia, e tem despertado interesse de outras areas de conhecimento.
Mas foi na busca de uma conceituacdo que Milton Santos estabeleceu um
importante parametro nesse processo, de que “a nocao de territério se constroi a
partir da relagdo entre este e as pessoas que dele se utilizam” (KOGA, 2011, p.
35).

Para esta autora, é justamente nessa indivisibilidade que se pode observar e
apreender a dindmica das populagdes nos territérios. Nesse sentido, a relagao
apontada por Santos (2000) entre territorio e sujeitos, ou entre territorio e
populagdo, possibilita uma visdo da prépria dindmica do cotidiano vivido pelos

moradores de um determinado lugar.

O povo como sujeito é também o povo como objeto, sobretudo ao
considerarmos o povo e o territério como realidades
indissoluvelmente relacionadas. Dai a necessidade de revalorizar o
dado local e revalorizar o cotidiano como categoria filosofica e
sociolégica, mas como uma categoria geografica e territorial.
(SANTOS, 2000, p. 121).



28

Segundo Koga (2011, p.40) o territério acolhe tanto as atuais quanto as
novas dimensdes temporais da divisdo do trabalho, da mesma forma que acumula
suas formas futuras. Para a autora, “E da intersecdo entre essas temporalidades

que nascem as rugosidades do espago”.

Nesse sentido, € na interacédo entre o territdério e os moradores da Cidade
Estrutural que se tentara encher de sentido o conceito trazido até aqui. Uma vez
gue é na dinamica construtiva que os aspectos materiais e imateriais se colocam
de maneira indissociavel no territério vivido e sentido, que formam uma realidade
complexa (KOGA, 2011). E assim, através do estudo das interagdes, apreender a
totalidade social, isto €, 0 espago como um todo e, igualmente, a sociedade como
um todo. Bourdieu, (1996, p.18), por sua vez, compreende o espaco a partir de seu
carater social. Spoésito, (2004, p.96) corrobora com Bourdieu, uma vez que

apreende o espaco a partir da relagdo espaco-sociedade.

Analisa o espaco, adjetivando-o como social, através da relagéo
entre as posi¢cdes sociais (para ele o conceito relacional), as
disposicdes (0 que ele chama de habitus) e as tomadas e posigéo
(definidas escolhas realizadas pelos diferentes atores sociais). Pela
Optica das posig¢des sociais, “0 espago social é construido de tal
modo que 0s agentes ou os grupos sao ai distribuidos em fungao
de sua posicdo nas distribuicdes estatisticas de acordo com os dois
principios de diferenciagdo que, em sociedades mais desenvolvidas
[...] sdo sem duvida, os mais eficientes — o capital econdmico e o
capital cultural (BOURDIEU, 1996, p.18).

Segundo Bourdieu (1996, p.18), “o espago de posigdes sociais se retraduz
em um espaco de tomada de posi¢cdes” e a cada classe de posi¢cdes corresponde a
uma classe de habitus principio gerador de praticas distintas e distintivas,

produzidas pelos condicionamentos sociais associados a condigao correspondente.

O conceito de habitus é apreendido como um instrumento conceitual que
auxilia a reflexdo acerca da relacdo/mediacdo entre os condicionantes sociais
exteriores e a subjetividade dos sujeitos (SETTON, 2002). Segundo Bourdieu
(1983. p. 65), trata-se de “um sistema de disposi¢des duraveis e transponiveis que,
integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma

matriz de percepcéao, de apreciacdes e de agdes” — e torna possivel a realizacido de
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tarefas infinitamente diferenciadas, gragas as transferéncias analogicas de

esquemas.

Tuan (1983, p.77), por sua vez, considera fundamental “os sentimentos
espaciais e as ideias de um grupo ou um povo sobre o espago a partir da
experiéncia”. Esse autor concebe uma diversidade de espagos — espaco pessoal
(experiéncia individual), espago grupal (onde é vivida a experiéncia do outro),
espaco mitico-conceitual (ligado a experiéncia, extrapolando as experiéncias

sensoriais com vistas a estruturas mais abstratas).

1.2 A questao urbana e os processos espaciais

A problematica urbana tem sido construida atualmente a partir de novas
questdes e novas abordagens. Nesse contexto, € possivel apreender as novas

articulacdes que apresentam as determinacdes historicas do momento atual.

Segundo Carlos (2009, p. 293), “o urbano, revela a universalidade do
fendmeno”, além de nortear o campo de analise, uma vez que a problematica
urbana como conteudo de realizacido da vida é o que permite a reflexdo e o debate

acerca dos conteudos para a construcdo de um novo humanismo.

Carlos (2009) afirma ainda que as contradigdes do mundo moderno vém as
claras como contradicdes do movimento do processo de producado do espaco, o
gue pode ser percebido nas lutas e movimentos sociais que colocam em xeque O
planejamento da cidade através do questionamento da orientagcdo das politicas
espaciais dirigidas pelo processo de valorizagdo do capital em detrimento da

realizacao da vida.

Muitas foram as transformacgdes do capitalismo mundial que, atualmente,
marcam a passagem da hegemonia do capital industrial para o capitalismo
financeiro, o que trouxe sérias consequéncias no processo de produc¢ao desigual

do espaco nas mais diversas escalas. A esse respeito, Harvey (2005, p. 41) afirma:

A acumulagdo é o motor cuja poténcia aumenta no modo de
producdo capitalista. O sistema capitalista &, portanto, muito
dindmico e inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma forca
permanentemente revolucionaria, que, incessante e
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constantemente, reforma o mundo em que vivemos. [...] No
capitalismo, o crescimento econbmico €& um processo de
contradigdes internas, que, frequentemente, irrompe sob a forma de
crises.

Nesse sentido, o espago urbano revela, sob a dética de sua producédo, dois
momentos de acumulagdo que se interpenetram. O primeiro momento esta
assentado na expanséo da propriedade privada do solo urbano no conjunto da
rigueza, onde o espacgo produzido € mercadoria. Desse modo, a cidade é vista
como mercadoria que deve ser consumida, e suas fragdes sao comercializadas no
mercado imobiliario. Tem-se aqui a moradia como “mercadoria essencial a
reproducdo da vida”. O segundo momento, periodo atual, sob o movimento do
capital financeiro, o espaco € redefinido e também assume a condi¢cdo de produto
imobiliario (CARLOS, 2009, p. 294).

Todavia, a crise estrutural do capitalismo, revelada no contexto historico
atual, manifesta-se também sob a forma de crise urbana, que direciona para a
necessidade de reabilitar novas areas e criar novas formas urbanas. Diante disso,
a realidade urbana tem sido apreendida como a explosao da cidade, decorrente da
extensdo excessiva da periferia e da mudanca de sentido do espaco na

reproducgao.

Assim, a periferia abrange, de forma contraditéria, uma diversidade de
renda, muitas formas de ocupacdo e a expulsdo de areas de pobreza com

necessidade de valorizagéo.

Segundo Haesbaert (1995), o que une periferia e pobreza é a dinamica de
precarizagao socioespacial dominante na sociedade capitalista, que da forma

aquilo que denomina como “aglomerados humanos de exclusao”.

Carlos (2009) afirma ainda que esses novos espagos “‘surgem” como

resultado do movimento de acumulacgéo.

O momento da producdo do espaco em que a cidade se produz
como condicdo para a realizagdo do ciclo do capital como
possibilidade de realizagdo dos momentos envolvidos e
necessarios da producdo, circulagdo, distribuicdo e troca, o que
exige a criagado de lugares definidos com caracteristicas proprias a
esse movimento de acumulacdo (CARLOS, 2009, p. 294).
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Ressalte-se ainda que a atencdo dedicada ao fenbmeno urbano da
atualidade, no contexto da crise urbana, € resultado das inumeras contradicdes
vivenciadas pela sociedade contemporanea independentemente da area em que

ela se localize.

Segundo Barbosa (2007), a visibilidade do colapso do planejamento urbano,
gque se mostra incapaz de evitar o crescimento desordenado das cidades, as
mudancas nas fungdes' urbanas, as elevadas densidades demograficas e o
aumento dos movimentos migratorios sdo exemplos recorrentes dos sintomas mais

agudos do mal-estar da sociedade contemporanea.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a imagem da cidade desordenada
tem ganhado lugar de destaque nas praticas sociais de intervencdo e gestdo das
cidades, em que a requalificacdo do espago urbano é o resultado mais evidente da

producédo de uma nova hegemonia social, como sugere Barbosa (2007, p.132):

Essa cartografia urbana é permanentemente alimentada por
intermédio dos apelos a normatizagcdo da cidade diante da
desordem e resulta na producao/organizacao de estratégias locais
de afastamento dos indesejaveis — migrantes pobres, populagéo de
rua, deserdados do mundo do trabalho —, como também de
estratégias de isolamento e de contencdo de territorios
considerados perigosos; constitui-se, sobretudo, como negacéo as
reivindicacdes e exigéncias sociais dos pobres em relagdo aos seus
direitos a cidade.

Segundo Volochko (2004), muitas cidades brasileiras conheceram, no curso
da urbanizacdo, boa parte dos processos resultantes do seu préprio crescimento e
desenvolvimento, como inferéncia da industrializagdo, entre eles — metropolizagao,
suburbanizacdo, periferizagdo, expansdo de Iloteamentos irregulares,

autoconstrucao de periferias, favelizacdo e encorticamento do centro.

E imprescindivel ressaltar que a urbanizacdo foi pensada durante muito
tempo como o crescimento quantitativo do tecido urbano, o que direcionou a
compreensao limitada acerca do fendmeno. Isso pode ser percebido em muitos

trabalhos, que, na maioria das vezes, se dedicam construir uma abordagem

' O vocabulo fungéo ¢ utilizado aqui, conforme sugere Santos (2012, p.69), “é a atividade elementar
de que a forma se reveste”, e a forma pode ser definida como “uma estrutura técnica ou objeto
responsavel pela execugao de determinada fungao”.
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analitica superficial pautada apenas na descricdo e no somatorio daquilo que existe
no interior da cidade, como sua fungado, setores e caracteristicas (VOLOCHKO,
2004).

Diante disso, € fundamental que o processo de urbanizagdo da sociedade
conduza a reflexdo fundamentada, principalmente na ideia de que a sua
compreensao sugira o tratamento dos confltos que escondem/revelam as
contradicbes da producdo do espaco. Entre as contradicbes desse processo,
destaca-se o fato de que a cidade, produzida coletivamente — portanto socialmente
— sO é apropriada privadamente (CARLOS, 1991; VOLOCHKO, 2004). Contudo, é
fundamental considerar nos estudos acerca da tematica urbana os agentes de
producdo do espago (SPOSITO, 2004).

Souza (2012, p.148) afirma que muitos estudiosos tém negligenciado o
estudo dos produtores do espago, em seus aspectos mais importantes. Isso ocorre,
segundo ele, “mesmo nos casos em que abracam uma perspectiva de critica

social, anticapitalista e em oposicao ao Estado capitalista”.

No que se refere a Geografia, nem mesmo a ‘virada critica’ do inicio
dos anos de 1970 (ou especificamente no caso brasileiro, de fins
dos anos 1970), trouxe consigo, de imediato, uma superagdo da
centralidade conferida a ‘visdo de sobrevoo’. Ainda que ‘critica’ [...],
essa ‘Geografia nova’, predominantemente influenciada por um
marxismo de tipo estruturalista, superenfatizava as estruturas em
detrimento dos agentes, a economia e o trabalho em detrimento do
imaginario [...]. Ndo é a toa, por conseguinte, que o capital e o
Estado foram privilegiados, como objetos de estudo, em
comparagao com os movimentos sociais. (SOUZA, 2007, p.148).

Souza (2012) sugere ainda que trabalhar a questdo urbana nao é tratar da
relacdo entre as coisas apenas, mas, sobretudo, das relagdes e praticas sociais.
Fato que exige do estudioso levar em conta muito mais profundamente os homens
e mulheres concretos, suas expectativas, seus valores, temores, e, claro, suas

palavras, o que na maioria das vezes & oculto? e invisivel.

20 termo sujeito oculto é utilizado conforme sugere Martins (2003, p.12-13). Embora esse autor o
utilize em outro contexto, trata-se do mesmo sujeito, o sujeito vivencial — “aquele que se propde
como sujeito nas ocultagdes proprias do processo social, que se manifesta ndo no pretendido e no
néo esperado, o sujeito cuja visibilidade depende das revelagbes da andlise socioldgica”.
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Segundo Martins (2003, p.12), “ndo é Jodo, ndo é José, [...] ndo é sem f&”. E
0 sujeito que surpreende e contraria quando sua verdade social se manifesta em
contradicdo com o desenho ideolégico que lhe imputam os que dele esperam

conduta diversa, é o sujeito vivencial.

1.3 A abordagem fenomenolégica como método de analise

A fenomenologia é o sistema de Edmund Husserl (1859-1938),
“caracterizado principalmente pela abordagem dos problemas filoséficos segundo
um método que busca a volta ‘as coisas mesmas’, numa tentativa de reencontrar a
verdade nos dados originarios da experiéncia, entendida esta como a intuigdo das
esséncias” (FERREIRA, 1999, p. 893).

E compreendida como método da critica do conhecimento universal das
esséncias, “método que € a prépria ciéncia da esséncia do conhecimento, ou
doutrina universal das esséncias” (HUSSERL, 1990, p. 22). Elucidar o nexo “entre
verdadeiro ser e conhecer e, deste modo, investigar em geral as correlagdes entre
ato, significagcdo e objeto € a tarefa da fenomenologia transcendental” (HUSSERL,
1990, p.13-14).

A fenomenologia, no intuito de propiciar algumas condicbes e forcas
unificadoras na experiéncia humana do mundo, convida os individuos, a partir das
suas proprias experiéncias, a buscar denominadores comuns na experiéncia dos
outros. Essas condi¢cbes unificadoras residem nas facetas rotineiras da vida
cotidiana, no conceito fenomenolégico e existencialista do mundo vivido
(lebenswelt), definido como um “horizonte abrangente de nossas vidas individual e
coletiva” (BUTTIMER, 1982, p.172). Schutz (2012, p.17) corrobora esse
pensamento ao afirmar que o fenomendlogo n&o deve apenas examinar “a prépria
experiéncia de si mesmo”, mas também a experiéncia derivativa de outros eus e da

sociedade.

Temos a experiéncia de um mundo, nao no sentido de um sistema
de relagcdes que determinam inteiramente cada acontecimento, mas
no sentido de uma totalidade aberta cuja sintese ndo pode ser
acabada. Temos a experiéncia de um Eu, ndo no sentido de uma
subjetividade absoluta, mas indivisivelmente desfeito e refeito pelo
curso do tempo. A unidade do sujeito ou do objeto ndo € uma
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unidade real, mas uma unidade presuntiva no horizonte da
experiéncia; é preciso reencontrar, para aquém da ideia do sujeito e
da ideia do objeto, o fato de minha subjetividade e o objeto em
estado nascente, a camada primordial em que nascem tanto as
ideias como as coisas. (MERLEAU-PONTY, 1994, p. 296).

Diante disso, busca-se desvelar e descrever as “verdades” gerais acerca do
fendbmeno estudado (o processo de territorializagdo da Cidade Estrutural) através
da analise e interpretagdo fenomenoldgica. Para tanto, os passos para esse

caminho sera a descricdo, a redugao e a analise.

Apoiado no aporte cultural e fenomenologico e no balizamento oferecido
pela Geografia e Sociologia, espera-se, no ambito da ciéncia geografica valorizar
as dimensdes socioespaciais sob a otica do lugar, utilizando as categorias espaco
e territério a partir do estudo cognitivo e da abordagem perceptiva da Cidade
Estrutural (PAULA, 2009, p.33).

A opcédo pela abordagem fenomenolégica como meétodo de analise se
fundamenta na ideia de que a fenomenologia tem por vocagéao original a tarefa de

suprir a auséncia de consideragdes sobre a realidade concreta dos sujeitos.

A abordagem qualitativa nessa pesquisa tem como marca o saber do outro,
significando uma possibilidade de interacdo entre os sujeitos que pesquisam e os
gue sdo possuidores de histdrias que podem ser desveladas, narradas, contadas
como um saber, como uma histoéria, um acontecimento, uma lenda, um mito, e que
descrevem, entre o vivido e o pensado, os modos de vida e de trabalho das
pessoas nos diversos espagos, tempos e lugares que s&o criados e recriados pelo
exercicio de uma cultura peculiar através dos seus atores humanos logo, sociais
(PAULA, 2009, p.33).

Assim, a abordagem perceptiva em Geografia € uma forma de apreender a
esséncia do espaco. Para tanto, consideram-se a linguagem® e a maneira pela qual
as significagdes séo direcionadas e cedidas ao mundo, aos outros e ao proprio ser

humano como fundamentais nesse processo.

3 Segundo Merleau-Ponty (1994, p. 249-267), “a fala € um verdadeiro gesto e contém seu sentido,
assim como o gesto contém o seu [...] a fala € o excesso de nossa existéncia por sobre o ser
natural. Mas o ato de expressao constitui um mundo linguistico e um mundo cultural”.
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Por essa razdo, o termo representacdo € utilizado, uma vez que esta &
realizada por meio de um aparato linguistico especifico, que da a um determinado
recorte espacial um substrato simbdlico especifico, historicamente estabelecido,

socialmente imposto, politicamente consensual e culturalmente abstraido.

Relativamente a esse aspecto, Schutz (2012, p. 268-273) afirma:

As formas simbodlicas sob as quais as forcas do universo, da
natureza e da sociedade sido apresentadas [...] sdo tdo variadas
quanto os simbolos que as apresentam (expressivos, propositais ou
gestos miméticos, apresentagbes linguisticas ou pictoricas,
simpatias, encantamentos, ritos magicos ou religiosos, ceriménias).
[...] € o significado de nossas experiéncias, e ndo da estrutura
ontolégica dos objetos, o que constitui a realidade. Nesse sentido, a
compreensao de um simbolo ndo consiste, portanto, na apreensio
de seu significado de um modo racional, mas em experiencia-lo
existencialmente em sua intencdo simbodlica como a referéncia
unica a algo transcendente que desaparece num ponto-limite.

A realidade do mundo exterior ndo € negada nem confirmada, ela é apenas
‘colocada entre parénteses”, em um ato de redugdo fenomenoldgica — epoché.
Esta, por sua vez, revela o fenbmeno da verdadeira experiéncia interna: a redugao
eidética revela as formas essenciais que constituem a experiéncia empirica. Sob
este prisma, a abordagem perceptiva preocupa-se com aquela realidade cognitiva
que esta incorporada nos processos das experiéncias humanas subjetivas —
consciéncia, experiéncia, significado, conduta, atencdo a vida e agcdo no mundo
exterior. Isto porque o mundo social ou mundo da vida constitui a esfera de todas
as experiéncias, orientacdes e acdes cotidianas, mediante as quais os individuos
buscam realizar seus interesses e seus negocios a partir da manipulagédo de
objetos da interagcdo entre e com as pessoas e da elaboragdo e efetivacdo de
planos (SCHUTZ, 2012).

Nesse sentido, apreendemos a experiéncia como fundamento da existéncia.
Como propds Marandola Junior (2008b), partimos da necessidade de considerar as
repercussdes ontoldgicas e epistemoldgicas para a operacionalizagdo de conceitos
da pesquisa. Procuramos qualificar os fendbmenos geograficos na experiéncia,
buscando compreendé-los em seus atributos ontologicos. “Estes se dao em

determinada intersubjetividade, que envolve os fenbmenos coletivos que nos
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conduzem aos significados cultural, social, geografico e historicamente

compartilhados”.

Para Santo Agostinho, a filosofia considera a esséncia subjetiva do tempo
porque ele nao teria existéncia fora do espirito nem teria nenhuma materialidade. O
tempo real seria o da alma. Para que seja experimentado pela alma, é preciso que
esta seja afetada pela existéncia de mudangas que n&o acontecem se n&o sao

efeito de mudancas que se produzem fora dela, no mundo.

Kant, por sua vez, concebe tempo e espago como categorias filosoficas,

fundamentais para compreensdo da realidade, e afirma: “podemos abstrair, na

experiéncia, todo o dado material sensivel, mas nunca o espagco e o tempo’
(SPOSITO, 2004, p.96).

Diante dessa premissa, a comunidade, o bairro e a cidade, a familia, o grupo
demografico, a religido e a origem cultural s&do eixos fundamentais dessa
intersubjetividade. Em vista disso, na investigacdo das experiéncias, a historia de
vida é fundamental para balizar a compreenséo da existéncia como um fenébmeno
abrangente e com capacidade de revelar-se em si mesmo (MARANDOLA JUNIOR,
2008b).

Sera que nao estamos nos arriscando, se colocamos o individuo no
centro da analise, e esquecer o jogo das forgas sociais, econémicas
ou politicas? Nao, mesmo se nao as apreendemos mais da mesma
forma. Com efeito, € a um nivel mais elementar que apreendemos a
constituicdo social: este se implanta através do jogo das
representagdes que as pessoas recebem do mundo que as cerca, e
que constituem as grades através das quais percebem o real
(BAILLY, 1995; DEBARDIEUX, 1998)



CAPITULO 2

“E necessdria a memoria de muitos instantes para fazer uma lembrancga
completa”. (BACHELARD, 2010, p.17)
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CAPITULO 2

O CENARIO POLITICO-ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL NA DECADA DE
1960

E comum que as cidades se formem de maneira voluntaria, a partir de um
somatoério de decisdes individuais, sem um nexo comum aparente, e acabem por
adquirir uma coeréncia logica, caracterizando o processo voluntario. As cidades
novas, planejadas surgem de decisdes politicas, a partir de um desenho do projeto
que sustenta a justificativa da escolha (NUNES, 2003, p. 75). Porém, as cidades
planejadas ndo sdo casos especiais no conjunto dos fendmenos que caracterizam

o urbano. Conforme afirma Anjos (2005, p.199):

A maioria das cidades brasileiras exibe problemas parecidos e
apresenta diferengas no grau e na intensidade dos processos
espaciais. A expansao das periferias urbanas e o consequente
‘inchago” das cidades s&o, sem duvida, os processos mais
evidentes na maioria das cidades de porte médio e grande porte
tomando dimensdes variadas a partir de mecanismos econdmicos,
politicos e sociais que operam no espaco urbano.

Brasilia encaixa-se na légica das cidades novas, mas a origem de seu
projeto remonta ao século XIX, periodo em que o capitalismo se firmara como novo
sistema produtivo. Este, por sua vez, transformou profundamente o espaco da
cidade e do campo, onde as tecnologias e os sistemas agricolas inovadores
inviabilizaram a vida dos camponeses, que se viram obrigados a se dirigir as

cidades em busca de trabalho e melhores condi¢des de vida (PELUSO, 2006).

Segundo Koga (2011, p. 89), as cidades no Brasil sdo, ainda hoje, a maior
aproximacéo territorial enquanto referéncia para a configuragéo de prioridades para
politicas publicas. Contudo, s&o consideradas apenas “nas suas generalidades,
nas suas médias”. Nesse sentido, as medidas para analise da cidade partem das
diferencas e desigualdades, a fim de compreender a totalidade. No caso de
Brasilia, a abordagem nao é diferente, como lembra Holanda (2010, p.19), “as

contradicoes sao extremas em Brasilia”.
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Criada por decisdo governamental, “Brasilia nasceu predestinada a se tornar
uma grande cidade ou mesmo uma metropole” (FERREIRA, 2010, p. 61). Outro
fator consideravel esta no fato de que sua implantacdo se deu a partir de um

projeto, com especificagdes quanto ao uso do solo urbano.

A intencionalidade da formagdo de um aglomerado urbano foi explicita, pois
teve o Estado como indutor da urbanizacdo, bem como viabilizador da implantacao

de ligagdes de Brasilia com outras areas do Pais.

A articulacdo dos sistemas rodoviarios federal, estadual e municipal deu
nova configuracdo as relagbes inter-regionais do Pais, principalmente se se
considerar (dependendo da regido) que esses sistemas ora complementavam, ora
eram complementados pela antiga malha ferroviaria do Pais (em parte expandida e
reaparelhada pelo Plano). Essas articulagbes repercutiram principalmente no
interior do centro-sul do Pais, em particular nas regides industriais, interligando de
modo efetivo areas produtoras de matérias-primas, centros industriais, pontos e
mercados internos de consumo (COSTA, 2000, p. 52-53).

Foram aproximadamente 6 mil km de estradas federais, ligando Brasilia a
Belém, Acre, Fortaleza, Belo Horizonte e Goiania. Por isso, Ferreira (2010, p. 62)
afirma que “Brasilia poderia mesmo ser considerada um marco no

desencadeamento da urbanizag&o brasileira”.

Nesse contexto, Brasilia e seu significado passam a ser analisados como
elemento geografico na vasta extensao territorial do Pais. Para tanto, € importante
atentar ao que os classicos da geografia politica ja apontavam — “todo Estado
almeja a ser central em relagdo ao seu territorio, mesmo que espacialmente ele
nao esteja centrado nesse territério”. (COSTA, 2000, p. 53). Disto surge a
importancia da estrutura de circulagado que o Estado brasileiro procurou assentar no

espaco nacional.

Ha indicios de que a localizagcado estudada para constru¢cdo da nova capital
procurou ainda atingir alguns objetivos que transitavam no conjunto de estratégias
voltadas para mudancas territoriais que tiveram inicio a partir da década de 1940.
Isso ndo nega, em absoluto, o carater explicitamente econémico do projeto, como
lembra Costa (2000).
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Diante do exposto, Brasilia representou a implantagdo de um poderoso
‘posto de vanguarda” para regides isoladas que o Estado tentava abarcar ha
décadas como verdadeiro polo de articulagao inter-regional, atraindo com forga a
atengdo governamental, segmentos privados da economia e também da opinido

publica.

O projeto da nova capital, principalmente no que se refere a légica social de
ocupagao do solo urbano, pode ser compreendido como resultado de um
caracteristico modelo de sociedade. Pois o periodo entre a decisao de construir e a
construcdo, até os primeiros anos como cidade-capital, € caracterizado por
profundas mudancas econdmicas, sociais e politicas na sociedade brasileira
(NUNES, 2010, p. 76).

Nesse sentido, a capacidade de seducgdo do projeto de Brasilia sobre os
individuos que se encontravam em disponibilidade para migrar era um elemento
favoravel a representagdo simbdlica, que significava participar da constru¢cdo da

capital do Pais.

Nunes (2010) postula ainda que, apos o término da construgdo de Brasilia,
nao houve a transferéncia maciga de trabalhadores migrantes para outros grandes
projetos, como ocorre comumente nas constru¢cées de hidroelétricas e grandes

obras de infraestrutura.

O que aconteceu foi justamente o contrario, a cidade se transformou
rapidamente em polo nacional de atragdo de correntes migratorias, o que favoreceu
a fixagdo da populacédo desde o momento em que Brasilia ainda era um canteiro de

obras.

Os individuos que para ca se dirigiram vieram com uma especial
intenc&o de se engajar num projeto nacional decantado pelos meios
de comunicacdo da época. Mas, individualmente, vieram,
sobretudo, a procura de melhores condi¢gdes de vida, de emprego e
renda, que Ihes permitissem a insercdo numa légica mercantil que
cada vez mais se mostrava inexoravel. Na otica individual do
migrante, Brasilia é um ‘ponto’ no territério nacional onde se
vislumbram possibilidades objetivas de ultrapassar o estagio
socioecondmico em que esta inserto. (NUNES, 2010, p. 76).
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Trata-se de um periodo em que o Brasil passou por um intenso processo de
industrializacdo. Deixou de ser uma sociedade predominantemente rural e passou
a ser urbana. Trouxe nesse contexto a consolidacdo de duas classes sociais: 0

proletariado industrial e a classe média urbana (NUNES, 2010).

O urbanismo procurava adaptar as cidades geométricas a modernidade,
numa época em que o mundo atentava para a era da tecnologia e da valorizagao
da maquina no trabalho e na vida das pessoas. A pretensdo da cidade ideal se
justificava pela tentativa de tornar a sociedade mais justa e igualitaria por meio das
formas urbanas (PELUSO, 2006). Assim, a constru¢do de uma nova capital, nos
moldes arquitetdnicos foi o simbolo de um pais que se industrializava e se

urbanizava rapidamente.

Passadas algumas décadas, a capital brasileira, com uma trajetoria repleta
de conflitos, tem seu foco voltado para os modos de producédo do espago, que se
fazem hegemobnicos, e isso afeta sobremaneira a vida de sua populagdo
(HOLANDA, 2010).

O fato de Brasilia ter surgido a partir de um planejamento ndo a diferencia
totalmente das demais cidades brasileiras, tampouco se vé nela a transposicédo dos
ideais modernistas. Sua populacdo quase quadruplicou em relagcdo aos numeros
inicialmente estimados, e a expansao territorial se deu de forma rapida e
desordenada. Novos problemas surgiram, com proporgdes e rumos impensados,
além de apresentar os mesmos problemas das demais cidades brasileiras, como
degradagdo ambiental, segregacdo social, pobreza, déficit habitacional, falta de
infraestrutura urbana e desemprego (PELUSO & OLIVEIRA, 2006).

Nesse sentido, Brasilia pode ser pensada sob o signo da mobilidade urbana
e das trajetdrias sociais. Como lembra Grafmeyer (1994 apud TELLES, 2006, p.
62). “os fluxos migratorios, os deslocamentos habitacionais e o0s percursos
ocupacionais traduzem na escala dos destinos individuais e coletivos a dinamica

das transformacgdes urbanas”.
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2.1 A histéria de um projeto de capital: uma breve revisao

[...] Nao, a futura capital do Brasil ndo vai ser como pensam muitos,
uma clareira aberta na mata. Vai ser a continuagdo da obra de
povoamento que comegou com o fabuloso Anhanguera e jamais foi
abandonada. Tera como vizinhas préximas as florescentes cidades
de Santa Luzia, Planaltina e Formosa, sem falar na rica Anapolis,
onde o progresso € uma febre, e na jovem crescente Goiania. Ndo
serdo os indios seus povoadores; mas goianos tdo quatrocentdes
quanto os paulistas, ja que de bandeirantes paulistas foi que se
gerou Goias. (RACHEL DE QUEIROZ)*

O texto de Rachel de Queiroz é datado do periodo em que a autora defendia
a mudancga da capital e prestava apoio ao entao presidente Juscelino Kubitschek.
Segundo Chauvet (2009, p. 7), “Rachel olhava o Brasil de dentro para fora, do
centro para o litoral, do sertdo dos despossuidos para as cidades cosmopolitas”, e
escrevera o referido texto quando Brasilia era apenas “meia duzia” de barracas do

exército numa clareira no Cerrado.

Mourao (2010, p.39) enumera algumas vantagens da transferéncia da capital

para a area central do Pais segundo Cruls® (1947):

Sem entrarmos aqui em consideracbes de ordem politica e
administrativa [...] muitas razbes ha que aconselham a mudanca da
Capital Federal para um ponto do interior do territério. Entre elas
salienta-se o incontestavel beneficio que dai resultara para toda
essa imensa regido central, a qual faltou até hoje a indispensavel
vitalidade para que se pudesse desenvolver e progredir
convenientemente. Para ela convergiriam entdo as principais
estradas de ferro, que seriam como as artérias ligando-as ndo s6
aos principais portos do litoral como também as capitais dos
diversos Estados. [...] Quanto aos inconvenientes ou desvantagens
que dessa medida podem provir, acreditamos que eles s6 existem
na imaginacdo de um pequeno numero de pessoas pouco
propensas as ideias progressistas e que considerando insuperaveis
as dificuldades que Ihe sdo inerentes, acham preferivel ndo sair dos
trilhos da velha rotina, esquecendo-se que esta é incompativel com
todo e qualquer progresso. (CRULS, 1947, p.58-59)

* Cabe ressaltar que Rachel de Queiroz foi a primeira mulher eleita para a Academia Brasileira de
Letras, atuou ainda como professora, jornalista, romancista, cronista e teatrologa. E, esse texto, foi
publicado originalmente na revista O Cruzeiro e reproduzido no jornal O Planalto, de formosa, no
final dos anos 1990 (CHAUVET, 2009).

® Luiz Cruls foi o astréonomo que coordenou a Comissdo Exploradora do Planalto Central do Brasil,
criada pelo governo republicano em 1891 para demarcar a area de 14.400 km2 no Planalto
Central, destinada ao futuro Distrito Federal (FERREIRA, 2010, p.30).
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A transferéncia da capital federal para o interior do pais foi repleta de
argumentos e justificativas. A principio, como uma tentativa de romper com os
vestigios e simbologias da dominagdo portuguesa, 0 que estava presente na
cidade do Rio de Janeiro; por razbes de defesa nacional, pois a capital localizada
na area central diminuiria a vulnerabilidade do Pais a ataques estrangeiros. E
também uma tentativa de unificar o Pais, instituindo um padré&o ideolégico capaz de
criar um espirito de identidade nacional, promover novos padrdes de eficiéncia no
servigo publico. E, por ultimo, promover o desenvolvimento regional do Centro-
Oeste com introdugao as inovagdes tecnoldgicas, econdmicas e sociais (FARRET,
2010, p.25).

Segundo Farret (2010, p. 26), a construgdo de Brasilia constitui-se num
passo logico dentro do processo de acumulagdo que impde determinados padroes
de divisdo social e espacial do trabalho, e a intermediacdo do Estado nesse

processo se da por meio da politica territorial.

Diante disso, a construcdo de Brasilia sai da esfera de um psicologismo,
identificando a acdo de Juscelino Kubitschek, como individuo, para se inserir no
contexto mais amplo da elaboracdo de uma politica territorial, que como politica
publica especifica, constitui-se num meio de harmonizar o complexo jogo de
interacao entre a economia e a politica a de uma determinada formagcao social
histérica (FARRET, 2010).

Nesse sentido, € importante destacar que a politica territorial deve ser
pensada como um conjunto complexo de programas e agdes dirigidos para a
eliminacdo de obstaculos a total socializagdo dos espagos nacional, regional, local

pela reprodugcao expandida do capital.

Segundo Farret (2010, p. 26), embora a implantacdo de Brasilia seja datada
da década de 1950, a tematica ocupou a agenda legislativa desde 1789, e, a partir
de 1899, passou a fazer parte das diversas constituicdes republicanas. Assim,
Brasilia € resultado da ac&o deliberada do Estado sobre o territrio, com a intengéo
de eliminar obstaculos a plena socializacdo do espaco. Por essa razdo, a
construcdo de um “Centro Politico Nacional” ndo é um fato isolado que ocorre em

nivel puramente ideoldgico. Tal efetivagdo so foi possivel na década de 1950 em
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virtude da conjugagao de forgas sociais que constituiram o efeito cumulativo de

todo o processo de desenvolvimento capitalista no Brasil.

No capitalismo, o crescimento econémico € um processo de contradicdes
internas, que frequentemente se manifesta em forma de crises. Nesse sistema
politico-econdmico, o crescimento harmonioso ou equilibrado € inteiramente
acidental, devido a natureza espontanea e cadtica da producdo de mercadorias sob
o capitalismo competitivo. A analise de Marx a respeito desse sistema de producao
de mercadorias o levou a percepcdo de que ha diversas possibilidades de
ocorréncia de crises, assim como a percepc¢ao de certas tendéncias inerentes ao
capitalismo que produzem graves tensdes no processo de acumulagdo (HARVEY,
2005, p.42).

Segundo Harvey (2005, p.42), essas tensdes podem ser compreendidas
mais facilmente na medida em que reconhecemos que o progresso da acumulagao

depende e pressupde:

A existéncia de um excedente de mé&o de obra, isto &€, um exército
de reserva industrial, que pode alimentar a expansao da producéo.
Portanto, devem existir mecanismos para o aumento da oferta de
forca de trabalho, mediante, por exemplo, o estimulo ao
crescimento populacional, a geragdo de correntes migratorias, a
atracdo de ‘elementos latentes’ — forga de trabalho empregada em
situacdes ndo capitalistas; mulheres, criancas [...] para o trabalho,
ou a criagdo de desemprego pelo uso de inovagdes que poupam
trabalho. [...] A existéncia no mercado de quantidades necessarias
[...] de meios de produgdo - maquinas, matérias-primas,
infraestrutura fisica [...]. A existéncia de mercado para absorver as
quantidades crescentes de mercadorias produzidas [...]. (HARVEY,
2005, p. 42-43).

No caso brasileiro, na década de 1950, o Estado assumiu importante papel
de investidor nos setores de infraestrutura e bens intermediarios, o que
caracterizou um modelo visto como capaz de ampliar o controle da economia
nacional. O quadro politico, econdmico e espacial foi abalado pelo Plano de Metas®

1956 — 1961. Segundo Melo (1982), o Plano previa privilégios cambiais e

® Segundo Farret (2010, p.34), o Plano de Metas foi um ambicioso programa setorial, suportado por
investimentos publicos e privados nas areas de infraestrutura, industrias basicas e de bens de
consumo duraveis, recursos humanos e, a mais controversa de todas as metas, a construgédo da
nova capital, Brasilia.
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crediticios, incentivos fiscais, liberacdo na remessa de lucros, além de abrir setores

inteiros da economia nacional para o capital estrangeiro.

O Plano de Metas causou muitos impactos socioecondmicos e espaciais
sobre o territorio brasileiro. Segundo Fishlow (1973), o referido plano refor¢ou os
desequilibrios setoriais, pois evidenciava o setor manufatureiro; acentuou ainda os
desequilibrios sociais, resultado da concentragdo de renda resultante da
compressao de salarios dos trabalhadores, uma vez que as mudangas provocadas
privilegiavam a parcela mais abastada da populagdo. Agravou ainda o desequilibrio
espacial, como consequéncia de investimentos concentrados e direcionados as

regides Sudeste e Sul especificamente.

Nesse contexto, os problemas resultantes do processo de urbanizagao
nascente, e as desigualdades regionais, principalmente no cenario das metrépoles
nacionais e regionais, fizeram com que a questdo territorial associada ao
desenvolvimento nacional ganhasse importancia consideravel. Isso porque a
questao territorial passa a ser objeto de politica publica, em que a organizagao e
desenvolvimento regional, pratica de planejamento urbano e habitagdo popular
passam a fazer parte da agenda do sistema politico brasileiro (FARRET, 2005, p.
34).

Porém, algumas agdes ganharam maior destaque, como foi o caso da
criacdo da Sudene’ e o programa rodoviario de integracdo nacional. Segundo
Farret (2005, p. 35), “é neste quadro de referéncia que a implantagdo de Brasilia

deve ser situada’.

"A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene foi uma autarquia especial,
administrativa e financeiramente autbnoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal, criada pela Lei Complementar n°® 125, de 03/01/2007, com sede na cidade de Recife,
Estado de Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integragéo Nacional. A SUDENE foi criada em
15/12/1959 destacando a “incorporagdo” progressiva da Regido Nordeste e, logo em seguida, da
Amazbnia, ao processo de desenvolvimento nacional conduzido pelo governo federal, que até
aquela data se concentrava nos estreitos limites das Regibes Sudeste e Sul. A mesma foi extinta
em 2001. Com sua extingdo criou-se a ADENE, mas esta sofreu severa rejeicdo da sociedade
nordestina abrindo espago para a discussdo de propostas alternativas quanto a politica de
desenvolvimento regional. A Nova SUDENE surgiu por meio da Lei Complementar n°® 125/2007, que
veio em resposta aos anseios da populagdo nordestina, manifestos no amplo processo de
mobilizagcdo das forgas sociais, politicas e econdmicas da Regido, ocorrido no periodo 2001/2003,
onde se tornou evidente a inadequada configuracéo institucional da ADENE e a necessidade de
implantacdo de uma nova instituicdo de desenvolvimento regional.
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Brasilia foi implantada com a premissa de que, justamente com
investimentos em capital fisico em rodovias e em outras areas, iria
contribuir para a concretizacdo de um dos pré-requisitos basicos do
Plano de Metas: O crescimento da demanda interna, com a
incorporagcdo de novos segmentos e areas do pais no processo
econémico. (FARRET, 2005, p.36).

Entretanto, Farret (2005, p. 36) complementa: de todas as justificativas
apresentadas para a constru¢do da nova capital, a que continha maior peso foi
aquela que ressaltou o processo de desenvolvimento brasileiro na década de 1950.
A construgao de Brasilia, por si s0, ja atribuia papel relevante nesse processo por
meio do desenvolvimento da industria da construgéo civil, que é caracterizada no
Brasil, entre outras coisas, pelo uso intensivo de mao de obra. Por outro lado, uma
obra desta magnitude foi marcada pela presencga do alto escaldo da administracao,
e isso ja foi suficiente para garantir a existéncia de um mercado consumidor

consideravel na regido.

Neste sentido, Brasilia tornou-se “necessaria” por meio do processo de
producédo capitalista, a partir desse periodo, quando juntamente com o seu entorno
regional constituiram um canal para a expansao da fronteira agricola em diregdo ao

Centro-Oeste e ao Norte.

No caso de Brasilia, a agdo do Estado como indutor da urbanizagédo do Pais
se deu de forma evidente “ndo sé pela da criacdo mesma da cidade e da
destinacdo do uso de seu solo urbano, mas também pela implementacdo de
ligacdes de Brasilia com o interior do pais” (FERREIRA, 2005, p. 61), e também de
outras que estimularam e permitiram a urbanizagdo pelo interior. Diante dessa
premissa, Brasilia pode ser considerada um marco no desencadeamento da

urbanizagao brasileira.

A forma atual do aglomerado ndo seria pura e simplesmente, o
resultado da implantagédo de seu plano urbanistico, mas sobretudo,
a expressdo espacial que assume o processo de urbanizacao,
interagindo com o plano e a condi¢do de cidade criada visando uma
finalidade especifica: ser a capital do pais. (FERREIRA, 2005,
p.62).

Assim, a Cidade de Brasilia guarda em sua organizagdo interna a
particularizacdo dos processos sociais que estdo na base da propria urbanizagao

do Pais.
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2.2 Movimentos migratérios e dinamica urbana a partir da construgcao

de Brasilia

Nos discursos acerca do subdesenvolvimento, o fendmeno da migragdo tem
sido considerado um elemento secundario de analise. A maior preocupagéo atinha-
se ao crescimento vegetativo, natural. A partir da década de 1960, o crescimento
natural aparece com importancia secundaria em relacdo a analise da migragao
(DAMIANI, 1997).

Segundo Damiani (1997), o estudo da migragdo desencadeou uma analise
do processo de desenvolvimento, a partir da degradagdo das estruturas de
pequenas propriedades e da consolidacdo dos grandes latifundios. Nessa
perspectiva, o enfoque populacional ndo aparecia como exterior a esse processo,
porquanto a questdo populacional passou a ser considerada parte integrante do

processo de acumulagao.

Essa importédncia crescente dos estudos e analises sobre
movimentos populacionais deve-se, em parte e sob a otica da
produgdo demografica, a uma tendéncia de convergéncia dos
niveis de fecundidade e mortalidade que, pouco a pouco, vai
envolvendo maiores contingentes populacionais e ampliando-se
para espagos diversos quanto a suas caracteristicas gerais de
condigbes econdmico-sociais. (PATARRA et al., 1997, p. 25).

Para os autores, trata-se de uma tendéncia que reflete quedas acentuadas
nas taxas de crescimento populacional. Nesse sentido, “tornam-se mais nitidas as
disparidades da alocagao da populagédo no espag¢o” (PATARRA; PACHECO, 1997,
p. 25), bem como as transformagbes decorrentes dos movimentos migratorios
intensos, variados e em crescente diversidade, que transforma a dimensao da
dindmica demografica, fundamental para a reflexdo acerca das relagbes entre
populagao, desenvolvimento econdmico e social (PATARRA; PACHECO, 1997).

Contudo o fendmeno do povoamento ndo poderia ser compreendido sem o
estudo dos movimentos migratérios. Por isso, os trabalhos geograficos acerca das
migragdes envolvem uma perspectiva histérica ampla desde a Antiguidade,

inclusive, apresentando conteudo bastante rico. Partindo dessa premissa, pode-se
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afirmar que as cidades testemunham com forca expressiva rara as etapas

anteriores das civilizagdes humanas (PATARRA, 1997).

Segundo Patarra et. al. (1997, p.15), “os movimentos migratérios marcados
pela condigdo de pobreza passaram a mesclar-se com fluxos migratorios de
populagdes de renda média e alta”. Destacam ainda os deslocamentos de uma
populagao envelhecida, que os autores afirmam ser fruto de alteragdes observadas

no perfil demografico da populagdo brasileira.

Muitos dos padrées migratorios considerados emergentes constituem
modalidades de deslocamentos populacionais ja configurados em outro contexto
histérico. Conforme Patarra e Pacheco (1997), as alteragdes nos fluxos migratorios,
mudanc¢a dos fatores de atracdo e de expulsdo, diferencas na seletividade dos
migrantes e dos grupos sociais envolvidos, aumento das migragdes de retorno,
circularidade dos movimentos, manutencdo de movimentos sazonais e temporarios

tém sempre como pano de fundo questdes relativas ao excedente populacional.

Marandola Junior 2010, por sua vez, propde refletir o fenébmeno da migragéo

como este € vivido, experienciado:

[...] a preocupagdo em pensar o fendmeno migragéo na forma como
este é vivido. Em termos fenomenolégicos, a ateng¢ao recai sobre a
forma como o fendbmeno aparece na experiéncia. [...] expressa
também uma preocupacéo ontolédgica original: o migrante é um ser
deslocado, movido de seu lugar primeiro. E & neste deslocamento
que procuramos o significado do que & esta condi¢do. A tradigédo
dos estudos migratérios consolidou uma série de questdes
fundamentais que giraram em torno das leis da migracdo e dos
motivos e forgcas sociais que atraem ou expulsam as populagoes,
enquanto reflexos da propria estruturagdo produtiva do capital e de
suas necessidades (MARANDOLA JUNIOR, 2010, p.3).

Antico (1997) afirma que a década de 1980 pode ser caracterizada por
marcantes alteragdes no processo de redistribuicdo espacial da populagao
brasileira, uma vez que trouxe a necessidade de repensar as interpretacdes e

formas de abordagem aos movimentos migratorios.

A autora lembra ainda que estudos datados desse periodo perderam parte
do potencial explicativo com as transformacdes do processo produtivo e da

configuragcédo dos espacos, bem como da dinamica urbana em geral.
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O atual panorama diversificado dos deslocamentos populacionais —
envolvendo a movimentacdo entre nucleos urbanos, o crescimento
da busca por cidades médias, movimentos migratorios de distintos
grupos sociais e em diferentes etapas do ciclo vital, movimentos
pendulares, de retorno [...] — ja ndo possibilita mais analises
restritas as formulagdes puramente econdmicas ou do tipo atragao
— expulsdo. (ANTICO, 1997, p. 97).

Assim, as varias dimensdes do processo migratério, incluindo a individual,
envolvendo escolhas, estratégias e alternativas, adquirem papel relevante para o
seu entendimento. Porque, para Antico (1997), as razdes para migrar deixaram de

ser relacionadas exclusivamente a emprego.

Este trabalho propde-se a contribuir com os estudos geograficos acerca da
tematica da migracdo. No entanto, esta analise sera conduzida a partir do ponto de
vista do migrante — como este compreende o processo de territorializacdo da
Regido Administrativa (RA) em que reside; como se deu a escolha pelo local de
moradia; quais os fatores que influenciaram essa escolha. Deste modo, sera
reforgada neste estudo a importancia do contexto regional para a compreensao da

dinamica urbano-populacional.

Segundo Santos (2012, p. 63) “a expansdo do chamado capital técnico-
cientifico leva a expulsdo de um grande numero de residentes tradicionais e a
chegada de méo de obra de outras areas”. Independentemente do caso, ha sempre
um deslocamento: primeiro, do mercado de trabalho e, em seguida, o
deslocamento geografico, conduzindo os trabalhadores e/ou proprietarios a

migrarem para outras areas.
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Moreira (2007, p. 62), por sua vez, afirma que detras de todo arranjo
espacial estdo as relagdes sociais, que nas condigdes histéricas do presente sao

relagdes de classes®.

Nesse sentido, retomando o caso do Distrito Federal, o surgimento de
Brasilia como polo de desenvolvimento da inicio a uma importante fase no
processo de ocupacao do territorio na Regido Centro-Oeste, com a implantagdo da
modernizacdo conservadora com base na lavoura comercial para exportacdo, que
tem a sua origem na década de 1960. Ressalte-se, que a urbanizagdo ganha
intensidade como o deslocamento em massa de populacao rural em direcdo ao tao
falado “polo de desenvolvimento”. Nesse interim, o assalariamento e a migracao

campo—cidade vém formar o mercado interno (FERREIRA, 2010, p. 47).

Entretanto, no caso de Brasilia, as industrias (detentoras de postos de
trabalho) ndo migraram para as periferias como era comum nas metrépoles. Isso
fez com que os trabalhadores, residentes de areas distantes, tivessem de se
deslocar por longos periodos a fim de exercerem a sua fungéo ligada a reproducao

da forca de trabalho.

[...] a periferia préxima ao centro — Plano Piloto — foi satelitizada,
vivendo em funcdo do mesmo, suplementando-o naquelas
atividades que a seletividade expulsou, inclusive no que se refere
ao atendimento do contingente populacional local e da periferia
préoxima e mais distante [...] A periferia mais distante (dentro do DF
e nos seus limites externos) concentra a populagéo periferizada e
as atividades ligadas a esse mercado de subsisténcia: suburbios
dormitorios. (FERREIRA, 2010, p. 50).

& A expressdo classes sociais é utilizada, como sugere Ridenti (1959, p.13), como sentido
especifico-particular, como fendmeno especifico “determinado pela produgéo capitalista moderna”.
Em sentido mais amplo, identifica os grandes grupos humanos que se relacionam e lutam entre si
para produzir o proprio sustento, criando relacbes de dominagdo para se apropriarem além do
minimo necessario a sobrevivéncia. Assim, as classes estariam presentes tanto nas sociedades
estruturadas em castas como nas chamadas sociedades modernas. Segundo Przeworski (1989),
classe € o nome de uma relagdo, ndo uma colegéo de individuos. Os individuos ocupam lugares
no sistema de producdo; os agentes coletivos aparecem em lutas em momentos concretos da
historia. Nenhum deles, ocupantes de lugares ou participantes de ac¢des coletivas, sdo classes. A
classe é a relagao entre eles, e nesse sentido a luta de classes diz respeito a organiza¢ao social
de tais relagdes. Refletir nesta perspectiva é considerar que as condi¢des politicas, econdmicas e
ideoldgicas estruturam conjuntamente a esfera das lutas que tém como resultado a organizagéo,
desorganizagao e reorganizacéo das classes. Nesse sentido, as classes devem ser consideradas
como efeitos de lutas estruturadas por condigdes objetivas que s&o simultaneamente de ordem
econdmica, politica e ideolégica. (RIDENTE, 2001, p.58-59).
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Diante do exposto, € possivel afirmar que a produgao espacial de Brasilia se
da por meio de duas for¢cas concomitantes — uma que polariza e centraliza, e outra
que exclui e periferiza as pessoas. Tem-se, entdo, de um lado, o centro com
fungcdes estabelecidas; de outro, a periferia desestruturada e fragmentada
territorialmente®, que, por sua vez, abriga tanto a populagdo quanto as atividades
excluidas do centro (FERREIRA, 2010).

Ressalte-se também que tanto a preservagao do plano urbanistico da
cidade-patriménio como a valorizagao da terra urbana fizeram com que os pobres,
num processo de segregacdo socioespacial compulsorio, fossem excluidos do
perimetro valorizado e planejado. Como consequéncia disso, comegaram a surgir
as periferias, paralelamente a implantagdo da cidade-polo, que passou a ser

segmentada em classes e fragmentada espacialmente.

Assim, o Distrito Federal desenvolveu uma estrutura social de dupla
natureza que se consolidou numa rapidez inimaginada pelos idealizadores da nova
capital. Segundo Nunes (1996, p.13), “Brasilia reflete em seu espago a sensagao
de uma ‘ilha da fantasia’, ao lado da face mais cruel da urbanizagdo que segrega

0s menos influentes”.

Nesse contexto de segregacgdo, surgem as chamadas cidades satélites ou
Regides Administrativas do Distrito Federal, compostas por uma grande massa de
migrantes que se instalaram e ainda se instalam em condigbes precarias, na
tentativa de se beneficiar da promessa de acesso a moradia e aos equipamentos
de saude e educagdo de qualidade. Assim também foi a génese da Estrutural/
SCIA, que, antes de se tornar a Regido Administrativa XXV do Distrito Federal, foi

“Invasdo do Lixao do Joquei” e “Vila Estrutural”.

Situada em area privilegiada, a 11,7 km do centro de Brasilia, a
Estrutural/SCIA, ou Regido Administrativa XXV do Distrito Federal, é cenario de

vidas e historias, marcadas pela luta por habitar com dignidade e trabalho pesado.

A Cidade Estrutural é a Regido Administrativa XXV do Distrito Federal,

chamada erroneamente de “cidade satélite”. O local onde se encontra instalado o

® Embora a autora tenha se referido a Brasilia em outro contexto, ainda assim, a leitura permanece
atual. O que ndo quer dizer que ndo se reconhega a autonomia de algumas RAs (cidades) do
Distrito Federal, como Taguatinga e Brazlandia, por exemplo, que tém “vidas” préprias.
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Parcelamento Urbano “Vila Estrutural” esta totalmente inserido na malha urbana da
cidade do Guara — Regido Administrativa X. Localizada ainda préximo ao lixao do
Joquei Clube, ao Poliduto da Petrobras, em uma area de 154 hectares, tem a sua

histéria marcada pela luta sangrenta e fortes questdes socioecondémicas.

A Vila Estrutural ndo € a maior area de ocupacéao do Distrito Federal, porém
foi considerada, em 2006, a ocupagédo em condigdes mais criticas. Segundo Peluso
(2006), as invasdes de baixa renda sdo aspectos consideraveis na organizagéo
territorial do Distrito Federal, uma vez que a maioria das ocupagdes ocorre em

loteamentos clandestinos, geralmente em areas publicas.

O mapa 1: “Estrutural para o Plano Piloto” e o mapa 2: “Estrutural para o
mundo” permite melhor compreensao e localizacdo da area em questao, conforme

segue:



Mapa 1: Estrutural para o Plano Piloto
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Mapa 2: Estrutural para o mundo
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Muitos loteamentos irregulares alcangaram grandes proporgdes. Com isso,
tornou-se extremamente problematico desalojar seus moradores e encaminha-los a
areas legais e urbanizadas. Diante dessa premissa, os governos locais tém
regularizado essas areas, dotando-as de servigos publicos basicos (PELUSO,
2006). Mas, na maioria das vezes, deixam muito a desejar. Este € o lado que
reproduz “esquemas caracteristicos” da chamada urbanizacio periférica, como ma
qualidade dos servigos coletivos na periferia, dificuldade de acesso as vantagens
da urbanizagao, além de problemas sociopsicolégicos decorrentes das dificuldades
de adaptacdo dos migrantes a um novo espaco, diferente daquele de origem
(NUNES, 1996, p.11).

Nesse contexto, a organizacédo espacial do Distrito Federal sofreu intensas
alteracbes, resultado da criacdo de novos nucleos urbanos, da proliferagdo de
loteamentos irregulares, bem como da disseminagdo de ocupagdes. Assim,
paulatinamente, a cidade polinucleada da lugar a conurbagao, que é reforgada pela
ocupacédo horizontal do solo urbano, o que Peluso (2006) atribuiu ao intenso
crescimento populacional, reflexo da imigracdo acentuada que o Distrito Federal

vivenciou entre as décadas de 1960 e 1970.

A populacédo do Distrito Federal cresceu intensamente nos
primeiros anos da construgdo de Brasilia e continua crescendo a
taxas elevadas. Alguns fatores explicam este notavel crescimento:
0 éxodo do campo provocado pela modernizagdo e concentracdo
da propriedade, uma caracteristica marcante da estrutura fundiaria
brasileira. Os centros urbanos, ao oferecerem emprego e renda
para a populacdo rural em atividades que exigem pouca
especializagdo, sdo o desaguadouro do processo de migracédo dos
mais pobres. (PELUSO, 2006, p. 69).

A falta de programas habitacionais que contemplassem o crescimento
vegetativo e migratorio do Distrito Federal levou ao uso urbano das terras rurais, ao
aumento das invasbes de areas publicas, de preservagdo e conservagao
ambientais e a comercializagdo cada vez mais rapida das terras em poder de
particulares, pois apenas pouco mais da metade do Distrito Federal foi realmente
desapropriada (PELUSO, 2006).

Assim, acreditando que a prosperidade urbana esta diretamente articulada a

importdncia da populagdo, parte-se da seguinte hipotese ou pressuposto: O
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processo de regionalizagdo, advindo do intenso processo de urbanizagdo e de
redistribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdmicas, fez emergir
novas modalidades de deslocamentos populacionais, particularmente entre cidades
vizinhas, configurando os movimentos pendulares.”® A RA Cidade Estrutural/ SCIA,
por sua vez, teve origem a partir de movimentos migratorios marcados pela
condigdo de pobreza de moradores oriundos do Entorno do Distrito Federal e de

Regides Administrativas mais afastadas do Plano Piloto.

2.3 Cenarios de vidas e trabalho: A formacao de periferias no Distrito

Federal

A construgédo da nova capital foi norteada pelo planejamento urbano casado
ao mito da vida social igualitaria e a realidade de uma parcela consideravel da
populagdo que ndo tinha acesso a moradia. Nesse contexto, multiplicaram as
ocupacgdes de areas publicas e, consequentemente, a formagao de favelas, dentro
de um processo de ocupacgéo do espacgo urbano marcado por lutas sociais (SOUSA
et.al., 1996, p.57).

A construgao injusta do espago se deu pela logica da periferizagéo, que foi
viabilizado pela elitizagdo da parte central do projeto urbano, o que segundo, Sousa
et al. (1996, p.61) pode ser compreendido com facilidade quando confirma a
colocagcdo de Lucio Costa, reconhecendo que grande parte dos trabalhadores
migrantes, responsaveis pela constru¢cao de Brasilia, ndo voltaram aos seus locais

de origem, mesmo apds a construgéo da capital.

Contudo Serpa (2011) alerta quanto a utilizagdo do par dialético centro-
periferia. Segundo ele, o conceito de centro e periferia é ainda operacional e
expressa contradigcdes da reproducido do sistema capitalista. Centros sdo sempre
relativos a periferias, “ja que o espago ndo € nunca homogéneo e nao se pode

negar a existéncia de uma hierarquia de lugares” (SERPA, 2011, p. 99).

10 “A expressao ‘movimento pendular é habitualmente utilizada para designar os movimentos
quotidianos das populagdes entre o local de residéncia e o local de trabalho ou estudo”.
(CINTRA et al., 2009, p. 3).
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O cenario social em Brasilia na década de 1950 foi marcado pela
proliferacdo de favelas, que no contexto local foram denominadas “invasdes” pelas
autoridades governamentais e, consequentemente, internalizadas pela populagao.
Essas ocupagbes eram habitadas pelos segmentos mais pobres da sociedade
(SOUSA et.al., 1996, p.57).

Diante da nova realidade, a administracdo local, representada pela
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) foi obrigada a encontrar
solugdes para os problemas que surgiram com a t&do sonhada capital, em virtude

disso, criando as cidades-satélites, sendo Taguatinga, a primeira.

A atracdo de migrantes se deu a partir do anuncio da constru¢ao de Brasilia.
Isso fez com que as correntes imigratorias fortes e continuas extrapolaram as
previsdes dos planejadores. Como sugere Silva (1971) e Paviani (2010, p.87, o
afluxo populacional foi de tal porte que, a partir dos trabalhadores pioneiros (cerca
de 500, em fins de 1956), a populagéo passou para 12.700 um ano depois, e para

127.000, quando da inauguracgéo da cidade, em 1960.

E importante ressaltar que a origem dos movimentos migratérios esteve
presa a decisdo de transferir a Capital Federal do Rio de Janeiro para o Planalto
Central, quando se desdobraram importantes iniciativas, como a criagdo da
Novacap, antiga Comissdo de Planejamento da Construgdo e Mudanga da Nova
Capital; abertura de concorréncia internacional para elaboragcdo de Planos
Urbanisticos e; finalmente, a formagdo de canteiros de obras, em 1956 (PAVIANI,
2010, p.87a).

Brasilia foi considerada “como uma das cidades-laboratérios do mundo no
que se refere a experiéncia com o planejamento urbano” (NUNES, 1996, p.11).
Todavia, reproduziu esquemas caracteristicos da chamada urbanizacao periférica,
como segregacao espacial, ma qualidade dos servicos coletivos destinados a
periferia e, principalmente, problemas sociopsicolégicos decorrentes da dificuldade
de adaptagdo dos migrantes a um novo espacgo, diferente do lugar de origem
(NUNES, 1996).

A nova capital apresentava uma estrutura social de dupla natureza,
consolidou-se paulatinamente e incorporou caracteristica de um espago totalitario.

Segundo Nunes (1996, p.12), “a lei do valor impregna as relagbes mercantis nesse
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espaco”. Vale lembrar que esse espacgo urbano se consolidou durante o periodo
militar, época em que a estrutura de poder se encarregava em reproduzir as

relagdes entre Estado e sociedade.

Segundo Harvey (2005, p.88), € importante reconhecer que o Estado nao é
uma coisa, por isso, ndo existe. O que o Estado representa sao diversas
instituicbes especificas, que juntas constituem sua realidade e, por sua vez
interagem como partes do que pode ser denominado sistema estatal. Segundo
Roberts (1978), nem sempre € possivel conciliar os interesses do Estado aquilo

que a populagao tem como necessidade.

A intervencao do Estado € um dos maiores fatores na explicagcéo
das variagbes no relacionamento entre os setores de pequena e
larga escala da economia urbana. Como o controle da economia
fica cada vez mais centralizado e as cidades sdo planejadas para
maximizar um uso econdmico eficiente do espago, muitas das
agdes do Estado podem conflitar com os interesses da maior parte
da populacao urbana. (ROBERTS, 1978, p.154).

E foi através do Estado que se desenvolveu a chamada ideologia nacional —
desenvolvimentista através da interiorizacdo econdmica do Pais, tendo como fio
condutor a logica da penetragdo do capitalismo, como afirma Rodrigues (1996,
p.178):

Quase que abruptamente [...] ganhou a consciéncia da necessidade
de industrializar-se a todo custo. [...] a industrializagdo passa a ser
percebida ndo sé6 como um processo econdmico, mas como um
modo de vida, como o caminho através do qual a nacdo atingiria

sua independéncia econbmica, marcaria sua soberania. O
desenvolvimento se afirma como ideologia nacional.

O Estado foi um amplo divulgador das formulagdes ideologicas da nova
capital como simbolo da nacionalidade brasileira e de progresso socioecondémico.
O resultado disso se manifesta de forma concreta na organizagdo do espago do
aglomerado urbano, e, assim, Brasilia cresce como uma cidade de frente pioneira.
Por sua especificidade de ter nascido para ser uma cidade grande, desde o inicio,
um poder direcionado para além da atracdo de excedentes populacionais locais ou
regionais, uma vez que atraia correntes migratorias das mais diversas partes do
Brasil, todos, atraidos pela ideia de oportunidade (FERREIRA, 2010).
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Ainda segundo Ferreira (2010) para o canteiro de obras afluiram massas
migratorias de procedéncia rural que se proletarizaram na cidade em constru¢do. O
contingente migratério apresentava a caracteristica de ser em grande massa,
proveniente do Nordeste, tendo chegado desde o inicio da construgdo da cidade e

sendo absorvido na construgao civil.

A populagdo foi composta por uma grande massa de migrantes que se
instalaram na regido em condi¢cbes precarias, na esperanga de se beneficiar da
promessa de acesso a terra, aos equipamentos de saude e educagao. Destaque-se
que tudo isso ocorria sem estrutura produtiva privada condizente com o ritmo de
crescimento da populagdo. Assim, com grande poder de atragdo das populagdes
carentes, observou-se ainda a atracdo de individuos ligados ao terciario e ao
quaternario (NUNES, 1996, p.14). Periodo em que os estudiosos desenvolveram
discursos alarmistas permanentes acerca do crescimento populacional
desenfreado, principalmente nas metropoles. Em virtude disso, as politicas urbanas
insistiam direta ou indiretamente na necessidade urgente de criar polos alternativos
de atracdo de migrantes, como forma de mitigar a pressdo sobre a oferta de

servigos coletivos, em especial, os oferecidos pelo Estado.

O povoamento desordenado interferiu na espacializacdo do Distrito Federal
(DF), quando se alterou a estrutura, forma e fungdo por meio das pressoes
advindas da populacdo. O que pode ser mais bem compreendido com a proposi¢cao
de Santos (2012, p.67) de que “o espago constitui uma realidade objetiva, um
produto social em permanente processo de transformacgdo. O espaco impde sua
propria realidade; por isso a sociedade ndo pode operar fora dele”. Nesse sentido,

€ fundamental apreender a relacao espacgo-sociedade.

As nocgbes de forma, funcdo, estrutura e processo constituem elementos
fundamentais para compreensao da producao espacial. Assim, para apreensao de
como a populagdo (grupos de trabalhadores) interferiram na espacializagdo do

Distrito Federal. Santos (2010, p.67) sugere ainda:

Sempre que a sociedade (totalidade social) sofre uma mudancga, as
formas ou objetos geograficos (tanto os novos como os velhos)
assumem novas fungdes; a totalidade da mutagao cria uma nova
organizacao espacial. Em qualquer ponto do tempo, o modo de
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funcionamento da estrutura social atribui determinados valores as
formas.

As variagdes funcionais passam a depender unicamente de mudancas na
localizagdo espacial, seja qual for o ponto no tempo em que se fazem as
observagdes, mas a forma sé se torna relevante quando a sociedade lhe confere
valor social (SANTOS, 2012, p.73).

Foi pelo quantitativo populacional que Brasilia se distanciou do projeto
original, especialmente, impulsionada pelo mercado imobiliario, “a cidade que
deveria ser igualitaria segregou os destituidos antes mesmo de inaugurada, nasceu
unitaria e fechada”, mas se abriu “criando” inumeras cidades-satélites e nucleos
dormitérios da periferia, que ultrapassou os limites do DF, chegando ao Estado de
Goias (PAVIANI, 2010, p. 99).

Assim, a pontualizacdo de Brasilia se deu por meio do discurso de
preservagao do Plano Piloto e do discurso ambientalista (ja que o Lago Paranoa
deveria ser preservado da poluicdo). Desse modo, a populagao se espalhou pelos
arredores do DF, periferizados por mecanismos de uso da terra e “flexibilidade” do
mercado imobiliario. Segundo Paviani (2010), s6 apos a instalagdo da populagéao,
gue ocorria sem qualquer infraestrutura, o Estado vai ao encontro das demandas
do setor imobiliario privado, como forma de atender aos clamores dos moradores
por servicos, principalmente, atinentes a infraestrutura. Nesse sentido, é importante
ressaltar que o Governo do Distrito Federal, além de ter a posse da terra urbana,
também detém o poder de alocar terrenos para construgdo de conjuntos

habitacionais. Trata-se de caracteristica da urbanizacao local.

A intervencao do Estado era realizada por meio da Novacap, com o objetivo
de evitar a consolidagdo das alternativas de moradia, como “ocupacbes e
sublocagdes”, que foram adotadas pelos trabalhadores sem ou com menor
qualificagdo. Segundo Campos (2010, p.113), isso “expressa a logica do
capitalismo monopolista na produgdo — reproducdo do espago, sob a égide do
Estado. Em nome da ordem, respaldado por um plano urbanistico que entende a
cidade como uma realidade funcional [...]”. Nesse contexto, lutou-se contra o
espontaneismo e a desordem simbolizada nos acampamentos e ocupacgdes ja

existentes no canteiro de obras.
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Segundo Sousa et al. (1996), grande parte dos acampamentos foram

viabilizados pelas construtoras; outros, tiveram carater espontaneo, como forma

‘improvisada” de fixagado de migrantes. “Eram alternativas imediatas, sem qualquer

planejamento por parte da Novacap, que marcaram desde o inicio a presenga dos

excluidos no projeto da nova capital pais”. Os autores complementam:

A légica da periferizagdo, presente nas diversas remocgoes
governamentais de favelas e acampamentos, atua também em
sentido contrario, elitizando a parte central do projeto urbano [...], a
urbanizagdo do DF adquire um perfil socioespacial segmentado e
segregado: de um lado, o chamado ‘espago dado’, onde predomina
o0 controle, o assistencialismo e o paternalismo, e de outro o
‘espago conquistado’, fruto dos movimentos das classes populares
por melhores condi¢gdes de moradia, infraestrutura e transporte. [...],
sdo a expressao mais evidente das caréncias basicas as quais
ficaram submetidas dentro da légica do planejamento versus
periferizagdo (SOUSA et al. 1996, p. 58-59).

Nesse contexto, a parcela mais empobrecida da sociedade procurou a

periferia mais remota para a sobrevivéncia de suas familias. Todavia, nessas

periferias, os problemas sao quase sempre relacionados a insuficiéncias diversas,

seja de saude publica, escolas, seja de falta de ofertas de empregos. Neste caso,

essas localidades funcionam como dormitorios, onde a dependéncia em relagéo a

Brasilia € evidente. Paviani (2010, p.102) contribui com a discussdo quando afirma:

Na medida em que a terra urbana é ocupada [...] vai ficando
escasso e cara, expulsando para loteamentos periféricos, cada vez
mais distantes, as populagdes incapazes de suportar aluguéis que
se elevam a todo instante, ou o terreno, que, pelo seu preco, torna-
se inacessivel ao ocupante pobre. [...] € cada vez mais frequente o
'surgimento de favelas em diferentes pontos da cidade, com a
segregacdo das populagdes pobres para os anéis mais esternos ou
para terrenos insalubres, com fortes declividades’.

E sabido que a segregacdo espacial e o inacesso social ndo sdo privilégios

de Brasilia, mas cabe ressaltar que esta cidade € um dos modelos de urbanizacao

do Brasil, em que a populacdo menos abastada é duplamente periferizada.”” Em

11

Periferia refere-se a um lugar afastado de algum ponto central, o que quer dizer, que pouco tem a
ver com miséria, pobreza ou mazelas. Todavia, o termo ainda € muito utilizado para fazer aluséo
a pobreza. Segundo Moura e Ultramari (1996), os afastamentos ndo sdo quantificaveis apenas
pelas distancias fisicas que ha entre o centro e a periferia, mas revelados, sobretudo, pelas
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escala nacional, quando o modelo concentrador de renda é mantido por grandes
periodos, faz com que a parcela de destituidos seja crescente. Em escala local, os
orgaos do governo viabilizam a perpetuacdo da periferizagdo. Isso pode ser
comprovado quando se analisa que as demandas advindas da sociedade, quando

séo atendidas, ocorrem de forma paternalista.

Diante do exposto, pode-se afirmar que Brasilia teve a sua organizagéo
espacial articulada pelo Estado, principalmente no que se refere a estruturacao
residencial, o que viabilizou mercados imobiliarios paralelos, sendo um voltado a
alta producéo (areas nobres, Plano Piloto) e outro, da grilagem e da “invasdo”'?
(areas mais distantes do centro). Nesse sentido, a segregagcédo socioespacial
nasceu e cresceu com a cidade, isso porque os estratos sociais ainda ocupam os
espacos de acordo com sua condigao de classe, isto €, pouco se alterou ao longo

dos diversos periodos historicos (SOUSA, MACHADO e JACOUB, 1996, p.61).

condigbes sociais de vida que evidenciam nitida desigualdade entre os moradores dessas
regibes da cidade. De modo geral, a caracteristica-padréo das periferias expressa uma baixa
densidade de ocupacdo para as areas novas e mais distantes. Socialmente, as periferias
urbanas sdo areas de concentracdo de moradias de populagbes de baixa renda, carentes dos
servigos basicos essenciais e que sofrem os efeitos de longos deslocamentos para o trabalho, o
consumo e o lazer, o que reforga um ciclo de pobreza. As areas periféricas implicam, também, a
deterioragao progressiva da cidade e da vida urbana como um todo.

20 termo “Invasdo” é amplamente utilizado no Distrito Federal para designar que determinada
area foi ocupada indevidamente. O termo foi popularizado pelas autoridades governamentais no
final da década de 1950 quando referiam a proliferacdo de favelas (SOUSA, MACHADO e
JACOUB, 1996, p.61). Era, inclusive, uma forma de negar o processo de favelizagdo pelo qual
passava o Distrito Federal na ocasiao (grifo nosso).



CAPITULO 3

“Né6s nascemos, por assim dizer, provisoriamente, em algum lugar;
pouco a pouco é que compomos, em nos, o lugar de nossa origem,
para la nascer mais tarde e, a cada dia, mais definitivamente”.

(RILKE, apud BARBIER, 2002, p.37)

-
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CAPITULO 3

AS MIGRAGOES INTERNAS E O PROCESSO DE URBANIZAGAO NO
DISTRITO FEDERAL

Migrar & trocar de pais, de estado, de regido ou até de domicilio, um
fendbmeno tdo antigo que se confunde com a prépria histéria da humanidade, tal

como propds Sarmento (1984, p. 24):

E possivel constatarmos no Brasil diversos tipos de migracdes,
rural-rurais; rural-urbanas; urbano-rurais e urbano-urbanas.
Podendo ser inter-regional e intrarregional [...] 30% dos brasileiros
se encaixam em uma dessas categorias, o que significa morar em
um lugar diferente de onde nasceram.

O direito de ir e vir estdo previsto na Constituigdo Federal, e diante dele ndo
ha muito que se discutir: “E livre a locomocdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens” (BRASIL, 1988, art. 5.°, CF, XV).

Contudo, a polémica que envolve a questdo da migragdo se da exatamente
em torno das condi¢des em que ela ocorre. Se de maneira livre — um direito de
fato, ou de maneira compulséria, consequéncia de modelos e interesses politicos

desumanos.

A histéria das migragdes internas do Brasil pode ser utilizada como preludio
para a compreensao do modo como se formou a atual sociedade brasileira.

Segundo Singer (1976, p. 217), “as migra¢cdes s&o sempre historicamente
condicionadas, sendo o resultado de um processo global de mudanga, do qual elas
nao devem ser separadas”. Para Santos et al. (2010, p.12), “O processo de
migracdo esta diretamente associado com o desenvolvimento do capitalismo,
principalmente com o processo de industrializacdo provocado por este”. Tanto
Singer (1976) como Santos (2010) consideram que o principal motor das migragdes
seriam as desigualdades regionais e que a industrializagao levaria a concentragao
das atividades econdmicas, gerando desequilibrios regionais que, por sua vez,

motivariam as migragodes.
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Santos et. al. (2010) entende a migragcdo como um processo de mobilizagdo
social. Nesse sentido, para que a migragao ocorra é fundamental que se tenham
informagdes sobre o local de destino. E, sO, entdo, sdo criadas expectativas
melhores que aquelas do lugar de origem. Assim, realizada a analise acerca das
condigbes atuais, mais as perspectivas geradas a partir das informagdes € que o
individuo tem motivagao para migrar. Nessa perspectiva, “ndo € possivel que haja

migragao se houver isolamento social”. (SANTOS, 2010, p.12).

O autor sugere ainda que a analise acerca da migragédo deve se dar em trés
niveis:

O primeiro nivel seria o ambiental, composto pelos fatores de
expulsdo e de atragdo, pela natureza e condigdes das
comunicagdes, de contato e acessibilidade existentes entre as
areas de origem e destino. O segundo nivel, o normativo, seria
composto pelos papéis, expectativas e padroes de comportamento
socialmente institucionalizados, que forneceriam o referencial
dentro do qual os individuos conseguiriam perceber e avaliar as
suas condi¢des objetivas de existéncia. O ultimo nivel de analise
seria 0 psicossocial, ou seja, devem ser consideradas as atitudes e
expectativas dos individuos concretos (SANTOS, 2010, p.11).

Para Santos (2010), o processo de industrializagdo leva a concentragédo das
atividades econdmicas, gerando desequilibrios regionais, que por sua vez,
impulsionam as migragbes. Em suma, as desigualdades regionais s&o o que

motivam os movimentos migratérios.

Singer (1976), afirma que existem fatores que atuam na expulsdo do
individuo de determinado local. Segundo ele, podem ser dois tipos, fatores de

mudanga ou de estagnacéo.

Os fatores de mudanca seriam resultantes da introducdo de
relacbes capitalistas nas areas rurais, o que levaria a um
desemprego estrutural. Ja& os fatores de estagnagdo seriam
resultantes da incapacidade dos produtores das areas rurais de
elevarem a produtividade da terra e se adequarem aos novos
padroes de produgdo exigidos. O principal fator de atragao dos
migrantes seria a demanda por forgca de trabalho nas cidades,
sendo que a principal motivagdo para migrar seriam as
oportunidades econémicas, principalmente a possibilidade de uma
melhor remuneragéo. (SANTOS, 2010, p.12).
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Nesse contexto, Santos (2010, p.12) considera como principais Obices a
migragao:

A baixa qualificagdo dos migrantes e sua insuficiéncia de recursos;

A oferta de trabalho nas cidades que, devido a migracdo, seria

menor que a demanda; O fato da demanda por mado de obra

crescer menos que o produto e a marginalizagdo do migrante, que

resultaria na formacao de um exército industrial de reserva, que
pressionaria os salarios dos trabalhadores urbanos.

Germani (1974) postula que, em uma sociedade totalmente integrada, as
atitudes e expectativas tendem a refletir o padrdo normativo vigente no grupo
social, uma vez que esse padrao € internalizado pelos individuos, formando uma

espécie de imaginario coletivo.

No caso de Brasilia, em estudo acerca da histéria da construgao da capital,
Ribeiro (2008, p. 24) afirma que ocorreu manipulagdo ideoldgica em torno da
construcédo da cidade e daqueles que formaram o maior contingente populacional
envolvido nesse processo, os operarios. A histéria de um operariado embalado
pelos sonhos e ideais nacionalistas recobriam toda a motivacdo ideoldgica da

construgédo da nova capital.

Na reflexdo sobre a historia dessa grande obra observou-se um conjunto de
especificidades que se articulou e apontou para a existéncia de uma forma de
producdo que pode ser verificada em momentos distintos da historia’®. Com a
intencdo de produzir reflexos ideoldgicos, principalmente porque anunciava o
grande projeto com vistas ao tdo sonhado progresso que iria redimir toda regiao.
‘Ao mesmo tempo, o relativo isolamento do territorio da construgdo constitui-se em

uma marca fundamental que determina varias outras” (RIBEIRO, 2008, p.21).

Nesse sentido, Farret (2010), corrobora com as afirmac¢des de Ribeiro

quando afirma:

oA urbanizacdo na América Latina permite uma visdo mais ampla acerca dos processos
socioespaciais, em fins da década de 1970 — 1980. Segundo Paviani (2010, p.14), o crescimento
de algumas metrépoles, como Lima, Cidade do México, Bogota, Santiago e Caracas é referido,
inicialmente, como sendo acréscimo populacional, por migracéo e por incremento vegetativo. [...]
Posteriormente, alguns autores ampliam a abordagem, introduzindo variaveis historicas e
socioeconOmicas. [...] e, mais recentemente, a atuacdo de agentes no processo de urbanizagéao,
principalmente a acdo do Estado, € analisada criticamente.
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Das justificativas apresentadas para Brasilia, aquela que a situava
como chave para o desenvolvimento regional continha maior peso
no processo de desenvolvimento brasileiro, na década de 1950.
Mesmo assim, e por n&o admitirmos a possibilidade de
desenvolvimento auténomo, acreditamos que, dado o estagio de
insergao da periferia na qual Brasilia deveria localizar-se no espaco
econdmico nacional, a Regido Centro-Oeste, de fato, constituiu-se
num instrumento para o desenvolvimento nacional, isto é, o
desenvolvimento do centro. E Brasilia tornou-se viavel [...].
(FARRET, 2010, p.36)

Segundo Harvey (2005, p. 85), “a ideologia proporciona um canal
importante, e o poder estatal €, consequentemente, utilizado para influenciar a
educacao e para controlar, direta ou indiretamente, o fluxo de ideias e

informagdes”. O autor complementa:

O relacionamento entre a ideologia da classe capitalista e aquela
dos administradores e burocratas também adquire grande
importancia [...] Essencialmente, o Estado talvez internalize em si
mecanismos politicos que reflitam a luta de classes entre capital e
trabalho. Assim, uma funcdo chave inclui organizar e transferir
determinados beneficios e garantias aos trabalhadores (padrbes
minimos de vida e condi¢des de trabalho, por exemplo), que talvez
para ser exato, ndo sejam do interesse econdmico imediato da
classe capitalista. Em troca, o Estado recebe a obediéncia genérica
das classes subordinadas. Além disso, talvez se verifique,
secundariamente, o uso do poder estatal para o controle da
organizacado do consumo, o que pode ser vantajoso para a classe
capitalista a longo prazo, pois estabiliza o mercado e a acumulacgao.
(HARVEY, 2005, p.85-86).

Diante da nova realidade, tornou-se indispensavel interiorizar uma
consideravel parcela da populagao brasileira mediante seu deslocamento para uma
area especifica do territorio nacional que deveria integrar-se ao resto do Pais, o
que foi fundamental para a reestruturacdo espacial do Distrito Federal. Todavia, &
reconhecida aqui, a importdncia da motivagdo ideoldégica na difuséo e
implementagdo da antiga ideia da “nova capital’, bem como as condigdes do
processo de producio capitalista que ndo s6 a tornou viavel, como necessaria no

contexto politico-econémico da década de 1950.

Segundo a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan/
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) (2011), o Distrito Federal
continua atrativo aos imigrantes. Ressalte-se, ademais, que 46,43% do seu

contingente populacional reside no Distrito Federal ha mais de 15 anos, e 23,33% a
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menos de seis anos. Destaque-se ainda que 48,11% dos residentes sado naturais
do Distrito Federal. Em relagcdo ao total de imigrantes 51,05% s&o da Regido
Nordeste, seguidos pelos oriundos da Regido Sudeste: com 27,65%. Do Centro-
Oeste vieram cerca de 13,88%; as Regides Norte e Sul do pais juntas representam
6,84%; e 0,52% séao estrangeiros. Em relagcdo aos Estados, 17,56% dos imigrantes
s&o de Minas Gerais; 13,43% de Goias, Bahia e Piaui (relativamente a mesma
participagdo, em torno de 10%), e Maranhdo 9,04%. Quando desagregada a
naturalidade por RAs, observa-se que nas regides de maior renda, prevaleceu a
populagdo oriunda da regido Sudeste, no Lago Sul com (49,6%), Lago Norte
(49,58%) e Brasilia (44,06%), enquanto nas regides de menor poder aquisitivo, 0
Nordeste foi mais representativo, no Estrutural/ SCIA com 69,38% e Itapod com
67,79%.

Nesse sentido, a tabela que segue demonstra os dados atinentes a

naturalidade dos moradores do Distrito Federal:

Tabela 1: Populagao imigrante segundo a naturalidade — Distrito Federal

Populagao imigrante segundo a naturalidade — Distrito Federal

Regiao Populagao %
Norte 49.965 3,77
Nordeste 677.110 51,05
Sudeste 366,771 27,65
Sul 40.656 3,07
Centro-Oeste 184.085 13,88
Exterior 6.833 0,52
N&o sabe 904 0,07

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios —
PDAD Distrito Federal — DF, 2011 (com adaptacao).

E nesse movimento que se coloca a reflexdo, uma vez que o capitalismo
contemporaneo foi um dos principais responsaveis pela recomposi¢ao urbana,

(re)produzindo e (re)articulando os territorios do Distrito Federal, onde circulam
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capitais, bens, mercadorias, servigos e, principalmente, populagdes que vivenciam
diversas realidades. Assim, a (re)distribuicdo demografica e os deslocamentos

populacionais também (re)definem as dinamicas locais.

3.1 Reestruturacao espacial do Distrito Federal

E importante diferenciar a construgdo de Brasilia de outras grandes obras
realizadas em areas urbanas, como metrds e rodovias, uma vez que os trabalhos
relacionados as obras de construcdo da nova capital foram realizados em area
relativamente isolada, direcionados e executados mais por decisdes politicas que
econdmica (RIBEIRO, 2008, p. 21).

Nesse caso especifico, a industrializagdo n&do foi a propulsora da
urbanizacdo de Brasilia, “mas sim sua posicdo de interconexado” e, sobretudo, a
sua funcdo de capital, o que Ihe garantia ser um mercado urbano em potencial,
devido ao seu porte e ao poder aquisitivo bastante elevado da populagdo composta
por funcionarios e trabalhadores (FERREIRA, 2010).

Na década de 1980, Ferreira (1985, p.56) ja considerava Brasilia como uma
metrépole que envolvia os nucleos periféricos que na década de 1960 ainda se

encontravam dispersos.

Brasilia hoje ndo pode ser considerada apenas como o Plano Piloto
de Lucio Costa, como era nos anos cinquenta. Tampouco pode ser
apenas a cidade com seus nucleos periféricos dispersos, dos anos
sessenta. Ela é agora a metropole que envolve além desses
espagos 0s municipios vizinhos do Entorno do DF. O espago
metropolitano criado (ou destinado) vai interagir com as novas
fases do processo de urbanizacdo brasileiro e nado pode ser
ignorado nas politicas urbanas, seja ao nivel local, regional ou
nacional. (FERREIRA, 2010, p. 56).

Segundo Ferreira (2010), a cidade se estruturou e se desenvolveu passando
por diferentes momentos no processo de formagcdo do aglomerado urbano.
Ressalte-se que da concepgdo urbanistica a modelagem atual do entéo
aglomerado urbano, Brasilia “desenvolveu-se um processo de produgao do espaco
da cidade” (FERREIRA, 2010, p.71).
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A urbanizacdo em areas metropolitanas impde grandes desafios as
instituicdes publicas, ao setor privado da economia, a populagédo e aos estudiosos
do tema. Isso porque os desafios sdo equivalentes as necessidades de estruturas
urbanas nas metropoles, uma vez que as tomadas de decisdes envolvem questdes

conjunturais no que se refere as relagbes espaciais, sociais e econdmicas.

A metrépole seria uma forma de organizagdo espacial marcada pela
fragmentagdo, ou seja, pela convivéncia de cdodigos multiplos e contraditérios,
tornando, assim, dificil, sendo impossivel, a plena adesdo de qualquer um deles,
emergindo, dai, no sujeito metropolitano, uma percepgdo muito acentuada da
prépria singularidade. Isso faz da metrépole “uma arena de convivéncia entre dois
tipos de individualismo: o quantitativo (que teria como principios basicos a
liberdade e a igualdade no mundo publico) e o qualitativo (cuja énfase residiria na
desigualdade subjetiva)” (COELHO, 2009, p. 295).

Paviani (2010, p.19), por sua vez, afirma que essas relagdes estabelecem
desafios “ndo apenas como fruto da complexidade e especializagdo das funcdes
urbanas, mas também como resposta as contradigbes e ao carater heterogéneo e
concentrador”, o que pode ser comprovado com a desigualdade na distribuicdo de

bens e renda para populagdes.

Assim, cada momento do processo de produgdo do espaco urbano se
manifesta de forma concreta na organizagao do espacgo urbano (FERREIRA, 2010,
p.17). Nesse sentido, o rapido crescimento urbano vem acompanhado da
desorganizagao espacial, chegando ao mesmo crescimento cadtico das demais

cidades brasileiras e latino-americanas.

No Distrito Federal, ocorreram dois aspectos peculiares. Primeiro, porque o
processo de crescimento urbano foi deflagrado por meio de agbes do Governo
Federal, que se deu com a viabilizagdo da construcéo de Brasilia, que, por sua vez,
teve seu crescimento como consequéncia da implantagdo do projeto de
ordenamento espacial da cidade. Contudo, o crescimento ndo foi comportado nos
limites do Plano Piloto. Depois, porque a cidade, a época em construcao, tinha o
seu centro destinado a funcdo de capital federal, bem como local de moradia a

populagao ligada diretamente a ela.
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Segundo Holanda (2010, p. 48) “Brasilia tem, por exceléncia, um dos tragos
morfolégicos mais marcantes das cidades brasileiras — a fragmentagdo — quando
comparada a cidades em outras partes do mundo”. A cidade ainda em constru¢ao

ja era estratificada, como sugere Ferreira (2010, p.72):

A populagdo migrante formava favelas e acampamentos no espago
em construgdo. Para abrigar essa populagao foram criados os
nucleos periféricos™ ao Plano Piloto, como forma para impedir o
crescimento desordenado no centro. Esses nucleos foram criados
quase que simultaneamente a cidade.

Assim, o0s nucleos dormitérios periféricos surgiram paralelamente a
construcdo de Brasilia, que deu origem também a um processo de seletividade
espacial e segregacdo. Nesse contexto, antes mesmo de concluir as obras da
cidade planejada, criou-se o espago da reproducao da for¢a de trabalho necessaria
a construcao da cidade e sua implantagao. A populagao, quando nao absorvida nas
atividades atinentes a construgdo passava a constituir reserva de mao de obra
(PAVIANI, 2010, p.73).

Ressalte-se que o plano urbanistico previa a formagao de periferias, porém,
numa etapa posterior a inauguracdo da nova capital, como consequéncia da
expansdo do centro. Mas a periferia surge dentro do ordenamento do espago que
se produziu diferenciadamente para abrigar a diversidade de classes sociais e
viabilizou a reproducdo das relagcbes sociais, que estdo na base do proprio

processo de urbanizagéao.

Segundo Oliveira (1983), a periferia inicial, espac¢o “destinado” as camadas
segregadas da populagdo, passou a se reproduzir fora dos limites do Distrito
Federal, uma vez que a populagdo de baixa renda e as atividades ligadas a sua
reprodugcdo comegaram a povoar 0s municipios goianos vizinhos, no Entorno de
Brasilia. Muitos loteamentos tiveram inicio a partir da comercializagdo de areas

rurais, em que as fazendas e as demais areas rurais foram vendidas as

' Os nucleos criados tiveram inicio com o Nicleo Bandeirante, na época, chamado de “Cidade
Livre”. Em seguida, o aglomerado foi expandido com a criagdo de Taguatinga, em 1958. Em 1960 ja
existia Sobradinho e o Gama estava no inicio (PAVIANI; FERREIRA, 1997, p.57). E importante
destacar que estas areas originavam pela transferéncia das favelas localizadas dentro dos limites
do Plano Piloto. Segundo Holanda (2010, p.19), dois pequenos nucleos urbanos preexistiam a
capital, cuja configuracéo remete as cidades vernaculares brasileiras: Planaltina (1810) e Brazlandia
(1930).



72

companhias imobiliarias, as quais passaram a ser urbanas nos demais municipios
limitrofes. Diante disso, os loteamentos urbanos que proliferaram foram destinados

a usuarios de baixa renda.

Entendendo historicamente e avaliando a constituicdo de Brasilia
dentro do sentido dado a preservagao daquilo que foi planejado, a
consequéncia imediata foi, e continua sendo até hoje, a de afastar e
controlar o fator de aglomeragdo que se formaria inevitavelmente
em torno do Plano Piloto (QUINTO JUNIOR e IWAKAMI, 2010,
p.79).

Ja em 1985, Brasilia tornou-se um aglomerado urbano, em que seus
habitantes ja ultrapassavam os limites do quadrilatero do DF. Porém, o
adensamento da area central foi bloqueado pela preservacdo dos limites de
densidade do Plano Piloto, o que acarretou na supervalorizagcdo das areas centrais
(FERREIRA, 2010, p.77). Em contrapartida, o crescimento de novas localidades foi
reforcado com a vinda de novos contingentes migratorios e com as posteriores
transferéncias de favelas e acampamentos que cresceram desordenadamente e

mal equipadas.

Conforme Paviani (2010, p.83), a evolugéo populacional € um dos elementos
a serem considerados em um estudo acerca da urbanizacdo, o qual deve
incorporar outras caracteristicas, como as mudancas sociais e econémicas que
marcaram o processo; a emergéncia de um sistema urbano; e o crescimento fisico

individual das cidades “no sentido de cimento e tijolo”.

A consolidacdo das relagdes de mercado, por meio da divisdo social do
trabalho propiciou a difusdo de “invasores” e cidades-satélites o que configurou
como elementos estruturadores da nova capital, que, por sua vez, é resultado da
consolidagdo do fator de aglomeracdo do espaco urbano (QUINTO JUNIOR e
IWAKAMI, 2010, p.81).

Segundo Gouvéa (2010, p.90), as pessoas migravam por causa da intensa
propaganda existente na época, que estimulava a vinda dos brasileiros para
construir a nova capital. Os migrantes vinham para o Planalto Central ndo somente
para construir uma cidade, mas para construir a “capital da esperanca”, pois
nutriam a esperanga de acesso a moradia, melhores condi¢des de vida, trabalho e

acesso a educacgao, de forma que suas familias pudessem viver com dignidade.
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3.2 Crescimento urbano no Distrito Federal: deslocamentos e formas de

sociabilidade

Segundo Ferreira (2010, p.65), a transformacédo do Brasil numa sociedade
cada vez mais urbana ocorreu pela passagem de quantidade consideravel de
populagao rural a condicdo de urbanos, tornados excedentes pela ainda incipiente
penetracao de relagdes capitalistas no campo, as quais acarretam a proletarizacao
de camponeses e agricultores mais pobres, que acabam por migrar para as

cidades.

O processo de urbanizagdo assumiu intensa concentracdo baseada na
migragdo como uma de suas formas concretas. A migragdo, por sua vez, esta
diretamente ligada as mudangas que atingem a sociedade brasileira como um todo
e que envolvem o rural e o urbano (FERREIRA, 2010). Na urbanizagao brasileira a
terciarizacdao € uma especificidade, pois € uma resposta funcional a falta de

empregos industriais e esta aliada ao crescimento demografico e as migragdes.

Cabe lembrar que existe uma grande diferenga entre o terciario nos paises
desenvolvidos e nos subdesenvolvidos. Nos paises altamente industrializados o
terciario corresponde a um alto nivel de vida, e satisfagdo de necessidades
superiores. Ja os paises subdesenvolvidos vivem outra realidade, composta de
grandes dificuldades (SANTOS, 1982; FERREIRA, 2010).

Mas nos paises subdesenvolvidos, onde o mercado de trabalho é
desorganizado e grande a massa de iletrados que aflui as cidades
grandes, o chamado terciario inflacionado, porque as pessoas em
idade de trabalhar se veem obrigados a aceitar qualquer emprego,
mesmo abaixo dos niveis legais minimos de remuneracgio.
(SANTOS, 1982, 43).

Ferreira (2010) sugere que a terciarizagdo € regra geral nas cidades
brasileiras, independentemente do nivel de industrializagdo. Para a autora, esse
setor abrange as formas de desemprego disfargado e subemprego, além de abrigar
o0 que € comumente chamado de ‘populagdo marginal’ e as atividades do ‘setor

informal’.

O terciario no Brasil abarca uma gama muito variada de atividades, que vao

desde as mais sofisticadas e modernizadas especializagdes requeridas pelo
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desenvolvimento das industrias, até aquelas que atendem as necessidades
primeiras das camadas mais pobres da populacdo. Nesse sentido, o terciario
absorve cada vez mais forga de trabalho, uma vez que € parte integrante do modo
de acumulagao urbana, sendo, inclusive, adequado a expansao do capitalismo no

Brasil (FERREIRA, 2010).

“A  metrépole terciaria'”

consolidou-se e expandiu-se absorvendo as
caracteristicas das demais metrépoles brasileiras. Entre as caracteristicas, podem-
se destacar os processos politicos e econdmicos perversos para a maioria dos que
ajudaram a construir a cidade: os operarios que foram periferizados (PAVIANI,

2010, p.84).

O conjunto urbano formado no Distrito Federal foi marcado pelo volume
populacional, mas, sobretudo, pelo crescimento rapido e desordenado (PAVIANI,
2010, p. 84). Por isso, Brasilia inclui-se entre as grandes cidades brasileiras tanto
no que se refere ao contingente populacional quanto a complexidade funcional.
Assim, a semelhancga é quanto aos aspectos da urbanizagao, e a diferenga no que

se refere ao povoamento polinucleado.

Todavia, o povoamento da regido ndo se submeteu a nenhum tipo de
planejamento, uma vez que havia pressa em transferir a capital para a Regido
Central. Nesse sentido, € possivel caracterizar o processo de povoamento em trés
fases da evolugdo urbana, mas segundo Paviani (2010), o ritmo das obras nao
influenciou o contingente migratorio, nem tampouco a ocupagdo do espago em

questao.

A migragdo, com o passar do tempo, tenderia a tornar-se
independente dos fatores iniciais que a provocaram, tornando-se
um processo autorreforcado e que possuiria uma dinamica proépria.
Entretanto, os autores ressaltam que esse processo nao tenderia a
ser, necessariamente, cumulativo, uma vez que mudan¢as no
contexto social, econbmico ou politico poderiam afetar o seu
funcionamento. (PAVIANI, 2010, p.15).

A primeira fase foi caracterizada pela chegada de grande contingente de

operarios para a construcido civil. Periodo em que foram instalados os primeiros

' Como Brasilia foi chamada por Aldo Paviani, Gedégrafo, com grande numero de trabalhos-
referéncias sobre Brasilia, na obra: “Brasilia, ideologia e realidade — espago urbano em questdo”, no
capitulo IV.
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servicos para atendimento aos pioneiros, como hospital, departamento de
endemias rurais e a construcdo da cidade livre, o primeiro nome do Nucleo
Bandeirante. A chegada de migrantes aumentava na proporgao do progresso das
obras. Entre 1959 a 1960 a populacdo duplicou, isso se deveu principalmente a
migragdo provocada pela intensificagdo das obras, como forma de inaugurar a
Nova Capital no tempo previsto. A segunda fase corresponde ao periodo em que a
populagdo quadruplicou. Segundo a Codeplan a populagdo computava um total de
401.019 pessoas provenientes da migracdo, que correspondia a 66,3% da
populacdo do DF, e apenas 33,7% correspondente ao incremento vegetativo
(PAVIANI, 2010, p.88).

Todavia, mais importante que quantificar a migracdo € compreender o
significado dos fluxos migratérios para a nova capital, como sugere Ferreira e
Penna (1996, p.197):

A andlise das migracgdes internas ndo passa apenas pela simples
revelacdo geografica dos lugares onde ocorrem as migracdes. E
necessario compreender o que significam os fluxos para Brasilia e
as razbes do desenvolvimento desigual da distribuicdo-
redistribuicdo territorial da populacdo presa as regulagbes do
mercado.

Ja a terceira fase, é o periodo de consolidagdo de Brasilia como capital da
Republica, com a transferéncia de 6rgaos publicos, como forma de implantar os
organismos de decisdo central na capital. Incentivou-se ainda, a instalagdo das
embaixadas mais importantes, o que trouxe a Brasilia forte poder aquisitivo e vida
social e diplomatica (PAVIANI, 2010, p.89).

Trata-se da consolidagdo do capitalismo, uma vez que o projeto, execugéo e
transferéncia da Capital Federal revelou o imperativo subjacente contido no
sistema capitalista, relativo a acumulacdo de capital e a realizacdo disso,
necessariamente, numa escala “geografica expansivel e intensificada” (HARVEY,
2005, p.69).

O espaco novo para a acumulagao é capaz de ser criado por meio
de diversos estratagemas em situagdes historicas reais. Quer seja
ou nao possivel uma diferente estrutura [...] ndo depende da

estrutura, mas das possibilidades contidas em situagdes historicas
reais. (HARVEY, 2005, p.66)
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Os diferentes mecanismos do desenvolvimento técnico-cientifico, como as
intervencgdes urbanisticas, os equipamentos coletivos criados pelas politicas sociais
publicas, as plantas industriais e demais estabelecimentos das atividades
econdmicas, os estilos e tipos de moradias, de transporte, entre tantas outras
formas-conteudos que materializam o espacgo cotidiano das cidades, atribuindo-
Ihes uma dada paisagem urbana, se acumulam no espago (CARDOSO, 2007, p.
40).

Cardoso (2007, p. 41) sugere ainda que ao considerar que o tempo do
capital é o da aceleragao e reconstrucao continuas; € o tempo do efémero, da
aceleracédo técnico-cientifica-informacional desigual (processo sem o qual a
perenidade do desenvolvimento técnico, das necessidades de consumo e das
trocas ndo se viabiliza para dar lugar a novos ciclos sucessivos de
desenvolvimento tecnoldgico, novas necessidades (desnecessarias) e relagdes
desiguais de consumo e de trocas). As possibilidades de desencontro entre o

espaco e seu uso sao exponencialmente elevadas.

Assim, sem a instrumentalizagdo social necessaria, a cidade perde o papel
de um espaco de encontros entre proximos e distantes, capaz de iluminar as
diferencas do ato de viver em sociedade. Isso porque “a cidade € uma escrita de
praticas socioespaciais que exprimem e renovam questdes acerca da apropriagao
social” (BARBOSA, 2007, p.141).

A fragmentacgéao e disperséo espacial dos processos produtivos que resultam
na reorganizagao e/ou reprodugao dos meios de produgao e da forga de trabalho
influenciam a redistribuicdo e reestruturacao tanto dos processos produtivos quanto
das populagdes envolvidas nesse processo, o que se evidencia nos movimentos de
relocalizacdo das atividades produtivas e/ou por movimentos e redistribuicao

espacial da populagéo, isto é, migragéo.

O surgimento de uma cultura migratéria, resultante do contato com
a estrutura social e econbmica das regides escolhidas como
destino, levaria os migrantes a mudarem seus habitos de consumo
e a adquirir estilos de vida ndo encontrados nos locais de origem.
Com o tempo, a emigracdo passaria a fazer parte dos valores da
comunidade e, para alguns jovens, se tornaria um ritual de
passagem. Com relagéo a distribuicdo regional do capital humano,
como a migracdo é um processo seletivo, o fluxo migratério
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provocaria a depreciagcédo de capital humano nas regides de origem
dos fluxos e sua acumulacao nos locais de destino. A depreciagao
de capital humano nas regides de origem contribui para a
estagnagdo destas regides, o que estimularia a emigragdo. Por
ultimo, ha a rotulagdo social de alguns tipos de trabalho, que
passam e ser considerados como ‘sendo de imigrantes’. Como a
populacdo local ndo estaria dispostas a ocupar estes postos de
trabalho, isso contribuiria para o aumento da demanda por
imigrantes (SANTOS, 2010, p.13).

Para Marandola Junior e Gallo (2010), os estudos migratorios consolidaram
uma série de questdes fundamentais acerca da migragao e dos motivos e forgas
sociais que atraem ou expulsam as populagdes, como reflexos da propria
estruturagédo produtiva do capital e de suas necessidades. Segundo os autores, os
movimentos se davam por classes, ndo por individuos que decidiam isoladamente
migrar (SINGER, 1973).

A intensidade das interagcdes urbanas e interurbanas tem se
espalhado pelo territorio, para além das grandes aglomeragdes
urbanas. Ha mobilidade do capital, na esfera social, no mercado de
trabalho. Mover-se é associado a dinamismo, a progresso, sendo
incentivado mesmo quando nao & necessario. Sennett (2005) avalia
que os jovens estdo mais propensos a buscar outras atividades, a
mudar de emprego, mesmo que ndo haja no proximo perspectivas
superiores a situacao presente. A melhora estd na mudancga, ndo
na permanéncia. (MARANDOLA JUNIOR, 2008, p.28).

Segundo Singer (1977, p.70), a urbanizagdo tanto pode ser um aspecto
necessario do desenvolvimento das forgas produtivas, ou, simplesmente reflexo da
incapacidade do sistema de responder positivamente ao desafio representado pelo

crescimento populacional.

3.3 Estrutural: olhares e trajetérias

Segundo dados do PDAD/2011, 52,4% da populagdo da Estrutural/ SCIA
sdo originarios de outras unidades da Federacdo; e 47,6%, de outras RAs do
Distrito Federal. Isso faz da Estrutural um campo fértil para analise acerca do
sujeito que se desloca e de suas intersubjetividades. Uma vez que a mobilidade

estrutura o espaco de vida, constituindo uma morfologia do dia a dia. O conjunto de
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lugares e itinerarios que a pessoa vive na metropole € a espacialidade-base de sua
experiéncia. “Os espacos de vida sdo cada vez mais regionais, com fluxos intensos
cada vez mais significativos, implicando uma integragdo maior entre as cidades.
Aumenta a possibilidade de escolha do local da moradia” (MARANDOLA JUNIOR,
2008, p.18)

Diante disso, na busca pela analise da mobilidade humana, o espaco
relacional que faz das culturas uma reflexdo sobre o mundo vivido, quando a
Geografia € cartografada no estudo dos significados das intervivéncias e das
experiéncias, e de como elas podem influenciar e modelar o presente resultando
numa abordagem das ag¢des humanas, na identidade de homens e mulheres que
criam, transformam e recriam a identidade do/ no lugar, sempre mediados pela
significacdo de um mundo da vida (PAULA, 2009).

Segundo Sayad (2000, p. 20) sdo muitos os paradoxos da imigragao, entre

eles: “ausente onde esta presente e presente onde esta ausente”, e complementa:

Esse € um dos numerosos paradoxos da imigragdo: ausente onde
esta presente e presente onde esta ausente. Duplamente presente
— efetivamente aqui e ficticiamente la — e duplamente ausente —
ficticiamente aqui e efetivamente la — o imigrante teria uma vida
dupla, que ultrapassa e que é diversa da oposicéo tradicional entre
vida publica e vida intima: uma vida presente, banal, cotidiana, vida
que pesa e enreda, vida segunda, ao mesmo tempo cronoldgica e
essencialmente secundaria; uma vida ausente, figurada ou
imaginada, rememorada, uma vida que foi primeira
cronologicamente e que permaneceu primeira, essencial, afetiva e
efetivamente, e que, sem duvida, voltara a sé-lo um dia (SAYAD,
2000, p.20).

Quando questionado sobre o motivo da mudancga para o Distrito Federal, as

respostas foram bem parecidas:

No6s escolhemos aqui porque Brasilia é bom de servico. La no
nosso lugar é bom pra morar, mas num tem servico. Quando eu
vim pra ca num tinha nem previsado de servi¢o, ai nés foi morar na
casa de minha tia. Minha tia arrumou servigo pra mim la no aterro.
Trabalhar Ia € melhor que trabalhar pros 6tos (sic). (Moradora da
Estrutural).

A vida minha e de minha familia miorou demais na Estrutural. La no
meu lugar, n6s trabalhava na colheita de tomate, mas um dia
minhas fias comia bem, no 6to dia ndo comia, no 6to s6 comia
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feijdo com farinha... Aqui elas come bem todo dia (sic). (Moradora
da Estrutural).

A moradora, ao utilizar o termo “nosso lugar”, trata-se do lugar de memoria,
de pertencimento, uma vez que o local de origem simboliza a rede de relagbes

familiares e de vizinhanga. Nas travessias o migrante se transforma.

Segundo Thompsom (1978), a circularidade é constituinte de seu proprio
fazer-se, isto &, responsavel pela construcdo identitaria. Assim, em meio as
tensdes e incertezas, o migrante se faz, a partir das experiéncias nos diversos

espacos sociais que vivencia.

Segundo Menezes (2012, p.26), “néo se trata de verificar as opgdes por ficar
ou sair, por uma condigdo de trabalho ou outra, por um lugar ou outro, mas de
compreender como os individuos tratam subjetivamente essas possibilidades
objetivas de trabalho e vida”. Para ela, a condicdo de mobilidade ndo expressa,
portanto, desenraizamento, desagregacao familiar, mas, antes, uma permanente

recomposigao e ressignificagcado de suas redes de relagdes sociais.

Na fala da moradora da Estrutural (originaria de lIrecé/ BA) €& possivel
compreender que os desequilibrios regionais sdo, de certa forma, responsaveis
pelo desencadeamento do processo migratorio. A migracdo aparece como uma
saida, uma solugdo para o problema do desemprego no campo, onde as

oportunidades de trabalho estdo escassas.

O fenbmeno da migragdo traz consigo inumeras implicagdes
socioecondmicas no interior do processo de desenvolvimento regional. Assim, as
causas principais desses movimentos de populagdo devem ser buscadas mais nos
locais de origem (SARMENTO, 1984). Mas a integracdo do migrante, segundo
Sarmento (1984, p.80), esta intimamente ligada a capacidade urbana de absorver,
em diferentes setores da sociedade, os migrantes que se dirigem a cidade. Entre
outros setores, estd o mercado de trabalho, mas que por si s6 ndao pode
representar uma solugdo completa para a questdo da marginalidade ou da

integragao.

Quanto a possibilidade de retorno, muitos moradores demonstraram afeto e

identificagcdo com o local de origem, mas afirmam que a sua regido nao oferece
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condigdes de melhoria de vida. Assim, procuram acostumar-se com a saudade

daqueles que ficaram.

E dificil ficar aqui com saudade de I4, mas quando nés vai pra /4,
nés sente falta daqui. (sic). (Moradora da Estrutural).

Hoje, volto pro maranh&o mais nao! Eu voltei pra Ia, trabalhei dois
més e 10 dia, mas n&o costumo mais. Num guentei ndo. Quando cé
sai de seu lugar, cé fica com aquilo na mente. Mas quando cé
fica muito tempo no lugar que cé foi, cé num acostuma mais la
no lugar de onde cé veio. Mas sempre que que da vou la. Num
acostuma, mas num esquece. (sic). (Moradora da Estrutural).

Tratar dos olhares e trajetorias dos migrantes da Estrutural € ultrapassar as
questdes exclusivas de origem — destino, atracdo — expulsdo, mas, sobretudo,
discorrer sobre histérias de vidas, de sujeitos que produziram territérios,

participaram da construcido da cidade em que residem.

Assim, mais importante que o processo migratério € o sujeito que atribui
significado as condicionantes determinadas pela vida em sociedade, seja de
carater politico, seja econdmico, seja social. E, em meio as suas ressignificagdes,
consegue conviver incorporando elementos da nova cultura em seus projetos de
vida. Segundo Menezes (2012), a migragdo permite ao migrante uma diversidade
de experiéncias que o influenciaréo, transformando-o em outra pessoa, sem deixar

de ser a anterior.



CAPITULO 4

“Tornar-se autor de si mesmo para apropriar-se de sua existéncia pela
capacidade de ter confianca em si, de amar-se e de amar, para a
convergéncia de sua personalidade total (...): o ser capaz de desafiar o
real, a violéncia simbdlica e fisica, os determinismos sociais e familiares,
independente mas ligado, autbnomo e licido, na maestria, na abertura e
na inteligéncia de si mesmo e das situagées. E improvisar sua vida a cada
momento com a permanéncia dos seus valores fundamentais”. (RICHARD
BACH, apud BARBIER, 2002, p.37)
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CAPITULO 4

BRA§iLIA E CIDADE ESTRUTURAL: PROXIMIDADE TERRITORIAL E
DISTANCIA SOCIAL

O Distrito Federal € formado pelo Plano Piloto e mais trinta e uma Regides
Administrativas'® — RA, entre elas, a Estrutural/ SCIA, que corresponde a RA 25,

que esta a 11,7 km da area tombada de Brasilia.

A area onde esta localizada a Cidade Estrutural fora destinada, na década
de 1950, para ser o aterro sanitario para onde seria levado todo o lixo produzido da
cidade Brasilia. O espaco em questdo comecou a ser utilizado mesmo antes da

inauguragao de Brasilia, recebendo inclusive, dejetos da propria construgéo.

O aterro da Estrutural faz limite com o Parque Nacional de Brasilia e corrego
Cabeceira do Valo. Em virtude disso, a localizacdo do referido “lixao” passou a
causar preocupacdes aos ambientalistas e aos demais estudiosos, principalmente

pela toxidade e potenciais danos ao meio ambiente.

As figuras 3 e 4 mostram imagens do aterro sanitario de Brasilia, mais
conhecido como lixdo da Estrutural. O mapa 3: “Ocupagdo da Estrutural’
representa as areas préximas ao aterro e o mapa 4: “Ocupacao da Estrutural” traz

os limites da Estrutural/SCIA, conforme segue.

'® O Distrito Federal é subdividido em trinta € uma Regides Administrativas, sendo: Brasilia (RA 1);
Gama (RA Il); Taguatinga (RA Illl); Brazlandia (RA 1V); Sobradinho (RA V); Planaltina (RA
VI); Paranoa (RA VII); Nucleo Bandeirante (RA VIII); Ceilandia (RA IX); Guara (RA X); Cruzeiro
(RA XIl); Samambaia (RA XII); Santa Maria (RA XIlIl); Sdo Sebastido (RA XIV); Recanto das
Emas (RA XV);Lago Sul (RA XVI);Riacho Fundo (RA XVIl);Lago Norte (RA
XVIIl); Candangolandia (RA  XIX); Aguas Claras (RA XX); Riacho Fundo Il (RA
XXI); Sudoeste/Octogonal (RA XXII); Varjao (RA XXIII); Park Way (RA XXIV); RA XXV SCIA -
Setor Complementar de Indastria e Abastecimento (Cidade Estrutural e Cidade do
Automovel); Sobradinho 11 (RA XXVI); Jardim Botanico (RA XXVII); Itapoa (RA XXVIII); SIA -
Setor de Industria e Abastecimento (RA XXIX); Vicente Pires (RA XXX); Fercal (RA XXXI).



Figura 3: Aterro sanitario da Estrutural visto da area desina a residuos de
construcéo civil. Ao fundo, Floresta Nacional de Brasilia.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.

Figura 4: Barracos de catadores do aterro da Estrutural.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.
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Mapa 3: Ocupacao da Estrutural
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Mapa 4: Ocupacao da Estrutural
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Figura 7: Acesso principal a Cidade Estrutural.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.

A Estrutural tem sua origem marcada por questdes habitacionais. Como
propde Flavio Villaga (1986), em seu livro “O que todo cidaddo precisa saber sobre
habitagdo” milhares de pessoas para habitar neste planeta precisam pagar por um
pedaco de ch&o. A origem disso esta na propriedade privada da terra. A instituigao
da propriedade privada da terra permitiu ao capitalismo n&o sé reforgar a
propriedade privada da terra, transformando-a em mercadoria, atribuindo valor a

terra pela localizagdo, como apoio fisico e, principalmente, como capital.

Nesse contexto, considerando que todas as pessoas precisam de abrigo e
protecdo contra as intempéries e mesmo para desenvolver sua vida individual,
familiar e social, é justamente para conseguir abrigo (habitagao) que a humanidade
se depara com o chamado “problema habitacional”.

No que tange ao Distrito Federal a questdo habitacional € um tanto mais
séria que nas demais unidades da Federacdo, uma vez que “favelas foram
autoproduzidas por trabalhadores que migraram durante os estagios iniciais da
construgdo da cidade, (depois riscadas do mapa por decisdo de governo)”
(HOLANDA, 2010, p.19).
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Assim como nas demais cidades brasileiras, a pobreza, a segregacéo
socioespacial, as descontinuidades do tecido urbano provocadas, entre outras
coisas, por especulagao fundiaria que trata a terra como reserva de valor, o que
distancia da proposta original de Lucio Costa, conforme afirma Holanda (2010, p.
66):

Ldacio Costa acreditava que a cidade ofereceria guarida a
diversidade social, fruto da valorizagao diferenciada dos imodveis.
Propbs, porém, apenas dois tipos de edilicios residenciais: os
apartamentos das superquadras e as ‘casas individuais’
(residéncias unifamiliares situadas entre os primeiros e o lago). As
casas eram para familias bem aquinhoadas mesmo. Nos
apartamentos, contudo, ele acreditava que a valorizacdo
diferenciada mediante acabamento, densidade, area construida,
localizagéo [...] evitariam ‘uma indevida e indesejavel estratificagao’.

Dever-se-ia impedir a ‘enquistagdo’ de favelas tanto na periferia
urbana quanto na rural.

Todavia, as aspira¢des de Lucio Costa ndo foram suficientes para conter a
“‘enquistacao” de favelas no Distrito Federal. Nesse contexto, o desenvolvimento da

cidade fez o arquiteto lastimar os altos custos sociais.

As questbes acerca da habitacdo ndo podem ser formuladas ignorando as
determinag¢des fundamentais que historicamente a engendram. Isto €, o que se
apreende como questdo e/ou problema habitacional surge com o “homem livre”,
produto do capitalismo em meio as muitas configuragdes histéricas imputadas por
esse modo de producdo, bem como pelas especificidades da luta de classes.
Nesse contexto, a habitagdo passa a ser considerada como um direito do cidadao,
de forma que no século XX é incluida na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, artigo 25 (VILLACA, 1986).

Com o desenvolvimento do capitalismo e dos demais bens necessarios para
atender as necessidades humanas, a habitagdo comecga paulatinamente a ganhar
forma de mercadoria. Porém, o sistema econémico privado ndo consegue oferecer
habitacdo a todos. Assim, a obrigagdo de oferecer habitacdo aqueles que nao tém
condigdes econdbmicas para pagar passa a ser do Estado. Diante disso, mesmo o
Estado reconhecendo essa obrigagdo como sua, ele tenta esquivar-se da
incumbéncia, criando o conceito ideoldgico denominado “problema habitacional”
(VILLACA, 1986).
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A casa nado é uma mercadoria qualquer, uma vez que a ela esta atrelada a
historias vivenciadas pelos sujeitos. Mas a lei do valor impregna as relagdes
mercantis nesse espago. Assim, surge o problema da habitagdo como questao

social.

A Estrutural, por sua vez, surge no contexto em que a urbanizagdo de
Brasilia se materializava por meio de interagdes e modificagbes que implicaram o
reordenamento do Distrito Federal. As pulsagdes socioeconbémicas e as
implicagcbes regionais passaram a interferir na espacializagdo da cidade. Nesse
contexto, a habitagdo é considerada como mercadoria, uma vez que esta
subjugada a légica da produgao orientada por critérios de rentabilidade capitalista,

inclusive onde ndo ha produgao capitalista de moradias (PAVIANI, 1996).

A espacialidade do capital se realiza concretamente, na territorializagdo dos
processos objetivados pelas praticas sociais (SEABRA, 2009, p.416). Assim, a
medida que o solo urbano assume os atributos de mercadoria e, que como tal,
passa a circular num mercado de produtos e fatores, materialmente, o espaco
urbano entra no circuito de produgcdo e consumo da sociedade, que se da
principalmente através do parcelamento de terras com a producdo de lotes
urbanos, mas também pela construgdo de moradias (incluem-se aqui as

autoconstrugoes).

No caso do Distrito Federal, € fundamental que se compreenda que no
periodo em que a Estrutural surgiu como ocupagdo (década de 1960), as
categorias do capital ja estavam todas desenvolvidas. Assim, a légica reprodutiva
do capital se instaurou em escala regional, que se deu por meio da capilaridade,
circulagao e reproducgao da riqueza enquanto capital. No territorio, por sua vez, a

formacéo e estruturacdo da metrépole moderna se estabelecia.

O que ocorreu no Distrito Federal pode ser compreendido com a afirmacao
de Seabra (2009, 416), embora a mesma nao se refira a cidade de Brasilia.
Segundo ela, a concentragao geografica de fatores de producéo foi articulada por
volta de uma cidade prioritaria, a partir da qual se instaura o processo de
diferenciagao técnica do territério, em estreita correlagdo com a concentragao

geografica dos fatores de produgéo.
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Nesse sentido, a proposta de refletir acerca dos olhares e trajetérias na/da
Estrutural impde um desafio inicial, mas pode direcionar as analises por um
caminho que nao se limita a pensar o novo, mas fazer uma leitura mais ampla da
Estrutural no momento atual. Isto porque ela é resultado de uma variedade de
processos e interpretacdo da realidade urbana, é produto da propria histéria do
Distrito Federal, que se inicia com a constru¢do de Brasilia. Como sugere Sobarzo
(2009, p.360):

Pautar o atual apenas com o novo pode simplificar a compreensao
da realidade, na medida em que se reconhecem aspectos historicos
de um fendmeno analisado, ou ndo sédo consideradas reflexdes ja
realizadas por outros pensadores, em outros tempos, sobre aquilo
que esta sendo estudado. [...], ndo se trata de uma repeticdo
simples da histéria da cidade ou de um bairro, como uma cronica
de fatos cronologicamente organizados, mas da compilagdo de uma
série de elementos que auxiliem no entendimento da dindmica atual
estudada.

Em virtude disso, ndo € possivel compreender o processo de territorializagao
da Estrutural fora da dindmica de construgdo de Brasilia, inclusive, pelas
especificidades locais, principalmente no que se refere a questao relacionada a
posse de terras, uma vez que “a disponibilidade do solo apresenta a particularidade
de se encontrar, em grande parte, nas maos do poder publico” (CORDEIRO;
KOHLSDOREF, 2010, p. 326). Para tanto, parte-se do pressuposto que o espaco
produzido no territério do DF e as correspondentes sociedades — populagcdo sao

partes de uma totalidade, que aqui, denominamos realidade social.

Cordeiro e Kohlsdorf (2010, p. 326) afirmam que a localizagao e a qualidade
da habitagdo dependem do valor de mercado do solo, do sitio fisico. Esse valor de
mercado esta intimamente vinculado as caracteristicas fisicas e fundiarias do sitio,
a quantidade e qualidade do espaco potencialmente produzivel e/ou construivel
nele, a acessibilidade em relacdo as areas centrais ou de equipamentos e servigos
da trama urbana e as condi¢cdes de renda, de demanda efetiva das populagoes,
interdependentes, por sua vez, das oportunidades de emprego e dos efeitos das

formas de distribuicdo da renda.

Todavia, a ocupagado da area que deu origem a Cidade Estrutural deve levar

em conta uma série de fatores que qualificam o solo em questdo como inadequado
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a ocupacao urbana/residencial. Para tanto, € necessario que se abra um

paréntese.

A Cidade Estrutural esta localizada em area insalubre, as margens da DF-
095 (Via EPCT, conhecida como Via Estrutural) e ocupa uma area de 154 hectares.
Préxima ao lixdo do Joquei Clube e ao Poliduto da Petrobras, localizada préximo
ao Parque Nacional de Brasilia, dentro dos limites para areas de preservagao
permanente — APP'" estabelecidas pelo codigo florestal e tem a sua historia

marcada por fortes questdes socioeconémicas.

O povoamento dessa regido teve inicio com ocupagdes realizadas por
pessoas que trabalhavam no aterro sanitario de Brasilia e ficou conhecido como
‘lixdo da Vila Estrutural”. Iniciou-se na década de 1960, poucos anos apds a
inauguragao de Brasilia e, poucos anos depois, surgiram os primeiros barracos de
catadores de lixo proximo ao local. Embora tenha sido considerada impropria para
habitacdo, por se tratar de area de depdsito de lixo e estar perto do Parque
Nacional de Brasilia, foram feitas varias tentativas de fixagdo dos moradores por

meio da Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF.

Diante do exposto, parece-nos oportuno destacar a reportagem que fora
veiculada nos principais meios de comunicacdo da cidade, tendo inclusive,
destaque em alguns jornais de circulagdo nacional. A reportagem intitulada “Favela
mantida pelo voto” ganhou destaque por envolver nomes de governadores,

deputados e senadores do Distrito Federal, conforme segue:

A invasdo da Estrutural surgiu da briga entre Joaquim Roriz e
Cristovam Buarque e, em poucos anos, tornou-se um grave
problema urbano. [...] No principio, era o lixo. Em 1960, ano da
inauguragao de Brasilia, um grupo de 30 familias abrigou-se no
aterro sanitario da cidade. O lix&do foi instalado numa das margens
da Via Estrutural, pista que liga o Plano Piloto a Taguatinga, cidade
satélite a 20 km da capital. Hoje, 15 mil pessoas vivem espremidas
em 5 mil barracos homicidios, drogas e doengas contagiosas fazem
parte da rotina dos favelados. A falta de saneamento criou riscos
ambientais e parte dos invasores instalou-se em cima de um

17 ; ~ 5 . Al -
As Areas de Preservacao Permanente sdo areas de grande importancia ecologica, cobertas ou

ndo por vegetagao nativa, que tém como fungao preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das populagdes humanas. Como exemplos de APP estdo as areas de
mananciais, as encostas com mais de 45° de declividade, os manguezais e as matas ciliares.
Essas areas sao protegidas pela Lei Federal n°® 4.771/65 (alterada pela Lei Federal n°® 7.803/89).
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poliduto da Petrobras, por onde passam gas de cozinha, gasolina e
Oleo diesel. Ha 2.500 caes vagando pelas ruas. Disputam comida
com as criangas e os urubus. [...] A maior favela da capital € um
enclave politico. O lider da invasédo, José Edmar Cordeiro, é hoje
deputado distrital. Elegeu-se defendendo a legalizagdo de
ocupacgdes irregulares de terra publica. Conta com o apoio do
Governador Joaquim Roriz. Quando era deputado distrital, o ex-
senador Luiz Estevdo aliou-se a José Edmar. Juntos, organizaram
a Associagdo Pro6-Criagcao da Vila Operaria do Baixo Estrutural
(Aproviles). Patrocinaram a distribuicdo de kits com madeira e lona
para facilitar a ocupacdo da area. José Edmar esta na Camara
Legislativa desde 1990. Estevéo foi cassado em junho desse ano
sob a acusagao de desviar dinheiro publico. [...] Em julho de 1997,
quando quase 3 mil familias ja moravam no local, Cristovam
mandou a Policia Militar remover 700 novos barracos. Mais de
1.700 policiais entraram na estrutural e foram repelidos a pau e
pedra. A PM usou bombas de gas lacrimogéneo e balas de
borracha. Cristovam instalou uma administragdo militar comandada
por um major. Em agosto de 1998, o PM Rubens Gomes Farias foi
assassinado na favela com um tiro na cabecga. A partir de entao,
José Edmar e Luiz Estevdo denunciaram acbes de represalia da
PM. ‘Cristovam ndo teve pulso para controlar as invasdes na
Estrutural’, afirma o deputado distrital Wasny de Roure, presidente
regional do PT. ‘Mas os invasores firam manipulados para
transformar a favela num problema politico’. José Edmar quer
manter a invasao intocada: ‘Se retirar a Estrutural, o governo atual
vai falar o que contra o PT?’ Roriz ndo estende os servigos publicos
a favela com o argumento de que ainda ndo sabe se vai legaliza-la.
Ndo ha sistema de esgoto, escolas, postos de saude nem &agua
encanada. As criangas sdo usadas no trafico de drogas. ‘¢ um
quadro tipico de ambiente de baixo nivel cultural, alcoolismo e
violéncia’, diz o delegado Luiz Andriano Guerra, que investiga os
crimes na area. O deputado José Edmar tem uma visao bucélica da
favela. ‘Nao ha problemas ambientais e, por incrivel que pareca, o
pessoal que trabalha no lixado ndo fica doente’, afirma. Os relatérios
do Programa Saude da Familia, do governo do Distrito Federal,
mostram uma realidade diferente. O lixo tem provocado doencas
de pele, como erisipela e sarna. [...]. Apenas um médico atende os
15 mil moradores. A meédia de atendimento de saude no Brasil é
1,34 médico para cada grupo de 1.000 habitantes. No Distrito
Federal, fora das favelas, é 2,78 por 1.000 — a maior do pais
(FORTES, 2012, p. 1).

A Cidade Estrutural que recebeu este nome em virtude da sua localizag&o
préxima a via estrutural. Surgiu como resultado de um processo de “invaséo” de
area publica, com padrao construtivo provisoério e precario. Com baixos padrdes de
habitabilidade e com seu crescimento desordenado, formou um cenario cadtico que
se adensou aos poucos, como sugere (MOURA e ULTRAMARI, 1996, p.13):

‘espago desarrumado e recém-desbravado que configura as periferias, expondo
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seus habitantes como pioneiros”. O que pode ser visualizado na fala de um

morador:

Quando vim pra cd, era um sofrimento. Nao tinha luz nem agua. A
agua, nos tirava de cisterna. N6s moramo uns 10 ano na lona (sic).
Ai, no governo Roriz, ele botou energia. Ai, na outra eleicdo, ele
botou agua. Aqui é assim, é uma coisa s6 por eleigao.

Meu primeiro emprego era de fazer barraco. Eu fazia barraco de
lona e de madeirite [...] Hoje, tem casa boa pra todo lado.
(Clemilson, Morador da Cidade Estrutural ha 19 anos)

Segundo ULTRAMARI e MOURA (1996, p.14), essa desorganizagao
aparente e a espontaneidade do tracado das periferias sdo, na verdade,
determinadas pela légica do modo de produgdo e apropriagdo do espago urbano.
Trata-se da interacao de trés elementos: o capital, o Estado e a forca de trabalho.
O capital determina o custo da terra e impde a necessaria concentracdo de
atividades e mao de obra para seu proprio crescimento. O Estado, representado
pelas agcbdes do poder publico, propicia (ou deveria propiciar) servigos e condi¢cdes
basicas para a sobrevivéncia e a oferta de m&o de obra como forma de garantir o
bom desempenho da economia. Por fim, a forca de trabalho, que corresponde as

pessoas que habitam a periferia, mesmo em meio as desordens.

Os trés elementos destacados por Ultramari e Moura (1996) sé&o
estruturadores da cidade, uma vez que direciona o seu crescimento e |he atribui

feicdo, como lembra um morador da Estrutural:

Hoje a Estrutural € uma cidade. antigamente era uma favela da
mais feia que tinha. As pessoas tinha medo daqui porque era muito
feio. Mas a Ceilandia comecgou igual aqui e a Ceilandia hoje tem
tudo, olha Ia& comé que ta. Fora que a estrutural ta bem mais perto
do plano, mesmo de 6nibus cé chega no centro de Brasilia em
menos de meia hora (sic). (Sr. Arnd, morador da Estrutural ha 22
anos).

Nas areas urbanas, as demandas, as intervengdes e os interesses sdo mais
complexos, e, no caso da Estrutural, a complexidade € ainda maior. Uma cidade
que se originou por meio de interesses eleitoreiros e em area insalubre ainda tem
no lixdo uma importante fonte de renda para uma parcela consideravel de seus

moradores.
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O aterro sanitario, apesar de representar uma fonte de contaminacdo do

solo, dos mananciais de agua e mesmo das pessoas que vivem proximas a ele,

representa também uma importante fonte de renda para muitas familias moradoras

do local. Em 2002, 15% dos 20 mil entdo moradores da Estrutural sobreviviam da

coleta de lixo no local. Segundo o Servico de Limpeza Urbana (SLU) e a

Associagao de Catadores, atualmente trabalham no aterro da Estrutural um total de

2.500 catadores cadastrados.

Figura

i

8: Organizagao dos cata

O que me trouxe pra Estrutural foi o desemprego. Quando eu
cheguei aqui, no 6to dia comecei a catar. O lixao é um garimpo.
Aqui ta cheio de baiano. Aqui s6 ndo ganha dinheiro se num
trabalhar. Tem gente aqui no aterro que tira entre 800 e 1.000 real
por semana. Qual emprego vai pagar isso pra quem num tem
estudo? (sic). (Sr. Arnd, originario do Maranh&o. Morador da
Estrutural).

Nés tamo aqui tem 1 ano e 6 mese. Em Sao Gabriel nés
trabalhava na irrigacdo de tomate, mas num tava dano mais.
Vim pra miorar de vida. N6s recebe no aterro 600,00 na semana.
Muitos pai de familia sobriveve disso. A maioria das pessoa da
Estrutural véve do lixdo (sic). (Lilia, originaria de Sao Gabriel,
municipio de Irecé/BA, moradora da Estrutural, catadora).

SR e o, W
dores em volta do caminhao “cuca” a espera d

s

o descarte

dos residuos sélidos.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.
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Figura 9: Realizagéo da coleta pelos catadores aés a saida do “cuca”.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.

Embora a Regido Administrativa XXV seja composta pela Cidade Estrutural,
SCIA e Cidade do Automoével, trata-se de realidades distintas. Enquanto a
Estrutural concentra uma gama das mazelas sociais, o SCIA e a Cidade do
Automovel sdo formados por grandes empresas, como construtoras e

concessionarias de veiculos.

Segundo a Administragdo do SCIA, a Cidade do Automével é fruto de
parceria realizada entre empresarios e o Governo do Distrito Federal e constitui a
maior concentracdo de revendas de veiculos da América Latina. Conta com mais
de 150 revendas automobilisticas presentes no local, o que gera concorréncia e
grandes oportunidades de negdécios. Sua localizagdo privilegiada permite acesso
rapido e facil para as principais cidades do Distrito Federal.
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Figura 10: Area do SCIA dotada de infraestrutura, lotes pertencentes a grandes
empresas.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.

O espaco onde a Cidade Estrutural se localiza tem passado por valorizacao,
pois € a aglomeracédo urbana mais préxima de Brasilia entre todas as cidades do
Distrito Federal. Fala-se no fechamento do aterro sanitario, mas os moradores que
vivem da renda proveniente do lixdo estdo preocupados e temerosos com a

possibilidade de retirada, como mencionam:

Mas tem Ota coisa, se o lixdo “for” pra Samambaia, vai valorizar os
lotes daqui. Asa Norte t& cheia, Asa Sul té& cheia, octogonal,
cruzeiro e Sudoeste, mesmo se num tiver cheio, num é todo mundo
que pode compra la, porque é muito caro. O governo s6 dex6 nés
aqui porque as empretéra num tem interesse ne area perto do
lixo. Porque se num fosse o lixdao, esse lugar, perto do plano,
num ia sobra pra pobre (sic). (Clemilson, morador da Estrutural).

Se tirar o lixao é ruim, porque o governo sabe que fechando o lixao
ele num tira emprego de sé de dois pai de familia. Hoje trabalha no
lixao, mais de 2500 familias, essas, s6 as cadastrada, mas deve ter
bem mais, porque tem gente que tem emprego fichado e vai catar
pra miora o dinheiro das despesas. Essas familias tudo véve daqui
de dento do aterro. Mas sera que vai tirar o lixao mesmo? Tem 20
ano que eu escuto isso e nunca tira (sic). (Sr. Arnd, morador da
Estrutural, catador).
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Diante da fala dos moradores, € perceptivel, sobretudo na historia da RA
XXV que a terra urbana e a habitagdo no Distrito Federal s&o objetos de interesse
generalizado, que envolvem agentes sociais com ou sem capital, formal ou
informalmente organizados. Isso faz com que se estabele¢ca uma tensao, ora mais,
ora menos intensa, porém, permanente, em torno da terra urbana e da habitagao.
Se isso ndo constitui a contradicdo basica, transforma-se, contudo, em problema

para uma enorme parcela da populagdo (CORREA, 2012, p.41).

Isso quer dizer que a producdo do espaco € condigao para reproducao da
vida social. Isto €, ao mesmo tempo em que o homem produz o mundo objetivo,
real e concreto, produz igualmente uma consciéncia sobre si. Assim, o homem se
produz como sujeito, consciéncia e desejos, um mundo de determina¢des capazes
de transformar a realidade. E nesse sentido que o processo de producdo alcanca
uma dimensdo mais ampla, aquela da producdo de relagbes sociais, de uma
cultura, de uma ideologia e de um conhecimento, do mundo e de si mesmo
(CARLOS, 2012).

A partir das formas e possibilidades da visdo de mundo que
enumeramos fica claro que ndao se compreende por esse termo
apenas a concep¢do da conexao entre as coisas naturais, mas ao
mesmo tempo, uma interpretacao do sentido e da finalidade do ser-
ai-humano e, com isso, da historia. A visdo de mundo sempre
encerra em si a visdo da vida. A visdo de mundo emerge de uma
meditac&o conjunta sobre o mundo e o ser-ai-humano; e isso, por
sua vez, ocorre de maneiras diversas: expressa e conscientemente
junto ao particular ou por meio da assuncdo de uma viséo de
mundo dominante. Crescemos em uma tal visdo de mundo e nos
acostumamos com ela. A visdo de mundo é determinada pelo
entorno: povo, raga, estado, nivel de desenvolvimento da cultura.
(HEIDEGGER, 2012, p.5)

Nesse contexto, quando falamos de visbes de mundo, tencionamos ideias, o
que ha de derradeiro e total no homem, tanto subjetivamente, como vivéncia, forgca
e modo de pensar, quanto objetivamente como um mundo configurado. E nesta
perspectiva que se apreende o espaco Estrutural/ SCIA, com base nos diversos
falares dos migrantes que analisam, a seu modo, como se deu o processo de

territorializacado da Estrutural.

Para tanto, traz-se a historia (passado) da Estrutural como uma das

dimensdes mais importantes da singularidade, que € preludio para compreensao
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desse processo. Uma vez que na/através da paisagem esta materializada a historia
da cidade. Essa materialidade se preserva na “instituicdo de memdria, ou ainda
vivo na cultura e no cotidiano dos lugares [...]. A busca da identidade dos lugares,
tdo alardeada nos dias de hoje, tem sido fundamentalmente uma busca de raizes,
uma busca de passado” (ABREU, 1998, p.79).

Heidegger (2012, p.21) por sua vez, afirma que “ndés precisamos
compreender a realidade efetiva, realidade, Vvitalidade, existencialidade e
consisténcia” para que dessa forma, nos comportemos positivamente em relagao
ao efetivamente real, ao real, ao vivente, ao existente e ao consistente; e completa:
“nés precisamos poder compreender realidade efetiva antes de toda experiéncia
daquilo que é efetivamente real” (HEIDEGGER, 2012, p.21).

Assim, na busca pelo passado através da histéria da Estrutural e também da
fala dos moradores, foi possivel compreender que teve origem na busca por
habitacdo, ou casa propria. Segundo Villaga (1986) a ideia de seguranga
econdmica e social atrelada a aquisi¢cao de casa propria fora difundida pela classe
dominante e seria uma espécie de “seguro face as incertezas do futuro”. O termo
‘casa proépria” representa a expressao ideal das relagcbes dominantes, em um
periodo do desenvolvimento da habitagdo no Brasil que ganha destaque,

especialmente, na década de 1950.

Atualmente, ndo se trata de ideologia apenas. A posse de um lote, uma casa
e/ou escritura deles ndo sé confere mais status como facilita as relacbes
econdmicas, viabiliza empréstimos e crediarios, além de consistir em uma forma
segura de investimento, principalmente no Distrito Federal, com a supervalorizagao

do solo urbano.

4.1 A integracdo do migrante no Distrito Federal: caracteristicas e

transformagoées na Estrutural

A Estrutural/SCIA tem aproximadamente 25.732 habitantes (PDAD/DF
2011). Embora a Estrutural tenha se originado na década de 1950, o maior

quantitativo de imigrantes chegou entre as décadas de 1991 e 2000, conforme



98

dados do PDAD/2011. Trata-se do segundo mandato de Joaquim Roriz."® O
aumento de imigrantes em Brasilia nesse periodo é resultado de uma politica
eleitoreira, em que o entdo governador utilizava o tema “problema habitacional”
como forma de justificar o crescimento desordenado de favelas, ou “invasdes”,
como o termo se popularizou no Distrito Federal. Uma vez que se instalava uma
ocupacdo, o governo oferecia lotes, aos moradores. Todavia, nos lotes eram
construidos barracos de lona e/ou madeirite, sem qualquer infraestrutura, como

lembra Morelli:

Em 1988, assume como governador do Distrito Federal, Joaquim
Domingos Roriz, nomeado pelo entdo presidente José Sarney. Sua
politica eleitoreira retirou do Plano Piloto sessenta e quatro
invasbes e favelas, oferecendo lotes para as 130 mil familias
desalojadas. Com isso, diversas cidades foram construidas. Essa
politica de distribuicdo de lotes desenvolvida por Joaquim Roriz
ainda atrai muitos migrantes para Brasilia. Desta maneira, o Distrito
Federal iniciou a década de 90 com 1,6 milhdo de pessoas, €
menos da metade de seus habitantes estavam no Plano Piloto
(MORELLLI, 2002).

Conforme pode ser observado no grafico que segue, o grande contingente
populacional comega a chegar a Estrutural/ SCIA entre o final da década de 1980 e
o ano 2000, periodo que destacam os quatro mandatos do entdo Governo Roriz,
conhecido especialmente por promover “loteamentos” (ocupagcdo de areas

publicas) e também, por impulsionar o processo de favelizagao no Distrito Federal.

'® Joaquim Roriz foi Governador do Distrito Federal — 1° mandato: de 17/10/1988 — 15/03/1990; 2°
mandato: 1°/01/1991 — 1°/01/1995; 3° mandato: 1°/01/1999 — 1°/01/2003; 4° mandato:
1°/01/1999 — 31/03/2006.
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Grafico 1 — Populagao segundo o ano de chegada na Estrutural/ SCIA
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Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD
SCIA/Estrutural, 2011.

Quanto a Estrutural, cabe um paréntese. E comum que moradores do DF e
da propria Estrutural utilizem trés termos que remetem a periodos distintos na
histéria da cidade para se referir a cidade, como “invasdo da Estrutural’, “Vila
Estrutural” e “Cidade Estrutural”. O termo “invasédo” remete ao periodo em que a
Estrutural se iniciara, com cerca de 30 barracos nos arredores do aterro sanitario
de Brasilia. “Vila” é o termo utilizado pelos moradores, no inicio da década de 1980,
periodo em que a Estrutural formava duas vilas (Vila Velha e Vila Nova), pois o

numero de barracos havia crescido como lembra um morador da cidade:

Quando cheguei na Estrutural era tudo Cerrado, e meio do Cerrado
tinha uns barracos perdidos. A maioria dos barraco tava |la onde
hoje é a cidade do automével, Ia tinha uma favelinha que nos
chamava de ‘Vila Nova’. Aqui mais perto de onde é o centro da
Estrutural também tinha uns barraco, bem perto de onde hoje é o
CRAS que nés chamava de ‘Vila Velha’ (sic).
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O termo “cidade” comecgou a ser utilizado recentemente, quando a Estrutural
passou a ser a Regidao Administrativa XXV do Distrito Federal, por meio da Lei n°

3.315 de 27 de janeiro de 2004.

Tabela 2 — Populagédo segundo ano de chegada no DF — SCIA/Estrutural.

Populagdo segundo o ano de chegada no Distrito Federal -
SCIA/Estrutural
Anos N°. % % de imigrantes
Nascidos no DF 12.239 47,6 -
Imigrantes 13.493 52,4 100
Até 1960 77 0,3 0,6
De 1961 a 1970 294 1,1 2,1
De 1971 a 1980 1.151 4,5 8,6
De 1981 a 1990 2.404 9,3 17,7
De 1991 a 2000 6.434 25,0 47,7
Acima de 2000 2.916 11,4 21,8
N&o sabe 217 0,8 1,5
Total 25.732 100,0 -

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD
SCIA/Estrutural, 2011.

Entre os moradores, 47,6% s&o naturais do proprio Distrito Federal. Dos
imigrantes, 69,5% s&o naturais da Regido Nordeste, 13,6% do Sudeste e 12,2% do
Centro-Oeste, enquanto apenas 4,9% séao da regidao Norte. Os naturais do Sul do
Pais ndo foram representativos na localidade. Em relagdo a origem por estados,
Bahia € o mais representativo com (22,6%), seguido do Maranh&o com (20,5%), e
Piaui com (14,1%). Na sequéncia, aparecem Minas Gerais e Goias com 11,5% e

11,1%, respectivamente, conforme tabela que segue:



Tabela 3: Populagdo segundo a naturalidade — Estrutural/ SCIA.

Populagao segundo a naturalidade — Estrutural/ SCIA

Unidade da Federagao
Distrito Federal
Outras Unidades da Federacao
Alagoas
Bahia
Ceara
Espirito Santo
Goias
Maranh&o
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para
Paraiba
Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rondoénia
Sao Paulo
Sergipe
Tocantins

Total

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital
SCIA/Estrutural, 2011.

N°.
12.239
13.493

38

3.044
576
51
1.496
2.763
90
51
1.548
269
550
13
320
1.906

102

128

26

128

38

358
25.732

%
47,6
52,4

0,1
11,8
2,2
0,2
5,8
10,7
0,3
0,2
6,0
1,0
21
0,0
1,2
7.4
0,4
0,5
0,1
0,5
0,1
1,4
100,0

100
0,3
22,6
4,3
0,4
11,1
20,5
0,7
0,4
11,5
2,0
4,1
0,1
2,4
14,1
0,8
0,9
0,2
0,9
0,3
2,7

por Amostra de Domicilios —

101

% de imigrantes

PDAD
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Grafico 2 — Populagao imigrante da Estrutural/ DF segundo a naturalidade (%)
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Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD SCIA/Estrutural,
2011.
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Grande maioria dos atuais moradores da Estrutural (52,2%) veio para o DF
acompanhando parentes, seguindo com (44,8) dos que vieram para procurar

trabalho, conforme lembram os moradores:

Minha familia veio do Maranhao pra trabalhar na construgcdo de
Brasilia. N6s tinha roga la, mas com o tempo a rocga ficou dificil, ai
noés vendeu a roga e veio pra ca. Todo mundo que veio arrumou
trabalho. Com o dinheiro da venda da roga meu pai comprou uma
casa ne Ceilandia. Hoje ne minha familia, todo mundo tem sua
casa. Num volto mais pro Maranh&o, porque aqui eu ganho mais.
Minha vida melhorou s6é depois que eu t6 aqui. Dificuldade ne
Brasilia é a pessoa baixar a cabega e num trabalhar. S6 na
Estrutural eu t6 a 22 anos. O que nés tem foi depois da Estrutural
(sic). (Sr. Arnd, morador da Estrutural).

A vida nossa melhorou demais aqui na Estrutural. Eu e meus
irmaos nao tinha nada, hoje cada qual tem seu lote. Tem local
aqui na Estrutural onde négo invadiu e hoje vale 150/ 160.000,00.
Moga, isso € muito dinheiro! (sic). (Clemilson, morador da
Estrutural).

As falas dos moradores deixam claro que a mobilidade espacial, no caso das
suas familias, propiciou uma mobilidade social. Isso fica claro quando o morador
destaca que todos de sua familia tém emprego e casa propria, segundo ele,
conseguido ao longo dos anos, conforme demonstrado nos dados da tabela a

seqguir:
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Tabela 4: Populacdo segundo o motivo da mudanga para o Distrito Federal —
SCIA/Estrutural.

Populagao segundo o motivo da mudanga para o Distrito Federal —

SCIA/Estrutural
Motivo da Mudang¢a N°. % % de imigrantes

Acompanhar parentes 7.047 27,4 52,2
Estudo e/ou escola 64 0,2 0,5
Aquisi¢ao de moradia 38 0,1 0,3
Transferéncia do local de trabalho 13 0,0 0,1
Procura de trabalho 6.037 23,5 44,8
Melhor acesso aos servicos de saude 192 0,7 1,4
Mudancga de estado civil 51 0,2 0,4
Dificuldade no relacionamento familiar 13 0,0 0,1
Outros motivos 26 0,1 0,2
N&o sabe 13 0,0 0,1
Distrito Federal 12.239 47,6 -
Total de Imigrantes 13.493 52,4 100,0
Total 25.732 100,0 -

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD SCIA/Estrutural,
2011.

Segundo Brito (2009), essa é uma realidade observada no padrao migratério
da década de 1980. Para o autor, trata-se de “uma questdo fundamental, pois era
uma das poucas possibilidades de mobilidade social aberta pela sociedade
brasileira e, mesmo assim, com uma probabilidade condicionada de éxito”. Se o
direito a mobilidade espacial deve ser resguardado, o mesmo deve ser considerado
para o direito a mobilidade social. Ou, em outras palavras, a liberdade de
movimento deve estar articulada, na perspectiva da justica, ao direito de melhoria
nas condi¢des de vida. Nas condi¢des atuais da sociedade e da economia, sabe-se

bem, que é uma possibilidade remota reviver essa articulacéo (BRITO, 2009, p.19).
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Grafico 4 — Populagao segundo o motivo da mudanga para o Distrito Federal
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Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD
SCIA/Estrutural, 2011.

Entre os moradores da Estrutural/SCIA, apenas 0.4% sao originarios do
Entorno do DF; 47,6% sao originarios de outras Regides Administrativas do Distrito
Federal. Mas o numero correspondente a outras unidades da Federagcao é 52,4%.
Segundo os moradores, algumas pessoas da familia que ja moravam no DF
“buscavam” e/ou contavam aos parentes que ficaram sobre a facilidade de se
conseguir trabalho e moradia na capital, como conta o morador:

Meu tio véi e trouxe meu pai, s6 depois véi a renca toda. Meu tio
morava no PSul [enderego de Ceilandia], mas trouxe meu pai direto
para a Estrutural, porque na época aqui ja era invasdo. Meu pai véi
porque meu tio conhecia muita gente ni Brasilia e ele achava que
era mais facil de arrumar emprego. Pai chegou num dia, no outro
ele tava trabalhando como porteiro, e fichado. Depois, nés véi todo
mundo (sic). (Clemilson, morador da Estrutural).
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Tabela 5: Moradores segundo unidade da Federagado/ RIDE— SCIA/Estrutural.

Moradores segundo Unidade da Federagao/ RIDE
Estrutural/ SCIA

Unidade da Federagao/ RIDE
RIDE
Distrito Federal
Outras UF
Total

N°.
102
12.239
13.493
25.732

%
0,4
47,6
52,4
100,0

% de imigrantes

0,8

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD

SCIA/Estrutural, 2011.

Os moradores sao originarios de muitas RAs, mas predominam os que

vieram de Ceilandia, Samambaia e Taguatinga.

Grafico 5 — Moradores segundo origem/ Unidade da Federagéao, RIDE
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Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD

SCIA/Estrutural, 2011.
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Embora as cidades de origem tenham infraestrutura, todas elas comegaram
como a Estrutural, sem agua, energia, rede de esgoto, mas quando passam a ser
RA comecgam a receber melhorias por parte do Governo. Segundo os moradores,
essas melhorias ja fazem parte da realidade da Estrutural, como afirmam os

moradores:

O povo de fora, das 6tas cidades de Brasilia pensava que na
Estrutural s6 tinha malandro. Quando nés ia cagar trabalho e as
vezes pra consultar, nés tinha que arrumar enderego de conhecido
ou parentes de outras cidades (Gama, Ceilandia, Taguatinga),
porque eles achava que na Estrutural so tinha ladrédo e traficante.
Noés ja sabia disso, mas né culpa das pessoa pensar assim, porque
quando o lugar ta no comego vem gente ruim também, sé que o
povo trabaiador e direito € muito mais.(sic).

A Estrutural ta quase toda asfaltada, tem BRB, vila olimpica,
escolas, posto de saude, lojas pra comprar financiado.

A tabela que segue apresenta a Regido Administrativa das quais vieram os

moradores da Estrutural/SCIA.

Tabela 6: Populacdo segundo a Regido Administrativa de Procedéncia —
SCIA/Estrutural.

Populagao segundo a Regiao Administrativa de Procedéncia —
SCIA/Estrutural
Regido Administrativa N°. % % de imigrantes
RA | - Brasilia 448 1,7 3,6
RA Il - Gama 320 1,2 2,6
RA Il - Taguatinga 1.330 5,2 10,8
RA IV - Brazlandia 384 1,5 3,1
RA'V - Sobradinho 217 0,8 1,8
RA VI - Planaltina 345 1,3 2,8
RA VIl - Paranoa 217 0,8 1,8
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Populagao segundo a Regiao Administrativa de Procedéncia —
SCIA/Estrutural

RA VIII - Nucleo Bandeirante 128 0,5 1,0
RA IX - Ceilandia 4.016 15,6 32,7
RA X - Guara 601 2,3 4,9
RA XI - Cruzeiro 217 0,8 1,8
RA XII - Samambaia 2.034 7,9 16,6
RA XIII - Santa Maria 345 1,3 2,8
RA XIV - Sdo Sebastido 141 0,5 1,1
RA XV - Recanto das Emas 576 2,2 4,7
RA XVI - Lago Sul 13 0,0 0,1
RA XVII - Riacho fundo 192 0,7 1,6
RA XVIII - Lago Norte 26 0,1 0,2
RA XIX - Candangolandia 38 0,1 0,3
RA XX - Aguas Claras 102 0,4 0,8
RA XXI - Riacho Fundo Il 51 0,2 0,4
RA XXIV - Park Way 128 0,5 1,0
RA XXV - SCIA -Estrutural 128 0,5 1,0
RA XXX - Vicente Pires 256 1,0 2,1
Nao Sabe 26 0,1 0,2
Nunca mudou 13.454 52,3 -
Regido Administrativa 12.278 47,7 100,0
Total 25.732 100,0 -

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD
SCIA/Estrutural, 2011.

Embora ndo seja objetivo desse trabalho focar o aspecto quantitativo, é
fundamental que os percursos e os circuitos que a Estrutural faz parte sejam
reconstruidos. S&o esses circuitos que as trajetorias urbanas permitem apreender e
que interessa profundamente compreender — a natureza de suas vinculagoes,

media¢cdes e mediadores, agenciamentos da vida cotidiana que operam como
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condensagao de praticas e relagdes diversas (FRANCISCO; ALMEIDA, 2007,
p.21).

Assim, a Estrutural participa de um outro jogo de referéncia, construido entre
a dureza do desemprego que deu origem ao trabalho no lixado, do trabalho incerto
(temporario), e a atragdo do mercado de consumo que envolve todos, mas
sobretudo, os novos circuitos de sociabilidade tragcados na interface das mudancas
operadas no mundo do trabalho, no Distrito Federal, e seus espacos. Nesse
sentido, apreender esta cidade, notadamente desfavorecida, é refletir acerca de um

plano de consisténcia que a autoriza permanecer urbana.

Como sugere Francisco e Almeida (2007), € sob essa perspectiva que a
questdo da segregacgao urbana pode ser situada. Nas mobilidades urbanas, nos
seus percursos e deslocamentos, tem-se a chave para apreender as dinamicas

urbanas que (re)definem as condigdes de acesso a cidade e seus espagos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o crescimento de Brasilia com a
formacdo de areas periféricas paralelamente, com a ampliagdo de problemas
urbanos, é uma realidade incontestavel. Os mecanismos de mercado, que
acompanham a apropriagdo do espago urbano, sdo os principais geradores dessa
situacdo, criando areas reservadas a especulacdo e induzindo o crescimento da
cidade para além dos vazios (MOURA; ULTRAMARI, 1996), o que pode ser

verificado com certa facilidade no Distrito Federal.

O descaso do Estado em solucionar os problemas urbanos, ora é
direcionado a falta de recursos publicos, mas, na maioria das vezes, € atribuida, de
forma equivocada a ignorancia do povo e/ou ao atraso das comunidades, uma vez
que é sabido que as favelas e periferias ndo vém do acaso, mas estao
subordinadas ao “processo de acumulagéo e reproducgéo do capital” (ULTRAMARI
e MOURA, 1996, p.).

Nesse contexto, parece necessario conhecer os atores/forcas que
impulsionaram a urbanizagdo, para entdo compreender as imposicoes,
acomodacgdbes, ajustes e transformagdes em curso. Os atores, moradores que
vivenciaram as praticas sociais cotidianas que deram origem a Estrutural, que foi
‘invasdo”, que virou “vila” e se transformou na Regido Administrativa XXV do

Distrito Federal, como resultado do acontecer solidario, e sé hoje é visto como
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histéria. E os seus moradores conhecem toda a histéria, e talvez por isso, sentem-
se parte dela. Como sugere Santos (2008a, p.164), embora tenha escrito em outro

contexto:

[...] para agir, os homens ndo saem do mundo, mas, ao contrario, é
dele que retiram as possibilidades, a serem realizadas nos lugares.
Nestes eventos simples sdo amalgamados, formando situagdes.
Por isso, mediante sua realizacdo concreta, os eventos sé&o
localmente solidarios. As diversas situagbes sdo resultantes do
acontecer solidario. E assim que a integragao entre o universal e o
individual ganha um novo conteudo histérico em nosso mundo
atual.

No curso de suas vidas, individuos e suas familias atravessam “espacos
sociais diversos, transitam entre codigos diferentes”, seus percursos passam por
meio de diversas fronteiras e sdo esses tracados que informam sobre a tessitura do
mundo urbano, seus bloqueios e seus pontos de tensao (TELLES, 2006, p. 51-52),

mas pouco se diz sobre 0s sujeitos em seus percursos.

Como propde Chambers (1994, p. 6):

Vir de algum lugar, de ‘I&’, e ndo ‘aqui’ e ser simultaneamente ‘de
dentro’ e ‘de fora’ da situagdo dada, é viver na intersec¢do das
histérias e memodrias, vivenciando tanto sua preliminar disperséo
quanto sua subsequente translacdo em uma nova, mais extensiva
combinacdo ao longo das possibilidades emergentes [...]. Este
drama, raramente escolhido livremente € o dilema do estranho.
Expulso da tradigdo da terra natal, experimentando uma identidade
em constante desafio, do estranho se requer perpetuamente que se
sinta em casa, numa interminavel discussdo entre uma herancga
historica dispersa e um presente heterogéneo.

4.2 Estrutural: velhos desafios, novas necessidades

A Estrutural como lugar da experiéncia e da agdo, como espacgo vivido e
sentido é entendida como um sistema de relagdes particular, “ja que o lugar € mais
que a soma de objetos ou uma localizagdo” (RELPH, 1979). Assim, pode-se sugerir
gue a espacialidade das relagdes sociais pode ser efetivamente compreendida no
plano da vida cotidiana e, a partir desta, articulada e redefinida como plano de
reproducdo das relacbes sociais vista na multiplicidade dos processos que
envolvem a reproducdo do espagco em seus mais variados aspectos e sentidos

como pratica socioespacial (SOUZA, 2012, p. 63).
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Segundo Santos (1996, p.258), o lugar € o quadro de uma referéncia
pragmatica ao mundo, do qual lhe vém solicitagdes e ordens precisas de agdes
condicionadas, mas €& também o teatro insubstituivel das paixées humanas,
responsaveis, através da acdo comunicativa, pelas mais diversas manifesta¢des da

espontaneidade e da criatividade.

E € como “o lugar do afeto” que a Estrutural é contada e citada nas falas de
seus moradores, mesmo conscios de todas ou de boa parte das demandas sociais

e ambientais pela qual os moradores enfrentaram e enfrentam até os dias atuais.

A historia da Estrutural é amalgamada a historia de Brasilia, pois, segundo
os moradores daquela cidade, com a abertura do aterro, muitos viram no lixdo a
possibilidade de geracao de renda. Assim, muitas pessoas se deslocavam entre as
RAs mais afastadas do Plano Piloto e de algumas cidades do entorno imediato do
Distrito Federal para trabalhar no aterro de Brasilia e retornavam ao final do dia.
Com o passar dos anos, devido ao tempo despendido para o deslocamento, e ao
sonho da casa propria, alguns trabalhadores decidiram permanecer préximo ao

aterro.

A segregacdo residencial €, em realidade, um processo que origina a
tendéncia a uma organizagao espacial em areas de “forte homogeneidade social
interna e de forte disparidade entre elas” (CASTELLS, 2000, p. 250). N&o se trata
de um processo exclusivo de Brasilia/ Estrutural, mas caracteriza a cidade de um
modo geral. Segundo Corréa (1995) “ainda que sob a égide do capitalismo a

segregacao assume novas dimensdes espaciais”.

Isto quer dizer que o Estado da legitimidade a segregagao socioespacial, na
medida em que atua como agente na valorizacdo de determinadas areas em
detrimento de outras. Projetos de revitalizagdo de RAs, a entrada de equipamentos
do Estado em areas de ocupacgao (aglomerados urbanos em area publica, por
exemplo), aumento de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), benfeitorias em
geral fazem com que uma parcela da populagdo migre compulsoriamente para
areas mais longinquas, ou de riscos ambientais, areas usualmente inadequadas
(BRAVIN, 2009). Nesse sentido, As medidas viabilizadas pelo Estado acabam por
influenciar na migragdo da populagdo de menor poder aquisitivo, dando espago

aqueles que detém condig¢ao pecuniaria de habitar determinado espaco.
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Figura 11: Aguas Claras (acima) e casas populares (abaixo).
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.

Os primeiros moradores afirmam que o deslocamento entre o local de
moradia e o lixdo (local de trabalho) era mais cansativo que trabalhar como
catador. Fato consideravel, isso porque, atualmente, mais de 50 anos apds a
inauguragao da capital federal, o sistema de transporte publico do Distrito Federal é
deficitario, formado pelo sistema de metr6 (que atende a um numero pequeno de
RAs) e por uma frota de 6nibus velhos que apresentam problemas constantes,
deixando centenas de trabalhadores impossibilitados de exercer o direito de ir e vir
com dignidade. A realidade nos anos iniciais da nova capital era ainda pior,

afirmam alguns moradores. Segundo Villaga, (1986), p.41:

Nesse sentido, o ‘perto’ e o ‘longe’ ndo podem ser reduzidos a
simples distancias fisicas. Sdo produzidos através dos sistemas de
transportes, através da diferente disponibilidade de veiculo por
entre as diferentes classes sociais, (automével x transporte publico)
através da distribuicdo espacial das classes sociais, dos locais de
emprego, das zonas comerciais e de servigos.
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Dadas as diferencas de condigdes de transportes das distintas classes
sociais em nossas cidades, cada ponto do seu territério oferece diferenciadas
possibilidades de deslocamentos para os demais pontos da cidade. A ampla
possibilidade de deslocamentos é vital para o homem urbano, sendo inclusive um
indice revelador de riqueza e desenvolvimento. Segundo Villaga (1986), os
sistemas de transportes sédo vitais na modelagem das cidades, a ponto de elas

serem classificadas e periodizadas em funcao desses sistemas.

Fala-se na desativagdo do aterro da Estrutural. O SLU ja abriu licitagdo para
a abertura do novo aterro de Brasilia, o aterro oeste, que funcionara na Regido
Administrativa Samambaia. Todavia, 0 caso € mais complexo, uma vez que atuam
na coleta de reciclaveis do lixdo, mais de 2.500 (dois mil e quinhentos) catadores

cadastrados pelas associacdes de catadores e pelo SLU.

Diante dessa nova realidade, Samambaia se recusa a aceitar a instalagcao
do aterro, enquanto na Estrutural, muitos moradores lamentam a possibilidade de

perdé-lo. Conforme afirmam alguns moradores:

Tao dizendo que véo tirar o lixdo daqui em 2014, mas se tirar o
trem num vai ser bom n&o. Porque o povo da Estrutural quer que
o lixdo fica e o povo de samambaia ndo quer o lixao. Se deixar
aqui, ta tudo certo. Num desagrada ninguém (sic).

Mas tem 6ta coisa, se o lixao “for” pra Samambaia, vai valorizar
os lotes daqui. Asa Norte té4 cheia, Asa Sul ta cheia, octogonal,
cruzeiro e Sudoeste, mesmo se num tiver cheio, num é todo mundo
que pode compra la, porque é muito caro. O governo s6 dex6 nés
aqui porque as empreiteiras num tem interesse ne drea perto
do lixo. Porque se num fosse o lixao esse lugar, perto do
plano, num ia sobra pra pobre (sic).

Se tirar o lixao é ruim, porque o governo sabe que fechando o lixao
ele num tira emprego de sé de dois pai de familia. Hoje trabalha no
lixdo, mais de 2500 familias, essas s6 as cadastrada, mas deve ter
bem mais, porque tem gente que tem emprego fichado e vai
catar pra miora o dinheiro das despesas. Essas familias tudo
véve daqui de dento do aterro. Sera que vai tirar o lixao mesmo?
Tem 20 ano que eu escuto isso e nunca tira (sic).

Mesmo os moradores que nao vivem de renda proveniente do trabalho no
aterro afirmam que a cidade pode sofrer sérios problemas com o fechamento dele.

Segundo estes, o comércio local, além dos catadores, serdo o0s primeiros a
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impactarem com a mudanga do aterro, pois os moradores consomem na propria

Estrutural.

A “invasao” que se iniciou com 30 barracos, € hoje, uma cidade que passa
por um processo de especulagdo imobiliaria. Segundo os moradores, so falar na
retirada do lix&o ja foi motivo de alta no preg¢o dos imoveis.

Ressalte-se ainda que, mesmo passando por um processo de valorizagcao de
iméveis, boa parte dos moradores dessa RA ainda ocupam imdveis com baixo
padrdo de habitabilidade, ruas com pouca ou nenhuma infraestrutura,
principalmente aquelas mais afastadas da area central.

Figura 12: Lixo espalhado pela rua alagada.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2013), Estrutural — DF.



Figura 13: Rua alagada, com muitos barracos de madeirite.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2013), Estrutural — DF.

Figura 14: Estrutural, area proxima ao aterro anitéio.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2013), Estrutural — DF.
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Figura 15: Rua asfaltada, utilizada pelas criangas como espago de lazer.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.

Apreender o espago urbano da Estrutural como fragmentado e articulado é
também compreendé-lo como reflexo e condicionante social, um conjunto de
simbolos e campo de lutas (CORREA, 1995). E assim a propria sociedade em uma

de suas dimensdes, aquela mais aparente, materializada nas formas espaciais.

4.3 Estrutural e as formas de sociabilidade: o lixo como pano de fundo

Para refletir acerca das formas de sociabilidade na Estrutural este estudo
partira das transformagdes e/ou ressignificagcdo espaco-tempo. Nesse sentido, é
importante redefinir o escopo e a qualidade das relagbes entre pessoas nesta/
desta cidade. Para tanto, s&o elencados dois espacos para a reflexdo: a feira livre e
o lixdo dessa comunidade. Articular trés dimensdes das transformagdes na
modernidade, como ressignificagdo tempo/espaco, o desencaixe e a reflexibilidade
(GUIDENS, 1991).

O deslocamento das relagdes sociais de contextos locais de interacédo e sua
reestruturacdo através de extensdes indefinidas de tempo-espaco. A ideia €&
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analisar as praticas sociais além da aparente simplicidade. Trata-se de perceber as
representacdes das pessoas envolvidas, refletindo a partir da importancia atribuida

pelos moradores envolvidos.

A feira da Estrutural se realiza aos domingos no periodo da manh3, la os
moradores encontram comidas tipicas, verduras, peixes, temperos, além de
brechds. A feira localiza-se na area central da RA, local de facil acesso e

visibilidade dos moradores que circulam pela cidade.

A feira em questdo ndo € uma simples pratica comercial, mas um espaco
para encontro, convivéncia e também acesso a produtos da regido de origem,
como lembra uma moradora: “aqui tem galinha caipira, farinha, rapadura e agafrao,
igual na Bahia”. Todavia, o “fazer feira” ou “ir a feira” envolve outras questdes que
ultrapassam as questdes do consumo, como sugere (GONCALVES; ABDALA,
2012, p.1):

O ato de ‘fazer a feira’, mais do que simples utilitarismo, agrega
valores e significados. A pratica desse comércio de rua constitui-se
como um arranjo social, no qual s&o estabelecidas trocas
simbdlicas e uma forte sociabilidade, uma afirmacao e reafirmagao
dos lagos sociais. Concepcbes de mundo, formas de viver e se
relacionar, todo um sentimento comum esta presente no apertado
corredor da feira, onde encontros e desencontros acontecem.

Segundo Vedana (2004), as feiras constituem importantes espagos
comerciais e sociais. Nesses espacos existem redes de sociabilidades que sao
vivenciadas pelos atores sociais no ambito desses territorios construidos e

reconstruidos.
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Figura 16: Barraca de produtos nordestinos.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.

Figura 17: Barraca de bijuterias.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.
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O aspecto informal da feira da Estrutural viabiliza a pessoalidade entre os
sujeitos que a frequentam mais pela interacdo e fixagcado das relagdes sociais que
pela aquisicado deste ou daquele produto. O que ocorre com frequéncia, é a
conversa “sem pressa’, entre o cafezinho e o pastel, e entre uma compra e outra.
Tanto na figura 16 como na 17, pode-se observar o bate-papo entre os clientes e

clientes-vendedor.

Outro fator consideravel sdo os padrées de comportamentos e regularidades
a partir da feira, na forma que os moradores utilizam o espaco da feira e também,
quanto aos cdédigos exercitados, como amizades, vinculos de vizinhanga e
solidariedade. Caso muito curioso, em se tratando de uma RA considerada

“problema” devido aos altos indices de criminalidade.

Segundo Gongalves e Abdala, 2012, a pessoalidade no trato entre feirantes
e fregueses se revela como um significativo elemento de sociabilidade. Nesse
sentido, é importante analisar seu significado, desvendando o sentido e o valor que

Ihes s&o atribuidos. Os autores complementam:

Trata-se de reconhecer que, num cotidiano comumente percebido
como banal e insignificante e, por mais utilitaristas que possam
parecer, as feiras-livres agregam sentimentos, significados e
habitos engendrados no ‘bate-papo e na conversa-fiada’ entre
aqueles que a frequentam. Um sentir comum, quase festivo, é
compartilhado (GONCALVES; ABDALA, 2012, p.22)



120

Figura 18: Comercializagédo de galinha caipira viva.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.
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Figura 19: Banca de verdura, produzidgﬁa’s:hcas da Estrutural.

Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.

Outra forma de sociabilidade se da por meio do trabalho, no caso dos
catadores, no aterro ou lixdo da Estrutural. Os catadores se organizam em volta do
“cuca” (Caminhao com lixo) a espera do despejo. Com a saida do caminhao, inicia-
se 0 processo de catagdo, onde os trabalhadores selecionam o material a ser
coletado. Entre um bag (saco utilizado para a coleta e comercializagao do material
selecionado) e outro, os catadores conversam, sorriem. Embora sejam mais de

dois mil e quinhentos catadores, a grande maioria se conhece.

Nesse contexto, onde “o lixo € o pano de fundo”, as trajetdrias urbanas
dialogam e os percursos ocupacionais se traduzem na escala dos destinos
individuais e coletivos (FRANCISCO; ALMEIDA, 2007).

Entre os catadores, o nivel de escolaridade é baixo, e, por isso, muitos se
encontram num circulo vicioso, uma vez que a elevagdo do grau de instrugao
depende da situag&o financeira. E, como lembram alguns: “no fim do dia nds so6
qué durmi”. Assim, as tramas sociais se articulam no mundo da rua entre histérias
individuais e destinagdes coletivas por meio de associacdo de catadores, que

embora eles n&o digam, apresenta uma terminologia de economia solidaria.
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Figura 20: Barracos de madeirite construidos dentro do aterro, sobre o lixo.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2013), Estrutural — DF.
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Figura 21: Inergéoentre catador e agente do SLU.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.
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Figura 22: Cozinha improvisada no lixao, utilizada por trés familias.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2013), Estrutural — DF.
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Figura 23: A marcha da sobrevivéncia, a primeira coleta apds o despejo.
Fonte: LESSA, Temizia Cristina Lopes (2012), Estrutural — DF.
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As relagdes sociais que se estabelecem no espaco da “casa” e da “rua” sao
de tipos diametralmente opostos e complementares. Essas esferas de significagcao
social — casa e rua — mais do que separar contextos e configurar atitudes, conferem
visdes de mundo e éticas particulares. Nesse sentido, tém-se um codigo préprio da
casa e da familia (marcado pela nogao de pessoa, avesso a mudanga, a histéria, a
economia e ao individualismo) e um codigo proprio da rua (marcado pela nogéo de
individuo, aberto ao legalismo juridico, ao mercado, a historia linear e ao progresso
individualista) (DAMATTA, 1997).

Como afirmou uma moradora: “Aqui nés ta em casa”, o que remete aos
tragcos que uma sociabilidade de comunidade. Ser de casa, € ser da familia, €,
sobretudo, uma forma de expressar o seu pertencimento ao grupo, seja de

catadores, seja de moradores, sua pertenga a algum grupo da Estrutural.

Esse tipo de expressao tem, na maioria das vezes, um fundo emotivo. A
feira remete as origens, o aterro é o meio de provimento de muitas familias, a
cidade é muito boa. Para muitos desses sujeitos, é dificil imaginar uma cidade sem
uma feira, assim como sem pragas, igrejas e, no caso da Estrutural, € quase

impossivel imagina-la sem o lixao.



A GUISA DE CONCLUSAO

“S6 pesquisamos a verdade que nos afeta — mais ainda ao lembrar que afetar
vem de afeto”. (JESUS MARTIN-BARBERO, 1997)

“Compreendemos quando fazemos parte do que é compreendido”.
(MARTIN HEIDEGGER, 2012)
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A GUISA DE CONCLUSAO

Pensar a origem da Estrutural/ SCIA no contexto do Distrito Federal é refletir
acerca de um periodo que tem como principal caracteristica a mudanca continua,
movimento permanente de rapidas substituicoes e interacdes entre o velho e o
novo, da “imprevisibilidade das transformacdes” entre os anuncios das mudancgas e

os processos efetivamente vivenciados.

A Estrutural é testemunha de todas as mudancgas, pelas quais passou o
Distrito Federal. E, nesse contexto, em que sua populacdo passou a ser composta
paulatinamente por meio da “a-territorialidade insegura®, pela mobilidade
compulséria, resultado da total falta de opcéao, de alternativas, de flexibilidade, em
experiéncias multiplas imprevisiveis em busca da simples sobrevivéncia fisica

cotidiana.

Assim, na relacdo entre territorio e sujeitos e/ou territorio e populagdo é
possivel apreender a propria dindmica do cotidiano vivido pelos moradores da
Estrutural, uma vez que o processo migratério pode ser considerado elemento
estruturante do proprio ser — estar moderno, o que potencializa a incerteza e induz
a desterritorializagdo. Todavia, é fundamental destacar que a politica territorial deve
ser pensada como um conjunto complexo de programas e ag¢des dirigidos para a
eliminacao de obstaculos a total socializagado dos espagos nacional, regional e local

pela reprodugcao expandida do capital.

Nesse sentido, a Estrutural foi um dos loteamentos irregulares que
alcangaram grandes propor¢des. Com isso, tornou-se extremamente problematico
desalojar seus moradores e encaminha-los a areas legais e urbanizadas. Este é o
lado que reproduz esquemas caracteristicos da chamada urbanizacéo periférica,
como ma qualidade dos servigos coletivos na periferia, dificuldade de acesso as
vantagens da urbanizagéo, além de problemas sociopsicologicos decorrentes das
dificuldades de adaptagdo dos migrantes a um novo espago, diferente daquele de

origem.

Nesse contexto, pode-se considerar como as principais dificuldades da

migragao, a baixa qualificagdo dos migrantes e sua insuficiéncia de recursos. Mas
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no caso da Estrutural, o aterro sanitario, ao longo de sua historia foi um “grande”
empregador, responsavel pela geragdo de renda para aproximadamente dois mil e

quinhentos trabalhadores.

A organizagdo espacial do Distrito Federal sofreu intensas alteragdes,
resultado da criagdo de novos nucleos urbanos, da proliferacdo de loteamentos
irregulares, bem como da disseminagdo de ocupagdes. Assim, aos poucos, a
cidade polinucleada deu lugar a conurbagdo, que foi reforcada pela ocupagao
horizontal do solo urbano, o que resultou no intenso crescimento populacional,
reflexo da imigragdo acentuada vivenciada pelo Distrito Federal entre as décadas
de 1960 e 1970.

A falta de programas habitacionais que contemplassem o crescimento
vegetativo e migratorio do Distrito Federal levou ao uso urbano das terras rurais, ao
aumento das invasbes de areas publicas, de preservagdo e conservagao
ambientais e a comercializagdo cada vez mais rapida das terras em poder de

particulares.

O processo de regionalizag&o, advindo do intenso processo de urbanizagéo
e de redistribuicdo espacial da populacéo e das atividades econémicas, fez emergir
novas modalidades de deslocamentos populacionais, particularmente entre cidades
vizinhas, configurando os movimentos pendulares. A RA Cidade Estrutural, por sua
vez, teve origem a partir de movimentos migratérios marcados pela condi¢do de
pobreza de moradores oriundos do Entorno do Distrito Federal e de Regides

Administrativas mais afastadas do Plano Piloto.

Assim, a Estrutural/ SCIA pode ser pensada sob o signo da mobilidade
urbana e das trajetorias sociais. Os fluxos migratérios, os deslocamentos
habitacionais e o0s percursos ocupacionais traduzem na escala dos destinos
individuais e coletivos a dindmica das transformacgdes urbanas na Capital da

Republica.

Diante disso, o espago transformado em territério ofereceu aos sujeitos
migrantes uma base e uma estabilidade que eles ndo teriam sem o “lugar” de
morar. Isso fez nascer entre eles, um sentimento de segurancga, identificacéo e

principalmente, de afeto, um dos componentes essenciais das identidades.
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Nesse sentido, € na interacédo entre o territdério e os moradores da Cidade
Estrutural que se enche de sentido o conceito de lugar trazido até aqui. Uma vez
gue € na dinamica construtiva que os aspectos materiais e imateriais se colocam
de maneira indissociavel no territério vivido e sentido, que formam uma realidade
complexa. E assim, através das interagcdes sociedade — territorio, a Estrutural,
ganha status de “lugar do afeto”, sem deixar de ser reflexo e condigdo para
reproducdo das relagbes sociais, politicas, culturais e econdmicas nas mais

diversas escalas de analises.

Os valores éticos, espirituais, simbdlicos e afetivos investidos no espaco, e
nao somente aos valores materiais, € uma das maneiras de entender o territorio
cultural da Estrutural como precedente ao politico, que por sua vez € anterior ao
econdmico. E isso, configura os sentimentos espaciais e as ideias de um grupo ou

um povo sobre o0 espaco a partir da experiéncia.

Diante disso, os movimentos migratérios sao, portanto, solugbes que
continuardao se transformando em problemas. Enquanto ndo forem oferecidas
condi¢cdes para o homem viver dignamente no seu lugar de origem, o migrante
sempre expressara a saudade da terra de origem, a esperanga de um futuro

melhor, quer no retorno quer no acesso a moradia.

Os moradores, predominantemente migrantes socializam as experiéncias
antagbnicas da migragdo, “ausente onde esta presente e presente onde esta
ausente”. Assim, a mobilidade estruturou o espago de vida na/da Estrutural,
construindo a morfologia local, na dindmica do Distrito Federal a partir dos diversos
itinerarios.

Mas, ao término dessa pesquisa surgem novos questionamentos: Como os
moradores que vivem do aterro fardo para sustentar suas familias? Quais as
influéncias do fechamento do aterro da Estrutural no comércio local? O fechamento
do lixdo influenciara no pregco dos imoveis? E, com o esgotamento do aterro, as
familias permanecerdao ou migrardo mais uma vez? Como sugere Drummond no
poema “A ilusdo do migrante”: [...] “porque tudo é consequéncia de um certo nascer

24
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ANEXOS

“Uma experiéncia de desocultagdo da verdade (...) o corpo molhado de
histdria de marcas culturais, de lembrancas, de sentimentos, de duvidas, de
sonhos rasgados mas nao desfeitos. (...) Novos fatos, novos saberes
constituindo-se entdo em novas tramas ”. (FREIRE, 1992, p.6/7).
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ANEXOS

PESQUISA: “O MIGRANTE E A FORMACAO DE TERRITORIOS NO DISTRITO
FEDERAL: O caso da Estrutural, o espago construido no contexto do lixo”

ROTEIRO DE ENTREVISTA (Opiniao do migrante)
Dados referentes a migragéo e ao trabalho

—_—

Qual estado/cidade de origem?

N

Porque escolheu o Distrito Federal para morar?

W

Porque escolheu o Distrito Federal para procurar trabalho?

N

Se houvessem melhores condi¢des voltaria a morar em seu lugar de origem? Por qué?

(9]

Quais sao/foram as grandes dificuldades encontradas no Distrito Federal?

()]

Como se deu a chegada ao Distrito Federal? (morava com parentes?)

o N

Tempo de permanéncia na Estrutural.

©

Local de residéncia anterior a Estrutural.
Trabalho anterior a vinda ao DF (Estrutural)?

)
)
)
)
)
)
) A sua vida e da sua familia melhorou no Distrito Federal? Por qué?
)
)
0
1) Quando chegou a Estrutural qual foi seu primeiro trabalho?

2

4
4
12) Quantas vezes mudou de municipio na vida?
13) Motivo da mudanca para a Estrutural.

Na busca de trabalho encontrou algum problema por morar na Estrutural?
Gosta de morar na Estrutural? Por qué?

Como vocé vé/percebe a cidade Estrutural? (quando chegou e atualmente).

Fala-se sobre a retirada do lixdo da cidade. Tem alguma informagéao sobre isso?

19
20) Conhece algum morador da Estrutural que mora aqui desde o inicio? Quem?
21
22) O lixado o(a) incomoda de alguma forma?
23

24) Qual mensagem daria para quem pretende sair da sua regido de origem e vir para o

)

)

)

)

14)

15)

16)

17) Como as pessoas de outras cidades veem a Estrutural?
18)

) Conhece alguém que trabalha no lixao?

)

) Qual(is) o(s) maior(es) problema(s) da Estrutural?
)

) Concorda com a retirada do lixao?

)

Distrito Federal em busca de trabalho e/ou melhores condi¢des de vida?



