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RESUMO

A presente pesquisa se prop0s a revisitar 0 tema da criacdo das primeiras
academias de direito no pais, nas cidades de S&o Paulo e Olinda. A motivagao
principal da pesquisa surgiu da possibilidade de uma reinterpretacédo, tendo
como ponto de partida novas questbes suscitadas pela recente historiografia
sobre o processo de Independéncia do Brasil. As escolas de direito foram fruto
de um polémico e complexo debate, realizado em dois periodos da primeira
década pos-independéncia: em 1823, na Assembleia Constituinte, e em 1826-
1827, na Assembleia Geral. O objeto do presente estudo, portanto, se
concentra nos debates parlamentares sobre a criacdo dos cursos juridicos no
pais, dos quais resultou a Lei de 11 de agosto de 1827. O objetivo foi investigar
até que ponto a nova legislacao fundadora das academias de direito inovou em
relacdo a concepcao do ensino juridico portugués da Universidade de Coimbra.
O periodo no qual ocorreram os debates foi marcado por profundas mudancas
politicas. Tratava-se de um momento de turbuléncia e de intensas disputas e
negociacdes sobre a criacdo da nacédo brasileira e a definicdo de um perfil de
Estado nacional, capaz de garantir a unidade territorial e politica. Assim, a
pesquisa focalizou o periodo entre 1823, ano no qual foi debatido o projeto de
criagdo dos cursos juridicos na Assembleia Constituinte, e 1827, que
corresponde a aprovacao, por parte da Assembleia Geral, da lei fundadora das
primeiras academias. A partir da andlise das fontes — anais dos debates
parlamentares e legislacdo da época — o0 argumento apresentado nas
consideracdes finais defende que o processo de criacdo dos cursos juridicos
envolveu uma relacdo complexa entre a tradicdo do ensino juridico portugués e
algumas inovagOes propostas pelos parlamentares brasileiros. Por meio de
uma abordagem nado dicotdmica, constatou-se que ao mesmo tempo em que
se inovou em aspectos essenciais na organizacdo dos estudos em solo
nacional, a tradicdo portuguesa foi, em parte, mantida.

Palavras-chave: criacdo dos cursos juridicos no Brasil; ensino juridico;
tradicdo e inovacao.
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ABSTRACT

The aim of the present research is to shed a new light on the emergence of the
first Law Schools of the country in the cities of Sdo Paulo, SP, and Olinda, PE.
The main motivation of the study was the possibility of reinterpreting their
creation based on new issues raised by the recent historiography of the
Brazilian independence-process. The law schools took shape in the context of a
polemic and complex debate that was held on two occasions during the first
post-independence decade: at the Constitutional Assembly of 1823 and at the
General Assembly of 1826-1827. Thus, the focus of the study was concentrated
on the parliamentary debates regarding the creation of the law courses in the
country, which resulted in the Act of August 11, 1827. It inquired to which extent
the new legislation that established the law schools was capable of providing
innovative elements vis-a-vis the traditional conception of law teaching as
practiced at the University of Coimbra in Portugal. The period of the debates
was marked by deep political changes. It was a moment of turbulence with
intense disputes and negotiations on the birth of Brazil as a nation and on the
definition of its profile as a Nation State capable of securing the territorial and
political unity. The research comprises the period from 1823, when the initial
debates were held at the Constitutional Assembly on a project to create the law
schools, to 1827, when the General Assembly enacted the law that established
them. Based on the analysis of the sources — the annals of the parliamentary
debates and the legislation of the period — the study concludes by asserting that
the emergence of the law academies involved a complex relation between the
Portuguese law teaching tradition and a number of innovative features
proposed by the Members of the Parliament. By means of a non-dichotomous
approach, the research found that while, on the one hand, there were indeed
innovations in essential aspects of the study of law, on the other, the
Portuguese tradition was partly maintained.

Keywords: creation of law courses in Brazil; law teaching; tradition and
innovation.
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Introducéo

Os padrbes contemporaneos da escrita da histéria apontam para a
constatacdo de que esta jamais existira em uma versdo definitiva. Essa visdo
epistemoldgica tornou pertinente e até necessaria a pratica de revisitar varios
temas de investigacdo proprios desta area de conhecimento, tendo como
critério a sua relevancia académica ou social. E nessa perspectiva que a
presente pesquisa se propOs a revisitar 0os estudos sobre a fundacdo das
academias de direito no Brasil. A motivacao principal desta pesquisa surgiu da
possibilidade de uma reinterpretacdo do tema, tendo como ponto de partida
novas questdes, suscitadas pela recente historiografia sobre o processo de
Independéncia do Brasil. Trata-se de novas perspectivas de analise
possibilitadas por novos olhares que o presente lanca sobre o passado. A
proposta de revisar o tema ndo exclui, naturalmente, o apoio de interpretacdes

anteriores, elaboradas de forma consistente e bem documentada.

O objeto do presente estudo é a analise dos debates parlamentares
sobre a criagdo dos cursos juridicos no pais. A lei fundadora das primeiras
academias — a Lei de 11 de agosto de 1827 - foi resultado de longas
discussbes que ocorreram na Assembleia Constituinte (1823) e na Assembleia
Geral (1826-1827). Nesta analise constatou-se que o ponto de partida dos
parlamentares nos debates sobre o tema remetia a organizacdo dos estudos
juridicos na Universidade de Coimbra. Assim, o objetivo foi investigar até que
ponto a nova legislacdo que marcou o nascimento dos cursos juridicos no
Brasil inovou em relacdo aos estudos correlatos naquela Universidade

portuguesa.

Esta pesquisa justifica-se pelo papel importante que a criacdo dos
cursos juridicos desempenhou no processo mais amplo de construgdo do
Estado nacional. No entanto, a literatura especifica sobre a origem desses
cursos é escassa. Na definicdo do objetivo exposto teve papel importante a
decisdo da Assembleia Constituinte de manter no Brasil a vigéncia da

legislacdo portuguesa. O fato suscitou o interesse em pesquisar como essa
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opcao iria refletir-se no momento da criacdo das primeiras academias de
direito. Entendeu-se como importante, ainda, compreender de que forma as
mudancas introduzidas pela lei foram influenciadas pelo contexto politico da
época, marcado por criticas as tradi¢cdes politicas e juridicas do Antigo Regime

portugués.

A pesquisa focaliza o periodo entre 1823 — ano em que foi apresentado
0 projeto de criagdo dos cursos juridicos a Assembleia Constituinte — e 1827,
que corresponde a aprovacao, por parte da Assembleia Geral, da lei fundadora
das primeiras academias em solo nacional. Este momento pdés-independéncia
foi marcado por turbuléncia politica, intensas disputas e negocia¢gbes sobre a
criacao da nacao brasileira e a definicdo de um perfil de Estado nacional, capaz
de garantir a unidade territorial e politica. Formar quadros para gerir 0 novo
Estado em formacao e criar uma nova identidade em oposicao a identidade

portuguesa foram questdes decisivas naquele momento.

Especificamente sobre a criacdo dos cursos juridicos no Brasil, a
literatura é escassa, tanto na area da histéria como na sociologia e no direito. A
presente pesquisa dialogou com esta literatura em diversos momentos. Cabe
destacar nesta producéo intelectual os trabalhos de Alberto Venancio Filho,
Aurélio Wander Bastos, Gizlene Neder, José Murilo de Carvalho, José Reinaldo
de Lima Lopes, Lilia Schwarcz, Sérgio Adorno.! Esta literatura, no entanto, ndo
deu énfase a um aspecto que constituiu a preocupacdo central da presente
investigacdo. Isto €, examinar até que ponto houve inovagcdo ou manutencao
da tradicao juridica portuguesa nos cursos criados em 1827. Mesmo nao tendo
este tema como objeto central, alguns desses autores abordaram o aspecto da
inovagao e apropriagao de duas maneiras bem distintas. Schwarcz e Adorno,

L VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo (150 anos de ensino juridico no Brasil). Sdo
Paulo: Perspectiva, 1982; BASTOS, Aurélio Wander (coord.). Os cursos juridicos e as elites politicas
brasileiras. Brasilia: Camara dos Deputados. Centro de Documentacdo e Informacdo, 1978; NEDER,
Gizlene. Discurso juridico e ordem burguesa no Brasil. Porto Alegre: Fabris, 1995; CARVALHO, José
Murilo de. A construgdo da ordem. Teatro das sombras. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004;
LOPES, José Reinaldo de Lima Lopes. O direito na histéria — ligbes introdutdrias. Sdo Paulo: Atlas, 2008;
SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetdculo das ragas: ciéncia, instituicdes e questdo racial no Brasil. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1993; ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. O bacharelismo liberal na
politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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por exemplo, avaliam que prevaleceu o aspecto de inovagao, pois tais cursos
teriam sido planejados para nascerem autdbnomos. Venancio Filho e José
Murilo de Carvalho, por outro lado, veem a sua criagdo como continuidade do

ensino portugués.

Ja a presente pesquisa procurou investigar especificamente este ponto.
Considerou necessaria a realizacdo de uma analise mais detalhada da questédo
que inserisse o0 tema no contexto politico configurado a partir do rompimento
com o reino europeu. A relacdo entre tradicdo e inovacdo traduz um
cruzamento peculiar entre representacdes do passado, marcadas pela tradicéo
do ensino portugués e as expectativas de futuro em relacdo a formacdo dos
bacharéis no contexto de construcdo do Estado nacional. Recorreu-se as
categorias de Koselleck “espaco de experiéncia” e “horizonte de expectativas”,?
atribuindo-lhes conteddos especificos, no intuito de compreender o tempo
histérico no qual ocorreram as discussGes sobre a criagdo das escolas, que
levaram & definicdo de uma determinada concepcdo do ensino juridico no

territério nacional.

Nesta releitura das fontes buscou-se verificar se naquele contexto de
grandes transformacdes durante o Primeiro Reinaldo, ocorreram mudancas na
avaliacdo dos parlamentares sobre a concepc¢ao dos cursos juridicos nos dois
periodos em analise, isto €, a Constituinte de 1823 e a Assembleia Geral de
1826-1827. Foram identificadas diferengas significativas, que parecem ter se
afirmado progressivamente em funcao do desafio de edificacdo do Estado e da
nacao brasileira. A partir da analise da mudanca dos discursos parlamentares,
buscou-se elaborar explicacbes diferentes daquelas apresentadas pela
literatura especifica sobre a criacdo dos cursos juridicos no Brasil.

Certamente, a forma de examinar esses processos implica escolhas
tedricas. Um dos pressupostos do trabalho remete a ideia de que 0 momento

da emancipacédo politica ndo pode ser visto como equivalente da constituicdo

2 Para Koselleck, essas categorias formais sdo constitutivas da histéria e do seu conhecimento. Ver
KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado. Contribui¢cdo a semantica dos tempos histdricos. Rio de Janeiro:
Contraponto: PUC-Rio, 2006, cap. 14.
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do Estado nacional.® A independéncia, em 1822, representou apenas 0 ponto
de partida para a sua construgcdo. A formacdo do Estado e da nacéo
apresentam uma grande complexidade para a qual também sinalizam os

principais documentos consultados na realizacédo da pesquisa.

A compreensdo da documentacdo relativa ao tema, composta
especialmente por debates parlamentares e por textos normativos da época,
nao decorre de forma imediata da leitura e reprodugéo do texto das fontes. A
polissemia dos conceitos utilizados tornou imprescindivel uma abordagem
metodoldgica para 0 seu acesso. Nesse sentido, a investigacdo teve como
ponto de partida a proposta tedrico-metodolégica do historiador Reinhart
Koselleck. Sua reflexdo sobre a historicidade dos conceitos foi de fundamental

importancia na realizacdo do trabalho?.

Koselleck chama atencédo para a importancia dos significados que os
conceitos possuem em um determinado contexto social. Argumenta que em
épocas de grandes mudancas politicas as representacdes sociais dos
contemporaneos passam por transformagbes e 0Ss conceitos S&o
ressignificados. Neste sentido, captar a mudanca no entendimento dos
conceitos € um passo imprescindivel na compreensdao do momento historico
enfocado. O periodo aqui trabalhado foi de enorme complexidade e de
mudancas rapidas na vida politica e social, de forma que varios conceitos
adquiriram novos significados. Embates ideolégicos em torno da legitimacéo do
poder politico também tiveram reflexo no uso do vocabulario da época. Ou
seja, foi necessario dar a devida atencdo na pesquisa aos esclarecimentos
conceituais que ocorrem por meio da tradugéo de significados lexicais em uso
no passado para a linguagem contemporanea. Recorreu-se, com alguma

frequéncia, a descricdo das fontes primarias selecionadas no desenvolvimento

3 Sobre esse topico, ver JANCSO, Istvan, e PIMENTA, Jodo Paulo. Pegas de um mosaico (ou
apontamentos para o estudo da emergéncia da identidade nacional brasileira) in: MOTA, Carlos
Guilherme (org.). Viagem incompleta. A experiéncia brasileira. Sdo Paulo: Senac, 3. ed., 2009, p. 132-
133.

4 KOSELLECK, Reinhart, op. cit., p. 97-118.
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desta investigacdo. Essa descricdo, talvez excessiva, tornou-se necessaria de

forma a justificar os argumentos que integram a presente analise.

O tema desta tese € desenvolvido em trés capitulos. No primeiro, sédo
analisados os debates parlamentares que ocorreram na Assembleia
Constituinte no contexto politico da construcdo do Estado nacional. O exame
do primeiro projeto de lei que tratava da criacdo de universidades® e cursos
juridicos sinalizou para algumas questdes importantes, presentes em todo o
processo de instalacdo das academias de direito. Entre elas, destaca-se a
prioridade da Assembleia em dotar o pais de cursos juridicos voltados para a
formacdo de elites politicas® e para a reproducdo dos quadros da
administragao estatal. Ademais, as discussdes evidenciavam o apreg¢o dos
deputados pela cultura portuguesa e a sua intencdo de reproduzir no Brasil 0

padrao do ensino juridico lusitano.

Os debates parlamentares na Assembleia Geral dos quais resultara a
aprovacao da lei fundadora do ensino juridico no pais sdo objeto do segundo
capitulo. Nele, a analise recai sobre as questdes mais discutidas pelos
parlamentares, ou seja, a sede das futuras academias e a elaboracédo do seu
curriculo. Setores das elites politicas eram, naguele momento, bastante criticas
a tradicdo juridica portuguesa. A compreensdo dessa mudanca na
representacdo do passado nos levou a investigar as mudang¢as no contexto
politico da época, no qual teve papel relevante, entre outros fatores, o avanco
da formacao da identidade da nacéo brasileira em oposicdo a portuguesa. O
reino lusitano passou a configurar a alteridade na qual poderia refletir-se a
identidade nacional. O momento também era marcado pelo crescente desgaste
de D. Pedro I, herdeiro legitimo da coroa portuguesa apos a morte de D. Jodo
VI.

> Os constituintes de 1823 debatem a criacdo dos cursos juridicos e também de universidades. De
acordo com critérios académicos mais consolidados, a primeira universidade seria fundada somente em
1934.

6 O conceito de elite aqui empregado serd discutido no capitulo 1.



17

A concepcao do ensino do direito contida na lei aprovada pelo
Parlamento e sancionada pelo imperador é analisada no terceiro capitulo. Aqui
a questao central da pesquisa € a avaliacdo sobre até que ponto as criticas
dirigidas a estrutura do ensino da Universidade de Coimbra foram levadas em
consideracao no momento da elaboragao da lei. Procura-se, assim, discutir se
na concepc¢ao das academias de direito no Brasil a tradicao juridica portuguesa
seria mantida ou ndo. Em suas consideracdes finais, a pesquisa apresenta
alguns caminhos para se repensar questdes relativas a tradicdo e a inovacao,

na génese das academias de direito do pais.
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1. O projeto de criagcdo de universidades e cursos juridicos na Assembleia
Constituinte (1823)

1.1 Introducéao

Foi na sesséo de 14 de junho de 1823 da Assembleia Geral Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil que, pela primeira vez, surgiu a proposta de
criacado de cursos juridicos, dentro do contexto de fundacédo de universidades
no territério nacional. A instalacdo da Assembleia representava passo decisivo
no processo da consolidacdo da independéncia politica e da construcdo do
Estado nacional, ao mesmo tempo em que firmava a opg¢ao pelo governo
constitucional no campo politico. E nesse espaco publico de indiscutivel valor

histérico que podem ser encontradas as origens do ensino juridico nacional.

Este capitulo introduz algumas das principais questdes que vao pautar
os debates parlamentares sobre as academias de direito, tanto na Constituinte
(1823), como na Assembleia Geral, que seria reaberta em 1826. Dar-se-a
destaque aos topicos referentes as fungdes, ao significado e a importancia da
formacdo juridica e do ensino superior. Nesta etapa da pesquisa procurou-se
captar a visdo dos deputados de 1823 sobre a politica e a cultura
metropolitanas, identificando os seus posicionamentos, elogiosos ou criticos,
em relacdo a essas esferas. Planejou a Assembleia Constituinte reproduzir ou

afastar-se dos padrdes de ensino da Universidade de Coimbra?

As discussbes parlamentares estavam inseridas em uma rede de
questbes de grande relevancia politica nos anos vinte do Oitocentos, como as
relativas ao desafio de manter a unidade territorial do pais e de construir as
instituicbes estatais e a identidade nacional. Estas questfes também se
manifestaram na decisédo sobre o local da instalacdo das futuras escolas, tema

de importancia central nos debates sobre 0 ensino superior na época.
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1.2 O contexto politico e o perfil dos primeiros parlamentares

No dia 03 de maio de 1823 ocorreu a instalacdo solene da Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil. A abertura da Assembleia
aconteceu apos a ruptura politica com Portugal, consolidada em 12 de outubro
de 1822 com a aclamacdo do principe regente D. Pedro como imperador
constitucional do Brasil. A convocacdo da Constituinte ocorreu, contudo, em um
momento no qual ainda ndo se pensava em rompimento da unido com o Reino
Unido, ja que o decreto convocatorio foi expedido pelo principe regente no dia
03 de junho de 1822.' Naquela altura, o Brasil buscava autonomia politica
dentro do Império portugués que se traduzia na aspiracdo de um governo

préprio na América.

Nesse novo contexto, 0 aspecto constituinte da primeira Assembleia
brasileira evidencia-se em pelo menos trés sentidos concomitantes: ela deveria
fundar as bases politicas e institucionais do Estado independente; deveria
contribuir para a construcdo da nacdo; deveria inaugurar juridicamente o
regime constitucional. Como a Constituicdo portuguesa nao estava mais em
vigor, o Império do Brasil vivia um momento de incerteza no que diz respeito a
regulamentacgdo da organizacdo do Estado e dos direitos civis.? A continuidade
da vigéncia da legislacéo lusitana no Brasil também era objeto de interrogacéo.
Naquele momento, a Assembleia Constituinte ndo tinha aprovado ainda a bem
conhecida Lei de 20 de outubro de 1823.2 Esta declararia em vigor a legislacédo
pela qual se regia o Brasil até 25 de abril de 1821 (ou seja, a legislacdo
portuguesa), as leis promulgadas por D. Pedro daquela data em diante e

alguns decretos especificos das Cortes Constituintes.

Nos anos vinte do século XIX, a revogacéo do direito estrangeiro nédo era
um imperativo no contexto dos direitos ocidentais, tendo em vista que a

soberania nacional ainda néao era plenamente identificada com a capacidade do

! Consultar, para esses aspectos, o verbete Independéncia, de Maria Beatriz Nizza da Silva (Coord.). In:
Diciondrio da Histdria da Colonizagéio Portuguesa no Brasil. Lisboa: Verbo, 1994.

2 Trata-se das Bases da Constituicdo Portuguesa que tiveram vigéncia entre 1821 e 1822.

3 Colegdo de Leis do Império do Brasil — 1823, v. 1, p. 7.
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Estado de produzir uma ordem juridica autbnoma e unificada para o territorio
nacional. O préprio Estado portugués nao detinha o monopdlio da producéao do
direito — embora essa tendéncia ja estivesse anunciada a partir da segunda
metade do século XVIII* —, sendo possivel a utilizacdo de fontes doutrinarias,

jurisprudenciais e até de leis de outros paises.®

Por fim, faltava clareza no meio politico brasileiro no que diz respeito
a natureza do pacto politico entre o povo e o soberano,® assim como sobre os
fundamentos do poder constituinte que remetiam ora a soberania da nacao, ora
a vontade do imperador aclamado poucos meses antes da instalacdo da
Assembleia. As discussfes na esfera da politica sobre as atribui¢cdes formais e
sobre o real exercicio dos poderes legislativo e executivo tinham sido iniciadas
ja no ano de 1822, com a emancipacao politica do Brasil. Na abertura dos
trabalhos da Assembleia Constituinte, em maio de 1823, D. Pedro | enfatizava
Nno seu pronunciamento a precedéncia institucional da figura do imperador em
relagdo a Assembleia. A fala do monarca remetia ao pensamento de José
Bonifacio de Andrada e Silva, dedicado naquele momento a elaboracédo dos
fundamentos do poder da nova Coroa. Estes seriam produto da vontade do
povo manifestada em dois momentos sucessivos. O primeiro referia-se a oferta
pela Camara Municipal do Rio de Janeiro do titulo de Defensor Perpétuo do

Brasil, seguida da aclamacdo publica como imperador constitucional em

4 Em Portugal, a Lei de 18 de agosto de 1769, mais conhecida como a Lei da Boa Raz3o, procurava a
centralizacdo do poder politico como forma de racionalizacdo do poder e da sociedade, direcionando a
concentragdo das fontes do direito para a atividade legislativa do monarca. Sobre as finalidades e
algumas especificidades desta lei, ver o capitulo 3 desta tese.

> Hespanha informa que em Portugal, até o final do movimento da codificacdo no ultimo quartel do
século XIX, certas matérias juridicas ainda eram reguladas pelas “leis das nagdes cultas e civilizadas da
Europa”, como determinava a Lei da Boa Razdo. HESPANHA, Antdnio Manuel. O caleidoscépio do direito.
Os direitos e a justica nos dias e no mundo de hoje. Coimbra: Almedina, 2007.

6 Para Kirschner, a natureza desse pacto estava mais proxima ao neotomismo de Francisco Suarez do
que do contratualismo moderno. KIRSCHNER, Tereza Cristina. José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu:
itinerdrios de um ilustrado luso-brasileiro. Sdo Paulo: Alameda; Belo Horizonte: PUC-Minas, 2009, p.
227.
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outubro de 1822. E o segundo teria acontecido em dezembro do mesmo ano,

quando teve lugar a cerimobnia de sagracédo e coroacgédo do imperador.’

Varias liderangas politicas, tanto na Assembleia Constituinte, como fora
dela, contestavam a legitimacdo da Coroa, relata Miriam Dolhnikoff em seu
estudo sobre o pacto imperial e o surgimento do federalismo no Brasil no
século XIX.8 A disputa entre governo e oposicdo, durante o funcionamento da
Constituinte, giraria em torno das interpretacbes daqueles acontecimentos
politicos e das suas consequéncias institucionais. A aceitacdo da primazia da
Coroa em relagdo a Assembleia, por exemplo, poderia facilitar o
reconhecimento constitucional dos direitos de veto da legislagcéo produzida pelo
Parlamento e de dissolu¢cdo da Camara dos Deputados por parte do imperador.
Essas tensdes politicas iriam caracterizar todo o periodo que se estendeu da
aclamacao publica do imperador até a sua queda em 07 de abril de 1831 —,
assim como teriam as suas repercussdes no processo de criacado das escolas

de direito em solo nacional.

Os deputados que iniciavam a sua jornada naquele periodo viviam um
tempo marcado pela falta de referéncias definidas ndao somente na esfera da
normatividade juridica, como, em especial, no campo politico e social. Nas
suas maos estavam agora as tarefas de criar e implementar o regime
constitucional, assim como o desafio de legislar em um pais no qual ainda
inexistia uma identidade nacional consolidada, fato que agravava o risco da
fragmentacdo do territdrio nacional. Diretrizes para o futuro tinham que ser
formuladas levando em consideragao as criticas a realidade politica do regime
anterior. Ou seja, tarefas inéditas aguardavam as elites politicas no Brasil.
Além das transformacdes provocadas pela Independéncia politica de 1822, os
deputados que inauguravam os trabalhos da Assembleia Constituinte tinham

consciéncia de que estavam vivendo uma nova experiéncia do tempo,

7 Existe vasta bibliografia sobre o assunto. Ver, entre outros, LYNCH, Christian Edward Cyril. O discurso
politico monarquico e a recepc¢do do conceito de Poder Moderador no Brasil (1822-1824). Dados —
Revista de Ciéncias Sociais, v. 48, n. 3, 2005, p. 623-624.

& DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S3o Paulo:
Globo, 2005, p. 44.
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singularizada por mudancas na percepcado do sentido do passado e pela

abertura maior ao futuro.

Para entender o momento histérico vivido pelos constituintes, torna-se
necessario captar o encontro peculiar que ocorreu entre as suas experiéncias e
expectativas, ora distantes, ora sobrepostas. Para Tereza Kirschner, a
“experiéncia histérica na qual se inseriam o0s deputados cruzava,
inevitavelmente, e de maneira complexa, tradicbes do passado com

expectativas de novo futuro”. A historiadora esclarece, em seguida:

Defendia-se o progresso e a civilizacdo, mas entre a maior parte dos
deputados ndo se questionava a escravidao, a distribuicdo de mercés e
privilégios pelo soberano, o direito de coacdo do soberano para

lancamento de donativos, as ordens nobiliarquicas etc.®

Enfrentando as suas tarefas politicas inéditas, os deputados e o
soberano coordenavam passado e presente de novas maneiras nos seus
discursos e acdes. Afinal, vivenciava-se um momento politico inédito, marcado
pelo rompimento com Portugal e pela permanéncia de um monarca portugués
no trono. E importante registrar que, além de tensa, a relacdo entre as
tradicbes herdadas e os projetos de futuro na esfera politica e académica nao
seria estatica no decorrer do processo de criacdo das escolas de direito. Aos
poucos, a distancia entre essas duas dimensodes iria ampliar-se, impulsionada

pelos avancos do processo de construgédo do Estado nacional.

A relacdo entre passado e futuro adquiria contornos mais especificos
ainda no ambiente dos debates sobre a criacdo das escolas.’® Os
parlamentares viam-se como construtores de um novo Estado nacional, fato
que tinha como pressuposto uma distancia das praticas politicas portuguesas.

Os seus depoimentos sinalizavam para um futuro ndo apenas diferente, como

9 KIRSCHNER, Tereza Cristina. José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu: itinerarios de um ilustrado luso-
brasileiro. Sdo Paulo: Alameda; Belo Horizonte: PUC-Minas, 2009, p. 234.

100 tema do surgimento de uma nova visdo do tempo histérico ha Modernidade foi trabalhado por
Koselleck. Ver KOSELLECK, Reinhart. Time and history. In: The practice of conceptual history. Timing
history, spacing concepts. Stanford: Stanford University Press, 2002; e Futuro Passado. Contribuicdo a
semantica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro: Contraponto / PUC-Rio, 2006, cap. 14.



23

melhor, erguido em oposicdo as suas vivéncias no ambito do regime anterior.
Ao mesmo tempo, na esfera da cultura, a experiéncia académica de alguns
deputados na Universidade de Coimbra delimitava os parametros das suas
intervencdes e propostas sobre a concepcao dos futuros estabelecimentos de
ensino superior no territério nacional. Este era um fator que dificultava os
guestionamentos do modelo de ensino lusitano, assim como as possibilidades

de inovacbes nesse campo.

Em suma, é nesse contexto politico, marcado pela incerteza e pela
complexidade, que seriam abertos os debates parlamentares sobre a criacéo
das universidades e dos cursos juridicos. Esses debates incorporariam varias
das questdes importantes que despertavam acirradas polémicas naquele
momento: a revisdo das representacfes sobre a relacdo entre o Brasil e
Portugal e o desafio de construir a identidade nacional; a necessidade de
organizar o Estado e criar uma oferta permanente de quadros para as funcdes
administrativas e politicas; a funcdo do ensino superior e juridico nesse novo

tempo que, ndo obstante, conservava ideias e praticas do Antigo Regime.

A ideia de criacdo das academias de direito no pais surgiu pela primeira
vez na sessao de 14 de junho. Na ocasiao, José Feliciano Fernandes Pinheiro,
constituinte pelo Rio Grande do Sul, doutor em direito pela Universidade de
Coimbra, propds a Assembleia a criagdo de universidades e cursos juridicos no
territério nacional. O deputado embasou a sua proposta no pedido da
“mocidade brasileira”, matriculada naquele momento na Universidade de
Coimbra e que “geme ali debaixo dos mais duros tratamentos e opressdo”.'!
Decidiu-se, de imediato, pelo envio da proposta a comissdo de instrucédo
publica para ser transformada em projeto de lei, ficando aprovado também o
requerimento de urgéncia. No dia 19 de agosto foi lido o curto projeto de lei
elaborado pela comisséo, transcrito aqui na integra por ser este objeto de

discussdes que se prolongaram até o dia 04 de novembro, ou seja, poucos dias

11 Anais da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, sessdo de 14/06/1823, p.
47. De agora em diante mencionados como Anais da Assembleia Constituinte.
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antes do fechamento da Assembleia que ocorreu no dia 12 de novembro do

mesmo ano:
A assembleia geral constituinte e legislativa do Brasil decreta:

1. Haverdd duas universidades, uma na cidade de Sao Paulo e
outra na de Olinda, nas quaes se ensinardd todas as sciencias e bellas

letras.

2. Estatutos proprios regularad o numero e ordenados dos

professores, a ordem e arranjamento dos estudos.

3. Em tempo competente se designarad os fundos precisos a

ambos os estabelecimentos.

4. Entretanto havera desde ja um curso juridico na cidade de S.
Paulo para o qual o governo convocard mestres idéneos, 0s quaes se
governarad provisoriamente pelos estatutos da universidade de
Coimbra, com aquellas alteracbes e mudancas que elles, em mesa
presidida pelo Vice-Reitor, julgarem adequadas &s circunstancias e

luses do século.

5. S.M. o Imperador escolhera dentre os mestres um para servir
interinamente de Vice-Reitor. Paco da assembléia, 19 de agosto de
1823. — Martim Francisco Ribeiro de Andrada. — Antonio Rodrigues
Velloso de Oliveira. — Belchior Pinheiro de Oliveira. — Antonio Gongalves
Gomide. — Manuel Jacintho Nogueira da Gama.”*?

O projeto de fundacdo de universidades no Brasil que incluia, como
prioridade, a instalacdo de um curso juridico em S&ao Paulo, passou por trés
discussbes até a sua aprovacdo, que se caracterizaram por demorados
debates, reveladores da importancia politica dessa iniciativa no processo de
construgéo do Estado nacional. De acordo com o regimento interno da
Assembleia, as trés discussdes previstas para a aprovacdo de uma lei
contemplavam distintos aspectos. Na primeira, avaliava-se a utilidade, em

geral, do projeto; a segunda previa a discussdo da matéria na ordem dos

12 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 19/08, p. 105.
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artigos do projeto de lei; e na terceira se debatia ndo somente a proposta em
geral e por artigos, mas também as alteracdes, confirmando ou refutando o que
tivesse sido aprovado nas discussdes anteriores. Contudo, os deputados nao
observavam estritamente essas determinacgdes, fato que chegou a levar certos
topicos a pauta em mais de uma oportunidade. Diante dessas circunstancias,
optou-se nesse trabalho por analisar o conteudo referente a fundagéo do
ensino superior no pais contido na documentacdo em ordem tematica e néao

cronoldgica.

Antes de analisar esses debates, faz-se necessaria a descricdo de
algumas caracteristicas do perfil dos constituintes que sinalizam para o lugar
social a partir do qual eles formulavam os seus pronunciamentos. O grupo
social numericamente mais presente na Assembleia Constituinte e na
Assembleia Geral e que se encarregou da tarefa de criar os cursos juridicos,
como parte de um projeto politico maior de constru¢cdo do Estado, era
composto por uma pequena elite formada em direito na Universidade de
Coimbra no fim do século XVIII e no inicio do XIX. O grupo desses juristas se
caracterizava, para José Murilo de Carvalho, pela homogeneidade ideologica e
de treinamento, fornecida pela educacgéo, ocupacéo e carreira politica, fato que
forneceu a concepgéo e as condi¢cdes de implementagédo de um determinado

modelo de organizacgédo politica.*3

José Murilo de Carvalho utiliza o conceito de elite a partir da visdo de
Mosca e Pareto. Neste sentido, faz-se necessario esclarecer que este conceito
nao pode ser naturalizado na analise histérica na medida em que contém uma
carga ideoldgica inegavel. O termo, na perspectiva empregada por Carvalho,
parece valido para o tema desta pesquisa. Elite, como bem pontua John
Scott,’* ¢ um dos mais genéricos termos usados nos estudos politicos
descritivos de um grupo poderoso, favorecido, privilegiado ou influente. Nesta

perspectiva, inameros exemplos de grupos especificos podem ser

13 CARVALHO, José Murilo de. A construcéo da ordem. Teatro das Sombras. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004, p. 21.

14 SCOTT, John. Sociologia: conceitos-chave. Rio de Janeiro: Zahar, 2010, p. 75-77.



26

enquadrados no conceito: empresarios, politicos, sindicalistas, bispos,
intelectuais ou até criminosos bem-sucedidos. A questdo central, no entanto,
prossegue Scott, nos remete as ideias de Mosca que propde o uso do conceito
para qualificar os ocupantes das posi¢coes mais elevadas numa hierarquia de
comando. Esta analise mais restritiva — desprezando qualquer conotacdo de
elite enquanto grupo social superior ou iluminado — e, especialmente, sem
negar os movimentos de resisténcias dos grupos dominados, nos permite
compreender em contextos especificos as decisfes tomadas pelos grupos que
controlam o poder. Para efeito do tema aqui estudado, a questédo se apresenta

de maneira elucidativa pelo proprio Carvalho:

O Brasil dispunha, ao tornar-se independente, de uma elite
ideologicamente homogénea devido a sua formacgdo juridica em
Portugal, a seu treinamento no funcionalismo publico e ao isolamento
ideolégico em relacdo a doutrinas revolucionarias. Essa elite se
reproduziu em condicBes muito semelhantes apés a Independéncia, ao
concentrar a formacéo de seus futuros membros em duas escolas de
direito, ao fazé-los passar pela magistratura, ao circula-los por varios

cargos politicos e por varias provincias.*®

Um dos aspectos da imagem que esses juristas-estadistas tinham de si
mesmos dizia respeito a sua especial habilidade nas fun¢cbes do Estado.
Kenneth Maxwell denomina esses homens formados em Coimbra e que
tiveram destaque na politica do Primeiro Reinado (1822-1831) de “geracado de
1790".%¢ Essa geracdo, na avaliacdo de Carvalho, teria se formado no espirito
do Illuminismo portugués, “politicamente conservador”, ou seja, de espirito

antirrevolucionario e religioso. 1’

15 CARVALHO, José Murilo de. A construcéo da ordem. Teatro das Sombras. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004, p. 39.

16 MAXWELL, Kenneth. Chocolate, piratas e outros malandros — ensaios tropicais. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1999. O autor analisa quais eram as preocupac¢des centrais desses juristas do ponto de vista
politico.

17 CARVALHO, José Murilo de, op. cit. p. 68.
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As representacdes simplificadas do lluminismo, focadas na Franca e nas
criticas a monarquia absoluta e a Igreja, parecem-nos insuficientes para
compreender as ideias que circulavam em Portugal a partir da segunda metade
do Setecentos. Apreender as especificidades dos iluminismos em cada pais
onde o movimento se fez presente, examinando a relagcdo entre as ideias
modernas e a tradicao intelectual até entdo dominante, nos aproxima de forma
mais segura ao clima intelectual da Universidade de Coimbra e a mentalidade
dos brasileiros nela formados.® Mesmo depois da saida de Marqués de
Pombal do governo, em 1777, e da consequente reagdo a sua atuacao politica
denominada na historiografia portuguesa de “Viradeira”, os resultados da
reforma que implantou no ensino universitario portugués mantiveram-se, nas
suas linhas gerais, no campo do direito. A influéncia das tendéncias juridicas
renovadoras e racionalizadoras, incorporadas na reforma, prolongou-se em
Portugal ndo so até o fim do século, mas no decorrer de toda primeira metade

do Oitocentos.1?

A Assembleia Constituinte, homogénea em sua composicao de elite, era
composta por cem deputados. Vinte e quatro participaram das discussdes
sobre o projeto de criacdo de universidades no Brasil. Esse grupo especifico
possuia perfil ainda mais homogéneo em relacdo ao conjunto da Assembleia.?®
Apenas dois deputados ndo possuiam grau superior e apenas sete ndo eram
bacharéis em direito. Ademais, desse grupo formado em direito a metade era
composta de magistrados. Aparentemente, os que nao tinham diploma em
direito ndo se sentiam a vontade para debater o tema da instru¢cdo superior e

18 0 estudo de algumas especificidades do Iluminismo em Portugal serd indispenséavel para a definicdo
das tendéncias da formagao juridica presentes na primeira proposta normativa sobre os cursos juridicos
brasileiros. Esse tépico sera desenvolvido no préximo capitulo. Para conhecer as caracteristicas da
modernidade portuguesa no contexto das principais correntes do pensamento europeu, consultar
KIRSCHNER, Tereza Cristina. José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu: itinerarios de um ilustrado luso-
brasileiro. Sdo Paulo: Alameda; Belo Horizonte: PUC-Minas, 2009, Parte Il.

19 Nesse sentido apontam as pesquisas de Hespanha e de Rdmulo de Carvalho. HESPANHA, A. M. Cultura
Juridica Europeia: sintese de um milénio. Portugal: Publicacdes Europa-América LDA, 2003, p. 240.
CARVALHO, R. Histéria do ensino em Portugal: desde a fundagdo da nacionalidade até o fim do regime
de Salazar-Caetano. Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2011.

20 yver levantamento biogréafico deste grupo no Quadro I.
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do ensino juridico. Alberto Venéancio Filho faz mengéo a autores que qualificam
0s constituintes como “mediocres” ou “retardados” em funcéo da qualidade das
suas intervengdes.?’ O anacronismo dessa avaliacdo ressalta mais ainda
diante do analfabetismo de aproximadamente 90% da populacdo na época. A
marca distintiva da elite politica imperial foi, sem margem de duavida, a

educacao superior.

1.3 O local de instalagdo das futuras universidades: rivalidades entre a

capital e as provincias

Os debates sobre as universidades e cursos juridicos que ocorreram
apos a apresentacao do projeto de lei elaborado pela comissao de instrucéo
publica foram permeados por argumentos com conteddos bastante
diversificados. Varios deputados enveredaram na dire¢cdo dos argumentos de
natureza pedagodgica, assim como dos decorrentes da vida pratica. Nesse
sentido, discutiam, por um lado, se a futura universidade deveria ou ndo ser
inaugurada no local que ja abrigava alguns colégios e ja oferecia museus,
bibliotecas, jardim botanico, laboratorios, observatorios, hospitais. Por outro
lado, foi levantado o tema da vida cotidiana do aluno que compreendia a
disponibilidade e acesso a moradias e “viveres” nos lugares indicados, a
natureza do clima e a sua relacdo com o perfil moral da populacéo, a oferta de
distragBes que podia ser incompativel com a vida dedicada aos “estudos
maiores”. A demanda por adequadas instalacdes das universidades era levada
a sério por alguns deputados como o baiano José da Silva Lisboa, um dos
poucos juristas no Brasil formados em filosofia e com experiéncia no
magistério.?> Contudo, parece que na maioria dos pronunciamentos, esses
argumentos — pedagogicos e praticos —, carentes de originalidade e
profundidade, possuiam pouca relevancia diante dos argumentos de natureza

politica ou estavam a seu servico. Estes ultimos, inicialmente encobertos,

21 VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo (150 anos de ensino juridico no Brasil). S3o
Paulo: Perspectiva, 1982, p. 14-15.

22 para conhecer a trajetéria de José da Silva Lisboa, consultar KIRSCHNER, Tereza Cristina. José da Silva
Lisboa, Visconde de Cairu: itinerarios de um ilustrado luso-brasileiro. S30 Paulo: Alameda / Belo
Horizonte: PUC-Minas, 2009, Parte Il.
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comecaram a ser explicitados, em parte, na medida que os trabalhos

parlamentares avancavam para a terceira e Gltima discusséo.

As rivalidades entre a corte e as provincias, assim como entre as
proprias provincias, emergiram ja na primeira discussao e direcionaram o0s
pronunciamentos sobre os locais mais adequados para a instalacdo das

universidades.

O deputado que defendeu de forma mais fundamentada a pertinéncia da
instalacdo de uma universidade na corte, propondo uma emenda nesse
sentido, foi José da Silva Lisboa, representante da Babhia, fiel funcionario da
Coroa. Contudo, os seus fortes apelos de ordem pedagdgica, referentes a
existéncia de outros cursos superiores no Rio de Janeiro, além de
infraestrutura e presenca de mestres, ndo foram levados em consideracao.
Nesse sentido, Silva Lisboa argumentou que ja existia no Rio de Janeiro uma
universidade quase pronta, pois havia “aulas de sciencias maiores, da
academiada marinha, medicina, com bibliotheca, e tipographia publica, jardim
botanico, e de plantas exoticas, e museu”. Acrescentou, ainda, que nos
conventos ensinava-se teologia, de forma que somente faltava um curso de
direito para completar a ideia de uma universidade.?® Contudo, o local em si é
gue nado agradava a maioria dos deputados. Eles consideravam a indicacao da
cidade como mais um “privilégio” para o Rio de Janeiro, agravado pela
proposta, do mesmo deputado governista, do tesouro publico ser o mantenedor
do futuro estabelecimento de ensino. O primeiro deputado que reagiu com
veeméncia as ideias de Silva Lisboa foi Nicolau Pereira de Campos Vergueiro,

representante de S&o Paulo.

O Rio de Janeiro j4 tem bastante privilégios, ndo se lhe deve conceder
mais; basta a independéncia em que esti4, a0 mesmo passo que as
outras tém de vir aqui procurar 0os seus recursos. Portanto, voto contra a
emenda para que se ndo dé esta preferéncia ao Rio com tdo injusta

differenca sobre os fundos do estabelecimento.?*

2 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/08, p. 137-138.

24 |bid., sessdo de 06/09, p. 38.
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O discurso de Lucio Soares Teixeira Gouvéa, deputado de Minas Gerais,
carregava e traduzia de forma mais explicita ainda a emocao do conflito politico

com a capital do Império.

Logo, Sr. Presidente, querer estabelecer a primeira universidade do
Brazil em um semelhante local, € querer embaracar por uma engenhosa
politica a communicacdo das luzes; € querer dar mais protecdo aos
poderosos do que aos fracos; é finalmente, Sr. Presidente, querer que
um estabelecimento desta ordem s6 aproveite aos filhos do Rio de

Janeiro, talvez com mais meios do que os das provincias do interior...®

Certamente, a transferéncia da corte para o Rio de Janeiro (1808)
tinha alterado as relacbes das provincias com a capital, criando hierarquias e
dependéncias até entdo inexistentes, acompanhadas de insatisfacbes com a
politica da nova sede da metropole. O antigo equilibrio politico entre as
provincias, todas ligadas a Lisboa, que conferia coesdo a América Portuguesa,
tinha desaparecido com a mudanca da corte. A partir daquele momento, as
provincias foram sobrecarregadas de novos tributos (destinados até para a
iluminagdo publica do Rio de Janeiro), fato relevante no fomento das criticas e
conflitos com a capital. Véarias provincias recusavam-se a enviar recursos
financeiros a nova sede da metropole, em especial, as provenientes de tarifas

de exportagéo.?®

Os descontentamentos eram mais acentuados na regidao Norte,
especialmente em Pernambuco. A transferéncia da Coroa e consequente
criacdo do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves (1815) tinha
desequilibrado a relagdo das provincias com a corte. As aspiracfes da regido
nao foram satisfatoriamente atendidas apenas com a elevac¢do do Brasil, em
1815, a Reino Unido, uma vez que compreendiam também a instalacdo de
governo republicano e a adocé&o de instituicbes representativas, conforme

defendia 0 movimento pernambucano de 1817. Para Evaldo Cabral de Mello, a

%5 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/10, p. 162.

26 \/er JANCSO, Istvan; PIMENTA, Jodo Paulo. Pegas de um mosaico (ou apontamentos para o estudo da
emergéncia da identidade nacional brasileira). In: MOTA, Carlos Guilherme (Org.). Viagem incompleta. A
experiéncia brasileira. Sdo Paulo: Senac, 3. ed., 2009, p. 154, nota 79.
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situacdo da economia também é um fator explicativo das diferencas nos
processos de independéncia da regido?’. A partir das ultimas duas décadas do
século XVIII, as terras na mata norte de Pernambuco, na Paraiba, no Rio
Grande do Norte e no Ceara, passaram a concentrar a producéao do algodao —
produto tipico da Revolucdo Industrial —, cuja exportacdo com a abertura dos
portos dirigia-se diretamente para a Inglaterra.

Este contexto é caracterizado por Evaldo Cabral como revelador de um
quadro politico em que a existéncia da nacao brasileira ainda ndo estava posta.
Assim, o exemplo de Pernambuco mostra claramente uma reacao regional a
politica da corte. E interessante observar que os deputados que participaram
do movimento pernambucano de 1817 (quadro I) costumavam opor-se, como
sera demonstrado a seguir, aos que defendiam a centralizacdo do poder no
novo Império e ideias relacionadas, como a do controle do conhecimento e da

instrucéo publica.

O tema da pertinéncia do controle do governo sobre a futura
universidade e, em especial, do controle politico, apareceu no contexto das
disputas sobre a sede dos cursos. A questdo provocou julgamentos dispares
entre os parlamentares, reveladores das diversas funcbes que naquele
momento estavam sendo projetadas sobre a educacdo superior. A indagacao
se deveria ser livre a instrucdo publica polarizou as opinides do paulista
Antbnio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva, integrante do movimento
de 1817, e Silva Lisboa. Enquanto o primeiro deputado negava, de forma
sucinta, a necessidade de inspecdo do governo no campo do conhecimento, 0
segundo orador esclareceu detalhadamente as suas ideias politicas no tocante
a relacdo do Estado com a educacgédo superior. Para Silva Lisboa, o ensino
ministrado no Rio de Janeiro, em especial, o ensino do direito, sob a imediata
supervisao do governo imperial, convergiria com os verdadeiros principios da

monarquia constitucional. Na ocasido, o deputado baiano n&o revelou o

27 CABRAL DE MELLO, Evaldo. Frei Caneca ou a outra Independéncia. In: CABRAL DE MELLO, Evaldo
(Org.). Frei Joaquim do Amor Divino Caneca. Sdo Paulo: 34, 2001, p. 17-24.
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conteudo desses principios; contudo, esclareceu 0 que estes ndo seriam,

apontando para a recente experiéncia politica do Brasil.

E notdrio que infelizmente nas provincias do interior, e sobre tudo nas
do norte, tém fermentado, e ainda se propagdo, crassos e perigosos
erros a esse respeito presentemente, sob pretexto de idéias liberais, até
0s mais discretos mestres se arriscao a receber influéncias das opinides

populares, industriosamente propagadas por astutos demagogos.?®

Na sessdo seguinte, 0 mesmo deputado, no intuito de justificar o exercicio por
parte do governo da “superintendencia da instrucdo e da opinido publica”,
retomou o seu discurso sobre as ideias, movimentos e pensadores perigosos

para o sistema constitucional e para a formacao da juventude.

Pdéde algum governo tolerar, que em quaesquer aulas se ensinem, por
exemplo, as doutrinas do Contracto Social do Sophista de Genebra, do
Systema da Natureza e da Philosophia da Natureza de impios
escriptores, que tém corrompido a mocidade, que férma a esperanca da
nacdo, para serem seus legisladores, magistrados, mestres e

empregados na igreja e no estado? Nunca, nunca, nunca.?®

E torna explicita, em seguida, a sua preocupacdo com a provincia de
Pernambuco, ameaca constante a unidade do Império, e, por conseguinte,

inapropriada para a instalacéo de universidades.

Pernambuco, porém, posto que tambem tem herdes, antigos e
modernos, e os homens bons e principais da terrra, ndo sejdo
desertores da honra brasileira e ostentem firmeza no systema
constitucional, comtudo € notorio, que apresenta o espectaculo (nas
classes inferiores, de individuos turbulentos) de desordem e
insubordinacdo; de sorte que estamos em continuo susto de que

sobrevenha infausta noticia de quebra da unido do império. Por ora,

28 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 18/10, p. 109.

2 |bid., sessdo de 27/10, p. 165.
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seria perigoso estabelecer ahi wuniversidade, no risco de se

corremperem os jovens no foco do jacobinismo.*

Os pronunciamentos de Silva Lisboa, contrarios a instalacdo de
universidades nas provincias e, sobretudo, nas provincias do Norte,
evidenciam outras questdes politicas relevantes para a época. Estas diziam
respeito a pertinéncia do controle estatal sobre o ensino e ao posicionamento
da elite dirigente no tocante a fase radical da Revolucao Francesa. As questdes
se entrecruzavam no tema da vigilancia exercida pelo Estado no que tange a
formacdo ideologica dos profissionais necessarios para 0 Sseu proprio
funcionamento. Apesar das discordancias sobre a efetividade desse controle
no decorrer do periodo imperial, a intencdo de supervisionar o ensino superior
aparecia de forma clara nos pronunciamentos dos deputados constituintes,
assim como se manifestaria posteriormente na lei fundadora dos cursos

juridicos e nos seus primeiros estatutos.3!

Cabe observar que desde a sua origem as universidades mantiveram
vinculos com os poderes politicos existentes, inclusive com autoridades
religiosas, que se manifestaram, em especial, na fundagdo ou no
reconhecimento dos novos estabelecimentos. Nao foi diferente a origem da
Universidade de Coimbra, fundada pela bula papal, em 1290.3> Na época
moderna, a histéria institucional das universidades registrou a presenca do
controle politico cada vez mais estrito que se expressava, com frequéncia, nas
reformas promovidas pelo poder régio por meio da intervencdo nos estatutos
desses estabelecimentos. Além do controle administrativo, o controle
ideologico também se fez presente na mesma época, em especial, ap0s o

cisma religioso provocado pela reforma protestante. Tais questbes ainda se

30 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/10, p. 166.

31 ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. O bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988, p. 92, 93 e 120; CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem. Teatro das
Sombras. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 83; COELHO, Edmundo Campos. As profissoes
imperiais: medicina, engenharia e advocacia no Rio de Janeiro, 1822-1930. Rio de Janeiro: Record, 1999,
p. 248-249. Os autores aqui relacionados possuem opinides divergentes sobre a efetiva ocorréncia do
controle estatal da educagdo superior.

32 Trata-se da bula do Papa Nicolau IV, de 09/08/1290.
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apresentavam no debate na Constituinte de 1823. Portanto, manter ou romper
com o controle do governo sobre a educacdo superior, no novo marco

constitucional que emergia, seria uma questao a resolver.

A segunda questéo — a visdo da elite politica do Primeiro Reinado sobre
o periodo radical da Revolucdo Francesa — gera divergéncias dentro da
historiografia e da literatura sobre o periodo. Para Kirschner, ndo somente
Cairu, mas todos os parlamentares da Assembleia Constituinte (1823) e da
Assembleia Geral, aberta em 1826, compartilhavam o horror a fase jacobina e
aos principios democraticos.®® Para Ambrosini, o liberalismo moderado e a
aversao a democracia marcaram a cabeca e os projetos da “geracdo de 1790”
na sua atuacéo no Brasil. 3* O cientista politico Christian Lynch, no estudo do
mesmo tema, discute o sentido do pensamento conservador e o seu papel na
Ameérica oitocentista na época das independéncias.®> De acordo com o autor,
no Brasil, tanto os liberais, como 0s conservadores eram favoraveis ao governo
constitucional e representativo, mas todos temiam 0s excessos cometidos
pelos liberais radicais que procuravam construir uma nova ordem politica e

social desprezando as estruturas, instituicdes e valores antigos.

Ja Sérgio Adorno, por outro lado, sugere que 0s principios democraticos
integravam as expectativas de futuro das elites politicas, embora em nivel
secundério. De acordo com o autor, a formacéo intelectual na Academia de
Direito de S&o Paulo foi condicionada pelo ideario liberal, o que resultou no
surgimento de uma visdo de mundo para a qual o individuo e a sua liberdade

eram motor coordenador da luta politica, “relegando a um plano secundario a

33 KIRSCHNER, Tereza Cristina. José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu: itinerarios de um ilustrado luso-
brasileiro. Sao Paulo: Alameda; Belo Horizonte: PUC-Minas, 2009, p. 285.

34 AMBROSINI, Diogo Rafael. A interiorizacdo da metrépole: atores e instituicdes. In: MOTA, Carlos
Guilherme (Coord.). Os juristas na formacdo do Estado-na¢do brasileiro. V. 1. Século XVI a 1850. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 233.

35 0 autor define o conservadorismo em oposicdo ao liberalismo, indicando duas vertentes daquele: o
legitimismo e o conservadorismo propriamente dito. Quando escreve sobre o conservadorismo na
América lbérica, ele se refere a segunda vertente. LYNCH, Christian Edward Cyril. O pensamento
conservador ibero-americano na era das independéncias (1808-1850). Lua Nova, n. 74, 2008.
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autonomia da acdo coletiva, questédo central na ideia de democracia”.*® Para o
autor, fazia parte da vida politico-ideologica do Estado nascente a rigida
separacdo entre postulados liberais e democraticos; essa divisdo, também
presente nos debates sobre a criacdo dos cursos juridicos e na vida
académica, fez prevalecer na formacédo intelectual e politica do bacharel, o
ideal da liberdade sobre o da igualdade. A tese central de Adorno é constituida
pela tensdo entre os principios liberais e democraticos na vida politica e
académica no Império e pela sobreposicdo dos primeiros, impossibilitando
desse modo o aprendizado de uma militncia politica voltada para a
democratizacdo da sociedade brasileira.®’

Uma possivel leitura do pensamento de Adorno leva a entender que
poderiam ter prevalecido entre as elites politicas — em exercicio ou em
formacéo — os ideais democraticos ou de que o liberalismo pelo menos poderia
estar permeado por questdes democraticas como ocorreu ha experiéncia
histérica do ocidente europeu e dos Estados Unidos. Contudo, ndo é facil
encontrar nas fontes consultadas vestigios das expectativas da classe dirigente
que apontassem para a existéncia desses ideais. Talvez apenas as elites
integrantes das insurreicdes pernambucanas (1817 e 1824) nutrissem alguns
valores democréticos uma vez que apresentavam reivindica¢des republicanas,

como a formacao de um governo de eleicao popular.

Especificamente no periodo do Primeiro Reinado, constatou-se que, em
relacdo a certos topicos da pauta sobre a criagdo dos cursos juridicos, houve
divergéncias. No entanto, ndo foram identificadas posicOes radicalmente
distintas no que diz respeito as questdes centrais do debate politico. Assim,
parecem inadequadas as distingdes entre liberais e democratas ou entre
liberais e conservadores. Em termos conceituais, parece fazer mais sentido

qualifica-los somente como liberais, no sentido que a palavra possuia na

36 ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. O bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988, p. 27.

37 |bid., p. 88-89 e 238.
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época: defensores do regime constitucional. Afinal, todos se colocavam em

oposicao aos governos absolutos.

José da Silva Lisboa néo estava isolado na sua critica a Rousseau e ao
jacobinismo. Durante as sessbes da Assembleia Constituinte destinadas a
criacao das universidades ninguém contestou o perfil “corruptor” do “sofista de
Genebra”, nem relativizou a acdo dos “individuos turbulentos” e jacobinos.
Apenas Francisco Muniz Tavares, integrante do movimento pernambucano,
pediu a palavra para afirmar que os perturbadores da ordem seriam da Bahia e
ndo de Pernambuco.® Nos discursos de Cairu, termos como filésofos e
jacobinos se aproximam e se confundem. Para Kirschner, a ideia do Iluminismo
como causa da Revolugao foi vivenciada como verdadeira e foi amplamente
acolhida em Portugal: autores como Rousseau, Voltaire e Mably foram
indiretamente responsabilizados pelo terror e as suas obras proibidas. A elite
letrada na passagem do século preferiu 0 pensamento politico moderado de
Montesquieu, Burke, Constant e Bentham.®® Esse clima intelectual teve
influéncia marcante na mentalidade das elites politicas que participavam dos

debates sobre a criacdo das escolas de direito.

1.4 As disputas entre as “patrias” 4°

N&do foram apenas as rivalidades com a capital do Império que
marcaram as sessfes da Assembleia Constituinte; estas evidenciaram também
as disputas e a necessidade de acordos das provincias entre si. O projeto da
comisséo de instru¢éo publica previa o estabelecimento de duas universidades
— em S&o Paulo e em Olinda —, como forma de atender as demandas das
regides Sul e Norte. Membros da deputacdo que fizeram uso da palavra logo

na primeira discussao do projeto, no dia 27 de agosto, confirmaram essa visao

38 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/08, p. 166.

39 KIRSCHNER, Tereza Cristina. José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu: itinerarios de um ilustrado luso-
brasileiro. S3o Paulo: Alameda; Belo Horizonte: PUC-Minas, 2009, p. 301.

40 No préximo tépico serdo discutidos os sentidos dos vocdbulos “patria” e “patrias”.
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geografica regional e bipartida. O deputado baiano Carvalho e Melo apoiou a
proposta da comissédo por atender as necessidades do Sul e do Norte.** Muniz
Tavares, representante de Pernambuco, solicitou um curso juridico também
para a cidade de Olinda, “facilitando-se assim aos filhos das provincias do

norte as mesmas vantagens que vinhao a gosar os das provincias do sul”.#?

A perspectiva meramente geografica Sul/Norte ganhava contornos
explicitamente politicos na medida em que as discussfes avancavam e se
aproximavam do seu término. A nova intervencdo do deputado Carvalho e
Melo, na sesséo do dia 27 de outubro, sobre a localizacdo das universidades,
mesmo ainda referenciada pela geografia, teve o seu fundamento na recente
histdria politica do Reino do Brasil, em especial, no movimento pernambucano
de 1817.

A distinccdo de ser uma [universidade] estabelecida ao Norte, e outra
ao Sul é assaz accommodada & geografia do nosso territorio, € muito
mais agora que tivemos a ventura de ver o Império consolidado,
tornando ao nosso seio as provincias mais remotas do Norte, que
estavao desgarradas por forca dos tramas dos anarchistas, vindo a ficar
por extremas e raias as duas grandes balizas naturaes do Prata e
Amazonas, que parece que as pdz a natureza para servir-nos de limite

eraia.®

Na visdo dos deputados, o risco de desintegracao do territério nacional,
uma das preocupacdes centrais da classe dirigente naquele momento, poderia
ser melhor enfrentado com a reparticdo dos estabelecimentos dos “estudos
maiores” e ndo com a sua concentracdo no Rio de Janeiro ou em outros
lugares mais centrais geograficamente, como as provincias da Bahia ou de

Minas Gerais. Talvez essa seja a logica explicativa da afirmacao de José Murilo

41 Anais da Assembleia Constituinte, sess3o de 27/08, p. 133.
%2 |bid., p. 134.

# |bid., sessdo de 27/10, p. 159.
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de Carvalho, a primeira vista contraditéria,** de que a previsédo de abertura de
dois cursos juridicos, nas regides Sul e Norte, correspondeu a uma politica
imperial centralizadora.*® A proposta de um curso juridico para o Norte servia
como antidoto as tendéncias, vistas como separatistas, que foram

manifestadas em 1817.

A relacdo entre os principais interesses politicos do momento e a criagéo
e modos de organizacdo dos estabelecimentos do ensino superior ja tinha se
manifestado no periodo que antecede a historia do ensino no pais. Os
primeiros cursos superiores criados logo apods a transferéncia da corte para o
Brasil refletiam a politica da Coroa, em especial, 0 seu esfor¢o de centralizacédo
do poder. A propria reforma da Universidade de Coimbra, em 1772, estava
articulada aos interesses da monarquia e, dentro daquele contexto, a

reestruturacao da Faculdade de Leis visava o fortalecimento do poder régio.

A decisao de abertura de duas universidades, com a imediata instalacao
de dois cursos juridicos prevaleceu no momento da aprovacao do projeto, no
dia 04 de novembro. Contudo, essa tendéncia, anunciada ainda no projeto da
comissdo de instru¢do publica, ndo impediu um grande numero de deputados
de fazer gestbes no sentido de abrir as respectivas instituicbes nas suas
provincias de origem. Foi o que fez também Francisco Jé Acaiaba de
Montesuma, deputado da Bahia, que defendia a abertura de uma universidade
na sua provincia; no entanto, afirmava que a sua escolha ndo se encaixava
naquilo que vulgarmente se dizia: “cada um puxar a brasa para a sua
sardinha”.#¢ Silva Lisboa, mesmo reconhecendo que essas atitudes foram
ditadas pelo “patriotismo” dos deputados, recomendava prudéncia: “Cada um a
pretende para a respectiva provincia. Parece-me realizado o caso da fabula de

44 Para Gizlene Neder, por exemplo, a criacdo dos cursos em S3o Paulo e Olinda correspondeu a uma
politica de descentralizagdo do ensino juridico. NEDER, Gizlene. Discurso juridico e ordem burguesa no
Brasil. Porto Alegre: Fabris, 1995, cap. 3.

4 Esta afirmacdo consta em CARVALHO, José Murilo de. A construgéo da ordem. Teatro das Sombras.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 82-83.

46 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/08, p. 135.
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Orphéo, que, & forca de amor das Nimphas, foi por elas despedacgado, porque

cada qual o desejava inteiro para si”.4’

O fato € que as propostas para a instalacdo de universidades e colégios
nas diversas provincias, cidades e até vilas, (como Villa Nova da Rainha do
Caeté ou sitio de Beléem na Villa da Cachoeira, respectivamente em Minas
Gerais e Bahia), foram formuladas quase com exclusividade por politicos que
provinham desses mesmos lugares. O deputado Venancio Henrique de
Resende observou que seria inapropriado esse “espirito de bairro” em uma
Assembleia que deveria obrar “pelo bem de todo o Brasil” e pela “felicidade
geral da nacdo”.®® Varios discursos indicavam que os parlamentares tinham
consciéncia do seu dever maior, mas isso nhao impediu, Nnos seus
pronunciamentos e acdes, de dar prioridade aos interesses das suas patrias de
nascimento. Afinal, em funcédo das distancias e custos de manutencdo, em
principio apenas os filhos das provincias onde estariam funcionando os cursos
iam ter acesso facilitado as universidades, projetadas como centros de

reproducao das elites politicas.

1.5 O surgimento da nacdo e as suas repercussdes na concepcao do

ensino juridico

Os debates sobre a criacdo dos cursos juridicos perpassam certos
topicos que somente podem ser compreendidos no contexto do lento processo
de formagdo da nacgdo brasileira. Alguns conceitos utilizados pelos
parlamentares nessa época abrigavam sob a mesma grafia significados
diversos que sinalizavam para as mudancas na historia politica brasileira nas
primeiras décadas do Oitocentos. Os dialogos na Assembleia chamam a
atencdo para a existéncia de um universo mental proprio das elites politicas
que se singularizava também pela articulacdo que fazia do vocabulério

disponivel para expressar, ou ndo, pertencimento nacional.

47 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 06/09, p. 38.

“8 |bid., sessdo de 05/09, p. 34.
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Nos sete meses de funcionamento da Constituinte, os conceitos de
“patria”, “patrias”, “patriotismo”, “paiz” e “nacdo” ndo foram empregados de
maneira uniforme, evidenciando a complexidade do momento politico que se
vivenciava. Alias, era frequente o0 uso desses conceitos, com significados
opostos: ora a patria era sinbnimo de provincia ou local de nascimento, ora
tinha como referéncia todo o Império. Dezenas de pronunciamentos fizeram
uso desse vocabulario, estando referenciados a seguir apenas alguns

exemplos deles.

Na primeira discussao do projeto, Montesuma e Silva Lisboa utilizaram
patria e patrias como sindnimos de provincias;*® ja Anténio Luis Pereira da
Cunha, deputado pelo Rio de Janeiro, identificou o conceito de patria com o
Brasil, afirmando “o Brasil € minha patria”.>® A mesma ambivaléncia estava
presente quando a palavra “paiz” era veiculada. Para Manuel Jacinto Nogueira
da Gama, deputado pelo Rio de Janeiro, os brasileiros deveriam instruir-se no
seu préprio pais, e para o0 representante pernambucano, Almeida e
Albuquerque, era “preciso tirar os brasileiros da penosa necessidade de irem
mendigar as luzes nos paizes remotos”.>! J4 Silva Lisboa recorreu ao sentido
oposto da palavra quando criticou a atitude dos deputados que indicavam as
suas provincias para sediar as universidades, “cada um dando preferéncia

segundo o natural affecto ao préprio paiz”.%?

Os debates evidenciaram que o conceito de patria circulava no espaco
publico nos seus dois sentidos, ou seja, com o0 seu significado anterior e
posterior as revolugdes. Patria, sindbnimo de nacado, remetia ora a fatos naturais

COMoO 0 hascimento e 0 amor a sua terra, ora a um sentimento artificial a ser

4 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 28/08, p. 135 e 138, respectivamente. Durante as trés
discussdes do projeto, vdrios outros deputados referiram-se ao vocabulo “pdtria” como o lugar de
nascimento.

%0 |bid., sess3o de 28/08, p. 145.
51 |bid., sessdo de 27/08, p. 136.

52 |bid., sessdo de 18/10, p. 108.
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construido em relacdo ao Estado contemporaneo.>® Pouco tempo antes, por
ocasido da reunido das Cortes de Lisboa (1821), parece que o significado
moderno do conceito de nacdo ainda ndo estava em circulacdo. Essa foi a
conclusdo de Istvan Jancs6 e Joao Paulo Pimenta ap6s a analise dos
discursos relativos a identidade nacional dos deputados do Brasil nas Cortes
constituintes de Portugal.> Jurandir Malerba argumenta que a tese de que a
difusdo da concepcao de nacao € posterior a independéncia e a construcao do

Estado imperial € mais convincente.®®

Para a compreensao dos debates sobre a criacdo dos cursos juridicos,
assim como dos seus estatutos e curriculos, é bastante Gtil distinguir e situar
cronologicamente trés processos dentro do tema da independéncia: a
independéncia entendida como o processo de emancipacdo politica, que
compreende os eventos do periodo que se inicia com a transmigracdo da
Familia Real (1808) até a abdicacdo de D. Pedro | (1831); o processo de
construgdo do Estado imperial que comeca com a abertura da Assembleia
Constituinte (1823) e se encerra com a entrada em vigor do Codigo Comercial
(1850); e a formagédo de uma nacionalidade brasileira.®® A diferenciacdo desses
processos permite a andlise da criacdo dos cursos juridicos no pais. Um dos
pressupostos do trabalho remete a ideia de que o momento da emancipacéo

politica, em 1822, ndo pode ser visto como equivalente da constituicdo do

53 HESPANHA, Manuel Anténio. Pequenas republicas, grandes Estados. Problemas de organizagdo
politica entre Antigo Regime e liberalismo. In: JANCSO, Istvan. Brasil: formacdo do Estado e da nagdo.
Sdo Paulo: Hucitec; Unijui; Fapesp, 2003.

54 JANCSO, Istvan; PIMENTA, Jodo Paulo. Pecas de um mosaico (ou apontamentos para o estudo da
emergéncia da identidade nacional brasileira). In: MOTA, Carlos Guilherme (Org.). Viagem incompleta. A
experiéncia brasileira. Sdo Paulo: Senac, 3. ed., 2009, p. 129-132.

55 MALERBA, Jurandir. Esbogo critico da recente historiografia sobre a independéncia do Brasil (c.1980-
2002). In: MALERBA, Jurandir (Org.) A independéncia brasileira: novas dimensdes. Rio de Janeiro: FGV,
2006.

% Malerba faz essa distingdo com base no pensamento de Sérgio Buarque de Holanda e Evaldo Cabral
de Melo.
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Estado nacional,®” sendo apenas o seu ponto de partida. Os avancos nesse
processo iriam influenciar as concepcdes diferenciadas dos deputados da

Assembleia Constituinte e da Assembleia Geral sobre os cursos juridicos.

A leitura da documentacdo produzida pela Assembleia Constituinte
(1823) e pela Assembleia Geral Legislativa (1826-1827) sugere que nao havia
ainda uma identidade nacional consolidada no territério da ex-col6nia. Foi
nessas condicbes que a elite politica de 1823 teve de enfrentar, de forma
pioneira, a desconcertante tarefa de esbocar uma definicdo da nacionalidade
brasileira — em oposicdo a portuguesa e, ainda, aos indios, escravos e
escravos alforriados que viviam no territério do Brasil — estabelecendo critérios

diferenciados de cidadania.

Antigos e novos significados coexistiam em alguns conceitos e a escolha
do seu uso era influenciada, com frequéncia, pelas intencfes dos interlocutores
no debate politico. Quando o debate sobre o ensino superior e juridico trazia
alguma referéncia negativa a Portugal, em geral catalisava sentidos mais
unitarios e emotivos dos conceitos de patria, pais e nagdo, equiparando-0s ao
Império do Brasil. As falas dos deputados Fernandes Pinheiro, Pereira da
Cunha e do mineiro Araudjo Viana ilustram bem esse uso diferenciado do
vocabulario nas circunstancias em que se veiculavam posicionamentos criticos

a antiga metrépole, em especial a esfera da politica metropolitana.

J4& na primeira discussdo, Fernandes Pinheiro tinha dirigido duras
palavras a politica educacional monopolizadora do “governo velho” da qual
resultou a ida para Coimbra dos estudantes brasileiros que foram sujeitos a
“privacdes no meio de um povo mal affeicoado”.®® Na mesma ocasido, o
deputado Pereira da Cunha, pronunciando-se sobre 0 mesmo tema, afirmou ter

sido “erro grosseiro do antigo sistema com o qual pretendia a politica

57 Sobre esse tépico, ver JANCSO Istvan e PIMENTA, Jodo Paulo. Pecas de um mosaico (ou apontamentos
para o estudo da emergéncia da identidade nacional brasileira). In: MOTA, Carlos Guilherme (Org.).
Viagem incompleta. A experiéncia brasileira. Sdo Paulo: Senac, 3. ed., 2009, p. 132-133.

58 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/08, p. 134.
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portuguesa conservar-nos na escraviddo e na dependéncia”.>® Parece razoavel
a critica dos membros da Assembleia dirigida a politica de proibicdo de
instalacdo de cursos superiores no territério da antiga coldnia, posicao
modificada apenas com a transferéncia da corte para o Rio de Janeiro, em
1808. O que chama a atencdo, no entanto, é o vocabulario utilizado na sua
formulagdo, em tom exagerado e panfletario, que destoava diante do apreco
gue aquele grupo social demonstrava, nas sessdes dessa mesma Assembleia,
pela cultura portuguesa, projetado na concepc¢do do ensino juridico dos

constituintes.

A fala de Araujo Vianna também provoca estranheza pelo modo como se
refere ao reino portugués antes e depois da independéncia. Na visdo do
deputado, Portugal passou a ser “um reino estrangeiro e inimigo” apos a

ruptura politica de 1822.

Quem negara o grande bem de poder a nossa mocidade instruir-se no
seu proprio paiz quando antigamente s6 o podia fazer indo a Portugal,
que de mais a mais € hoje, depois de feita a separacdo, um reino

estrangeiro e inimigo?%°

Faz-se, também, registro do uso frequente na Assembleia da expressao “jugo

luzitano” para indicar situacdes de exploragao colonial.

Os pronunciamentos desses deputados podem ser compreendidos na
mesma esteira do discurso produzido pelas elites promotoras da independéncia
politica, utilizado como justificativa do mesmo fato historico. Ponto estrutural
desse discurso era a ideia da ‘“recolonizacdo” desenvolvida pelos
contemporaneos como forma de interpretacdo das aclOes planejadas pelas
Cortes de Lisboa (1821) no tocante ao Reino do Brasil. Esse termo teve uma

apropriagao singular, de acordo com Kirschner:

Importante a ressaltar € que a expressao ‘“recolonizagao” tal como foi

utilizada no periodo da independéncia por alguns membros da elite

59 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 28/08, p. 145.

% |bid., p. 149.
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politica, associou-se, de forma difusa, a condenagcdo do passado
colonial. Re-colonizar significava retornar a condi¢cdo anterior de col6nia,
agora identificada com uma situacdo de opressdo pela metropole. A

partir dessa época, a condicdo colonial passou a ser condenada.®*

Kirschner sugere que no periodo colonial, apesar dos frequentes
conflitos sociais e insatisfagbes, a condi¢cao colonial ndo era necessariamente
questionada e o governo real ndo era visto como despoético. Era comum atribuir
erros e injusticas na administracéo da col6nia ao desempenho dos funcionarios
locais e ndo ao monarca que detinha o poder de corrigir esses males.%? Essa
nova representacdo do passado, elaborada pelo grupo que liderou a
independéncia, circulava de forma acentuada no ambiente da Assembleia,
orientando 0s pronunciamentos sobre a gestdo do ensino no antigo Império.
Também ndo se pode esquecer que varios membros da elite politica que
estiveram a frente dos acontecimentos de 1822 tinham agora sido eleitos
deputados. A trajetdria de José da Silva Lisboa constitui uma rica referéncia na
caracterizacdo daquele momento histérico. O luso-brasileiro integrou as elites
de 1822 e também a Assembleia Constituinte. Em seus escritos pode ser
observada a mudanca na interpretacdo do passado colonial a partir da

Revolucéo Constitucionalista, como demonstra Kirschner.3

A relagéo entre os discursos e os fatos, entre a linguagem e a vida, pode
ser ainda mais complexa nos momentos de profundas mudancas histéricas.
Embora esse novo vinculo dos contemporaneos com o passado colonial
tivesse se transformado em representacdo dominante na esfera das relagbes
politicas entre Brasil e Portugal, no &mbito da cultura parece que ele ndo tinha
criado raizes firmes. Os fatos podiam ser mais persistentes que os discursos,
mesmo quando esses eram pecas fundadoras da constituicdo de um novo
Estado Nacional. A concepcdo dos deputados sobre as funcgdes do ensino

superior e juridico, assim como os parametros da formacé&o juridica contidos,

61 KIRSCHNER, Tereza Cristina. Um pouco de historiografia. A representacdo do passado colonial
brasileiro a partir da independéncia. In: Anais de Historia de Além Mar. Lisboa, 2009, v. X, p. 258.

62 |bid., p. 251-257.

8 |bidem.
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em especial, nos estatutos dos cursos juridicos, vao oferecer elementos para a
melhor formulacdo dessa hipotese. Por ora, faz-se registro da forte influéncia
da cultura portuguesa no campo do direito: o espirito antilusitano poés-
independéncia ndo atingiu o sistema legal portugués como um todo. A
legislacdo da antiga metrépole foi adotada, provisoriamente até a criacdo dos
Cdédigos modernos — que somente seria completada em 1916 com a aprovagao
do Cdédigo Civil®* —, como o direito patrio vigente, ao lado do direito oficial
elaborado no pais ap6s os acontecimentos de 1822. A Assembleia Constituinte
fez uma escolha politica no sentido de recepcionar o direito portugués no pais,
estando ciente que se tratava de uma legislacao elaborada no Antigo Regime
pelos monarcas portugueses. A continuidade dessa legislacdo estrangeira,
caracterizada pela literatura de viés nacionalista como um dos instrumentos e
simbolos da dominacdo exercida pela metropole sobre as suas col6nias,

demanda alguma explicacgéo.

As raizes das permanéncias da cultura portuguesa no Brasil poderao
ser procuradas na consolidacao tardia da nacdo em relacdo a independéncia
politica de 1822 e nas especificidades do processo de independéncia. Para
Pedreira,®® a atitude critica de Sérgio Buarque de Holanda e Maria Odila da
Silva Dias foi decisiva para dissociar a emancipacgdo politica da formacéo de
um sentimento nacional. De acordo com as pesquisas da historiadora Maria
Odila, a separacao entre Portugal e Brasil resultou de dissidéncias internas de
Portugal (e ndo de uma guerra de independéncia), ndo podendo ser colocados
em segundo plano nessa explicagdo 0 “enraizamento dos interesses
portugueses” e “0 processo de interiorizacdo da metrépole no Centro-Sul da
Colbnia”. Uma revisdo das interpretacdes nacionalistas sobre a independéncia
do Brasil estd em condi¢cdes de oferecer novos elementos para a compreensao

do debate sobre a abertura dos cursos juridicos no pais e dos seus curriculos e

64 Sobre as razdes da demora da elaborac3o do Cddigo Civil, ver Keila Grinberg que aponta a escraviddo
como o fator impeditivo. GRINBERG, Keila. Cddigo Civil e cidadania. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

5 PEDREIRA, Jorge Miguel. Economia e Politica na explica¢cdo da Independéncia do Brasil. In: MALERBA,
Jurandir (Org.). A independéncia brasileira: novas dimensdes. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p. 60-61.
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estatutos, elaborados numa época que precede a consolidagédo do Estado e da

identidade nacional.

1.6 Func¢des do ensino superior e dos cursos juridicos

Os anais da Assembleia Constituinte e Legislativa do Império do Brasil
abrigam as primeiras fontes sobre a concepg¢ao nacional do ensino superior e
juridico, abrangendo os seus objetivos e fungdes, assim como o perfil
profissional dos bacharéis. Na Assembleia de 1823 todos os pronunciamentos
convergiam no sentido de afirmar a necessidade, chamada de “utilidade” de
instalacdo de estabelecimentos de ensino superior no territério nacional. As
divergéncias dos deputados diziam respeito ao formato da oferta do ensino —
em universidades ou colégios —, aos cursos a serem ofertados, a localizacao e
ao numero desses estabelecimentos, e a pertinéncia da intervengéo reguladora
por parte do Estado. A importancia dos “estudos menores”, embora
mencionada por Montesuma, deputado que costumava apresentar ideias
avancadas para a época, ndo chegou a abalar a confianca da elite politica na
prioridade do investimento nos “estudos maiores”.%¢ E a Camara dos

Deputados, aberta em 1826, que se tornaria palco dessa reflexao.

Varios deputados discutiam as fungfes educacionais das universidades
com termos bastante genéricos e polissémicos, dos quais é dificil extrair
alguma pluralidade ou divergéncia nas linhas de pensamento. Ao contrario, 0s
pronunciamentos convergiam para sentidos bastante préximos: a difusdo das
luzes levaria a prosperidade do Império e a aceleragdo do seu processo
civilizacional. A sessado do dia 27 de agosto foi rica em discursos que atribuiam
a instrucado formal esses resultados. Fernando Pinheiro néo tinha davidas: a
aprovacdo do projeto em pauta levaria a “diffusdo de luzes” e, portanto, a
“rapida civilisacdo” e a “melhores costumes”.®’ Silva Lisboa, na mesma sesséo,

também equiparou a instrucdo formal a civilizacdo. Para Gomide, todas as

8 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/10, p. 157.

57 |bid., p. 134.
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virtudes civicas e morais das nacfes se desenvolveram em razdo das luzes e
na falta dessas era a “barbarie” que prosperava. A educacao formal, de acordo
com o mesmo parlamentar, era também veiculo de aprimoramento moral do

individuo:

Nada de bom e de grande, sendo por acaso se pode esperar da indole,
instincto, propensdo natural, boas intencbes, etc., faltando
conhecimentos; ...Todos os actos humanos sao decisfes de vontade, e
esta se decide depois de combinacdes, reflexbes, e raciocinios
seguidos; como se poderad pois esperar acces illustres e virtuosas,

deduzidas de juizos falsos, e de principios errados?%®

E importante registrar que essas concepcdes pedagdgicas sobre a educacdo

foram compartilhadas por todos os deputados que fizeram uso da palavra.

J& o0s objetivos politico-ideolégicos da educacdo superior, de maior
potencial polémico, foram objeto de duvidas na Assembleia Constituinte. Uma
das questbes dizia respeito ao papel dos estudos maiores na promocdo do
aprendizado dos principios do governo constitucional. Seria ainda oportuna a
intervencdo do Estado para garantir essa sintonia?®® Contudo, ndo houve
divergéncias no que tange ao perfil profissional dos futuros bacharéis. O
destino deles estaria ja selado — transformar-se em servidores do Estado.
Quais sdo as origens dessa atitude das elites politicas que direcionava a
trajetoria profissional dos bacharéis, egressos em principio de qualquer curso
superior, para as fungdes do Estado? No inicio da época moderna, a evolucao
dos aparelhos administrativos do Estado e da Igreja ampliou a demanda por
funcionarios que comecaram a ser selecionados no grupo dos letrados. O
fenbmeno era comum ao continente europeu: 0s servicos publicos, junto com

as profissées liberais e o clero eram as saidas naturais para os universitarios.”°

%8 |bid., p. 136.

89 Esses topicos pautaram o didlogo entre Silva Lisboa e Andrada Machado na sessdo de 27/10. Anais da
Assembleia Constituinte, sessdo de 27/10, p. 157-166.

70 CHARLE, Chistophe e VERGER, Jacques. Histéria das universidades. S3o Paulo: Unesp, 1996, cap. 3.



48

Quando os parlamentares faziam as suas projecdes sobre o futuro
profissional dos bacharéis, eles ja tinham observado na sua vivéncia cotidiana
que os cargos politicos e administrativos do recém-criado Estado estavam
sendo ocupados principalmente por homens formados em Coimbra nos fins do
século anterior. Segundo o0 registro do deputado Carvalho e Mello,
representante da Bahia, é da Universidade de Coimbra que “vieram os que
atualmente exercem os empregos mais distintos do Estado”.”* E também, a
propria Assembleia era composta quase na sua totalidade por homens com
estudos superiores. As fontes documentais e o0s quadros estatisticos
apresentados por José Murilo de Carvalho confirmam a ideia de que os
bacharéis formados em direito na Universidade de Coimbra tiveram papel de
destague na construcdo do Estado nacional.”? Nesse contexto, 0 mesmo
historiador do Império trata a educacdo superior e juridica como poderoso
elemento de unificacdo ideoldgica da elite imperial. Para Sérgio Adorno, a
educacdo superior foi eleita como mecanismo politico-ideologico de
recrutamento dos agentes publicos em condicdes de promover a

homogeneizacéo politica da elite imperial.”3

O tema do numero de universidades a serem abertas no territrio
nacional também foi debatido na 6ética da ocupacdo dos quadros da
administracdo estatal pelos egressos das universidades. Foi José da Silva
Lisboa quem desenvolveu de forma aberta esse raciocinio, afirmando que a
existéncia de mais de uma universidade criaria “superabundancia de doutores
desproporcionais aos empregos necessarios do Estado”.”* Preocupado com o
possivel excedente de bacharéis, o visconde de Cairu propds nao facilitar a
todas as classes os estudos superiores, restringindo-os as classes superiores,

ou seja, ao grupo de homens que pertencia a “familias remediadas” e de

1 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/08, p. 133.

72 CARVALHO, José Murilo de. A construcéo da ordem. Teatro das Sombras. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2004.

73 ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. O bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988, p. 141-143.

74 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/08, p. 138.
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“consideraveis posses”, aqueles em condi¢Ges de “dar garantia ao publico”.”®
De acordo com as orientagcdes de Cairu, pode-se concluir que a formacao
universitaria deveria contribuir para a conservacdo de uma hierarquia social
bastante rigida. Para Jacques Le Goff, a fundacdo das universidades, em
certos momentos, tinha desafiado essas hierarquias. Nesses casos, ficava em
destaque o caréater revolucionario da formacgdo universitaria que, por meio do
exame, permitiu o recrutamento das elites governantes também das camadas
camponesas.’® A partir do periodo moderno, o recrutamento popular
praticamente tornou-se inexistente: a relativa mobilidade social que os estudos
universitarios proporcionavam desapareceu, ficando cada vez mais presente o
fenbmeno da reproducdo dos grupos sociais que frequentavam o0s
estabelecimentos de ensino superior.”” Ou seja, o pensamento de José da
Silva Lisboa estava em sintonia com a visdo dominante na sua época. Porém,
deve ser feito registro de que novas ideias foram postas em circulacao pelas
revolucdes liberais que poderiam ter repercussdes nas restricdes de acesso

aos estudos maiores.

1.7 Universidades ou cursos juridicos?

Logo nas suas primeiras reunides, a Assembleia reconheceu a
necessidade e a urgéncia de instru¢do publica em universidades ou colégios,
sendo que os deputados se referiam inicialmente ao projeto de lei em analise
como o de “fundacdo de duas universidades”. Contudo, a verdadeira urgéncia
que se revelava no decorrer dos debates e que ja estava configurada no
proprio projeto apresentado pela comissao de instrucdo publica dizia respeito

apenas a abertura de cursos juridicos. A histéria subsequente do ensino

7> Ibidem.
76 LE GOFF, Jacques. Os intelectuais na Idade Média. S3o0 Paulo: Brasiliense, 1988, p. 09.

7 As informacbes sobre o periodo moderno foram extraidas dos capitulos 3 e 4 do livro de Charle e
Verger. Os autores disponibilizam dados quantitativos, de carater aproximado, sobre os contingentes
universitarios na época. CHARLE, Chistophe e VERGER, Jacques. Histdria das universidades. Sdo Paulo:
Unesp, 1996.
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superior confirmaria a mesma intencdo: seriam necessarios apenas quatro
anos para a abertura de cursos juridicos no pais e mais de um século para a

inauguracao de universidades.’®

A urgéncia na instalacdo dos cursos juridicos no Brasil decorreu, em
grande medida, da necessidade de reproducédo dos quadros da administracéo
estatal. Os deputados atribuiram essa funcdo a todos os cursos superiores. No
entanto, a votacdo final ndo deixou margem para duividas: é dos cursos
juridicos que provinham os cidaddos habeis para os empregos do Estado.
Advocacia, magistratura, diplomacia, administracdo estatal e cargos politicos
seriam as ocupacdes profissionais selecionadas para os bacharéis em direito.
Nesse campo, as preferéncias dos deputados recaiam sobre a carreira de
magistratura que possuia estrutura e funcdes diversas das atuais, ndo sendo

vedado, por exemplo, o exercicio de cargos politicos.

A valorizacdo dos juristas letrados na execucdo das politicas
monarquicas remonta ao periodo colonial, e compreende, em especial, a
classe dos magistrados que, a partir de 1539, deveria obrigatoriamente ser
formada em direito.”® Existem indicacdes na historiografia de que o grupo dos
juristas que mais se destacou na esfera politica durante o periodo colonial foi o
dos magistrados® e que a sua formagdo e atuacdo contribuiram para a
preeminéncia do poder politico monarquico sobre todo o Império portugués.®!
Registra-se que no periodo colonial e no decorrer de praticamente todo o

periodo imperial ndo existiam restricbes ao exercicio de func¢des politicas por

78 As duas escolas de direito foram criadas pela Lei de 11 de agosto de 1827; o ano do efetivo inicio das
suas atividades foi 1828. As aulas comegaram em 01/03/1828, em S3o Paulo, e em 15/05/1828, em
Olinda. De acordo com critérios académicos, a primeira universidade no Brasil seria a Universidade de
Sao Paulo, inaugurada em 25 de janeiro de 1934.

7 MOTA, Carlos Guilherme (Coord.). Os juristas na formacdo do Estado-nacdo brasileiro, v. |, 2006, p.
160.

80 ver SCHWARTZ, Stuart. Burocracia e sociedade no Brasil Colonial. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2011.

81 HESPANHA, Antonio Manuel. Poder e instituicdes na Europa do Antigo Regime. Coletanea de textos.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkain, 1984, p. 38. O autor ressalta que “preeminéncia” nao significa
dominio completo do sistema politico.
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parte dos magistrados. Também a histéria das profissées juridicas em geral,
colabora para o entendimento da escolha da Assembleia: desde o seu
surgimento, as faculdades de direito se tornaram celeiros de servidores fiéis
aos poderes politicos existentes vinculados a reinos, igrejas, cidades
independentes, Estados, sendo que um numero inexpressivo de juristas se

desviou dessa funcéo social.

Ao menos até a consolidagéo da independéncia, a relagéo estreita entre
as primeiras academias de direito — na sua concepcéao e efetivo funcionamento
— e os interesses politicos do Estado seria mantida. Como se sabe, ho campo
da educacdo, em contraste com o0s paises de colonizacdo espanhola, a
especificidade do Brasil remetia a inexisténcia de estabelecimentos de ensino
superior até 1808. A historia institucional desses estabelecimentos comecou no
Brasil com a chegada da corte, a qual seguiu-se a inauguracao das seguintes
escolas: Real Academia dos Guardas-Marinhas (1808), Academia Real Militar
(1810), Escola de Medicina do Rio de Janeiro (1813), Escola de Medicina de
Salvador (1815) e Academia de Belas Artes (1820). Para Carvalho,®? apesar
disso, as escolas criadas explicitamente para a formacdo das elites politicas
somente surgiram apoés a independéncia, tratando-se das escolas de direito de
Séo Paulo e Olinda. Estas foram as primeiras a receber a atencdo da
Assembleia Constituinte e da Assembleia Geral, que dedicaram longas
sessOes a andlise do tema. Nesse contexto, impde-se a conclusédo de que a
urgéncia na oferta de estudos juridicos no Brasil deve ser vista como forma de
manter a reproducdo dos agentes encarregados dos negocios publicos, agora

no territério nacional.

Esse perfil profissional, projetado pelas delibera¢des politicas sobre as
academias de direito, foi bastante coerente com as demandas do momento
politico vivido. O funcionamento das duas escolas imperiais confirmaria a ideia
de que estas foram efetivamente criadas para atender as necessidades de
administracdo do Estado imperial, privilegiando-se a formacdo mais ampla e

82 CARVALHO, José Murilo de. A construcéo da ordem. Teatro das Sombras. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004, p. 74.
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diversificada, ndo restrita apenas ao exercicio das profissdes juridicas. A
profissionalizacdo da politica iria iniciar-se nas academias de direito e
possibilitaria ao egresso ocupar os cargos mais altos do Estado — no Conselho
de Estado, nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario —, ao lado dos
cargos publicos de menor projecdo. Além de dar destaque a esse perfil, a
literatura sobre o tema costuma também descrever o bacharel em direito como
o principal intelectual da sociedade brasileira durante o século XIX. Todavia,
faltam pesquisas em condi¢Bes de esclarecer as razdes da escassa producao

juridica desses intelectuais no mesmo periodo.83

1.8 Visdes apologéticas da formacdao juridica

Os argumentos dos deputados sobre a utilidade dos cursos juridicos nédo
se restringiam ao topico da reproducdo dos quadros da administracdo estatal.
Parte dessas falas concentrava visfes apologéticas do direito e da ciéncia do
direito, reveladoras de representacdes dos juristas sobre si mesmos. Para o
gaucho Fernandes Pinheiro, autor da proposta de fundagcéao das universidades,
a “legislacéo € sem duvida o primeiro, e o mais importante dos conhecimentos
humanos”.8* Na mesma sessdo, a afirmacéao foi problematizada por Almeida e
Albuquergue, que indagava se deveriam ser abertos cursos juridicos antes que
outras ciéncias “mais Uteis e necessarias”.®®> Mas permaneceu uma voz isolada.
Pedro Araujo Lima, seu conterraneo, no mesmo dia, encaminhou proposta,®®

gue poderia ser interpretada como conciliatdria, sobre a abertura de um curso

8 A literatura sobre o assunto costuma fazer criticas a falta de producdo juridica qualificada no periodo,
mas ndo apontar as suas causas. Ver nesse sentido os textos de Edmundo Campos Coelho em As
profiss6es imperiais: medicina, engenharia e advocacia no Rio de Janeiro, 1822-1930. Rio de Janeiro:
Record, 1999, p. 178-180, e de Sérgio Adorno em Os aprendizes do poder. O bacharelismo liberal na
politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, cap. 3.

84 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/08, p. 135.
% |bid., p. 136.

8 |bid., p. 137.
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filosofico paralelo ao juridico, sugestdo que seria posteriormente convertida em

emenda.

Dois meses mais tarde, Andrada Machado antecipou a posi¢cdo que ia

prevalecer entre os deputados na sessao de votacao final do projeto:

Devo porém advertir que por emqguanto sou de voto de se
estabelecerem somente collegios juridicos, porque as universidades
pedem mais mestres. Emquanto ao curso philosophico, ndo me parece
tdo preciso; ndo vamos ao superfluo, emqguanto ndo temos o

necessario, como é o juridico para termos magistrados dignos (...)%’

Em seguida, a fala do deputado alterou de estilo e tomou ares

apologeéticos no tocante ao saber juridico:

(...) e creio mesmo que ndo ha de haver um brazileiro bem educado,
que ndo queira aprender os principios de direito publico universal pois
como ha de querer apresentar-se na assembléia, e ser legislador, sem
saber o que se legisla, nem como se legisla? Sem duvida, todos o0s
proprietarios e homens ricos, hdo de tomar as suas tinturas de

jurisprudéncia.®®

Carvalno e Mello ja tinha exposto em sessdo anterior o seu

pensamento segundo o qual os legisladores, mas também os advogados,

magistrados,

negociadores publicos e homens de Estado deveriam

obrigatoriamente “ter bebido nas fontes puras da sciencia da legislacdo e da

jurisprudéncia universal’.?® A mesma ideia ia guiar a elaboracdo dos futuros

estatutos dos cursos juridicos, de sua autoria. No debate sobre esse tema,

surpreende tanto o distanciamento critico de Almeida e Albuquerque, formado

somente em direito, como a postura de Andrada Machado, este formado em

filosofia em Coimbra e irm&o de José Bonifacio, entdo uma referéncia europeia

no mundo da ciéncia.

87 |bid., p. 161.

8 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/08, p. 161.

8 |bid., sessdo de 06/09, p. 40.
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O entendimento do significado da votacdo final que deu preferéncia a
abertura de cursos juridicos no pais, desconsiderando os cursos filosoficos,
pressupde conhecimento da concepcédo desses dois cursos a época. Poderia
causar estranheza a um leitor atual na intervencdo do deputado Montesuma,

em especial, a funcdo que ele atribuia aos estudos de filosofia:

Uma provincia tira as suas maiores vantagens da agricultura, cumpre ter
nella quanto promova e aperfeicoe a mesma agricultura; outra tem o
seu principal ramo de rigueza na mineragdo, deve estabelecer-se ahi

um curso philosophico, e assim por diante.*®

O curso de filosofia que os deputados tinham em mente remetia as
concepcdes sobre esse saber, proprias da época moderna. Em Portugal, a
criacdo da Faculdade de Filosofia, uma das iniciativas importantes da politica
reformista de D. José | na area da educacéo, aconteceu no ano de 1772. Até
entdo, integravam a Universidade de Coimbra® apenas as trés faculdades
tradicionais — teologia, medicina e direito — cujas raizes remetiam a fundacao
dos estabelecimentos universitarios europeus. Os novos estatutos da
Universidade de Coimbra, que substituiram a regulamentacdo jesuita
precedente, buscavam a renovacdo da metodologia vigente, ou seja, a
escolastica,®? abrindo espaco institucional para o conhecimento cientifico
moderno. A inauguracdo da Faculdade de Filosofia representava uma das
principais inovacdes da reforma, por introduzir ou renovar os estudos da
filosofia natural e da filosofia moral, iniciativas em condicbes de modificar a
tradicional classificacdo do conhecimento e a epistemologia a ela subjacente.
Nesse ambito, as maiores mudancas tiveram lugar na area da filosofia natural,
para a qual o conhecimento valido passou a ser identificado com a producao

racional de saberes por meio da observacdo e da experimentacdo de

% |bid., p. 42.

91 Além da Universidade de Coimbra, funcionava em Portugal a Universidade de Evora que se dedicava
apenas a formacao religiosa.

92 Berman faz uma rica exposic3o sobre as origens e o significado desse método de ensino, assim como
sobre a sua aplicacdo nas universidades medievais e modernas. BERMAN, Harold. Law and revolution.
The formation of the western legal tradition. Harvard University Press, 1983, cap. 3.
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fendmenos no mundo natural.®® J& no campo da filosofia moral — que procurou
modernizar a discussdo sobre os fundamentos da moralidade — as inovacfes
nao avancaram ao ponto de romper com a tradicdo tomista para a qual a
Revelacdo deveria suprir as limitacbes da razdo humana. Seja como for, a
existéncia de uma Faculdade de Filosofia trouxe inovagdes relevantes no clima

cientifico e cultural de Portugal.

Essas mudangas no campo do saber académico também estavam em
curso em varias instituicoes europeias — academias, sociedade de ciéncias e
universidades —, tendo tanto repercussdes na reestruturacdo dos curriculos,
das bibliotecas e das enciclopédias,® como no surgimento de novas
profissbes. O rapido avanco das ciéncias criava demandas por novas

competéncias que a estrutura universitaria tradicional ndo proporcionava.

Apesar desses inegaveis meritos dos cursos de filosofia, os resultados
na votacao final do projeto indicaram que a maioria dos deputados néo
considerava util e nem necessaria a criacdo desses cursos no territorio
nacional. Talvez concordassem que eram “supérfluos” esses estudos, como
insistia Andrada Machado, principalmente, os de filosofia natural. Os estudos
de filosofia moral, embora ndo situados em faculdades de filosofia, tinham o
seu espaco reservado nos estabelecimentos de formacao religiosa no pais.
Desse modo, investigacdes sobre 0 uso e exploracao de recursos naturais, por
exemplo, com repercussdes diretas no avanco da ciéncia e da economia, n&o
teriam lugar no Brasil, a ndo ser as que fossem desenvolvidas fora das
instituicbes de ensino superior. Em perspectiva mais ampla, preferiu-se nao
apostar nesse espaco de tendéncias inovadoras que caracterizava os estudos
filos6ficos em varios paises do continente europeu. De acordo com o
pensamento dos primeiros legisladores brasileiros, a formacédo de bacharéis

em direito era mais util para o projeto do novo Estado, fato que confirmava a

% Para informacgdes mais detalhadas sobre o novo curriculo para o ensino da Filosofia, consultar Flavio
Rey de Carvalho em Um lluminismo Portugués? A reforma da Universidade de Coimbra (1772). Séo
Paulo: Annablume, 2008, cap. 4.

% Para maiores informacdes, consultar Peter Burke em Uma histéria social do conhecimento: de
Gutenberg a Diderot. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 87-94.
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opcédo pela reproducdo do perfil ja existente do funcionalismo publico e dos
profissionais liberais. Essa escolha iria impedir naquele momento o surgimento
e a Vvalorizacdo social de novas profissbes pela via do credenciamento

educacional.

Os cursos de direito, embora ndo tdo distantes da sua configuracéo
contempordnea como os de filosofia, também possuiam uma concepc¢ao
propria que se manifestava nos debates da Constituinte. Como certos ramos do
conhecimento moderno ainda nao tinham adquirido o formato de cursos
académicos, os deputados planejavam que as faculdades de direito passassem
a oferecer essas matérias. Historia, politica, economia, diplomacia, entre outros
saberes, poderiam integrar a formagéo juridica, e até estatistica e agricultura,
na opinido do deputado Nogueira da Gama,®® ndo seriam matérias estranhas
para os futuros juristas. A formacao diversificada e, em especial, a inexisténcia
de outros cursos relacionados a mesma area do conhecimento iriam facilitar a
representacdo do jurista do Oitocentos como o principal intelectual da

sociedade imperial.

Mesmo levando em consideracdo o compreensivel prestigio dos cursos
juridicos nesse contexto, parece persistir uma supervalorizacao por parte dos
deputados, que poderia ser avaliada a luz dos processos de regulacdo e de
monopolizacdo das profissdes juridicas nos sistemas romanistas de direito. As
raizes desse processo lento e firme podem ser encontradas ainda na Baixa
Idade Média quando comeca a estabelecer-se o vinculo entre a educacédo
juridica e o exercicio profissional. Na época moderna, a partir do século XVI, a
classe dos magistrados em Portugal, por exemplo, deveria ser
obrigatoriamente formada em direito. Neste periodo, o titulo XLVIII do livro |
das Ordenacgbes Filipinas® regulava o exercicio profissional da advocacia
estabelecendo hierarquia entre as funcbes dos bacharéis em direito e os

praticos — advogados provisionados e solicitadores. No Brasil imperial, a

% Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/08, p. 140.

% Ordenacdes Filipinas, Livro |, Lisboa: Fundac3o Calouste Gulbenkian, 1985. Trata-se de um extenso
titulo que ocupa mais de seis paginas completas das Ordenagdes, regulando no detalhe as possibilidades
de exercicio da advocacia.
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regulacdo profissional continuou sendo associada ao credenciamento
educacional, seguindo as diretrizes gerais da legislacdo herdada da
metrépole.®” Ou seja, os concorrentes sem diploma ainda ndo estavam
trabalhando na ilegalidade. Todavia, 0 monopolio do governo central da oferta

do ensino superior sinalizava para um limite a liberdade profissional.

Na Assembleia Constituinte, como ja registrado, José da Silva Lisboa se
preocupava com o excedente de bacharéis no momento em que sequer havia
cursos juridicos em funcionamento no pais. A énfase de alguns deputados na
necessidade de todos os “homens importantes” serem formados em direito
ressalta ainda mais diante da falta de efetiva vontade politica nesse sentido.
Essa énfase pode estar relacionada com o desprezo que os juristas letrados
sentiam pelos “rabulas ignorantes” que atuavam no férum e “sé atrapalhavam”,
nas palavras de Andrada Machado.®® Essa mentalidade presente na
Assembleia facilita a interpretacdo das breves insinuagcdes de alguns
deputados, a primeira vista incompreensiveis, no sentido de ndo serem
valorizados no Brasil os estudos juridicos. Lendo as fontes nas entrelinhas,
seguindo a sugestdo de Ginzburg,®® é possivel perceber que ja estava
presente, entre os politicos, o sentimento de hostilidade pelos profissionais
desprovidos de diplomas. A atitude pode ser lida como uma espécie de anuncio
do projeto de afastar de forma definitiva do campo juridico os praticos e

consolidar privilégios profissionais.
1.9 Projetos de modernizacao da estrutura curricular

A discusséo sobre as “cadeiras” que comporiam o curriculo dos cursos
de direito ndo ocorreu na Assembleia Constituinte uma vez que o0 projeto da
comissédo de instrucdo publica ndo fazia mencéo a esse topico. Trés anos mais

tarde, a Assembleia Geral (1826-1827) se transformaria em palco de ricos

9 Para mais informacdes, consultar o cap. V do livro de Edmundo Campos Coelho, As profissées
imperiais: medicina, engenharia e advocacia no Rio de Janeiro, 1822-1930. Rio de Janeiro: Record, 1999.

% Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 06/09, p. 42.

% GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes: o cotidiano e as ideias de um moleiro perseguido pela
Inquisicdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, prefacio a edigdo italiana.
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debates sobre o assunto, testemunho da complexa tarefa de elaborar diretrizes
para uma formacdo adequada para os novos tempos. Os constituintes,
contudo, ndo seguiam estritamente o regimento da Assembleia e, em varias
sessOes fizeram pronunciamentos sobre as matérias que deveriam compor 0s
estudos juridicos e até se envolveram em disputas acirradas sobre o tema.
Esses pronunciamentos faziam mencgédo a algumas tendéncias do direito
europeu que deveriam, no pensamento dos deputados, ser integradas na
formacéo juridica nacional e evidenciavam o empenho de criar no pais uma

elite intelectual aberta as ideias modernas.

O pensamento dos constituintes sobre a estrutura curricular relacionou
dimensdes do passado vivenciado no ambiente educacional portugués com
expectativas de futuro no tocante a formacao das elites nacionais. Inicialmente,
chama a atencao o art. 4° do curto projeto de lei em analise, que estabelece a
adocdo proviséria dos estatutos da Universidade de Coimbra (1772) nas
futuras academias brasileiras de direito. Para o deputado Carvalho e Mello,
Portugal carecia de todas as luzes até o advento dos “excelentes estatutos”.1%0
A adocao desta regulamentacéo no Brasil ndo foi problematizada nas sessfes
seguintes e nem sequer foi discutida a matéria, sendo aprovado o artigo, nesta
parte, na sua redacao original.

O discurso hostil produzido pelas elites que promoveram a
independéncia condenando o passado colonial ndo atingia, nas circunstancias,
a politica da “luminosa reforma”i%* no ambito da educacéo. Esse discurso, se
nao examinado criticamente a luz de outros discursos da época e diante dos
resultados das pesquisas no campo da Histéria, pode tornar imprecisa a
historiografia posterior sobre o periodo. Constitui um ponto comum na literatura
consultada sobre a criacdo dos cursos juridicos a afirmacdo de que a
emergéncia do Estado nacional demandava a burocratizacdo do aparelho
estatal, assim como uma formacdo cultural autbnoma. Sobre esse ultimo

tépico, Lilia Schwarcz afirma que as academias de direito se propunham a

100 Anais da Assembleia Constituinte, sess3o de 27/08, p. 133.

101 bidem.
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formar elites independentes dos lagcos culturais que prendiam o pais a
metrépole européia, capacitadas para inventar novos modelos para a nacéo.0?
Nos Anais da Assembleia Constituinte ndo foram encontrados registros dessa
intencdo das elites politicas, mas apenas algumas falas referentes ao contexto
politico geralmente veiculadas a expressdes como “romper o0s lagcos de
dependéncia” com a antiga metrépole. Serd que ndo estamos diante de
fragmentos do discurso oficial, ja referido anteriormente, que objetivava
justificar a independéncia politica do Brasil? Esses pronunciamentos criticos
foram rapidamente esquecidos quando confrontados com uma decisao
concreta, que dizia respeito a adocdo dos estatutos da Universidade de

Coimbra que regulavam no detalhe as tendéncias da formacé&o juridica.

A decisdo ndo impediu que se manifestassem na Assembleia
Constituinte ideias relacionadas a necessidade de mudancas no modelo
curricular portugués. Alguns deputados fizeram pronunciamentos sobre o0s
possiveis acréscimos de novas cadeiras ao curriculo ou sobre o refor¢co as
cadeiras ja existentes. As matérias de direito publico constitucional, economia
politica, diplomacia, direito maritimo e mercantil, direito natural, publico e das
gentes, foram mencionadas com certa frequéncia e referenciadas como
saberes proprios dos novos tempos. Para o deputado Fernandes Pinheiro, o
direito publico constitucional, ou seja, “a ciéncia da divisdo e da balanca dos
poderes” era inteiramente nova no Brasil e Util para o sistema representativo.
J& a economia politica seria necessaria em funcdo da necessidade de todos

em “saber como as riguezas sdo produzidas e consumidas”.103

As ideias da Revolugao Constitucional de 1820 tiveram repercussoes na
Assembleia Constituinte em varios momentos, tanto para dar impulso e feicao
aos novos tempos, como para diferencia-los das praticas extremas da
Revolucdo Francesa. A origem de certas ideias apresentadas como inovadoras

remete a uma época anterior denominada na historiografia de “despotismo

102 SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetdculo das racas: ciéncia, instituicdes e questio racial no Brasil. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 141-142.

103 Anais da Assembleia Constituinte, sess3o de 27/08, p. 135.
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esclarecido”. A nogédo, por exemplo, de uma intervencao intensa do Estado na
vida social que orientava as praticas dos soberanos iluminados, nao foi
rejeitada no periodo poés-revolucionario nem em Portugal, nem no Brasil.
Segundo Hespanha, a Revolucéo liberal em Portugal adotou a no¢do de um
governo ativo na legislacdo e na vida politica, o que evidenciava, como no resto
da Europa, os problemas de coeréncia entre a teoria liberal e a sua realizag&o
pratica. Ademais, esse fato fortalece a tese de que as revolucdes liberais ndo

promoveram tdo somente rupturas com o “despotismo esclarecido”. 194

Também circulava na Assembleia o entendimento de que deveriam ser
reduzidos os estudos de direito romano, considerados muito extensos na
Universidade de Coimbra. Dentro dos parametros do debate sobre a abertura
de universidades, foi em torno do papel do direito romano e do seu ensino que
surgiu a mais interessante polémica do ponto de vista académico. Os
protagonistas desse embate foram o baiano José da Silva Lishoa e o
pernambucano Pedro Araujo Lima. O primeiro deputado, erudito membro da
Assembleia, se destacava pelo profundo conhecimento que tinha dos
pensadores europeus e pela amplitude dos seus proprios saberes. Para este
homem de letras'® a civilizagdo da Europa moderna era resultado da
descoberta das “pandectas”, sendo que 0s paises que nao promoviam 0s
estudos do direito romano permaneciam barbaros.°® Com base em Edmund
Burke, autor das Reflexdes sobre a Revolugédo em Franca (1790), Silva Lisboa
lembrou que os revolucionarios franceses desprezaram o direito romano,
preferindo os “falsos direitos do homem”; em seguida, contudo, eles tinham
retomado esse direito por ocasido da elaboracéo do Code Civil.1%7

104 HESPANHA, Anténio Manuel. Guiando a méo invisivel. Direitos, Estado e lei no liberalismo
monarquico portugués. Coimbra: Almedina, 2004, prefacio.

105 A expressdo “homens de letras” se refere a homens que possuiam conhecimentos em diversos ramos
do saber ao contrdrio dos especialistas que vdo aos poucos substitui-los ao longo da época
contemporanea.

106 Anais da Assembleia Constituinte, sess3o de 27/08, p. 139.

107 |bid., p. 143.
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Na defesa do papel do direito romano nos ordenamentos juridicos
modernos, visconde de Cairu recorreu ao pensamento de Edmund Burke que
defendeu os “verdadeiros direitos do homem” contra as “falsas pretensdes ao
direito” originadas na Franca revolucionaria.l®® Nesse contexto intelectual, o
direito romano faria parte de uma heranca que deveria ser preservada por estar
em condi¢cbes de orientar a agcdo no presente. A referéncia a Edmund Burke
facilita a compreenséo do posicionamento de Silva Lisboa no que diz respeito
aos conteudos que deveriam integrar a organizacao curricular em solo
nacional. O deputado procurou preservar elementos da tradicional formacéo
juridica, relativos as instituicdes e leis romanas, provavelmente por atribuir
grande peso a experiéncia histérica. Critico da Revolucdo Francesa, ele
também ndo queria fazer tabula rasa do passado na elaboracdo do curriculo
dos futuros cursos, identificado na tradicdo portuguesa predominantemente

com o direito romano.

Ja Araujo Limal® discordava do papel civilizatério do direito romano, em
vista do seu carater “despdético” em um governo constitucional, expresso, por
exemplo, no principio “O que ao principe agrada é lei”, fato que ainda poderia
ser a causa da rejeicdo da legislacdo romana pelos ingleses.!® Seja como for,
o relevante nesta polémica é o significado atribuido a tradicdo romanistica, e
mais, a apropriacdo politico-ideolégica que se fazia dela. Subjacente a este
debate estava a indagacao sobre os modos pelos quais o direito romano, na
sua reinterpretacdo secular — em varios periodos histéricos mais proxima a
uma reinvencao —, vinha a se integrar no modelo de formacdao juridica nacional.
Este, por sua vez, modelaria a prética juridica, como é proprio dos sistemas
romanistas de direito, oferecendo ao grupo dos juristas um corpo comum de
categorias de pensamento, conceitos e classificacfes do saber juridico, formas

de abordar os problemas e argumentar. Os posicionamentos dos deputados

108 BURKE, Edmund. Reflexdes sobre a Revolugéo em Franga. Brasilia: UnB, 1997, p. 86-88.
109 Anais da Assembleia Constituinte, sess3o de 28/08, p. 144.
110 Certamente, ndo causou surpresa a Silva Lisboa esse argumento, até porque foi tomado de

empréstimo da sua fala sobre o carater despdtico do direito imperial que se diferenciava do espirito do
direito romano classico.
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testemunhavam os diversos modos de compor elementos da tradicdo e da
modernidade na elaboracdo das novas diretrizes para o ensino do direito. A
tradicdo milenar do direito romano estava imbricada a uma série de eventos
historicos que compunham o seu significado integrando elementos juridicos,
politicos e ideoldgicos. Os parlamentares, ndo raro desprovidos dos
conhecimentos académicos de visconde de Cairu, defendiam uma posi¢céo
genérica — no sentido de manter a matéria no curriculo, reduzindo, no entanto,
0 numero de cadeiras — como se estivessem procurando um meio-termo entre
a ruptura com os velhos tempos e a sua continuidade, tdo préprio do contexto
politico das primeiras décadas do Oitocentos.

As variadas fungfes atribuidas ao direito romano mantinham relagéo
com a diversidade dos interesses politicos defendidos pelos deputados. Desse
modo, foram discutidos, de forma indireta, assuntos polémicos da pauta
constituinte: o poder do soberano e os seus limites, centralizagdo do poder
politico, os poderes paralelos de juizes e juristas. Como 0 projeto dos cursos
juridicos néo previa a elaboracéo de um curriculo, a matéria nao foi levada para
a votacdo final. Esta ocorreu no dia 04 de novembro, oito dias antes do
fechamento da Assembleia Constituinte por ordem do imperador, quando foi

aprovado o projeto com as modificacdes j& apontadas.

A dissolucéo da Assembleia Constituinte no dia 12 de novembro de 1823
interrompeu o tramite do projeto de lei sobre a criacdo de universidades e
cursos de direito no Brasil. Embora ja aprovado, ndo chegou a ser convertido
em lei e, consequentemente, nao foi executado. Entre os diversos fatores que
provocaram o fechamento da Assembleia destaca-se o agravamento da
disputa com o monarca pela lideranca na representacédo da soberania nacional.
A Assembleia, aos poucos, tinha-se tornado a principal detentora da soberania
afirmando o seu papel constituinte no pacto social, 0 que repercutia na
progressiva perda dos poderes do imperador como, por exemplo, o poder de
veto da legislacdo originada no Parlamento. Nesse contexto, no dia 12 de
novembro o imperador inverteu a balanca e quis dar provas do seu poder pré-
existente e superior. De imediato, 0 monarca criou o Conselho de Estado que

foi encarregado da elaboracdo de um novo projeto de Constituicdo. Também,
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deu ordens para o0 aprisionamento de varios deputados e para a expatriacdo de
alguns deles, entre os quais constaram nomes de politicos que participaram

ativamente nos debates sobre a criacdo dos cursos de direito.*!

A primeira Constituicdo do Brasil entrou em vigor no dia 25 de marco de
1824, com o aval das camaras municipais!? e sem a convocacédo de uma nova
Constituinte. A partir de entdo, de acordo com o art. 11 da lei maior,*® o
monarca e a Assembleia se tornariam os representantes legitimos da nacéo —
uma solucdo de compromisso que certamente ndo colocava termo as disputas
entre os poderes politicos, agora ja constituidos. Uma das inovacdes
importantes no contexto da politica imperial foi a criacdo do poder moderador,
delegado privativamente ao imperador com o0 objetivo de zelar “sobre a
manutencdo da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes
Politicos”.*4 O art. 98 da carta definia esse poder como “a chave de toda a
organizacdo politica”, fato que sinalizava para uma recepcédo diferenciada da
instituicdo no Brasil quando comparada a teoria do poder neutro, desenvolvida
inicialmente na Franca. No contexto politico brasileiro, o Poder Moderador foi
introduzido como elemento préprio da monarquia constitucional que, exercido
de forma acumulada com o Poder Executivo, fortalecia e nédo enfraguecia,
como na concepcdo original, o poder da Coroa.''® No dia 25 de marco, por
meio da constitucionalizacdo das prerrogativas de dissolucdo da Camara e do

direito de veto, o imperador reafirmou a sua primazia no pacto politico. E

111 Martim Francisco Ribeiro de Andrada e Francisco Jé Acaiaba de Montesuma fizeram parte do grupo
dos deputados presos e exilados. Ver RODRIGUES, José Hondrio. Atas do Conselho de Estado. Segundo
Conselho de Estado, 1823-1834. Introdugdo Histérica, p. 3. Disponivel em: <www.senado.gov.br>.
Acesso em: 08/2013.

112 Faz-se registro de que as CAmaras de Itu e de Recife ndo ratificaram a Constituic3o.

113 Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (de 25 de marco de 1824), art. 11: “Os Representantes da
Nacdo Brazileira sdo o Imperador, e a Assembléa Geral”. Constituicbes Brasileiras. Brasilia: Senado
Federal, 2001.

114 Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (de 25 de marco de 1824), art. 98. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Constituigdes Brasileiras. Brasilia: Senado Federal, 2001.

115 Esta andlise integra o artigo de LYNCH, Christian Edward Cyril. O discurso politico monarquico e a
recepgao do conceito de Poder Moderador no Brasil (1822-1824). Dados — Revista de Ciéncias Sociais, v.
48, n. 3, 2005.
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importante ressaltar que o texto constitucional definiu 0 ambito desses poderes
de forma que a dissolugcdo da Camara nao fosse confundida com fechamento

arbitrario da casa e o direito de veto néo fosse o absoluto, mas o parcial.'®

Registra-se, por fim, que os esforcos dos constituintes no sentido de
fundar o ensino juridico nacional ndo foram em vao: em 1826, a Assembleia
Geral Legislativa retomaria a discussao, tendo como ponto de partida o texto
aprovado pela Assembleia Constituinte.

1.10 Conclusao

Captar as particularidades do momento histérico vivido pelos deputados
constituintes tornou-se uma etapa importante na constru¢cdo do contexto e do
sentido dos debates sobre a abertura de universidades e cursos juridicos no
pais. A proposta de oferta de ensino superior no territério nacional obedecia a
interesses politicos mais amplos dentro dos quais demos destague a
construcdo do Estado nacional e & manutencdo da unidade do territério do

Brasil independente.

Os debates parlamentares evidenciaram a real prioridade da Assembleia
Constituinte que consistia em dotar o pais tdo somente de academias de direito
voltadas para a formacao das elites politicas e para a reproducéao dos quadros
da administracao estatal. Esta proposta mostra que o Estado que nascia no
Brasil apds as revolucdes liberais era projetado para ser forte e centralizado. O
perfil profissional planejado para os bacharéis foi coerente com as demandas
do momento politico vivido. Todavia, foi desfavoravel a possivel valorizacéo da
vocacao académica, tendéncia que comecgava a emergir na Europa continental
naquele periodo. Faz-se registro de que houve apenas um pronunciamento
isolado na Assembleia sobre a carreira do magistério: José da Silva Lisboa,

talvez por ter exercido o cargo de professor, lembrou que faltavam no pais

116 Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (de 25 de marc¢o de 1824), arts. 62, 65 e 101, incisos lll e V.
Constituicbes Brasileiras. Brasilia: Senado Federal, 2001.
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bacharéis formados para os “lugares de letras”.''” Mas a demanda n&o foi

avaliada como prioritaria pelos primeiros legisladores brasileiros.

Das finalidades dos cursos de direito comumente apontadas pela
escassa bibliografia sobre o tema, constatou-se que a ideia da formacéo
superior autbnoma em relacéo a cultura portuguesa néo se fez presente nos
debates dos constituintes. As fontes guardam varios registros do apreco que 0s
parlamentares cultivavam no tocante a cultura lusitana e da vontade politica de
dar continuidade no Brasil as tendéncias da educacéo juridica coimbra contidas
nos seus estatutos. A revisdo da perspectiva nacionalista sobre a
independéncia abre novos caminhos interpretativos das discussdes sobre a
criagdo dos cursos juridicos, e dos curriculos e estatutos que foram adotados
em um momento historico no qual o Estado e a nacéo brasileiros estavam
ainda em formacé&o. Constitui um desafio para a historiografia atual avaliar de
forma equilibrada a heranga portuguesa, examinando criticamente as posturas
nacionalistas presentes na escrita da Historia e prestando atencdo maior a
distincdo metodoldgica entre as representacdes pelos contemporaneos do seu

mundo e a interpretacdo dos historiadores.

Em varias sessdes, 0s debates parlamentares sinalizavam que a
presenca de uma identidade nacional ndo era forte ainda. Além do indisfarcavel
apreco pela cultura portuguesa, os deputados constituintes se identificavam
com mais frequéncia com a sua provincia de nascimento — as antigas patrias —
do que com a nova nagdo que estava sendo construida. A defesa dos
interesses locais, manifestada nas propostas de criacdo de cursos juridicos
para as cidades e vilas do interior, remetia para a presenca de tradicbes —
reatualizadas nos debates constituintes — de vivéncias e praticas do Antigo
Regime. Nos anos vinte do Oitocentos, as identidades regionais eram mais

fortes do que a identidade nacional.

A aprovacdo do projeto de abertura de dois cursos juridicos, um na
regido Sul e outro na Norte, foi reflexo de objetivos politicos de centralizacdo do
poder e de neutralizacdo das tendéncias separatistas presentes, na visdo de

117 Anais da Assembleia Constituinte, sess3o de 18/10, p. 109.
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varios deputados, nas provincias do Norte. A consolidacdo da unidade nacional
se apoiava, como na Franca do periodo napolebnico, em inovacdes e

ingeréncias no sistema educacional.

Funcdes nao tdo nobres também deveriam ser cumpridas pela formacao
juridica, como as de hierarquizar as profissbes e ocupacles juridicas,
produzindo efeitos sociais. A ideia de restricdes de acesso aos cursos juridicos
foi manifestada em varias sessdes, deixando claro que as futuras academias
de direito foram pensadas para uma elite proprietaria e “civilizada”. No entanto,
a emenda que introduzia a cobranca de matricula anual, de valor significativo,
ndo foi aprovada. A previsdo desta cobranca sera introduzida por lei imperial,

posteriormente.

Por fim, na leitura das fontes priméarias chama atencéo a liberdade com a
qual alguns politicos expressavam pensamentos que seriam considerados
atualmente preconceituosos. Algumas dessas ideias ndo eram consideradas
pertinentes na época e chegaram a provocar debates e questionamentos.
Mesmo naquele tempo de aceleradas mudancgas na estrutura e nos valores
sociais e politicos, a liberdade de verbalizar opinides ofensivas, dirigidas, por
exemplo, as camadas populares, era grande. Essa franqueza dos deputados,
impensavel no tempo presente, facilita o acesso ao imaginario das elites

politicas oitocentistas.
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2. A discussdo na Camara dos Deputados (1826): criticas ao ensino

juridico da Universidade de Coimbra

2.1 Introducéao

Deixemos pois esta marcha antiga, sigamos a
marcha do tempo, e suas luzes.
Lino Coutinho’

Este capitulo trata das discussdes do projeto de criagdo das academias
de direito na Assembleia Geral, aberta em 1826. A exposicdo aborda, em
especial, as duas questdes mais polémicas que foram discutidas na Camara
dos Deputados: a sede das futuras escolas de direito e a elaboracdo do seu
curriculo. A disputa pelo lugar de funcionamento dos cursos remetia, entre
outras questdes, ao conflito entre o imperador e o Parlamento em torno do
exercicio do poder politico. A vontade de D. Pedro | de criar uma escola de
direito no Rio de Janeiro deveria ser respeitada? Ademais, a decisdo sobre a
sede envolvia questdes politicas de importancia maior como a autonomia das
provincias em relacdo a corte, a unidade territorial e a selecdo dos centros de

formacdao das futuras elites politicas.

A analise dos debates na Camara dos Deputados sobre a organizagao
dos estudos nos futuros cursos juridicos foi organizada em torno das
frequentes critica formuladas pelos parlamentares ao ensino juridico portugués.
E importante relembrar que na Assembleia Constituinte esta espécie de criticas
era praticamente inexistente. Constatamos, portanto, uma transformacéo
significativa na avaliacdo da instrucdo na Universidade de Coimbra. Dessa
forma, compreender as mudancas na representacdo do passado por parte das
elites politicas do Primeiro Reinado configurou-se como o desafio maior dessa
analise. O avanco do processo de formacao da identidade nacional brasileira,

aliado a crescente impopularidade do imperador, herdeiro da coroa portuguesa,

! Anais da Camara dos Deputados, sess3o de 11/08/1826, p. 120.
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assim como as repercussdées do constitucionalismo, integram o contexto

interpretativo da questao.

2.2 Disputas sobre a criacdo das academias de direito entre deputados e

o imperador

No dia 06 de maio de 1826 foi instalada, em sessdo solene, a primeira
legislatura da Assembleia Geral Legislativa. A Camara dos Deputados iniciou
os seus trabalhos em clima de desconfianca em relacdo ao imperador e de
criticas ao seu poder considerado excessivo. O monarca conseguiria repartir o
seu poder com a Assembleia Geral? Como se organizaria 0 jogo politico no
novo contexto constitucional? Afinal, desde a dissolucédo da Constituinte, em 12
de novembro de 1823, D. Pedro | concentrava toda a atividade legiferante em
suas méos. Ademais, a Constituicdo de 1824 consagrou 0 monarca como 0
principal representante da nacdo e nao o Parlamento. Em 1826, com a
reabertura da Assembleia, a disputa em torno da soberania nacional seria
retomada e agravar-se-ia progressivamente até a queda do imperador, em 07
de abril de 1831.

Logo apos o inicio dos trabalhos da Assembleia Geral, na sessao da
Camara dos Deputados do dia 12 de maio de 1826, a questdo da criacao de
universidades e cursos juridicos foi trazida para o debate. Lucio Soares
Teixeira de Gouvéa, representante de Minas Gerais, e deputado em 1823,
propbés a Camara a retomada do assunto com base no projeto de lei ja
aprovado pela Constituinte. A memoéria desse projeto, que previa a instalacéo
de duas escolas de direito nas cidades de Sdo Paulo e Olinda, mantinha-se
viva entre as elites politicas reunidas na primeira legislatura. Dessa forma,
apenas seis dias ap0s a abertura do Parlamento, o tema entrou em pauta.
Apds o pronunciamento de Teixeira de Gouvéa, Marcos Antonio de Sousa,
deputado pela provincia da Bahia, apresentou uma segunda indicagcdo que, em
sua opinido, era semelhante a de Gouvéa e que previa a instalacdo de um
curso juridico na cidade do Rio de Janeiro. Tal proposta reacendeu a polémica
sobre essa questdo, iniciada na Assembleia Constituinte. De imediato,

disseminou-se na sessao o ar polémico que a envolvia desde a Constituinte.



69

Teixeira de Gouvéa reagiu, afirmando que se tratava de duas iniciativas
opostas e ndo andlogas: a sua, que previa que fosse retomado o projeto da
Constituinte, e a outra que sugeria a criacdo de um curso no Rio de Janeiro.?
Antes da existéncia de qualquer projeto de lei em tramite na Céamara, a
discussdo sobre a sede dos novos cursos superiores ja estava iniciada e

parecia ser mais importante do que o proprio objeto em pauta.

Os dois deputados aqui mencionados queriam que as suas indicacdes
fossem encaminhadas a Comissdo de Instrucdo Pulblica para que esta
elaborasse um projeto de lei sobre o assunto. Cabe destacar que a Camara
adotara provisoriamente, desde a primeira sessao preparatoria, ocorrida no dia
29 de abril, o regimento da Assembleia Constituinte, que previa o
funcionamento das mesmas comissdes que existiam em 1823. Em maio de
1826, a Comissao de Instrucdo Puablica, portanto, retomava os seus trabalhos,
com novos integrantes: Januario da Cunha Barboza (RJ), José Cardoso

Pereira de Melo (BA) e Antonio Ferreira Franca (BA).

A criacdo dos cursos juridicos tinha mobilizado os representantes da
nacdo na Assembleia Constituinte, langcando-os em prolongadas discussoes.
Trés anos mais tarde ndo seria diferente na Camara dos Deputados. Nao
obstante, esse curto periodo, do ponto de vista politico, foi palco de
acontecimentos relevantes. As tensdes em torno da representacdo da nacéo
entre 0 monarca e o Parlamento, iniciadas em 1823, acompanhadas da
desconfianca no tocante ao espirito constitucional de D. Pedro |, e o problema
das financas do novo Império, enfraquecidas por gastos militares e tratados
desvantajosos, mudavam a interpretacdo que 0s contemporaneos faziam do
passado. Ademais, a derrota da Confederacdo do Equador influenciava as
decisbes parlamentares. Ou seja, o0 clima politico no Império ressoava nos
debates sobre os cursos juridicos da Camara dos Deputados, facilitando a
compreensao das diferentes escolhas dos deputados nas Assembleias de 1823
e de 1826.

2 Anais da Camara dos Deputados, sess3o de 12/05/1826, p. 60.
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O deputado Marcos Antonio de Sousa deixou claro que, quando propunha
a criacdo de uma escola de direito no Rio de Janeiro, planejava viabilizar o
funcionamento do curso ja previsto no decreto imperial de 09 de janeiro de
18252 (anexo 1). Pouco se sabe sobre as razbes que levaram o imperador a
tomar essa iniciativa, mas € evidente que esse decreto afrontava a lei aprovada
pela Assembleia de 1823 que, ap6s longos embates, rejeitou o Rio de Janeiro
como a sede dos novos cursos superiores. No mais, 0os “considerandos” do
decreto ndo divergem das concepc¢fes dos constituintes no que diz respeito a
necessidade de cursos juridicos no territorio nacional apds a independéncia e
ao perfil dos bacharéis, voltado para o funcionalismo publico. No entanto, o que
estava em guestéo, do ponto de vista politico, era o local dos cursos. A escola,
prevista no decreto, ndo chegou a ser instalada, apesar dos esforcos do
conselheiro de Estado Luis José de Carvalho e Mello, mais conhecido como

visconde da Cachoeira, que elaborou o seu regulamento com rapidez.*

Na preparacdo do decreto, ao qual Marcos Antonio de Sousa propunha
dar efetividade, foi ouvido o Conselho de Estado. Este era um 6rgéo consultivo
do monarca, criado logo apos a dissolucdo da Constituinte, com o objetivo
imediato de elaborar a Constituicdo do Império. Em 1826, parte das liderancas
da Camara dos Deputados era critica no tocante a concepcao e a estrutura do
Conselho. Existiam varias raz6es para o descontentamento dos parlamentares.
O constitucionalismo ndo estava em sintonia com a atuacdo de um Conselho
composto por membros vitalicios, escolhidos livremente pelo imperador.
Tratava-se, ademais, de uma instituicAo politica cujas raizes remetiam a
monarquia portuguesa e ao governo absoluto.® Dessa forma, quando o
deputando Marcos Antonio de Sousa prop0s a execucdo do decreto, ndo foi
somente a sede da escola — Rio de Janeiro — que ndo agradou a maioria dos

deputados. O proprio fato de se ter legislado por um decreto do Executivo, cujo

3 Decreto de 09 de janeiro de 1825. Collec¢do de Decretos, Cartas Imperiais e Alvards do Imperio do
Brazil de 1825. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1885, p. 4.

4 0 regulamento do curso juridico, chamado também de Estatutos do visconde da Cachoeira, ficou
pronto no dia 02/03/1825. Sobre esses estatutos, ver o ponto 2.4.6 deste capitulo e o capitulo 3.

> Sobre a histéria do Conselho de Estado, ver Lynch. LYNCH, Christian Edward Cyril. A ideia de um
Conselho de Estado brasileiro. Uma abordagem histérico-constitucional. Revista de Informagdo
Legislativa, Brasilia, n. 168, out.-dez./2005.
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objeto estava no ambito das competéncias do Poder Legislativo, gerou

resisténcias a proposta do curso fluminense.®

O decreto de 09 de janeiro de 1825 e a proposta de sua viabilizacao
apresentada a Camara traziam a mente de alguns deputados a lembranca
traumatica da dissolucédo da Constituinte e suas consequéncias. Nao se deve
esquecer que no periodo no qual o Parlamento esteve fechado, o imperador,
com o auxilio do seu Conselho de Estado, exerceu o poder politico livre de
qualquer participagdo do Legislativo. Em maio de 1826, aflorou na Camara a
memoria dos conflitos com o imperador em torno da representacdo da
soberania nacional e, em consequéncia, da regulamentacdo do processo
legislativo e das respectivas competéncias dos poderes Legislativo e Executivo.
Ao mesmo tempo, varios deputados manifestavam a intencdo de mudar o
cenario politico, contrapondo-se ao excesso de poder do monarca, fortalecido
com a entrada em vigor da Constituicio de 1824. Deve-se lembrar que a
Constituicdo previa o exercicio do Poder Moderador pelo monarca de forma

acumulada com o Poder Executivo.

Nesse contexto politico, a proposta de Marcos Antonio de Sousa nao foi
bem aceita. Ndo agradava a maioria dos parlamentares o fato do projeto de um
curso juridico na cidade de Rio de Janeiro fazer parte de um diploma legal que
nao era produto legitimo do Poder Legislativo, mas resultado, segundo Teixeira
de Gouvéa, do uso da “forca” pelo Executivo.” Na Assembleia Geral, a
proposta de uma escola de direito na capital ficou associada a vontade do
governo imperial. Dessa forma, mesmo os deputados da oposi¢cdo, como o
representante de Minas Gerais, Bernardo Pereira de Vasconcellos, que
defendiam a instalagéo do curso no Rio de Janeiro, embora por outros motivos,

nao conseguiriam desvincular o local da futura escola daquele decreto imperial.

6 Teixeira de Gouvéa, no fim da discussdo sobre a criacdo das escolas de direito, confirmaria esse
entendimento. Na ocasido, Marcos Antonio, apds a aprovacdo da sede das futuras escolas, voltaria a
propor que as aulas se iniciassem no Rio, ao que Gouvéa responderia de imediato nos termos que
seguem: “Ndo agradarao os cursos juridicos em Olinda, e Sdo Paulo: quer-se por forga (grifo nosso) que
se estabeleca sdmente aqui no Rio de Janeiro. Ndo é a primeira vez que esta idéa apparece aqui: é a
mesma idéa, posto que tenha sido revestida de diferentes cores”. Anais da Camara dos Deputados,
sessdo de 30/08/1826, p. 305.

7Ver nota 6.
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Temendo a atitude do imperador, do qual dependia a sancao das leis
originadas no Parlamento, alguns deputados expressaram as suas
preocupacdes de que a futura lei sobre as escolas de direito ndo entraria em
vigor, caso n&o consagrasse a capital do Império como a sede do curso. E nos
seguintes termos que se pronunciou o deputado do Rio de Janeiro, José

Clemente Pereira:

Eu também quezera que se estabelecesse em Sdo Paulo, ou em outro
gualquer paiz como Séo Paulo, porém poderosissimas razdes me levao
a dar agora preferéncia ao Rio de Janeiro, e digo francamente, que se
quizermos escolas de direito, faca-se estabelecer no Rio de Janeiro
sendo, ndo a teremos nunca, nem aqui, nem em outra parte. O governo
antes da installagcdo da assembleia, publicou um decreto creando um
curso juridico nesta corte, e assim mostrou qual era a sua vontade, por
isso digo que se ndo se estabelecer aqui, ndo havera em qualquer outra

parte.®

Sentimentos de desconfianca em relacdo a atuacao politica do monarca
dominavam varios membros da Camara dos Deputados. Em 1826, a vontade
do imperador seria um dado novo e relevante nas disputas sobre o local de
funcionamento das escolas de direito. Na sessdo de 05 de julho, o
pronunciamento de Januario da Cunha Barboza, membro da Comissédo de
Instruc@o Publica, confirmou esse fato: na ocasido, o deputado informou que o
governo tinha enviado instru¢cdes para a comissao sobre a sede dos futuros
cursos, que foram seguidas. Dessa forma, constava do projeto de lei que seria
criado um curso juridico e que este deveria ser instalado na corte.
Provavelmente, esse fato fez com que um dos membros da comissao —
Ferreira Franca — néo assinasse o projeto de lei, como foi registrado na ata.® O

Parlamento se sentiria na obrigacao de seguir as instru¢des do imperador?

8 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 08/08, p. 76.

® Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 05/07, p. 52.
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2.3 A vitoria das provincias na disputa sobre os locais das academias de

direito

Incumbida de organizar um projeto de lei sobre o ensino juridico, a
Comisséo de Instrucado Publica apresentou a sua proposta no dia 05 de julho
de 1826 (anexo IlI). O projeto previa em seu eixo estrutural a abertura de um
curso juridico ou de ciéncias sociais na cidade de Rio de Janeiro, com oito
cadeiras, regido provisoriamente pelos Estatutos da Universidade de Coimbra
(1772), até a elaboracédo dos estatutos proprios pela congregacdo dos futuros
lentes. Naguele momento, o Parlamento, unido em torno da ideia de que a
criacado dos cursos juridicos era tarefa inadiavel, mobilizava-se para trabalhar

de forma rapida e eficiente.

E importante analisar as mudancas que ocorreram nos debates e
decisdes da Assembleia Geral, tendo como parametro os principais temas que,
de forma explicita ou ndo, guiaram os pronunciamentos dos constituintes no
contexto da aprovacdo da lei sobre a criagdo das universidades. Essas
diferencas remetem a algumas novidades no ambiente politico em que ocorreu
a primeira legislatura. Mesmo tratando-se de um curto periodo de apenas trés
anos entre a reunido das duas Assembleias, este € de intensas
transformacdes. A falta de experiéncia do modo de funcionamento do regime
constitucional em 1823, aos poucos estava sendo substituida por alguns
aprendizados sobre os desafios na implementagcdo desse regime. A
Constituicdo outorgada tinha mudado o clima politico do Primeiro Reinado,
intensificando as animosidades entre as forcas politicas da oposicdo e o
imperador e seu ministério. Varios membros da elite politica estavam
interpretando o fechamento da Assembleia Constituinte e as decisdes
posteriores de D. Pedro | (a expatriagdo de parlamentares, a criagcdo do
Conselho de Estado, a outorga da Constituicdo) como manifestacdes de

despotismo no seu governo.

Além disso, o quadro politico em Portugal repercutia de forma constante
no Primeiro Reinado. Desde o golpe da Vila Franca, em junho de 1823, D. Jodo
VI exercia o poder nos moldes do Antigo Regime, situacdo que gerava tensdes

no circulo das elites politicas no Brasil, que eram defensoras do regime
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constitucional e também temiam pela independéncia do pais. Um outro fato
ocorrido pouco tempo antes da instalacdo da Assembleia Geral intensificou a
oposi¢ao ao imperador. A morte de D. Jo&o VI, em 10 de marco de 1826, criou
um quadro de possibilidades para a sucessao ao trono portugués, que gerou
incertezas nos dois reinos. A possivel unido das duas coroas nas maos do
mesmo soberano — D. Pedro, o herdeiro legitimo —, poderia trazer prejuizos a
emancipacdo politica do Brasil. Mesmo apds a solucdo do problema com a
abdicacao ao trono em favor da sua filha D. Maria da Gloria, o envolvimento de
D. Pedro | com as questfes da sucesséao iria perdurar até o fim do Primeiro
Reinado. A partir de 1828, o imperador iria acompanhar e auxiliar
financeiramente a luta contra D. Miguel — que usurparia o trono da sobrinha — o

que contribuiu mais ainda para o seu desgaste.

Existia, ainda, descontentamento com a politica do imperador por causa
da Guerra da Cisplatina, iniciada em dezembro de 1825, contra as provincias
unidas do Rio da Prata. A regido foi um territério espanhol até 1816, quando D.
Jodo VI anexou-a ao reino de Portugal. O movimento de independéncia de
Cisplatina ndo foi aceito pelo governo imperial 0 que motivou a guerra. A
decisédo ndo deixava de remeter as antigas aspiracdes da coroa portuguesa. A
partir daquele momento, o Brasil comecou a endividar-se ainda mais e, além
disso, a enfrentar a questdo das perdas humanas. Em suma, o progressivo
desgaste do monarca, relacionado ao seu “despotismo” e ao seu envolvimento
com os interesses portugueses, repercutia nos debates sobre o ensino juridico,

influenciando pronunciamentos e decisfes sobre as futuras escolas.

As trés discussdes regimentalmente previstas para a aprovacao do
projeto de lei foram concentradas no periodo entre 01 e 31 de agosto de 1826.
Os parlamentares trabalharam de forma intensa, conscientes de que o0s
bacharéis em direito ndo deveriam mais ser formados fora do Brasil, na medida
em que Portugal tinha se transformado em um pais estrangeiro. O deputado
pela provincia de Minas Gerais, José Custddio Dias, que defendia a criacdo de
um fundo de manutencéo das futuras escolas, expressou 0 seu pensamento

nos seguintes termos:
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Nao havera pai de familias, que recuse dar a propor¢do das suas
posses, para que os seus filhos ndo vao buscar além mar as luzes e
sciencias, e ndo venhdo depois metamorphoseados em allemées,
russos, inglezes, e francezes, e ndo sei que mais, pois emquanto assim

for, ndo teremos espirito patriético, ndo seremos brazileiros.*°

No mesmo sentido pronunciou-se Manuel José de Souza Franca,
representante do Rio de Janeiro, para quem era melhor ter uma lei mesmo que
imperfeita sobre os cursos de direito do que néo ter lei alguma.'! A tarefa da

construcdo da identidade nacional estava em curso.

Inicialmente, chama atencdo no projeto de lei apresentado pela
Comisséo de Instrucdo Publica a consolidacdo da ideia de que em 1826 era
vidvel e desejavel apenas a criagdo de cursos superiores e ndo de
universidades. Para Thomaz Xavier Garcia de Almeida, deputado pela
provincia de Pernambuco, o projeto da Constituinte de criar universidades,
embora “gigantesco”, ndo respeitava o estado das financas do Império.'? Na
Assembleia Geral, a possibilidade de fundar universidades no Brasil nao foi
levantada. No entanto, as demandas ja& manifestadas na Constituinte por outros
cursos superiores, além dos juridicos, permaneceram, mas de forma mais
atenuada. Provavelmente, esse fato se deve as peculiaridades da proposta da
Comisséo de Instrucdo Publica que compreendia a criacdo de um curso néo
somente de ciéncias juridicas, mas também de ciéncias sociais — igualmente
inexistentes no novo Império. Enquanto o deputado por Minas Gerais, José
Cesario Miranda Ribeiro, defendia a importancia do ensino da matemaética e da
filosofia natural, Januario da Cunha Barboza pediu a palavra para explicar que
0 curso em pauta ja possuia uma concepcao ampla compreendendo “ndo sé as
doutrinas indispensaveis a um magistrado, mas ainda a um legislador, a um
diplomata e a um homem de estado”.!3 Percebe-se que, na visdo da comissao,

o saber juridico, unido ao saber das ciéncias sociais, legitimaria o exercicio, por

10 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 01/08, p. 11.
1 1bid., sessdo de 09/08, p. 85.
12 1bid., sessdo de 26/08, p. 263.

13 Anais da Camara dos Deputados, sess3o de 07/08, p. 62.
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parte do jurista, de diversas profissbes relacionadas ao funcionamento do
Estado.*

As duas questdes mais polémicas estavam concentradas no primeiro
artigo do projeto: a sede do curso e as matérias do curriculo, chamadas pelos
contemporaneos de “cadeiras”. Manuel Caetano de Almeida e Albuquerque,
participante ativo nos debates do projeto apresentado na Assembleia
Constituinte, avisou o0 auditério que se fosse aberta de forma ampla a
discusséo sobre o local, cada deputado defenderia a criagdo de um curso na
sua “terrinha”,'> como ja havia acontecido. Sua posi¢éo prevaleceu e o debate
foi concentrado apenas na disputa entre a corte e as provincias. A capital do
Império como sede do curso foi escolha da Comissao de Instru¢do Publica. No
decorrer do tramite do projeto de lei, Rio de Janeiro enfrentou a concorréncia
de algumas provincias que foram inseridas nas discussdes como possiveis
locais de funcionamento dos cursos por meio de emendas. Foi de autoria de
Teixeira de Gouveia a emenda que previa a criagcao da escola em Sao Paulo, e
de Francisco de Paula e Souza, deputado por Sdo Paulo, a de Olinda.'® Para
justificar as suas escolhas, os parlamentares recorreram novamente a uma
variedade de argumentos relacionados ao clima, custo de vida, costumes da
populacdo. No entanto, em 1826, sem abandonar as estratégias retoricas
préprias do ambiente, o uso dos argumentos politicos explicitados dirigiu a

discussao.

Os deputados Marcos Antonio de Sousa e Bernardo Pereira de
Vasconcellos foram os que mais insistiram em sediar a futura escola de direito
na cidade do Rio de Janeiro. Para Vasconcellos, as provincias ndo seriam um
lugar apropriado para a instalagdo de cursos juridicos, pois nelas estaria
reinando o “despotismo”, difundido pelos seus presidentes, “os herdeiros dos

14 0 sentido do uso do conceito de ciéncias sociais pelos parlamentares serd apresentado no préximo
capitulo.

5 Anais da Camara dos Deputados, sess3o de 17/05, p. 66.

16 No dia 05 de agosto, o deputado Teixeira de Gouvéa ofereceu a emenda que incluiu S3o Paulo como
opcao de sede dos cursos; ja Olinda fez parte da emenda do deputado Paula e Souza do dia 08 de
agosto. Anais da Camara dos Deputados, sessdes dos dias 05/08 e 08/08.
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capitdes generaes”.!’ Estes, na visdo do deputado, ndo gostavam da difusdo
das luzes, pois “sabiam muito bem que guanto mais luzes, menos mando
absoluto, e mais quem note os seus erros e comportamento”.*® Na corte,
segundo o deputado, haveria mais liberdade e protecao contra o “despotismo”,
além de condicbes de construcdo de uma opinido publica e boa infraestrutura
para as futuras escolas. O raciocinio de Vasconcellos ndo convenceu a plateia
e nem podia. Afinal, a Constituicdo de 1824 previa que a administracao das
provincias seria exercida por um presidente, nomeado pelo imperador, e pelo
Conselho de Provincias, de carater eletivo, mas sem autonomia deciséria.® Ou
seja, se existisse despotismo nas provincias, este néo poderia ser
desvinculado das decisGes do governo imperial.

Alguns dos mais destacados parlamentares reagiram de imediato as
afirmacdes de Vasconcellos. José Lino dos Santos Coutinho, representante da
Bahia, observou que a corte queria a dependéncia das provincias e que nela
ndo existia mais liberdade do que naquelas.?® O deputado por Sdo Paulo,
Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, defensor da monarquia federativa, foi
ainda mais explicito nas suas criticas, alegando que a responsabilidade pelo
perfil dos presidentes das provincias seria do governo que nomeava militares

para “vexar os povos”.?!

Esses deputados viam os pronunciamentos de Vasconcellos como uma
oportunidade para dirigir criticas ao governo de D. Pedro | no espacgo publico
inaugurado com a abertura da Assembleia Geral. Nesses debates afloravam
também as disputas entre as elites dirigentes que defendiam projetos
diferentes de Estado — centralizado ou federalista —, e que tinham igualmente
diversas concepcgdes sobre o processo de constru¢cdo do Estado nacional. O
primeiro desses projetos compreendia a construgdo de um Estado unitario e

17 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 07/08, p. 64.
18 1bid., p. 65.

19 Sobre a nomeac3o do presidente de provincia, ver o art. 165 da Constituicio de 1824; sobre a falta de
autonomia do Conselho, consultar os arts. 84 a 89 da mesma Constituicdo. BRASIL. Constituicdo Politica
do Imperio do Brazil (de 25 de margo de 1824). Constituicées Brasileiras. Brasilia: Senado Federal, 2001.

20 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 07/08, p. 69.

21 |bid., sess3o de 08/08, p. 71.
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centralizado, no qual a iniciativa politica cabia ao governo central; somente este
seria capaz de promover as reformas necessérias para a criacdo da nacao e da
civilizagdo no novo pais. O segundo previa o advento da federacdo, o que
repercutiria no fortalecimento das elites provinciais garantindo-lhes autonomia
na direcao das provincias e participacao efetiva no processo decisoério. Os dois
projetos também cultivavam visGes distintas sobre a nova nagéo, decorrentes
das concepcgdes das elites politicas no tocante a integracdo ou nao dos setores
sociais excludentes.??> Em nosso entendimento, a Constituicdo do Império
consolidou as principais ideias do primeiro projeto, na medida em que firmou o
carater unitario do Império a partir da existéncia de um Poder Executivo forte, e

n&ao previu o exercicio de autonomia politica por parte das provincias.

Livros de referéncia sobre a histéria do ensino juridico no Brasil fazem
menc¢do a Vasconcellos como figura dominante nos debates sobre os cursos
juridicos.?® As falas do politico mineiro, de maior efeito retérico, tém sido
selecionadas e citadas sem a devida atencdo para o contexto discursivo e
politico em que foram pronunciadas. Dessa forma, a pergunta de Vasconcellos,
formulada na mesma sessédo do dia 07 de agosto nos termos que seguem,
visava, em primeiro lugar, reforcar a escolha do Rio de Janeiro como sede da
futura faculdade de direito, e ndo expressar uma critica de cunho liberal a

situacéo das provincias:

Quem é que se atreverd a explicar a constituicdo em qualquer das
nossas provincias? Um presidente com a maior facilidade manda
agarrar em qualquer cidaddo, e manda-o para aqui, dizendo que é
demagogo, e revolucionario, isto € o que todos nds temos visto, e
estamos a vér. L4 faz-se sO6 o que o presidente quer, e aqui nado

estamos nas mesmas circunstancias, porque é uma cidade mais

illuminada, os déspotas daqui ndo estdo tdo livres, e senhores como

22 polhnikoff identifica a existéncia desses dois projetos de Estado apds a independéncia e observa que
os defensores do federalismo recusavam as reformas dirigidas para a transformacdo dos fundamentos
da sociedade escravista, a diferenca do grupo da burocracia ilustrada. DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto
imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Sdo Paulo: Globo, 2005, cap. 1.

23 VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo (150 anos de ensino juridico no Brasil). Sdo
Paulo: Perspectiva, 1982, p. 20-22. BASTOS, Aurélio Wander (Coord.). Os cursos juridicos e as elites
politicas brasileiras. Brasilia: Camara dos Deputados. Centro de Documentacao e Informacgdo, 1978. Ver
o artigo de Vicente Barreto, em especial, p. 190 e 191.
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nas provincias, onde pode-se dizer sem medo de errar, que 0S

presidentes sdo os herdeiros dos capitdes generaes.?*

Na mesma sessdo, o0 deputado trouxe mais argumentos para
desqualificar as provincias, inapropriadas, na sua visao, para abrigar escolas
de direito. Ele lancou m&o de um paralelo entre a cidade de Coimbra e as
provincias brasileiras, afirmando que o ensino portugués era ruim por ocorrer
fora da capital do reino. A essa equiparacdo forcada respondeu José
Bernardino Baptista Pereira que, mesmo criticando o ensino lusitano, ndo via
motivo em atribuir os defeitos da Universidade de Coimbra a sua localizacao.
De acordo com o deputado, o governo portugués era responsavel pela situacéo
da Universidade de Coimbra, na qual reinavam “doutrinas erradas, mysterios,
terror, inquisicao, trevas, fanatismo”, sendo que a mudanca da sua sede para

Lisboa ndo mudaria esse quadro.?®

Na sessdo do dia 08 de agosto decidiu-se, finalmente, o local de
funcionamento dos cursos: as emendas relativas & sede dos cursos em S&o
Paulo e em Olinda foram incorporadas. O Rio de Janeiro, que constava do
projeto de lei e que era a preferéncia do imperador, foi rejeitado.?® Chama
atencdo que, enquanto a sugestdo de Sao Paulo foi feita no comeco dos
debates por meio da emenda de Teixeira de Gouvéa, Olinda foi lembrada
apenas no dia da votacao final, e por um deputado paulista — Francisco de
Paula Souza e Melo. A fundamentacdo apresentada para a escolha da cidade
decorria, com maior frequéncia, da sua posi¢do geogréafica na regido Norte do

pais. Paula e Souza acrescentou 0 seguinte argumento:

Vejo que os povos do norte, que form&o uma muito consideravel
parte do império, tém iguais direitos aos nossos cidadaos e aos

sacrificios dos mais concidadaos; elles querem tambem gozar

24 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 07/08, p. 64.
% |bid., p. 66.

26 Esse fato ndo impediu que a proposta do Rio de Janeiro como sede do curso retornasse mais de uma
vez, por meio de manobras legislativas variadas, até o encerramento da terceira e ultima discussao.
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dos mesmos commodos, que se destindo aguelles, que mais

perto estédo da corte do império.?’

Transparece nessa fala o argumento sobre a necessidade de protecéo
politica da regido Norte por esta encontrar-se em situacéo de desvantagem em
relacdo ao Sul do Império, além da ideia de que os povos do Sul e do Norte
nao faziam parte da mesma nacéo. Nota-se nos Anais que a imagem das
provincias do Norte, em especial de Pernambuco, sofreu transformacdes entre
1823 e 1826. Na Camara dos Deputados, a regido estava envolta em siléncio e
permaneceu esquecida até o dia da votacéo sobre a sede das escolas. Um dos
poucos deputados que se referiu a regido foi Vasconcellos, procurando
desqualifica-la. Em sua opinido, as provincias do Norte eram pobres e
Pernambuco teria precisado, por varias vezes, de auxilio financeiro do resto do
pais.?® Uma hip6tese explicativa para este fato pode ser relacionada ao
desgaste das provincias do Norte com a derrota da Confederacdo do Equador
em 1824.

A semelhanca da opcéo feita em 1823, prevaleceu a ideia da biparticéo
dos cursos juridicos nas regides Sul e Norte. Essa ideia estava conectada a
politica de construgdo da unidade nacional. Cabe destacar que na Assembleia
Geral ndo foram feitos pronunciamentos explicitos nesse sentido, como ocorreu
na Constituinte. Para a escolha de Sao Paulo, os deputados recorreram a
varios argumentos entre os quais tiveram destaque os de natureza politica.
Paula Souza explicou porque Sao Paulo merecia e estava a altura de sediar

um curso juridico:

Porém, o que mais me custou ouvir € que ali ndo pode haver
uma opinido publica influente. (...) permitta se perguntar (...) qual
foi a provincia que em todos os tempos, e principalmente nos da
nossa revolugdo tem tido uma opinido mais influente, mais
poderosa? Qual a que tem dirigido a opinido das outras? Qual a
gue por essa opinido tem contribuido mais para os felizes

resultados da nossa regeneragdo e da nossa emancipagao? (....)

27 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 08/08, p. 81.

28 |bid., sess3o de 12/08, p. 133.
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A provincia de S. Paulo, senhores, possui uma opinido muito
bem formada, ndo s6 nos homens de letras, (....) como na massa
geral do povo, que em todos os tempos tem dado exuberantes

provas das mais heroicas virtudes.?

O deputado paulista respondia ao pronunciamento de Vasconcellos que
ndo via a manifestacdo de virtudes politicas nos paulistanos e nem de uma
opinido publica influente na cidade, chamada pelo deputado, a moda antiga, de
“censura publica”.3® Nado é possivel ser testado o embasamento objetivo
dessas ideias. Entretanto, os argumentos de Vasconcellos continham um dado
— a cidade de Sé&o Paulo estava “presentemente erma e deserta”.3 A descricéo
€ confirmada pela literatura sobre o assunto. Sdo Paulo é descrita como uma
provincia bastante pobre e com pequeno numero de habitantes, cuja economia
conseguiu voltar-se para exportacdo apenas na segunda metade do século
XVIII com o cultivo de cana-de-acucar. Somente nos fins do século XIX, Sdo
Paulo deixaria de ser uma “acanhada provincia” para tornar-se centro
econdmico em escala nacional.3? A historiadora Raquel Glezer3®® também
ressalta a insignificancia da cidade nos anos vinte do Oitocentos, que era
pequena, com populacdo escassa, pobre e sem vida -cultural, sendo
praticamente o oposto de Recife. Nessa época, a cidade contava com cerca de
10.000 habitantes. Assim, em 1828, a escola de direito inauguraria uma nova

fase na cidade, chamada de “académica”.

As condicbes objetivas, portanto, eram desfavoraveis a Sao Paulo.
Assim, uma questéao politica relevante a ser compreendida foi a op¢ao por essa
provincia em detrimento de Rio de Janeiro e Minas Gerais. Ndo convence a
conclusao de Glezer, segundo a qual a cidade foi escolhida para sediar o curso

de direito “tanto pelo clima serrano e frio, em relacdo ao litoral, considerado

2% Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 08/08, p. 81.
30 |bid., sess3o de 07/08, p. 65.
31 |bid, sessdo de 08/08, p. 81.

32 DOLHNIKOFF, M. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S3o Paulo: Globo,
2005, p. 24.

33 GLEZER, Raquel. S30 Paulo e a elite letrada brasileira no século XIX. Revista Brasileira de Histdria, v.
12, n. 23/24, set.-1991/ago.-1992.
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mais adequado aos estudos, como pela inexisténcia nela de outras atracoes
que pudessem servir de motivos de distracdo dos jovens”.3* Esses argumentos
relativos a geografia ou ao modo de vida nas provincias foram veiculados com
bastante frequéncia no ambito das assembleias de 1823 e 1826; no entanto,
eles ndo explicam porque outras vilas e cidades, de caracteristicas similares,
trazidas para o debate por meio de emendas, foram preteridas. A escolha da
sede dos cursos continuava a ser uma questao politica, como foi também na
Assembleia Constituinte. O enfoque no papel dos politicos paulistas abre um
campo de explicacbes mais apropriadas sobre a transformacéo da cidade em
um centro de formagao da elite letrada no Brasil. Mesmo tratando-se de uma
provincia inexpressiva, ela conseguiu lancar na politica homens de importancia
muito superior a sua economia na época, ao tamanho do territorio e ao nimero
de habitantes. Marcos Antonio de Sousa, que defendia o Rio de Janeiro como
sede da faculdade de direito, reconhecia que Sao Paulo era “patria de grandes
genios” e que o0s seus deputados deram “convincentes provas de talento,

saber, e patriotismo” nas Cortes de Lisboa.3®

E importante relembrar, também, que integravam a Comissdo de
Instrucdo Publica da Assembleia Constituinte dois membros de S&o Paulo —
Martim Francisco Ribeiro de Andrada e Antonio Rodrigues Velloso de Oliveira —
e gue o projeto elaborado por esta comissdo dava preferéncia a cidade como
sede da universidade e dos cursos juridicos. Ja na Camara nao constavam da
mesma comissdo membros de procedéncia paulista, sendo que a sugestdo da
cidade veio por emenda e se impds em poucas sessfes a sua unica grande
concorrente no ambiente parlamentar — o Rio de Janeiro — que constava do
projeto da comissdo e que também era a escolha do imperador. A rejeicdo da
maioria dos deputados a preferéncia do governo pela capital e a sua intencao
de fortalecer as provincias também contribuiram para aglomerar votos para

essa outra cidade da regido Sul. Em suma, nas duas assembleias os politicos

34 GLEZER, R. Op. cit., p. 22. E necessario registrar que a autora, no decorrer da sua exposi¢do, chamaria
atencdo para a importancia de pesquisas sobre o papel desempenhado pelos politicos de Sdo Paulo na
aprovacdo da lei.

35 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 05/08, p. 55.
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de Sao Paulo deram manifestacdes de forca inabitual, projetando a provincia

muito além das suas condi¢des geogréficas, culturais ou econémicas.

A decisdo sobre a sede dos cursos foi, para varios deputados, o
momento de maior importancia no tramite do projeto de lei sobre as escolas de
direito. A selecdo das cidades remetia a escolha dos centros de formacao das
futuras elites, fortalecia politicamente a provincia de Pernambuco e, no caso de
Sédo Paulo, contribuiria para o seu desenvolvimento cultural, acrescentando a
sua histéria uma das suas mais relevantes caracteristicas no periodo imperial —
ter se tornado uma cidade académica. O uso das expressdes regido Sul e
regido Norte, que ndo eram de natureza apenas geografica, remetia também as

preocupacdes dos parlamentares com a unidade territorial.

O debate sobre a localizacdo dos cursos refletiu as tensées politicas
entre o imperador e a Assembleia Geral. Na disputa entre o governo imperial e
as provincias, os representantes destas demonstraram a sua forca politica,
ignorando as orientacdes do imperador no sentido de ser a capital a sede das
escolas. Varios deputados tinham manifestado os seus temores em relacdo a
atitude de D. Pedro I, caso nédo fosse o Rio de Janeiro a sede dos cursos.
Essas preocupacdes nao eram desprovidas de fundamentos. Todavia, a
maioria ndo aceitou a opinido do monarca, o0 que levou ao seu desgaste no
ambito do Parlamento e ao fortalecimento dos interesses das provincias. O fim
do tramite da questdo sobre a localizacdo das primeiras escolas de direito
representou uma derrota para o imperador. Naquele momento, a decisao néo
era definitiva, ja que o projeto ainda ia ser apreciado pelo Senado e dependia

da sancéao imperial.

2.4 As criticas de carater genérico ao ensino na Universidade de Coimbra

Foram dois os topicos que levaram a debates mais expressivos na
Camara dos Deputados — o local dos cursos e o seu curriculo. Neste capitulo, o
tema da organizacdo dos estudos sera abordado pelo viés das criticas
formuladas pelos parlamentares ao ensino juridico lusitano. Essas criticas, que

tiveram pouco espaco até esse momento, revelam o surgimento, entre as elites
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politicas, de novas formas de interpretacdo do ambiente politico e académico
portugués no periodo entre a reforma pombalina e a Revolucdo de 1820. A
compreensao dessas novas visées sobre o passado remete as ja mencionadas
mudancas ocorridas no contexto politico desde o fechamento da Assembleia

Constituinte.

Na Camara, as criticas ao governo da antiga metrépole e ao ensino
superior portugués tiveram forte expressdao. Os debates constituintes,
analisados no primeiro capitulo, foram testemunho do apreco dos
parlamentares pela cultura portuguesa e da vontade politica de dar
continuidade no Brasil ao padrao de ensino em Coimbra, o que levou a adocéo,
de forma consensual, dos seus estatutos. Em 1826, pelo menos no plano
discursivo, as tendéncias se inverteram: as criticas tornam-se mais frequentes
do que as boas recordacdes do ensino lusitano. O projeto a ser aprovado pela
Camara dos Deputados conseguiria afastar-se do padrdo portugués de

faculdade de direito?

O ensino juridico lusitano transformava-se em fio condutor das trés
discussbes realizadas para a aprovagdo do projeto de lei, criando novos
desafios para essa pesquisa. As profundas e constantes mudancas politicas no
decorrer dos anos vinte impulsionavam o surgimento de uma nova relacdo dos
contemporaneos com o passado colonial. As tendéncias de reinterpretar o
passado se manifestaram claramente no Parlamento, alcancando as visbes
dos deputados sobre o ensino universitario em Coimbra. As memorias da sua
experiéncia académica modificaram-se perceptivelmente no decorrer do
periodo 1823-1826. Os deputados diminuiram o0s seus elogios a organizacao
dos estudos juridicos em Portugal e passaram a enfatizar os seus possiveis
defeitos. O valor historico do passado estava em transformacao.

Pronunciamentos criticos por parte de alguns deputados no tocante ao
ensino do direito em Coimbra, e a sua propria formacdo, acompanharam a
discusséo sobre a sede dos cursos. Na ocasido, as falas ndo veiculavam ainda
criticas mais especificas a universidade portuguesa, por estarem vinculadas a
uma outra pauta na qual estas ndo tinham espaco. O detalhamento das criticas
sobre os estudos em Coimbra teria lugar privilegiado nas sessfes dedicadas a
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elaboracdo do curriculo que deveria orientar a formacdo dos bacharéis no

Brasil.36

O famoso pronunciamento de Vasconcellos sobre a Universidade de
Coimbra, reproduzido na literatura sobre o ensino juridico, foi feito dentro das
estratégias discursivas utilizadas nas disputas sobre o local de funcionamento
dos cursos. Afirma Vasconcellos: “Estudei direito publico naquela universidade
e por fim sahi um barbaro: foi-me preciso até desaprender”. Em seguida, o
deputado relacionou as doutrinas, consideradas erradas na sua avaliacao, que
se ensinavam em Coimbra. Estas estavam inseridas no campo da histéria da
constituicdo do poder politico no reino de Portugal e das fontes da sua
legitimidade. O deputado também questionou o siléncio que cercava o direito
de resisténcia — em sua visdo, o “baluarte da liberdade”. J4 a causa do estado
de decadéncia da universidade remeteria ao fato desta estar “inteiramente
incommunicavel com o resto do mundo scientifico”.3” Vasconcellos, entretanto,
carregava nas tintas quando recordava a sua experiéncia em Coimbra. Nao era
tarefa facil encontrar um jurista “barbaro” no Parlamento. Ao contrario, a marca
distintiva da elite politica imperial no Primeiro Reinado foi a educacao superior
que a transformava, nas palavras de José Murilo de Carvalho, em uma “ilha de
letrados no mar de analfabetos”. Vasconcellos, por exemplo, ascenderia a nata

da politica reunida no Conselho de Estado.

Baptista Pereira também mostrava-se insatisfeito com a sua formacéo
em Coimbra, na medida em que equiparava a universidade a um espaco
inquisitorial, reino de mistérios, trevas, fanatismo. Observamos que essa
espécie de descricdo negativa era utilizada pelos reformadores pombalinos na
sua referéncia a universidade no periodo de presenca jesuita, ou seja, entre 0s
anos 1555 — quando foi entregue o Colégio das Artes a Companhia de Jesus —
e 1759. Lembremos que no governo de D. José | (1750-1777) ocorreu a
recepcao oficial das ideias iluministas em Portugal que, no campo do direito

manifestou-se nas reformas do direito e do seu ensino. Naquele periodo, a

36 A discussdo sobre as matérias que iriam integrar o curriculo foi adiada para as sessdes finais dedicadas
a aprovacdo do projeto, por ser tdo polémica e demorada quanto o debate sobre a sede das escolas.

37 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 07/08, p. 65.
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linguagem iluminista, que recorria a contraposicao entre as épocas de “luzes” e
de “trevas”, foi amplamente utilizada. O filésofo portugués Pedro Calafate3®
observa que no reino de Portugal a Companhia de Jesus foi responsabilizada
pelo isolamento intelectual do pais das luzes europeias e qualificada, em
consequéncia, como a personificacdo das trevas, e o Estado pombalino como o
oposto — o simbolo das luzes capazes de modernizar o pais. Entretanto, o
grupo dos parlamentares envolvido nesses debates tinha estudado em
Coimbra em periodo posterior a reforma da universidade de 1772, em especial,
nos anos noventa do Setecentos e nas duas primeiras décadas do Oitocentos.
Por que parte desse grupo recorre as mesmas figuras da linguagem,

inapropriadas, a principio, para designar o movimento iluminista?

Baptista Pereira fez uso desta linguagem, da mesma forma que outros
parlamentares, deslocando o suposto periodo de trevas para frente de forma
que atingisse também o movimento iluminista em Portugal. Ainda chama
atencdo que, em varios pronunciamentos no Parlamento, as criticas ao sistema
de ensino e ao “despotismo” do governo lusitano estavam em conexao direta.
Além de Baptista Pereira, na sessdo do dia 07 de agosto, Vasconcellos referiu-
se a universidade portuguesa como uma instituicdo dominada pelas trevas e
avassalada pelo despotismo.3® Constatamos nesses trechos que a oposicdo
trevas versus luzes foi transportada para um novo contexto historico e utilizada
no intuito de diferenciar os governos absolutos dos governos constitucionais e
0S seus respectivos sistemas de ensino. Varias explicacdes séo possiveis para
esse deslocamento de visdes na passagem de um periodo para outro. Pode
ser que a ideologia politica predominante apés as revolugdes tenha diluido os
diferentes momentos historicos do século precedente, colocando também o
movimento iluminista portugués no campo da educacdo sob 0 mesmo
denominador resumido nas expressdes “mundo/governo antigo/velho”,
utilizadas com frequéncia no debate parlamentar. Aqui os adjetivos antigo e
velho procuram desqualificar o tempo que precede o advento do

38 CALAFATE, Pedro. A Filosofia da Histdria, in: CALAFATE, Pedro (Org.). Histéria do Pensamento
Filoséfico Portugués: as Luzes. Lisboa: Caminho, 2001, v. 3, p. 23-44. O pensamento de Calafate orienta
parte do estudo de Flavio Carvalho. CARVALHO, Flavio Rey de. Um lluminismo portugués? A reforma da
Universidade de Coimbra (1772). Sdo Paulo: Annablume, 2008, p. 43-64.

3% Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 07/08, p. 65.
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constitucionalismo e do sistema representativo, desempenhando a mesma
funcdo do conceito de Antigo Regime na Franca revolucionaria.*® A consciéncia
do tempo historico consolidada ap6s a Revolucdo Francesa néo favorecia a
percepc¢do das continuidades entre o passado e o presente. Esse mundo novo
ao qual alguns deputados se referiam, ou procuravam construir
conscientemente, distanciava-os cada vez mais das experiéncias vividas até

entdo e modificava o seu olhar sobre o passado.

Uma outra explicacdo possivel seria que, apesar de algumas
manifestacbes formais ou oficiais da recepcdo das ideias iluministas,
principalmente no ambito da educacdo, 0 movimento ndo teria tido presenca
significativa em Portugal, fato que contribuiu para que o periodo das trevas se
estendesse até 1820. As criticas de carater genérico dirigidas por Vasconcellos
e Baptista Pereira a Universidade de Coimbra sdo similares e a qualificam
como espaco de “doutrinas erradas”, “mysterios”, “terror”, “inquisi¢cao”, “trevas”,
“monopdlio”, “despotismo do governo”. De acordo com estes discursos, o
movimento iluminista ndo se fez presente no ambiente universitario, impedido
ou afastado pela Igreja ou pelo governo. E importante lembrar que trés anos
antes, na Assembleia Constituinte, o grupo dos juristas ndo poupava elogios a
“luminosa reforma”, aos “excelentes estatutos” e a sua propria formacéo
académica. A adocao dos estatutos portugueses era ponto pacifico que sequer
fora debatido, j& que na ocasido as criticas a politica metropolitana nao

atingiram o ambito da cultura.

Essa ultima interpretacdo nao parece convincente. Nos anos setenta do
século XX, a historiografia de origem portuguesa e brasileira comecou a rever
essa forma de compreensdo do movimento de ideias no reino de Portugal da
segunda metade do Setecentos. A partir de entdo, as pesquisas questionaram
e, aos poucos, afastaram as adjetivacbes depreciativas da historiografia

decadentista que definia 0 movimento em Portugal como ténue, catolico e até

40 A expressdo Antigo Regime adquiriu novo significado durante a Revolu¢do Francesa, passando a
designar, de forma pouco precisa, todo o periodo anterior ao advento dos regimes constitucionais.
Ademais, o conceito recebeu um sentido negativo, inexistente até entdo. Antes do periodo
revoluciondrio, a expressao se referia ao modo de administracdo anterior as reformas dos ministros de
Luis XVI. FURET, F.; OZOUF, M. Diciondrio critico da Revolugéo Francesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1989.



88

inexistente.*! Assim sendo, parece mais adequado adotar a primeira hipétese
ja referida e, a partir das especificidades do contexto politico brasileiro,
entender as razbes da mudanca na visdo das elites no tocante ao ensino do

direito em Coimbra.

Entre 1823 e 1826, a avaliacdo por parte dos parlamentares do mesmo
fendbmeno histérico — o ensino superior em Coimbra — estava mudando. O
grupo gue se encarregou da tarefa de criar as escolas de direito era 0 mesmo.
Nas suas obras, José Murilo de Carvalho e Kenneth Maxwell trataram como um
grupo a elite politica do Primeiro Reinado.*? Para Carvalho, a formacéo
universitaria e o exercicio profissional dela decorrente eram fatores que
atribuiram homogeneidade ao grupo. A lista dos membros das duas
assembleias evidentemente ndo era idéntica na sua totalidade, embora varios
constituintes tenham sido novamente eleitos para a primeira legislatura.
Também tinha surgido um novo subgrupo na Camara, composto por bacharéis
formados em Coimbra no periodo que antecedeu a independéncia politica do
Brasil e que tinha vivenciado a tensao crescente nas relagcbes entre os
portugueses e 0s luso-brasileiros. Vasconcellos fazia parte desse grupo de
jovens bacharéis que estudou em Portugal naquele momento politico
conturbado, enfrentando um clima ndo amigavel para os estudantes da
América portuguesa. Alguns dos seus pronunciamentos em 1826 revelam que
esse fato agucou o seu espirito critico em relacdo a metropole e fortaleceu a

sua visao da nacionalidade brasileira.

41 0s novos estudos que deram énfase a complexidade e as especificidades do pensamento setecentista
possibilitaram uma melhor compreensdo da modernidade portuguesa por duvidar das representagées
homogéneas do lluminismo, centradas na histdria francesa, nas criticas ao cristianismo e as monarquias
absolutas. As especificidades do Iluminismo lusitano podem ser captadas por meio dos estudos do
processo pelo qual os conceitos centrais do movimento foram apropriados no ambito da tradicdo
intelectual até entdo dominante em Portugal. Neste estudo, torna-se necessario o acesso a algumas
ideias do movimento, com o objetivo de melhorar a compreensado das caracteristicas do ensino juridico
lusitano apds a reforma de 1772 e da interpretagdo que os politicos brasileiros faziam dele. Ver nesse
sentido, KIRSCHNER, Tereza Cristina. José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu: itinerarios de um ilustrado
luso-brasileiro. S3o Paulo: Alameda / Belo Horizonte: PUC-Minas, 2009, p. 290-301.

42 CARVALHO, J. M. A construgéo da ordem,Teatro das Sombras. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2004; MAXWELL Kenneth, Chocolate, piratas e outros malandros — ensaios tropicais. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1999.
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A partir dessa visao historiografica — de Carvalho e Maxwell — sobre as
elites politicas do Primeiro Reinado, e do entendimento de que existia um
movimento iluminista no reino, sujeito a diversas interpretacdes posteriores por
parte inclusive dessa mesma elite, damos destaque a duas questdes,
conectadas entre si, que organizam a nossa exposi¢ao. A primeira, presente de
forma constante na conducdo da pesquisa, diz respeito & compreensao das
transformacdes que ocorreram, em curtissimo periodo de tempo, nos discursos
dos deputados no tocante a avaliacdo do ensino juridico portugués. Procurou-
se explicar esse redirecionamento partindo das ideias de Koselleck sobre as
épocas de profundas mudancas politicas e as suas repercussdes nas
representacbes sociais dos contemporaneos, assim como pelo estudo do
cenario politico apdés a outorga da Constituicdo. A segunda questdo lanca o
desafio de descobrir até que ponto as interpretacdes criticas do ensino na
Universidade de Coimbra por parte da elite politica reunida na Assembleia
Geral foram fieis a realidade que constituia aquele ambiente educacional, e as
razOes de possiveis desencontros. A resposta a indagacdo requer o
conhecimento da organizacdo dos estudos na Faculdade de Leis de Coimbra
no periodo em que os deputados estiveram matriculados nela, assim como de
algumas préticas referentes aquele ambiente académico, as quais se fez

menc¢ao nos discursos parlamentares.
2.4.1 O detalhamento das criticas ao ensino juridico portugués

A experiéncia académica em Coimbra guiava, de forma persistente, os
discursos dos parlamentares. Ao mesmo tempo, a elite politica reunida na
Camara estava ciente de que vivia em uma nova época historica, o que
demandava afastar-se ndo somente das praticas politicas e econdmicas
precedentes, mas também dos parametros da educacdo superior portuguesa,
do direito portugués e dos seus fundamentos. O deputado Custodio Dias, no
perturbador debate sobre as matérias com designacéo de “direito patrio”, cujo
conteudo compreendia na época o direito portugués recepcionado no Brasil
pela Lei de 20 de outubro de 1823, exclamou: “Estamos em outra época, e em
outro mundo (...). O mundo velho ndo tem trazido ao mundo novo, sendo a

escravidao, e com ella os males de todo o género (...). A nossa legislacado nos
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é que havemos de fazer:"** Nesse momento de fundacédo do ensino juridico
nacional, Vergueiro também aconselhava os seus pares a ndo imitar os
portugueses.** Porém, a tarefa ndo era facil. N&o raro, ap6és acirrados debates,
os deputados chegavam ao mesmo ponto de partida, retomando o padréo
portugués de ensino. Outras vezes, ndo sabiam ao certo como lidar com o fato
de o direito nacional, com exce¢ao do constitucional, coincidir, em grande
parte, com o tdo criticado direito portugués. Afinal, a lei da Assembleia
Constituinte aqui mencionada tinha tornado vigente no Brasil a legislacdo pela
qual se regia o0 pais até a data de 25 de abril de 1821. Assim sendo, as
Ordenacdes Filipinas e a legislacado extravagante portuguesa ocupavam lugar

central do direito aplicado no novo Império.

Conhecer o ensino juridico lusitano no periodo que antecede a
Revolucdo de 1820 constitui pressuposto indispensavel para se distinguir as
permanéncias da tradicdo universitaria portuguesa no Brasil das mudancas
introduzidas pelas elites construtoras do novo Império. A historiografia sobre o
tema, predominantemente de origem lusitana, abrange com mais frequéncia o
estudo e a andlise das intencbes dos reformadores e dirigentes da
Universidade de Coimbra e das ideias que circulavam naquele ambiente
intelectual do que o conhecimento e a avaliagéo das praticas efetivas no campo
do ensino.*® Os depoimentos dos parlamentares formados em Coimbra podem
ser transformados em valiosas fontes sobre o tema, a partir do uso de uma
metodologia que permita acessar o seu significado. Os cuidados devem ser
ainda maiores quando esses discursos dizem respeito as suas memarias
estudantis, que devem ser entendidas na sua complexidade, por serem

também expresséo de interesses.

43 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 26/08, p. 267.
4 |bid., p. 70.

4> Chegou-se a essa constatacdo, examinado a literatura mais consultada sobre o assunto no campo do
direito. Ver, por exemplo, os livros de Mario Julio da Costa, Nuno Espinosa Gomes da Silva, Rui Manuel
de Figueiredo Marcos, que constam da bibliografia. Paulo Meréa fez um esforco naquela diregdo,
dedicando algumas pdginas a considera¢Ges sobre a relagdo entre as concepgdes dos reformadores e a
efetividade da reforma.
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2.4.2 A defesa do sentimento nacional na discussdao dos estatutos dos

cursos juridicos

A partir de 1826, a nova leitura dos deputados sobre o passado colonial
se constituia ndo somente em representacdo dominante na esfera das relagfes
politicas entre Brasil e Portugal, mas comecava a atingir discursivamente o
ambito da cultura. Na Camara, a estrutura do ensino superior, assim como
algumas tendéncias da formacgédo juridica lusitana, foram objeto de agudas
criticas. A Assembleia Geral, por exemplo, questionou a adogéo dos estatutos
da Universidade de Coimbra nos cursos juridicos brasileiros. A compreenséo
dessa mudanca depende da revisdo de algumas afirmacdes da historiografia
de viés nacionalista, relacionadas ao processo da constituicdo da nacdo. A
tarefa de construcdo da nova nagdo compreendia reordenar o passado ou até

reinventa-lo em favor das demandas do presente.

O projeto de lei estabelecia que os cursos deveriam ser regidos
provisoriamente, e na parte considerada aplicavel, pelos estatutos da
Universidade de Coimbra, reproduzindo a regra da lei aprovada pela
Assembleia Constituinte. Clemente Pereira propdés a emenda que visava
substituir agqueles estatutos pelos do visconde da Cachoeira, elaborados em
1825 para o curso do Rio de Janeiro, que ndo chegou a funcionar.*®¢ O
deputado por Pernambuco, Anténio Francisco de Paula de Hollanda Cavalcanti
de Albuquerque, pediu a palavra para discordar dessa emenda com o
argumento de que seria mais correto adotar os da Universidade de Coimbra.
Afinal, acrescentou o deputado, os estatutos do visconde da Cachoeira foram
“tirados dos desta mesma universidade”.#” Em seguida, dois deputados de
peso se manifestaram, cujo pensamento convenceu o auditério e encerrou de
forma rapida a discussdo. Lino Coutinho e Vasconcellos apoiaram a emenda
de Clemente Pereira com argumentos que merecem ser transcritos na integra.

Coutinho afirmou o seguinte:

Eu sou da opinido do Sr. Clemente Pereira, e que fujamos de

tudo quanto é estrangeiro, visto que existem os estatutos feitos

46 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 09/08, p. 85.

47 Ibidem.
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por um cidaddo brazileiro, que muito € que nds lancemos mao

de uma obra nacional?*®
Vasconcellos acrescentou:

Tambem voto pela emenda do Sr. Clemente Pereira, para que
se regule este curso pelos estatutos do visconde, porque séo

melhores do que os de Coimbra, que sempre sdo estrangeiros.®

A fala dos dois deputados resumiu 0 argumento que prevaleceu: a obra
brasileira € melhor porque é nacional. A Camara dos Deputados fez uma opcao
diferente da dos parlamentares de 1823, que nao problematizaram a adoc¢é&o
dos estatutos portugueses. Naquela ocasido, a Assembleia Constituinte estava
direcionando esfor¢os para a edificacdo de uma nova ordem politica embasada
no constitucionalismo e na representacdo, e os deputados ainda nao tinham
relacionado o processo de emancipacdo politica a autonomizacao cultural.
Porém, as escolhas das duas assembleias, no que tange ao seu conteudo, ndo
eram distintas, tendo em vista que, de acordo com os mesmos deputados, os
estatutos de visconde da Cachoeira eram similares aos da Universidade de
Coimbra.>® Até a aprovacéo do projeto sobre a criacdo dos cursos juridicos, os
deputados fariam alguns avancos nesse esfor¢co de progressivos afastamentos
do padrdo portugués de ensino, dedicando-se, em especial, a escolha das

matérias mais apropriadas a serem ensinadas nas futuras escolas.

A partir de 1826, os parlamentares, por razdes variadas e por meio de
diversas estratégias, comecaram a questionar a adocdo do modelo portugués
de ensino do direito. Refletir sobre esses questionamentos requer, além de
atencdo com o0s acontecimentos na esfera da politica, a compreensdo do
processo de constituicdo da nacdo desencadeado com o rompimento com
Portugal. No primeiro capitulo ja foi dado destaque ao pressuposto tedérico
relativo a inexisténcia de uma identidade nacional brasileira até a

independéncia de 1822. Da mesma forma, para a historiadora Lucia Bastos

48 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 09/08, p. 85.
%9 |bid., p. 85-86.

0 A questdo das semelhancas entre os estatutos da Universidade de Coimbra (1772) e os estatutos do
visconde da Cachoeira (1825) serd tratada ainda neste capitulo e no préximo.
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Neves a concepcdo moderna de nacdo comeca a circular apenas no fim de
1822, com a aclamacdo do principe regente como imperador, veiculando a
ideia de separacdo e distincdo de um povo em relacdo ao outro.5* A autora
recorre a uma diferenciacdo entre dois significados do conceito de nagcdo — o
politico e o cultural —, em condi¢cfes de clarear alguns processos em curso no
novo Império. De acordo com o estudo, o conceito na época apresentava
apenas o seu sentido politico, ou seja, ser um Estado soberano, e ndo ainda o
cultural, identificado com a existéncia de uma comunidade dotada de

identidades singulares.

E importante registrar que na andlise do projeto de criacdo de
universidades e cursos juridicos em 1823 ja se observava a presenca da ideia
politica de nacdo, em especial nas falas sobre a necessidade de rompimento
dos vinculos de dependéncia com Portugal. O pais passou a ser denominado
com frequéncia de “reino estrangeiro e inimigo”. Em 1826, o uso do termo com
esse significado avanga visivelmente, atribuindo as intervengfes de Coutinho e
Vasconcellos acima referidas tom paradigmatico. Naquele momento, o adjetivo
“nacional” comecou a ser utilizado como o oposto ao de “estrangeiro”, sendo 0
altimo termo empregado quase exclusivamente para adjetivar o reino de
Portugal, visto pelos parlamentares como o0 maior obstaculo para a constituicdo
da nova nacdo. Ou melhor, esse reino passava a configurar a alteridade na
gual poderia refletir-se a identidade nacional. Na Camara, a necessidade de
distanciar-se das praticas e dos valores lusitanos foi transformada em tarefa
constantemente exercitada pelos deputados, de forma discursiva e, as vezes,

com resultados efetivos.

As abordagens do conceito de nacdo na historiografia, conforme
apresenta lara Lis Schiavinatto, séo reorientadas a partir dos anos setenta do
século passado. No caso das Americas portuguesa e espanhola, destaca a
autora, a ideia de nacado passa a ser estudada como um artificio da cultura

politica e histérica, elaborado por sujeitos sociais com interesses distintos, que

51 NEVES, Lucia M. Bastos. Estado e politica na independéncia. Em GRINBERG, Keila; SALES, Ricardo
(Org.). Brasil imperial: 1808-1831, v. I., Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009, p. 129. Os estudos de
Istvan Jancsé , Jodo Paulo Pimenta e Jurandir Malerba também concluiram pela inexisténcia da nagao no
periodo anterior a independéncia politica.



94

a instituem a partir dos movimentos de independéncia.>? Esta historiografia
procurou afastar-se do padrdo oitocentista de escrita sobre a questdo, que
concebia a na¢cdo como um ente natural, pré-discursivo, concatenado a col6nia,
um verdadeiro sujeito histérico. Esse tipo de interpretacdo fazia parte dos
trabalhos do Instituto Historico Geografico Brasileiro, fundado em 1839, dos
romances histéricos, dos artigos de jornais sobre a politica e da propria
historiografia do Oitocentos.

Os debates sobre as escolas de direito, de 1823 a 1827, confirmam a
orientacdo tedrica aqui exposta. Nao houve pronunciamentos que fizessem
referéncia a existéncia prévia da nacdo brasileira no periodo anterior a
independéncia do pais. Ao contrario, varios parlamentares deixaram claro nos
seus depoimentos, tanto na Assembleia Constituinte como na Assembleia
Geral, que o Brasil e Portugal pertenciam a mesma nacgéo — a portuguesa — até
o momento do rompimento politico em 1822.53 No segundo debate sobre os
cursos de direito que ocorreu em 1826, é claramente perceptivel o surgimento
de novas representacdes do passado capazes de criar um distanciamento n&o

somente da politica, mas também da cultura portuguesa.

Na ocasido da escolha dos estatutos, o Parlamento assumiu uma
postura explicitamente patridtica. As determinacdes normativas que constavam
dos estatutos da Universidade de Coimbra, com as suas posteriores
modificacdes, e daqueles do visconde da Cachoeira sequer foram examinadas
pelos deputados, atitude que permitiria a anélise e a comparacao entre os dois
regulamentos e uma op¢do mais debatida e segura no tocante a futura
estrutura dos cursos no Brasil. Os estatutos aprovados se tornariam vigentes
na sua parte aplicavel, ou seja, desde que as suas determinacbes nao
contrariassem a lei que estava sendo elaborada. Esse juizo dependia da
interpretacdo sistematica dos dois diplomas normativos, mas esta ndo foi

realizada no Parlamento. Mais tarde, o Senado criticaria a atitude omissiva da

52 SCHIAVINATTO, lara Lis. Entre histérias e historiografias: algumas tramas do governo joanino. Em
GRINBERG, Keila e SALES, Ricardo (Org.). Brasil imperial: 1808-1831, v. |., Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2009, p. 57-60.

33 Ver, por exemplo, o fala de Garcia de Almeida relativa 8 matéria Direito Patrio. Anais da CAmara dos
Deputados, sessdo de 26/08, p. 266.
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Camara nesse aspecto. A decisdo, movida pelo sentimento nacional e pela
urgéncia, criaria obsticulos na elaboracdo de uma regulamentacdo precisa

para 0s primeiros cursos juridicos no pais.

Até agora, observou-se como 0s debates sobre os cursos juridicos
refletiam o processo de formacdo da nacao, iniciado com o0s acontecimentos
politicos em 1822 e acelerado a partir do fechamento da Assembleia
Constituinte e da outorga da Constituicdo imperial. O episodio da vota¢gdo dos
estatutos das futuras escolas da relevo a uma nova dimenséo desse processo:
a criacdo dos cursos juridicos e a sua regulamentacdo podem ser vistos
também como mecanismos estratégicos na construcao da identidade nacional.
Para os deputados da primeira legislatura, os cursos juridicos no territrio
nacional deveriam ter 0s seus regulamentos “nacionais”, atributo que, por si s,
garantia-lhes preferéncia em relacdo as instituicbes portuguesas. Afinal,
normas, instituicbes, valores, simbolos originados em solo brasileiro davam

visibilidade a existéncia de uma nacéo.

Se 0 aparecimento dos Estados europeus — que substituiram as
monarquias pluralistas e descentralizadas no fim do periodo moderno -
requeria a urgente gestacdo de um sentimento de pertenca comum que
promovesse a integracdo da populagdo,® no Brasil essa demanda era
vivenciada de forma mais intensa ainda. O Império, no decorrer do Primeiro
Reinado, era ameacado ndo sé por convulsdes sociais e politicas, também
presentes na Europa, mas ainda pelas possibilidades reais de desintegracao
do seu territorio. O sentimento de comunidade entre os habitantes do Brasil
deveria ser construido e os parlamentares da primeira legislatura estavam
participando ativamente dessa tarefa quando planejavam abrir os primeiros
cursos juridicos no pais. Nesse mesmo sentido, a decisdo da Assembleia
Constituinte, mantida pela Camara dos Deputados, de serem criadas as
escolas de direito nas regides Sul e Norte fazia parte de um projeto politico que
procurava integrar as diferentes regides do pais, por meio de um projeto de

ensino juridico.

5 HESPANHA, Manuel Anténio. Pequenas republicas, grandes estados. Problemas de organizagdo
politica entre Antigo Regime e liberalismo. Em JANCSO, Istvan (Org.). Brasil: formacdo do Estado e da
nac¢do. Sdo Paulo: Hucitec; Unijui; Fapesp, 2003.
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2.4.3 Criticas a estrutura das faculdades de direito

Observou-se que parte dos parlamentares reunidos na Camara em 1826
aproveitava as oportunidades discursivas abertas nas sessdes para registrar o
seu descontentamento com o ensino do direito em Coimbra, mesmo quando o
debate dizia respeito a topicos estranhos a ele. Foi 0 que ocorreu ha discussao
sobre a sede das novas escolas, ocasido na qual algumas criticas de carater
genérico foram acopladas a argumentacdo. No decorrer do tramite da lei, e na
medida em que entravam em pauta assuntos que podiam ser relacionados aos
estudos juridicos em Portugal, os deputados comecaram a especificar os seus
questionamentos. Desse modo, criticas mais pontuais ocuparam 0 espaco nas
sessbes dedicadas a concepcdo e a organizacdo dos novos cursos e, em
especial, a elaboragédo do curriculo. De forma predominante, as objecdes dos
deputados diziam respeito a estrutura do ensino em Coimbra. Esses
pronunciamentos foram acompanhados, com alguma frequéncia, por criticas as
praticas académicas daquela universidade. A exposicao desses tdpicos, feita a
seguir, compreendera também a avaliacdo da sua pertinéncia e das mudancgas
nas representacdes das elites politicas ocorridas entre 1823 e 1826. As
constantes referéncias ao ensino juridico portugués confirmam que este era o

parametro central na avaliacdo do projeto dos cursos brasileiros.

A concepcao portuguesa de um curso de direito, organizado em duas
faculdades — a de Leis e a de Canones — ndo agradava os parlamentares.
Tanto na Constituinte, como na Assembleia Geral ndo apareceram propostas
no sentido de reproduzir essa divisdo dos estudos no Brasil. Em Portugal, a
organizacdo dos estudos juridicos em dois cursos — de direito candnico e de
direito civil — foi instituida em 1290, com a fundagé&o da propria Universidade de
Coimbra.%® Apesar das criticas ao curso juridico teoldgico, formuladas na época

da reforma pombalina,®® a divisdo foi mantida, passando, entretanto, a

55 A bula do Papa Nicolau IV de 09 de agosto de 1290 confirmou a fundagdo da Universidade de Coimbra
e a delimitagdo das areas de formacgao dos direitos candnico e romano (civil). Ver COSTA, Mario Julio de.
O Direito (Canones e Leis). Em Historia da universidade em Portugal. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian/Universidade de Coimbra, 1997, v. 1, p. 271-83.

%6 Os reformadores procuraram restringir a influéncia do direito candnico. Nesse sentido, inicialmente, a
Lei da Boa Razdo proibiu a aplicagdo do direito candnico nos tribunais civis, prevista nas Ordenagées
Filipinas, para os casos que envolviam pecados; esses casos passaram a ser tratados nos tribunais
eclesiasticos. Ver Lei de 18 de agosto de 1769, § 12. Posteriormente, no decorrer da reforma dos
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obedecer a novos objetivos que procuravam restringir a atuacdo da Igreja a
esfera espiritual e subordina-la a politica do Estado monérquico. E importante
registrar que apenas em 1836 nasceria a Faculdade de Direito de Coimbra,

fruto da juncéo das duas faculdades, com o dominio do direito laico.

No Brasil, os cursos juridicos ja nasceriam laicos em 1827. As matérias
proprias de um curso de canones ndo eram bem vistas no Parlamento.
Constava do projeto de lei em tramite apenas uma cadeira desta area —
Instituicbes Candnicas e Historia Eclesiastica. Apesar das recomendacdes de
alguns deputados no sentido de preservar esses estudos no futuro curriculo, as
vozes criticas ao poder da Igreja e contrarias a necessidade de conhecimento
das suas historias e instituicbes tiveram peso maior. Vasconcellos se
posicionava contra as pretensdes da Igreja ao mando temporal — postulado
central da politica Josefina.>” O governo de D. José | tinha aderido ao discurso
regalista que zelava pela delimitacdo das esferas de atuacdo do poder até
entdo partilhadas entre o Estado e a Igreja. Dessa forma, ndo cabia, a
autoridade responsavel pelas questdes do espirito interferir nos assuntos
temporais regidos pelo Estado. Esses dois poderes, embora exercidos em
ambitos independentes, teoricamente deveriam cooperar na concretizacao das
suas finalidades. Os pressupostos tedricos do regalismo remetiam a tese da
origem divina do poder dos reis. Vasconcellos acusou Cavallario — autor de
compéndios de direito candnico — de ser “sectario de maximas ultramontanas”,
ou seja, de compartilhar a orientacdo politica da Igreja Catodlica, marcada pelo
centralismo romano no contexto do mundo ocidental. Nesse ambiente critico ao
excessivo poder da lIgreja, as matérias originalmente propostas foram
substituidas pela disciplina direito publico eclesiastico, que deveria estar em
condicOes de esclarecer as divisbes e as relacdes entre o poder religioso e 0
poder temporal e que deveria ser ensinada com o direito natural. Observa-se

gue o espirito anticlerical dominava na Assembleia Geral.

estudos superiores, houve varias criticas ao poder da Igreja e ao seu direito, que constam do Compéndio
histérico do estado da Universidade de Coimbra (1771) e dos seus estatutos (1772).

57 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 07/1826, p. 64.
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2.4.4 Questionamentos as matérias que integravam o0 curriculo na

Universidade de Coimbra

A vontade politica de distanciar-se do ensino juridico portugués e do
contexto politico ao qual ele estava vinculado informou a sele¢cdo das matérias
que deveriam integrar o curriculo dos cursos. A apreciacdo desse topico —
polémico e complexo — proporcionou espaco para a manifestacao das criticas
dos parlamentares a Faculdade de Leis e do seu pensamento no tocante as
concepcdes do poder politico, do direito e dos seus fundamentos. Também
circularam algumas ideias na Camara que diziam respeito a teorias filosoficas,
juridicas ou histéricas proprias da época. O projeto ndo trazia a indicagao de
autores ou obras a serem utilizados nas matérias lecionadas; contudo, nhomes
de famosos intelectuais foram mencionados com frequéncia, facilitando a
compreensao de alguns posicionamentos ideolégicos dos parlamentares no

tocante as tendéncias intelectuais da formacdo juridica presentes na época.

A matéria Direito Romano, que ja tinha provocado manifestacfes
conflitantes por parte dos constituintes mesmo sem ter sido objeto de pauta,
transformou-se no eixo central das discussdes sobre o novo curriculo. Esse
fato ndo é estranho, pois desde a fundacdo dos cursos juridicos europeus no
século Xll, os estudos do direito romano compunham a formacao juridica
praticamente na sua totalidade. No decorrer do Setecentos, essa realidade foi
parcialmente modificada, com a introducgdo do direito patrio e do direito natural;
no entanto, em Portugal as mudancas nesse sentido foram bastante timidas,
de forma que a esséncia do curso se manteve atrelada ao direito romano.
Chama atencdo que a matéria Instituicbes de Direito Romano ndo tenha
constado do projeto da Comissédo de Instrucdo Publica e que foi inserida nas
discussfes por meio da emenda de Clemente Pereira, logo apo6s a leitura do
projeto.®® A partir de entdo, o assunto esteve constantemente presente,
suscitando, de forma frequente, depoimentos e pronunciamentos, com forte
carga emotiva, ja que a insercdo da matéria no curriculo era constantemente

avaliada como uma questao politica.

%8 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 05/08, p. 55.
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Nos pronunciamentos de teor critico, ndo somente a Universidade de
Coimbra foi representada como simbolo do Antigo Regime, mas até certos
saberes, que faziam parte dos estudos juridicos, foram identificados com os
velhos tempos. Nao foram poucas as referéncias a relacado entre os regimes
politicos e as doutrinas ensinadas nos cursos de direito em Coimbra. Almeida e
Albuquerque, cujas ideias frequentemente se diferenciavam das opinides dos
outros parlamentares, preferia que ndo houvesse cursos juridicos no Brasil
caso estes fossem guiados pelo modelo de Coimbra, estruturado em torno do
direito romano. De acordo com o deputado, “um estudo baseado todo no direito
romano, apropriado as circunstancias de Portugal, e muito mal apropriado, ndo
pode servir ao Brazil, que hoje é regido por uma constituicdo liberal”.%® Para
Baptista Pereira, o direito romano deveria constar do curriculo apenas se a
Assembleia pretendesse criar um curso para ensinar “os principios do governo
absoluto”.®® Na Camara, novamente foi manifestada a ideia que relacionava a
liberdade politica dos ingleses com a rejeicdo do direito romano naquele pais.
Em suma, os deputados contrarios a insercao da tradicdo romanista no curso a
caracterizavam como prépria do Antigo Regime, portanto, incompativel com o
constitucionalismo, e advogavam a favor da ruptura com o modelo de ensino

juridico portugués.

J& as permanéncias de ideias, praticas, valores e instituicdes de origem
portuguesa no Brasil apés a sua emancipacao politica constituem o ndcleo de
argumentacao dos que estavam favoraveis a continuidade da matéria no novo
curriculo. Nesta luta de representacdes, alguns fatos eram lembrados pelos
deputados menos zelosos com as repercussdes politicas dos seus discursos.
Miranda Ribeiro e Clemente Pereira compartihavam a opinido de que na
Universidade de Coimbra os estudos de direito romano eram muito extensos,
sobrepondo-se ao direito patrio. Nesse sentido, eles sugeriram a diminuicédo
das cadeiras de Direito Romano, mas ndo a sua extingdo, em fungédo deste
fazer parte das fontes do direito positivo e estar na origem das legislacdes

modernas como as de Alemanha, Franca e Portugal. Miranda Ribeiro lembrou

59 |bid., sessdo de 26/08, p. 264.

60 |bid., sess3o de 08/08, p. 79.



100

ao auditério que a legislacdo brasileira (no caso, a legislacdo portuguesa
adotada em 1823) previa, em matérias omissas pelas leis patrias, 0 uso
subsidiario do direito romano.%! Ou seja, o direito romano fazia parte das fontes
de integracdo do sistema juridico, fato que tornaria imprescindivel o seu

estudo.

Era unanime a opinido sobre o excessivo estudo desta matéria em
Portugal. A sua presencga no curriculo de Coimbra esteve relacionada com o
espaco dedicado ao direito pétrio: na medida em que o ultimo avancava, 0
primeiro recuava. Nesse caso, o curriculo refletia a historia interligada dos dois
direitos no decorrer da época moderna. A introducdo do direito patrio, uma das
mais importantes inovagbes da reforma Josefina no ambito dos estudos
juridicos, correspondia a politica da Coroa de centralizacdo da administracéo
imperial e de controle da producéo e da aplicacao do direito. A necessidade de
estudos do direito patrio teve a sua origem na Lei da Boa Razédo. A famosa lei
procurou combater a pluralidade das fontes do direito, em especial, os direitos
romano e canbnico, que caracterizava a experiéncia juridica medieval e
moderna e atribuir primazia a lei na resolucdo das disputas judiciais. Tratava-
se, entretanto, de uma cadeira apenas, denominada Direito Civil Patrio, comum
aos cursos de Leis e de Canones. Dentro do rol das matérias do curso de
Leis,®? somente mais duas — Direito Natural e Direito Can6nico — ndo eram

dedicadas de forma expressa ao estudo do direito romano.%?

Essa desproporcdo ja era notada bem antes da reforma nos cursos
juridicos que ocorreu entre 1804 e 1805 (por meio dos Alvaras de 01 de
dezembro de 1804 e de 16 de janeiro de 1805). Esta reforma visava,
respondendo as criticas acumuladas desde 1772, modernizar o curriculo a as
formas de selecdo dos professores.®* O jurista portugués Paulo Meréa,®® que

s11did., p. 75.

62 As propostas sobre o curriculo s3o aqui analisadas em contexto comparativo com o curso de Leis que
era a referéncia central de ensino juridico dos deputados.

83 0 curriculo utilizado na Faculdade de Leis de Coimbra pode ser visualizado na tabela organizada por
Meréa. In: MEREA, Paulo Estudos de histéria do ensino juridico em Portugal (1772-1902). Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2005, p. 14.

64 0 conteldo dos alvards pode ser visto na integra em Abreu. ABREU, José Maria de. Legislacdo
Academica. Desde os Estatutos de 1772 até ao fim do anno de 1850. Coimbra: 1851, p. 66-68. Serdao
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dedicou grande parte da sua obra a histéria do ensino juridico lusitano, afirma
gue Ricardo Raimundo Nogueira, um dos professores de maior destague no
periodo em foco, ja tinha redigido em 1787 um texto que continha uma nova
proposta sobre a organizacdo dos estudos de leis. Nesse texto, o autor
projetava a ideia de um curso de seis anos, com os ultimos trés anos focados
exclusivamente no direito patrio, sendo o direito romano estudado somente

como fonte subsidiaria daquele direito.

A ideia contida nessa proposta chegou a concretizar-se, em parte, nas
determinacdes do Alvara de 16 de janeiro de 1805, promulgado pelo principe
regente. A nova legislacdo expandiu o estudo do direito patrio que passou a
ocupar trés cadeiras, respectivamente nos Uultimos trés anos. Também foi
introduzida a matéria Forma Judicial, igualmente dedicada ao aprendizado do
direito nacional, em especial, ao estudo do direto processual. Assim sendo, a
mudanca repercutiu na diminuicdo da quantidade de disciplinas de direito
romano, alcangando-se um certo equilibrio entre os espacos ocupados pelos
dois direitos. Deve-se esclarecer que os Alvaras de 01 de dezembro de 1804 e
de 16 de janeiro de 1805 visavam introduzir algumas inovacdes nas diretrizes
normativas contidas nos Estatutos da Universidade de Coimbra de 1772, em
especial, no modo de recrutamento dos professores e na organizacdo das
matérias, respectivamente. Os parlamentares interpretavam acertadamente
esses alvards como uma espécie de mudanca pontual dentro do quadro maior

da reforma pombalina dos estudos juridicos.

As criticas dos deputados ao excesso do direito romano no curriculo de
Coimbra foram acompanhadas de insatisfacdes no tocante a escassa oferta do
direito patrio. A matéria pertencia ao campo do direito positivo, ou seja, o direito
criado ou reconhecido pelo monarca. Como, de acordo com as concepcoes de
direito dos parlamentares, o direito natural era o fundamento do direito positivo,

o direito nacional ndo deveria afastar-se dos seus principios. Dessa forma, as

feitas ainda neste capitulo e no préximo, varias mengdes a essa legislacdo que introduziu algumas
mudancas no padrao do ensino juridico coimbrao.

8 MEREA, P., Estudos de histéria do ensino juridico em Portugal (1772-1902). Lisboa: Imprensa Nacional
— Casa da Moeda, 2005, p. 30.



102

suas determinacgdes, para serem dotadas de legitimidade, deveriam resumir-se

na aplicacdo do direito natural as circunstancias particulares da sociedade.¢

E curioso observar que a denominacdo de direito patrio, atribuida a um
direito quase exclusivamente de origem portuguesa inicialmente ndo provocou
incbmodos no Parlamento. O problema apenas foi notado nas discussdes
sobre Historia do Direito Patrio, ou seja, quando se tornou impossivel ignorar o
fato de seu objeto residir no estudo do direito lusitano. Até entdo os deputados
faziam os seus pronunciamentos sobre a importancia da matéria Direito Patrio,
a sua localizacdo no curriculo e as suas divisbes, sem se atentar para o
problema que essa denominacdo suscitava. Afinal, a Lei de 20 de outubro de
1823, da Assembleia Constituinte, tinha recepcionado a legislagéo portuguesa
— promulgada no periodo anterior & independéncia — como nacional, para
resolver o problema imediato da auséncia da normatividade juridica oficial no
territdrio do Estado recém-criado. J4 no contexto politico de 1826, para varios
deputados essa identificacdo entre o direito pétrio e o direito portugués tornou-
se inapropriada do ponto de vista politico.

Como a situagao incomoda podia ser superada apenas com a supressao
da vigéncia da legislacdo portuguesa, os membros da Camara incluiram nos
seus pronunciamentos raciocinios otimistas sobre a célere elaboracdo do
Caodigo nacional. Além das vantagens decorrentes da nacionalizacdo da
legislacdo, a edicdo do Cdédigo iria deixar para tras os defeitos da legislacéo
portuguesa, vista como cadtica e confusa, um verdadeiro labirinto que servia
aos interesses privados de advogados e magistrados. Nos debates
parlamentares foram feitas varias referéncias criticas a legislacao portuguesa e
a necessidade desta ser substituida por um codigo nacional. A titulo de
exemplo faz-se mencéo as palavras de Almeida e Albuquerque que afirmou: “E
verdade que no labyrintho, em que se acha actualmente a nossa legislacéo
podemos afortamente dizer que ndo temos direito patrio, nem o teremos,

emqguanto se ndo organisar um codigo, que seja s6 nosso”.%” Nesses

8 Existem vdérias referéncias a essa concepc¢do do direito patrio nos Anais. Ver, por exemplo, o
pronunciamento de Clemente Pereira. Anais da Cdmara dos Deputados, sessdo de 23/08, p. 241.

67 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 26/08, p. 264.
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pronunciamentos chama atencdo o uso da palavra cédigo no singular, da
mesma forma que foi utilizada no projeto de revisdo das Ordenacdes
portuguesas nos fins do século XVIII, denominado Novo Cdodigo. Esse projeto
previa uma codificacdo conjunta de todos os ramos do direito; ja as
codificacbes do século XIX estavam sendo organizadas por areas

diferenciadas, como civil, comercial, penal, processual.

Tinham razdo os deputados quando criticavam o estudo excessivo do
direito romano em Coimbra em detrimento do direito nacional. A aclamada
inclusédo do direito patrio em 1772 estava em posi¢cao de desvantagem evidente
diante da fixacdo de quatro anos de licbes dedicadas ao “direito imperial”.?® No
entanto, transcorrido mais de meio século entre a reforma Josefina e a
convocagdo da Assembleia Geral, e ainda, ap6s o advento das famosas
codificacbes poOs-revolucionarias que suprimiram o recurso direto as fontes
romanas, essas criticas ja tinham se tornado bastante comuns no meio
académico. E mais, os deputados conheciam bem o fato da universidade
portuguesa ter tomado, ainda em 1805, medidas adequadas para a época, que
redimensionavam a importancia do direito romano no conjunto do curriculo da
Faculdade de Leis.®® O que a opinido moderada pleiteava era dar continuidade
a progressiva perda de espaco do direito romano e a sua substituicdo pelos
ramos mais especializados do direito patrio, com os direitos civil e criminal.
Surpreendentemente, venceria a opinido radical, defensora da supresséao total

do direito romano dos futuros cursos.

E interessante examinar o0 vinculo que 0s contemporaneos
estabeleceram entre o ensino do direito romano e os principios do governo
absoluto. A associacdo ndo foi contestada pelos deputados favoraveis a
manutencdo dos estudos deste direito, fato que demonstra 0 seu peso nas
representacbes da época. O direito romano e 0s institutos e conceitos nos
quais ele se desdobra, permitem uma variedade de usos. Os textos romanos

foram objeto de continuas reinterpretacdes ao longo da sua histéria, sem as

68 A expressdo “direito imperial” era utilizada por alguns deputados como sindnimo de direito romano.

9 Nos anais da Assembleia Geral existem varias referéncias aos Alvaras de 01 de dezembro de 1804 e de
16 de janeiro de 1805, ja referidos.
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quais o direito romano nao teria sobrevivido as mudancas por que passava a
sociedade europeia.”® Com que significado era utilizado o termo nesse
contexto de criticas ao ensino juridico portugués? Ele recebeu uma nova carga

semantica apos o advento do regime constitucional no Brasil?

Constituintes e parlamentares associaram, com frequéncia, o direito
romano ao governo absoluto, ou ao “absolutismo” e ao “despotismo” do
governo antigo. Esses termos, apds a Revolugcdo Francesa, tinham recebido
sentidos diferentes dos que tradicionalmente possuiam. Governo absoluto
passou a ser sinbnimo de despotismo, ou seja, de governo arbitrario, no qual o
poder era exercido de forma ilimitada. No Brasil, a partir da transmigracdo da
corte para o Rio de Janeiro, o termo despotismo adquiria 0 seu sentido no
contexto das criticas a atuacado dos ministros e conselheiros do rei. A palavra
passou a designar a forma de exercicio do poder politico caracterizado pela
monopolizacdo das decisdes e no qual, em consequéncia, ndo tinha espaco
para a participacdo dos cidaddos nos negdcios publicos. No entanto, até a
Revolugdo, o termo despotismo se referia aos governos arbitrarios dos
impérios orientais; e o poder do monarca era limitado pelo direito natural, além
de ndo abranger a possibilidade de se legislar sobre o direito civil e penal, por

sua origem ser societal.”*

A associacdo do direito romano aos significados pdés-revolucionarios
desses conceitos provocou mudancgas na sua acepgao corrente e na avaliagéo
politica e ética do seu legado. De forma difusa, esse direito foi vinculado por

deputados a legitimacdo dos governos absolutos, fato que justificaria a sua

supressdo do curriculo. A legitimidade desses governos foi objeto de

70 Nesse sentido, ver A. M. Hespanha. Ainda, procurando demonstrar a fragilidade dos argumentos
historicos na interpretacdo das normas juridicas, o autor afirma que “sé porque esquecemos os sentidos
origindrios dos conceitos ou das instituicdes é que eles podem continuar a funcionar, nesta continua
reinterpretacdo que é a sua histéria”. HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura juridica europeia. Sintese de
um milénio. Portugal: PublicacGes Europa-América, LDA, 2003, p. 98-99.

1 para o conhecimento do significado desses conceitos antes da Revolucdo Francesa foi utilizado o texto
de Kirschner. KIRSCHNER, Tereza Cristina. A reflexdo conceitual na pratica historiografica. In: Dossié: A
escrita da histdria: os desafios da multidisciplinaridade. Textos de Histéria. Revista do Programa de Pds-
Graduagdo em Histdria da UnB. Brasilia: UnB, v. 15, n. 1-2, 2007, p. 53. Também, consultou-se o texto de
Salles Oliveira. SALLES OLIVEIRA, Cecilia Helena de. RepercussGes da Revolucdo: delineamento do
Império do Brasil, 1808/1831. In: GRINBERG, K; SALES, R. (Org.). Brasil imperial: 1808-1831, v. |., Rio
de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2009, p. 19 e 47.
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constantes intervengdes criticas no Parlamento. Vergueiro observou que em
Coimbra os professores eram obrigados a seguir os estatutos em vigor que
diziam ser “o poder temporal dos reis e ndo dos povos”.”? Custédio Dias
recusava a legitimidade do velho mundo no qual o poder dos reis vinha
imediatamente de Deus e nunca dos povos.”® Outros deputados também
fizeram pronunciamentos idénticos. Ndo obstante, é importante lembrar que a
Constituicdo do Império j& estabelecia que todos os poderes politicos eram
delegacdo da nacdo. A analise do conjunto dos debates na Camara sobre os
cursos juridicos sugere que a constante mencao a legitimidade da politica no
Antigo Regime era uma estratégia discursiva voltada para a desqualificacéo do
passado em funcdo de objetivos ideologicos do presente.

A relacao entre o direito romano e a legitimidade dos poderes politicos ja
existia na histéria da Europa ocidental desde a Baixa Idade Média. Na busca
da explicacdo do processo de romanizacdo a partir do século Xll, os fatores
politicos ocupam lugar importante na historiografia juridica. Com a restauracéo
do Império do Ocidente, imperadores e reis passaram a considerar-se
sucessores dos principes cristdios de Roma. Segundo Caenegem, historiador
do direito, para os “soberanos da Baixa Idade Média, o Corpus era, acima de

tudo, uma reserva inesgotavel de argumentos para reforcar suas posi¢ées”.’*

Sugere-se que no Brasil, no contexto do regime constitucional, os
parlamentares repetiam a logica desse procedimento seletivo na interpretacéo
do direito romano, ja feito na politica medieval e moderna, mas com objetivos
opostos — o de condenar a legitimidade do poder nos governos antigos. Ou
seja, parte dos parlamentares passou a recorrer a alguns dos seus usos
histéricos com novos objetivos politicos que diziam respeito ao seu valor. Esse
tipo de apropriacdo do legado romanista ndo ocorreu em Portugal, o que

evidencia algumas especificidades do ambiente politico brasileiro no periodo da

72 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 11/08, p. 117.
73 Ibid., sess3o de 26/08, p. 267.

74 CAENEGEM, R. C. Van. Uma introdugéo histérica ao direito privado. S30 Paulo: Martins Fontes, 1995,
p. 75. No mesmo trecho o autor relaciona exemplos desse tipo de argumentos que constam do Corpus
luris Civilis, como: “O rei no seu reino é tdo soberano quanto um imperador”, “O imperador ndo esta
preso a leis”, “O que agrada ao imperador tem forca de lei”.
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consolidacéo da independéncia, ou seja, até a abdicacdo de D. Pedro | em 07
de abril de 1831. Em Portugal, os estudos do direito romano foram reforcados
apos a Revolucdo Constitucional, em funcdo da sua importancia na
interpretacdo e aplicacdo do direito civil.”> Na época dos debates sobre os
cursos juridicos, as criticas ao absolutismo e a dominacado da metropole eram
inseparaveis, fato que repercutiu nas interpretacfes diferenciadas do legado

romanista.
2.4.5 A questdo dos compéndios

Se a escolha das matérias que iam compor o futuro curriculo dependia
da sua respectiva relacdo com o “mundo velho” ou o “mundo novo”, existiam
mais raz0es ainda para esse critério ser aplicado na apreciacdo dos
compéndios utilizados em Coimbra e das teorias neles contidas. Enquanto
selecionavam as cadeiras, os deputados se referiam com frequéncia aos
autores ja estudados em sala de aula, para esclarecer o conteudo delas e
argumentar sobre a sua permanéncia ou ndo no curriculo. A definicdo dos
procedimentos sobre a selecéo e aprovacdo dos manuais para uso em sala de
aula mobilizou a Camara, provocando a manifestacdo da opinido dos

parlamentares sobre as praticas analogas em Coimbra.

O projeto em tramite ndo fazia indicacdo de compéndios, apenas das
disciplinas que iam compor o curso, fato que dificultava a formacédo de opinido
sobre o novo curriculo. Porém, os deputados mostravam-se preocupados com
a demanda por manuais que iria surgir apés a abertura dos cursos. Alguns
deles ndo viam problemas em adotar os compéndios utilizados em Coimbra.
Almeida e Albuquerque reagiu a essa ideia, considerando-a completamente
inapropriada para o Brasil, regido por uma “constituicdo liberal”. Ao comentario
de que existiam bons compéndios de direito patrio que podiam ser utilizados no
Brasil, o deputado pernambucano respondeu, com ironia, que estes existiam
certamente e que fundamentavam “toda a legislacdo no poder absoluto do

monarcha”, demonstrando “quase todas as theses pelos principios da

7> Nesse sentido, ver SILVA, Nuno J. Espinosa Gomes da. Histdria do Direito Portugués. Fontes de direito.
Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2011, p. 515-17.
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legislacdo romana”.”® Na mesma sessdo, Clemente Pereira afirmou que néo
considerava “féra de proposito” a autorizagdo do compéndio do Pascoal José
de Melo Freire, ficando claro, no contexto do debate, que Almeida e

Albuguerque também tinha se referido a este jurista.’’

Outros autores também foram mencionados, na maioria das vezes para
serem criticados, procurando-se demonstrar que a sua obra era inadequada
para 0 momento historico que se vivenciava. Os nomes citados com frequéncia
foram os de Cavallario, Rieger, Martini, Heinecio, Waldeck. Os autores de livros
de direito romano — Waldeck e Heinecio — eram acusados de ensinar 0s
principios e teorias do governo absoluto. As teorias de Cavallario e Rieger, na
opinido de alguns parlamentares, seriam inateis por tratar de histéria
eclesiastica. Para Baptista Pereira, alias, o estudo de qualquer Historia seria
irrelevante no exercicio das profissdes juridicas.”® Ademais, como ja
mencionado, os compéndios de Cavallario, o “defensor do ultramontanismo”,
nao deveriam ser recepcionados no Brasil, segundo Vasconcellos e Baptista
Pereira. E importante frisar que néo existia unanimidade entre os deputados na
avaliacdo da obra dos autores aqui mencionados, da mesma forma que
coexistiam pronunciamentos dispares sobre os compéndios de Pascoal José

de Melo Freire.

Contudo, a selecéo de bibliografia ndo foi uma tarefa que o Parlamento
quis enfrentar naquele momento de fundacdo do ensino juridico nacional.
Quando se discutia o tema dos compéndios, a questao principal dizia respeito
ao controle do conhecimento por parte dos poderes politicos que remetia as
tarefas de escolha ou de aprovacdo dos compéndios. Como o projeto de lei
determinava que a sele¢do dos manuais era direito dos professores e a sua
aprovacao dependia da congregacao, cabendo ao governo a impressao, varios
parlamentares, adiantando a sua posi¢ao, pronunciaram-se a favor da sancao
do Legislativo nesta matéria. Quando o assunto entrou em pauta, a opinidao da

Céamara ja estava consolidada: a aprovacdo dos compéndios deveria ser feita

76 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 26/08, p. 264.
7 Ibid., sessdo de 26/08, p. 267.

78 |bid., sess3o de 08/08, p. 79.
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pelo corpo legislativo. Para Lino Coutinho, a tarefa era atribuicdo do
Parlamento, por ser a matéria objeto de lei. O deputado apoiou o seu
argumento no exemplo dos estatutos portugueses que regulavam
detalhadamente os diversos aspectos da estrutura do ensino e que faziam
parte de uma lei. Nao se deve esquecer que, apos as revolucdes liberais, o
conceito “lei” sofreu uma forte transformacdo, passando a remeter a vontade
dos cidadaos expressa pelos seus representantes no Parlamento, e ndo mais a
vontade do monarca. No seu segundo pronunciamento, Lino Coutinho
percebeu que o exemplo ndo era apropriado, em funcdo desse deslocamento
do lugar da soberania — que deixou de ser prerrogativa de um monarca —, e
atualizou o seu argumento, afirmando que o assunto exigia “a maior vigilancia”,

pelas razdes que seguem:

[...] € & nacdo inteira que se vao transmittir essas doutrinas, e dellas
depende em grande parte a sorte da mesma nacdo. Portanto, a
assembléia geral, que representa a nacdo inteira, € que deve julgar dos
livros porque se deve instruir a nacdo: ndo € isto um objecto que se

confie a um ou outro homem em particular.”

A intervencao retificadora do deputado abre espaco para novas
reflexdes relativas ao conceito de nacdo aqui pressuposto, de carater bastante

restrito.

Com a questdo sobre a aprovacdo dos compéndios resolvida, ainda
restava tomar decisdo sobre o direito de selecionar os livros e doutrinas, que
poderia ser também da Assembleia ou dos “lentes”. Para esse debate,
Vergueiro evocou boas lembrancas de Coimbra e saiu em defesa dos
professores daquela universidade e da sua capacidade de fazer uma selecdo
critica dos conhecimentos a serem transmitidos em sala de aula.?% O deputado
de S&o Paulo se mostrou confiante no bom senso dos lentes que os impediria

7® Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 11/08, p. 115.

80 vergueiro contou o seguinte episédio ocorrido em sala de aula: “Lembro-me que um dos meus lentes
em Coimbra era obrigado a explicar por um compendio, com cuja doutrina elle nem sempre se
conformava, principalmente quando este compendio, definindo os poderes espiritual e temporal, dizia
que o espiritual era o poder da igreja e o temporal o poder dos reis. Elle reproduzia esta mesma idéa e
depois accrescentava — Vamos com os nossos estatutos, que nos obrigdo a seguir esta opinido — e por
fim dava uma risada”. Anais da Cdmara dos Deputados, sessdo de 11/08, p. 117.



109

de escolher compéndios opostos ao sistema constitucional. Entretanto, néo era
a opinido da maioria, que preferiu inserir uma emenda, como garantia,

explicitando essa determinacao.

Em resumo, no entendimento da Camara, a producéo ou escolha dos
manuais faria parte das atribuicées dos professores, contudo estaria sujeita a
aprovacdo do Parlamento. Deve ser feito registro da posicdo contraria de
Almeida e Albuquerque para quem a escolha dos compéndios ndo deveria
estar sujeita a aprovacdo do Legislativo. O deputado pernambucano fez a

seguinte colocacéo:

Eu nunca vi o corpo legislativo intrometter-se na escolha destas
sciencias, sem ser taxado de despotico, que é justamente o que fazia o
antigo governo, que nao queria que houvesse liberdade de ensinar as

doutrinas.!

Albuquerque ainda lembrou que na época “se ensinava na universidade
de Coimbra que o poder dos reis vinha de Deus”, lia-se Mably, Voltaire,
Rousseau e outros escritores, chamados pelo governo portugués de
“perigosos” e cuja leitura costumava ser proibida. E continuou o seu raciocinio,
posicionando-se contra a “inquisicao sobre os conhecimentos humanos” em um

“tempo constitucional”.?

O parlamentar pernambucano referiu-se a censura literaria como uma
pratica do Antigo Regime, incompativel na sua visdo como o0
constitucionalismo. Faz-se necessario 0 registro de que a palavra censura
possuia no sec. XVIII significado mais amplo do que o contemporaneo,
abrangendo n&o apenas a atividade de proibicdo de circulacdo de impressos,
mas também o exame da qualidade das obras avaliadas.®® De fato, tratava-se
de uma atividade comum em Portugal na época dos governos absolutos. O

governo josefino tinha promovido mudancas no regime de censura da época,

81 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 11/08, p. 118.
82 |bidem.

8 KIRSCHNER, T. C. A reflex3o conceitual na prética historiografica. In: Dossié: A escrita da histéria: os
desafios da multidisciplinaridade. Textos de Histdéria. Revista do Programa de Pds-Graduagdo em
Histdria da UnB. Brasilia: UnB, v. 15, n. 1-2, 2007, p. 52.
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inaugurando a Real Mesa Censoria, em substituicdo a censura inquisitorial, ou
seja, tinha transferido para o Estado a atividade, por meio dos censores régios.
De acordo com Graca Almeida Rodrigues,® naquele momento, o espirito de
vigilancia foi redirecionado para a defesa rigorosa do poder real, atingindo as
obras dos autores que escreviam contra leis, costumes, privilégios e disciplina
nos governos absolutos. Nao se deve esquecer, portanto, que apesar dos seus
méritos, a reforma do ensino superior portugués institucionalizou as ideias
iluministas em um ambiente de ensino, o que contribuiu para a perda do seu
vigor combativo. Ademais, ela filtrou essa cultura, censurando as principais
obras do iluminismo, estrangeiras ou nacionais.?®> A pratica de vigilancia do

saber foi mantida também no governo de D. Maria.

Foi nesse ambiente intelectual que os parlamentares tinham realizado
seus estudos. Os livros por eles utilizados em sala de aula comegcavam a ser
impressos apds o parecer da Junta de Providéncia Literaria e ap0s aprovacao
régia.8 Em 1826, a tradicdo de controle do conhecimento que existia no reino
portugués e nos seus dominios voltava a se manifestar no ambiente da
Camara dos Deputados. A decisdo de manutencao deste tipo de censura que
contrariava a liberdade de pensamento recebeu critica aberta somente de
Almeida e Albuquerque para quem essa pratica ndo era compativel com o novo

ambiente politico.

No Brasil, varios deputados criticavam o0 conteddo dos manuais
selecionados para o ensino em Coimbra,®’” mas nédo a préatica de terem sido
impostos por ordem do governo ou adotados apds a sua aprovacdo. O
Parlamento ndo se posicionou criticamente em relacdo a esse tipo de

interferéncia dos poderes politicos nas instituicbes de ensino superior que

8 RODRIGUES, Graca Almeida. Breve histéria da censura literdria em Portugal. Oficinas Graficas da
Livraria Bertrand, 1980.

8 Este argumento foi elaborado a partir de um didlogo com a historiadora portuguesa Ana Cristina
Araujo, realizado no dia 03 de dezembro de 2012, na Universidade de Coimbra.

8 A leitura da legislacdo sobre o ensino superior promulgada no periodo faz menc¢3o constante a esse
procedimento. Ver ABREU, José Maria de. LegislagGo Academica. Desde os Estatutos de 1772 até ao fim
do anno de 1850. Coimbra: 1851.

87 No inicio deste tépico aparecem os autores cujos compéndios foram objeto de frequentes criticas na
Camara dos Deputados.
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objetivava o controle do saber. Ao contrario, houve a reproducédo parcial dessa
pratica. Os deputados defendiam a necessidade de vigilancia das teorias
ensinadas, argumentando que a consolidacdo do Estado constitucional
dependia do tipo de formacéo que iam receber os bacharéis. Dessa forma, no
novo contexto do constitucionalismo foram elaborados novos argumentos para

justificar essa espécie de controle politico do conhecimento.
2.4.6 Os estatutos do visconde da Cachoeira

E importante subsidio para a compreensao da visdo das elites politicas
sobre o ensino juridico portugués e das suas modificagcdes criticas no decorrer
do periodo 1823-1826 o depoimento do visconde da Cachoeira, contido nos
estatutos por ele elaborados.® Luis José de Carvalho e Mello integrava o grupo
dos juristas que tiveram destague na politica do Primeiro Reinado: ele
participou dos debates sobre os cursos juridicos na Assembleia Constituinte;
elaborou, em seguida, o regulamento do curso do Rio de Janeiro que né&o
chegou a funcionar; e, por fim, foi eleito senador na primeira legislatura, mas
nao assumiu o cargo por ter falecido. O seu olhar sobre o ensino juridico de
Coimbra esta registrado, de forma detalhada, nos Estatutos de 1825 que foram
parcialmente adotados nas primeiras duas academias de direito no Brasil.

Apbs a leitura desse documento, fica a duvida se as interpretacdes do
visconde estavam mais préoximas as opinides dos parlamentares expressas na
Constituinte ou as criticas formuladas na Assembleia Geral. Parece que o
posicionamento do politico baiano se aproximava mais a visdo da Assembleia
Constituinte sobre a tradi¢cdo juridica portuguesa e sobre os parametros que

deviam guiar a formacao dos bacharéis no Brasil.

Inicialmente, visconde da Cachoeira dirigiu duras criticas aos estatutos

de Coimbra e a sua “relaxada” aplicacado no periodo anterior a reforma Josefina

8 Esses estatutos foram publicados junto com a Lei de 11 de agosto de 1827, tendo em vista que o art.
10 da mesma lei mandava observa-los provisoriamente e na parte que for considerada aplicavel. O
nome completo do documento foi Projecto de regulamento ou estatutos para o Curso juridico creado
pelo Decreto de 9 de janeiro de 1825, organizado pelo Conselheiro de Estado Visconde da Cachoeira, e
mandado observar provisoriamente nos cursos juridicos de S. Paulo e Olinda pelo art. 10 desta lei. Neste
trabalho o documento é referenciado como Estatutos do Visconde da Cachoeira. Estes podem ser vistos
na integra na Collec¢Go das Leis do Imperio do Brazil de 1827. Parte Primeira. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1878, p. 07-39.
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— OU seja, aos estatutos dos jesuitas —, em funcéo destes nao possibilitarem o
conhecimento dos fundamentos e dos principios da ciéncia juridica. Nesse
cenario, 0s novos estatutos pombalinos foram denominados de “luminosos”,
reproduzindo-se a adjetivacdo mais utilizada pelos constituintes, e foi dado
destaque a alguns dos seus méritos que deveriam ser preservados no Brasil.
ApO0s a sua edicdo, a universidade teria se recuperado do estado de
decadéncia anterior, igualando-se e até superando as melhores universidades
da Europa e os seus egressos teriam se tornado “grandes mestres”, “sabios
magistrados” e “habilisimos homens” de Estado.?® Lendo esses trechos, é dificil
nao lembrar os pronunciamentos de Vasconcellos, no sentido oposto, feitos na
Camara dos Deputados, de acordo com 0s quais, no mesmo periodo historico,
a universidade portuguesa encontrava-se isolada do resto das academias
europeias, fato que Ihe teria proporcionado uma formacao juridica embasada

na “ignorancia” e na “barbarie”.

As observagdes do visconde, em tom elogioso, iriam adquirir no decorrer
da exposicdo conteudos mais substantivos e, as vezes, criticos. O novo
regulamento foi elaborado em ininterrupto didlogo com o0s estatutos
portugueses, fato que facilita a apreensdo tanto das imitagbes como de
algumas poucas diferencas em relacdo a normatizacdo do ensino em Coimbra.
Os estatutos do visconde procuraram reduzir a excessiva oferta de disciplinas
de direito romano, em fungdo do seu carater meramente subsidiario apos a
entrada em vigor da Lei da Boa Razéao; substituir parte das cadeiras do direito
romano por direito patrio; e ampliar o importante papel do direito natural,
chamado também de “direito da raz&do”, dentro do curriculo, em funcdo deste
ter se transformado no novo fundamento do direito e ter condensado os
principios que informam todos os direitos.?® Esta avaliacdo do curriculo de
Coimbra contida nos estatutos assemelha-se ao balanco do ensino feito na
Camara dos Deputados pelo grupo que tinha visdo mais moderada sobre o
assunto e, também, a percepcao critica que ja existia sobre a organizacao dos

estudos em Portugal, como o préprio autor do regulamento reconheceu.

8 Estatutos do Visconde da Cachoeira. In: Collec¢do das Leis do Imperio do Brazil de 1827. Parte
Primeira. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1878, p. 09.

0 |dem, p. 17.
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Visconde da Cachoeira também expressou algumas ideias que se
diferenciavam em parte das contidas nos estatutos da Universidade de
Coimbra e que remetiam a finalidade da formacao juridica. Nesse campo, as
mudancas que se faziam necessarias estariam subordinadas as demandas da
nova formacéo, voltada para o exercicio das profissdes juridicas. Dessa forma,
a demasiada “erudicao”, as “subtilezas” e *“antiguidades”, presentes nos
estatutos lusitanos, nao contribuiram, na visdo do autor, para a pratica da
advocacia e da magistratura: esta demandava saberes mais Uteis e menos
tedricos.”t Nesse contexto, a Escola Cujaciana® também foi criticada pelos
seus ensinamentos demasiado tedricos e polémicos, inadequados, portanto,
para o exercicio das profissbes juridicas. Cabe observar, porém, que a reforma
da Faculdade de Leis ja dava a devida atencdo a relacdo entre os saberes
tedricos e a sua aplicacdo na pratica juridica. Os estatutos dispunham sobre a
importancia das atividades de interpretacao e aplicacéo do direito na formacéo
do jurista:

Que a Applicacdo das Leis aos fatos he o fim de todo o conhecimento
de Direito: Que o que constitue o Jurisconsulto perfeito ndo é a nua, e
simples Sciencia, e inteligéncia das Leis; pois que esta apenas pdde

formar hum Jurisperito, mas que he sim a Sciencia da aplicagdo.*?

De qualquer modo, parece que esses questionamentos pontuais de
Carvalho e Mello néo foram suficientes para problematizar a ideia que circulava
na Assembleia Geral sobre a forte semelhanca entre os estatutos brasileiros e
portugueses. Constatou-se que 0 seu autor ndo pretendia introduzir qualquer
mudanca nos fundamentos do direito que iria ser ensinado no Brasil. Também,
boa parte das suas criticas referia-se a uma realidade que ja tinha sido

superada pelas reformas na Faculdade de Leis, em 1772 e em 1804-1805.

91 Estatutos do Visconde da Cachoeira. In: Colleccdo das Leis do Imperio do Brazil de 1827. Parte
Primeira. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1878, p. 11 e 18.

92 Neste trecho, o visconde da Cachoeira referiu-se a8 Escola Humanista, fundada no século XVI por
André Alciato, também chamada de Escola Cujaciana, em homenagem a um dos seus grandes expoentes
—Jacques Cujas.

%3 Estatutos da Universidade de Coimbra (1772). Coimbra: Imprensa da Universidade, 1972, v. 2, p. 495,
§8.
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2.5 Concluséao

Em 1826, surgem novas formas de representacdo do passado no
Parlamento que acabaram transbordando do ambito da politica e atingindo
também o campo da cultura — a imagem da Universidade de Coimbra, os seus
estatutos, a organizacao dos estudos, a literatura utilizada em sala de aula. A
Assembleia Constituinte ndo tinha relacionado o processo de emancipacao
politica a autonomizacédo cultural — da qual também dependia a formacédo da
identidade nacional —, talvez por ocorrer em periodo por demais proximo ao
rompimento politico com Portugal. Ja na Assembleia Geral, a ideia da formacéao
superior autbnoma em relacdo a tradicdo portuguesa no campo da educacéo

ocupou importante espaco.

Os debates refletiam as tensfes presentes no clima politico da época. A
disputa entre o imperador e o Parlamento pela representacdo da nacéo,
iniciada em 1823 e agravada com a dissolugcdo da Constituinte, gerou receios
em varios deputados sobre a possibilidade da tomada de decisdes
independentes do Poder Executivo no que dizia respeito a localizacdo dos
cursos juridicos. A desconfianca em relacdo ao espirito nacional e
constitucional do imperador estimulou falas e a¢des de cunho patriético por
parte de alguns parlamentares, fato que repercutiu no desenho do perfil dos

primeiros cursos de direito no Brasil.

A literatura sobre o ensino juridico nacional costuma nao tratar de forma
diferenciada os debates parlamentares que ocorreram em 1823 e em 1826-
1827, produzindo, com base no seu conjunto, narrativas, analises e conclusdes
sobre os objetos especificos do seu estudo. Esta releitura do processo de
criacdo das escolas de direito no Brasil revelou a existéncia de significativas
diferencas nos pronunciamentos e decisdes das duas Assembleias. As
mudancgas nos discursos dos deputados, ocorridas entre 1823 e 1826,
abrangiam, em especial, as representacdes do ensino juridico portugués, visto
pelos contemporaneos em conexao com a politica do governo da antiga
metrépole. Mesmo nao tratando de visbes unanimes por parte dos
parlamentares, estas novas interpretacbes do passado requerem alguma

explicagéo.
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Os indicios da transformacdo da visdo da elite politica do Primeiro
Reinado integram o teor de alguns pronunciamentos e decisdes tomadas na
Camara dos Deputados. As diversas interpretacbes do valor da estrutura do
ensino em Portugal ilustram bem essa mudanca. Em 1823 existia consenso
sobre a “luminosidade” dos estatutos e o seu futuro papel regulador do ensino
juridico nacional; no inicio de 1825 o visconde da Cachoeira, mesmo
demonstrando a sua admiracdo pela obra pombalina, questionou o adequado
preparo dos bacharéis com base nela para o exercicio das profissdes juridicas;
por fim, em 1826, a Camara, participando de forma aberta da gestacdo da

identidade nacional, rejeitou a sua adocao prevista no projeto de lei em tramite.

Da descricdo e analise das criticas formuladas ao ensino juridico
portugués, conclui-se que estas foram dirigidas principalmente a estrutura
legalmente prevista do ensino em Coimbra que compreendia as matérias do
curriculo, os compéndios, o método de ensino, o calendario escolar.®*
Entretanto, ndo houve retrocesso na organizacéo dos estudos no decorrer do
periodo 1772-1820. Ao contrario, o Alvar4d de 16 de janeiro de 1805 foi
expressdo da modernizacdo do ensino — dentro da estrutura da reforma
pombalina —, desejada pelos contemporaneos e avaliada pelas elites politicas
do Primeiro Reinado como uma ac¢éo acertada, por tratar do principal problema
dos estatutos pombalinos na area do direito que se resumia no excesso das
cadeiras de direito romano e canbnico em detrimento do direito péatrio.
Ademais, as novas regras de ingresso no corpo docente de Coimbra, contidas
no Alvara de 01 de dezembro de 1804, também visavam contribuir para o

aperfeicoamento das escolas.

Poucas criticas foram dirigidas as praticas efetivas de ensino no
ambiente académico de Coimbra. As dificuldades de se posicionar sobre a
pertinéncia desse tipo de questionamentos sdo maiores do que a avaliacdo das
disposicbes formais no campo da educacdo. As principais insatisfacées dos
parlamentares diziam respeito ao desempenho dos professores e a produgéo

académica em Coimbra.

% 0O calendario escolar foi criticado pelos deputados por causa de excesso de feriados e dias santos, que
reduzia de forma excessiva os dias letivos. O Parlamento pretendia ndo reproduzir essa pratica nos
novos cursos juridicos.
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No que diz respeito ao primeiro topico — o corpo docente —, as fontes
consultadas sugerem que existiam em Coimbra varios perfis de professores. A
forma de selecdo dos docentes também era objeto de questionamentos por
nao proporcionar a escolha dos candidatos pelo mérito. Inicialmente, em 1772,
o marqués de Pombal tinha optado pelo ato de nomeacéo, tdo somente, no
preenchimento das vagas abertas com o afastamento dos lentes identificados
com o ensino jesuita.®® Posteriormente, como os estatutos nédo estabeleciam os
modos de recrutamento dos professores, continuou em vigor a antiga pratica
de sua selecdo a partir do grupo dos opositores, ou seja, dos doutores que
demonstravam a intengdo de seguir a carreira académica.®® Esse sistema foi
objeto de vérias criticas, motivando a expedicédo do Alvara de 01 de dezembro
de 1804.° A lei introduziu a selecdo por concurso em duas etapas — para
opositor e para professor — e atribuiu peso preponderante a producao cientifica
dos candidatos. Os “doutores opositores” eram obrigados, entre outros
encargos, a trabalhar anualmente em uma dissertagdo que deveria ser
submetida a aprovacéo. Esse juizo, inicialmente exercido apenas pelos lentes
censores, passou a depender da congregacao da respectiva faculdade, ficando
preservada a opinido dos censores na forma de parecer. A partir da legislacéo
sobre o0 assunto, produzida desde 1804 até a reforma da instrugdo publica
iniciada em 1829, conclui-se que a exigéncia das dissertacdes anuais provocou
resisténcias entre os opositores e, aos poucos, caiu em desuso. Entretanto,
houve tentativas do seu restabelecimento legal em alguns momentos, como em
1815 e em 1827.°8 Esses fatos trazem informacdes ndo somente sobre as
formas de selecdo dos docentes, mas também sobre as dificuldades na

producdo de conhecimento no meio universitario de Coimbra.

% A lista dos professores de Leis e de CAnones nomeados desde 1772 até 1834 foi elaborada e publicada
por Paulo Meréa. MEREA, Paulo. Rol dos Lentes das Faculdades de Canones e Leis desde 1772 (Reforma
Pombalina). Em MEREA, Paulo. Estudos de histdria do ensino juridico em Portugal (1772-1902), Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2005, p. 349-354.

% MEREA, P., op. cit., p. 37-41.

97 0 Alvara pode se consultado na integra em ABREU, José Maria de. Legislacdo Academica. Desde os
Estatutos de 1772 até ao fim do anno de 1850. Coimbra: 1851, p. 57-65.

% Sobre a participacdo dos censores e das congregacdes no exame das dissertacdes, ver os alvaras de 04
de dezembro de 1804 e de 12 de julho de 1815. Sobre as insisténcias da lei em exigir as dissertacdes, ver
o Alvard de 12 de julho de 1815 e a carta régia de 07 de junho de 1826. ABREU, José Maria de.
Legislagdio Academica. Desde os Estatutos de 1772 até ao fim do anno de 1850. Coimbra: 1851.
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A fraca producdo intelectual também foi mencionada em alguns
pronunciamentos dos deputados e, como a legislacdo indica, a critica ndo era
desprovida de fundamentos.®® Os estatutos de D. José determinavam que os
professores elaborassem 0s manuais para as cadeiras proprias ao ensino
compendiario.1°®© A demanda mais urgente, de modo 6bvio, dizia respeito aos
livros de direito patrio. Nas outras matérias, enquanto se aguardava a producéo
nacional, foram adotadas obras estrangeiras, frequentemente citadas pelos
deputados luso-brasileiros. Até a revolucéo liberal, no entanto, apenas um
manual portugués foi transformado em texto obrigatorio, embora houvesse
outros livros produzidos com o mesmo fim: em 1805, o livro de Pascoal José de
Melo Freire recebeu aprovagdo régia para ser o compéndio da matéria

Instituicdes de Direito Civil. 1%

Mesmo existindo indicios de decadéncia do ensino no periodo em que
os parlamentares estudaram naquela universidade, ndo era esse o foco
principal dos seus questionamentos. As maiores insatisfacbes, como ja
demonstrado, foram dirigidas a estrutura do ensino portugués que, néao
obstante, foi aperfeicoada no inicio do Oitocentos. Como os discursos criticos
sobre o ensino juridico lusitano, em regra, ndo refletiam os fatos histoéricos, a
hipotese explicativa anteriormente formulada mostra-se apropriada para a sua
compreensao. A contraposicdo entre 0S governos constitucionais e 0s
governos arbitrarios que caracterizava a ideologia politica pds-revolucionaria se
fez presente nas interpretacbes mais radicais da situacdo do ensino superior
portugués. Desta oposicdo resultou a desqualificacdo ndo somente da politica
das monarquias absolutas, vista como despética e inquisitorial, mas também de

parte da organizacdo do ensino portugués na época. Talvez a proximidade do

% Neste caso, a legislacdo sobre o ensino superior, apesar da sua natureza formal, pode ser utilizada
como fonte para o conhecimento da histéria. Na medida em que essa legislagdo cobrou, em varios
momentos sucessivos, a elaboracdo dos manuais para uso em sala de aula, ela acabou comprovando a
fraca produgdo académica em Coimbra no periodo.

100 Estatutos da Universidade de Coimbra (1972), Coimbra: Imprensa da Universidade, v. I, p. 334, 364 e
405.

101 Apés a reforma de 1804-1805, o aviso régio de 07 de maio de 1805 estabeleceu a lista de
autores/livros a serem impressos para uso em sala de aula. Nesta apareceram os nomes de Heinécio,
Waldeck, Gmeiner, Cavallari e Melo Freire. ABREU, José Maria de. Legislagdo Academica. Desde os
Estatutos de 1772 até ao fim do anno de 1850. Coimbra: 1851, p. 71.
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ensino do direito com o campo da politica, tanto nos seus conteddos
programaticos, como no perfil profissional projetado para o bacharel, tenha
facilitado a formacao dessa versao da realidade por parte de alguns deputados.

Além das mudancas no cenario politico apés o fechamento da
Assembleia Constituinte e o0 uso do constitucionalismo como ideologia de
combate ao Antigo Regime, o processo de emancipacdo do Brasil constitui-se
como fato crucial na explicagcdo do redirecionamento na avaliagdo do ensino
juridico de Coimbra. Os periodos de marcantes mudancas politicas séo
caracterizados por releituras do passado que expressam as diversas
avaliacdes dos contemporaneos sobre os eventos. O exame da documentacao
indica que as transformacgdes na relacdo das elites politicas com o seu passado
académico em Coimbra nao ocorreram de forma brusca e definitiva no
momento da emancipacdo politica e nem se esgotaram naqueles eventos
historicos. No que diz respeito ao processo de criagcdo dos cursos juridicos, os
atos politicos ocorridos em 1822 deram apenas o primeiro impulso a essas
transformacdes na avaliacdo do passado, de forma que entre 1823 e 1826
houve significativas mudancas no teor e no tom das criticas as escolas de

direito em Portugal.

Relacionado a emancipacéo politica, o processo de construcao da nacao
desempenha relevante papel na compreensdao dos distintos discursos e
decisbes ocorridas na Camara dos Deputados. As pesquisas de autores ja
mencionados sobre o tema indicam que no periodo colonial ndo havia sinais de
uma nacionalidade brasileira entre a populacdo no Brasil. Os Anais da
Assembleia Constituinte e da Assembleia Geral também trouxeram claros
indicios de que a nacionalidade portuguesa era natural para os habitantes da
Colbnia. Assim sendo, as acdes para a construgdo da identidade nacional
tiveram lugar a partir de 1822, demandando algum tempo a sua maturacéo. O
sentimento nacional manifestou-se de forma clara na Camara dos Deputados,
influenciando pronunciamentos e determinando escolhas sobre o futuro padréo
das escolas de direito no pais. Também o desgaste da imagem do imperador,
associada constantemente a interesses portugueses, desempenhou papel
importante no surgimento, no espaco do Parlamento, de discursos e acdes

movidos pelo sentimento nacional.
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Importante a ressaltar € que conviviam na Camara, conflituosamente,
distintas formas de avaliar o ensino do direito em Portugal. Neste capitulo foi
dada énfase as insurgentes visGes criticas dos deputados como forma de
captar o surgimento de um novo modo de interpretacdo da realidade -
inexistente na Assembleia Constituinte — que refletia as mudancas no cenario
politico de entdo. Teve-se cuidado em ndo tomar esses discursos como fatos
prontos sobre a situacdo do ensino do direito em Coimbra no periodo anterior a
revolucdo constitucionalista. De forma constante, a compreensdo dos
pronunciamentos criticos remetia mais ao contexto politico do Brasil dos anos

1820 do que a situacdo do ensino juridico lusitano.
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3. A concepcgéo das escolas de direito e a sua estrutura curricular na lei

fundadora do ensino juridico nacional

3.1 Introducéao

O objetivo do presente capitulo é o de analisar o conteudo da lei que
criou as escolas de direito no Brasil — a Lei de 11 de agosto de 1827 (anexo lll),
dando enfoque a concepc¢do dos cursos juridicos e a organizagdo curricular
nela contidas. A exposicao € organizada em torno das seguintes perguntas: em
que medida a emancipagdo politica do Brasil e o advento do regime
constitucional provocaram, no campo do ensino do direito, rupturas com a
tradicdo do ensino juridico portugués? As criticas dirigidas a estrutura do
ensino da Universidade de Coimbra, inspiradas em boa parte pelo clima politico
presente na época da abertura da Assembleia Geral, foram levadas em
consideracao na elaboracéo da lei? Parte dos parlamentares pretendia manter
as estruturas do ensino lusitano nas futuras escolas; outra buscava superar
esses padrdes, criando cursos juridicos adjetivados como “nacionais”. Para
esse grupo, que via a criacdo das academias de direito como mecanismo de
construcdo da identidade nacional, era importante frisar que as escolas seriam
“nacionais”. Quais ideias prevaleceriam e por que motivos? As indagacodes
pressupdem uma analise apta a distinguir as permanéncias das inovacdes
ocorridas em relacdo ao padrdo dos estudos juridicos na Universidade de

Coimbra.

O exame da lei realizou-se por meio dos debates parlamentares e foi
contextualizado a partir de algumas tendéncias do pensamento erudito da
época. E bastante provavel que a visdo dos parlamentares — como
representantes das elites politicas, mas também das elites intelectuais — néo se
diferencie significativamente das interpretacbes que seriam atribuidas a

organizacao curricular por parte dos futuros lentes e diretores das duas escolas
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de direito, até o ano de 1831.! Afinal, nas primeiras décadas do Oitocentos, a
grande maioria dos professores e dos politicos compartilhava a mesma
trajetoria académica, de forma que alguns parlamentares ocupariam os cargos
de professores e diretores das recém-criadas escolas de direito, e de ministros

responsaveis pela sua fiscalizacao.

3.2 As disputas no Senado e a sancao do imperador

O projeto de lei aprovado na Camara transformou-se na lei fundadora do
ensino juridico nacional. O Senado e o imperador ndo modificaram o texto que
lhes foi submetido para avaliacdo.? Em face da urgéncia da instalacdo das
escolas, a maioria dos senadores procurou nao interferir no projeto recebido da
Camara para afastar a necessidade da sua nova apreciacao. A literatura sobre
a criacdo dos cursos juridicos costuma, com certa razdo, ndo tratar desses
debates, em fungéo da sua insignificancia diante da extensao e da riqueza das
discussbes na Camara dos Deputados. O sentido de urgéncia que informou as
sessoOes dificultou e, em certos aspectos, impediu a possibilidade de acesso as
ideias dos senadores no tocante ao perfil das futuras escolas. Entretanto, os
Anais do Senado contém pistas nessa dire¢cdo, 0 que torna importante o
registro de algumas falas sobre os temas aqui pesquisados. Nota-se, por
exemplo, que as intervencdes, em tom de critica, somente foram dirigidas a
topicos do projeto que significativamente incomodavam os senadores. Estes
representam um indicativo dos assuntos mais polémicos da lei para as elites

politicas reunidas no Senado.

A discussdo do projeto sobre as escolas de direito foi iniciada no
Senado, no dia 18 de maio de 1827, e teve o seu término em 04 de julho do

mesmo ano. Integravam a Casa cinquenta senadores escolhidos pelo

10 ano de 1831 pode ser interpretado como o do término da primeira etapa do ensino juridico nacional,
em fungdo de dois eventos importantes: o fim do processo de independéncia, encerrado com a
abdicagdo do trono de D. Pedro I, em 07 de abril de 1831; e o fim da vigéncia dos estatutos do visconde
da Cachoeira, substituidos pelos novos estatutos de 07 de novembro de 1831.

2 Nas discussbes do Senado ndo foram registradas criticas relevantes ao ensino do direito em Coimbra,
razdo pela qual o tépico ndo integrou o capitulo antecedente.
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imperador de lista triplice de candidatos eleitos nas provincias. A diferenca da
Camara dos Deputados, os cargos de senadores eram vitalicios e preenchidos
por homens de confianca do monarca o que, em principio, restringia a sua
independéncia de atuacdo. Na Camara, as criticas ao governo eram mais
frequentes, fato que gerava tensdes entre as duas Casas. Ao longo de 1827,
continuou a deteriorar-se a imagem de D. Pedro |, em fungdo de problemas
antigos que permaneciam sem solucdo satisfatoria, como a guerra da
Cisplatina, na qual o Brasil sofria derrotas, e o estado das financas do Império.
Ademais, o monarca continuava dedicando a sua atengdo aos problemas
politicos pelos quais passava Portugal apés a morte de D. Jodo VI. Algumas
questdes novas também contribuiram para o desgaste do imperador, entre as
quais da-se destaque a do trafico de escravos. Em 13 de marco de 1827 foi
ratificado o tratado com Inglaterra que versava sobre a ilegalidade do trafico de
escravos, a partir de 13 de marco de 1830. O fato provocou insatisfacao entre
0s setores escravistas, além de criticas de deputados que entendiam que a
Camara deveria ser consultada nos casos de celebracdo de acordos

internacionais.

Participaram da discussdo sobre a criagcdo dos cursos juridicos 14
senadores.® José Joaquim Carneiro de Campos (marqués de Caravelas) —
representante da Bahia —, assumiu a tarefa de defender o projeto tal como veio
da Camara. Mesmo nas ocasifes em que reconhecia algumas insuficiéncias da
proposta, optava por abandonar as suas ideias para nao adiar a sua
aprovacdo. A maioria dos presentes nos debates tinha assumido a mesma
postura, embora de forma mais passiva, como foi possivel concluir a partir da
leitura dos Anais do Senado e do resultado das votacfes. O pensamento dos
senadores que fizeram questdo de criticar a proposta da Camara expressa 0s
assuntos mais controversos em pauta. Estes diziam respeito a sede dos
cursos, as matérias a serem ensinadas e aos topicos dos estatutos pelos quais
seriam regidas as escolas. Sugestdes sobre essas questdes foram convertidas

em emendas, rejeitadas nas votacfes. Deu-se aqui destaque a circulacdo das

3 Ver no quadro Il a lista dos senadores que participaram dos debates, com indica¢cdes sobre as
provincias que representavam e alguns dados biograficos.



123

ideias que até entdo ndo tinham sido expressas ou ndo receberam apoio dos

parlamentares.

Neste sentido, chama atencdo o posicionamento de Francisco Villela
Barbosa (marques de Paranagua). O senador pelo Rio de Janeiro néo
considerava necessaria, haquele momento, a criacdo das escolas. Afinal, a
guerra com Portugal tinha terminado, e, assim, havia sido restabelecida a
harmonia entre as duas nac¢fes; esses eventos, em sua opinido, possibilitavam
“a volta” dos estudantes para a Europa, “onde as sciencias se ensinam em
grande”.* O representante do Rio de Janeiro foi apoiado por José da Silva
Lisboa (visconde de Cairu), senador pela Bahia, que ndo se opunha a ida dos
estudantes brasileiros a Coimbra, que “diminuiria as recordac¢des do conflito
politico, podendo dizer-se que o Portugal foi o ber¢co da nossa criacdo, gentis
incunabula nostrae”.® Os dois parlamentares, mais Anténio Gongalves Gomide,
representante de Minas Gerais, defendiam a execucdo do decreto do
imperador que previa a criacdo de um curso de direito na corte.

O marqués de Paranagud e o visconde de Cairu também
compartilhavam o mesmo pensamento a respeito da necessidade de restringir,
a partir de critérios de renda, o acesso aos cursos juridicos e a magistratura.
José da Silva Lisboa mantinha as suas concepcodes a favor do controle do perfil
social dos futuros bacharéis e do nimero dos egressos, ja expressas nas
reunides da Assembleia Constituinte. O marques de Paranagua defendia a
opinido de que “somente pessoas abastadas” pudessem dedicar-se aos
estudos juridicos, de forma que os cargos de magistrados fossem exercidos
“por homens independentes e ndo por individuos sem meios e que 0s vao
procurar para subsistir nos ditos empregos, seguindo-se dahi, geralmente
falando, a prevaricacdo”.® O marques de Caravelas rebateu essas ideias, por
considera-las contrarias aos preceitos da Constituicdo, segundo a qual a

selecdo para os cargos publicos decorria apenas dos talentos e virtudes dos

4 Anais do Senado Federal, 18/05/1827, p. 135.
5bid., p. 138.

6 Ibid., p. 136.
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candidatos. A lei maior determinava que “Todo o cidadédo pode ser admitido
aos Cargos Publicos Civis, Politicos ou Militares, sem outra diferenca, que néao
seja dos seus talentos, e virtudes”.” Em consequéncia, concluiu o senador,
seria ilicita a distingdo entre os ricos e 0s pobres para os cargos publicos ou

para qualquer emprego.8

O direito ao livre exercicio de qualquer trabalho e o direito de acesso aos
cargos publicos® foram objeto de diferentes entendimentos por parte dos
senadores, que remetiam as complexas nocfes de cidadania presentes nos
discursos politicos do inicio do Oitocentos. Como todos os parlamentares eram
defensores do constitucionalismo, a compreensao do sentido das divergéncias
deve ser procurada nas interpretacbes diferenciadas dos principios

constitucionais.

O conceito de igualdade civil, central na definicdo oitocentista de
cidadania, gerava tensdes tanto nos discursos sobre a cidadania, como na sua
regulamentacao no periodo posterior as revolucoes liberais. A Constituicdo de
1824 limitou a definicdo de cidadao brasileiro ao grupo dos homens livres que
tivessem nascido no Brasil. A lei maior também estabeleceu diferencas entre o
exercicio dos direitos civis e politicos, inaugurando o voto censitario.'® Uma das
justificativas para essa diferenciacdo dizia respeito a instrucdo formal: a sua
falta era vista como impedimento para a participacdo politica; as outras eram
apoiadas em critérios de renda.

As sugestdes do marques de Paranagua contrariavam os direitos civis
do art. 179, aqui mencionados. Ele apresentava a falta de “independéncia”,
identificada com a auséncia de recursos econdémicos, como justificativa para a

suspensao desses direitos. Ou seja, tratava-se de uma condi¢do que poderia

7 Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25 de marco de 1824), art. 179, inciso XIV. Constituicbes
Brasileiras. Brasilia: Senado Federal, 2001.

& Anais do Senado Federal, sess3o de 18/05/1827, p. 139.

% Os dois direitos constam da Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25 de marco de 1824). Ver o
art. 179, XIV e XXIV. Constitui¢ées Brasileiras. Brasilia: Senado Federal, 2001.

10 Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25 de margo de 1824), arts. 6, 92 e 94. Constituicbes
Brasileiras. Brasilia: Senado Federal, 2001.
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ser superada, no futuro. E nesta forma de argumentacéo que reside uma das
especificidades do pensamento europeu da época sobre os fundamentos da
desigualdade no acesso aos direitos. A historiadora portuguesa Cristina
Nogueira da Silva analisou o conteddo desse tipo de fundamentos nos
discursos produzidos por intelectuais e por politicos na passagem do século
XVIII para o XIX, assim como as suas origens na teoria politica moderna.'! A
sua reflexdo gira em torno das formas de discurso que contribuiram para a
resolucao das tensdes que o principio da igualdade gerava nas teorias sobre a
cidadania e nos ordenamentos juridicos do Oitocentos. A efetividade do
principio dependia, dentro da logica desses discursos, da prévia igualizagcédo

real dos nacionais por meio de acesso de todos a propriedade, a

Q-

independéncia e a racionalidade. Essa transformacdo, que levaria
universalizagdo da cidadania, estaria inscrita na historia geral da humanidade,
cuja finalidade consistiria no fim das desigualdades no acesso aos direitos;
entretanto, a mesma marcha historica justificava a permanéncia das

desigualdades no presente.

Importante notar o papel que desempenhava a propriedade no
pensamento dos senadores como critério de afericdo da independéncia do
individuo e da sua correta conduta. Necessario lembrar, também, que José da
Silva Lisboa propunha nas sessfGes da Constituinte restringir o acesso aos
cursos juridicos apenas aos homens que pertenciam a familias remediadas e
de consideraveis posses.’? No imaginario politico desses senadores, a
finalidade da sociedade estava vinculada a protecdo da propriedade. A
justificativa dos senadores, utilizada para negar o principio da igualdade
perante a lei, era atenuada pelo fato de referir-se a uma condicdo que poderia
ser superada. Esses pronunciamentos no Senado, entretanto, ndo foram

esclarecedores no que diz respeito a forma de superacdo das desigualdades

11 A reflexdo da autora tem como referéncia o pensamento de autores liberais oitocentistas (Bejamin
Constant, Alexis Tocqueville, Stuart Mill) que desenvolvem a ideia da inevitabilidade da concretizagdo do
principio da igualdade no processo histdrico. SILVA. Cristina Nogueira da. Conceitos oitocentistas de
cidadania: liberalismo e igualdade. Andlise Social. V. XLIV (192), Lisboa: Universidade, 2009, p. 542-548.

2 Anais da Assembleia Constituinte, sessdo de 27/08/1823, p. 138.
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reais entre as pessoas — por meio de ac¢des politicas ou pelo curso natural e

progressivo da historia.

As falas dos senadores sobre o acesso as academias de direito e a
magistratura demonstram algumas especificidades da constituicdo do Estado e
da nacéo e do tipo de relacdo entre ambas. A tarefa de compor uma nacgéo
homogénea a partir da heterogeneidade de origens e de condi¢cbes sociais da
populacdo até 1822 nao era facil e talvez nem mesmo possivel. Para Istvan
Jancso e Jodo Paulo Pimenta, a identidade nacional brasileira emergiu para
expressar a adesao a uma nacdo que deliberadamente rejeitava identificar-se
com todo o corpo social do pais e que criou o Estado para manter sob controle
o0 inimigo interno.'® Cabe ressaltar que a Constituicdo de 1824 foi um avanco,
pois instituiu no pais a igualdade civil e direitos politicos. Entretanto, a visdo
dos parlamentares sobre cidadania era restrita e contraditéria. Os valores
universais de igualdade e liberdade, consagrados pela Constituicéo,

contrastavam com a préatica social predominante.4

A apreciacéo do projeto no Senado foi caracterizada pela presenga mais
expressiva de ideias resistentes a proposta que estava sendo apresentada
sobre o ensino juridico nacional, fato que estava em sintonia com o papel do
Senado como casa revisora, composta ainda por membros de idade mais
avangada — acima dos 40 anos. N&o obstante, a sugestdo sobre a manutengao
da pratica de estudar na Universidade de Coimbra ou em outras universidades
europeias gera estranheza dentro do contexto dos debates parlamentares.
Desde a Assembleia Constituinte existia consenso em torno da necessidade do
Império do Brasil proporcionar condi¢cdes para a instrugdo dos seus cidadaos.
Fazia parte da concepcao de independéncia da nagao a criacao das escolas no
solo brasileiro. Em se tratando de cursos de direito, a relacdo com a construcéo

da soberania do Estado era mais perceptivel ainda, pois o funcionamento

13 JANCSO, Istvan; PIMENTA, Jodo Paulo. Pecas de um mosaico (ou apontamentos para o estudo da
emergéncia da identidade nacional brasileira), p. 174. In: MOTA, Carlos Guilherme (Org.). Viagem
incompleta. A experiéncia brasileira. Sdo Paulo: Senac, 3. ed., 2009.

14 Ver CARVALHO, J.M. (Org.). Nagcdo e cidadania no Império: novos horizontes. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2007.
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desses cursos iria promover a consolidagdo de um direito também de carater
nacional. Assim, parece mais provavel que falas a favor da formacédo dos
estudantes brasileiros na Universidade de Coimbra fizessem parte das
estratégias discursivas que procuravam inviabilizar a criacdo dos cursos nas
provincias de S&o Paulo e Olinda. Os pronunciamentos favoraveis aos estudos
juridicos na Europa ocorreram no contexto das discussfes sobre a sede dos
cursos, ou seja, no ambiente da disputa mais importante entre as elites

politicas envolvidas nesse projeto.

No tocante aos estatutos do visconde da Cachoeira, os senadores
frisaram a necessidade da lei em discussao indicar, de forma expressa, as
determinacdes que teriam aplicacdo, por estarem compativeis com a nova lei.
O projeto aprovado na Camara estabelecia que “Os estatutos do Visconde da
Cachoeira ficarao regulando por ora naquillo em que forem applicaveis, e se
ndo oppozerem a presente lei”. Como qualquer alteragcdo retardaria o tramite
da lei, a pertinente sugestdo ndo foi aprovada. Apenas trés membros do
Senado, os trés marqueses — o de Inhambupe, de Queluz e de Paranagua —,
devido a impossibilidade implicita de introduzir qualquer modificacdo no projeto
— declararam o seu voto contrario a ele, finalizando dessa forma o tramite da lei

naguela Casa.®

Por fim, apds o encerramento das discussdes no Senado, o projeto de
lei foi remetido ao imperador que, apesar dos temores de alguns
parlamentares, deu a sua rapida sancédo, mesmo sem ter sido a corte a escolha
da sede dos cursos. O imperador recuou — ndao exercendo seu poder de veto
gue poderia levar a novas discussdes parlamentares —, encerrando a polémica
sobre a localizacdo dos cursos. Neste caso, as desconfiancas dos deputados
no tocante ao seu “despotismo” ou fraco comprometimento com o sistema
constitucional ndo se confirmaram. A disputa entre o Parlamento e o imperador
foi concluida a favor do primeiro. Desta disputa também sairam vitoriosas as
provincias. Todavia, ndo se pode esquecer que as academias de direito iriam

ser controladas pelo governo central. As provincias de Pernambuco e Sé&o

15 Anais do Senado Federal, sessdo de 04/07/1827, p. 353.
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Paulo ndo teriam autonomia na diregcdo dos cursos. Entretanto, a criacdo dos
cursos juridicos foi um passo importante no fortalecimento dessas regides que
se transformariam em centros de formacdo das futuras elites politicas e

intelectuais do pais.

3.3 O perfil da primeira proposta curricular das escolas de direito

A compreensao da proposta curricular contida na Lei de 11 de agosto de
1827 é indissociavel da situacdo do direito vigente no Brasil apos a sua
emancipacdo politica. Embora se trate de duas realidades diferentes — a
ciéncia do direito e o direito vigente —, a forma dos seus vinculos é constitutiva
da histéria dos sistemas juridicos ocidentais. No sistema romanista, que
exerceu influéncia preponderante no Brasil, 0 ensino do direito ndo espelhava
necessariamente a pratica juridica. Nos seus diversos periodos histéricos e
regides de aplicagdo, o papel central no funcionamento do sistema ora
pertenceu aos juristas, ora aos legisladores e juizes.'® Das suas lutas pelo
controle do direito decorria o0 peso desigual das principais fontes do direito, ou

seja, doutrina, lei, jurisprudéncia, costumes.’

Em Portugal, a Lei da Boa Razao procurou reorganizar a hierarquia das
fontes do direito, dando énfase a atividade legiferante do monarca. Esse fato
estava em sintonia com a correspondente politica de desvalorizacdo da
doutrina, que se traduzia na diminuicdo dos poderes dos professores e dos
juizes sobre a formulagéo do direito vigente no Reino. Nas faculdades de Leis e
de Canones essa politica manifestou-se na introdug¢do dos estudos do direito
patrio, em detrimento do direito romano. Nao obstante, a referida lei ndo deixou

de preservar um espaco para o direito doutrinal, de forma que, tanto em

6 Na escrita da histéria do direito, Caenegem atribui peso central a esses atores, cuja atuagdo
determina a relevancia que as fontes do direito possuem em determinado periodo historico.
CAENEGEM, R.C. Van. Juizes, legisladores e professores: capitulos de histéria juridica europeia. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010.

7.0 conceito juridico “fontes do direito” possui varios significados. Aqui o termo designa as vias de
manifestacdo do direito dentro de um sistema juridico.



129

Portugal, quanto no Brasil, a ciéncia juridica continuaria, ap6s o periodo das
revolucdes liberais, a guardar o seu papel de fonte autbnoma do direito. O
saber juridico ndo seria transformado em uma doutrina anotativa e exegética,
que seria 0 modelo predominante da ciéncia juridica francesa apos a edi¢ao do
Caddigo Civil em 1804. Em consequéncia desses fatores, no curriculo aprovado
para as escolas de direito de Sdo Paulo e de Olinda é possivel observar as
duas tendéncias — ora de correspondéncia, ora de autonomia em relacdo ao
direito vigente no territorio nacional. Ou seja, haveria cadeiras juridicas sem
serem necessariamente embasadas em uma legislacdo nacional sobre o

assunto, ocorrendo também o contréario.

A projecao de um perfil mais pratico para o bacharel em direito, expresso
tanto nos estatutos da Universidade de Coimbra, como nos do visconde da
Cachoeira e nos debates do Parlamento, significava levar em consideracao, na
selecdo das cadeiras, o direito vigente no Brasil ap0s a sua emancipacao
politica. Saber, porém, qual era esse direito ndo era tarefa facil. A afirmacéo de
A. M. Hespanha de que, depois do advento do constitucionalismo, Portugal
vivenciava uma “situacado de extrema indecisdo sobre o corpo normativo do
direito”,*® descreve, com mais razdo ainda, o momento vivido pelo Brasil na
mesma época. Como se sabe, em 1823 o Parlamento recepcionou, em carater
provisorio, a legislacdo portuguesa. Com essa opcdo politica herdou-se
também o “caos” da legislacdo civil portuguesa, caracterizada dessa forma
consensualmente tanto pelos primeiros parlamentares como pela historiografia

sobre o assunto.

A entrada em vigor da Constituicdo imperial modificou o perfil do
ordenamento juridico no Brasil. Ela instituiu a monarquia constitucional
hereditaria e determinou que o imperador e a Assembleia Geral fossem os
representantes da nacdo; ademais, estabeleceu quais seriam 0s poderes
politicos e as suas competéncias, e fundou os direitos civis e politicos dos
cidadédos. No entanto, o advento da Constituicdo ndo simplificou, mas tornou

mais complexa ainda a situacdo do direito vigente no pais. A lei maior nada

18 HESPANHA, Antdénio Manuel. Razdes de decidir na doutrina portuguesa e brasileira do século XIX.
Quaderni fiorentini per la storia del pensiero guiridico, 39, 2010, p. 109-151.
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revogou de forma explicita, fato que institucionalizou a convivéncia de normas
juridicas pertencentes a dois regimes politicos diferentes. Deveria o contetdo
da Constituicdo refletir-se no direito privado, transformando as instituicdes
como a escravidao e as regras sobre a capacidade civil? A quem caberia a
tarefa precipua de eliminar o conflito de normas presente no ordenamento
juridico — ao legislador, ao juiz, ao especialista em saber juridico ou a
administracdo estatal? Como os debates no Parlamento demonstram, n&o
existia clareza sobre essas questdes. Até mesmo a relacdo dos textos que
abarcavam as fontes legislativas do direito vigente — em tese de natureza mais
clara possivel —, gerava duvidas entre as elites politicas. Para Custddio Dias, 0
Brasil somente tinha o direito constitucional, contido na Carta de 1824, e
nenhum outro ramo do direito fazia parte do direito nacional.’®* Clemente
Pereira lembrou ao seu colega que o direito portugués também integrava o
direito patrio, pois tinha sido sancionado por uma lei da Assembleia

Constituinte. O fato, porém, ndo mudou o entendimento de Custodio Dias.

Esse terreno de instabilidade politica e de indefinicéo juridica tornava-se
mais movedico ainda em funcdo de outros fatores. O Parlamento, reunido em
1826, planejava reorganizar o Estado, priorizando mudancas no ambito do
direito publico. Nesse contexto, o jurista José Reinaldo de Lima Lopes situa as
reformas das camaras municipais, da alta administracdo da justica e, também,
a criacdo das academias de direito.?° Ainda no decorrer da primeira legislatura,
foi concluido o novo regimento das camaras, que as transformava em 6érgaos
apenas administrativos, esvaziando-as das suas func¢des politicas e judiciais.
Também, no mesmo periodo, foi aprovada a lei que criava o Supremo Tribunal
de Justica®! e extinguia 6rgaos do sistema judicial e administrativo herdados do

Antigo Regime — a Casa da Suplicacao, o Tribunal da Mesa do Desembargo do

19 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 26/08/1826, p. 267.

20 LOPES, José Reinaldo de Lima. lluminismo e jusnaturalismo no ideario dos juristas da primeira metade
do século XIX. In: JANCSO, Istvan (Org.). Brasil — Formacdo do Estado e da nacdo. S3o Paulo: Unijui;
Hucitec; Fapesp, 2003, p. 195-218.

2! Trata-se da Lei de 18 de setembro de 1828. Colecdo de Leis do Império do Brasil-1828, Parte |. Rio de
Janeiro: Tipographia Nacional, 1878, p. 36-44.
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Paco e de Consciéncia e Ordens.?? Por sua vez, a fundacédo das escolas de

direito foi finalizada em 1828, com o inicio do funcionamento das mesmas.

A primeira legislatura procurava, por meio das reformas legislativas, nao
somente reorganizar o Estado, mas também criar um ordenamento juridico
nacional. No ambito dos debates sobre os cursos juridicos, alguns deputados,
como Vasconcellos e Custddio Dias, insistiam, pelo menos discursivamente, na
possibilidade da rapida confec¢cdo dos codigos. Esta medida estava em
condicbes de estabilizar e modernizar o direito vigente. No entanto, na ocasiao
em que se deram o0s debates sobre os cursos juridicos, 0s pronunciamentos
sobre a organizacdo do direito em codigos desempenhavam
preponderantemente uma func¢do politica — a de marcar posicdo a favor ou
contra a tradicdo juridica portuguesa. A codificagcdo do direito privado
repercutiria também no recuo ou até na eliminacéo do uso do direito romano no
foro. Entretanto, as elites politicas sabiam que, para a producdo do principal
codigo apto a dar coeréncia ao direito privado e modernizar a estrutura social e

econdmica do pais, nao existiam condicdes politicas favoraveis.

Neste ambiente de falta de clareza sobre o direito vigente foi elaborada a
primeira estrutura curricular das escolas de direito. Esta foi fruto tanto do
didlogo que os parlamentares travaram em torno da avaliacdo do ensino da
Universidade de Coimbra e da continuidade do direito portugués no Brasil,
como das suas concepcdes sobre o direito moderno e dos seus projetos no
tocante ao perfil da ordem juridica nacional. O curriculo organizado nessas
condicbes ndo podia deixar de ser testemunho de uma das varias formas
possiveis de compor elementos da tradicdo e da modernidade. Dimensdes do
passado vivenciado em Portugal na esfera politica e académica relacionavam-
se com expectativas de um novo futuro sobre a formacao das elites nacionais e
sobre o perfil do Estado e do direito nacional. Mesmo tendo como principal

suporte na sua tarefa a experiéncia juridica portuguesa, os parlamentares néao

22 A Lei de 22 de setembro de 1828 extinguiu os Tribunais das Mesas do Desembargo do Paco e de
Consciéncia e Ordens. Colegdo de Leis do Império do Brasil-1828, Parte . Rio de Janeiro: Tipographia
Nacional, 1878, p. 47-50. Nenhuma lei, de forma explicita, determinou a extin¢ao da Casa da Suplicagdo.
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deixaram de buscar alguns caminhos aptos a singularizar o perfil das futuras

academias de direito.
3.3.1 A funcéo da educacéo e o papel do ensino superior

A visdo dos parlamentares sobre o ensino do direto e sobre a sua
estrutura curricular estava inserida dentro da dimensdo mais ampla que
abrangia as funcdes da educacdo no inicio do Oitocentos. As primeiras
intervengdes sobre a necessidade dos cursos juridicos no territdrio nacional,
tanto na Constituinte, como na Assembleia Geral, foram acompanhadas de
reflexdes acerca do papel da educacdo e do ensino superior na época. Na
Camara, as propostas sobre a criacao das escolas de direito foram contestadas
pelos deputados Ferreira Frangca e Lino Coutinho com o argumento de que o
fortalecimento dos “estudos menores” era prioritario no momento. Até o
advento da Revolucdo de 1820, a organizacdo dos estudos na metropole
obedecia a seguinte classificacdo: a educacdo era dividida em estudos
“menores” e “maiores”, sendo que os primeiros compreendiam dois niveis — as
“primeiras letras” e as “humanidades”. As “primeiras letras” eram dedicadas as
atividades de ler, escrever, contar, seguidas das “humanidades” que abrangiam
filosofia racional, retorica, lingua grega, gramatica latina, desenho. Os estudos
maiores correspondiam ao ensino superior, dentro do qual se destacava o
ensino universitario. No Brasil, ap6s a expulsdo dos jesuitas, os estudos
menores foram transferidos para as aulas régias, financiadas pelo subsidio
literario. Os deputados concordavam que, em diversas provincias do pais, a

sua oferta era precaria e a qualidade insatisfatoria.

Os pronunciamentos de Ferreira Franca e Lino Coutinho sobre as
prioridades de investimento na instrucdo publica desencadearam debates
esclarecedores no tocante aos estudos maiores e menores e 0 seu respectivo
papel e grau de importancia. Para Coutinho, os brasileiros seriam mais “felizes
com a instruccdo do povo, do que com o grande numero de doutores”.?®> O

deputado insistiu no papel do ensino primario como a base da moralidade e da

23 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 12/05, p. 61-62.
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“felicidade da nacdo”, trazendo o exemplo positivo da Inglaterra.?* Para
Vasconcellos e Baptista Pereira, ao contrario, 0 ensino superior possuia essa
funcdo e devia ocupar, em consequéncia, lugar prioritario na pauta da
Assembleia Geral. Baptista Pereira expds o0 seu ponto de vista com um

argumento hierarquizante:

Quando um criado de servir Ié uma gazeta e Ihe da valor, ndo é por
saber ler, é pelo trato, que tem com homens de instruccao. (....) Por isso
ndo posso concordar com o illustre deputado, que disse que a
prosperidade da nacéo vinha de saber ler, escrever e contar e ndo dos

grandes doutores.?

Os membros da Assembleia Constituinte j& tinham enfatizado a funcéo
do ensino superior para o aprimoramento moral do homem e para o avango
civilizacional. A palavra “civilizagcdo” foi constantemente utilizada pelos
parlamentares no seu sentido original setecentista. Esta foi descrita pela
historiadora portuguesa Ana Cristina Aralljo como a que instaurou, no plano da
linguagem, “a ligacdo entre a arte de bem regular as accbes praticas do
individuo em sociedade, em sintonia com a ideia de perfectibilidade moral e
intelectual assinalada ao homem” e “a maneira de conceber a conservacao e o
engrandecimento dos povos e das nacdes, em sintonia com a ideia de
progresso”.?® Trés anos mais tarde, na mesma direcdo interpretativa das
funcdes do ensino, os parlamentares demonstraram conviccdo no papel da
educacdo como caminho para evitar situacées de crime e desordem. Marco
Antonio de Sousa resumiu o funcionamento do processo educativo nos

seguintes termos:

Ninguem, Sr. presidente duvidara que os conhecimentos humanos
fazem o homem mais reflexo, e moral, porque as idéas sobre a virtude

passdo ao coracdo, e nelle excitdo sentimentos nobres, e virtuosos.

24 |bid., sessdo de 17/05, p. 65.
25 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 17/05, p. 66.

26 ARAUJO. Ana Cristina. A cultura das luzes em Portugal. Temas e Problemas. Lisboa: Livros Horizonte,
2003, p. 11.
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(APOIADO.) Os homens sébios por via de regra sdo os menos ferozes,

e mais bem morigerados. (APOIADO)?’

Faz-se registro de que essa visdo sobre as funcdes da educacao era
amplamente compartilhada também pelos senadores.

Em Portugal, no inicio dos anos 1820, foram atribuidas funcbes
semelhantes a instrucdo publica. Segundo o historiador portugués Luis Reis
Torgal, o uso do conceito de “instrucdo publica” e a sua institucionalizacéo
tiveram comeco nas reformas pombalinas; contudo, este ganhou o seu
significado diferenciado apés a revolucéo liberal.?® A instrucdo publica passou a
compreender, simultaneamente, o desenvolvimento das faculdades intelectuais
no ambiente publico, ou seja, fora do doméstico, 0 acesso do povo ao ensino e
o dever do Estado em garanti-lo. De acordo com o autor, as varias tendéncias
do liberalismo em Portugal expressavam sua fé na instrugdo como base do

edificio social e, em contrapartida, viam na ignorancia a causa da perversao.

Nota-se que no Brasil de 1826, os parlamentares que debatiam a
instrucdo publica — tema essencial das primeiras décadas do Novecentos —,
recorreram, em regra, a linguagem pré-revolucionaria. O dialogo sobre a
questdo foi marcado pelas expressfes “ensino das primeiras letras” (que
compreendia “a arte de ler e escrever”), “primeira instrucdo”, “estudo da
gramatica e da filosofia”, “aulas ou estudos maiores”.?° Apenas por duas vezes
aparecem termos novos, como foi o caso do uso de “liceus” e de “academias”,
em substituicAo as designacdes tradicionais de “humanidades” e de
“universidades”, respectivamente.®® O uso da linguagem antiga sugere que os
parlamentares ndo estavam mobilizados, naquele momento, em repensar a
organizacdo da instrucdo publica no pais. Para a maioria, o investimento em

“doutores” era mais relevante.

27 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 05/08, p. 55.

28 TORGAL, Luis Reis. Instru¢3o Publica — o sentido e a forca de um conceito liberal. In: MATTOSO, José.
Histdria de Portugal, v. 5. Lisboa: Estampa, p. 609-610, 1998.

2% Anais da CAmara dos Deputados, sessdes de 12/05, p. 61-62, e de 17/05, p. 64-67.

30 |bid., sessdo de 17/05, p. 64-65.
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E digno de menc&o o projeto do deputado Januario da Cunha Barbosa
que procurava repensar de forma ampla e inovadora a organizacdo da
instrucdo publica no pais, desde a educacao primaria até o ensino superior. O
projeto, apresentado na Camara dos Deputados no dia 16 de junho de 1826,
chama atencéo pela sua extenséo, complexidade e pela ambicdo de mudar a
educacdo no seu conjunto. A proposta, recorrendo a novas ideias e
terminologias, previa a divisdo do ensino em quatro graus — pedagogias, liceus,
ginasios e academias. Todavia, o0 projeto ndo chegou a ser posto em discusséo
e, no seu lugar, foi debatido e aprovado um outro, de teor e concepgao bem
mais restritos, que tratava apenas da criagcdo das “escolas de primeiras letras”
em todo o pais. Este foi convertido em lei — a Lei de 15 de outubro de 18273 —
dois meses apos a aprovacao da lei fundadora do ensino juridico nacional.
Dessa forma, o Parlamento cumpriu o seu papel no tocante a educacdo
priméria, mas absteve-se de dar a sua contribuicdo para uma regulamentacéo

inovadora de toda a instrucéo publica.

Reformar o ensino e ampliar a sua oferta, com énfase na educacao
primaria, foi uma das principais tarefas dos representantes nas cortes
portuguesas. Na leitura do resumo dos projetos que surgiram sobre a educacéo
durante o triénio liberal, chama aten¢gdo a mudanca de terminologia utilizada na
divisao do ensino, que passou a incluir novos termos como “escolas
secundarias”, “liceus”, “academias”, “escolas centrais”.32 E importante registrar
que a implementacéo das reformas estruturais no ensino em Portugal, com as

novas denominacgées que as acompanhavam, teve inicio apenas em 1835.33

31 Collecgdio das Leis do Imperio do Brazil de 1827. Parte |. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1878.

32 Torgal informa que existiam dois tipos de projetos no triénio liberal: de tipo reformista, ou seja, os
que levavam em consideracdo as reformas pombalinas, e de tipo revoluciondrio. TORGAL, Luis Reis.
Instrucdo Publica — o sentido e a for¢a de um conceito liberal. In: MATTOSO, José. Historia de Portugal,
v. 5. Lisboa: Estampa, 1998, p. 611.

33 Apesar de ndo conseguirem dar efetividade aos projetos sobre a reformulacdo do ensino no seu
conjunto, o triénio vintista deixou como legado avancos marcantes no campo da instrugdo primaria,
como a instituicdo de 60 escolas distribuidas por todo o pais, a criacdo de seis escolas femininas, a
valoriza¢do do professor, com repercussdes, nos seus vencimentos e aposentadoria. TORGAL, Luis Reis.
Instrucdo Publica — o sentido e a for¢a de um conceito liberal. In: MATTOSO, José. Historia de Portugal,
v. 5. Lisboa: Estampa, 1998, p. 616-618.
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3.3.2 A natureza e a funcdo dos cursos: as contribuicbes dos

parlamentares

As primeiras escolas de direito no Brasil foram pensadas como cursos
de ciéncias juridicas e de “ciéncias sociais”.3* Foi a comissao de instrucao
publica que imprimiu essa concepcao mais ampla aos cursos, por entender que
o perfil profissional dos bacharéis neles formados néo seria restrito ao de
magistrado ou advogado. As funcdes de legislador, de diplomata e de “homem
de Estado” também demandariam uma formac&o universitaria. E nos seguintes
termos que se expressou Cunha Barboza: “Ora a politica ndo € mais facil de
aprender-se do que a medicina, nem o0s seus resultados sao menos
importantes para a nacdo, mormente quando o governo é constitucional e
representativo”.3®> Nota-se que o curso projetado pela comissédo era abrangente
e que era composto por poucas matérias juridicas. As outras matérias o projeto
denominou de “sociais”, sendo que no decorrer das discussfes estas foram
também vinculadas a estudos da politica. Os debates parlamentares contém
algumas indicacdes, nem sempre explicitas, de quais seriam as disciplinas ndo
abarcadas pela ciéncia juridica. Nesse quadro estavam inseridas a Estatistica
Universal, a Geografia Politica e a Economia Politica. No tocante as numerosas
disciplinas vinculadas ao campo da Historia — Histéria da Legislacdo Nacional,
Historia das Legislacbes Antigas e seus efeitos politicos, Historia Eclesiastica,
e Histdria Filosdfica e Politica das Nacdes — as opinides divergiam. Esse perfil
da proposta curricular que constava do projeto foi mudando no decorrer das
discussdes, sendo que matérias juridicas como Direito Mercantil e Maritimo, e
Pratica do Processo foram acrescentadas, por meio de emendas, no lugar de
algumas disciplinas de ciéncias sociais, como Estatistica e Geografia. No
sentido inverso dessa tendéncia, a Diplomacia integrou o rol das disciplinas

nao juridicas.

34 \er o art. 1 da Lei de 11 de agosto de 1827, no anexo lll.

35 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 07/08/1826, p. 63.
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A concepcao e as fungbes dos cursos juridicos geraram divergéncias no
Parlamento. Nao existia concordancia entre as elites politicas se 0s cursos
seriam de direito ou de direito e de ciéncias sociais. Vasconcellos e Baptista
Pereira se posicionaram contra o estudo das “ciéncias sociais”. Para Baptista
Pereira, que era magistrado, o curso juridico deveria ser dedicado a
“habilitacdo daquelles cidadaos que se dedicédo ao foro”, sendo que o curso de
ciéncias sociais compreendia muitos ramos “que se ndo fazem necessarios ao
magistrado e ao advogado, para as fun¢bes dos seus cargos”.*® Nesse ponto,
o deputado preferiu ndo afastar-se da concepcéo tradicional de ensino juridico
que compreendia a dedicacdo exclusiva ao estudo de matérias juridicas. Na
Universidade de Coimbra, estas foram o Direito Romano, o Direito Patrio e o
Direito Canobnico. Nao era o caso de Lino Coutinho. Ele rechacava a opinido do
deputado acima mencionado para quem o oficio de julgar ndo dependia do
conhecimento das “doutrinas sociaes”, e nao aceitava a conformacédo do
curriculo as “matérias puramente juridicas”. Coutinho argumentou,
acertadamente, que o magistrado desempenhava “muitos outros empregos de
importancia” na sociedade, como os de chefes de policia, oficiais da saude,
deputados da junta da fazenda, juizes de alfandega, diplomatas, conselheiros e
ministros, ou seja, oficios que demandavam formacdo mais ampla.®” A partir
desse contexto discursivo conclui-se que a formacdo mais ampla do bacharel,
proposta por Lino Coutinho, decorria do estudo de “doutrinas sociais” e que
estas eram exemplificadas no projeto da comissao de instrugdo publica e nos
debates pelas disciplinas Economia Politica, Geografia Politica, Estatistica,
Diplomacia. Ademais, os parlamentares utilizavam de forma indistinta os

vocabulos “doutrinas sociais” e “ciéncias sociais”.

Aparecem neste debate dois tipos de argumentos favoraveis a
introducdo das “ciéncias sociais”, relativos a ndo restricdo da formacdo as
profissGes juridicas classicas — em especial, & magistratura — e a formacéo
ampla do préprio magistrado ou advogado. O argumento predominante na

Assembleia foi o de criar cursos voltados a capacitacdo de quadros para as

36 |bid., p. 65.

37 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 07/08/1826, p. 67-68.
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necessidades do Estado e ndo a formacdo ampla do jurista, como pretendia
Lino Coutinho. A introducao das ciéncias sociais ia incrementar os saberes dos
bacharéis; contudo, eles permaneceriam juristas. A Camara dos Deputados
nao fez a opcdo de oferecer cursos mais praticos, como os de administracéo,
economia ou estatistica, igualmente Uteis na administracdo estatal. E,
provavelmente, nem poderia, em funcdo das circunstancias especificas dentro
das quais se dava o debate sobre o ensino superior. Carecia o pais, ainda, dos
cursos tradicionais, ndo existindo condicfes, naquele ambiente, para o éxito de
propostas sobre novos cursos superiores. Ou seja, 0s juristas continuariam a
acumular as varias funcdes que a administracdo estatal compreendia, mas, a
partir de entdo, com algum preparo prévio. Em 1823, um debate semelhante,
em parte, tinha ocorrido nas cortes liberais portuguesas. Na ocasidao, um
ministro do reino formulou criticas a falta de quadros especializados para o
funcionalismo e ao indevido preenchimento dos cargos no Estado por tedlogos

e juristas, nos seguintes termos:

E forcoso confessar que os meios de instrugdo que por ora temos n&o
estdo ainda em harmonia com a ilustracdo do século, nem com as
necessidades da Nacdo. A administracdo e a economia publica
ressentem-se da falta de economistas e administradores, ao mesmo

tempo que nos sobejam tedlogos e juristas. =8

A opcao da Camara por um curso de ciéncias juridicas e sociais teria 0s
seus desdobramentos importantes nas matérias do curriculo, correspondendo
a uma nova forma de organizacao dos estudos de direito no Brasil, fruto das
necessidades de funcionamento do aparelho estatal. O curriculo que tinha
orientado os estudos dos deputados brasileiros em Portugal estava direcionado
para a formacao de juristas com base nas matérias chamadas por Coutinho de
“puramente juridicas”. N&o houve necessidade de esclarecimentos no
Parlamento sobre a definicdo dessa espécie de matéria. Tratava-se das
cadeiras que tradicionalmente integravam a formacao e que ndo eram préprias

de outros campos do saber. Na época em que as elites politicas brasileiras

38 Apud TORGAL, Luis Reis. Instrugdo Publica — o sentido e a forca de um conceito liberal. In: MATTOSO,
José. Histdria de Portugal, v. 5. Lisboa: Estampa, 1998, p. 642.
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estudavam no reino de Portugal, “puro” era o curriculo inteiro, cabendo
discusséo apenas sobre o estatuto da matéria Direito Natural, por ter carater

interdisciplinar.

O Parlamento, como é possivel concluir, distanciou-se, nesse ponto, do
modelo da Faculdade de Leis da Universidade de Coimbra que nado oferecia
estudos em ciéncias sociais. Essa foi a sua primeira contribuicdo para a
formacdo de um perfil proprio das escolas de direito no Brasil. Prevaleceu,
portanto, a concepcao que previa a criacdo de cursos de direito como forma de
suprir a demanda por quadros para a administracdo do Estado. A decisao foi
tomada visando expandir as opg¢Oes profissionais dos juristas e ndo em fungao
de um projeto de qualificar a formacdo dos bacharéis que iriam exercer a
profissdo no foro, ampliando a sua compreensao sobre o funcionamento da
vida social. Para a maioria dos parlamentares, as disciplinas que pertenciam ao
campo dos estudos sociais ndo eram relevantes na formacao de magistrados e
advogados. Na sua visdo, esta deveria estar voltada para a aprendizagem dos

modos de interpretacéo e aplicacéo do direito.

Dessa forma, a Lei de 11 de agosto de 1827 inaugurava ao mesmo
tempo, cursos de direito e de ciéncias sociais. Observa-se que os estudos
sociais ocupavam lugar secundario ndo somente na estrutura curricular, mas
também na mentalidade dos parlamentares. Alguns poucos deputados
persistiram na defesa da ideia de que nédo estavam sendo criadas apenas
escolas de direito, mas de ciéncias sociais também. Porém, os cursos foram
pensados e consolidados como cursos juridicos, fato confirmado pela mudanca
de sua denominacgéo, em 1854, para “faculdades de direito”. E possivel que em
funcdo do projeto de oferecer uma formagdo mais ampla, e em razdo da
inexisténcia de outros cursos superiores nessa area do conhecimento, os
primeiros bacharéis em direito formados no pais estariam preparados a fazer
reflexdes sobre a sociedade, formulando as primeiras interpretacdes sobre o

Brasil.3°

39 Ver, por exemplo, a obra Ensaio sobre o direito administrativo do visconde de Uruguai (Paulino José
Soares de Sousa), que se formou na primeira turma do curso de S3o Paulo. SOARES DE SOUSA, Paulino
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Apenas em 1879 os estudos sociais iriam obter a sua autonomia, por
meio do Decreto n° 7.247, de 19 de abril de 1879.%° Esse decreto dividiu as
faculdades de direito em duas “sessdes” — de ciéncias juridicas e de ciéncias
sociais, e estabeleceu para cada uma a relacdo das matérias pertinentes. A
cadeira Direito Natural, com as suas varias ramificacdes, era comum as duas
areas. Chama atencéo que, cinquenta anos mais tarde, as matérias especificas
dos estudos sociais preservariam a mesma nhatureza e finalidade presentes na
lei fundadora dos cursos juridicos. Diplomacia, Ciéncia da Administracao,
Economia Politica, Ciéncia das Financas do Estado integravam a formacéo do
“bacharel em ciéncias sociais”, voltada, de acordo com a mesma lei, para o
preenchimento dos “lugares nas reparticdes publicas”. Entretanto, ndo causa
estranheza que apenas o0 grau de bacharel em direito habilitava para o

exercicio da advocacia e da magistratura.

O termo “ciéncias sociais”, como foi possivel constatar, possuia no
século XIX significado diferente do utilizado a partir do século XX,
principalmente com a consolidacao disciplinar da Sociologia. A rigor, tratava-se
de doutrinas sociais e ndo ainda de teoria social ou de ciéncia social. O uso do
vocabulo ciéncias sociais no Parlamento remetia, em especial, a estudos na
area da economia e da politica. Esses saberes eram vistos como instrumentos

de administracao estatal.
3.3.3 Os motivos da supresséo do Direito Romano

O debate relativo a inclusdo da matéria Direito Romano no curriculo teve
como referéncia constante o ensino do direito e a pratica juridica portuguesas.
Chama atencé@o nesse ambiente que o periodo no qual ocorreram as reformas
josefinas era representado pelos parlamentares como uma época préxima, ndo
obstante o percurso de mais de cinquenta anos de intensas mudancas
historicas que os separavam dela. Uma explicacdo possivel dessa visdo

decorre do fato das reformas terem resultado em novas formas de organizacéo

José. Ensaio sobre o direito administrativo. In: CARVALHO, J. M. (Ed.). Visconde de Uruguai. Sdo Paulo:
34, 2002.

40 Colegéio de Leis do Império do Brasil-1879. V. 1, Parte Il. Rio de Janeiro: Tipographia Nacional, 1880.
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e representacdo da ordem juridica portuguesa cuja estrutura se mantinha em
Portugal, com poucas alteracbes, até o periodo da criagdo das escolas de

direito no Brasil.

Os argumentos favoraveis ou nao a inclusado desta cadeira giravam em
torno do lugar que ocupava o direito romano na Lei da Boa Razdo e na
organizagdo dos estudos na Universidade de Coimbra. Para entendé-los, é
necessario recuar a época das inovagdes no direito portugués, ocorridas no
reinado de D. José | (1750-1777). A Lei de 18 de agosto de 1769 concretizou
no Reino de Portugal as tendéncias presentes nas monarquias europeias
setecentistas, voltadas para a centralizagao do poder real. Essa lei promoveu a
reorganizacgdo significativa do sistema judicial, e das espécies e hierarquias das
fontes do direito, ou seja, das normas consideradas validas para o
embasamento das decisdes no ambito estatal. Voltada para intervir na pratica
juridica, a lei procurava dialogar com os temas do pensamento juridico
setecentista, sintetizados pelo jurista e historiador portugués Nuno Espinosa
Gomes da Silva da seguinte forma: exaltacdo do direito natural, visdo do direito
romano através do usus modernus pandectarum, valorizagdo do direito patrio e

defesa do método histérico.*!

Para o jurista portugués Guilherme Braga da Cruz, a reforma que a lei
promoveu nos critérios de interpretacdo e integracdo das lacunas que
constavam das Ordenacdes Filipinas foi suficiente para provocar uma profunda
renovagdo nos quadros do direito vigente da época.*> Nos meados do
Setecentos, a legislacdo portuguesa era escassa, em especial no campo do
direito privado, mas em compensacdo, era vasto o dominio das fontes que
podiam ser utilizadas de forma subsidiaria, como o direito romano, a Glosa de
Acursio e as Opinides de Bartolo, o direito candnico. Aparentemente, a
intervencdo no direito subsidiario foi minima, pois para Braga da Cruz, o

legislador josefino procurou habilmente apresentar a questdo como a do

41 SILVA, Nuno J. Espinosa Gomes da. Histdria do direito portugués. Fontes de direito. Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkian, 2011, p. 478.

42 CRUZ, Guilherme Braga da. O direito subsididrio na histéria do direito portugués. Coimbra: Imprensa
da Universidade, 1975.
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correto entendimento e observancia do que ja estava disposto nas Ordenacdes
Filipinas, que determinavam seguir as leis romanas somente se fundadas na
boa razdo.*®* Nesse sentido, a nova legislacdo mandava observar duas
diretrizes fundamentais: recorrer ao direito romano somente na falta de leis ou
costumes do reino, ja que os tribunais constantemente violavam essa regra; e
seguir a boa razdo como critério maior de integracdo das lacunas no direito.
Entretanto, o contetdo da boa razéo tinha mudado — esta foi transformada em
razao jusnaturalista. No campo do direito romano, aqui em foco, a lei procurou,
dessa forma, reduzir e racionalizar o ambito da sua aplicagcdo, promovendo a
selecdo e a atualizacdo dos seus conteudos a partir das tendéncias do

pensamento jusnaturalista.4

A efetividade dessa lei que visava modernizar a pratica juridica
demandava, entre outras acdes, mudancas no padrédo do ensino juridico entéo
vigente, previstas nos novos estatutos da Universidade de Coimbra. No que
tange ao direito romano, os estatutos fixaram regras para o0 seu correto ensino,
que pressupunha a distingcdo entre os textos romanos fundados ou ndo na boa
razdo.*® O trabalho do intérprete foi facilitado com a determinacdo do lugar
onde estava contido o direito romano conforme a boa raz&o, ou seja, nos livros
de doutrina dos representantes do usus modernus pandectarum. Cruz cita os
famosos pensadores Carpzov, Heineccius, Thomasius, Stryk, Bohmer, cujas
obras acabaram, por essa via, adquirindo forca normativa em Portugal, na

qualidade de fonte subsidiaria do direito.*6

Os principais tépicos, relacionados com essas mudancas introduzidas

pela lei no que diz respeito ao uso do direito romano no foro e ao seu ensino,

43 CRUZ, Guilherme Braga da. O direito subsididrio na histdria do direito portugués. Coimbra: Imprensa
da Universidade, 1975, p. 289.

4 Ainda, a lei tomava outras iniciativas direcionadas para a renovac3o da pratica juridica: ela proibia a
aplicacdo subsidiaria do Direito Canénico nos tribunais civis, assim como da Glosa de Acursio e das
Opinibes de Bdrtolo, e estabelecia novas regras de interpretagdo do direito.

4 Estatutos da Universidade de Coimbra (1972). Coimbra: Imprensa da Universidade, v. 2, p. 434-437, §
6-15.

46 CRUZ, Guilherme Braga da. O direito subsididrio na histéria do direito portugués. Coimbra: Imprensa
da Universidade, 1975, p. 303-304.
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estavam veiculados, com precisdo, nos pronunciamentos dos parlamentares.
Dois tipos de argumentos — de natureza mais técnica ou politica — marcaram o
enfrentamento em torno do lugar do direito romano na estrutura curricular. O
que mais surpreende na decisdo tomada pela Assembleia Geral sobre o
conteudo da lei fundadora do ensino juridico nacional é a auséncia de qualquer
disciplina que tenha como objeto principal o estudo do direito romano. Esse
fato representa, na nossa avaliacdo, a maior inovacdo introduzida pelos
parlamentares nos estudos do direito na primeira metade do século XIX, em

funcdo das razdes aqui expostas.

E importante selecionar os argumentos dos parlamentares que
advogavam a favor da supresséao total das cadeiras do direito romano no intuito
de aproximar-se das razdes de éxito desta posicao. A ideia pouco precisa de
que “o direito romano ensinava 0s principios do governo absoluto”, ja discutida,
circulou tanto na Assembleia Constituinte, como na Assembleia Geral.
Entretanto, em face da tarefa de elaborar um curriculo, os deputados de 1826
estavam diante da obrigacdo de debater argumentos mais concretos, como 0s
expostos por Clemente Pereira e Miranda Ribeiro em sessdo do dia 08 de
agosto de 1826. A afirmacao de que a legislagéo atual — a portuguesa — e a de
outros “povos civilizados” tenha sido elaborada com base na tradicdo
romanista, fato que demandava o seu conhecimento, ndo podia ser ignorada.
Esse argumento procurava enfatizar a importancia dos estudos do direito

romano como conteddo préprio da histéria do direito.

Porém, nem essa forma de inclusdo da matéria agradava Baptista
Pereira. Contrario a presenca de qualquer disciplina de direito romano no
curriculo, o deputado rebateu o argumento propondo a substituicdo da
legislacdo portuguesa por leis novas e claras, diante das quais o julgador
seguiria a letra da lei, prescindindo da interpretacdo e do conhecimento da
histéria.” E interessante notar que interpretacéo literal ndo era considerada
uma espécie de interpretacdo. O ditado in claris cessat interpretatio era

amplamente aceito na época. A proposta do deputado compreendia acdes

47 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 08/08, p. 78-79.
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futuras, que diziam respeito a criagdo dos codigos nacionais, mas nao
dialogava com a concepcao atual do ordenamento juridico. De acordo com o
seu ponto de vista que era compartilhado por outros deputados, o curriculo das
academias ndo deveria estar necessariamente vinculado ao direito que regia o

pais naquele momento, podendo abarcar alguns projetos futuros.

Outro argumento favoravel a inclusdo da matéria remetia ao direito
romano ndo mais como parte da historia do direito, e sim como direito vigente.
O direito romano possuia vigéncia no Brasil em decorréncia da legislacéo
portuguesa aqui recepcionada: as Ordenag0Oes Filipinas 0 mandavam observar
em Varios casos relacionados ao direito civil e a Lei da Boa Razéo o declarava
fonte subsidiaria do direito patrio nos casos omissos. Nicolau Vergueiro
reconheceu esse fato, mas propds substituir aquele direito pelo uso da razdo
ilustrada nas ocasibes nas quais nao cabia a utilizacdo da legislacdo das
“nacdes cultas’.*® Ou seja, ele estava sugerindo alterar a legislacdo herdada.
Baptista Pereira, novamente com a palavra, afirmou que, em funcao dos erros
descobertos no “direito imperial”, ndo caberia a sua aplicagdo no Brasil. O
deputado cometeu uma falha grosseira para um magistrado, reveladora da sua
pretérita atuacdo profissional, afirmando que apos a Lei de 18 de agosto de
1769, a boa razao teria afastado o direito romano, sendo aquela equiparada ao

“bom senso” de cada um:

Sr. presidente, por desgraca minha, fui forcado a estudar quatro annos
esse informe codigo de contradiccdes, ficgdes, e barbaridades, e sédo
poucas as lagrimas, que derramo, quando me recordo que depois de
tantas vigilias, aprendi uma legislacédo, que pequeno prestimo me podia
dar ainda no systema absoluto, pois que a lei de 18 de Agosto de 1769
me ordena que siga, s6 quando as suas disposi¢cdes se conformarem
com a boa razao: ora, Sr. presidente, tanto estudo para afinal seguir os

dictames do meu bom senso é mais que puerilidade.*

48 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 08/08, p. 71.

4 |bid., p. 78.
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A politica do governo de D. José | e do marqués de Pombal que visava
mecanismos restritivos a arbitrariedade dos juizes nao teve repercussdes na
atuacao de Baptista Pereira. Prevendo o desfecho do debate, Clemente Pereira
fez apelo para a aprovacdo de pelo menos uma cadeira de Instituicbes de
direito romano e, em seguida, concluiu: “... ou entdo reforme-se j& a nossa
legislacdo, e declare-se que o direito romano fica expulso do nosso foro”.%°
Embora alguns deputados manifestassem confianca na rapida confeccado dos
codigos, a maioria ndo demonstrava esse otimismo. N&o era por acaso que 0s
constituintes tinham adotado, provisoriamente, a legislacdo portuguesa como
direito nacional e que ndo existiam projetos em tramite no Parlamento que
visassem revogar essa lei. Enfim, mesmo sem argumentos convincentes pela
supresséao total da matéria nos futuros cursos, essa foi a decisdo tomada pela

maioria.

Como compreendé-la? Na Europa setecentista ja era comum o
“sentimento de distancia” em relacdo ao direito romano.>* O humanismo tinha
iniciado esse movimento de criticas relativamente a tradicdo romanista como
fonte do direito. De acordo com Nuno Espinosa, 0s posicionamentos dos
intelectuais ap6s as reformas pombalinas podiam ser resumidos da seguinte
forma: alguns consideravam a razdo natural como fonte do direito, avaliando a
vigéncia do direito romano com base nela; enquanto outros, pressupondo a
“completa historificacdo” desse direito, 0 estudavam como experiéncia juridica
passada.®? Esses dois pensamentos se manifestaram também na Assembleia
Geral. Porém, era incomum em Portugal a ideia da rejeicao total da tradi¢éo
romanista, tanto na sua versao de direito vigente, como na sua expressao
historica. No Brasil, ap0s a emancipacao politica, existiam varios motivos para
a preservacao dessa tradicdo, embora ja acuada, resumidos de melhor forma
pelos deputados Clemente Pereira e Miranda Ribeiro. Os seus argumentos

eram de natureza juridica e diziam respeito as formas de identificacdo e

50 |bid., p. 75.

51 SILVA, Nuno J. Espinosa Gomes da. Histdria do direito portugués. Fontes de direito. Lisboa: Fundacdo
Calouste Gulbenkian, 2011, p. 442.

52 |bidem.
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aplicacdo do direito em vigor. Entretanto, a matéria Direito Romano evocava ha
Assembleia, de forma majoritaria, discussdes de carater politico e ideologico,

gue demandaram uma decisdo também dessa espécie.

O Parlamento brasileiro posicionou-se neste caso com autonomia. A
maioria ignorou, na composi¢cao do curriculo, tanto as determinacdes do direito
vigente sobre a aplicacdo subsidiaria do direito romano, como o fato deste
fazer parte da histéria e da estrutura dos sistemas juridicos contemporaneos,
como os de Portugal, Alemanha e Franca, aos quais constantemente se faziam
referéncias. Era adequada do ponto de vista juridico a reducao significativa dos
estudos romanistas nos curriculos universitarios ou a mudanca no seu enfoque,
mas nao a sua abolicdo. Fazia sentido o apelo de Clemente Pereira de se
manter pelo menos uma cadeira de Institutas (Instituicbes do Direito Romano)
ou de se ensinar o direito romano como parte da histéria do direito, seguindo
tendéncias jA presentes nas correntes humanistas. José da Silva Lisboa
manifestou-se no Senado no mesmo sentido, criticando a omissao, no plano
dos estudos, dos Institutos de Direito Civil Romano considerados como base
necessaria para o ensino do direito patrio.>® Além do mais, os conteudos que a
matéria compreendia costumavam abarcar tanto a parte relativa a histéria e
aos principios do direito romano, como os seus desdobramentos — de acordo
com a sistematica dos antigos — nas areas especificas que tratavam das
“pessoas”, das “coisas” e os modos de sua aquisicdo, das “obrigacbes” e das

“acbes”.

Algumas explicacdes sobre a auséncia dos estudos de direito romano
gue integram a literatura ndo parecem satisfatorias. Afirma o jurista e romanista
José Carlos Moreira Alves que as criticas dos parlamentares ao direito romano
decorriam do seu excessivo estudo na Universidade de Coimbra, em
detrimento do direito patrio. Como, de acordo com esse raciocinio, a opcgao
mais adequada por parte do Parlamento seria a reducdo das disciplinas
vinculadas a essa matéria, 0 autor acrescentou a seguinte ideia: “O exagero do

resultado encontra explicacdo na antipatia, que ressalta nitida dos debates

33 Anais do Senado Federal, sessdo de 18 de maio de 1827, p. 137.
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parlamentares, aquela disciplina resultante da forma como era estudada na
Universidade portuguesa’.® Para ilustrar o modo inadequado de ensino
daquele direito, Moreira Alves recorre aos pronunciamentos ja conhecidos de
Baptista Pereira e Vasconcellos sobre o ambiente académico de Coimbra, que
seria caracterizado pela circulagdo de ensinamentos errados e pelo isolamento
do resto do mundo cientifico. Os depoimentos dos parlamentares, no entanto,
ndo podiam ser utilizados como fontes de pesquisa sem antes serem
submetidos a uma critica que decifre 0 seu significado, a partir do contexto
politico vivido. Esses posicionamentos ndo eram testemunho fiel da auséncia
de movimento iluminista no ambiente académico portugués. Eles faziam parte
do quadro das estratégias politicas que pretendiam desqualificar a época
anterior ao advento dos regimes constitucionais, que também remetia, no caso
brasileiro, ao periodo de dominio portugués. Essas criticas eram expressao de
novas leituras do passado que nédo guardavam necessariamente

correspondéncia com os fatos.

Mais rica € a interpretacdo do jurista Aurélio Wander Bastos que atribui
importancia primordial aos fatores politicos na interpretacdo da questdo. O
autor identifica as posi¢cfes a favor da supressdo da referida matéria, assim
como da historia do direito portugués, com o projeto de um grupo de
parlamentares que apostava na criagdo de cursos juridicos “livres dos
fundamentos metropolitanos do direito”.>> De fato, constatou-se que a busca de
rompimento com as tradicbes legais da antiga metropole defendida,
principalmente, por Almeida e Albuquerque, Baptista Pereira, Vasconcellos e
Custddio Dias, tinha expressao nos posicionamentos contrarios a continuidade
da validade da legislacdo portuguesa no Brasil. Esse grupo, que formulou
varias criticas a politica e cultura portuguesas, sabia que nao era viavel a
revogacao da Lei de 20 de outubro de 1823, fato que levaria a auséncia de
qualquer legislacéo no territorio nacional sobre varios ramos do direito. Esses

>4 ALVES. José Carlos Moreira. Estudos de direito romano. Brasilia: Senado Federal, v. 122, 20009, p. 245.

55 BASTOS. Aurélio Wander. O Estado e a formac3o dos curriculos juridicos no Brasil. In: BASTOS, Aurélio
Wander (Coord.). Os cursos juridicos e as elites politicas brasileiras. Brasilia: Camara dos Deputados.
Centro de Documentacao e Informacgdo, 1978, p. 52-53.
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parlamentares, portanto, concentraram 0s seus esforgos na reorganizagao do

campo do ensino do direito, projetando nele os seus anseios politicos.

O projeto do outro grupo de parlamentares que procurava introduzir a
disciplina Instituicbes de Direito Romano nos curriculos pode ser interpretado
como uma resposta sintonizada com as criticas ja existentes em Portugal no
tocante ao excesso de estudos romanistas em Coimbra. A reforma dos estudos
de 1805 tinha reduzido a sua oferta, mas esta ainda mantinha-se elevada na
opinido da elite politica do Brasil. O surgimento dos Estados nacionais no fim
do periodo moderno estava relacionado com a crescente valorizacao do direito
patrio. Todavia, essa tendéncia ndo chegava a suprimir por completo o espaco
do direito romano. O jurista portugués Paulo Meréa, por exemplo, avaliou as
mudancas introduzidas com a reforma acertadas, afirmando que a lei de 1805
conseguiu remediar o principal problema dos estatutos pombalinos na area do
direito, ou seja, reduzir o ensino dos direitos romano e candnico em beneficio
do pétrio, “sem todavia cometer o erro de suprimir ou amesquinhar aqueles

direitos”.>®

A decisdo da maioria dos parlamentares, entretanto, ndo foi nesse
sentido. Prevaleceu o posicionamento do grupo que veiculava duras criticas a
Universidade de Coimbra e aos cursos de Leis e de Canones por ela ofertados.
Naqueles discursos, o “direito imperial” figurava como simbolo primordial do
“mundo velho”. Foi ele o condenado por ensinar os principios do governo

absoluto e ndo a universidade ou as faculdades de direito, como um todo.

Sugere-se que a radicalidade da decisdo expressou mais o esfor¢co do
Parlamento de diferenciar as instituicdes e o direito brasileiros dos de Portugal,
do que uma reacao revolucionaria ao corporativismo e aos saberes do mundo
antigo. Durante a Revolugéao Francesa, as universidades foram fechadas, por
serem vistas como instituicbes do Antigo Regime, sendo posteriormente
reestruturadas em bases diferentes por Napoledo. Para Torgal, esses

acontecimentos explicam em grande parte as tendéncias radicais do vintismo

56 MEREA, Paulo. O ensino do direito em Portugal de 1805 a 1836. In: MEREA, Paulo. Estudos de histéria
do ensino juridico em Portugal (1772-1902). Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2005, p. 69.
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contra a Universidade de Coimbra e o ensino do direito que, contudo, néo
chegou a abolir nenhum dos dois.>” No Brasil, tanto a Constituinte, como a
Assembleia Geral desejavam a criacdo de uma universidade de perfil
tradicional, mas a falta de meios financeiros, entre outros fatores, nao
possibilitou a sua viabilizagdo. Conforme ressaltado, a criacdo de cursos
juridicos era o projeto prioritario dos deputados na area do ensino superior.

Prevaleceram na decisdo 0s argumentos de natureza politica e
ideologica. Os parlamentares expressaram reacao aquilo que eles chamavam
de “legitimidade do velho mundo”, ou seja, a legitimidade da politica e do direito
régio em governos ndo constitucionais. Predominou na Camara dos Deputados
a ideia do vinculo do direito romano as formas de atuagdo dos governos
absolutos. Sugere-se que nas circunstancias politicas do momento, qualquer
adesdo aos principios daqueles governos poderia ser associada ao
“absolutismo” presente na politica em Portugal apds o golpe de Vila Franca e
até ao “despotismo” de D. Pedro I. A decisdo de romper com a tradi¢cdo
romanista estava a servico de um projeto maior qual foi o de distanciar o perfil
do Estado brasileiro das praticas politicas dos regimes nado representativos.
Esse projeto visava diferenciar as instituicoes brasileiras daquilo que pertencia
a politica e a cultura portuguesas, abrindo caminhos para a construcado de uma

identidade juridica nacional.

A decisdo da Assembleia Geral instituiu uma diferenga significativa em
relacdo ao ensino juridico portugués. A opcéo extrapolava a ideia de excluir
apenas algumas matérias que constavam do curriculo em Coimbra. A deciséo
adentrou o campo da politica, introduzindo mudancas nos fundamentos do
direito brasileiro, em processo de elaboracéo, diferenciando-o do portugués. Na
mesma época, em Portugal, observavam-se tendéncias no sentido contrario: o
direito romano estava sendo novamente valorizado. Registra Nuno Espinosa
gue o movimento liberal portugués nao professava o antirromanismo presente

na Lei da Boa Razdo, existindo na época um certo regresso ao direito

57 TORGAL, Luis Reis. Instru¢3o Publica — o sentido e a forca de um conceito liberal. In: MATTOSO, José.
Historia de Portugal, v. 5. Lisboa: Estampa, 1998, p. 639-645.
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romano.%® A sua explicacdo diz respeito ao fato de o movimento vintista ter
realizado uma revolucdo politica e ndo social que demandava mudancas nas
estruturas do Estado e no ja decadente regime senhorial, € ndo nas instituicdes
do direito privado, majoritariamente de natureza romanista. O Brasil também
passava por fortes transformacdes politicas. No entanto, atribuiu-se um sentido
diferente ao legado romano, sendo este relacionado de forma prioritaria as
suas manifestacées no campo da politica e do direito publico, e ndo na area do

direito privado.

3.3.4 Os fundamentos do direito e a inser¢éo do direito natural

Como a tradicdo romanista ocupava grande espaco na organizacao dos
estudos em Portugal, € no dialogo com ela que pode ser compreendida a
posicdo das outras matérias no curriculo e o seu significado. Algumas dessas
“doutrinas™®® — como a do direito natural — cumpriam papel propedéutico até a
revolucdo de 1820, para posteriormente ocuparem lugar central, fato que revela
a influéncia que os regimes politicos exerciam no campo do ensino do direito.
Deve-se destacar que nao foram muitas as discussdes no Parlamento sobre o
conteudo das matérias que iriam integrar os estudos juridicos. Os debates
ocorriam, com maior frequéncia, em torno do grau de importancia das

disciplinas e da sua posicao e distribuicdo na estrutura curricular.

A matéria Direito Natural, Publico e das Gentes, que constava do projeto
de lei, gozava de unanime aceitacao, existindo apenas algumas divergéncias a
respeito do seu lugar no curriculo e das disciplinas que deveriam integra-la.
Desde o século precedente, o direito natural e o direito patrio faziam
contraponto aos estudos romanistas e candnicos e eram identificados pelos
parlamentares com o espirito do Iluminismo. O fortalecimento do direito natural
— um saber que passou a integrar os estudos na universidade portuguesa em

1772 — estava relacionado ao declinio da autoridade do direito romano, fruto

58 SILVA, Nuno J. Espinosa Gomes da. Histdria do direito portugués. Fontes de direito. Lisboa: Fundacdo
Calouste Gulbenkian, 2011, p. 515-517.

%9 Os parlamentares usavam esse vocabulo em dois sentidos: como matéria do curriculo e como teoria.
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das transformagfes politicas e econ6micas pelas quais estava passando o
Ocidente no decorrer da modernidade. Jusntaturalistas do século XVIII
atacavam o lugar central ocupado pelo direito romano e proclamavam a
necessidade de elaboracdo de cédigos, capazes de restabelecer os direitos
individuais que o Estado absoluto tinha negado aos seus suditos. No plano das
ideias, a perda de espac¢o dos estudos romanistas decorreu, inicialmente, das

criticas formuladas pela escola humanista.®®

Em face do recuo da tradicdo romanista, a organizacdo dos estudos em
Portugal enfatizou o lugar necessario do direito natural nos estudos juridicos,
como fonte e fundamento do direito positivo. E nos seguintes termos que os
estatutos da Universidade de Coimbra resumiram a mudanga na concepcao do

direito.

O direito romano apenas pdde obter forca, e authoridade de Lei em
supplemento do Patrio, onde se ndo extendem as providencias das Leis
nacionaes, e quando he fundado na boa razéo, que lhe serve de unico

fundamento.®!

A Lei de 18 de agosto de 1769, no intuito de transformar a pratica forense, ja
tinha dado destaque a importancia da boa razdo como forma de validacédo do
direito positivo. A inovacdo decorreu da definicdo explicitada pela lei do que
seria a boa razdo: esta passou a ser identificada com a razdo dos
jusracionalistas. Dessa forma, os casos omissos deveriam ser resolvidos pelo
recurso a esse tipo de racionalidade, que deveria ser procurada nos textos do
direito romano que a teriam seguido, nos principios do direito das gentes®?

formulado por Hugo Grécio e os seus seguidores, e nas leis das nacdes cristas

80 0 método histdrico-critico de investigacdo, formulado a partir das rea¢des criticas as diretrizes
escolasticas do ensino precedente, foi desenvolvido pela escola humanista nos séculos XVI e XVII, e se
caracterizava pela busca do sentido genuino dos textos romanos, efetuada com o auxilio da histéria e da
filologia. Os esforcos da escola humanista ndo favoreceram a pratica juridica, na medida em que
criticavam a interpretacdo medieval do Corpus luris Civilis — pouco fiel aos sentidos antigos dos textos
romanos —, e até a sua vigéncia, contribuindo para a progressiva perda do seu carater vinculativo.

61 Estatutos da Universidade de Coimbra (1772). Coimbra: Imprensa da Universidade, 1972, p. 282, § 4,
v. 2.

62 Direito das gentes é uma express3o da época para o que hoje se denomina direito internacional.
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iluminadas, quando se tratava de assuntos politicos, econémicos, mercantis e

maritimos.63

Na Assembleia Geral, os parlamentares mostravam-se satisfeitos com o
ensino do Direito Natural, Publico e das Gentes da forma que ocorria na
Universidade de Coimbra. Até Vasconcellos, que n&o poupava criticas a
formacdo juridica lusitana, afirmou que a matéria era bem organizada e
ensinada. O entendimento das concepcgdes jusnaturalistas manifestadas no
Parlamento remete a algumas discussfes centrais que caracterizaram a
modernidade portuguesa. Afinal, nos debates em torno dos conceitos de razao
e de natureza estava a esséncia do movimento iluminista. Varios
pronunciamentos na Assembleia Geral sobre a matéria foram feitos a partir
desses pressupostos. Lino Coutinho afirmou que os direitos natural, publico
universal e das gentes eram “filhas da razéo illustrada”.®* Em outra ocasido, o
deputado expressou a ideia amplamente compartilhada de que “no direito
natural se funda todo o direito positivo” e acrescentou uma definicdo dos dois

direitos:

O direito natural € codigo que todos entendem, é o cédigo da razao
ensinado pela natureza a todos os homens, é constante, € sempre 0
mesmo em todas as partes do universo, o direito positivo pode variar, e
com efeito varia conforme a intelligencia de quem o applica, e as

circunstancias, em que é aplicado.®

A essa definicao, Clemente Pereira acrescentou consideragdes sobre o direito

natural como um valor e sobre as condi¢des de legitimidade do direito positivo:

A lei para ser boa deve sempre casar-se quando seja possivel com as

leis naturaes, se a lei ndo € conforme com a razéo, se se opp0de as leis

6 Ver CRUZ, Guilherme Braga da. O direito subsididrio na histéria do direito portugués. Coimbra:
Imprensa da Universidade, 1975.

64 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 07/08, p. 68.

8 |bid., sess3o de 23/08, p. 242.
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de natureza, ndo pdde nunca trazer em si a for¢a da convicgéo, e por

conseguinte ndo péde produzir o bem que por ella se pretende.®®

Data da antiguidade grega a definicdo do direito natural como aquele que
deriva da natureza das coisas — alheio ao alcance do homem e da historia —,
constituindo-se, ainda, como critério de legitimacdo do direito positivo. Esta
definicdo mais ampla também fazia parte dos estatutos que regiam o ensino
juridico em Portugal.6” As transformacdes no significado do conceito ao longo
do tempo decorreram dos diferentes entendimentos do que seria a natureza. A
época moderna iria identifica-la com a ordem racional do mundo, passando o
direito natural a ser composto pelas leis de conduta inscritas na natureza
humana e conhecidas pela razdo. Todavia, 0 jusnaturalismo moderno, como

teoria do direito natural, constituiu uma realidade plural e complexa.

Orienta a literatura juridica sobre o jusracionalismo a ideia do primado
absoluto da raz&o na busca das leis que deveriam organizar de forma legitima
a vida social.®® Ou seja, este é representado constantemente como a teoria do
direito natural laico. Parece que a ideia do lluminismo como movimento
homogéneo levou ao desenvolvimento de uma visdo do direito natural também
homogénea. Contrapondo-se as representagfes simplificadoras do movimento
iluminista, o historiador das ideias Jonathan Israel constatou que existiram dois
iluminismos: o radical, caracterizado pelo dominio absoluto da raz&o humana, e
o moderado que conciliava a razdo moderna com a fé e a tradi¢do.®® O autor
chegou a conclusdo de que o lluminismo moderado teve presenca mais

expressiva no continente europeu.

%6lbid., p. 241.

87 Estatutos da Universidade de Coimbra (1772). Coimbra: Imprensa da Universidade, 1972, p. 308-310,
§3-7,v.2.

8 Aqui a referéncia ndo é aos especialistas em histéria do direito, mas aos manuais dos diversos ramos
do direito, comumente utilizados nos cursos juridicos.

89 ISRAEL, Jonathan I. Enlightenment contested. Philosophy, modernity and the emancipation of man.
Oxford: Oxford University Press, 2006. Apud KIRSCHNER, Tereza Cristina. José da Silva Lisboa, Visconde
de Cairu: itinerdrios de um ilustrado luso-brasileiro. S3o Paulo: Alameda/Belo Horizonte: PUC-Minas,
2009, p. 291.
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Os estatutos da Universidade de Coimbra, expressao do Iluminismo
moderado, definiram o direito natural como o novo fundamento do direito,
optando por sua concepcao religiosa. Os estatutos partiram da ideia da
natureza corrompida do homem e descreveram a razao humana como “sendo
0 patrimonio mais nobre do Homem”, mas que se achava nele “como
dissipada, destruida, e dilapidada pelos maos affectos da vontade, que a tem
por hum jugo pezado”.”® Em decorréncia desta concepcdo, a compreensao
racional da realidade deveria ser confrontada com os preceitos da religido
catblica, sendo nessa atividade atribuido papel superior a fé. Recomendava-se
ao professor da cadeira de Direito Natural a seguinte metodologia:

Confrontallas-ha (as respostas obtidas por meio da razdo) com a
Doutrina Revelada. E s6 achando-as a ella conformes, se dard por
seguro. (....) A perfeita harmonia, e concordia da Razdo com a Fé, sera
0 Unico fiador da exactiddo do seu calculo; da boa combinacéo das suas
idéas; e sera o unico critério de verdade, e do acerto. (...) E porque toda
a opposicao, que houver entre os Dogmas Revelados, e os pertendidos
Dictames da Razdao, deve servir de hum argumento convincente de nao
serem verdadeiros os Dictames, que em tal caso se representam da

Raz&o.™

Os estatutos foram claros na conservacdo da tradicdo tomista: eles
reconheciam os limites da razdo quando se tratava de acessar o contetudo das
leis naturais e a necessidade da Revelagcdo para complementa-la. E mais,
consagravam a esséncia divina do direito natural, afirmando que foi o
“Supremo Author da Natureza” que estabeleceu e promulgou as leis naturais
para os homens. Para Kirschner, o discurso pombalino criticou alguns aspectos
da escolastica-tomista, como “a origem consensual do poder, a logica e os
métodos de ensino e, no ambito da fisica, as teses sobre a constituicdo dos
corpos”; todavia, outros elementos dessa tradicdo, como a origem e 0S

70 Estatutos da Universidade de Coimbra (1772). Coimbra: Imprensa da Universidade, 1972, p. 329, § 12,
v. 2.

1 Estatutos da Universidade de Coimbra (1772). Coimbra: Imprensa da Universidade, 1972, p. 330, § 15-
16, v. 2.
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fundamentos divinos do direito natural, ndo eram questionados.’? Essa peculiar
articulacéao de ideias compunha o perfil do iluminismo portugués no quadro dos

iluminismos europeus.

Chama atencdo que nao foi feito uso no Parlamento dos conceitos e
divisbes medievais do direito, de raiz tomista, tais como “lei divina”, “lei eterna”,
“lei humana”. Os pronunciamentos dos deputados estavam inseridos dentro do
campo semantico do conceito moderno do direito natural. Porém, como nao
foram referenciados em autores, dificultam a identificacdo das correntes do
jusracionalismo que os deputados tinham em mente. Os anais da Assembleia
Geral ndo permitem obter informag8es especificas sobre essas tendéncias que
deveriam orientar a formacdo nas academias de direito. Entretanto, nestes
também ndo constam intervencgdes criticas aos fundamentos divinos do direito
natural e ao neotomismo. Afinal, os parlamentares afirmaram que pretendiam
introduzir a matéria com a mesma concepc¢do utilizada na Universidade de

Coimbra.

Vasconcellos referiu-se mais de uma vez a divisdo do direito natural em
“absoluto” e “hipotético”, fato que leva a crer que as concepcdes de direito
natural utilizadas no Parlamento eram bastante préximas as de Coimbra.
Parece que a classificacdo remetia ao compéndio de Martini,”® adotado
naquela universidade apos a reforma de 1772 e utilizado até 1843.
Vasconcellos, em mais de um momento, procurou aclarar o significado das
disciplinas Direito Natural, Publico e das Gentes, afirmando que a primeira
possui sentido restrito e compreendia o direito natural absoluto, tendo “por
objeto o homem considerado tal, qual sahio das maos da natureza”; ja a
segunda disciplina, identificada com o direito hypothetico, “considera o0 homem

72 KIRSCHNER, Tereza Cristina. José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu: itinerarios de um ilustrado luso-
brasileiro. Sdo Paulo: Alameda/Belo Horizonte: PUC-Minas, 2009, p. 299.

73 Carlos Antonio Martini (1726-1800) foi professor de direito natural na Universidade Catdlica de Viena.
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constituido j& no estado social”.” A Ultima, direito das gentes, trataria dos

direitos que tém as nacdes entre si ou do direito natural aplicado as nagées.’

Parece que Vasconcellos utilizava uma divisdo de inspiragao
escolastica. De acordo com o filésofo portugués Luis Cabral de Moncada,’® a
ciéncia do direito de Martini, contida no seu compéndio Positiones de lege
naturali in usum auditorum, deduzia os seus principios do estudo da natureza
humana; esta dizia respeito ao fim do homem neste mundo, compreendido na
ideia de “perfeicdo”. A natureza do homem nao seria uma realidade empirica
ou psicoldgica, como em varios jusnaturalistas da época; o fato de possuir uma
concepcao mais racionalista aproximaria o autor a escolastica. Na sua teoria de
direito, derivada dessa visdo da natureza, desempenhava papel central o
conceito de dever, entendido como o uso das faculdades morais para com
Deus, para consigo mesmo e para com 0S outros, na busca da perfeicao.
Nesse contexto, os direitos naturais do homem lhe permitiriam cumprir as suas

obrigacoes.

Em suma, os parlamentares optaram por inserir 0 Direito Natural,
Publico e das Gentes no curriculo sem problematizar o significado que a
matéria possuia na Universidade de Coimbra. No entanto, a proposta
pombalina de transformar o direito natural no novo fundamento do direito ndo
obteve a sua plena efetividade em Portugal, em virtude da manutencao da
oferta elevada das cadeiras de direito romano. No Brasil, a lei consolidou de
forma coerente a opcdo pelos fundamentos jusnaturalistas do direito. A
existéncia da matéria sinalizava para a preservacao de critérios supralegais de
legitimacdo do direito em um periodo em que estes estavam sendo
guestionados. O positivismo juridico, avesso a filosofia e a histéria,

transformava-se na nova teoria hegemonica do direito ocidental.

74 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 07/08/1826, p. 63.
75 |bid., p. 238.

76 MONCADA, Luis Cabral de. Subsidios para uma Histdria da Filosofia do Direito em Portugal (1772-
1911). Coimbra: Imprensa da Universidade, p. 12-17.
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Apreciando o conjunto da proposta curricular, nota-se uma tendéncia de
laicizac&@o dos estudos juridicos, expressa na supresséo do curso de canones e
do ensino do direito da Igreja. As matérias vinculadas ao Estudo das
Instituicbes Candnicas, que constavam de alguns projetos e emendas, foram
suprimidas nas votacdes, restando apenas uma disciplina — Direito Publico
Eclesiastico — conectada a cadeira de Direito Natural. Essa disciplina trataria
das relacdes entre o poder da Igreja e o poder temporal, contendo parte do
contetdo do direito publico universal. E importante notar que o espirito de
laicizacdo néo tinha atingido os fundamentos do direito, o que se confirmava
também nos pronunciamentos de parlamentares sobre a existéncia de

limitacdes na esfera do direito, oriundas da moralidade crista.”’
3.3.5 Os estudos de direito constitucional em contexto jusnaturalista

A matéria Analise da Constituicdo do Império mobilizou o grupo dos
deputados que se propunha a buscar um perfil autbhomo para 0s cursos
juridicos no Brasil. Nao existiam referéncias nos estatutos portugueses sobre
essa cadeira, embora alguns conteddos que a integravam ja constassem do
Direito Natural, Publico e das Gentes. O direito constitucional era
constantemente definido como um direito “publico particular’; e, de forma mais
especifica, como “systema de direito natural, publico e civil’, aplicado aos

governos.’®

N&o houve no Parlamento oposi¢cdo a inclusdo da matéria no curriculo.
Uma postura nesse sentido poderia ser facilmente identificada com a defesa
dos governos absolutos ou com o “despotismo” do préprio D. Pedro I, visto
dessa forma pela oposicéao, apos a dissolugcdo da Assembleia Constituinte e a
outorga da Constituicdo. Existia consenso entre as elites politicas de que as
escolas de direito deveriam contribuir para a consolidacdo do sistema

77 Nesse sentido, pode ser consultada a fala de Lino Coutinho na sessdo do dia 14/08 dos Anais da
Camara dos Deputados, p. 144.

78 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 23/08/1826, p. 240.
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constitucional.” Afinal, todos os homens reunidos no Parlamento eram
defensores do regime constitucional. O fato ndo impediu a manifestacdo de
algumas divergéncias no contexto dos debates sobre a disciplina, dentre as
quais as mais importantes compreendiam questdes de teoria do direito e de

politica.

O primeiro ponto que se destaca no ambito dessas discussdes recai
sobre o papel da Constituicdo imperial e o lugar por ela ocupado no contexto
das fontes do direito. Os deputados debatiam se a Constituicdo deveria ser
considerada hierarquicamente superior a legislacdo. E compreensivel a
existéncia de divergéncias nesse ponto. Afinal, a lei maior tinha estabelecido no

seu art. 178 o que era matéria constitucional:

E sO Constitucional o que diz respeito aos limites, e attribuicdes
respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuaes
dos Cidadaos. Tudo, o que ndo é Constitucional, péde ser alterado sem

as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias.®°

Nesse sentido, o exercicio do Poder Legislativo sofria limites muito
especificos. A Constituicdo somente em parte era superior a legislagcéo.
Afirmava Almeida e Albuquerque que a legislacdo deveria ser fundada nos
principios da lei fundamental.8! Provavelmente, o deputado estava se referindo
a legislacdo que iria ser criada. Como ndo existia na época o controle da
constitucionalidade das leis, aqueles que eram contrarios a vigéncia no pais da
“legislacdo herdada”, como o deputado Custédio Dias, afirmavam que o Brasil
somente possuia direito constitucional. Tratava-se, novamente, de uma
discussdo juridica que remetia a um assunto politico, ou seja, ao

posicionamento dos parlamentares diante do legado portugués. &2

7® Foram feitas varias menc¢des a essa funcdo das academias de direito. Ver, entre outras, a fala de
Baptista Pereira. Anais da Cimara dos Deputados, sessdo de 07/08/1826, p. 66.

80 Constituigdo Politica do Império do Brasil (de 25 de marco de 1824), art. 178. Constituicdes Brasileiras.
Brasilia: Senado Federal, 2001.

81 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 26/08/1826, p. 264.

82 Varios parlamentares faziam referéncias a legislacio portuguesa como “legislac3o herdada”.
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O segundo ponto englobava um debate sobre a origem do poder politico
e as formas da sua legitimacdo. As matérias Direito Natural, Direito
Constitucional, Histéria da Legislacdo Péatria e Direito Romano tratavam dos
principios e dos fundamentos dos sistemas juridicos, relacionados com as
formas de justificacdo do poder politico. Afinal, os fundamentos da legislacdo
remetiam aos fundamentos da autoridade estatal da qual ela provinha. As
revolucdes liberais romperam com as justificacdes de carater teoldgico do
poder dos reis, que ja tinham perdido parte da sua forca de convencimento nos
dois séculos precedentes. As discussdes em torno daquelas matérias levavam
inevitavelmente a intervengdes que tinham o seu foco central nas disputas em
torno da origem dos poderes politicos no Reino de Portugal e no Império do

Brasil.

A quem pertencia o poder temporal — aos reis ou aos povos? Essa
guestdo era recorrente em todas as fases dos debates parlamentares. O grupo
critico ao ensino da Universidade de Coimbra afirmava que la ensinava-se
erroneamente que o poder temporal era dos reis e que vinha de Deus; ja a
Constituicdo teria estabelecido que o0s monarcas recebiam o poder
imediatamente dos povos. Observa-se que a lei maior declarava no seu art. 12
que todos os poderes politicos eram delega¢do da nacdo. Assim, a Camara
quis deixar claro que a legitimidade do novo Estado decorria de fundamentos
diferentes, sendo que a soberania ndo era mais prerrogativa de um monarca,
mas de uma coletividade. A lei, dessa forma, deveria ser expressao da vontade

da nacéo.

E importante analisar nesse contexto discursivo a intervengéo critica de
Custddio Dias, referente a “escraviddo nacional” imposta pelo “velho mundo”.8?
O deputado tinha feito um pronunciamento contrario a vigéncia do direito
portugués no Brasil, mostrando-se favoravel apenas a existéncia do direito
constitucional no ordenamento juridico brasileiro. Foi nesse discurso que ele
veiculou a expressao “escravidao nacional”. Tratava-se de escravidao politica,

que caracterizaria os governos absolutos, e que se contrapunha ao conceito de

8 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 26/08/1826, p. 267.
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independéncia. A expressao referia-se a submissdo do homem livre a qualquer
poder arbitrario, ndo tendo conexdes com o trabalho escravo. Ja o termo
oposto remetia ao momento de fundacdo da sociedade civil pelos homens
livres que concentravam em suas maos o poder soberano de fazer e impor as

leis e de escolher os governantes.®*

As questdes debatidas remetiam a outras, de teor polémico maior, sobre
as quais nao existia unanimidade. Nesses discursos sobre o papel da
Constituicdo no novo regime politico notam-se algumas criticas veladas em
relacdo aos fundamentos do poder do imperador. A essas criticas encarregou-
se de responder José Clemente Pereira, portugués de nascimento, radicado no
Brasil desde 1815. Para ele, o “direito de legitimidade” oriundo da Constituicdo
dizia respeito apenas a “sucesséao legitima ao trono"®® e néo a legitimidade do

imperador e a extenséo dos seus poderes.

3.3.6 Os estudos do direito patrio e da historia da legislacdo nacional

A Lei da Boa Razéo e os estatutos elaborados em seguida procuraram
valorizar o direito patrio, concretizando politicas de centralizacdo do poder real.
Esse fato ndo impediu que 0s mesmos estatutos fizessem previsao de quatro
anos de estudos de direito romano e de apenas uma cadeira dedicada ao
Direito Patrio, desequilibrio curricular corrigido pelo Alvara de 16 de janeiro de
1805. No Brasil, o aumento da relacdo das disciplinas de Direito Patrio era
previsivel em uma época marcada pelo recuo do direito romano e pela
tendéncia de nacionalizacdo do direito, decorrente da nova concepcédo de

soberania politica.

84 0O significado do termo “escraviddo politica” foi construido com base nos Anais da Assembleia Geral
(os debates do dia 26 de agosto de 1826) e no artigo de Cecilia Helena de Salles Oliveira “Repercussoes
da revolucdo...”. A autora afirma que a expressao utilizada no Brasil do inicio dos anos vinte remetia a
obra de John Locke, Segundo tratado sobre o governo. SALLES OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles.
Repercussdes da Revolugdo: delineamento do império do Brasil, 1808-1831. In: GRINBERG, Keila; SALES,
Ricardo (Org.). Brasil Imperial: 1808-1831, v. I., Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009, p. 129.

8 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 26/08/1826, p. 267.
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Em face dos fundamentos jusnaturalistas, a matéria — inserida no campo
do direito positivo —, era definida como a aplicacdo dos principios do direito
natural nas variadas circunstancias sociais. Observa-se que tanto nos debates
da Assembleia, como na lei fundadora dos cursos juridicos, recorreu-se a
denominacédo de patrio para qualificar, em especial, as cadeiras de Direito Civil
e Criminal. O sentido do vocabulo “direito patrio” decorria até entdo da sua
oposi¢do ao “direito comum”, composto pelos direitos romano e candnico.
Contudo, este nao ia fazer mais parte da organizacdo dos estudos juridicos no
Brasil. Dessa forma, constaria da lei o significante patrio, sem o significado
correspondente. As aceleradas mudancas na politica tinham os seus reflexos

na terminologia juridica que, aos poucos, ficava obsoleta.

O projeto de lei em tramite previa apenas uma cadeira de Direito Patrio
Civil e Criminal. Ao final da terceira discussdo, a Camara aprovou a incluséo
das disciplinas Direito Civil, Criminal, Teoria do Processo Criminal, os direitos
Mercantil e Maritimo, e Teoria e Pratica do processo adotado pelas leis do
império.8® Ou seja, os estudos do direito patrio iam ocupar um espaco mais
significativo na formacdo do bacharel em comparacdo com os da Universidade
de Coimbra. O desdobramento do Direito Patrio em ramos especificos,
decorréncia natural da expansao da matéria no curriculo, também fazia parte
dos projetos de reorganizacdo das faculdades portuguesas de direito. Informa
Paulo Meréa que o Parlamento, em 1827, aprovou um projeto que previa
reformas no ensino juridico coimbréo e que, em funcéo da instabilidade politica
no reino, ndo foi viabilizado. Esse projeto suprimia as cadeiras analiticas e
criava as de Elementos de Economia Politica, Hermenéutica Juridica,

Instituicdes de Direito Criminal Portugués e Principios de Direito Comercial.®’

A novidade mais expressiva no que tange aos estudos do Direito Patrio
remete a introducdo dos direitos Mercantil e Maritimo. Em Portugal, ndo

somente essas disciplinas estavam ausentes do curriculo, como também néo

8 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 31/08/1826.

87 MEREA, Paulo. O ensino do direito em Portugal de 1805 a 1836. In: MEREA, Paulo. Estudos de histéria
do ensino juridico em Portugal (1772-1902). Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2005, p. 44.
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havia normas que tratassem especificamente das atividades dos comerciantes.
ApOs a andlise do conteudo do direito privado contido no livro IV das
Ordenacdes Filipinas e na legislacdo extravagante, o jurista Nelson Eizirik
concluiu que nao existia uma legislacdo em Portugal e no Brasil que garantisse
a liberdade de comércio.® Havia apenas normas aplicAveis aos contratos no
direito societario, as notas promissorias, ao cambio e aos contratos de mutuo,

sendo proibida nestes a cobranca de juros.

A necessidade de uma regulamentacdo do direito comercial era
indiscutivel. A vinda da Corte em 1808 deu impulso a uma série de mudancas
na economia do Brasil — eliminacdo dos monopdlios, criacdo do Banco do
Brasil — que demandavam a atualizacdo do ordenamento juridico nacional.
Porém, esta ndo teve inicio nos anos vinte do Oitocentos. Apesar disso,
Economia Politica e Direito Mercantil ndo eram matérias desconhecidas no
Brasil. Residia no pais um dos mais importantes autores sobre o assunto, José
da Silva Lisboa. Mesmo os parlamentares que nao apoiavam as suas ideias
politicas, eram unanimes no que diz respeito a qualidade da sua obra cientifica.
N&o raro, os pronunciamentos na Assembleia, assim como os estatutos de
visconde da Cachoeira, faziam mencgéo as contribui¢cdes de Cairu, dispensando
referéncias diretas ao seu nome. Defensor da liberdade do comércio garantida
pelo Estado, Silva Lisboa elaborou uma obra volumosa, intitulada Principios do
Direito Mercantil e Leis da Marinha, utilizada como fonte do Direito Comercial,

inclusive em processos judiciais, durante as primeiras décadas do Oitocentos.

De qualquer forma, a inexisténcia de legislacdo sobre a atividade
comercial pde ainda mais em relevo o carater inovador das disciplinas Direito
Mercantil e Maritimo, ao lado da Economia Politica. O ensino delas inauguraria
os estudos regulares do Direito Comercial no Brasil, marcando a opc¢ao das
elites politicas de afastar-se da ordem econdmica do Antigo Regime. Dessa

forma, as teorias sobre liberalismo econdmico primeiramente se fariam

8 EIZIRIK, Nelson Laks. O liberalismo econdmico e a cria¢do das disciplinas de Direito Comercial e
Economia Politica. In: BASTOS, Aurélio Wander (Coord.). Os cursos juridicos e as elites politicas
brasileiras. Brasilia: Camara dos Deputados. Centro de Documentacao e Informacao, 1978, p. 120.
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presentes nos estudos nas academias de direito e ndo na legislacdo do novo

Estado, tornando as escolas precursoras nesse debate.

Os pronunciamentos dos deputados sobre as disciplinas que integravam
o Direito Patrio ndo sinalizavam para os incOmodos decorrentes da adjetivacéo
de “patrio”. Nao foi o que aconteceu com a Histéria do Direito Patrio que
mobilizou novamente os parlamentares, canalizando emoc¢Oes e ideias
divergentes sobre a formacdo juridica e o seu papel na construcdo da
identidade nacional. E interessante observar que as opinibes dos deputados
alinharam-se de forma semelhante as expressas na ocasiao do debate sobre a
matéria Direito Romano, fato que evidencia a convergéncia politica nas
posturas dos grupos reunidos em torno do projeto dos cursos juridicos. Como a
Historia da Legislacdo Nacional fazia parte do projeto de lei da comissédo de
instrucdo publica, varias intervencdes foram feitas ao longo das trés discussdes
previstas. Na Ultima, houve empate na votacdo o que abriu espaco para um

férum especifico sobre o tema.

Vasconcellos ja tinha se pronunciado contra a inclusdo da matéria,
preferindo aguardar a substituicAo da legislacdo portuguesa, adotada
provisoriamente no Brasil, pelo “novo codigo”. Entretanto, reconhecia a
importancia da histdria para o estudo das legislacdes, na forma que ocorria em
Coimbra, com o objetivo de serem conhecidos “0s motivos que deram origem
as leis” e “a mente do legislador”. Na fase final do debate, o deputado concluiu
que a cadeira ndo deveria existir, pois a legislacdo nacional teria nascido
apenas em 1820, faltando contetdo para o ensino da sua histéria. Clemente
Pereira e Lino Coutinho, que defenderam a inclusdo da matéria Direito Romano
no curriculo, se posicionaram também a favor da Histéria da legislacdo pétria,
cuja insercdo se justificava pela auséncia dos codigos nacionais e pela sua
propria relevancia no entendimento da legislacdo. Foi a seguinte a definicdo do

papel da Histéria do deputado Clemente Pereira:

(...) alicdo de historia € a licdo do passado, que serve de boa regra para
o futuro: o homem que sabe a histéria bem, que nella é forte, sabe

muita cousa, nella vera os males, e inconvenientes, que tém havido por
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falta de boas applicacbes e tirara daqui a regra para ndo cahir nos

mesmos inconvenientes e males.®

A descricdo traduzia de forma exemplar a concepg¢do amplamente
difundida da historia como magistra vitae. Ou seja, a historia era vista como
mestra da vida que possibilitava néo repetir os erros do passado. Essa ideia foi
amplamente utilizada até o século XVIII, sendo indicio da confianca na
constancia da natureza humana e na possibilidade da compreensao antecipada
das acdes humanas. A partir de entdo, a historia deixou de ser uma licdo de
vida, em fung¢do das mudangas que ocorriam na sua estrutura temporal, e que
correspondiam a um novo modo de compreender a relacao entre o passado e 0
futuro.®®* No Parlamento, as manifestagcbes sobre as tarefas da histéria
guardavam a sua feicdo tradicional. Ainda, o saber histérico era bastante
valorizado, provavelmente em fung¢do do lugar de destaque que ocupava nos

estudos em Coimbra.

Para Lino Coutinho, a historia da legislacdo nacional existia e era a das
leis que regulavam o Império, ou seja, as leis portuguesas. O deputado
acrescentou que mesmo depois da substituicdo dessa legislacado por uma feita
no pais, a histéria portuguesa nao seria inatil. Ele compunha o grupo que ndo

era critico em relacéo as permanéncias do direito portugués no Brasil.

Nota-se que o principal objeto dessa discussdo ndo dizia respeito a
importancia dos estudos historicos nos cursos juridicos, mas a denominacao de
“patrio” de uma histéria do direito que tinha por objeto a legislacdo portuguesa.
Podia a histéria do direito nacional ser a do direito portugués? Garcia de
Almeida, que participava pela primeira vez das sessdes dedicadas a analise
desse projeto, resolveu deixar claro que a polémica tinha a sua razéo de ser na

designacéao, por meio da seguinte intervencao.

8 Anais da CAmara dos Deputados, sessdo de 23/08, p. 241.

%0 KOSELLECK. Reinhart. Futuro Passado. Contribui¢do a semantica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro:
Contraponto; PUC-Rio, 2006, p. 41-60. Ja foi feita referéncia a esse novo modo de compreender a
relacdo entre passado e futuro no capitulo 1.
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Eu adopto, com o projeto, a denominacao de direito patrio; porque ainda
gue realmente seja legislacdo de uma nacéo, hoje estrangeira para nés
(grifo nosso), todavia noés a temos abracado provisoriamente como

nossa.®!

Porém, se existiam problemas com a disciplina Historia do Direito Patrio
em funcdo do seu nome, com mais razao ainda estes deveriam ter se
manifestado nas varias cadeiras de Direito Patrio em torno das quais se
planejou estruturar o curso. Com a paulatina tomada de consciéncia dessas
realidades, alguns deputados mudaram as suas opinides ou, pelo menos, 0s
seus pronunciamentos. Sousa Franca, defensor das posicbes de Clemente
Pereira e Lino Coutinho, passou a sugerir que cada um estude a historia
portuguesa “em sua casa”, abolindo dessa forma a sua presenca no curriculo,
mas reconhecendo a sua importancia.®”> Almeida e Albuquerque, contrario a
inclusdo da disciplina, recorreu a sua inteligéncia critica para solucionar o
impasse criado, mas nao explicitado, com as varias disciplinas de Direito Patrio
Civil e Criminal, j& aprovadas. Segundo o deputado, elas teriam por objeto a
legislacdo portuguesa; todavia, esta deveria ser explicada e modificada pela

Constituicdo brasileira, que a transformaria em nacional.®?

Enfim, as cadeiras de Direito Patrio ficaram preservadas, mantendo-se a
mesma designagdo, mas a sua historia foi sacrificada. Talvez porque os
deputados sabiam que o conteddo do Direito Patrio, aos poucos, seria
preenchido com direito de origem brasileira, mas este demoraria a ter uma
histéria que néo fosse a portuguesa. Novamente, motivacdes politicas e néo
intelectuais foram determinantes na escolha das cadeiras das futuras escolas.
O projeto de elaborar um direito nacional demandava fundamentos também de
carater nacional. Primeiro, os parlamentares rejeitaram os estudos de direito
romano, pois estes remetiam a legitimidade do governo portugués na época do
Antigo Regime. Em seguida, ficava excluido o ensino da Historia do Direito

91 Anais da Cimara dos Deputados, sessdo de 23/08/1826, p.263.
2 |bid., p. 266.

% |bid., p. 264.
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Péatrio, j& que este ia de encontro a ideia da construgdo de instituicdes
nacionais, em oposicao as portuguesas. Nestas decisdes os parlamentares
enfrentaram simultaneamente dois legados: o do governo absoluto e o do

governo estrangeiro.
3.3.7 Tendéncias teoricas e metodoldgicas

A Assembleia Geral decidiu dar continuidade ao ensino com base em
compéndios. Este foi introduzido em Portugal em 1772, como forma de
viabilizar o método sintético de ensino em substituicdo ao modelo escolastico
de instrucdo. Os estatutos esclareciam que o método facilitava a aprendizagem
das doutrinas, “comecando pelo mais facil” e “procedendo proporcionalmente
para o mais difficultoso”, e enfatizavam a importancia dos conceitos e dos
principios do direito-** Neste contexto pedagdgico, a “jurisprudéncia”, ou seja, a
ciéncia do direito deveria ser ensinada por meio dos compéndios, cujos méritos

foram definidos da seguinte forma:

Compéndios breves, claros, e bem ordenados. Os quaes por comporem
unicamente do succo, e da substancia das Doutrinas; por trazerem
precisamente as Regras, e excep¢des principais, e de maior uso no
Direito. (...) S&0 unicamente os proprios, e accomodados para o uso das
LicBes das Escolas; e os que mais aproveitam aos Ouvintes, para mais
facilmente aprenderem os Principios de Direito; e formarem o bom
Systema de toda a Jurisprudéncia, em que consiste 0 maior

aproveitamento, que Elles podem tirar das Escolas Juridicas.®®

As questbes pedagodgicas eram um dos assuntos mais relevantes do
lluminismo lusitano e também da reforma pombalina. Fazia parte dos
pressupostos da reforma a critica ao clima intelectual que reinava em Portugal
na época da presenca jesuita na universidade e a respectiva pedagogia
utilizada no ensino. Nesse contexto, os estatutos deram destaque especial a

nova pedagogia que deveria orientar os estudos juridicos.

% Estatutos da Universidade de Coimbra (1972), Coimbra: Imprensa da Universidade, v. 2, p. 304, § 18.

% Estatutos da Universidade de Coimbra (1972), Coimbra: Imprensa da Universidade, v. 2, p. 304-305, §
20.
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Nota-se que na Assembleia Geral o tépico metodologia do direito e do
seu ensino ndo despertou muito interesse, sendo raramente abordado. Porém,
quando os parlamentares faziam mencao a esse tema, acabavam reproduzindo
as concepcles estatutarias, dando destaque a importancia do ensino dos
principios juridicos e do direito como sistema. A interpretacdo da Lei de 11 de
agosto de 1827 e dos estatutos por ela adotados leva a concluir que o estudo
do direito a partir das concepcdes tedrico-metodoldgicas da escola Cujaciana e
0 método sintético-compendiario de ensino integraram a regulamentacdo dos
primeiros cursos juridicos. A lei estabelecia no seu art. 10 que os estatutos do
visconde da Cachoeira deveriam ser aplicados nos cursos juridicos desde que
nao contrariassem 0S seus preceitos. Esses estatutos tinham optado pela

mesma orientacdo metodoldgica adotada em Coimbra.

A cultura dos compéndios, com a sua simplicidade, brevidade e
organizacéo logica dos conhecimentos, teve utilidade no ensino da época, mas
suspeita-se que ela contribuia igualmente para a perda do vigor intelectual dos
professores e dos alunos. A adocdo de um compéndio obrigatério na maioria
das matérias ndo trazia incentivos para outras leituras. Esse fato deixou
marcas na formacéo das elites politicas do Primeiro Reinado. Os intelectuais
que elaboraram as leis sobre a criagdo dos cursos juridicos na Constituinte e
na Assembleia Geral ndo faziam referéncias a ndo ser a autores adotados em
sala de aula. Uma excecado a esse quadro foi a mencao a obras clandestinas,
como as de Rousseau, Voltaire e Mably, feita por visconde de Cairu e por
Almeida e Albuquerque que avaliavam o seu mérito de forma oposta, assim
como aos livros de Montesquieu e Edmund Burke, citados pelo mesmo

visconde.

Contudo, a selecdo de compéndios ndo era uma tarefa que o
Parlamento quis enfrentar naquele momento de fundacdo do ensino juridico
nacional. Na visdo dos deputados mais criticos com relacdo ao modelo de
ensino em Coimbra, a substituicdo da bibliografia utilizada nos cursos juridicos
de Coimbra, comprometida em varios ramos do saber juridico com as ideias
politicas dos governos absolutos, era tarefa necessaria. No entanto, em época

de aceleradas mudancas, ndo era facil ter clareza e construir algum consenso
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em torno das novas ideias que deveriam orientar a producdo do saber juridico,
e nem mesmo ter acesso a novos livros. No Brasil, a tarefa de indicar ou
elaborar os compéndios, sujeita a aprovacdo da Assembleia Geral, ficou como
atribuicdo dos professores. Dessa forma, os docentes estavam adquirindo um
grau de liberdade maior no exercicio da profissdo em comparacdo com os de
Portugal.

As concepcdes do direito e da ciéncia do direito manifestaram-se, com
certa clareza, nas discussdes sobre a organizacao curricular. Constatou-se,
como ja foi dito, que os parlamentares compartihavam posicdes
jusnaturalistas, que continham os principios de legitimac¢do do direito positivo.
J& a concepcgdo de ciéncia do direito ficou mais nitida nos debates sobre a
inclusdo das matérias chamadas pelos contemporéaneos de ciéncias sociais. As
discussbes sobre esse objeto pressupunham a existéncia de fronteiras entre os

dois tipos de ciéncias que precisavam ser explicitadas.

Em um primeiro momento, ficaram claras as finalidades desses estudos:
enquanto as ciéncias juridicas estavam voltadas para a aquisicdo de
conhecimentos Uteis para a pratica juridica, as ciéncias sociais visavam 0
preparo para as demais funcdes estatais. A principal tarefa dos profissionais do
direito consistia na “aplicacdo da lei aos fatos”.?®¢ Uma primeira leitura dessa
afirmacao gera certo estranhamento em funcéo da visao legalista nela contida.
Como os debates ocorreram nos anos vinte do Oitocentos, essas ideias
poderiam ter sido assimiladas da Franca onde ja havia fortes manifestacées do
positivismo juridico. Apés a revolucéo e, principalmente, apos a codificacdo na
Franca, iniciada em 1804, as concepc¢des juridicas de carater oficial
comecaram a mudar, passando o direito nas décadas seguintes a ser moldado
pelo positivismo.?” Neste contexto, deveria cessar a vigéncia do direito
tradicional, que compreendia o direito romano, candnico e costumeiro, em face

das rupturas com passado que a revolugdo representava; a doutrina e a

% Ver, entre outros, o pronunciamento de Vasconcellos, no dia 23 de agosto. Anais da Cdmara dos
Deputados, sessdo de 23/08/1826, p. 238.

%7 Para conhecer de forma mais detalhada essa teoria juridica, consultar Bobbio. BOBBIO, Norberto. O
Positivismo Juridico: licdes de Filosofia do Direito. S3o Paulo: icone, 2006.
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jurisprudéncia também nao poderiam mais ser fontes do direito positivo. As
mudancgas politicas alcancaram ndo somente o exercicio do direito, mas
também o seu ensino. O regime napolednico pressionou as reformadas escolas
de direito a oferecerem um ensino positivo e pratico, no qual néo teria espaco

para a teoria, a historia e a filosofia.

Entretanto, essa tendéncia do pensamento juridico ndo estava ainda
presente no Parlamento. O positivismo juridico das primeiras décadas do
século XIX é comumente representado na literatura como uma ruptura no
pensamento e na pratica juridica. Nao obstante, alguns dos seus postulados
tém raizes que remetem a segunda metade do século anterior, ou seja, as
concepcdes juridicas da época denominada de “despotismo esclarecido”.
Exemplos disso foram a valorizacdo da lei como fonte central do direito e a
importancia atribuida a interpretacéo literal da lei, fiel a “vontade do legislador”.
A principal caracteristica dessa teoria, ou seja, a inexisténcia de critérios de
validacdo do direito de carater suprapositivo, ndo se manifestou nas ideias da
elite politica no periodo estudado. O proprio direito e a ciéncia juridica no Brasil
nao possuiam as fronteiras rigidas que o positivismo impunha, estando

integradas com a moral e os saberes que esta compreendia.

A visdo de ciéncia dos parlamentares remetia a estudos de carater
tedrico. Todavia, lembra o jurista Tércio Sampaio Ferraz Junior, que a ciéncia
juridica possuia as suas especificidades: ela tinha implica¢des préticas, sendo
o seu alvo principal o conhecimento da legislacdo a aplicar.®® Para os
deputados, os principios gerais da legislacdo faziam parte da matéria Direito
Natural. Ou seja, a legislacdo era vista como representacdo dos principios
universais que regiam a conduta humana. Para os criticos da continuidade da
tradicdo juridica romanista, a legislacdo deveria ser composta por leis claras
que tornassem prescindivel a interpretacdo. Percebe-se que essas concepcdes
tedricas e metodoldgicas dos parlamentares foram inspiradas no lluminismo

portugués e, em especial, nas suas manifestacdes no campo do direito. Porém,

98 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A criacdo dos cursos juridicos e a concepcdo de ciéncia do direito. In:
BASTOS, Aurélio Wander (Coord.). Os cursos juridicos e as elites politicas brasileiras. Brasilia: Cdmara dos
Deputados. Centro de Documentacao e Informacdo, 1978, p. 172.
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o amplo espaco reservado aos estudos do direito romano em Portugal
inviabilizava, em parte, a sua aplicacdo. No Brasil, essas concep¢oes estavam

adequadamente integradas na nova proposta curricular.

3.4 Concluséao

O cerne da nossa investigacdo neste capitulo foi o de compreender a
concepcao dos cursos juridicos contida na Lei de 11 de agosto de 1827. Para
tal, procurou-se investigar a concepc¢ao e a organizacao curricular das escolas
de direito no Brasil e em Portugal e avaliar se no momento da confecc¢édo da lei
as criticas dos parlamentares dirigidas a estrutura da formacéo juridica em
Coimbra foram traduzidas em rupturas com o modelo portugués de faculdade
de direito. A identificacdo das permanéncias e das mudancas nos parametros
legais fundadores do ensino brasileiro foi desenvolvida em conjunto com a

elaboracado das suas possiveis explicacoes.

Na Assembleia Geral, as propostas contidas no projeto de lei em tramite
dividiram a opinido dos parlamentares. Um grupo de deputados pretendia
manter boa parte das estruturas do ensino lusitano nas futuras escolas, assim
como nao considerava problemética a manutencdo da legislacdo portuguesa
no pais. O outro grupo, que criticava 0 ensino e as instituices portuguesas,
procurava defender uma proposta inovadora para o ensino juridico no Brasil,
sem, no entanto, afastar-se por completo das referéncias da Universidade de
Coimbra no campo da educacdo. Observamos que esses posicionamentos
dialogavam com o momento politico vivido, marcado pela crescente oposi¢ao
ao imperador: os parlamentares que apoiavam D. Pedro | eram, em regra, mais

favoraveis a continuidade das principais tendéncias do ensino lusitano no pais.

Concluiu-se que tiveram predominio na lei as ideias contrarias as
permanéncias da estrutura de ensino de Coimbra, pois esta foi abalada com a
supressdo dos estudos de direito romano e da Historia da Legislacao
Portuguesa, depositarios dos fundamentos do direito portugués. A mudanca
abriu espaco para um novo perfil curricular orientado pelos postulados do

direito natural. Entretanto, mais do que identificar as mudancas, o objetivo
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maior foi compreendé-las. Constatou-se que, nas decisdes guiadas pela ideia
de ruptura com a tradicdo, as motivacbes de carater politico tiveram peso

preponderante.

Os cursos juridicos que alguns parlamentares faziam questdo de
adjetivar como “nacionais” deveriam, no pensamento da maioria, superar as
herancas dos governos absolutos e estrangeiros. A nao inclusado da disciplina
de Direito Romano foi uma representacéo da rejeicdo dos fundamentos dos
governos absolutos. A maioria dos parlamentares associava esse saber a
legitimidade da politica e do direito régios nos governos ndo constitucionais e
aos seus modos de atuacgao. Para esse grupo, qualquer forma de adesao aos
principios daqueles governos poderia ainda ser interpretada como uma espécie
de apoio a politica de D. Pedro I, vista como “despoética”. O argumento sobre 0
vinculo do direito romano com o0s governos absolutos foi amplamente
explorado, atribuindo-se a tradicdo romanista um sentido negativo proprio,
relacionado as suas manifestagcées historicas no campo da politica e do direto

publico.

Ao mesmo tempo, a argumentacédo em torno da rejei¢ao dos estudos de
direito romano estava associada de forma difusa a forca de um outro projeto
politico correlato, que era o de diferenciar a cultura e as instituicbes brasileiras
das portuguesas. As falas em torno da supressao da cadeira de Histéria do
Direito Patrio apoiavam-se de forma direta nesse segundo projeto. Prevaleceu
a ideia de sua nédo incluséo, pelo fato de seu conteido compreender 0 ensino
da historia do direito portugués, sob a denominacdo de Historia do Direito
Péatrio. A maioria entendeu como inadequado, apOs a ruptura politica com
Portugal, estudar o direito metropolitano, chamando-o de “patrio”. Em suma, a
nova lei introduziu mudancas de importancia crucial para a definicdo da
concepcao do ensino que diziam respeito aos fundamentos do direito brasileiro.
Essas mudancas estavam orientadas pelo projeto de afastar-se das tradicbes
politicas e culturais da antiga metrépole, abrindo caminho para a construgédo da

identidade da nacdo.
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Constatou-se, por fim, que a lei e, principalmente os estatutos de
visconde da Cachoeira, preservaram parte do legado do direito lusitano e do
seu ensino. Mesmo cientes das semelhancas entre os estatutos nacionais e 0s
da Universidade de Coimbra, os parlamentares os adotaram em carater
provisorio. Porém, selecionaram os topicos que consideraram relevantes para a

configuracéo do perfil proprio dos futuros cursos para serem tratados pela lei.
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Considerac0es finais

O objetivo deste trabalho foi investigar até que ponto a legislacdo que
marcou 0 nascimento dos cursos juridicos no Brasil inovou em relagdo a
organizacdo dos estudos da Universidade de Coimbra. Seria pouco provavel
que o0s primeiros cursos de direito no pais nascessem plenamente
independentes da tradi¢cdo juridica portuguesa, apesar de alguns anseios
politicos nesse sentido. Nado se deve esquecer que a ruptura politica com
Portugal foi resultado do pacto entre D. Pedro | e as elites politicas luso-
brasileiras e ndo de uma guerra de independéncia. A inexisténcia de uma
identidade nacional brasileira anterior ao ano de 1822 dificultou o rompimento
com os padrées culturais herdados de Portugal. Ademais, a trajetéria
educacional da elite politica reunida no Parlamento levava-a a adotar como
principal referéncia na elaboracdo do modelo nacional das academias de direito
a estrutura do ensino na Universidade de Coimbra. E mais, na elaboracdo do
curriculo os parlamentares ndo podiam ignorar o fato do direito vigente no pais

ser composto em grande parte pela legislacdo portuguesa.

Esse contexto, no entanto, ndo deve encobrir as peculiaridades da
trajetdria histérica do pais no que diz respeito a fundacéo do ensino juridico. A
identificacdo dessas especificidades foi facilitada pela constatacdo de que o
processo de elaboracdo de uma proposta de ensino juridico nacional
examinado nos debates parlamentares compreendeu duas etapas diferentes. A
primeira dizia respeito aos pronunciamentos e deliberacbes da Assembleia
Constituinte e a segunda remetia aos trabalhos da Assembleia Geral. A
percepcdo desta distingdo a partir da leitura da documentagdo foi muito
importante para o esclarecimento e a revisao de algumas ideias presentes na
literatura sobre o tema. Esta literatura trata os debates como um todo e atribui
aos parlamentares das duas assembleias o0 projeto de criar cursos

independentes dos padrdes portugueses de ensino.

A primeira etapa do processo de criagdo dos cursos — 1823 - foi
caracterizada pelos debates na Assembleia Constituinte. Na ocasido, a lei

aprovada nao se afastou dos parametros do ensino juridico lusitano: os
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parlamentares manifestaram-se de forma clara e unanime a favor da adocéao
dos estatutos da Universidade de Coimbra. As criticas que os parlamentares
dirigiram a antiga metropole estavam restritas a esfera da politica. As
mudancas no ambito da cultura apés o advento do Illuminismo em Portugal
eram constantemente valorizadas pelas elites politicas no Brasil. Os fatores
explicativos dessas continuidades remetem a consolidacdo tardia da nacdo em
relacdo ao momento da independéncia. Durante o periodo de funcionamento
da Assembleia Constituinte, o processo de formacdo da identidade nacional

estava dando 0s seus primeiros passos.

Profundas e aceleradas mudancas politicas marcaram os anos vinte do
Oitocentos. Estas tiveram o seu reflexo claro nos debates da Assembleia Geral
sobre a fundacdo do ensino juridico nacional, provocando mudancas nas
representacdes, por parte dos contemporaneos, dos eventos anteriores a
independéncia politica do pais. Em 1826, um grupo de deputados comecgou a
formular fortes criticas ao clima intelectual e politico no reino de Portugal e a
estrutura do ensino da Universidade de Coimbra. O outro grupo se manteve
mais fiel a visdo sobre a concepcdo do ensino juridico que predominou na
Assembleia Constituinte. As criticas presentes nos pronunciamentos na
Camara dos Deputados orientaram, em grande parte, a elaboracdo da Lei de
11 de agosto de 1827, provocando rupturas significativas com relacdo ao
padrao portugués de ensino juridico. A lei fundadora das academias de direito
constitui um testemunho da intencdo das elites politicas de superar o0s
fundamentos do direito portugués. A supressao das matérias de Direito
Romano e Histéria do Direito Patrio, apds intensos debates, marcou o

rompimento com a tradicao do direito portugués e do seu ensino.

Procurou-se captar nesta investigacdo de que forma especifica as
experiéncias e as expectativas das elites politicas se cruzaram na elaboracéo
dos parametros legais das academias de direito. A relacdo entre essas duas
dimensdes ndo foi estatica: no decorrer do processo de criagdo das primeiras
academias de direito mudaram as representacdes dos parlamentares sobre o
passado, assim como 0s seus projetos sobre o futuro. A Assembleia Geral, que

concluiu esta tarefa, atribuiu peso maior as expectativas futuras no tocante ao
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novo Estado e ao seu direito. Na esfera juridica, os deputados projetavam a
ideia de um novo perfil do ordenamento legal, composto por uma legislacdo
nacional e codificada. Sabendo que inexistia na época um ambiente politico e
social favoravel a codificacdo do direito privado, o Parlamento direcionou esses

anseios politicos para o campo do ensino juridico.

Algumas mudancgas na ordem juridica — como a introdu¢&o dos Estudos
do Direito Comercial — seriam iniciadas nas academias de direito. Da mesma
maneira, a falta de previsdo de estudos de direito romano na estrutura
curricular contribuiria para a perda da sua eficacia na esfera da pratica juridica.
Afinal, os parlamentares conheciam o relevante papel que o ensino juridico
desempenhava na conformacdo da pratica juridica, nos paises em que a
maioria das profissdes juridicas era monopolizada pelos bacharéis. Em suma, a
lei fundadora das academias de direito procurou ndo somente romper com 0s
fundamentos da tradicdo do ensino juridico lusitano. Ela também era planejada
para ter repercussdes no proprio direito portugués recepcionado no pais em

1823, acelerando a sua transi¢cao para um direito nacional.

A maior inovagédo da Lei de 11 de agosto de 1827 foi ter procurado
afastar-se da tradicdo do direito portugués e do seu ensino, organizado
predominantemente em torno da cultura romanista. Nao é demais lembrar que
0s estudos romanistas estruturavam o ensino juridico desde a inauguracao das
primeiras faculdades de direito nas universidades fundadas no século Xll. Por
isso, vale registrar essa decisdo como inovadora. Na Assembleia Geral, a
tradicdo do direito portugués e do seu ensino foi questionada. Eram frequentes
as afirmacbes de que as doutrinas romanas “ndo serviam” para o0 pais,
pressupondo que este possuia as suas especificidades. Evidencia-se, assim,
nova forma de se olhar para a tradicdo, caracterizada pela possibilidade de
didlogo com o legado juridico portugués e nao pela sua recepcdo automatica.
Ela foi influenciada pelo contexto politico da época, marcado pelas criticas as
tradicBes politicas e juridicas do Antigo Regime e pela aposta na viabilizacdo
de um projeto politico nacional. Em 1854, j& com o Estado nacional
consolidado, voltaria 0 ensino do direito romano para o curriculo das duas

faculdades de direito no Brasil.
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Apesar da situacdo do Brasil dos anos vinte dos Oitocentos ter sido
representada por alguns parlamentares como nova em 0posi¢ao a antiga, na
qual eles proprios se viam como protagonistas de grande relevancia, nem
sempre esse espirito inovador predominou. Houve alguns desencontros entre
as intencdes dos parlamentares e a pratica. As vezes, a tradicdo portuguesa
fazia-se presente, de forma refletida ou ndo, no momento de tomada de
decisdo. Afinal, o roteiro relativo a estrutura do ensino que os parlamentares
mentalmente seguiam era o de Coimbra, fato que tornava a sua reproducdo em
certa medida inevitavel. Neste sentido, destaca-se a manutencdo das matérias
de Direito Patrio, Civil e Criminal, dedicadas ao estudo do direito portugués; a
introducéo da cadeira de Direito Natural no seu formato coimbréo; a opcgéo pelo
ensino com base em compéndios, cujo conteudo era controlado pelos poderes
politicos; a adocdo dos estatutos do visconde da Cachoeira muito proximos no
seu conteudo aos da Universidade de Coimbra; a manutencdo da metodologia
do direito e do seu ensino, e da concepcéao de ciéncia do direito predominante

na estrutura do ensino juridico portugués.

Faz-se registro de que certas decisdes, embora independentes da
estrutura de ensino da Universidade de Coimbra, ndo eram necessariamente
de espirito inovador. A decisdo de adicionar o estudo de doutrinas sociais nos
cursos juridicos visava a preservacdo das amplas funcdes que os juristas
tradicionalmente desempenhavam na administracao estatal e ndo a renovacgao

da formacdo juridica e das habilidades dos juristas.

E importante acrescentar, ainda, que algumas questbes semelhantes
relacionadas a modernizacdo do curriculo estavam sendo discutidas em
Portugal nos anos 1820, porém, ndo foram implementadas, pois a situacéo
politica, desde a invasdo napolebnica, até a estabilizacdo do governo
constitucional, ndo favorecia tais intervencdes. Apos a reforma na organizacéo
dos estudos que foi realizada no periodo 1804-1805, nenhuma atualizacdo foi
feita nas estruturas de ensino dos cursos juridicos de Coimbra até 1834 —
quando foi fundada a Faculdade de Direito. Houve pronunciamentos e projetos
de politicos e de intelectuais, apresentados no Parlamento portugués ou

discutidos fora dele, sobre a necessidade de supressdo do curso juridico



177

canénico, de expanséao das disciplinas do Direito Pétrio, e de inclusdo de novas
matérias como Economia Politica, Direito Maritimo e Comercial. O pioneirismo
dos parlamentares brasileiros, porém, € inquestionavel, a despeito do debate

publico ocorrido anteriormente em Portugal.

Percebe-se que a relacdo entre a tradicdo juridica portuguesa e as
expectativas de supera-la foi complexa. Ao mesmo tempo em que se inovou
em alguns aspectos essenciais na organizagao dos estudos, a tradicao foi em
parte mantida. Neste sentido, abordagens dicotdmicas, que procuram colocar
em oposicao rigida tradicdo e modernidade, ndo ajudam na compreensao das
sutilezas presentes no debate e nas decisdes politicas sobre a criacdo dos
primeiros cursos juridicos no Brasil. Neste caso, como em outros, novas pistas
surgem a partir da procura de peculiaridades em processos onde tradicdo e
modernidade, ao contrario de se excluirem, cruzam-se em formas peculiares

de renovacao e manutencao de ideias e valores.

Conclui-se que as mudancas em relagcdo aos parametros portugueses
de ensino juridico foram influenciadas pela necessidade de sintonizar a
concepcao dos futuros cursos com o novo momento politico que se vivenciava.
A ideia de criacado dos cursos juridicos no Brasil — como uma etapa inseparavel
da construcdo do Estado nacional —, € recorrente na literatura, e, embora
procedente, é ainda uma questdo que carece de melhor precisao por parte da
literatura. Os avangos no andamento do processo de constru¢cdo do Estado
nacional tiveram reflexo no surgimento do espirito critico na Assembleia Geral,
em relacdo as tradicOes politicas e juridicas da antiga metropole. Nesse novo
ambiente, 0os governos n&o constitucionais passaram a ser Vistos como
“despoticos”, fato que atingia também a concepcdo e a qualidade dos seus
sistemas de ensino. As criticas, por sua vez, foram fator essencial na
determinacdo dos parametros legais das primeiras academias de direito,

afastando-os dos fundamentos da tradicdo juridica portuguesa.

A criagdo das academias de direito no Brasil ndo apenas foi influenciada
pelo processo de formacdo do Estado nacional, como foi também uma peca

relevante para a sua constituicdo. Era importante para a construcdo do
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sentimento de comunidade entre os habitantes do Brasil apds a independéncia
dotar o pais de cursos juridicos e adjetivad-los como “nacionais”. A localizagédo
geografica desses cursos visava contribuir para a integracdo do territorio
nacional. Além disso, eram voltados para a formacdo dos funcionarios do
Estado de acordo com a proposta curricular, atenta em diferenciar-se da
tradicdo portuguesa do direito e do seu ensino. Assim, atreladas a este projeto
maior de criacdo de identidade e consolidacdo do Estado, em 11 de agosto de
1827, nascem no pais nossas duas primeiras academias de direito, nas

cidades de Sao Paulo e Olinda.
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Quadro I. Deputados constituintes que participaram da discussao do projeto de criagéo
de universidades e cursos juridicos no territdrio nacional, com dados biograficos

Deputado Provincia | Formacdo | Profissdo/Ocupacdo | Movimento
Constituinte Superior Pernambucano
1823 1817
1. Antonio Carlos SP Direito, Magistrado Participou
Ribeiro de filosofia
Andrada
Machado e Silva (UC)
2. Antdnio MG Medicina Médico
Gongalves Gomide
(UC)
3. Antbnio Luis RJ Direito Magistrado
Pereira da Cunha
(UC)
4. Caetano Maria AL Direito Magistrado, advogado
Lopes Gama
(UC)
5. Candido José de | MG Direito Magistrado
Araujo Viana
(UC)
6. Francisco Jé BA Direito Advogado
Acaiaba de
Montesuma (UC)
7. Francisco PE Teologia Padre, escritor, historiador | Participou
Muniz Tavares
(Un. Paris)
8. Joaquim Manuel | PB Sem formacdo | Proprietario de terras Participou
Carneiro da
Cunha
9. José Arouche de | SP Direito Militar, advogado,
Toledo Rendon proprietario de terras
(UC)
10. José da Silva BA Direito Magistrado, professor
Lisboa
Filosofia
(UC)
11. José Feliciano RS Direito Magistrado

Fernandes
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Pinheiro (Uc)
12. José CE Formagéo Sem dados Participou
Martiniano Pereira eclesiéstica
de Alencar (Seminério de
Olinda)
13. José Teixeira MG Direito Magistrado, proprietario
da Fonseca de terras
Vasconsellos (UC)
14. Lacio Soares MG Direito Magistrado
Teixeira Gouvéa
(UC)
15. Luis José de BA Direito Magistrado
Carvalho e Mello
(UC)
16. Manuel PE Direito Magistrado
Caetano de
Almeida e (UC)
Albuquerque
17. Manuel MG Direito, Engenheiro, proprietario
Ferreira da filosofia de terras
Camara
(UC)
Mineralogia*
18. Manuel Jacinto | RJ Matematica, Militar, professor
Nogueira da filosofia
Gama
(UC)
19. Manuel José de | RJ Direito Sem dados
Souza Franca
(UC)
20. Miguel BA Direito Diplomata
Calmon du Pine
Almeida (UC)
21. Nicolau Pereira | SP Direito Magistrado, advogado,
de Campos proprietario de terras
Vergueiro (UC)
22. Pedro de PE Direito Magistrado, jornalista,
Araujo Lima proprietario de terras
(UC)
23. Pedro José da CE Sem formacéo | Militar
Costa Barros
24. Venancio PE Formacéo Padre Participou
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Henrique de eclesiéstica
Resende

Fonte: Elaboracdo da autora.
Observagoes
1. Estdo em negrito os nomes que os deputados adotaram na Assembleia Constituinte.

2. A provincia indicada corresponde a provincia que 0s deputados representam na
Assembleia Constituinte.

3. Na coluna de formacéo superior nao foi feita distin¢ao entre os cursos de direito civil
e direito canénico. Ambos foram colocados como “Direito”. Somente foi considerado o
curso completo.

4. *Manuel Ferreira da Camara se formou em mineralogia na Universidade de Freiberg,
na Alemanha.

5. Para os padres foi indicada “formacdo eclesiastica”, considerada formacao superior.

6. O quadro foi construido pela autora, com base em informagGes extraidos de sitios
publicos da internet: <www.senado.gov.br>; <www.camara.gov.br>; <www.stf.jus.br>;
<www.cpdoc.fgv.br>; <www.cbg.org.br>. Também foi utilizado o sitio académico
<www.consciencia.org>.
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Quadro I1. Senadores que participaram da discussédo do projeto de lei sobre a criagéo
dos cursos juridicos no Brasil, com dados biogréaficos

Senadores Provincia | Formacdo | Profissdo/Ocupacdo | Dados
(1826-1829) Superior relevantes
1. Marqués de BA Direito, Professor, servidor Conselheiro de
Caravelas (José teologia Publico Estado
Joaquim Carneiro de
Campos) (UC)
2. Gomide (Antbnio | MG Medicina Medico
Gongalves Gomide)
(UC)
3. Marqués de RJ Matematica Professor, militar Recebeu prémios da
Paranagua (General) Academia real de
(Francisco Villela (UC) ciéncias de Lisboa
Barbosa)
4. Marqués de PE Direito, Magistrado
Inhambupe (Antbnio matematica
Luiz Pereira da
Cunha) (UC)
5. Visconde de BA Direito, Magistrado, professor
Cairu (José da Silva filosofia
Lisboa)
(UC)
6. Visconde de Séo SP Direito Magistrado Conselheiro de
Leopoldo (José Estado
Feliciano Fernandes (UC)
Pinheiro)
7.Borges  (José PE Sem formacdo | Militar
Inacio Borges)
8. Ferreira da MG Direito, Engenheiro
Camara (Manuel filosofia
Ferreira da Camara) Proprietario de terras
(UC)
Mineralogia
9. Costa Barros CE Sem formacdo | Militar
(Pedro José da Costa
Barros)
10. Marqués de RJ Direito Advogado Conselheiro de

Santo Amaro (José
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Egidio Alvares de (UC) Estado
Almeida)
11. Visconde de MA Direito Magistrado Conselheiro de
Alcéantara (Jodo Estado
Inécio da Cunha) (UC)
12. Soledade RJ Formagéo Professor, sacerdote
(Antonio Vieira da eclesiastica
Soledade)
(Seminario
Maior)
13. Marques de PB Direito Magistrado
Queluz (Jodo
Severiano Maciel da (UC)
Costa)
14. Carneiro de BA Direito Magistrado
Campos (Francisco
Carneiro de Campos) (UC)

Fonte: Elaboracdo da autora.

Observagoes

1. Estdo em negrito os nomes parlamentares ou titulos pelos quais os senadores eram

identificados no Senado.

2. A provincia indicada corresponde a provincia que 0s senadores representam na

Assembleia Geral Legislativa.

3. Na coluna de formagé&o superior ndo foi feita distingéo entre os cursos de direito civil
e direito candnico. Ambos foram colocados como “Direito”. Somente foi considerado o

curso completo.

4. Para os padres foi indicada “formagéo eclesiastica”, considerada formacao superior.

5. A tabela foi construida pela autora, com base em informagdes extraidas de sitios
publicos da internet: <www.senado.gov.br>; <www.camara.gov.br>; <www.stf.jus.br>;

<www.cpdoc.fgv.br>; <www.cbg.org.br>.
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