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RESUMO

No inicio do século XXI, a chegada dos povos intiégeao espaco de poder estatal na Bolivia
representou uma experiéncia inédita no cenariaigmlimundial e implicou propostas de
transformacdes estruturais do Estado a partir dagdes de plurinacionalidade,
interculturalidade e descolonizacdo. Um novo deseastatal foi consolidado na Constituicdo
Politica do Estado promulgada em 2009: o Estaddn@kional da Bolivia. O presente trabalho
tem como objetivo analisar a discursividade das dgirovadas pela Assembleia Legislativa
Plurinacional entre 2010 e 2012 e que tratam dedandigenas. Para tanto, examina em que
medida o projeto indigena consolidado no novo tegtestitucional esta presente na construcéo
dessas leis. Tais questdes pdem no centro doedelolscolonizacdo das instituigdes politicas,
em particular do poder legislativo. Este estuda esntribuir para a compreensao das relacdes
interétnicas entre Estado e povos indigenas, & partrés eixos: as narrativas sociohistéricas
que déo visibilidade a esses povos na Boliviaglexibes criticas do atual processo politico
boliviano e o exame das leis sob 0 marco teoricarddise de discurso de Michel Foucault.
Sustentada por uma perspectiva multidisciplinanegodologia combinou reviséo bibliografica

e pesquisa documental, cujas fontes sahea de Regime EleitoralLei de Deslinde
Jurisdicional Lei Marco da Méae Terra e Desenvolvimento Integralgpo Viver Beme
documentos das organizacdes indigenas CIDOB e COANAM

PALAVRAS CHAVE: Estado Plurinacional da Bolivia. Povos indigenassddlonizacao.

Interculturalidade. Assembleia Legislativa Plurioaeal.



ABSTRACT

In the beginning of the 21st century, the arriviath® indigenous people to the state power in
Bolivia represented a novel experience in the wenditical scenario and entailed proposals
towards state structural changes, taking into aucothe notion of plurinationality,
interculturality and decolonization. A new statesige was consolidated with the new
Constitution of 2009: the Plurinational State ofli@a. This study analyzes the discourse of
laws approved by the Plurinational Legislative Asbly between 2010 and 2012 addressing
indigineous themes. In this respect, it evaluaeswhat extent the indigenous project,
consolidated in the new constitution, is presenthie creation of such laws. These issues
highlight the debate over the decolonization oftpall institutions, particularly the legislative
power. This study aims at helping to understanditkterethnical relations between state and
the indigenous people applying three approachesiolsistorical narratives which give
visibility to these people, critical analysis toetlturrent political bolivian process and the
theoretical framework for the discourse analysis klchel Foucault. Based on a
multidisciplinary perspective, the methodology camelol a bibliographical review and a
documentary research, based on Hiectoral Regime LawJurisdiction Demarcation Act
Framework Law for Mother Earth and Integrated Deprhent to Live Weknd papers from
the indigenous organizations CIDOB e CONAMAQ.

KEY WORD: Plurinational State of Bolivia. Indigenous peopl®ecolonization.

Interculturalism. Plurinational Legislative Assemb
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Introducao

No inicio do século XXI, a chegada dos povos ingdgeao espaco de poder
estatal na Bolivia representou uma experiénciatméd cenario politico mundial. Resultado
de ampla articulacdo, mobiliza¢des sociais e @afwliticas das organiza¢des indigenas que
se sucederam nas Ultimas décadas do século passaelqrocesso implicou propostas de
superacao e transformacdes estruturais do Estadorewmdas por novas categorias tedricas e
politicas como a plurinacionalidade, intercultudatie e descolonizacdo. Na ultima década,
em resposta as lutas pela ampliacdo dos espagpartidpacdo democratica e ruptura das
relacdes de exploragéo e discriminacdo herdadae @egeriodo colonial, esse pais sintetizou
um longo processo de lutas historicas e superommagem de sociedade homogénea
representada por um Estado nacional, imprimindéemide que diversidade cultural poderia
ser representada por um novo modelo instituciooaEstado plurinacional. A partir do
horizonte indigena, emergiram novos discursos pgstas para conceber o pais. O carater
inédito das mudancas politicas tem sido marcado cpotradicées, conflitos, fraturas e
desafios.

Na Bolivia, a presenca indigena na politica se néanas rebelibes anticoloniais,
passando pelas distintas fases republicanas, eselesaté os dias atuais por meio da atuacao
em organizac¢0es sociais, sindicatos e partidosiqudj e culmina na recente incursdo desta a
esfera estatal. A partir de 2006, com Evo MorakesPresidéncia do pais, predominou um
discurso segundo o qual um indigena tinha assumigoder e que a partir de entdo se
desencadeariam transformacdes estruturais damig@tis politicas em dire¢cdo a um Estado
qualitativamente distinto, constituido pelos setoexcluidos. Nesse processo, posterior a
negociacdes e amplo debate politico e tedrico,vo miesenho de Estado foi elaborado pela
Assembleia Constituinterealizada entre 2006 e 2007, e consolidado na @mnstituicio
Politica do Estado (CPE) promulgada em 2009.

Este trabalho visa contribuir para a compreensamu®lexa relacdo entre povos
indigenas e Estado na Bolivia contemporanea. Rata,texamina em que medida o projeto

indigena consolidado na nova Constituicdo PoliticaEstado, em 2009, esta presente na

'A Constituicdo Politica do Estado ndo foi aprovamda Assembleia Constituinte, mas pelo Congresso
Nacional, denominacédo do parlamento boliviano adtefstauracdo da Assembleia Legislativa Pluroredi

em 2010. O texto aprovado foi resultado de negbempoliticas e sofreu alteracbes do projeto fijnal havia
sido proposto pela Assembleia Constituinte (REAGKKS2011; SCHAVELZON, 2012a).
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construcdo das leis, particularmente nas leis apl@y pela Assembleia Legislativa
Plurinacional, entre 2010 e 2012 e que tratamm@sendigenas.

Apos a aprovacao no texto constitucional e prongdiggoor decreto presidencial
em marco de 2009, o Estado Plurinacional da Boligpresentou a alternativa de
transformacao das relacdes entre Estado e sociealadperacao das assimetrias historicas de
poder e a reconfiguracdo do sistema sociopolitcpals. Este programa politico teve inicio
em 2005, com a vitoria de Evo Morales a Presidéeciasultou de ampla mobilizagéo social,
sobretudo dos povos indigenas como atores socigsligcos que passaram a constituir
substancialmente a proposta do novo modelo de &stamhtudo, ao longo da implementacéo
desse programa politico, as relacdes entre Estapoves indigenas tém se modificado,
afastando-se cada vez mais das propostas consdided CPE. Este documento dedicou
especial atencdo aos direitos indigenas e inaugasobases legais para um governo que
pretende representar aacdes govos indigena originario e campesif@®r meio do Estado
Unitario Plurinacional Comunitario, de carater denatico, intercultural e autbnomo. Em
sintese, o “proyecto del Estado Plurinacional bomcaer la base de un proyecto de
descolonizacion y transformacion del Estado a mpaei lasnaciones y pueblos indigena
originario campesingscon sus ideas Yy reivindicaciones” (SCHAVELZON128 p. xii).

A nova Constituicdo foi resultado de um amplo pssoe de conflitos,
mobilizagcbes, conquistas e negociacdes que reftetia complexidade e heterogeneidade
social e politica da Bolivia atual, impulsionaddapgescolonizacdo, tema central da agenda
politica deste pais. Com forte sentido de repar&gstorica afirmada pelos principios de

igualdade, equidade e solidariedade, a grande ¢dovaeste documento é, sobretudo, a

2 Cabe destacar as particularidadegeimonaciones y pueblos indigena originario campesiposposto pelo
Pacto de Unidade que reuniu dez organizacdes sa@cfai adotado pela Constituicdo Politica do Estde 2007
(ALBO, 2008). Segundo Alb6 e Romero (2009), o @itac de naciones y pueblos indigena originario
campesinogNyPIOC) reflete o trajeto e a histéria comum gasos segregados e discriminados. Os grupos
humanos a que este conceito se refere utilizam esntr@s termos e ndo o conjunto. Entretanto, came fo
sentido de unidade, apenas a Ultima das trés pala&viflexionada para o plural. “Lo central entondssla
expresién NyPIOC, es su referencia a las naciomagehlos o grupos humanos — cuya existencia es@mit
Estado Boliviano e incluso a la Colonia— aludidase¢ art. 2 de la CPE y cuyos descendientes forinaate
ahora grupos socio culturales reconocidos come;talenque ahora, por razones histéricas, prefietiinar

uno o otro de los tres términos asi unidos en ajuatn”, como observam os autores (2009, p.3).

Em seu desenvolvimento, o conceitadigena originario campesino/a()arrega algumas especificidades
historicas e semanticas. O termo indigena é prirignte utilizado pelos povos das terras baixassegdupos
mais identificados com os documentos internacionai®o Convenio 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). Entretanto, indigena é um termmadjvo, sobretudo para os povos da regido andmande
surgiram dois termos: originario, vindo de “comwdds originarias” que ja existiam na colénia, cnpeasino,
que se adotou a partir da Revolucao de 1952. tefrassnacdese povosse referem as “colectividades humanas
cuya existencia es anterior a la invasién cologgplafiola y constituyen unidades histéricamentercidisalas a
partir de tradiciones, idioma, instituciones, oliganidon, cosmovision u otras caracteristicas gsedén una
identidad cultural compartida (art. 2 y-303, segundo Albé e Romero (2009, p.5).
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constitucionalizacéo da diferenca e a introducapldealidade nos niveis social, econémico,
politico, juridico e cultural. Desse modo, sua iempéntacdo faz parte do processo de
transicao histdrica e torna-se ponto de partida pardancas estruturais do Estado no sentido
da “descolonizacion y de pensar un Estado no modemhomogeneizador, no republicano,
no excluyente ni centralizadoSCHAVELZON, 2012ap.39-40).

A ideia da plurinacionalidade, que esteve preseateleario indigenista desde as
décadas de 1970 e 1980, nas marchas indigenasedas baixas dos anos 1990 e
mobilizacdes indigenas e campesinas no altiplasmapdambém no periodo de intensas lutas
e rebelides entre 2000 a 2005, converteu-se n@ pmmteador do projeto do novo Estado em
sua acepcao mais notoria: a da presenca das nagi®ss indigenas nos poderes estatais
(CHAVEZ, 2012).

Em 2010, com a plurinacionalidade inaugurada fameakte no poder legislativo,
pela Assembleia Legislativa Plurinacional (ALP)utie uma transformacéo significativa da
composicdo étnica e classista desse parlamentavehsitlade de vestimentas tradicionais,
com suas indumentarias e cores, tanto nos plenddo€amara de Senadores como nha
Camara dos Deputados, tornava visivel a presengdudalidade de povos e nacdes nesse
espaco politico. Embora tal fato expresse na praticeconhecimento do direito de incursao
dos povos excluidos historicamente a esfera derptmiea-se necessario uma reflexdo critica
do processo de construgdo da plurinacionalidadeterculturalidade nesse ambito, em
particular no Poder Legislativo, e, assim pensagat ponto € possivel avancar em direcédo a
descolonizacao das leis e do Estado.

A problematica que inspirou esta pesquisa € agtémsiia historica das relacdes
assimétricas de poder entre os povos indigenaEstanlo, mesmo quando pensadas a partir
da alternativa de outro paradigma de Estado quiilpos superacdo do sistema politico de
dominacao interétnica. Ao indagar sobre este temneontexto atual da Bolivia, emergiu o
problema central deste estudo: em que medida @gsoale reconfiguragéo institucional do
Estado resulta de um espaco dialégico entre govepmvos indigenas? E como parte desse
projeto estatal, que compreensao e aplicacdo disauém sido dadas aos direitos indigenas
no ambito do desenvolvimento legislativo do parlaroglurinacional da Bolivia?

O presente estudo constitui a primeira etapa de pno@osta de trabalho mais
ampla que busca examinar a conflitiva relacdo dfétado e povos indigenas. O objetivo da
investigacdo aqui empreendida é analisar a distdasie das leis relativas aos temas

indigenas para compreender o modo pelo qual o pouléico estatal lida com os povos
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indigenas, mesmo quando estes ja ocupam os egpaguxler e n4o mais se encontram na
marginalidade, no marco legal do Estado Plurinadida Bolivia.

Para tanto, tomou-se como objeto empirico as lest@tam de temas indigenas
aprovadas pela ALP, no periodo de 2010 a 2012. [pssmento, responsavel pela
elaboracao e aprovacao de leis, adquire importagée no desenho das respostas politicas do
Estado as demandas dessa populac&o, tendo era Viistdementacdo da nova Constituitao
Ao pbr luz nos discursos construidos pelas leisy 08 quais o0 sistema estatal se relaciona e
lida com os povos indigenas, cujos representadtescjipam os espacos de poder, este
trabalho visa contribuir para a compreensao tantopiocessos de rupturas com a légica de
dominacédo e assimetria das relacdes interétnicasta dos processos de continuidades deste
padrdo de poder na Bolivia e América Latinantemporaneas. Para a presente investigacdo
interessa conhecer em que medida o diadlogo intaralesta presente no processo de
construcdo das leis, particularmente das leis tes#is, fundamentais para a implementacéo
da nova CEP.

A Bolivia se caracteriza por ser uma formacgéo $beterogénea, na medida em
que coexistem organizacfes sociais com formadqasie produtivas que expressam tempos
historicos distintos (CUSICANQUI, 2010c). Como dersivam os textos legais, embora a
categorianacdes e povos indigena originario campesisefa tdo propria da realidade
boliviana, nesse estudo optou-se pelo temnatdgena cuja origem latina tem o sentido de

camponés, nativo e autoctone, sem relacdo etinoaldgdom indio. Indigenaé o termo

% Com primazia sobre qualquer outra disposicao itajda nova Constituicdo Politica do Estado é anmor
suprema do ordenamento juridico boliviano e comgist base do processo de transformagdo normatiea e
descolonizagéo estatal.

* Parte de uma ampla discussdo, Alan Rouquié (1p&8)lematiza o conceito América Latina e aponta as
inconsisténcias das explicagdes sustentadas tegltis mlimensBGes geogréficas e culturais, quantos pela
justificativas que atribuem origem latina aos paiaeque se refere o termo. A imprecisdo da aretneotsl
recoberta pela América dita Latina, a existénciaalgdes que tém origem latina como Quebec/Cannéé séo
incluidas na categoria, a presenca de paises @ifaianda populacdo ndo tem descendéncia latinajrula a
pluralidade das nac8es “latino-americanas” suscitaiticas quanto ao carater generalizante do ctmncAi
despeito de todas essas consideracdes, cabe reepmhexisténcia e 0 uso termo, cuja origem hisdétEm
recebido controvertidas interpretacfes. Segunddee(2009), o termo foi utilizado no México pelo
imperialismo francés de Napoledo lll, em respostagansao dos Estados Unidos no século XIX. Evooad
contemporaneidade, esta “etiqueta” contém limitambiguidades, “o que significa que os ‘latino-an@ros,’
enquanto categoria, ndo representam nenhuma malitengivel, além de vagas extrapolacbes ou de
generalizagdes inconsistentes” (ROUQUIE, 1998 4). Bntretanto, existem elementos comuns a esferton

de paises tais como: estiveram submetidos & calgizibérica, ainda que sob condigBes socioecoadmic
distintas; ndo fazem parte dos paises “centrad&’temados como “paises em desenvolvimento”; insee no
mercado mundial como exportadores de matérias-prirrdo dependentes de tecnologia; compdem-se de
diversas culturas indigenas e se percebem integralat cultura ocidental europeia. Embora ainda phrtum
debate inconcluso, pode-se afirmar que “ndo dééaer verdade que uma relativa unidade de destiais,
sofrida que escolhida, aproxima as ‘republicas &ftn@essalta Rouquié (1998, p.26). Esta unidadegela nas
semelhancas das fases histéricas e na identifidgfwoblemas e desafios que estas nacdes sertanfraté
hoje.
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predominantemente aceito pelas organizacdes inaigem todo o mundo, pelo direito
internacional (BARIE, 2003), como também na terddgia utilizada pelas instituicdes
oficiais bolivianas. Assim, entende-se agovos indigenasonforme a acepc¢éo do direito
internacional, conferida pelas Nac¢des Unidas e 1idzgaao Internacional do Trabalho, que
segundo Fajardo (2009, p.12) sédo definidos comaoédiag povos que descendem de povos
gue preexistem aos Estados atuais (feito histgramm)servam totalmente ou parcialmente as
suas instituicdes sociais, politicas, culturais,noados de vida (vigéncia atual), e que tém
autoconsciéncia da sua prépria identidade (crigrimetivo)”.

Na ultima década, a presenca indigena no Estadolilda tem sido construida
pelos discursos da plurinacionalidade, intercultade e descolonizagcdo. Resultado do
debate sobre a relacdo entre Estado e a diversoexdditutiva das realidades sociais, esses
temas continuam a fomentar discussfes tedricasligcg® sobre os caminhos para a
construcdo do Estado Plurinacional. Diante da itdpoia de se recusar concepcoes
naturalizadas sobre o Estado (TEIXEIRA; SOUZA LIM2()10), o presente estudo busca
compreender como esta instituicdo tem sido pensad&ontexto especifico, a luz dos
acontecimentos recentes na Bolivia. Para tantaet@se um Estado historico e concreto,
que esta marcado pela diferenca e, portanto, &sdivélesse sentido, ndo interessam as
teorias classicas sobre o Estado, mas compreessierespaco de poder quando pretende se
constituir levando em conta a diversidade e ingbnalizando a diferenca.

Segundo Albé (s/d), com base na diversidade dadiddeles étnicas dos povos
indigenas, a plurinacionalidade significa o recaithento destes povos que se percebem
como nagdes, ou seja, com autonomia politica erasimgtiva para se desenvolver, mantendo
suas carateristicas e direitos coletivos — lingdacacdo, usos e costumes proprios em um
determinado territorio - sem aspiracdo de se temarm Estado—nacdo. Nesse sentido, eles
defendem um modelo de Estado do qual facam pacmmgpartilhem cidadania, direitos e
deveres comuns a todos, conformando uma nacdo &mrduel. Segundo o autor, um dos
maiores desafios do projeto da plurinacionalidade @nstrucdo da interculturalidade no
ambito do Estado, que implica ndo apenas novasgtwatdes sociais e culturais nas esferas
de poder, mas transformacdes das estruturas gigtiais estatais.

A interculturalidadese refere, a “relacéo entre pessoas e grupos camtidddes
culturais distintas” (ALBO, s/d, s/p), “com base n@speito muatuo, levando a
compartilhamento, intercambios e aprendizagem deeré&ncias sem ter um fim de
homogeneizar, subordinar ou impor nenhuma formaatdades e concepcgdes culturais”.

Entretanto, em um primeiro momento, 0s sujeitosokmios nestas relagcbes ndo sdo as
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“culturas”, pensadas de forma abstrata, mas pessmasidentidades culturais distintas.
Enquanto pluricultural ou multicultural se referanmuitas culturas em um mesmo contexto,
a interculturalidade indica a relacbes mutuas easediferentes culturas e rechaca a
assimilacdo cultural. A interculturalidade é umdag@o social, politica e juridica e se
desdobra em dimensdes simbdlicas, praticas e aterds campos educativos, meios de
comunicacao, ordenamento juridico-legal e nastinglies e, desse modo, se expressa nas
leis, na estruturagdo institucional, na educacéquinto o plurinacional se refere as imagens
estaticas da realidade, a interculturalidade dipeio a relacdes, intercambios e processos.

Para Albo (s/d) a plurinacionalidade é complememtpdla interculturalidade,
pois esta permite as relacdes e intercambios adreluralidades e torna viadvel esta
convivéncia no ambito do pais unitério. A interatdlidade se apresenta como uma
“instancia tedrica e politica” (RIBEIRO; ESCOBAR)12), entendida como a relagdo social
de negociacbes, trocas e conflitos sob uma badégdia “capaz de produzir uma
comunidade politica que os intelectuais indigenaaginam através da diversidade étnico-
cultural (e até mesmo ontoldgica)”, segundo deddeba (2012, p. 286).

A partir da perspectiva que valoriza a subjetiveda colonizado, a categoria
descolonizacdo ressurge com um novo sentido no dimaséculo XX na América Latina,
inserida em um amplo debate que leva em contaexiismplade da colonizacdo na regiao e
reconhece a centralidade do processo colonial euro@ mundo, com a ideia de que a
independéncia dos Estados ndo promoveu o fim dandgdo, mas bem assumiu novas
formas de exploracdo. Nesse sentido, no contexinofamericano, a descolonizacéo
pressupde um projeto de transformacdo e rupturatitieles e praticas, como também do
pensamento colonial, e se orienta pela interclitia@de. Cabe registrar que em virtude do
objetivo desta pesquisa, as reflexdes sobre a loestacdo sdo delimitadas ao espaco estatal,
pensados e propostos a partir de uma matriz cliéispecifica, a indigena

O pressuposto fundamental do Estado Plurinaciomadiste em romper com os
paradigmas integracionistas e multiculturalistarglacionamento com os povos indigenas e
construir por meio da participacdo destes povos poidica de gestdo interétnica mais
simétrica, pos-multiculturalista, por assim dizém dos principais eixos que tangencia esse

nova proposta de Estado é a interculturalidade com@to politico e tedrico que postula a

® O conceito matriz cultural indigena foi utilizaderpChavez (2011) para se referir ao modelo cultural
especifico dos povos indigenas. Longe de sugera uvisdo homogénea e essencialista da cultura espov
indigenas, tal nocdo concebe um nucleo de demamaasns desses povos a partir de sua longa histéria
despojos de suas terras e formas de organizac&d eazultural, como também de exclusdo das estsitde
poder e dos espacos de constru¢do do conhecimento.
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interconexdo entre as diversas formas de vivercenstrucdo dialogada de instituicdes e
conhecimentos, visando a descolonizacdo politigatretanto, este processo tem sido
permeado de tensdes e fraturas que se manifestamst@ncias politico-legislativa e judicial,
como revelam os recentes retrocessos ao projeiticpahicial. Nesse sentido, até que ponto
a interculturalidade como um principio passa a aroédetivamente o processo de elaboracéo
e debate das leis sobre os direitos indigenas?

Em suas reflexBes criticas sobre praticas politieadialogo interétnico no
contexto do Estado nacdo, Cardoso de Oliveira (280@ere que a observancia a normas e
regras provenientes de relacfes dialogicas dewexeddr as praticas politicas, ou seja, as
relacdes entre povos indigenas e Estado devemrsardaspacos interculturais, nos quais
seja possivel efetivamente a construcdo de umainstitucionalidade. Muito se fala sobre a
necessidade de se estabelecer normas, politicastiticdes plurais, fundamentadas por
atitudes interculturais que promovam a descolo@zagocial, politica, juridica, cultural,
linguistica, entre outras dimensdes. No singularteedo boliviano, cabe investigar se tem
sido possivel a construcdo de uma “interlocucdoodedtica” (p. 216) no ambito estatal que
contribua para superar as relacdes coloniais derp@gpromover a institucionalizacdo da
plurinacionalidade.

No processo de implementacdo do Estado plurindcianizgislacdo € uma das
dimensbes essenciais das praticas interculturaideseolonizadoras. As leis requerem
conceitos que sejam resultado do dialogo interalltgue por sua vez s6 se torna possivel
mediante novas relacdes e interpelacdes entréemnsigle poder e a heterogeneidade. Apesar
dos avancos, dentre as leis analisadas na prepestpiisa, a grande maioria declara a
interculturalidade como principio, mas, como s&\a longo da pesquisa, ndo sdo resultado
de uma pratica descolonizadora em seu procesdalmmacao e discussao (TAPIA, 2012).

Categoria central no debate teorico, a descoloaap espaco estatal constitui
tema vital na agenda politica com o propoésito desfiormar as relacdes de dominacéo e
exclusdo nos paises andinos, em especial da Bo\lagpalavras de Mignolo (2007a, p.17),

de-colonization (a word that is of current usehia Andes) doesn’'t mean anymore
that the State will be in the hands of the locédlee(which ended in “internal
colonialism” in South America during the nineteenémtury, and in Asia and Africa
after WWII). De-colonization, or rather de-coloiiyy]l means at once: a) unveiling
the logic of coloniality and the reproduction oétbolonial matrix of power (which
of course, means a capitalist economy); and b)irdénh from the totalitarian

effects of Western categories of thoughts and stikjg (e.g., the successful and
progressive subject and blind prisoner of consusner.i
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A participacdo dos povos indigenas no novo govemressupde uma relacéo
pautada em fundamentos descolonizadores com od:stagh origem se remonta a época
colonial. Entretanto, “no seria facil avanzar em horizonte de descolonizacion en um
contexto donde la ley nunca fue escrita por laswodades”, adverte Schavelzon, (2012a, p.
58). O espaco legislativo adquire, portanto, umepapntral do processo de descolonizacao
estatal.

Na Bolivia, desde os anos 1980, representantegeina$ foram eleitos para o
poder legislativo, mas a partir de 2002 este nurserampliou e atingiu a maioria de toda a
Assembleia em 2010, embora ndo se tenha o numecs@rdaqueles que se autoidentificam
como indigenas (CHAVEZ, 2012). Na pratica, contugtande parte das demandas dos povos
indigenas permanece excluida da dimensdo legaldouénefetivamente atendida, o que
perpetua a condicdo historica de exclusdo e subialgdo desses povos. Um dos grandes
desafios para transformacdo desse cenario resideficicia dos instrumentos legais em
consonancia com o respeito as particularidadesmpleaidades dessas culturas, sustentada
por um didlogo intercultural. O desenvolvimento id&givo comprometido com a
interculturalidade e pluralidade como principiosrteadores da institucionalizacdo da
diferenca e dos direitos indigenas mostra-se, motaum caminho fundamental para a
construcdo de um espaco dialdgico no conjuntedadade boliviana.

As Ultimas eleigBes parlamentares, realizadas elm éezembro de 2009 para o
mandato iniciado em 2010, afirmaram o triunfotelal do Presidente Evo Morales e da
coalizdo MAS-IPSP (Movimento ao Socialismo - Instamto Politico pela Soberania dos
Pueblos), que alcangou 64,22% do total de votlidog representando o controle da maioria
da ALP, tanto na Camara de Senadores quanto nar&@e@eputados, com mais de 2/3 de
seus membros, para a legislatura de 2010 a 20DBAKSIC, 2010).

Os dados asseguram a maioria ao governo e, pqrasigporte necessario para
implementacdo da CPE através da aprovacdo dagdeisturais necessarias. Contudo, a
complexidade do cenario politico impliou distinteegetérias do projeto inicial do governo e
interferiu no processo legislativo em relacdo aogatemas, particularmente aos direitos
indigenas.

No periodo das intensas mobilizagbes indigena)@d@ a 2005, a partir de uma
visdo centrada no Estado, prevaleceu no debat&deérpolitico a ideia de que tudo se
reduzia a tomar o poder para alcancar a transf@wonagtrutural da sociedade boliviana.
Alguns dados recentes indicam a necessidade derefieado mais profunda sobre essa

questao, levando a pensar se a dinamicas e auestdd Estado efetivamente permanecem
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regidas pelas normas liberais e republicanas dar@saou se € possivel transformacdes
institucionais em direcdo a “um modo de gobiernalitativamente distinto” (CHAVEZ,
2012, p.72), que significa descolonizar as ins@n@statais. No caso da ALP, torna-se
necessario partir da compreensdo do processo ibist@ue promoveu a sua nova
conformacdo, avaliar os avancos e limites da cegéir de um dialogo intercultural no
processo de elaboracdo das leis, assim como angasdque resultam da presenca indigena
neste espaco de poder.

A exploracao das leis destinadas a garantir ogtalreonstitucionais dos povos
indigenas, no momento atual da Bolivia, mostraaglawelevancia académica, pois, por meio
de uma perspectiva critica, apoiada em fundamdatofcos e metodoldgicos, pde foco na
problematica histdrica latino-americana da divedal e da multiplicidade de formas de
organizacdes sociais silenciadas e invisibilizaglas relacdo destas com os dispositivos de
poder e o Estado. Desse modo, ao tornar visivehrzeira pela qual as demandas coletivas
indigenas estao sendo elaboradas, interpretadashédas na dimensao do poder legislativo,
esta pesquisa, somada a outros esforcos no campoCi@acias Sociais, subsidia a
compreensao de problemas nos ambitos sociais,raislte politicos contemporaneos da
Ameérica Latina e busca estimular o debate em tadeo alternativas aos discursos
hegemonicos, vislumbrando um mundo onde as difasergtnicas e culturais sejam
efetivamente articuladas em um didlogo intercultarabram espaco para a descolonizacao
em suas diversas expressoes.

A proposta de explorar as leis relativas aos temdsgenas no parlamento
boliviano faz parte de um trajeto por mim percaryiduja origem se encontra no interesse
pelos povos indigenas e sua histéria, aprofundapgwaapela magnitude da experiéncia
boliviana com a chegada desses povos aos espaposielee a necessidade de se repensar 0s
projetos indigenas ndo mais desde a marginalidalitcp a que estdo submetidos, mas a
partir dos mesmos espac¢os de poder responsavesstpocondicdo. Interessa-me, sobretudo,
compreender como esta sendo construida essa nlagg@aeentre o Estado e os povos
indigenas do pondo de vista do poder legislativo.

Pelas caracteristicas deste trabalho, é importaptatar suas limitacbes e,
principalmente, deixar o registro de mlegus como estudante brasileira, que desenvolveu
grande parte dessa investigacdo longe da realidediwiana. Tal fato implicou a
impossibilidade de captar com maior profundidadseatido da experiéncia politica, em
particular, em relacdo ao debate das leis exanshaata modo pelo qual os legisladores

concebem e expressam a pluralidade na ALP, assataacteristicas do parlamento
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plurinacional e ao confronto entre as logicas dgitiicdo moderna — o legislativo - e as
multiplas experiéncias comunitarias dos novos sgmantes indigenas. Entretanto, embora
em grande parte a riqgueza politica do momento dentro entre a comunidade e Estado
tenha escapado as analises, cabe deixar clarosf@gceeem capturar o significado historico
desse processo sociopolitico, tanto a distancrmapdambém acompanhando presencialmente

os trabalhos da ALP por um breve periodo de tempo.

O olhar multidisciplinar: Sociologia, Histéria e Antropologia

A abordagem multidisciplinar pressupde intercamidesinformagdes, analises,
pensamentos e conceitos entre distintos campostdes de um mesmo tema e, assim,
ilumina-lo com maior profundidade. Em funcdo da pteridade do assunto a ser
investigado, os aportes tedricos e conceituaisneates a sociologia, histdria e antropologia
ampliam as possibilidades de compreensdo das dayites e da diversidade que
caracterizam a realidade latino-americana, no emsoespecial da Bolivia. A pratica da
multidisciplinaridade por meio de trocas e comb@®sgconceituais favorece o dialogo entre
as diferentes disciplinas e promove outras perspecte questionamentos (REYNAUT,
2011).

No marco tedrico da histéria, Braudel elaborou acepcéao de “duracdo social”,
entendida como “tempos multiplos e contraditori@s wida dos homens que sdo nao soO
substancia do passado, mas também a matéria daodia atual” (BRAUDEL, 1990, p. 9).
Entre os diferentes tempos da histéria, os prosedso“longa duragcdo”, como uma nova
concepcao do social que da conta da pluralidaderdpos e estruturas, possibilita entender o
padréo colonial que persiste nas relacdes socimaalide dominacéo e exploracdo ainda hoje
presentes na Bolivia. A reconstrucdo da histoti@uda presente e passado e os iluminam
mutuamente, esclarecendo que o movimento vencedomdtempo especifico corresponde a
experiéncias contrarias que exigiram muitos esfopgoa serem silenciadas e derrotadas.

A presente andlise considera que a historia “esparable del historiador y la
vision que ofrezca depende de la perspectiva eregigesituado el historiador” (CRESPO
RODAS, 2007, p. xxiii). Nesse sentido, cabe lemii6 e Galindo (2012, p. 54), quando

estes afirmam que

debido a que la historia es una construccion sogiglie los actores reconstruyen el
mismo en funcién de sus intereses presentes, hegloso fueron hitos pueden
reinterpretarse como tales y otros hitos puededepesste caracter. Este es el caso
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por ejemplo de la historia de los movimientos iedi@s que la asi llamada historia
oficial ha invisibilizado.

Trata-se, aqui, de pensar a historia que leva ertaaoefeito do tempo sobre as
formagbes sociais e a necessidade de se “investigaesente no passado” (WOLF, 2009,
p.19). Desse modo, a historia ilumina a diversedad os conflitos da atual realidade
boliviana, sob a perspectiva que concebe os powtiggnas como sujeitos que constroem
seus proprios marcos histéricos, dos quais se adasta rebelido de 1780-1782 de Tuppac
Katari; a Guerra Federal de 1899 sob a acdo do Zideate Willka; a revolta dos caciques
apoderados dos anos 1920; a Revolucao de 1952amskao-indianismo nos anos 1970 e as
mobilizacdes das décadas de 1990 e 2000, cmmmentos constitutivO{ZAVALETA,
2009) da historia desse pais.

Existe, portanto, uma histéria que se reconstrdnamoria das lutas populares, o
que implica a importancia de se tratar os momea¢oresisténcia e negacao da dominacéo,
tais como as sublevacgdes, nas quais 0s grupos ddosiise convertem em sujeitos da historia
(CHAKRABARTY, 2009).

Além das andlises oferecidas pela historia, a cexigdde boliviana requer
esquemas tedricos e interpretativos fornecidosalalises socioldgicas que levam em conta
a diversidade de tempos e formas de organizac@esssoPara definir essa condi¢do singular
e heterogénea, nos anos 1970, o socidlogo bolivikene Zavaleta propds o conceito de
abigarramientg que significa a coexisténcia de multiplos modegrbducdo e organizagcdes
sociais, politicas e administrativas locais, comeerdaderas densidades temporales
mezcladas” (ZAVALETA, 2009, p.214), modos de vidartfrulares em sobreposicdo que
revelam tempos historicos descombinados. Formagémlsabigarrada se refere a uma
realidade social configurada por assimetria e didade de relagbes sociais, modos de
producdo, concepgbes, culturas, linguas e estsutwda autoridade justapostas e
desarticuladas, que se tornam obstaculos a coéstdagunidade politica — o Estado nacao.

Silvia Rivera Cusicanqui, sociologa boliviana degem aimara, aporta um
conjunto de novas categorias teéricas em suasasdocioldgicas sobre a Bolivia, e acredita
gue “el mundo conceptual occidental resulta, empesaficiente para compreender los actos

® Com base na obra de Zavaleta, Tapia (2009, p.2iniWlenomento constituivaomo “aquel donde algo
adquiere la forma que va a tener la vida social ypobuen tiempo hacia delante, es el momento ensque
articula algo, asi como un programa de vida sogiale un orden social que va a funcionar como gran
determinacion o un horizonte de gravedad y dergtauial han de caer los hechos que ocurren dunanbeien
tiempo”. Sdo situacBes que abrem distintas pomkbiés para a ordem dominante, em que se produz uma
disponibildiade social da qual emergem e se plashatas sociais que implicam em mudancas histéricas.
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de los rebeldes andinos” (CUSICANQUI, 2010b, p. &)to do século XVIII quanto os
contemporaneos. Uma das preocupacfes dessa pensadopstrar que as resisténcias
indigenas, desde os primeiros anos de conquistdesanvolvem em contextos de relacbes
concretas ja estabelecidas, a partir dos quaiss egeeos constroem suas demandas
especificas. Essa perspectiva recusa os enfogserscesdistas das insurrei¢cdes, para entender
que povos indigenas estdo em constante relacamgidialcom a sociedade e sdo, portanto,
sujeitos contemporaneos. Nesse sentido, € pegimepénsar 0s conceitos e as teorias a partir
de realidade boliviana.

Nas palavras de Albo e Galindo (2012, p. 55), Historiadores apelan al criterio
de representacion cercana, densa en textura déesleen cambio los socidlogos apelan al
criterio de la conexion elegante de patrones vi#sde la distancia”. Desse modo, a
combinacdo entre sociologia e historia possib#itdaender as resisténcias indigenas como
alternativas de expressoes, estratégias e camaah@sesenca indigena no mundo social e
politico, segundo a perspectiva de que “as pessmasins eram tanto agentes do processo
histérico como suas vitimas e testemunhas sileagiqsVOLF, 2009, p.20).

Ao retomar brevemente as principais rebelides gmhg desde a colbnia, tem-se 0
propoésito de pensar alternativas a ordem de do@ina&s resisténcias indigenas ao longo
dos periodos colonial e republicano, como tambémnaplexidade dos acontecimentos que
se sucederam entre 2000 a 2005, devem ser entersliflauma perspectiva da historia
boliviana que abre espaco para futuros alternatias historias de insurreicbes e lutas
indigenas, além de manifestacbes de confronto aiixplcom o sistema de dominacéo e
exclusao a que esses povos estao submetidos, tafabém parte de outras temporalidades
constituidas de processos e sentidos prépriosdasansformar a realidade social, pois a
historia “contribuye a explicar la situacion socidl presente y abre perspectivas hacia el
futuro” (BROESNER, 1996, p.15). Nesse percursodhish, todos 0os povos sao participes e
estdo ligados por meio de sistemas abertos quéraenmsum mundo comum (WOLF, 2009).

O didlogo entre distintas abordagens tedricas eodokigicas que tomam o
Estado e seus efeitos como objeto antropologicceoéeoutras concepcdes sobre poder e
politica (TEIXEIRA; SOUZA LIMA, 2010). Tais perspteas de investigacdo do Estado
aportam novos conceitos e interpretacdes parasanddi processo de construcdo do Estado
Plurinacional e abrem espaco a uma teoria do EStediva ou comunitaria”, nas palavras de
Schavelzon (2012a). De acordo com o marco teérivetedoldgico aqui utilizado, o Estado
ja ndo é uma instituicdo monolitica, uma realidaglecategoria universais, como

tradicionalmente atribuida pela filosofia e ciéngialitica, mas comporta dimensdes e
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agéncias heterogéneas: um conceito de Estado gemgiandas discussbes que levam em

conta a diversidade.

Problema, demarcacao e objetivos da pesquisa

Na ultima década, muitos estudos se dedicam a pansdacdo entre 0s povos
indigenas e o Estado Plurinacional da Bolivia, adiis para a investigacdo das politicas
publicas, dos aspectos juridicos e constituciorago também dos processos de lutas e
mobilizagbes, especialmente em relacdo as quedttastonomia, territorialidade, modelo de
desenvolvimento e controle dos recursos naturamntudo, até agora, a abordagem
sisteméatica sobre o0 modo pelo qual os povos indgyerseus direitos estdo sendo concebidos
nas leis promulgadas e pelas préaticas no ambifd_Baainda € um assunto pouco explorado.

Embora ndo se dedique a analisar as leis, cabeacledemcdo para a contribuicao
do estudo pioneiro publicado em 201De¢la colorida minoria a una gris mayoria?
Presencia indigena en el Legislativafg socidloga boliviana Patricia Chavez, que awalia
representacdo indigena no Parlamento boliviano0O82 2 2010. A partir de entrevistas de
parlamentares indigenas, a autora reflete sobreeraemcdo e a experiéncia desses
representantes nos espacos de poder, como tamladisaas transformacdes decorrentes de
presenca e a hova composicao sociocultural dorRani.

Os contornos do desenvolvimento das leis relafeasdireitos indigenas refletem
concretamente a postura do Estado frente as relagfierétnicas que contemplam a
pluralidade da sociedade boliviana. Diante desssspposto e da importancia de uma
abordagem critica do cenario boliviano, a pesqodstu do seguinte problema: no marco da
nova Constituicdo, em que medida o processo denfignoacdo institucional do Estado
boliviano tem sido compartilhado com os povos iedag? E mais, até que ponto as
instituicdes legislativas séo de fato capazes deesnder o dialogo intercultural como forma
de ampliar a participacdo democratica de segmédtmicamente excluidos, mesmo quando
estes séo legalmente parte do poder?

Nesse sentido, a analise das leis publicadas ablatjslatura da ALP na Bolivia,
objeto dessa investigacdo, contribui para a compéee da forma pela qual o Estado
Plurinacional orienta e administra suas politicasrelacdo aos povos indigenas e delineia os
rumos da administracdo da pluralidade étnica n&iglcomo também da América Latina,

em intersecdo com as demandas e o protagonisnpouos indigenas.
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Os povos indigenas experimentaram longos periodosiléncio e negacdo na
histéria constitucional do pais, até serem recddbecem sua diversidade étnica e cultural
pelas reformas em 1994, porém de forma subordiaagadrédo de poder do Estado-nacgéo e
impedidos de exercerem a livre determinacdo. Rowfol outro paradigma, a nova
Constituicdo de 2009 é concebida por esses powss,sg tornam participes em igual
hierarquia para a construgdo dialégica de umatucginalidade pluralizada nas dimensdes
politicas, sociais, juridicas, econémicas e cuilura

O presente estudo tem o propdsito de conhecer osnegisladores da ALP tém
legislado os temas relativos as demandas indigémastanto, tendo clara a impossibilidade
de dar conta de todas as leis e discursos relaigodemandas indigenas, optou-se por
selecionar as leis que tratam de temas relativegpawos indigenas, como as demandas por
participacdo politica, jurisdicdo indigena e aut@gno, reiteradas nos atuais programas da
Confederacédo dos Povos Indigenas da Bolivia (CIDO&) Conselho Nacional de Ayllus e
Markas do Qullasuyo (CONAMAQ).

Considerando a delimitagdo da presente investigagawergiu uma questao
central: o processo de elaboracdo das leis e @po#c dos direitos indigenas que esta sendo
construida pelas leis promulgadas e pelos discuteoédmbito da ALP contribuem para
constituicdo de um espaco intercultural capaz dmpver relacdes de poder igualitérias entre
0s povos indigenas e os Estado?

A pesquisa buscou, nesse sentido, compreendemussrda politica interétnica
promovida na pratica pelo atual Estado boliviano particular o poder legislativo,
questionar a viabilidade da descolonizagéo daiLitétes politicas com base no principio da
interculturalidade, bem como avaliar a possibileldd democratizagéo e o avanco dos povos
indigenas em direcao a participacao efetiva nad&stana vida politica nacional.

A partir das consideracbes apresentadas e paracatca objetivo dessa
investigagdo - analisar a discursividade das &&tivas aos temas indigenas no contexto em
gue os povos indigenas ocupam o poder estatafamfaefinidos os seguintes objetivos
especificos: contextualizar a relacdo entre Estad@®vos indigena na América Latina;
caracterizar 0 processo sociohistorico da Bolividb @ perspectiva que considera a
particularidade da presenca dos povos indigengsoliica desde a colonizacdo aos dias
atuais; examinar o atual processo de reconfigurdgguolitica boliviana e mapear e analisar
as leis promulgadas referentes aos direitos indigyan ambito da ALP.
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Consideracdes teodricas e metodologicas

Nas décadas finais do século XX, o sentido de eipag@o ressurgiu com outros
significados, na medida em que as mobilizacdesasornplicaram novas visdées de mundo,
formas de pensamento, metodologias e categoriasngéd® desconhecidas pelas abordagens
eurocéntricas (CECENA, 2006). Ficou evidente afaade refletir sobre a histéria do mundo
a partir das narrativas construidas pelas sociedaléalternizadas e do enfoque
descolonizador.

A Bolivia proporciona um cenario iluminador pareeiexao dos novos conceitos
tedricos e politicos que emergiram nesse periogopekspectivas universalistas das teorias
hegemonicas que impediam a percepcdo da realidads marcada pela diversidade de
tempos historicos e formacdes sociais tdo propiesse pais sdo superadas por teorias
voltadas para pensar criticamente a ordem de dgéawna sua transformacdo. Sobre esse
tema, Zavaleta (2009) sustentava a impossibilidiedema Gnica teoria social para dar conta
de uma formacéo sociabigarradacomo a Bolivia.

A metodologia aqui utilizada combinou revisdo ighafica e pesquisa
documental tendo como fontes as leis, os documeptddicados pelas organizacoes
indigenas CIDOB e CONAMAQ e os jornais eletrdnicdsstes levantamentos contaram
ainda com entrevista ao representante das cirdgdssrindigenas, o Deputado Eleutério
Guzman Zelada, que muito aportou para elucidac8oqdastbes aqui abordadas, ao expor
suas percepcoes sobre as recentes transformadiiieape institucionais do pais.

O presente estudo partiu da pesquisa bibliogréficautores especializados, entre
0s quais alguns integram o debate em torno daemdtiica latino-americana atual: (i) as
analises politicas e sociohistoricas da Bolivia, artores como Alvaro Garcia Linera, Luis
Tapia, Patricia Chavez; Silvia Rivera CusicanquiauR Prada Alcoreza e Salvador
Schavelzon; (ii) a literatura relacionada a dis@assonceitual e critica de autores
contemporaneos que introduzem a perspectiva daldaesacédo, como o pensamento de
Anibal Quijano, Marissol de La Cadena e Walter Mign (iii) a discussao de especialistas
em assuntos constitucionais e direitos indigenasto®Bmé Clavero, Boaventura Souza
Santos e Xavier Albg; (iv) o conceito tedrico denpa politico de Pierre Bourdieu e o (V)

marco tedrico da analise do discurso de Michektkolt.

" Os jornais bolivanos La Razén, Los Tiemplos, Lae&a Juridica, La Prensa e El Deber.
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Para fins da presente investigacdo, optou-se guorx as narrativas historicas
que valorizam a presenca indigena na esfera po#italestacam as caracteristicas especificas
do Estado boliviano, cujo processo de democratizgedsou a ser moldado e impulsionado
pelo surgimento dos movimentos indigenas na bus@pliacdo dos seus direitos, no final
do século passado. Em relacéo a analise histoéeicarreu-se a fontes secundarias de estudos
sobre as principais mobiliza¢des indigenas destdbdamia até os dias atuais. Sem pretender
dar conta de tdo amplo periodo, essa investigagdooh estabelecer um marco historico
descritivo que possibilite a construcdo de conexdegiticas entre os diferentes momentos
das insurrei¢cdes indigenas coloniais e as maintesxe, assim, sinalizar as continuidades e
transformacdes da relacdo entre poder politico @a®s indigenas, no que se refere,
especialmente, ao modo pelo qual esses povoserasisse organizam para lidar com as leis
que lhes afetam. Cabe chamar atencéo para odajaedos autores escolhidos ndo postulam
neutralidade académica, mas estdo comprometidosagortar pensamentos criticos, no
campo teorico e politico, que contribuam para fansacdo da realidade tdo fortemente
marcada pela injustica, segregacao e exploragéo.

Em combinacdo com as analises sociohistérgm®e o tema, fez-se uso da
pesquisa documental, cujas fontes sao trés lemmuygadas relativas aos direitos indigenas
entre 2010 e 2012, que se encontram disponiva®milcamente: a Lei de Regime Eleitoral,
no. 26/2010, a Lei de Deslinde Jurisidiconal nd2@80 e a Lei Marco da Mae Terra e
Desenvolvimento Integral para o Viver Bem, no. 2002. O marco temporal proposto para
coleta dos dados da pesquisa correspondeu a eflislhtura da Camara dos Deputados, cujo
mandato transcorre de 2010 a 2015, e primeiradelesgb o novo ordenamento constitucional
de 20009.

As leis expressam visbes da sociedade, valoregjodeg preconceitos, mas
precisam, sobretudo, atender ao modelo de EstadgsseD modo, tornam-se fontes
privilegiadas para investigar os processos de foemacdes sociopoliticas, sobretudo no
momento de implementacdo do novo projeto estatas frocessos exigem tempo para sua
consolidacéo, entretanto, torna-se relevante iii@ntias tendéncias e caracteristicas em curso
que sinalizam ou impedem mudancas efetivas dasnetssis de poder. A partir dos
fundamentos da plurinacionalidade e do atual psacds institucionalizacdo dos inovadores
dispositivos da CPE, é pertinente questionar cuthes e as praticas produzidos pelas leis
reguladoras que impactam e legitimam os direitdiggegnas, com especial atencdo para reter

0 gque esta sendo dito e silenciado no desenvolioiegislativo.
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Para pensar as questdes apontadas anteriormetaten\esstigacdo toma como
ponto de partida as recentes transformagfes sditicp® do Estado da Bolivia no contexto
mais amplo do processo de constru¢do do Estadm&tional. A discussdo deste cenario é
sustentada pelas interpretacfes que postulam mpa&vapectivas epistemoldgicas e tedricas
para compreensdo da realidade latino-americanadkéses criticas recentes sobre direitos
indigenas, adotando como marco teorico para irgEgdo das leis a andlise de discurso
proposta de Michel Foucault. Segundo esta perspetetorica, o discurso € concebido como
pratica social constituida de regras, exercitaddéualizada pelas relacdes de poder e saber
(FOUCAULT, 2012a). Um dos pressupostos desta agerdaé que o discurso converte-se
em prética constitutiva do que é percebido combdaste. Assim, a pesquisa analisa as leis
como discursos, ndo sob o enfoque normativo e itecishal, mas buscando, sobretudo,
captar o que na lei esta dito em inter-relacdo cotros discursos e em determinado contexto
de poder, bem como dar conta geem o por qué o modg o0 tempoe 0 espacocomo
elementos constitutivos desses direitos.

Outro aporte conceitual foi extraido do estudo @tatico de Salvador
SchavelzonEl nacimiento del Estado Plurinacional de Boliviaublicado em 2012, cujas
reflexbes séo sustentadas pela analises antropabgue buscam desnaturalizar o Estado e
investigad-lo como centro de poder impulsionado mstituido por for¢cas externas, ndo mais
uma instituicdo central. Ao construir esse dial@ego conexdo com a realidade boliviana
contemporanea, o autor sugere o projeto do Estadm&tional como uma nova teoria do
Estado. Tais concepcdes sdo centrais para o tabglhi empreendido a fim de repensar a

relacdo entre o poder politico e as realidadesrfteghte configuradas pela diferenca.

As leis como discursos constitutivos dos direitoedigenas

A andlise dos discursos das trés leis promulgadasi de Regime Eleitoral, Lei
de Deslinde Jurisdicional e Lei Marco da Méae Teri2desenvolvimento Integral para o Viver
Bem - é utilizada como marco tedrico para compreeaddiscursividade produzida sobre os
direitos indigenas no ambito da ALP. Para Foucg009), os discursos ndo sdo apenas
ideias e linguagem, mas préticas sociais constisudie regras, exercitadas e atualizadas pelas
relacbes de poder e saber, permeados por regulesidadescontinuidades, que atuam como
formas de exercer poder e transformar a realidddese sentido, esse pensador recusa as

interpretacdes ingénuas sobre o significado e eréetia das “coisas” e propbe que o
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discurso seja descrito e captado por suas regsab @m regime de verdade decorrente das
relacoes de poder, as quais produzem o discursoneeamo tempo sdo produzidas por ele.
Esta perspectiva teorica supera a tendéncia a tratescurso em seus aspectos linguisticos,
para toma-lo como jogo estratégico e polémico erdrsujeitos de poder.

Ao afirmar que os discursos sao “praticas que farnmgstematicamente os
objetos de que falam”, Foucault (2012a, p.60) ndotea uma perspectiva autbnoma dos
discursos, mas pensa-os além de “um sentido ouwerttade, mas uma historia, e uma
historia especifica” (p. 155), que ndo é cronolagclinear. Deste modo, Foucault (2009)
sugere que se questione e compreenda o discur@iradas praticas que o constituem, das
circunstancias em que emergiu e do modo pelo duainétituido. Para tanto, indica o
esfor¢co de descrever as regras e regularidadesegam o discurso e o conjunto de relagbes
discursivas que o atravessam. Na producédo do ds@xistem procedimentos de controle
que selecionam, organizam e redistribuem o quesestdo dito, e isso se da atraves de dois
sistemas. O primeiro, é o sistema de regulacdcielvedo exterior e que defineexcluséo.
Por meio de uma sustentacdo institucional, o sestdm exclusao reforca e reconduz um
conjunto de praticas que se constituem da intevdigsgparacdo e o estabelecimento da
verdade. O segundo, o sistema interno de confroleiona como classificacdo, ordenacao e
distribuicdo do discurso. Além desses sistemas,souso também é controlado pela
imposicao de regras que qualificam os individuas @pronunciam.

Assim, a analise das condic¢des, do jogo e doefdd um discurso requer que se
dé conta dos elementos intrincados na construc@odgoio discurso e que se indague sobre a
verdade que o sustenta. O discurso deve ser almetadua condigdo de existéncia, ou seja,
das circunstancias que o instituiram como aconttine das regras que determinaram sua
emergéncia (FOUCAULT, 2009).

Para proceder a uma analise do discurso, Fouca0@9) estabelece alguns
principios e conceitos que tratam o discurso “cggries regulares de acontecimentos” (p.59)
e propde duas perspectivas de andlise para tragalirdites que interferem nas formacdes
reais dos discursos: a analise critica e a angésealdgica. A analise critica considera as
regularidades que constituem as formas discursiBascando captar os principios de
ordenamentos, de exclusdo, de dispersdo ou agrop@neliscursivos. Ja, a analise
genealogica busca descrever os limites que inggnfenas formacfes discursivas, pelas
descontinuidades e regulacao, inseridas em umanatdepoder.

O arcabouco teorico-metodolégico de Foucault sestdon de categorias

analiticas valiosas para examinar a pratica dis@dos direitos indigenas inserido nas leis
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promulgadas pela ALP, pois possibilita captar erret que estd sendo construido como
verdade e préatica desses direitos e sobre esses,pgwando legalmente ja ocuparam 0s
espacos de poder. Sob essa perspectiva, as letsrsddas como préaticas de discurso que
estdo construindo e atualizando discursividadesoifspas sobre os povos indigenas e seus
direitos.

De acordo com tal proposta tedrica, as leis nadrafadas em seu aspecto legal e
constitucional, mas como dispositivo que redefm@raticas do Estado em relagdo aos povos
indigenas. O discurso legal sobre os direitogemis ndo € homogéneo e linear. Portanto, a
analise do discurso das leis se apresenta comostorce de perguntar sobre o modo pelo
qual essa discursividade esta sendo produzidarecdehecer o que esténdo ditoe 0 que
este dizer faz sobre aquilo que esta dito no d&gutando conta dos outros discursos que a
atravessam.

Tomado por Foucault, o discurso consiste em unemstde enunciados,
transmutados em significados, “por medio de losesulas individuos perciben, aprehenden y
clasifican la realidad social”. Sob essa perspactig “discursos producen la realidad no sélo
de los objetos que representan, sino también lasdsujetos y grupos de los que dependen”
(MELLINO, 2008, p. 69).

Estruturacdo da Dissertacao

A pesquisa se comp®8e de cinco capitulos. O primAironstrucdo do indigena
pelo pensamento politico e tedrico no processcodedcao do Estado Nacional boliviano:
da colonialidade a descolonizagdousca contextualizar a relacdo entre os povdgends e
0 poder com o proposito de interpretar o lugamiiigena na politica, sob um duplo olhar: de
um lado, descrever o que o Estado criou e contintréar para lidar com os povos indigenas;
por outro, entender a acao desses povos comoosujisithistoria em sua relacdo com o poder.
Este capitulo é estruturado em trés secoes: aipgingescreve as tendéncias das legislacoes
colonial e republicana e das politicas indigenigtgzlementadas pelo poder na tentativa de
lidar/aniquilar a diversidade dos povos indigemasegunda, dedica-se a pensar o surgimento
das ideias descolonizadoras, com énfase no Edi@ato, nos meios académicos, como no
seio do movimento indigena a partir dos anos 1878, dltima secdo busca o sentido do
Estado Plurinacional que ora esta sendo constra@idoartir da articulacdo e dialogo de

intelectuais bolivianos com o movimento indigena.
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Com base em analises que oferecem uma perspdetealonizadora da historia
andina, o segundo capituldJma perspectiva cronolégica/diacrénica das relacdes
interétnicas entre Estado e povos indigenas navBgltonstroi uma narrativa critica do
processo de construcdo nacional da Bolivia desm#oaizacdo, na qual os povos indigenas
se inserem no centro da dinamica sociopolitica ule € transformacdo. Busca-se aqui
estabelecer conexfes analiticas entre os diferantesentos das insurrei¢cbes indigenas
coloniais e republicanas até as mais recentes fmn,asinalizar as continuidades e
transformacdes das relacbes entre poder politios povos indigenas, especialmente, do
modo pelo qual esses povos resistem e se orgamiaeariidar com as leis que Ihes afetam.
No nivel tedrico, cabe chamar a atencdo para gardéedos ciclos historicos colonial, liberal
e populista, tomados de Cusicanqui (2010b), comucgzsos de longa duragdo que
configuram a realidade sociopolitica racista erdisoatéria na Bolivia contemporanea, na
qual emergiram 0s movimentos étnicos orientados peémoria comunitaria das lutas
indigenas, a partir do sujeito indigena.

O terceiro capituloOs indigenas no século XXI na Bolivia e o procedso
ressignificacdo da politica: quando o movimentoigetha conquista o governo do Estado,
discute a chegada dos povos indigenas ao Estasi@cnto XXI e o significado desse projeto.
Para tanto, retoma a reconfiguragdo da ordem gmliecorrente do ciclo de manifestacfes
entre os anos 2000 e 2005, até a chegada dos pualigenas aos espacos de poder, com
especial atencdo para a representacdo da difenan@asembleia Legislativa Plurinacional e
a proposta de um novo desenho institucional e dacipacdo dos povos indigenas no
processo politico Boliviano.

O capitulo quatraiAs demandas e a discursividade dos direitos indigems leis
derivadas da nova Constituicdo Politica de EstadoriRacional da Boliviase dedica a
analise empirica das leis a fim de identificar scdisividade que ora esta sendo constituida
sobre o indigena, a partir de um governo que pietelescolonizar a legislacéo e as relagbes
de poder. Em combinacdo com as criticas de armléestdas organizacdes indigenas, este
capitulo examina os avancos e limites das leistigii@m das histéricas demandas indigenas,
ainda tdo atuais, particularmente de participacaditiqga, justica indigena e livre
determinacdo.

Apo6s buscar reconstituir historicamente a relagdtoeeos povos indigenas e o
Estado e sinalizar a discursividade que esta sstituida hoje sobre os povos indigenas na

Bolivia, o capitulo conclusivo apresenta um balamgs avancos e limites das leis



35

examinadas, visando contribuir com o debate sabreoatradicdes politicas decorrentes da

tentativa de transformacéo do Estado a partir di@lidlade e diferenca do horizonte indigena.
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Capitulo 1 - A construcéo do indigena pelo pensamenpolitico e tedrico no processo de

formacgédo do Estado Nacional boliviano: da coloniatiade a descolonizagéo

Si bien la modernidad histérica fue esclavitud perapueblos indigenas de América fue a la vez una
arena de resistencias y conflictos, un escenaria phdesarrollo de estrategias envolventes, contra
hegemonicas, y de nuevos lenguajes y proyectageima$ de la modernidad
Cusicanqui (2010a, p.53)

A descolonizagdo no mundo andino foi pensada, sabyea partir do sujeito
indigena como alternativa para superacdo da cddemi®, conceito que se refere ao padréo
de poder instaurado desde o periodo colonial ar matideia de raca; uma classificacdo
imposta que opera em uma dimensao mais profundarewve “en cada uno de los planos,
ambitos y dimensiones, materiales y subjetivasladexistencia social cotidiana y a escala
societal”, como um dos “elementos constitutivossgeeificos del patron mundial de poder
capitalista” (QUIJANO, 2007, p.93).

Para compreender o significado da descolonizacdacamexto boliviano, o
presente capitulo aponta, de um lado, algumastégtia legais e politicas e pensamentos
adotados pelos Estados latino-americanos em sagacelcom os povos indigenas desde o
colonialismo; de outro, reconstitui, em termos eras maneiras pelas qual esses povos se
transformaram, resistiram e responderam a coldaidéi. Como processo historico que
conformou a colonialidade, o colonialismo se refepratica de poder e “denota una relacion
politica y economica, en la cual la soberania dpugblo reside en el poder de otro pueblo o
nacion, lo que constituye a tal nacion en un ingdedomo define Maldonado Torres (2007,
p. 131). As estruturas de longa duracdo formadadomago dos séculos XVI e XVII
permanecem desempenhando um papel fundamental nfigucacdo contemporanea dos
paises da regido, segundo a ideia de que “el moad@ sido completamente descolonizado
(CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEI, 2007, p.17).

A concepcdo de formagdo sociabigarrada da conta da complexidade e
diversidade de modos de producdo e formas de aaygfio social e politica da Bolivia, e,
sobretudo, € uma categoria para pensar historidemenresultado dos processos de
colonizacdo que, contraditoriamente, revelam aigiérecia de estruturas de autoridade e de
autogoverno de véarios dos povos e culturas coldagzaDesse modo, sob o Estado

republicano, muitos territérios continuaram sendganizados em torno de estruturas sociais
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comunitarias (TAPIA, 2007b). Nas ultimas décadasétulo XX, as mobilizagdes indigenas
e um conjunto de pensamentos que dao visibilidadgavos indigenas, produzidos a partir
da propria América Latina, ressignificaram a hist@ constituiram um novo lugar para esses
povos. Tais mudancas culminaram na proposta bolviade descolonizacdo e

plurinacionalidade das instituicdes do poder: @é@stPlurinacional.

1.1.Contextualizacdo das relacbes interétnicas eptrEstado e povos indigenas na

América Latina: a perspectiva indigena

O momento da conquista ibérica na América inautautatalidade do espaco e de
tempo — todas as culturas, povos e territériosldogba, presentes e passados — numa grande
narrativa universal” (LANDER, 2005, p.10), cujo t®né a Europa como lugar de poder
constitutivo de uma ordem dominante e excludenge,gual as diferencas culturais sao
submetidas a um processo de hierarquizacédo cranaldgssa nova ordem moderna/colonial
pressupbe saberes e poderes delineados pelo pemsdiberal classico e se sustenta no
direito como instrumento para legitimar a dominaefravés de um discurso universalista,
que em verdade rechacga todo direito diferente llerdl e se fundamenta na propriedade
privada individual.

Segundo Clavero (1994, p. 21), “la negacion detd®r del colonizado comienza
por la afirmacién del derecho del colonizador; $ode un derecho colectivo por un derecho
individual”, que produz individuos e garante-lhepaaler de dominar a partir da negacéo do
outro. Tais estratégias e discursos possibilitara tgrras sejam ocupadas, usurpadas e
exploradas, pois “ni la ocupacion efectiva sirveapggenerar derecho; otros usos no valen; esa
parte de la tierra, este continente de Américadaugue este poblado, puede todavia
considerarse vacante, a disposicion del primemeotpue llegue y se establezca” (p. 22).

A discussdo sobre os direitos indigenas semprereegieesente na histéria da
América Latina, sobretudo em relacéo as tematieadetihandas por terras e autonomia, no
marco da dominacgéo colonial e republicana. Nesstextw de disputa e conflito, os direitos
indigenas ja eram temas de calorosos debates, c@ratagonizado pelo padre Bartolomeu
de Las Casas, no século XVI, contra os modos \imem que eram submetidos esses govos

8 Entre 1550 e 1551, um importante de debate fdizeeto em Valladolid, na Espanha, envolvendo difere
concepcdes a respeito do processo de colonizagigeita. O tema principal do debate, de caratetigmli
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No entanto, embora ja se discutisse desde o imi@icolonizacdo que o indigena tinha
direitos, este ndo era um direito proprio, colocaghartir de pressupostos, regras e valores do
indigena, independente das considera¢des do cattorizou seja, um direito do ser humano
como tal e subjetivo. O direito era concebido “mono facultad de un sujeto, sino como
orden de una sociedad” (CLAVERO, 1994, p. 8).

Em 1680, o sistema colonial hispanico revisou largeriores e adotou a
Recompilacéo das Leis das indias, de carater fooista e discriminatdrio, na tentativa de
organizar o regime colonial, por meio da qual daw@ o rei da Espanha proprietario da
América e os indios seus suditos, estabelecendsistema juridico de duas republicas: a
espanhola e a indigena, cada uma com suas obrigagderivilégios. Conferiu-se
personalidade juridica a “republica dos indios”’damentada na estrutura comunitaria. Na
pratica esse sistema fracassou, dada a imposadelidle separacdo entre indigenas e
espanhois em virtude de intercambios comerciagxeass e fluxos de trabalho, assim como a
relacdo de dominacao econémica e hierarquica jiemgntada (FAVRE, 1998).

No periodo colonial, os indigenas, consideradosqgassincapazes e barbaras,
precisavam de amparo entdo garantido pelas Leiéndass, cujo dever fundamental “era el
de estabelecer y organizar jurisdiciones o proaremlespecializadas en el complemento de
la capacidade y outra asistencia juridica de ldggenas privados de facultades suficientes
proprias” (CLAVERO, 1994, p. 16). Consagrando umangie espaco aos indigenas, esse
sistema legal reconhecia a forma de organizacaamitéinia e as autoridades desses povos.
No entanto, tais disposi¢cdes legais eram descuagyridm parte pela distancia entre a
realidade na qual foram produzidas e o lugar deagliaacéo e, cabe lembrar, o regime
colonial se impde como dominacdo absoluta sobmutyd” colonizado.

No periodo anterior a invasdo espanhola, a Améndina era habitada por povos
reconhecidos pelas suas diferencas e denominag@e&riqas. A partir da posicdo de
dominacdo e superioridade, ao longo da colonizasdas identidades foram fundidas em
designacfes ainda mais genéricas, carregadas denpe#os e depreciacdo como “indios,
naturales, indigenas o quizas ‘la indiada’, aded®@sategorizaciones sociales, fiscales y

culturales como caciques, originarios, agregadamagonas, huasipungueros, pongos;

ético, moral e teoldgico, consistia em definir odm@dequado pelo qual deveriam ser tratados ogeinds na
América colonial, com base em argumentos filos&fiqgmincipalmente de Aristételes e dos Doutoretgdga
Catdlica, no Evangelho e na Sagrada EscrituracEssas posicdes, se destacam duas delas: umdidizfesio
Bispo Bartolomeu Las Casas e a outra pelo Cénego ®inéz Sepullveda. Sobre o debate de Las Casas e
Sepulveda, ver LOSADA, AngeRpologia: de Juan Ginés de Sepulveda contra Bartolomé deClasas y de

Las Casas contra Sepulveda. Madrid: Nacional, 1975.
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barbaros o salvajes; y tantos otros que fuerorcéid@Einte mantenidos durante el primer siglo
de vida republicana” (ALBO, 2008, p.5). Tal cla&sitdo, ao diluir parcialmente outras
formas de identificacdo autdctones, estabelecea wdxisdo do trabalho, hierarquizou os
saberes e subordinou mentes, dando origem a umpleoane desigual estrutura social
baseada na etnizacdo da exploracdo. Aos indigera® imputadas categorias pejorativas,
entre as quais muitas persistem até os dias atuais.

As Leis das indias afirmavam juridicamente duas atidddes separadas de
cidadanias, a espanhola e a indigena, sendo amalfgubmetida e protegida pelos direitos
dos espanhois. Nesse contexto, a coroa espankstitaiina categoria “indio” para assegurar
as obrigagfes tributérias e fiscais; em contraggrtios indigenas mantinham relativa
autonomia e suas formas de organizacdo comuni@rfancionamento do sistema colonial
implicou na construcdo de um discurso preconceitupge naturalizava as estruturas de
dominacdo social e identificava o indigena comoapacitado e, portanto, deveria ser
doutrinado, governado e civilizado. Desse modoge adiscurso naturalizou “praticas de
exclusdo econbmica e legitimou monopdlios politicakurais na definicdo das regras de
competicdo social, contribuindo, assim, ndo apgm@aa expressar determinadas condi¢cdes
socioecondmicas de exclusdo e dominacédo, racidlizas, como também para ajudar a
construir objetivamente essas condigcdes econOm{GSRCIA LINERA, 2010a, p. 168).

Embora houvesse uma disjuncéo entre a legislag@niabe sua prética, para
lembrar a continuidade da dominacdo impressa pse é#eito em relacdo aos povos
indigenas, Barié (2003, p. 25) retoma a citacadodeéan Pando, segundo a qual

Las Leyes de Indias contenian ya toda la filosdéi@sa juridicidad colonial que fue
heredada por las republicas, y que ha venido acddg@$é continuamente, para
regular las formas de propiedad y de trabajo, Jlaregntar las maneras de
organizacién y asociacion de personas. La histbeladerecho americano, desde
fray Bartolomé de las Casas hasta Andrés Belldessmonio de esta vertiente
juridica, de dominacién. (JORDAN PANDO, 1990, p. 21, suiditio pelo autor).

Esta tendéncia de dominacdo vai configurar as itoigSies liberais que
inauguraram o periodo republicano. Em seus prosessdndependéncia, os paises latino-
americanos se voltam contra o passado pré-colomieiano processo de construcdo da nacao
se inspiraram nos modelos dos Estados Unidos eatigd-revolucionaria para conceberem a
nacdo como uma “asociacién contractual de indiddilme e iguales que viven segun las
leis” (FAVRE, 1998, p.31), constituida pela igualdaentre cidadaos, sem levar em conta as
diferencas étnicas. Com base no principio da igudno Peru, San Martin decreta em 1821,

a eliminacdo do termo “indio”, que se seguiu nasaie regides e levou ao desmantelamento
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do sistema colonial de protecéo garantido pelas dl@s indias aos indigenas. Tratadas como
personalidade juridica na colénia, as comunidaddgyénas passaram a ser consideradas
arcaicas e coloniais e precisavam ser extintasrpplzblica. Pressupondo que a propriedade
comunitaria era um atraso e contrario a prospesi@gadnomica, o decreto de Simon Bolivar
em 1825 previu a divisdo das terras coletivas eqremp propriedades individuais, tendéncia
que foi ampliada e oficializada por leis liberaisoda América Latina ao longo do século
XIX.

O processo de construcdo da nacao representomiaagao do indigena, agora
convertido em cidaddo, que despojado de suas tesg®nhece seus direitos. A privatizacéo
das terras comunais favoreceu a concentracdo @es,ter consolidacdo dos latifundios e a
serviddo indigena como nos tempos coloniais. Aspies condigbes de trabalho na terra
foram reforcadas por um regime coercitivo e sistelmandividamento do indigena que o
torna ligado a terra definitivamente. As leis rdmamnas de proibicdo de servicos forcados e
eliminacdo do tributo indigena sdo descumpridasyrabidas por um Estado que ndo d&
conta de exercer suas fungbes. O regime republicatensifica a exploracdo colonial,
acentuando as péssimas condicfes dos povos indjgpreapermanecem submetidos a perda
de seus territorios, exclusao politica, aniquilag@itural e discriminacao.

Uma das caracteristicas marcantes dos Estadosliogmals que se formaram na
América Latina foi a heran¢a da estrutura cologis, segundo Linera (2010), resultou de
trés processos interconectadosoaquista que definiu dominantes e dominados;okduia,
como processo que demarcou 0s espacos e as esrderdominacdo e, por ultimo, a
legitimacao e naturalizacdo da ordem coloniabnstruida pela hierarquizacdo social a partir
de critérios raciais e culturais. Desse modo, ang colonial se seguiram as politicas
fundamentadas na ideologia liberal dos Estadosbliegpmnos no século XIX, através do
assimilacionismo, que se traduziu em politicas lilmiacdo das diferencas entre estas
populacdes e os setores dominantes, com o idedisdelver o indigena no contexto do
Estado-nagé&o e converté-lo em cidadao.

Nesse cenario, as primeiras Constituicdes dosgplateo-americanos declararam
a dissolucdo do sistema comunitario, por meio darporacdo do indigena a comunidade
nacional. Entretanto, como lembra Fajardo (200917418), “0 desaparecimento legal de
comunidades, terras coletivas e foros ndo haviaertido os indios em présperos parceiros,
mas em servos de fazenda, marginalizados do Estdde beneficios sociais”. Esse contexto
€ marcado pelo conflito, de um lado, o poder dorgablitico, cuja tentativa de lidar com a

heterogeneidade cultural e identitaria da contiadéda situacéo colonial de aniquilacdo das
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comunidades indigenas; de outro, a resisténcieeslggsvos, que se reorganizam contra o
poder estatal a partir de distintas estratégiagjedeebelides a praticas legais.

De acordo com o paradigma do direito liberal quemesolida nas constituicdes
dos Estados independentes “los indigenas no rexorehiciones para tener derecho alguno, ni
privado ni publico” (CLAVERO, 1994, p. 23), poist&s em estado primitivo e de barbarie e,
portanto, sdo privados de qualquer direito, “n@si postulando un derecho para todos y
para cada uno de los individuos, para toda la hidadny para todo ser humano, sino
solamente para aquellos determinados seres, paralcsy afortunados individuos, que
respondan a la concepcion”.

Em sintese, os povos indigenas aparecem nas t&gisldatino-americanas apos
as independéncias sob a perspectiva liberal, quiaasdissolucéo da etnicidade na cidadania
individualista e a destruicdo das comunidades erdg. Em sintese, a republica acentuou a
expropriacdo e a dominacao sobre o indigena. Desde, como assinala Mariategui ([1928]
2010, p.57), “o carater individualista da legistacdda Republica favoreceu,
inquestionavelmente, a absorcéo da propriedadgendipelo latifindio. A situacdo do indio,
a este respeito, estava contemplada com mais mealgela legislacdo espanhola”. A
instituicdo legal da propriedade individual da demostrou-se totalmente incompativel com
as formas de organizacdo comunitéria e produtisacdiuras indigenas. Lander (2005, p. 11)
lembra que foi “necessério estabelecer uma ordemirdgos universais de todos os seres
humanos como um passo para exatamente negar to dingiaioria deles”. O indigena ja nao
tem lugar e seus sistemas de vida Ihe sdo negadusforma de dominacéao.

Barié (2003) afirma que a negacdo do indigena sat@&és de construcdes
discursivas a partir de trés estratégias: silérigpreciacdo e expropriacdo discursiva, que
sao impressas por meio de trés tendéncias preseageSonstituicdes latino-americanas: os
siléncios que levam a supressao de direitos aesedies como parte do exercicio de poder,
pois as Constituicdes ndo mencionam o indigena, wvenague a omissao do outro culmina
em seu desaparecimento; a depreciacdo do outressgrmor suas auséncias e avaliacédo
negativa, pelo que lhe falta em relacdo a quem mmmetirando do outro a capacidade de ser
0 sujeito e, finalmente, a expropriacdo discursivaa projecéo através da qual se define o
outro diferente a partir da posicdo do dominanéequal se constréi a imagem de barbaro,
fragil, débil, daquele que “néo é”.

A partir do final do século XIX, mudancas econdmidanpulsionadas pelo
capitalismo pressionaram por modernizacédo e cala@Eb do projeto nacional nos paises

latino-americanos. A separacao entre a populagigeana e nao indigena herdada da colbénia
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e pos-independéncia consistia em obstaculo a peralp, ao menos em parte, para 0 SuUcCesso
do projeto nacional. A diversidade étnica deveega absorvida pelo Estado e, com este
proposito, foram estabelecidas politicas e legi&@agndigenistas integracionistas ao longo do
segundo quarto do século XX em varios paises hatnericanos (FAVRE, 1998). Sob a
pressdo das transformacdes modernizadoras, agorassideais de constituicdo da nacdo a
partir de um Estado centralizador, os governos tamanovas medidas, entre elas a
necessidade de modificar as relagdes entre a g@auiadigena e ndo indigena, e repensar o
“problema do indio” que resultara do exterminioootl e das politicas assimilacionista
adotadas pelos estados liberais ao longo do s&tIGFAJARDO, 2009; FAVRE, 1998).

Com o propdésito de reunir paises em torno dessas$ifo, 0 governo mexicano
convocou para o Congresso Indigenista Interamerieam 1940, em Patzucuaro, que resultou
em um diagnostico sobre a condicdo da populacdimend e um conjunto de medidas
concretas, prioritarias e urgentes, a serem impileadas pelos Estados. O assunto do
indigena foi tratado como um problema de natureitaral, social e econdémica, cuja solucdo
passaria por igualar essa populacdo aos ndo iradsigeom direitos a serem protegidos e
defendidos pelo sistema legal (FAVRE, 1998).

O Congresso revisou as politicas assimilacionigtamstitucionalizou novas
medidas com o propdsito de tratar a questdo indigemtegracionismo — segundo o qual as
diferencas culturais dos indigenas sédo reconheeiti® como ideal o fim da marginalizacao
e exterminio desses povos, sob o controle do Estaco, que passa a definir o tipo de
integracdo e desenvolvimento. Em sintese, o Estadame o papel decisorio sobre as
politicas a serem aplicadas aos indigenas. Conomogito de tornar efetivos os direitos de
cidadania adquiridos com a independéncia e nas atimidades seguintes, a legislacéo
indigenista integracionista disp6s de um conteuddepionista com o sentido de construir
uma unica cultura nacional (FAJARDO, 2009).

Segundo Stavenhagen (1998, p. 105) “el conjunidetes y actividades concretas
que realizan los estados latinoamericanos en éelammn las poblaciones indigenas llevan el
nombre genérico de indigenismo”. Esta definicAodura a imbricada relacdo entre
indigenismo e Estado na persisténcia de “pratieagamninacao interétnica responsaveis pelo
processo des/integrador das culturas e sociedadigenas” (SILVA, 2012, p.22).

Nesse sentido, o conceito de indigenismo é fundthpara o entendimento do
modo pelo qual se constroi o indigena na ordenabagpublicana e no processo de formacao
do Estado nacéo. Nas palavras de Favre (1998, p.8),
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el indigenismo es también un movimiento ideolégme expresion literaria y
artistica, aunque igualmente politico y social, qaesidera al indio en el contexto
de una problematica nacional. Este movimiento emapia desarrollarse en la
segunda mitad del siglo XIX, cuando los paises deérca Latina notan su
fragilidad e intentan constituirse en nacionesinadé acrecentar su capacidad de
intervencion en la escena internacional a la qeagtalismo naciente las empuija.

Vasquéz (2010, p.17) sugere, ainda, uma definigie ampla para

entender al indigenismo como un movimiento ideaddgormulado por diferentes
generaciones de intelectuales para expresar kdalteinstituida en la colonia y la
expansion de Occidente en el mundo: se trata adoigi@s y discursos explicativos
gue suponen razones econdmicas, presupuestos rdticm®y modos de reflexion
en funcién de la nacién.

Nas palavras de Silva (2012, p. 18), indigenismentendido como “variacdes
concomitantes de um processo civilizador mais amgdo subordinacdo e potencial
aniquilacdo da diversidade indigena no continectatra o qual movimentos indigenas,
multiplos, heterogéneos e sucessivos, se contrapéeuatarmente”. Em tais conceituagdes, o
indigenismo se apresenta como um conjunto diveesl de pensamentos, discursos e
politicas proposto pelos setores dominantes pdest tom a questdo indigena em distintos
momento$ da histéria, sobretudo no processo de construgadwmgdo nos paises da América
Latina. Tais nogdes expressam as conflitivas e geemtes relagcdes de dominacao/submisséo
e dominacao/resisténcia entre Estado e povos inaégdesde a ordem colonial.

Entre 1920 e 1970, o indigenismo se expandiu nisepae colonizacédo ibérica e
foi adotado pelos Estados como politica oficialaptatar dos povos indigenas através da
atuacao intervencionista e assistencialista, mhrtpolitica diretamente articulada ao projeto
nacional®. A politica indigenista faz parte do processo delennizacdo levado a cabo no
século XX e representa o modo pelo qual o Estagowesndeu e consolidou a nacéo.

Com forte acdo sobre a comunidade indigena, dqeoiitdigenista tem propdsito
de neutralizar as diversidades culturais, soci@samdmicas entre a populacdo indigena e a
nao indigena, por meio de um conjunto de politeasecanismos dirigidos pelo Estado.

Sobre o carater de dominacao do indigenismo, peddisnar que as politicas indigenistas

®Vasqués (2010, p. 13-14) retoma os periodos inidigenpropostos pelo antropélogo Manuel Marzal 9198
51-53), segundo o qual havia “un indigenismo cabnuno republicano y otro moderno. Las politicas
coloniales, a pesar de la debacle poblacional,iéalguerido ‘conservar la ‘nacion india como tathtro del
‘reino’ del PerG en un régimen de libertad protagidnientras que el indigenismo republicano ‘prdian
‘asimilar’ al indio, convirtiéndolo en un ciudadanoas de una republica homogénea’. En cambio, el
indigenismo moderno quiso “integrarla’ dentro de $ociedad nacional, pero respetando sus valores y
peculiaridades culturales”.

% De modo distinto, os paises que foram colonizgmla Franca e Inglaterra reconheceram os direiéos d

origem destes povos, negando a mesticagem e cdimcaindigena fora da questédo nacional (FAVRE, 1998
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tém o objetivo de promover a transformacdo parcialtotal das sociedades e culturas
indigenas com o propédsito de construir ou manté&tealogia do Estado nacional. Estas
transformacdes se ddo em um contexto de dominag&eétnica do Estado,
no qual a diferenca cultural das populacfes indigesomente pode ser aceita se
submetida a cultura nacional ou travestida em dakigde social (i.e., o indio como
aculturado, subalterno e pobre). Segundo o indsgemi o indio ndo caberia na

nacdo como membro simétrico de outra sociedadenaapeomo membro
assimétrico de uma mesma sociedade (SILVA, 2022)p.

Ao buscar compreender os fatores que levaram aassa dessas politicas, Favre
(1998) aponta que, em suas praticas de assimim@diegracado, o indigenismo manteve as
estruturas regionais tradicionais sustentadas meédegdo de exploracdo do indigena, bem
como a questdo da estrutura de ocupacao da tdém. disso, as medidas de modernizacao
geraram consequéncias desagregadoras nas comuidade a desarticulacdo provocada
pelas transformacbes externas a comunidade, juntameom 0S pouUCOS recursos
disponibilizados pelo Estado e as contradicOes udes politicas econémicas. A crise do
modelo desenvolvimentista com o enorme indice derdprego e marginalidade revelam as
falacias dos ideais de progresso e mobilidade Isoprapagados pelas politicas
integracionistas na década de 1970 e o indigena&méantrou espaco para ser integrado a
sociedade.

No entanto, sob uma abordagem critica mais profuasiaoliticas indigenistas
ndo levaram em conta a dialética da relagdo enteelanizado e colonizador. Tanto o
indigenismo, como outras reflexdes decorrentes,t@doconsiderado o indio como suijeito,
mas o tomam como objeto, que significa negar spacidade de resisténcia e transformacéao.
Desse modo, embora por meio de acles e politidégeimistas o Estado tenha devastado as
formas de organizacdo indigena e construido umaemagenérica, preconceituosa e
distorcida do indigena, ndo conseguiu eliminar \zerdidade de suas existéncias, entao
intrinsicamente subalternizada.

Com o propésito de ampliar essa perspectiva, catmmar a epigrafe desse
capitulo, quando Cusicanqui (2010a, p.53) argumemeéa

si bien la modernidad histdrica fue esclavitud pasgoueblos indigenas de América
fue a la vez una arena de resistencias y conflictogscenario para el desarrollo de
estrategias envolventes, contra-hegemdnicas, yue®os lenguajes y proyectos
indigenas de la modernidad.
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Essa abordagem faz parte de outras possibilidadesds e politicas para pensar
a questao indigena que emergiram a partir dos H968, com o sentido de ressignificar a
histéria e o lugar do indigena na sociedade, coarte gle um debate mais complexo, em
decorréncia da participacdo e expressao do indigermanario sociopolitico. Tais mudancas
oferecerem uma nova perspectiva do indigena con@tassupolitico, dando origem a
pensamentos criticos, como sera examinado na segaote.

Nos anos 1980 tem inicio um processo gradual pedbasp politicas de integracao
dos povos indigenas sao superadas oficialmentdgemsagpaises latino-americanos, resultado
da articulacdo de trés fatores: a emergéncia desmeatos indigenas, a consolidacdo de um
sistema internacional por meio de pactos, declasagbconvengdes em apoio aos direitos
humanos e as mudancas constitucionais impulsiora@lasdemocratizacéo de grande parte
dos Estados nacionais (BARIE, 2003).

Cabe lembrar que, até fins da década de 1980, taddssnacionais da América
Latina ainda concebiam suas constituicdes sobneipios da individualidade e da igualdade
da lei, concepcdes vigentes desde as constituiif@@ais do século XIX. Em consequéncia
dessa heranca normativa, persistiram a omissdogacée das formas de organizacdo
territorial comunitaria, como também a validade whaslidas legais para sua eliminacao.

Além de suas terras, ao serem subjugados pelo polterial e, posteriormente,
incorporados e submetidos a jurisdicdo do Estagé@emaos povos indigenas perderam o
direito a autodeterminacdo, ou seja, a decidir teroenar livremente sua forma de
organizacao politica e definir as formas de seermadvimento econémico. Como ponto de
partida para a autodeterminagdo, os povos indigpaasaram a reivindicar o direito a
autonomia, o que implicaria transformacdes profangaestrutura do Estado e reorganizacéo
institucional.

Nos anos 1990, com as organizacgdes indigenas o cencenario politico, uma
nova histéria indigena passa a ser reescrita, e mdensdes e lutas de poder que
articularam logicas e conhecimentos ocidentaisceatidentais. A transformac¢do dos povos
indigenas em sujeitos sociais e politicos e a wontade de suas lutas pressionaram por
alternativas de organizacdo e participacdo polijica originaram novos projetos politicos
visando a transformacdo do Estado-nacdo. Como w@bdgajardo (2009, p. 27, grifo da
autora), no avangco de suas mobilizacdes, “os pamdiggenas demandam que sejam
reconhecidos ndo apenas como culturas diversascomagnacdes originariaou sujeitos
politicos coletivos com direito a participar nowvoe pactos do Estado, que se configurariam,

assim, como Estados plurinacionais”.
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A adocédo do Convénio 169 da Organizacéo Internatido Trabalho em 1989
representou uma proposta pluralista de ruptura oosmstema tutelar segundo o qual os
Estados lidavam com os povos indigenas, ao recenloedireito destes povos exercerem o
controle de suas instituicoes e formas de deseimehto. Este convénio implicou reformas
constitucionais no cenario de discussao do muiticalismo, que promoveram 0 surgimento
de dispositivos especificos para a ampliacdo dega@d humanos universais com o sentido de
incorporar os direitos culturais dos grupos indagerDesenvolvidas a partir de governos
neoliberais, as Reformas Constitucionais nos ar@80 Irefletiram amplos contrastes:
reconheceram e incorporaram direitos as minoriaigémas, mas ao mesmo tempo
transcorreram em um contexto de abertura do mercagofavoreceu a penetragédo do capital
transnacional, inclusive em areas indigenas (FAJARZD09).

Desse modo, as tdo proclamadas conquistas deodidiferenciados e politicas
identitarias no ambito das Constituicdes, denonasathulticulturalismo constitucional,
mereceram reflexdes e criticas, pois sdo resppstasadas a partir da légica do poder, uma
perspectiva dominante da pluralidade étnica e m@ljtiqgue permanece sem integrar a
complexidade da diversidade sociocultural e, saobcet desconsidera a condicdo de
subalternizacédo dessas populacdes. Um dos limitesseg atribui ao multiculturalismo “tem
sido transpor para pratica o direito multicultiaahdividuos e grupos tidos comaxialmente
diferentes e por isso sociologicamente despreza@k¥VA, no prelo, grifo do autor), pois
sdo politicas fundamentadas na ideia de “cultueasportanto, ndo dao conta de rever e
equilibrar relacdes interétnicas de poder assioasyiinjustas e conflituosas de povos que
sofreram violacdes de suas formas de vida e iigi#g proprias, distintas da sociedade
dominante.

Apesar dos resultados das reformas constitucidaam-americanas nao terem
correspondido ao esperado, é fundamental ressaftéanco da relacdo entre Estado e povos
indigenas ap06s a década de 1990. De politicasikgsonistas e integracionistas, os Estados
passaram a reconhecer a diversidade e a incorpsrdireitos indigenas. Nesse percurso, as
organizacdes e 0s movimentos sociais aglutinaramadéas em uma plataforma comum de
reivindicacdes que foram incorporados as reformegai$ e constitucionais, por meio da qual
0S povos indigenas se articularam em espacoscpsliie associacbes e redes no nivel
nacional e internacional.

No caso da Bolivia, embora tenha sido amplameritieacta pelo processo de
elaboracdo vertical e fechado, as reformas cooglitais de 1994 promoveram

transformacdes significativas na relacdo entre tadése a sociedade, pois atendeu as
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aspiracoes populares de inclusdo ao sistema poéitintroduziu a questao étnica no cenario
politico, com a afirmacdo do carater multiétniclaricultural da sociedade. A Lei de
Participacdo Popular (LPP) promoveu a maior padigdio do nivel local, ampliacdo da
participacdo politica de representantes de origesis populares, da esfera local, regional e
nacional (VAN COTT, 2000 e YASHAR 2005).

De diferentes maneiras podemos pensar a chegadadigenas aos espacos de
poder. Quando em agosto de 1993, Victor Hugo Casjeaimara lider do Movimento
Revolucionario Tupak Katari de Libertacdo, foi &levice-presidente ao lado de Gonzalo
Sanchez de Lozada pelo Movimento Nacionalista Rewahario (MNR), 0 mesmo partido
que na Revolucdo de 1952 postulava a camponizagg@mdigenas, expressava o importante
papel que o tema étnico desempenhava nessas slelfjitectanto, como era o previsto no
contexto das forcas politicas daquele momento, eenBardenas tivesse um discurso cheio
de simbolismo, sua atuacéo politica ndo imprimidamgas significativas com poder efetivo
de influenciar o governo; tampouco modificou a ¢o&d sociopolitica de exclusdo dos povos
indigenas. A politica econdmica desse mandato ragoui a seguir o modelo neoliberal e,
assim, a afetar as comunidades indigenas.

Cusicanqui (2010a) critica o carater retérico eewrsslista das reformas
multiculturalistas, pois representam um reconhectme uma inclusdo condicionada, por
meio da concessao dos direitos culturais e teaitindigenas, que possibilita a continuidade
das estruturas de dominacdo e nega a forca desamlora do movimento indigena e sua
capacidade de acdo politica. Segundo a autorategocezacdo de “povos originarios”
instituida na Reforma Constitucional boliviana @94 afirma e reconhece, mas ao mesmo
tempo constréi um outro esteredtipo do indigemayas do qual se constitui uma “identidade
emblematica®, que desconsidera a dinamica do campesinato imaligesuas demandas

politicas contemporaneas. Assim,

la nocién de “origen” nos remite a un pasado quénsgina quieto, estatico y

arcaico. He ahi la recuperacién estratégica de dm®mandas indigenas y la
neutralizacién de su pulsién descolonizadora. Alldrade pueblos situados en el
“origen” se niega la coetaneidad de estas poblasigrse las excluye de las lides de
la modernidad. Se les otorga un status residuale yhecho, se las convierte en
minorias, encasilladas en estereotipos indigendtaduen salvaje guardian de la
naturaleza (CUSICANQUI, 2010a, p. 59).

1A nocdo de “identidade emblematica” foi formulapar Rossana Barragan, ao refletir sobre o uso de
vestimentas semelhantes aos da populacédo brantadadmelos mesticos no periodo colonial. Cusicasgui
refere a este conceito como “a la adopcién emblemde un discurso pluralista que encubre, commpaje,

la estrutura subyacene de discriminaciones colesiigCUSICANQUI, 2007, p. 104).
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Sob tal perspectivas critica, o constitucionalismdticultural consiste em uma
leitura essencialista e historicista da problemaiidigena que nédo toca temas como a
descolonizacdo, mas renova praticas de colonizagadalternizacdo, “un ‘cambiar para que
nada cambie’ que otorgue reconocimientos retonycegbordine clientelarmente a los indios
en funciones puramente emblematicas y simbolic@dSICANQUI, 2010c, p. 63).

Na década de 1980, no¢Bes como pluriétnico, pltmiel, plurinacional surgiram
e deram sentido as demandas por respeito a digdesigtnica. Essa “nova terminologia, em
sua propria heteroglossia, desafiou a homogenemlaglsustentava os ideais nacionalistas e a
formacdo estatal que os implementou” (DE LA CADENA12, p. 305). Nesse contexto, a
interculturalidade, plurinacionalidade e descolag&o emergiram como categorias centrais
para a compreensdo das transformacfes propostasmpeimento indigena. No final do
século XX, um debate mais critico se deslocou ddRigas de reconhecimento para as
politicas de descolonizacdo. Em resposta a coldad# na Ameérica Latina, emergiu a
proposta de descolonizacdo, um conceito que fae garampla discussao sobre os processos
de transformacgéo e democratiza¢édo da regido, solorebs paises com predominio de povos

indigenas, os casos da Bolivia, Equador e Peru.

1.2. Perspectivas tedricas e politicas da Américatina a partir de um olhar critico de si
mesma: pensar a descolonizagdo no marco da intertwdalidade e

plurinacionalidade - a perspectiva decolonial

Esta se¢cdo ndo pretende apresentar uma sintepemkmmentos que emergiram
no contexto do protagonismo de novos sujeitos eg®es historicamente dominadas e da
crise do pensamento hegemaénico ocidental, mas emmger como essas ideias tiveram lugar
na América Latina, sobretudo nos paises andinode an descolonizagdo surgiu como
processo ideoldgico e politico no final do sécubd, Xom o sentido de superar a persistente
condicdo colonial a que estdo submetidos algun®gp@v nacbes, pensado e proposto,
sobretudo, a partir dos povos indigenas. Pensarreemento requer compreender a conexao
entre a insurreicdo de ideias e as mobilizacodgends no final do século XX, que acabou
por ressignificar o lugar desses povos tanto rtariescomo na atualidade boliviana.

O cenario de insurgéncias que marcou 0s paise®-atnericanos nas ultimas
décadas do século XX demandou novas categoriagitwais e politicas, pensadas a partir de

narrativas construidas pelas sociedades colonizhidgse contexto, o termo descolonizacao
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ressurge com for¢ca nos debates politicos e nasiagsociais no inicio do século XXI, com
um significado distinto do carater de libertacdocioal vigente no processo de
independéncia politica de coldnias africanas dieas entre os anos 1945 a 1965.

Com outro sentido, o debate tedrico e politico s@bdescolonizacdo na América
Latina partiu da perspectiva que valoriza a subgdde do colonizado. Nas palavras de
Spedding Pallet (2011, p. 104, grifo da autorayjjescolonizar’ representa la blusqueda de
esquemas de pensamiento que efectivamente deseatroal proceso colonial y las
categorias resultantes de ello de su posicionaieéntr

As reflexdes sobre a descolonizagcéo retomam entrasarelacdes coloniais sob a
perspectiva de longa duragdo. Como processo lust@uie adotou e ainda adota distintas
praticas, o colonialismo remonta ao século XVI ediEula ao processo de constituicdo do
capitalismo, embora como dimensodes distintas qualsgcam e complementam. A retomada
do termo descolonizacdo nos paises latino-amescatende a percepcdo de que a
independéncia ndo promoveu o fim da dominacdo @omas assumiu novas formas de
exploracdo e discriminacdo e esta presente em ptagltdimensdes da existéncia. Para
superar esse padrao de poder responsavel pelaud&sosubmissao, invisibilizacdo e, em
grande medida, a aniquilacdo das sociedades iratigendescolonizacdo converteu-se em
fonte de inspiracdo dos movimentos desses povosiergal como alternativa em suas

dimensdes sociais, politicas, culturais, juridicamativa e, sobretudo, epistemoldgica.

1.2.1. A descolonizagdo na Ameérica Latina: 0 nexonge 0 pensamento critico e as
praticas politicas

Como proposta para superar a persistente condigimial a que estdo
submetidos alguns povos, a descolonizagdo emeogio cim processo ideoldgico e politico
nas Ultimas décadas do século XX, sobretudo arp@atimatriz cultural indigena. Para
compreender esse momento é importante elucidarxo eetre o pensamento critico e 0s
movimentos indigenas, que acabou por ressigniicligar desses povos tanto na historia
como na atualidade boliviana.

Autores das distintas vertentes de pensamentocctétiino-americano recuperam
a origem do pensamento descolonizador na obra dohga Waman Puma de Ayala, por
muito tempo desconhecida/silenciada, recuperadaagpao comeco do século passado.

Destinada ao rei da Espanha Felipe Ill e escritd @h2-1615, ao longo de mil paginas com



50

textos e gravuras, ®rimeira Nova Crbnica e Bom Governimterpreta a desastrosa
experiéncia da conquista e da colonizagdo, atralesideia do “mundo ao reves”
(CUSICANQUI, 2010a; MIGNOLO, 2006a).

Para Cusicanqui (2010a, p.27), Waman Puma é “urictede la condicion
colonial” que resgata os valores, a ordem e anixrggao temporal e espacial em harmonia
com a terra e seus recursos naturais, propriosatésdades pré-hispanicas, em contraposi¢ao
a desordem decorrente da exploragdo colonial. @olaexto interpreta e captura o mundo
indigena a partir de uma visédo que ja interioriaswalores do colonizador, mas o concebe a
partir da visdo do outro colonizado, introduzinédbefnentos conceptuales y teoricos que se
transforman en poderosos argumentos criticos. & epuntan a la imposibilidad de una
dominacion legitima y de un buen gobierno en uriecda colonial” (p.26).

Na mesma linha de pensamento, Mignolo (2006a, peh6nde que Wamma
Puma marca o ponto inicial do desprendimento decéfale las categorias de pensamiento
gue naturalizan la colonialdiad del saber e del®giro decolonial”, no momento mesmo da
origem da matriz colonial do poder, da colonialela® ser e saber. O cronista imprime um
pensamento fronteirico, ou seja, uma maneira dsgoetistinta, movido por outra légica, que
nao opera nem a partir do conhecimento universidizeelo mundo ocidental, nem pelos
conhecimentos locais subalternizados, mas compeean@alidade a partir da condicdo de
sujeito forjado pela opresséao colonial com uma lagpnsciéncia” (p.69-70). Nesse sentido,
a tese ddNova Cronicaé que uma outra narrativa € necessaria, poisdaderapresentada
pelo colonizador tem seus limites. Embora os paais/os estejam excluidos da historia
dominante, ainda conservam suas subjetividadesénaias que precisam ser consideradas
para a transformacao das realidades fortementeades@ela desigualdade, discriminacao e
injustica caracteristicas da colonialidade. EmesitWaman Puma antecipa a descolonizacéo
do pensamento, tema presente nas recentes dissyssilieas e tedricas, principalmente dos
paises andinos.

O atual debate sobre descolonizagdo problematsgnificado desse conceito a
partir do contexto historico no qual € pensadora gm torno, principalmente, da relacéao
entre teorias, discursos e praticas descolonizadora ambitos sociais, politicos, juridicos,
educacionais e epistemoldgicos. Longe de ser ungdonbomogénea, a discussdo sobre
descolonizacdo envolve distintas posturas e umenljglade de vozes, desde académicos

multidisciplinares e atuantes na esfera politioma intelectuais indigenas.
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De modo geral, como expressa Prada Alcoreza (2010b)

la descolonizacion quiere decir muchas cosas; gmi#gncia politica de las ex
colonias; lucha antiimperialista, soberania, candies de igualdad y de equidad en
las relaciones de intercambio; desestructuracidnlagde estructuras coloniales,
reconstitucion de las instituciones precoloniales neterritorializacion,
deconstrucciéon de la institucionalidad de la cabdad y de su ambito de
relaciones jerarquicas y discriminadoras, desmentdel Estado colonial,
emergencia e irradiacion de proyectos civilizatrip culturales encubiertos;
suspension de los mecanismos de dominacion, suépeds la dominacion
masculina, destruccion del Estado patriarcal, reciomento de las identidades
proliferantes, circulacion de saberes; emergeneantdernidades alternativas,
pluralistas y heterogéneas.

No entanto, considerando-se a importancia da kagio e especificidade do
contexto de enunciacao, ou seja, o carater histéeccada conceito e a influéncia do lugar no
qual é formulado, torna-se fundamental percorretepdo trajeto e antecedentes do debate
sobre a descolonizagdo para entender seu sigmfieamnpacto no contexto boliviano na
ltima década.

As teorias da descolonizagc&o surgem apdés o prodessalependéncia dos paises
asiaticos e africanos. Em meados do século XX, ampénsadores precursores das ideias
sobre descolonizagdo, Franz Fanon, filésofo e g nascido na Martinica, em seus
estudos sobre a relacao entre colonialismo e raciamanca ao diagnosticar o colonialismo
como um processo particular de violéncia e dommagé se amplia a outras dimensoes e se
fundamenta no critério da raca. Este pensador afgoe “cuando se percibe en su aspecto
inmediato el contexto colonial, es evidente qugue divide al mundo es primero el hecho de
pertenecer o0 no a tal especie, a tal raza” (FANZIN/, p.19). Desse modo, a descolonizacao
€ um processo histérico que “se propone cambiarddn del mundo es, como se ve, un
programa de desorden absoluto” e pressupbe o cwofe forcas antagdnicas. E uma
conquista que “introduce en el ser un ritmo progpmgrtado por los nuevos hombre, un nuevo
lenguaje, una nueva humanidad” (p.26).

A descolonizacdo dos paises asiaticos e africamomdpirada por ideologias
pensadas a partir do ocidente, como liberalismdpnalismo e socialismo, sem considerar os
valores e formas de pensar das populacbes col@siz&dksse modo, a independéncia e
instauracdo de novos Estados nao produziram rigtlaacondicdo colonial na estrutura de
poder e nas dimensdes institucionais, adminisastisociais, econémicas, juridicas e da
sociedade em geral. Mignolo (2007b, p. 31) afirns@ gma das razbes que levaram ao
fracasso dos movimentos de descolonizacdo desseespdoi que “como en el

socialismo/comunismo, cambiaron el contenido perdos términos de la conversacion y se
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mantuvieron en el sistema del pensamiento Uniceedgry latin y sus derivados
moderno/imperiales)”.

O insucesso de tais processos de liberacdo rumonstracdo dos Estados
nacionais independentes contribuiu, assim, panmergéncia de outras formas de pensar a
descolonizacdo que pressupunham, sobretudo, araugpistemologica com o0 pensamento
ocidental. Esse debate chamou atencao para acedag@ conhecimento e poder, alertando
para o fato de que producéo do conhecimento ebtsaada em hierarquias de poder social e
politico. Nas ultimas décadas, muitos estudos skcalmm a investigar as relacbes entre
producao do conhecimento e politica, a conexa® enkocalizacdo e a posi¢cao do sujeito e o
poder, como também o modo pelo quais os discumtstroem a realidade e sao inerentes ao
exercicio de dominagéo.

Tais tendéncias estiveram presentes sob os raelestudos subalternos, critica
pos-colonial, pensamento decolonial, entre outrd&o se trata aqui de apresentar uma
sintese desse debate, nem examinar cada uma tlEge®tedricas e suas influéncias, tema ja
discutido em inimeros trabalhos do pensament@a@yithas chamar atencdo para 0s novos
postulados que se consolidam através das proptsfeigas ao estudar as realidades
dominadas e colonizadas. A fim de elucidar o olugar do dominado como sujeito que
produz conhecimento sobre si, de acordo com tartentes, pode-se destacar alguns
principios: a necessidade de ruptura com os paradiggurocéntricos; a negacao de enfoques
essencializantes; a compreenséao da especificidadendexto de enunciacdo dos conceitos; o
reconhecimento da inexisténcia de observadoresivaijee desinteressados e a afirmacao da
relagao entre conhecimento e poder.

Emergiu nesse cenario a urgéncia de introduzir siomterpretacdes sobre a
ordem de dominacéo do sistema mundial. Um dos gsadortes do debate foi a percepcao
de que ndo cabia mais a aceitacdo acritica dee#d|le teorias elaboradas nos centros
hegemoénicos pois “muchas veces viene con categmiEs que implican en una
esencializacion o uniformizacion del otro desdéafr(RIBEIRO, 2000, p.4). Nas décadas
finais do século XX, este debate se desdobra entamunto nada homogéneo de novas
teorias e praticas politicas, no qual os povosgemis tornam-se sujeitos de suas lutas,
inspirados por conhecimentos produzidos por elesnmoe e que influenciaram o debate
politico e académico, como ocorreu nos paises asdaspecialmente o Equador e a Bolivia.
Desse modo, o propdsito aqui é buscar os ante@xlentexaminar o debate sobre a

descolonizacao levado a cabo na realidade andiparta do sujeito indigena, tanto como
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produtores de conhecimento, como atores politiags rgconstroem outra histéria latino-
americana a partir de um novo lugar.

Segundo Spedding Pallet (2011), nos anos 1980 tosloss pos-coloniais se
consolidam como um campo de estudo inseparavetdate da descolonizacdo e tem como
marco o livro lancado em 197®rientalismqg de Edward Said, que suscitou distintas
ramificacbes tedricas e propostas de descolonizagdperspectiva pds-colonial tem como
principio fundamental a centralidade do proces$oncal e dos paises europeu-ocidentais na
organizacdo do mundo. Assim

para comprender todas y cualquiera de las socieadagripos sociales existentes en
el mundo de hoy, es absolutamente imprescindiloler ten cuenta los procesos del
colonialismo europeo, es decir, los procesos a¢rale los cuales los paises de
Europa occidental, y luego otros paises gobern@gdosdescendientes europeos

identificados con su cultura, llegaron a controlasta mayoria de la superficie
terrestre a principios del siglo XX (SPEDDING PALTE2011, p. 41),

Ainda na década de 1980, no contexto da realidattmial britanica na india,
emergiu um grupo interdisciplinar de intelectuaikasiaticos que se autodenominara Estudos
Subalternos, cujo pensamento contribuiu para atlem@® de um sentido da descolonizacao
como a luta dos povos dominados, agora na condig&ujeitos da historia, sob a categoria
de subalterno. A este grupo de pensadores intemegs@tudo, chamar atencdo aos momentos
de resisténcia a dominacdo presentes nas sublevac@ssim, destacar a consciéncia dos
povos explorados e excluidos, buscando desfazdaseversdes colonizadoras e analises
eurocéntricas e, assim, reescrever uma outra idistqrartir da perspectiva do dominado.

Sob um olhar critico e agregando os Estudos Suba#tea0 marco tedrico ja
desenvolvido previamente ao longo de seu trabalwsicanqui (2010a) atribui uma
consciéncia eurocentrista as teorias pos-colorpais,tratam de abordagens culturalistas e de
construcdes doutro a partir de posicdes centrais do conheciments, poi

el eje de la reflexion de los estudios poscolori@s, pues, la alteridad entendida
como el descubrimiento que el ‘yo’ hace del ‘otr8in embargo, el ‘yo’ que
descubre es el ‘yo’ colonizador, occidental. Exbaera diferencia del “otro” se
convierte en condicion para dar validez a sus pais, construyendo asi un
discurso que conduce hacia senderos que en vegsdeldnizar al “otro” lo puede
someter a un nuevo tipo de dominacién [...] Sin altgrara nada la relacion de
fuerzas en los ‘palacios’ del Imperio, los estudiotturales de las universidades
norteamericanas han adoptados las ideas de |adicsstle la subalternidad y han
lanzado debates en América Latina, creando una,jeny aparato conceptual y

formas de referencia y contrareferencia que hgadida disquisicién académica de
los compromisos y dialogos con las fuerzas sociafsgentes (2010a, p.73).



54

Em sintese, na esteira das “insurreicdes de cankatds” (FOUCAULT, 2003,
p.9), muitos pensamentos se somaram para desvelarelaas praticas coloniais das
sociedades latino-americanas, em geral, e das amdiem particular, nutridos pela
necessidade de descolonizacdo de suas estrutuiiisapp econdmicas e mentais. Nas
décadas finais do século XX, nos paises latinogieam®s, diferentes correntes de reflexao
critica sobre a colonizacdo e a descolonizacdoupespm a desconstrucdo das verdades
universais ocidentais e a ressignificacao da héstli’s povos subalternizados.

Sem negar as contribuicbes dos estudos poés-capraasim como de outras
tendéncias académicas para analisar realidadesadaar@elas assimetrias de poder, cabe
destacar as novas categorias teéricas pensadadiradparealidade latino-americana. A
descolonizacdo do pensamento se constituiu o poetdral para a transformacgéo da
colonialidade, das relacfes de discriminacdo eegagfo, seus mecanismos e estratégias
instituidos ao longo da histéria colonial latinoaitana. A retomada das historias das lutas e
iniciativas politicas por parte de muitos inteledsy alguns deles indigenas, recuperam a
memoéria e iluminam a trajetéria politica de setdraslicionalmente excluidos do jogo de
poder, como os povos indigenas (LARSON, 2000).

Cusicanqui (2010a) registra no campo académico arteapda teoria do
colonialismo interndormulada pelo soci6logo mexicano Pablo Gonzéakesa@ova, cuja obra
publicada em 1969 permitiu a compreensado das restrioloniais no pensamento que
constituiu a ordem dominante tanto do passado admpresente das realidades coloniais,
dando conta da singular e complexa realidade laolazi A autora amplia e desloca as ideias
de colonialismo internopara o plano do conhecimento-poder, no contextandgimento

indigena aymara e das mobilizacfes das décad@8e11980, e sugere que

en la contemporaneidad boliviana opera, en formbyatente, un modo de
dominacién sustentado en un horizonte colonialadgal duracion, al cual se han
articulado - pero sin superarlo ni modificarlo cdetamente - los ciclos mas
recientes del liberalismo y el populismo. Estoszmmtes recientes han conseguido
tan solo refuncionalizar las estructuras colonidiedarga duracién, convirtiéndolas
en modalidades de colonialismo interno que contirgiando cruciales a la hora de
explicar la estratificacién interna de la sociedaaliviana, sus contradicciones
sociales fundamentales y los mecanismos especilie@xclusion-segregacion que
caracterizan la estructura politica y estatal déb [y que estan en la base de las
formas de violencia estructural mas profundas gniats (CUSICANQUI, 2010b,
p.36).

Em meados dos anos 1970, sustentada por debatessij@ntes principalmente

nos paises andinos e apoiada nos movimentos seaas transformacdes historico-politicas
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da regido, emergiu outra proposta tedrica, o peassndecolonial, que ao mesmo tempo
passou a inspirar e contribuir para tais procegsosfirmar a necessidade de superagéo com
a logica ocidental hegemonica, o pensamento deieblpmpde um projeto epistemolégico e
politico com o sentido de produzir conhecimentoaglternativas de poder, pensamento e
subjetividade comprometidos com “outros mundosipess (MIGNOLO, 2006a, p. 26).

O pensamento decolonial tem suas origens no tmabadmsdisciplinar de
pensadores de varios paises latino-americanos,né@ges em repensar as ciéncias sociais e
as herancas coloniais na regido, em dialogo coanaséses do sistema-mundo de Immanuel
Wallerstein. Entre os pensadores do grupo, Quifd®®2) postula uma critica radical ao
pensamento eurocéntrico e afirma que a dominagaaniabn&o pds fim ao colonialismo, mas
gue este se perpetua na colonialidade - um novApatke poder mundial, extremamente
eficaz para manutencdo das relacbes de sobre-ag@torcom as antigas colbnias. Para
entender a perpetuacdo do sistema de dominacadvelonmundial, formula o conceito de
colonialidade do poder, que se refere a “ideiaaga como fundamento do padrdo universal
de classificacdo social basica e de dominacao 1502802, p.4), deslegitimando as
expressdes e visbes de mundo nédo ocidentais. aladp colonialidade abrange as
dimensdes de poder, saber e ser, segundo a “hegemas categorias de pensamento,
histérias e experiéncias do ocidente” (MIGNOLO, 00.297), e tem o Estado-na¢cdo como
“forma central universal de controle da autoridaddetiva e de dominagéo politica”
(QUIJANO, 2006, p.5).

A descolonizacao politica constitui, portanto, unogdo central do pensamento
decolonial, que vai buscar no conceito de inteucaltdade, concebido pela intelectualidade
indigena nos anos 1970, uma nog¢ao central parapamescolonizacdo e a transformacao da
sociedade a partir da diferencia, no sentido depesntom as relagcdes de dominacédo e
subalternizacéo.

Mignolo (2006b) entende que o pensamento decolmpeara fora da logica
ocidental, como o0 mapa que se constrOi a partidiskntas formas semioticas, paralelas e
complementares a movimentos sociais, estruturasicasl e econdémicas, que oferece a
possiblidade e construcdo de diversos mundos, wadaom suas proprias concepcdes de
politica, economia, epistemologias. Esse pensanyagtula a producdo de conhecimentos
orientados para a descolonizacdo do poder, sabser,ee pressupfe a superagdo do
pensamento racista e patriarcal excludente. Aogoraguptura com sistema de pensamento
anico eurocéntrico, o pensamento decolonial serdedp e se abre a possibilidades

encobertas, colonizadas e desprestigiadas comaidraals, barbaras e primitivas pela
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racionalidade moderna e suas categorias. Em refarés relacdes de poder instauradas pela
expansao europeia a partir do século XVI e operpé#s pensamento colonial, este autor
formulou a nocdo ddiferenca coloniglque significa a I6égica e 0s mecanismos sistengtic
de des/qualificacdo das populacdes e do mundo tta nocdo de raca. Em resposta a
colonialidade, o pensamento decolonial propde adli@sizacdo da matriz colonial do poder,
do ser e do saber.

As observagfes anteriores deixam claro a compldgi@ao carater histérico do
conceito de descolonizacdo, que no contexto deepaindinos adquire o sentido de ruptura
nos niveis sociais, politico e epistémico com aewrdsocial excludente herdada desde a
colénia. Assim como o colonialismo esta impresss maltiplas dimensdes da existéncia,
para Cusicanqui (2010a, p. 70-71), a descolonizaggaer rupturas com as instituicdes,
praticas e discursos, uma vez que “la posibilidadima reforma cultural profunda en nuestra
sociedad depende de la descolonizacion de nuegsbss, de nuestros actos, y de la lengua
con que nombramos el mundo”.

Anterior e paralelo a esses debates académicesjgiam propostas politicas e
pensamentos anticoloniais produzido pelos propndgenas que denunciavam as ideias e
praticas discriminatorias ainda vigentes desdd@ @ De um lado, estudos levados a cabo a
partir dos anos 1970, demonstram o carater poliécadeoldégico emancipatério das
insurrei¢cdes indigenas e estratégias desses pav@digar com o sistema de poder colonial e
republicand®. Por outro, ainda nessa década, uma expressdorecaiste do pensamento
anticolonial é o indianismtd que embora se constitua de propostas variadasutrir, em

parte, a luta politica desses povos do mundo andinalltimas décadas do século XX.

2 No inicio dos anos 1970, os estudos andinos seeciemam em um espaco de investigacéo interdisaipén
didlogo entre arquedlogos, antropélogos e historeg] cujo foco eram as reacfes e respostas dessnaos
sistema colonial. Quatro estudos voltados para@z@nstrucdo conceptual da histéria andina no peréottmnial
séo detetacados por Larson (2002, pSpanish Pera, 1532-1560: A Colonial Sociéadison: the University
of Wisconsin Press, 1968, de James Lockhatyision des vaincus: Les Indiens du Pérou delaabnquéte
espagnole, 1530-157Paris: Editions Gallimard, 1971, de Nathan WacliEetontrol vertical de un maximo de
pisos ecologicos en las economias de las sociedat#inas de John MurraVisita a la Provincia de Ledn de
Huanuco en 1562Huanuco: Hermilio Valdizan, 1972, de Iiigo Ortiz Aefiga, (comp) (LARSON, 2002).
Sobre essa nova abordagem da histéria andina véralealhos deCUSICANQUI (2010a, 2010b, 2010c);
LANGER (2009); LARSON (2002); THOMSON (200@j)tados na bibliografia da presente pesquisa.

© Segundo Vasquéz (2010, p.13), “el nuevo indianisiesarrollado a partir de la década del sesentaerequ
una breve explicacion: se trata pues del movimiémdégena liderado por los mismos indigenas quaase
expresado ampliamente en Bolivia, Ecuador y Méxdacipalmente. A este pensamiento que dirige tales
acciones, hoy conocido como indianismo, debemosratitiarlo del antiguo indianismo desarrollado por
intelectuales blancos a fines del siglo XIX —y goatinud de alguna manera hasta después de ladsedanada
del siglo XX”.
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1.2.2. A descolonizacdo e o pensamento anticoloniatligena: a Bolivia no marco da

interculturalidade — a perspectiva intercultural

No contexto boliviano, a diversidade histérica tldas e demandas populares e
indigenas é uma nocdo fundamental a ser introduzidaebate sobre a descolonizacéo.
Pensar este conceito a partir de uma matriz clinggyena “significa un enriquecimiento del
debate porgue son parte de las visiones y reflegiale un sector larga e histéricamente
subalternizado y marginado no soélo de las estrastde poder y de decision, sino de los
espacios de construccion de conocimiento”, seg@idhvez (2011, p.14).

No século XX, a democracia se expandiu em diveegies do mundo e passou
a ocupar o lugar central no campo politico, damiigemn a amplos debates que variaram em
funcdo dos contextos historicos, nos quais eraragums a partir da experiéncia historica dos
paises Europeus e Estados Unidos. Tais discuss@mram por definir concepcgbes e
praticas que constituiram a teoria hegemoénica dedecia, sob as bases do modelo liberal e
representativo. No entanto, quando trazida a me@diddos Estados nacionais, a teoria
democratica ndo da conta de explicar questbesitdistdos contextos nos quais foi pensada,
(SANTOS; AVRITZER, 2002).

Desse modo, a democracia tornou-se um tema coasdanteflexdes tedricas e
politicas, entre as quais se destacam as discugs@esmergiram a partir dos movimentos
sociais nas ultimas décadas do século XX na Améatiaa, sob uma perspectiva critica ao
carater universalista e homogeneizador da demacHdmeral. Esse debate introduziu a
necessidade de ampliacdo do campo politico a platidemandas dos novos atores sociais e
politicos. Houve uma “ressignificagdo das pratidasnocréticas”, nas palavras de Souza
Santos e Avritzer (2002, p. 18). Os desafios tedr& politicos da relacdo entre democracia e
movimento indigena sdo partes de um debate maisoamue problematiza o modelo de
Estado nacional e os conteudos da modernidade poojeto civilizatorio.

No processo de democratizacdo dos paises latindeames, o debate em torno
da democracia exp06s a questdo da exclusdo dosesetabalternizados ao longo da
colonizacdo e pelo Estado nacional. Nesse contexteos temas foram introduzidos a
politica como as questdes identitarias, raciai® g&hero. O processo politico passou a ser
concebido como resultado da interacdo e acdo desreieres no cenario politico e social, e
ndo apenas do Estado, como ator Unico e centraimpliagcdo da participacdo politica se
tornou uma demanda legitima nos projetos e reivagdies dos setores mobilizados, em

particular dos povos indigenas.
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A partir das trés udltimas décadas do século XX,nmembilizacbes indigenas
imprimiram visibilidade e rearticulacdo da diferangolonial apoiadas em distintas
estratégias, por meio das quais as conquistasimidie direitos diferenciados e politicas
identitarias de reconhecimento foram, em seguiddnstguidas por protagonismos na
dimensédo politica (WALSH, 2006). Nesse movimentagnario de conflitos e debates
tedricos e politicos, a interculturalidade, condabcomo a construgdo do didlogo entre
diversas culturas, constituiu-se uma contribuiggtdémental para a critica a hegemonia do
pensamento ocidental, e constituiu-se em um ponindamental do projeto de
descolonizacdo. Em termos interculturais, a descdgédo implica a auséncia de um centro
gue se sobreponha como modelo a outras culturase®eodo, a interculturalidade mostra-se
uma alternativa a colonialidade, que ao ignorar xésténcia de outras formas de
conhecimento, institui uma Unica visdo de munddtilegda pelo Estado. Nesse sentido, a
interculturalidade implica desmantelar as estrgtigaelacdbes de dominacao, e exploracao
gue definem hierarquicamente a ordem social.

Tomando a nogéo de “insurreigdo de conhecimente*alicault, de la Cadena
(2012, p.306) afirma que a mobilizacdo politica gmwos indigenas representou “uma
insurreicdo de modos de conhecimento definidos @élecia como locais, desqualificados e
ilegitimos”, e introduziu novos saberes e modofader politica, “dessecularizando” o campo
politico. Desse modo, as manifestacdes politicas povos indigenas introduziram a
“iconografia e representacgdes rituais andinas” d¢oattas com praticas modernas, a partir de
outra logica.

Como uma perspectiva formulada, sobretudo, nos #ndeinterculturalidade,
para Walsh (2006, p. 48), é “indicativa de unaideadl de descolonizacion y transformacion.
Por lo tanto, denota y requiere una accion transidora, una accion que no se limite a la
esfera de lo politico sino que infiltre a los sisées del pensamiento y del ser”. Em acordo
com essa concepcédo, de La Cadena (2012, p. 308jaadfjue “a interculturalidade é tanto
uma nova [...] tecnologia de constru¢cdo do Estamnocum terreno epistemoldgico para a
producao de uma forma diferente de conhecimentos”.

Na Bolivia, as ideias sobre a descolonizacdo |evamlacabo pelos setores
indigenas tém origem no pensamento que inspiravesasreicoes desde a colénia e a
republica. Garcia Linera (2010a) identifica entie “@oncepcfes de mundo” de carater
contestatdrio e emancipatorio gue emergiram navBotios dltimos cem anos,imdianismo
de resisténciagque surgiu apos a derrota da sublevacdo e do rgowedigena liderado por

Zarate Willka, em 1899, como uma ideologia que inespo movimento indigena desde o
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final do século XIX até a Revolucdo de 1952. Esgd@anismo, proposto principalmente pelos
aimards, operava através de negociacdes das adesidndigenas com o Estado e de
rebelides locais em defesa das terras comuniteasicacdo gratuita, como se vera adiante.

Mas € a partir dos anos 1970, diante do fracass@rdgto nacionalista e
modernizador da Revolucdo de 1952 e a persistéiaci@gica racista e discriminatoria, que
emergiram as condi¢fes para a gestacdo de umavisg@ade mundo indianista. Levado a
cabo por uma intelectualidade indigena que tivecasso ao sistema universitario,
desenvolveu-se como pensamento critico, utopiaveucionario, denominadadianismo,
que se articulou em organizacoes, sindicatos ugbarorais e movimentos sociais, abrindo
espaco para novas praticas politicas. Como obsRovdil Batalla (1981, p. 57), “una
caracteristica sefialada de los intelectuales indgosu capacidad para hacer uso de los
instrumentos del pensamiento occidental de una raaméica, lo que les permite poner esas
herramientas intelectuales al servicio de la indiufi’.

Ao mesmo tempo em que se organizavam sindicato®wenmantos sociais, 0
indianismo emergiu com nog¢des bastante radicaistimtds, tendo o destaque do boliviano
de origem indigena, Fausto Reinaga, cujo discuesoadater politico e filoséfico foi marco
tedrico do pensamento indigena latino-americanooelado dos pensadores peruanos,
Guillermo Carnero Hoke y Virgilio Roel, formam ag6ricos da indianidade”.

O indianismo tinha o propdsito de desconstruirsadhia oficial da colonizacéo a
partir de uma perspectiva revolucionaria do indégenmarca a introducdo das propostas de
descolonizacdo. Vasquéz (2010. p.63) define o migli@o como uma filosofia nativa adotada
pelos grupos étnicos com o propédsito de transfoimneastigma atribuido ao indigena; uma
ideologia politica que recupera a historia sob apkerspectiva e introduz as cosmovisfes
indigenas como principios e elementos constitutiledsama nova sociedade. Mais que isso, 0
pensamento indianista pressupde o fracasso ddsgienda modernidade ocidental e como
alternativa propde o coletivismo e comunitarismo.

Nos paises andinos, o pensamento indigena pereeg®ampliou tanto no campo
politico como no académico, delineando alternata@snodelo de sociedade e Estado. Na
Bolivia, 0 movimento indigena demostrou a habilelpdra concepcédo de um outro pais com
nova institucionalidade politica, sustentada pekcdlonizacdo como principio transformador
do Estado em direcdo a “una sociedad justa y @os@ncimentada en la descolonizacion,
sin discriminacion ni explotacion, con plena justisocial, para consolidar las identidades

plurinacionales”, conforme item 1 do artigo 9 daBECFSegundo a Nova Constituicdo, a
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descolonizacdo desenha toda a estrutura orgamiZatilo Estado Plurinacional, como
principio aplicavel aos poderes executivo, legiatag judiciario.

O debate boliviano sobre o tema descolonizagdoergavpara as discussdes
sobre os processos de mudancas contidos na prajm$&iatado Plurinacional. Nas ultimas
décadas, as circunstancias sociopoliticas da Roingpiraram uma vasta producao teérica
com o propésito de fornecer andlises que contsleaispara sua transformacgéo. Apés meados
dos anos 1980, as mudancas nas estruturas dentratedorrentes, sobretudo, das politicas
neoliberais desmantelaram a forca do movimentoanjoee deslocaram o poder de resisténcia
para as organizacfes e sindicatos camponeses genadj provocando a necessidade de
revisdo do pensamento critico boliviano. Nesse mbonsiderando que tais transformacdes
requerem fundamentos tedricos e politicos condesen trabalho do grupo Comuna ganha
relevo tanto quando se refere a teorizacdo conmatag politica. Para Schavelzon (2012a),
na primeira década do século XXI, este grupo foiespaco intelectual para reflexdo das
possibilidades politicas do movimento indigena.

Entre os pensadores que integraram o grupo, desseailvaro Garcia Linera,
Luis Tapia e Raul Prada AlcoréZ2aque continuam atuantes tanto no campo politienigu
no tedrico. Garcia Linera tornou-se o grande idgmle vice-presidente do atual governo de
Evo Morales; Prada Alcoreza teve uma influente gitaacomo membro da Assembleia
Constituinte, foi Vice-ministro de Planificacdo Ee¢égica e parlamentar, professor e assessor
de organizacg@es indigenas, e Luiz Tapia, cuja atua@ area académica se destaca com a
producdo de numerosos trabalhos sobre o processd sgolitico boliviano. Na tentativa de
pensar solugbes para a problematica do pais, @sEectuais articularam categorias
analiticas e argumentos marxistas ao pensamensmisia.

O grupo Comuna buscou investigar a conjuntura laolav de mobilizacbes
sociais e crise do Estado, além de reconstruicente historia do movimento indigena, tendo
como principal objetivo contribuir tedrica e paldimente para transformacdo do pais.
Embora preconizassem o potencial e papel fundaimdosamovimentos sociais para esse
processo, entre 0s pensadores predominou uma tea@Ewmalorizar o papel do Estado como
articulador do processo de transicdo. Em dialago os movimentos indigenas, passaram a
repensar e a teorizar outro modelo de Estado quespmndesse a pluralidade do contexto

boliviano. Ao Estado é conferido o papel fundamiedi& descolonizar e construir uma

14 Definida pelo Decreto Supremo N° 29894, 7 de febde 2009 (GACETA OFICIAL DE BOLIVIA).
> Além dos autores citados, fizeram parte desse grapitelectuais bolivianos Oscar Vega Camachocgi@la
Gutiérrez, entre outros.
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sociedade democratica baseada em relacdes de pomestituidas pelos setores

subalternizados, em especial, 0os povos indigelas. sintese, para o grupo, “el Estado es
campo de disputa por la reproduccion o reformaodéén social”, nas palabras de Garcia
Linera. (2010b, p. 4).

Tapia (2010b, p.73) entende que a Bolivia € um fraidtisocietal”, pois se
constitui de diferentes formas de modos de prodeg@mnpos historicos, formado por povos
gue possuem ‘“estructuras sociales-productivas dgunes cambios mas o menos
significativos, su cosmovision y, en cierto sentfderte, son como otras sociedades dentro
del pais que, por lo general, existen de maneoulimua, tanto en tierras altas como en
tierras bajas”. Ou seja, grande parte dos distipta®s bolivianos, embora tenham passado
por mudancas relevantes, ainda mantém as formasgdaizacao diversificadas e estrutura
comunitaria que coexistem na atualidade e nao sguath ao modelo de Estado moderno.
Ao longo da histéria republicana colonial, liberal neoliberal existiu uma crise de
correspondéncia entre o Estado boliviano e a phacdé,

tanto a nivel de la sociedad civil como de la adaanbe pueblos indigenas y otros
espacios de ejercicio de la autoridad politica qoeforman parte del Estado

boliviano, sino de otras matrices culturales exidsipor el estado liberal desde su
origen colonial y toda su historia posterior (TARPR007a, p. 48).

Garcia Linera (2010a, p. 281) lembra que “a estitdé da sociedade ndo € um
dado, um fato fixo, mas um movimento”. Para estora na Bolivia, “a maioria das
referéncias cognitivas das comunidades culturaiscanufoi integrada a conformacédo do
mundo simbdlico e organizativo estatal legitimo3(), pois as estruturas de poder social
encontravam-se sob o monopdlio de um estado madnoé&in monocultural, e nesse sentido
“excludente e racista”. No entanto, nas ultimasadés do século XX, a estrutura republicana
do Estado boliviano foi fortemente interpelada gelga da presenca dos povos indigenas
como atores sociopoliticos influentes, que forapazas de reconstituir novas relacées com o
Estado e de reconfigurar de forma radical o quengende por acdo politica e democracia.

Influenciado pelas ideias de Michel Foucault, Pratloreza (2010a) chama a
atencdo para a necessidade de enunciar o lugaspago-tempo historicos e as estratégias
tedricas utilizadas para pensar a relacéo Est&@twiedade. SO entdo é possivel dar conta dos
particularismos ebigarramientos ou seja, dos pluralismos histéricos e da divadeddos
processos sociais, econdmicos e culturais queessam a histéria do sistema econémico
mundial capitalista. Com tais argumentos, esseguemslestaca o carater de homogeneidade,

dominacdo e colonizacdo constitutivo do conceittadtsnacdo, forjado na modernidade
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como uma instituicdo que se converteu na formarganizacao politica em escala mundial
Nesse sentido, a descolonizacdo pressupfe a ruptumaa complexa engrenagem de
dominacéo, através da transformacéo pluralistauodéria, intercultural e participativa das
praticas politicas presente na concepcédo do Efthdmacional, que, nas palavras de Prada
Alcoreza (2012b, s/p)

se construye desde la perspectiva de las cosmoessiadigenas en interpelacién de
la modernidad y el capitalismo; cosmovisiones qag hue entenderlas como
sistemas interpretativos dinamicos, rememorandosetyalizandose, interpretando
criticamente las conformaciones institucionalessyyueturales de la modernidad,
entre ellas del Estado, sobre todo en su condd@dBstado-nacion.

Ao problematizar o significado e o papel do Estadgdo na ordem mundial,
esses autores postulam que o Estado Plurinacionalaéalternativa Unica no momento de
crise estrutural do capitalismo. Sustentada pel&ide que o significado politico do Estado
nao é o mesmo em todos o0s lugares, uma nova tmiEstado emergiu dessas reflexdes. A
tensdo entre a institucionalidade estatal e fordeasrganizacdo comunitarias atravessou 0s
debates, que somou e confrontou distintas posideaddgicas e politicas para tratar da
descolonizacgéo do Estadé.importante lembrar que tais discussdes sobrgrifisado do
Estado Plurinacional foram, sobretudo, nutridas pelnjuntura, forca e ideias oriundas do
movimento indigena. Na continuacdo, serdo expastagleias centrais acionadas para se

pensar o Estado a partir da diferenca no conteditaidno.

1.3. O Estado Plurinacional e a descolonizacdo depaco estatal no pensamento politico

boliviano — a perspectiva indianista

A ideia do Estado Plurinacional emergiu no debateeacdo politica dos setores
indigenas no final da década de 1970 e inicio dasl®80, sendo retomada no inicio do
século XXI, no momento de intensas mobilizagbesasnanarcado, sobretudo, pela presenca
das organizacdes indigenas. Nesse trajeto, véeiosdes e interpretacdes foram dados a
plurinacionalidade. Um primeiro horizonte propoplarinacionalidade como a inclusdo dos
povos marginalizados e a articulacdo de culturasteutura de poder dominante, com o

sentido de alcancar maior igualdade. Outro horgoptop0s a constru¢do de um Estado
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plurinacional, que articulasse o “abigarramento” slaciedade boliviana a partir de
transformagdes institucionais de poder.

Esta secao busca identificar algumas concepcoe®meegiram no debate que
convergiu no projeto do Estado Plurinacional, espente em relacdo as alternativas de
descolonizacdo do espaco estatal. Para tanto, teamamtores ja mencionados, cujas analises
séo referéncias recorrentes na literatura boliv@ordemporanea e estdo em didlogo com o
movimento indigena. O debate reuniu perspectivaicas a modernidade e buscou
“recuperar tradiciones pre-modernas, articuladas@&oealidad de la migracion, las ciudades,
la colonizacion de tierras, la realidad interétrycambién la identidad boliviana o indigena
genérica comun de las mayorias” (SCHAVELZON, 20p2831).

Como ilustram Alb6 e Galindo (2012, p.7), a Bolipassui tragos culturais
comuns que a constitui como um mesmo Estado-nagdidados em uma mesma sociedade
imaginada (Anderson), que compartilha

(...) un mismo campo de tareas, informaciones y ngedle comunicacion,

organizaciones, mercados y moneda, celebracioneslgso conflictos internos,
pugnas politicas y movilizaciones que nos haceirsqué — en medio de tantas

diferencias internas — intercambiamos muchisimo reenhosotros como
“bolivianos”; reimos, lloramos, nos peleamos, nogustiamos 0 nos relajamos “en
boliviano”.

Existe, portanto, uma identidade cultural nacior@istruida ao longo de uma
historia, cheia de tensdes e conflitos, que caexisin a diversidade de na¢cdes comunitarias
que se caracterizam pela organizacdo dos procgssdsitivos, da ordem social e da
organizacdo politica em torno de principios conauigs e coletivos. De modo geral, estas
nacdes ndo possuem uma forma politico-estatal adgpae autbnoma da vida social; a
propriedade € comunitaria e dispde do uso fam#ieas membros que participem da
comunidade; a politica é feita através da presdimgta ou de representantes das familias nas
assembleias comunitarias e a autoridade passaspatueas rotativas, com a conquista de
maiores responsabilidades. No conjunto dessa diagls de nacdes, cujo interior €
atravessado de complexas relacdes, encontra-seda bhaliviana que se identifica como
unidade politica.

Tapia (2007a) adverte que essa nacédo € resultadmadistoria de exclusdes e
inclusdes, pensada para formar o Estado da Bolévig matriz cultural corresponde ao
nacleo historicamente dominante e que vai constiupoder nos distintos momentos da
historia. Em sintese, as relagbes entre as irggi@si politicas do Estado e a diversidade de

povos e culturas sempre foi marcada pela ndo gameg&ncia, uma vez que o0 conjunto das
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instituicbes estatais € determinado exclusivamgmia cultura dominante. O principal
resultado é a exclusédo de povos e culturas subiakelas desde a coloniza¢do nos espacos de
poder politico.

Referindo-se ao periodo politico anterior a proragéy do Estado Plurinacional
em 2009, Tapia (2007a, p.103) afirma que o Estadlvidno “tiene una presencia
discontinua en el pais en términos espaciales temporales”. Tal caracteristica implica que
novas formas de coeséo social e legitimagao snémlsdo impulsionadas apenas a partir do
Estado republicano monoétnico e multicultural, dtgasformacéo e superagcdo passou a ser o
ponto central do processo revolucionario propostiagintensas mobilizacdes populares a
partir do final do século XX. Esse processo foridatpor amplo debate tedrico e politico que
recorreu a posturas distintas e colocou em questéma da descolonizagdo nas instituicoes
estatais.

Em sua historia republicana, a heterogeneidademesa sociedade boliviana se
dissipava no modelo politico de Estado monocultugale empreendeu sistematicamente
medidas legais de desestruturacdo das formas dmnipagdo comunitaria através da
instauracdo da propriedade privada ou subordinapogr minoritarios mediante a inclusao
simbdlica de representantes indigenas as formasuaisnais do Estado, como aconteceu
com a eleicdo de Victor Hugo Cardenas, de origemaid, a vice-presidéncia do governo
Gonzalo Sanchez de Lozada em 1993 a 1997.

Ao pensar a Bolivia como uma formacdo soehbigarradg Zavelata (2009)
pressupunha a existéncia simultanea de diversamfdes socioeconémicas, que se articulam
embora conservem suas caracteristicas propriaBudta de sua acumulacéo e reproducao, o
sistema capitalista mantém e subordina outras ®rmegpressdes e praticas politicas nao
capitalistas, como as comunitarias. Estas se esizanin pela auséncia do espaco estatal
separado da coletividade, o que significa a inérsa do monopdlio de poder para a tomada
de decisbes, uma concepgdo e pratica politicantdistias instituicbes estatais modernas
liberais.

Para Garcia Linera (2010b), o Estado se converteannnho politico e etapa
necessaria apés o momento de mobilizacbes soEmiseus livros e conferéncias, reitera e
justifica a ideia de que o Unico instrumento pardramsformacao social € o Estado
Plurinacional, construido pela forca motriz dosgmindigenas e impulsionado por um novo
bloco de poder que reune distintas matrizes custudenguisticas, historicas, que vao
constituir um poder plurilinguistico e pluricultlyraujas praticas expressam “la amalgama, la

articulacion, el ensamble de uma diversidad dec&®yiorganizativas de la sociedad,
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democraticas comunitarias” (2009, p.13). Desse medte intelectual e politico sugere o
reconhecimento das praticas e logicas comunitéeias conciliacdo destas com as
institucionalidades modernas, como a democraci@septativa.

A institucionalizacéo da pluralidade torna-se, @i, uma questdo chave para
transformar a estrutura estatal de dominacao inieeéque se instalou desde a colonizacao.
Na Bolivia, a nova Constituicdo foi construida pe#aticipacdo social de diversos setores
principalmente o indigena, a partir de uma novacepgdo de democracia, com amplo
potencial historico para sustentar o processo ddangas sociopoliticas. Em todo texto
constitucional, os direitos indigenas ocupam o rluga destaque, visando assegurar a
presenca dessas popula¢des no conjunto da vide@alacional. Nesse sentido, o projeto do
Estado plurinacional pressupde a institucionaliaagd um sistema politico que permita a
articulacéo da diversidade de modos de organizdgdmundo. Esta proposta esta plasmada
na Nova Constituicdo Politica do Estado e nagjlégsirdo implementar essa normatividade, e
requer transformacdes estruturais descolonizaguaes se tornar hegemonica. O projeto da
plurinacionalidade estatal atende a demanda deldestacdo que vai se configurando nos
movimentos indigenas e, segundo Tapia (2007c, ,pif8lica “un descentramiento del
conjunto de instituciones que organizan y reproduaecondicion dominante de una de las
culturas”, ou seja, significa reduzir ou elimir@aprivilégio das relacdes e instituicdes que
tém origem na cultura colonizadora.

A concepcao do Estado plurinacional que se cormolica CPE resultou de
distintos processos de resisténcia que se acumulastoricamente e acabaram por constituir
novos sujeitos, criando as condi¢des para o surgorde categorias politicas e tedricas que,
em conexdo com as mobilizacdes indigenas, redafinig ressignificaram o lugar desses
sujeitos. Em sintese, o projeto de Estado propgealss organizacdes indigenas converteu-se
em uma nova teoria politica capaz de superar aigkaldos povos indigenas por meio da
institucionalizagdo da diversidade e de um modeidlizatério ndo mais ligado aos
postulados ocidentais.

O colonialismo, a colonialidade e a descolonizag@o nocbes centrais para
compreender as relacdes interétnicas entre os powbigenas e 0 poder estatal. A
colonizacéo se caracterizou pela imposicdo dedetade dominacédo, exclusdo e exploracao
entre povos e culturas. Por sua parte, a descalgiozimplica conceber novas relagcdes de
complementaridade e reciprocidade entre as diaeg] com o0 sentido de promover a
ruptura radical da colonialidade, como um padréaatder que consolidou a submisséo e a

exclusdo dos povos indigenas. Considerando a lbisgaria de dominacéo sustentada pelo
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regime colonial e o Estado-nacdo mediante forga, leraticas politicas e saberes que
reforcaram a excluséo, cabe citar a pergunta davBtdon (2012a, p.59): “El Estado es el
instrumento para descolonizar o mas bien el olgjester descolonizado?”.

Ao analisar os distintos momentos da historia névig Cusicanqui (2010a,
p.56) afirma que se “trastrocaron ordenamientoalésgy constitucionales pero a la vez
reciclaron viejas practicas de exclusion y disamawgion”. Sob diferentes modalidades, as
praticas e legislagBes coloniais foram perpetugaéas Estados republicanos mediante as
constituicbes liberais e as politicas indigenistd recente contexto boliviano, as
transformacdes da relacdo entre Estado e povagemal fazem parte de uma nova forma de
pensar a diferenca como parte da esfera de poder.

O trajeto aqui percorrido buscou mostrar a sistematiominacdo sobre o
indigena desde a colonizacdo e que resultou narag@s da sua exclusao social, politica,
econdmica e cultural, a partir de politicas e tpie 0 estigmatizaram. Nesse processo, as
relacdes interétnicas foram assimetricamente ditagddo poder do Estado nacdo que se
constituia incapaz de absolver a diversidade, cib@&o indigena tanto a subalternizagédo
como a resisténcia, questbes examinadas no capfefuinte. O debate sobre a
descolonizacao ilumina a problematica da exclusdan@l e republicana do indigena, sob a
abordagem que postula a reconstrucédo de um noao paga esses povos. Cabe avaliar em
que medida a descolonizagdo a partir da perspdatiigena oferece uma alternativa eficaz
para reinsercdo desses povos na nova ordem plwoelunitaria, harménica, justa e

intercultural proposta pelo Estado Plurinacional.
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Capitulo 2 — Uma perspectiva cronologica/diacrénicadas relacbes interétnicas entre

Estado e povos indigenas na Bolivia

Hay una historia interior de las cosas que no sienge correlaciona bien con la l6gica del mundo
Zavaleta (1992, p 30)

O presente capitulo busca descrever a diversidagaidagem boliviana e tracar
uma cronologia das insurreicdes indigenas maisvaetes em seus contextos sociais e
politicos e suas articulagdes com a ordem de da@ina partir de marcos histéricos que dao
visibilidade aos povos indigenas, particularmet@rocesso de construcdo do Estado-nacéao.
Na contemporaneidade, as manifestacfes indigersgggesgentam como momentos historicos
para pensar criticamente a dominagédo colonial aprdaente na sociedade boliviana, bem
como possibilitam novas formas de produgéo de com@ato.

Na Bolivia, uma estrutura de longa duracdo atravess periodos colonial e
republicano, marcados por sucessivas rebelidegands presentes desde as manifestacfes
anticoloniais do século XVIII, as lutas contra ddf® republicano do século XIX até os anos
1950, como também nas mobiliza¢des identitariagitfimsas décadas do século XX. Um dos
tracos histéricos constitutivos da sociedade bahiai € a simultaneidade entre passado e
presente, evidenciada pela diversidade de sisteowais, politicos e econdmicos, resultado
da articulagéo e sobreposicao de elementos quistpersdamemoria larga a colonizagao;
da memoria medianao Estado nacional-popular de 1952 e da memonta,cas lutas
antineoliberais a partir de 2000 (SVAMPA, 2007). As recentes sfarmacdes decorrentes
da presenca da diferenca na esfera estatal abagoeg@ra a ruptura desse cenario tao
marcado pela dominacao, exploragéo e negacéao cdigdudle.

Nas ultimas décadas, as discussfes tedricas Egml$obre o lugar do indigena
nas estruturas do poder indicam transformacdescaiadiem relacdo as tendéncias
conservadoras que ignoraram o carater criticoiiquotias historicas resisténcias indigenas e
legitimaram a exclusdo destes povos. Pretende-geumga abordagem que outorgue ao
sujeito indigena um lugar central na historia batia. Com este fim, exploram-se as relagées
entre os povos indigenas e o Estado no contexigidu, com o propdsito de examinar as
estratégias legais e politicas adotadas pelo pedaras praticas de violéncia e repressao,
como também analisar as resisténcias indigenas cprooessos de mobilizacdo e

emancipac¢ao politica contra a colonialidade.
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2.1. Abigarramiento e singularidade da Bolivia: diversidade regional étnica

O territorio boliviano abrange cerca de 1,1 milhdeskKmz2, marcados por grande
diversidade ecoldgica e geografica, distribuidoti&® grandes regides: a andina, os vales e as
terras baixas, que sdo compostas por nove depat@sneconfigurando um cenario de

pluralidade étnica, cultural e formas de organieaggfbcioeconémicas.

Bolivia

BRAZIL

PARAGUAY

Fonte:_http://mapsof.net/map/bolivia-regions-magbhSdJIDtF|
I Regifo andina
[ Regi&o dos Vales
[ Terras Baixas

A oeste do pais, a regido andina ocupa cerca déergo de todo o territorio
nacional e é formada pelo Altiplano e uma exteeske e cordilheiras e vales, com ampla
diversidade de climas, cujas altitudes variam emota@le 4000m de altura e as cordilheiras
gue alcancam de 1000 a 6000m de altura, compregoadesndepartamentos de La Paz, Oruro
e Potosi. E a regido mais populosa do pais, segui@mso de 2012, e onde se encontram as
riqguezas minerais, como estanho, ouro, prata eecélr centro, de clima subtropical, situa-se
a regido dos vales nas vertentes orientais dossAmies quais estdo os departamentos de
Cochabamba, Sucre e Tarija, voltados para a prodagi@dcola comercial, principalmente do
café, cana de acucar, soja e folha da coca. Aaterias terras baixas ocupam dois tercos dos

espacos planos e clima tropical com os bosquesdémicas, areas de savanas e pastagens,
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divididas pelos departamentos de Beni, Pando ea&amitz, onde se encontram as reservas de
petréleo e gas (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICRQ06).

De acordo com o Censo de Populacdo e HabitacdoOti2"®2a populacéo
boliviana € de 10.027.254 milhdes de habitantestoxd de 6.916.732 pessoas maiores de 15
anos, 2.790.263 (40,34%) se declararam descendim@®/os anteriores a colonizacao 2012
Este percentual é composto por cerca de 36 pont®, @s quais se destacam o0s quéchuas,
com 46%, os aimaras, com cerca de 43%, e, aproameawte, 34 grupos que vivem
principalmente nas terras baixas, correspondem % Hd total desta populacdo
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2013).

A fragmentacdo da paisagem geogréfica entre aasteitas, no ocidente, e as
terras baixas, no oriente, se reflete no contrdateformas de ocupagao desses espagos. A
regido andina € habitada pela maioria quéchua arajrenquanto as terras baixas tropicais
concentra uma acentuada diversidade étnica e alultds povos indigenas estdo dispersos e
ocupam, em grande, parte territbérios descontinc@$i0 0s quéchuas y aimaras na regiao
andina e nos vales.

A comunidade quéchua é composta por cerca de 1BBilhdes de pessoas
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2013) que termomo base comum o idioma
quéchua e “ndo tanto uma identidade étnica conmisnéiespolitizacdo” (GARCIA LINERA,
2010a, p. 184). Esta comunidade linguistica possuialto grau de permeabilidade, pois

alguns grupos podem se dissolver em outras estsuttulturais e identidades, enquanto

8 0 Censo de 2012 trouxe resultados dispares eesmgentes em relacdo ao mesmo levantamento de 2001.
Segundo o Censo de 2001 (INE, 2006), a populaghvidima era de 8.274,325 milhdes de habitantesqdass
cerca de 62% da populacdo maior de quinze ano®daradram como descendentes de povos anteriores ao
estabelecimento da colénia. De maioria, esse perlequase se inverteu, pois apenas cerca de 4i¥taedm

a pertenca e 58% declararam ndo pertencer a neghupn étnico, no Censo de 2012. Albé (CIDOB, 2013)
adverte quanto aos equivocos de critérios técnitdgicdo de categorias, planejamento e execuggmesquisa

e atribui a reducdo dos dados relativos a populagfigena ao modo pelo qual foram formuladas aguymas
sobre a pertenca étnica. Os resultados deste s@ns@cusados por diversos setores e organizagdigemas,
entre elas 0 CONAMAQ e CIDOB, que exigem um novasoepor considerarem que tal levantamento tem fins
politicos e ameaga a populacao indigena e seitdties (CIDOB).

" Em vez de classificar os grupos, o art. 5 da QitEsenta 36 linguas, entretanto sem vincula-lasigRIOC
(ALBO s/d, p. 3). Sdo 36 linguas além do espanhihara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio
cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guem guarayu, itonama, leco, machajuyaikallawaya,
machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-igraci, moré, mosetén, movina, pacawara, puquinahgaéc
siriond, tacana, tapiete, toromona, uruchipaya,nivagek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco (BOLIVIA,
CONSTITUICION POLITICA DEL ESTADO, 2009).
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outros ja se concentram em “microidentidades” ésiem torno dayllus® a exemplo dos
situados em Potosi e em Sucre.

A comunidade linguistica aimara possui 1.191.352hGes de pessoas
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2013), e se cauteriza por constituir uma
unidade étnica coesa e politizada. Em seu seiamfariadas elites culturais que produziram
um discurso étnico e politico que imprimiu uma pecsiva critica da historia colonial e
republicana da Bolivia, propondo um projeto pdditite emancipagédo que articulou sistemas
de mobilizacBes em torno das demandas de autogoierBO, GALINDO, 2012).

Desde a fundacéo da Bolivia, em 1825, se estimaapgeras 7% da populacdo
ocupava a regiao das terras baixas, considerada eomo uma regido vazia e impenetravel,
ignorada pelo poder do Estado. No periodo cologialhde parte dos povos que ai habitavam
foram submetidos a processos de aculturacdo liderpdr missGes catélicas na época da
coldnia, e na republica passaram ao dominio dgriptarios de terras e dos empresarios da
borracha. Até mesmo depois da Revolucdo de 195&cipiente presenca do Estado no
oriente assegurava o poder da elite (SALAZAR LOHMAR13)

Em meados do século XX, as terras baixas se tomaaHernativa ao
desenvolvimento agricola, atraindo muitos projetgsoliticas publicas. Ao lado da grande
variedade de grupos étnicos, existem colonizad@@sponeses e pequenos proprietarios
rurais de origem quéchua e aimard emigrantes ddoreandina nas décadas de 1960,
produtores empresariais e empresarios madeiréirgsortanto, uma regido com conflitos de
interesses quanto ao uso da terra e aproveitanwodgorecursos naturais (URIOSTE;
PACHECO, 2001).

Nas terras altas, a Reforma Agréaria de 1983um fato histérico que transformou
a estrutura agraria de grandes propriedades emnidatieés camponesas sob o controle do
sindicalismo agrario promovido pelo Estado. Nasatebaixas, 0os grupos indigenas foram
excluidos dessa reforma e das politicas agrariaaate da forca do latifandio, tiveram
elevadas perdas de seus dominios territoriais SEgs@s passaram a ter acesso ao direito de
propriedade comunitaria apenas nas décadas fio@éalilo XX. Entre as estratégias de lutas,

as marchas indigenas despertaram o reconhecimentsibilidade da situacdo desses povos,

¥ O ayllu consiste em uma das formas de organizacao téatiter zona andina baseada na comunidade familiar
extensa, caraterizada pelo trabalho coletivo er@dade comunitaria, que de modo complexo se dansti
desde os tempos pré-hispanicos, sob bases teisterde parentesco. A partir do século XIX, omtsayllu e
comunidade passaram a ter sentidos semelhantesleeanréncia, principalmente, das transformacdes das
sociedades andinas desde tempos coloniais (CUSICANZD10b).

¥ O modelo da reforma agraria boliviana seguiu a Re@m Mexicana, cujo processo se iniciou em 19%& e
consolidou nos anos 1930, com o propésito de negdedidentidade e assimilacdo dos povos indigenas
camponeses ao Estado mestico (ALBO, 2003).
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cujas condicbes de extrema pobreza ndo tém mudpdsara das leis e garantias
constitucionais recentes.

Na regido dos vales, Cochabamba sempre se cazact@ela grande diversidade
de grupos étnicos desde antes da invasdo espaAhoddonizacdo acentuou a fragmentacao
destes grupos, na medida em que houve uma forns&p das fazendas voltadas para a
producdo de alimentos para o mercado que requerianienso volume de mé&o de obra, e
desse modo atraiu um grande contingente de emargg& como consequéncia promoveu a
mesticagem.

Segundo o Censo Nacional Agropecuario de 1950, araento da independéncia
da Bolivia, em 1825, existiam aproximadamente llicomhunidades indigenas, enquanto em
1950, estavam reduzidas a 3.799. Estes dados manfira opressao e violéncia histéricas a
que foram submetidos esses povos, mas revelam nmarabgua capacidade de resisténcia,
cujas formas de expresséao resultaram do tipo deragfo a que estiveram historicamente
submetidos seus territorios (OLIVEIRA ANDRADE, 2007

O principal elemento mobilizador das lutas indigetean sido a defesa de suas
terras, sistematicamente usurpadas desde a cdiriratanto, nas Ultimas décadas do século
XX, as lutas se ampliaram para a defesa de recmaosais. Constituiu-se no movimento
indigena uma ideia mais ampla e genérica a respeitmnceito de territorio, agora articulado
ao uso dos seus recursos em harmoniosa relacaa ocatreza. Os povos das terras baixas,
cujas lutas recentes revelam o confronto contr&retpacdo, sobretudo, da exploracdo da
madeira e do petréleo, contribuiram para a ampiat@ tal significado de territério no
contexto das mobilizagbes indigenas da regido an@iegundo Albd (2009, p.12), a luta por
territério e recursos naturais possibilitou queposos indigenas passassem a ver “su lucha
con los dos ojos: como pueblos que interiorizarefyedden su territorio y formas de vida
tradicionales; y como pobres explotados que reaigmaaa que no les quiten ni destruyan los

recursos que son su sostén”.

2.2. Ciclos da histéria boliviana

Na tentativa de entender a relacdo entre Estadovespindigenas na Bolivia
contemporanea, esta secdo percorre as analiseswier XAlIbd, Silvia Rivera Cusicanqui,
Pablo Regalsky, Raul Prada Alcoreza, Sinclair Th&onpentre outros autores, em constante

referéncia as insurreicdes indigenas mais relesatgsde a colonia e que vao fazer parte da
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memoria a ser recuperada pelos movimentos socip#stet dos anos 1970. Sustentada por
tais analises, toma-se a Revolucdo de 1952 commorh@storico que desencadeou 0 processo
de transformacéo das relagfes interétnicas entaglde povos indigenas na histéria do pais.

Além da diversidade étnica e regional tdo fortememiarcada na paisagem
boliviana, Cusicanqui (2010b) se refere a coexw#érde uma pluralidade de planos
temporais na formacao social. Para explicar esgdonca autora formula o conceito de
contradicbes ndo coetdneague corresponde a coexisténcia de multiplas casnadciclos
historicos que formam “un conjunto de contradice®mliacronicas de diversa profundidad,
que emerge a la superficie de la contemporaneydadjzan, por tanto, las esferas coetaneas
de los modos de produccion, los sistemas politsbatales y las ideologias ancladas en la
homogeneidad cultural” (p.37).

Para explicar @bigarramientoda sociedade boliviana atual, Cusicanqui (2010b)
articula a nocado deontradicbes ndo coetaneas outra ferramenta tedrica e analitica
composta de trés horizontes historicos de longagdiar, que interatuam e se sobrepdem: (i) o
ciclo colonial, que constitui a base das “mentaletae practicas sociales que organizan los
modos de convivencia y sociabilidad en lo que heyBelivia, estructurando en especial
aquellos conflictos colectivos ligados a la etracit(p. 39), (ii) o ciclo liberal, que promove
o reconhecimento da igualdade de todos os indigiéuatroduz um projeto civilizatorio que
irAd renovar a polaridade e a hierarquia entre te elios setores subalternizados, passando
“empreender uma nueva Yy violenta agrésion contigri#orialidade indigena, comparable
tan solo a la fase del saqueo colonial temprano2@p e (iii) o ciclo populista que emerge
apos a Revolugéo de 1952, por meio de constitdedam Estado centralizado e interventor,
que utilizou mecanismos eficazes de subordinacaouéacdo da diversidade cultual e das
identidades comunais e étnicas, sustentado pelelmdd cidadania homogénea.

Atualizando esses horizontes historicos nas Ultindecadas, a reforma
constitucional de 1994 introduziu formalmente cordecimento da cidadania diferenciada,
ainda que sob a mesma estrutura de poder hieradgue monocultural. A partir de 2005,
com pretensdes de ruptura com a ordem anterio @ubcesso politico inaugura um novo
ciclo de transformac0des estruturais na organizpgéitica, social, territorial e econémica com
0 protagonismo dos povos indigenas na esfera derpod

A presente secdo examina a relagdo entre o EstadBotivia e os povos
indigenas a partir da no¢éo de ciclos historicasoemnesmo tempo, interpreta o carater das
praticas de resisténcias desses povos segundacepgdo de que as rebelides se convertem

em um instrumento fundamental através do qual esgpmdigenas elaboram e manifestam
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suas demandas. A analise tem o proposito de awdiaonsequéncias efetivas dos ciclos
histéricos para os povos indigenas e as mobilizagéie se sucederam no final do século XX
e inicio do século XXI, bem como as atuais posigfiessocupam na esfera estatal.

2.2.1. A construcédo do Ciclo Colonial como processie longa duracdo e o espago politico
do indigena no periodo colonial (1556 -1825)

De acordo com a historiografia oficial, o perioddoaial tem inicio em 1532,
com o confronto cultural e civilizatério ap6s a ghda dos espanhdis, e se fecha na
independéncia em 1825. No entantasicdo colonial, proposto por Cusicanqui (2010b,) se
refere a uma estrutura de longa duracéo que dafimelacdes sociais e o aparato institucional
da sociedade desde a colonizagéo até a contempu@d@ecembora ao longo desse processo
tenham ocorrido significativas mudancgas, simultéreeautros ciclos da histéria, operados por
distintos mecanismos de excluséo das formas daiaeg#o indigena.

A configuracdo dos territérios indigenas tem suigeon na época colonial,
quando se estabeleceram “duas republicas”, coensast distintos de ocupacgédo de territorio,
atividades e organizacdo social e politica: a ‘béipa dos espanhdis” e a “republica dos
indios” eram sobrepostas, com “una obvia y humi#lasubordinacién de la segunda a la
primera, pero también con un cierto reconocimiatéda segunda, a través de un implicito
contrato de respeto a sus territorios a cambioiloigtd y mita” (ALBO, 1994, p. 53).

Desse modo, o regime colonial espanhol estabelaoeuregime politico de
governo indireto que reconhecia as autoridadegeémais na figura do cacique, como também
a jurisdicdo indigena, entendida pela “habilidagelas autoridades indigenas para hacer
cumplir su propia ley, oral y basada en los costesibsobre una determinada poblacion o
comunidad indigena que ocupa un espacio territdefihido” (REGALSKY, 2007, p. 32-
33). A existéncia de um sistema politico de govemdireto exercido pelas autoridades
indigenas garantia uma relativa autonomia e o clentte suas terras e forca de trabalho,
dando origem a@acicazo,uma instituicdo caracteristica do Estado colob@iviano, por

meio da qual os caciques se aproximavam das dbreghantes.
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No mundo andino, a dominacgé&o colonial se fundanueeo trés pilares: o tributo
que o cacique passavaetcomenderd e era enviado & Coroa Espanholaig’ ou o turno
de trabalhos forcado nas minas, cujos salarios endimados para pagar o tributo, como
também a catequizacdo e a destruicdo das crenm@sisap e rituais dos povos originarios da
regido. A exploracdo do ouro e prata constitymmiacipal atividade econémica, que ao lado
do tributo indigena formaram a base da econom@n@il Cabe aqui chamar a atencéo para a
importancia do tributo, entendendo-o como um pga permitia as comunidades indigenas
limitar o impacto da dominacdo colonial aos outrambitos de sua vida social
(CUSICANQUI, 2010c; SALAZAR LOHMAN, 2013).

Nesse sentido, a estrutura comunitaria e o sisterautoridades indigenas foram
mantidos na colbnia, ainda que sob distintas madaddis de usurpacao das terras indigenas,
trabalho forcado e cobranca de tributos. As medptasetoras decretadas pelas Leis das
indias no século XVI tinham o proposito de assagaisegregacao fisica e normativa entre as
populacdes espanhola e indigena. Tal separacdaldausmpedir o exterminio da forca de
trabalho indigena, ja bastante afetada demogr&ficeame restringir os intereses dos
colonizadores. Para os indigenas, o sistema des ‘fdyablicas”, mesmo que em desiguldade
de condicdes e delimitadas pela segregadas esmagalitica, promoveu uma complexa
relacdo entre 0 espaco e a sua organizacdo, quiicsiga a possibilidade desses povos
exercerem 0 governo sobre seus territorios — &digdo. O sistema de poder colonial
garantia, assim, a jurisdicdo indigena e reconhasiautoridades indigenas. Segundo as
interpretacdes de Cusicanqui (2010a), esses diratolutas da época colonial foram
recuperados pela memoria das resisténcias dos @omaisos e compreendidos como um
pacto, segundo o qualmita, o tributo e as crencas eram aceitas pelos podigenas na
colonia em troca do direito a jurisdicao indigersoderritorio.

Em meados do século XVIII, um ciclo de rebelidedigenas despontaram na
regido andina e culminaram com a insurreicdo deaugatari em 1780-1781 Esses
movimentos anticoloniais foram por anos criminaas pela ordem dominante e

invisibilizados pela historiografia oficial, maspartir dos anos 1970 passaram a ser tema de

%2 O encomedercera o responsavel petncomiendauma instituicdo juridica caracteristica da calag#io
espanhola na América, pela qual a coroa estabelegi@ontrato com sudito para exploragédo de trabalho
tributos dos indigenas.

2L A mit'a originalmente era um turno de trabalho no Impénical Na coldnia, se converteu enita, como
turno de trabalho segundo o qual a sétima partedoekos homens, entre 18 e 60 anos, deviam prestaco
nas minas durante quatro meses ao longo de unG#&RGES , 2013).

2 Sobre o ciclo rebelde de Tupaq Katari, ver Sintlaomson Cuando sélo gobernasen los indids politica
aymara en la era de la insurgenciza Paz, 2007.
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estudos inovadoré$ Estas linhas de investigacdo buscam aportar furaa luz sobre la
experiéncia comunal en la ‘era de la insurgencianypliar nuestra comprensién de las
visiones politicas indigenas” (THOMSON, 2006, p) 24 revelam o carater econémico,
social e politico das lutas anticoloniais. Entresess pesquisadores, Sinclair Thomson
inicialmente realizou uma detalhada pesquisa sOlwegak Katari, que considera o mais
poderoso movimento anticolonial da historia da widacdo hispano-americana, a “guerra
civil andina de 1780-1781" (p. 16). Posteriormerdsse autor se deteve em investigar a
concepcao e o significado politico das insurgénioidigenas a partir dos casos especificos de
trés rebelides no altiplano que antecederam a 1d@&8§yselando o carater politico e legal
dessas manifestacdes. Desse modo,
un escrutinio critico de los registros criminaleadyninistrativos de la insurgencia —
especialmente las narraciones de autoridadesgaslitl testimonio de testigos y las
“confesiones” de los detenidos— expone los prifegpaasgos de la conciencia
“anticolonial”. En las luchas comunitarias del sigkVIIl, las fuerzas politicas
campesinas generalmente recurrian a la esferacpriiél Estado para poner fin a
abusos por medio de la accién colectiva directaana presionar aontrolar las
instancias de poder politico que mediaban entreol@unidad y otras fuerzas
externas. Se trataba no tanto de ejercer contodréS sino mas bien de controlar
“desde abajo”, es decir, ejercer un “infracontrdVlientras todos estos esfuerzos
pueden ser entendidos como resistencia, desestabilin 0 modificacion de las

formas de dominacion colonial, en algunos momeekagpcionales la organizacion
y movilizacién comunitaria ocurri6 como parte deproyecto politico mas radical,

de mayor alcance (THOMSON, 2006, p.19

Thomson (2006, p.19) concebe esses movimentos cop@yectos
anticoloniales” que “explicita y conscientementesadiaron los fundamentos del orden
politico colonial — la soberania espafiola y la sdinacion politica indigena”, e revelam “una
extraordinaria creatividad y caracter polimorfoldecultura politica campesina” (p.20). Em
suma, as lutas anticoloniais do século XVIII, “geron programas politicos formales
disefiados por lideres individuales” (p.45), cujoatexr revolucionario e utépico combinava
distintas orientacbes e demandas, e “a pesar ddirfoes de sus movimientos, los
campesinosindios y sus lideres demostraron undivedeal extraordinaria en manejar o
prestarse pautas politicas existentes, en reietanas, o en imaginar arreglos sociales sin
precedentes” (p.46), expresando uma complexa aufpotitica. Do exame das revoltas
andinas de Ambana, Chulumani e Caquiaviria ante&7@4, o autor pode identificar um

nacleo central de sentidos politicos anticolonialesse periodo: a eliminacdo radical do

2 A esse respeito Larson (2000, p. 14-15) obsene“gu ninguna otra parte, los desafios y oportunidades
historiograficas han sido mayores que en el carapitatizado de los estudios andinos de fines ditada de
1970 y principios de 1980. Otrora dominio insulareinélogos y arquedlogos, este campo se vioratitt por
una nueva generacion de historiadores y antropslqge trabajaban en las fronteras de sus discifilina
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inimigo colonial, a autonomia regional indigenag qauitas vezes ndo significava ruptura
com a coroa espanhola, e a integracion étni¢alisab a hegemonia indigena.

Em sintese, Thomson (2006) demostra que o ciclelsldido da segunda metade
do século XVIII ofereceu novos elementos que cbairam para ampliar o sentido das
resisténcias indigenas anteriores, pois articulggespostas politicas consistentes visando o
fim do governo colonial e a alternativa de autogoweandino por meio de distintos projetos,
que variaram em fungdo das circunstancias regiomaismporais. Houve também um
acumulo de experiéncias das lutas politicas amésjaque culminaram com a rebelido de
Tupac Katari, antecipando as demandas por ema@cpagitodeterminacdo e hegemonia
indigena, presentes até hoje.

A insurgéncia de Tupac Katari e seu exército fadlentamente derrotada,
culminando com seu assassinato e esquartejamess® liler rebelde teve seus restos mortais
espalhados em locais publicos de diferentes cidddepais, como um sacrificio que se
converteu em simbolo tanto para afirmar a supdade da elite colonial, como para
comprovar o carater violento, barbaro e irraciotha$ indigenas, contribuindo assim para
legitimar a ordem de dominacéo, sustentada petaiminacio e exclusdo desses povos. No
entanto, também se transformou em simbolo queazarfparte da memoria das lutas de
emancipacdo dos povos indigenas, sobretudo daoregidina, inspirando o pensamento
katarista nos anos 1970 e o movimento indigenadéaadas seguintes (CUSICANQUI,
2010a; THOMSON, 2006).

2.2.2. O Ciclo Liberal e o0 espaco politico do indéga no periodo republicano (1825-1952)

O periodo republicano liberal tem inicio com a peledéncia promulgada por
Simon Bolivar em 1825 e se estende até a Revollgd®52, inspirado nos ideais ilustrados
de liberdade, igualdade e cidadania que emergiaBur@pa. Entretanto, “lo que para Europa
eran medidas inspiradas en el nuevo sentido hutaaaésla llustracion, en las colonias se
convertirdn en nuevas e ‘ilustradas’ maneras deamém humanidad de los indios;”
(CUSICANQUI, 2010b, p.47). Nesse contexto, transram 0s processos de independéncia
dos paises latino-americanos, cuja motivacao tégerarna civilizacao ocidental.

Ao se tornar republica, a Bolivia herdou a estauttolonial, desde o modelo
agrario, a hierarquia social e de poder, o regie&idutos e os sistemas de valores, crencas e

preconceitos, como a “racializacdo das diferengagis por meio da invencao estatal do
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‘indio’ ndo somente como categoria tributaria, ntasybém, como o0 ‘outro negativo’,
ordenador dos esquemas simbodlicos com os quaiessogs davam sentido ao mundo,
incluindo os préprios indios” (GARCIA LINERA, 2010®.167). Sobre as bases de um
sistema politico de exclusdo, a Republica constama cidadania da minoria — homens
criollos, letrados e proprietarios, representadmsum Estado que garantiu a usurpacao das
terras comunitarias e se alimentou do tributo iedégaté meados do século XX. Em sintese,
na republica, a segregacdo se reproduziu sustem@daim conjunto de instituicbes e
dindmicas herdadas da época colonial.

Ao longo do periodo republicano, as decisbes paBte administrativas, inclusive
o controle da populagéo indigena, se deram e d&omexto de disputa entre conservadores
e liberais. As medidas politicas conservadorasvagaa vinculacdo entre a propriedade da
terra e o indigena, com o intuito de manter o regde propriedade, enquanto os liberais
defendiam o reconhecimento formal dos direitosgedas, o fim da serviddo e o acesso a
terra aos indigenas. Apesar da aparente discoejéammibas as tendéncias pressupunham a
manutencdo da economia fundamentada na explorac&uneérios e terras, sustentadas pela
exploracédo indigena, como legado colonial.

Importante chamar a atencdo para que no inicicedes$odo os povos indigenas
se encontravam articulados a outros processos E@oog) politicos, sociais e culturais, como
o livre comércio, o liberalismo, a modernidadeapitalismo e a dindmica da constru¢do dos
estados nacionais, principalmente os povos da ae@dédina, aimards y quéchuas
(CUSICANQUI, 2010b; GARCES, 2013; LANGER, 2009; L&RN, 2002). Nesse cenario,
a construcdo da Republica da Bolivia suscitava tgessrelacionadas a fragmentacdo do
territério e contradicbes com as estruturas coisniprincipalmente no que se refere ao
sistema de poder das elites, os tributos e as fotradicionais de producéo e de relacdo com
a terra. Uma das primeiras medidas modernizad@a®thdas na recém-fundada Republica
foi a liquidacdo da propriedade comunitaria indégek primeira Constituicdo decretava o fim
do tributo, a expropriacdo da propriedade comuaitéomo também impunha forgca sobre as
demandas de direito comunitario. No entanto, logosaa declaracdo da Republica, a
normatividade liberal recuou diante da necessiddleetomar o pacto tributario com a
sociedade indigena, como forma de garantir a apigm do excedente econdémico pelas
elites e o Estado. Assim, as leis liberais coeaistcom o tributo indigena, revelando as
contradi¢cbes dos ideais e praticas liberais noextmtfortemente marcado pela colonizagéo.

Larson (2002) sinaliza que, em defesa das comuesjaos povos indigenas

desenharam estratégias legais, politicas e disasrsom as quais puderam negociar com o
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poder politico estatal, os grandes proprietario®uéros agentes. E um momento de
continuidades e de transformacdes culturais e igaditdos povos andinos em constate
interacdo com a constru¢do nacional. No século XiX,povos indigenas desenvolveram
mecanismos de resisténcia e negociacdo para aifrast leis, politicas e praticas de
aniquilacao da propriedade comunitaria e de suasidades étnicas.

Desse modo, a Republica da Bolivia nasceu marcaldadpsjuncdo e o conflito
entre dois mundos, configurada por outros instruasemormativos e de dominacdo que
encobriam e renovavam as estruturas coloniais. 8lac&o aos indigenas, as medidas
politicas adotadas buscavam a ruptura do sistemaridi de republicas e, sobretudo,
pretendiam eliminar a organizagéo e jurisdicdoataunidade indigena mantidas na colénia.
Assim, no proceso de constru¢céo do Estado repuraljc

(...) a nombre de la libertad individual, intenté gmalizar también la propiedad
individual, con posibilidad de compraventa, rompliersi el esquema comunal que
constituia el ultimo baluarte de resistencia ecaoansocial y politica de la mayoria
de los pueblos indigenas. El resultado fue unrsidéi rebeldias. De esta forma el
asunto fue reduciéndose a un simple asunto de siefetitulacion de tierras — unas

todavia comunales, muchas otras ya s6lo parcedasdoales — dentro del regimen
agrario (ALBO, 2008, p. 17).

Nos anos 1860, a retomada da mineracédo da prata Bw surgimento de um
grupo politico liberal que sustentava a ideia do fias bases juridicas das comunidades. A
violéncia empregada pelo Estado para eliminar asunalades indigenas se acentuou.
Durante a presidéncia de Mariano Melgarejo (186At)8foi estabelecida aey de las
Tierras em 1868, segundo a qual as terras indigenas sertemiam em propriedade do
Estado. Essa medida provocou uma série de rebélidigenas, que em conjunto com outras
resisténcias levaram a anulacdo das expropriacasstadras comunitarias. No entanto,
embora invalidadas naquele periodo, tais medidabaaam por antecipar e conformar o
pensamento liberal de transformar os indigenasanpaneses e expressavam “la vision de
las élites sobre lo que debia ser la Bolivia mcalef@ARCES, 2013, p.16).

No contexto de esgotamento das forcas conservadwwagpoder desde a
independéncia, no ultimo quarto do século XIX, deais liberais dominaram o pais e
imprimiram grandes disparidades econdmicas e sogapostamente dirigida por um Estado
gue se mostrava um mero intermediario dos inteseds® grandes mineradores. A Bolivia se
consolidou como economia exportadora, parte dersstecondmico mundial capitalista. A
continuidade da organizacdo politica territorialmomitaria e a jurisdicdo indigena

confrontavam com os interesses e a dinamica dean@idore de terras e forgca de trabalho
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para as minas, fatores essenciais para a modeinizaa conformacdo da nacédo do Estado
Republicano, uma vez que a comunidade impedia @@éessra por parte dos setooemllos
dominantes. Em sintese, a ordem republicana namhecia juridicamente a comunidade,
impondo-lhe medidas legais e coercitivas sob ogisdéerais que postulavam a ampliacao
do mercado e necessidade de promover a homogefeidagociedade. Com este fim, foram
estabelecidas estratégias legais e praticas paestdgturacdo das comunidades e jurisdi¢cao
indigenas (REGALSKY, 2007).

O ciclo liberal comeca com as reformas liberais no altimo quastgeé&tulo XIX,
segundo Cusicanqui (2010b), que toma como marc@anddise a aprovacao da Lei de
Exvinculagdo de 1874, cujo objetivo atendia aoseiass modernizantes da sociedade
boliviana.  Sustentada pelos principios liberais mieporcionar cidadania aos povos
indigenas, de acordo com essa lei foi decretadabtdicion de la comunidad indigena o
ayllu, y se intento sustituir el antiguo tributo colorii@ casta por un impuesto a la propiedad
y al ingreso de todos los ciudadanos” (p. 140)yverala de parcelamento individual da terra.
A imposicdo de um projeto civilizatério liberal mmou a violéncia, discriminacdo e
segregacao na sociedade hierarquizada, acentuanplolagdade entre elites e povos
indigenas.

A Lei de Exvinculacdo foi implementada pela Rewdisiha década seguinte e
provocou a desestruturacdo da organizacdo comianifais medidas liberais garantiram a
expansdo do latifundio nas quatro décadas seguipteduzindo distintos impactos nas
regides do pais. Como resposta as exigéncias coxlgg proprietarios, ao decretar a
separacao entre a comunidade e a terra, a ledlikzeterra & venda com a justificativa de criar
uma camada de pequenos proprietarios indigenagandiss a nacdo, ou seja, cidadaos livres
apos a eliminacao da jurisdicdo indigena no espagnitario. A “cidadania” outorgada aos
povos indigenas pela legislacdo de 1874 reconledipualdade do indigena diante da lei
apenas quando desvinculado de suas rela¢cdes camas{REGALSKY, 2007).

Em sintese, ao longo do século XIX, as reformaataistforam sustentadas por
um conjunto de ideias liberais de igualdade de dpdaladania individual e abolicdo das
formas de organiza¢cdes comunitarias, coragllu. No contexto da sociedade oligarquica, 0s
direitos individuais implicavam a ruptura com asrias comunitarias indigenas e reforcavam
a polaridade e hierarquia entre as culturas oa@dlennativa, que sob um discurso racista e
preconceituoso justificava a violéncia as populagidigenas. Como uma estrutura de longa
duracao, aiclo liberal estara impresso nas relacdes sociais e no apastatocional no curso

da historia boliviana.
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A legislacdo de 1874 garantia a igualdade aos emdigy com a finalidade de
escamotear a apropriagdo dos seus territorios, e@diden em que expropriava as terras
comunitarias em prol da expansao das grandes pdagles, assim, “la coaccion estatal como
mecanismo de expropiacion de tierras comunalesziefd poder local de los terratenientes y
propicio la expansion de las relaciones de producserviles en la agricultura”, assinala
Cusicanqui (2010c, p. 89). Diante da forte pressésa lei deu origem a grandes resisténcias
que foram fortemente reprimidas e massacradas, ques também, revelaram o carater
politico das manifestacfes indigenas.

Nesse contexto, emergem apoderados como membros e representantes das
comunidades indigenas na luta para recuperar ibodite suas terras com base nos titulos das
propriedades comunitarias conquistados no periottmial. Teve inicio um movimento que
confrontou e intermediou sistemas juridicos opggtos meio da juncdo das demandas das
comunidades afetadas pela expansédo dos grandegef@ops. Osapoderadosnterpretaram
as leis, revelando as contradicbes da legislacgoblieana e, assim, foram capazes de
sustentar impugnacdes juridicas contra a tomadaliltas terras indigenas e, em 1993, “se
armaron de una estrategia legal inmejorable papugmar la revisita de 1881-82, que fue
realizada en forma coactiva y fraudulenta en tddutiplano y muchas regiones de los valles
interandinos” (CUSICANQUI, 2010b, p.209).

Articulados em um movimento intercomunitario,apderadose expandiram e
fortaleceram, com o destaque da figura emblemdgcRablo Zarate Willka, no contexto de
um conflito civil mais amplo, a Guerra Federal (@8%899). Neste luta, confluiam duas
disputas. Por um lado, contréria as elites, expl@drevolta dos povos indigenas contra a
dominacéo, exclusdo e exploragdo a que eram swdosdtistoricamente; por outro, eclodia
uma crise no ambito do poder estatal, com o cotdrentre a elite conservadora de Sucre,
ligada a exploracéo da prata, e a elite emergeptesentada pelo partido liberal, vinculada a
exploracdo do estanho e estabelecida em LaAPG@rerra Federal e a insurgéncia de Willka
refletem, assim, o confronto entre a regido doendifieral, e a do sul, conservadora.

Sob a lideranca do general José Manuel Pandoberils adotaram posicoes
politicas contra as elites tradicionais e atraicautnos setores sociais, entre eles os indigenas,
cujo projeto politico era mais amplo, pois reivoaliam a restituicdo de suas terras.
Formando alianca com os liberais, o forte exérdgowillka entrou para luta contra a elite
conservadora. Em um primeiro momento, embora tenparticipado junto aos setores
liberais na guerra civil, os indigenas tinham dasaas demandas: a recuperacédo das terras

comunitarias, a luta contra a ofensiva dos grapdegrietarios de terra, a ndo submissao a
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autoridades liberais e conservadoras e constitidgdom governo auténomo indigena. Tais
propostas eram irreconcilidveis com o0s interessemirhntes, tanto liberais quanto
conservadores (CUSIACANQUI, 2010c; SALAZAR LOHMAR(Q13).
A vitoria dos liberais dependeu da participaca@eiado exército indigena de
Zarate Willka, revelando as contradicdes sociasneas inerentes a expansédo da economia
exportadora e a consequente repressdo e desmagriedadas formas de organizacdes e
producdo comunais. No entanto, ap0s a vitoria, et Pando desconsidera as promessas
de devolucéo de terras aos indigenas e adota aarmsi@m constitucional e de dominacéo
prévia, sem ruptura com as elites conservadorasacas quais combatia.
Com a vitoria dos liberais, se fortalecem os viosuwntre o centro administrativo
e politico em La Paz, com a forte tendéncia de mmizbr o Estado para atender o setor
exportador. Seguiu-se a consolidacao das aliamies @ grandes proprietarios do altiplano e
setores da oligarquiamoderna do mercado externo, garantindo o monoptilidgerra, do
mercado e do poder politico. Nesse sentido, a ptapdiberal revelou seu carater
contraditorio, pois no “plano ideoldgico, este dejide intereses reforzd la naturaleza
excluyente y coactiva de la dominacion oligarqujcée permitié reelaborar sus sustratos
coloniales mas profundos en el planteamiento de mlaciones con el indio.”
(CUSICANQUI, 2010c, p. 85).
Segundo Cusicanqui (2010c, p. 86), mediante
la crisis desatada por la rebelion de Zarate, dthoincomo categoria colonial, se
reproducira en las percepciones colectivas de tedad criolla. La violencia
rebelde y la violencia estatal, en su lenguajerg@diaciones, renovaran la l6gica del

enfrentamiento de castas y reforzardn por variaad#s la nocion de barbarie
aplicada al universo asocial de lo indio.

Com a tomada do poder pelos liberais a partir d9,18s elites fortalecem e
renovam as estruturas de dominacao colonial, ingnadas por reformas modernizadoras
que estabeleceram uma inclusdo e igualdade formmal dissimulava os privilégios e a
discriminag&o. No inicio do século XX, as tendéacla apropriagdo monopdlica da terra, do
mercado e do poder politico teceram o pano de fymla a dominacdo excludente e

** Cusicanqui (1985, p. 147) explicita a concepcaotatmo oligarquia no contexto de sua obra com os

seguintes sentidos: “a) a expresion politica yteltie una alianza de intereses econémicos entreras (y
otros sectores exportadores), terratenientes ydgeaoomerciantes que emerge en Bolivia en la seguonitd
del siglo XIX a partir de la consolidacién del paokeocolonial con 0s nuevos centros hegemaonicosliales, y
b) un modo de dominacién politica cuyo sustenteslithicos es el derecho colonial sobre el terotgrila
poblacion del pais. Ambos elementos contribuyeefarzar la estructura de castas heredada de laiaplpla
imposibilidad de que los cambios en la estructw@émica tengan efectos pertinentes en la supecasta
politico-ideolégica de la sociedad”.
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opressora da oligarquia e definiu o lugar do indégea sociedade boliviana. A rebelido de
Willka por seu carater isolado e distante de oudsisres da sociedade registra uma condicao
restrita de sua luta e “marca el fin de una épgdCISICANQUI, 1985; p.150). No ultimo
quarto do século XIX, na regidao do Altiplano, a solidacdo da grande propriedade sob as
bases do Estado liberal havia apagado a resisté@aégena, que voltou a surgir na década de
1910, em movimentos locais embora marcados potecesticas comuns.

Retomadas nos anos 1910, a cadeia de rebelidesnmamibma variedade de
estratégias de lutas, desde demandas sustentadagpmentos legais, como também atos de
violéncia. Emergiu a figura docacique-apoderadd, que com suas comunidades
empreenderam uma luta legal pela restituicdo des $emas e contra a expansao da
propriedade individual.

Em contrapartida a violéncia da dominacdo olig@audesse periodo, as
comunidades produziram as condi¢cdes para o fon@eto dos sistemas de autoridade de
tradicdo dos povos indigenas. A extingdo legal alaunidade e a consequente apropriacao
das terras revigoraram a organizacdo e os sistdmasitoridade comunitaria tradicional,
recuperando a funcéo colonial dos caciques conesnirgidiarios entre as comunidades e o
Estado (CUSICANQUI, 2010c).

Para explicar o motivo que desencadeou o ressungpnuessas rebelides, cabe
aqui retomar o periodo colonial, quando muitas cudades haviam adquirido, por meio de
pagamento, os titulos coloniais de propriedade.idéel uma luta fundamentada nas leis
estatais, esses titulos foram recuperados e apmdssnao Estado pelas autoridades
comunitarias, provocando uma disputa legal, mas apenesmo tempo ameacava as leis
vigentes e o sistema de compras das terras comunais

Assim, nas palavras de Cusicanqui (2010c, p. 102):

(...) la busqueda de titulos coloniales permitié lasapertura de un horizonte de
memoria colectiva que legitimaba las acciones &gal violentas y otorgaba un
sentido ético de restitucién de la justicia a Ehlide los comunarios. Los elementos
de un pasado remoto, que yacian en papeles anyg®seproducian a través de la
tradicion oral, de los mitos y cuentos popularesrdn asi puestos al servicio de una
serie de demandas concretas de reforma social gstgsupor los rebeldes a la
cerrada sociedad oligarquica que les negaba ethieeela existencia

A represséo levada a cabo pelo Estado como resiwséavindicacdes legais das
terras acarretou a explosédo de rebelides locas, fogam se articulando e ampliando o

0 cacique apoderado é definido “como figura que realpela funcién de intermediacién que habian tenido
los apoderados indigenas del siglo pasado, peaovegt le afiadian un componente propio (no legalyel
cacique, que en la colonia se habia constituidel eepresentante de la comunidad ante el ordetakbstdonial

a partir de la dindmica comunitaria de ayllu” (SAZAR LOHMAN, 2013, p.35).
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movimento. Assessorados juridicamente por advogddgsova®, houve uma luta legal dos
povos indigenas do altiplano contra as bases ¢asdido sistema politico liberal
anticomunitério. As vitorias legais dos caciqueselgrados significavam a restituicdo das
propriedades comunitarias, desencadeando um graollene de reinvindicacbes que
ameacaram a expropriacéo e venda dessas terrafatolarovocou uma agao repressiva por
parte do governo sobre as comunidades que, emstaspeagiram com violéncia. Entretanto,
antes de imprimir forca em suas acdes, em um cantdg extrema desigualdade, o
movimento dos caciques do altiplano buscou legitia demandas indigenas perante a
sociedade oligarquica mediante um discurso juridjge se valia da legislacdo colonial e
republicana, demonstrando as contradi¢des do disdiberal de igualdade.

Ao longo das décadas 1910 e 1930 as rebelidesadidsr peloscaciques-
apoderadosforam tratadas como expressdo de barbarie e dnalilade segundo a
abordagem racista e discriminatoria do sistema wianté. Sob uma outro olhar, Cusicanqui
(1985, p.155) se refere a esses movimentos comtmavimiento amplio, que se prolonga
por afios y se manifiesta en una variada gama dedo®tde lucha combinados y
complementados entre si”, cujas propostas superaartimites do mundo indigena e
visavam transformacfes da realidade social desiguaicludente. A exemplo de Eduardo
Nina Qhispi, um dos lideres do movimento nos araZ)le 1930, que elaborou a utopia de
uma sociedade na qual conviveriam em igualdadeddigdes, indios e mesti¢os, alinhados
pela reciprocidade, redistribuicdo e intercambio shlberes, nocdo que antecipa a
interculturalidade.

E importante chamar a atengio para a existénaiendgrograma de reformas no
movimento indigena do altiplano entre 1910 e 128(gs propostas sdo a recuperacdo das
terras comunitarias, extincdo dos tributos, pgrdiciio politica e oportunidade de participar
do mercado. A resposta foi uma violenta repressfopprte dos setores dominantes, que
ocultavam o carater politico desses movimentognaedida em que exacerbavam apenas a
exploséao “irracional” e “vingativa” das insurreige

Ao assumirem o poder no final do século XIX, oglds mantiveram as mesmas
estruturas de dominacdo e exploracdo sustentada pgta economia mineira do estanho,
articulada ao mercado internacional, cujos int@esstavam sob controle estatal, nas méos
de um pequeno grupo politico que representavaeadeiestanho. Nas duas primeiras décadas
do século XX, o regime liberal acentuou o desmantehto das terras indigenas, com o

?® Estes defensores foram a base do indigenisiotio, segundo Cusicanqui (2010c).
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desaparecimento de comunidades inteiras. Em 1930unoero de comunidades estava
reduzido a um terco das existentes antes da LEexdi@culacdo, como ilustra Alb6 (1983).

A persistente politica de expropriagdo das terom$ocmou uma estrutura agraria
de eliminacdo das comunidades indigenas, tend@uease ampliou e, de acordo com o
Censo Agropecuario de 1950, 40% das terras cudiséastavam nas maos de uma pequena
elite de grandes proprietarios (SALAZAR LOHMAN, &)1 Nesse sentido, medidas de
controle sobre essa populacdo eram fundamentas @étar rebelibes como as dos
apoderados,emblematicamente representada na figura de Wikkalerrota indigena da
rebelido de Willka consolidou a ideia de que a witagdo da populacdo indigena era
fundamental.

A Bolivia se inseriu no mercado internacional nommato de consolidagdo da
fase imperialista do capitalismo, no final do sécilX, como grande exportador de produtos
primarios, principalmente o estanho, cuja produgiamente concentrada néo implicava
investimentos internos e desenvolvimento da ecoao@cional. A exportagcédo do estanho era
basicamente controlada por trés familias, Patiffraymayo e Hoschild, que constituiram a
denominada Rosca, “os barbes do estanho” articsiladaapital internacional controlaram a
economia e a politica do pais até a Revolucéo 82 (BEGASLKY, 2007).

Nesse periodo, a expansdo do mercado mundial listpite penetracdo de
capitais europeus implicaram a ampliacdo das paditliberais e violentos confrontos que
levaram a derrota da resisténcia indigena. No gtmtam que o indigena era um empecilho a
construcdo da nacdo boliviana, a consolidacdo daoetia exportadora do estanho e a
expansdo comercial alimentadas pela articulacdce emt poder politico e os grandes
proprietarios de terra promoveram, mais uma veza emorme ofensiva e usurpagdo das
terras indigenas, que implicou a ruptura da praglwginunal e dos intercambios entre as
populacdes indigenas. A repressdo e 0 massacreitwioas) estratégias pelas quais a
oligarquia exercitou o controle sobre os setoréslsernizados e, assim, assegurou o poder e,
na entrada do século XX, inaugurou o projeto desttngdo de um pais moderno e civilizado,
do qual estava excluido o indigena. Como pano ddofuestavam as ideias eurocéntricas
positivistag’, que sustentaram o racismo, a inferioridade ratiaindigena, presentes no
discurso politico e que vao conformarclo liberal como elementos constitutivos da

sociedade boliviana, justaposto@cdo colonial como afirma o Censo Geral de 1900,

% Sobre a influencia das ideias positivistas nosegaliatino-americanos ver ZEA, Leopoldo, El pensatoie
latino americano. Barcelona: Ariel, 1976.
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Es preciso advertir que hace mucho tiempo se apeBolivia un fendmeno digno
de llamar la atencion: el desaparecimiento lengradual de la raza indigena. En
efecto, desde el afio 1878 esta raza esta heridaelde. En ese afo, la sequia y el
hambre trajeron tras si la peste que hizo estragda raza indigena. Por otra parte
el alcoholismo, al que son tan inclinados los iaditiezma sus filas de una manera
notable, y tanto, que el nimero de los nacimientmgubre la mortalidad (...) De
manera que en breve tiempo, ateniéndonos a las [gpgresivas de la estadistica,
tendremos a la raza indigena, si no borrada popledondel escenario de la vida, al
menos reducida a una minima expresion. Si estoepsedun bien, se apreciara por
el lector, considerando que si ha habido una ceaesardataria en nuestra
civilizacion, se la debe a la raza indigena, esémente refractaria a toda
innovacion y a todo progreso (Citado por CUSICANQ2010c, p. 35-36).

Embora o confronto entre a elite dominante e o®gavdigenas fosse evidente,
ainda assim, esses povos conservaram relacfescgwlicom Estado, utlizando e
reinterpretando as legislacdes para defenderem tmugdrios e comunidades. Nesse
contexto, se constituiu um marco legislativo caitéaio que mantinha a ordem racista
colonial ao resguardar os limitados direitos daigenas e a restituicdo de suas terras e ao
mesmo tempo impor medidas segregadoras, como @toetupremo de 1925 que impedia o
acesso dos indigenas a algumas areas de La PaproAimacao entre povos indigenas e
Estado se ampliou pelo pais e na regido dos watapado pela grande maioria da populacao
guéchua, a primeira metade do século XX assistiors@ecimento de uma rede daciques-
apoderadosom capacidade para promover novos significadmslém normativa em defesa
da comunidade. Ja na segunda década do séculonXXue luta pela terra, @aciques-
apoderadogdo altiplano adotaram estratégias legais e paditfipautadas em aliancas com o
Partido Republicano e reivindicaram participacétitipa e direitos de cidadania, como o
acesso a educacao atraves de instalagdo de esaslesmunidades.

Na década de 1920, a reducéo internacional do mleg@stanho provocou uma
grande crise econ6mica que acentuou as desigualéadalesequilibrio econémico do pais.
Instalou-se um cenario de instabilidade das estsitecondmicas de exportacdo de bens
primérios, que levou o Estado a assumir 0 papehginte intermediario entre as forcas
econbmicas dos grandes produtores do estanho atws Getores da burguesia boliviana.
Nesse contexto, o crescimento do setor mineradoistiegir as primeiras mobilizacbes e
organizacgfes sindicais operarias, dando origenomydgacéo de leis sociais. No entanto, as
0 agravamento das tensdes sociais ndo significarardancas no ambito do poder
(OLIVEIRA ANDRADE, 2007).

A década de 1930 se abre marcada por uma foreeergoOmica e a instabilidade
politica e social que cada vez mais acentuam eelsvas contradicbes do sistema
republicano oligarquico. Neste cenario, em 193@owerno parte para a ofensiva estratégica
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de guerra contra o Paraguai, com o intuito de fdaremm sentimento nacionalista, dando
inicio a Guerra do Chaco, que acabou produzindtosfmesperados, pois cumpriu a funcao
de elevar o espirito nacional nas consciénciasogalacdo boliviana, como afirma Zavaleta
(1977). Houve o despertar da consciéncia das dddaples e reinvindicacdo dos direitos dos
setores explorados, sobretudo dos indigenas, cmladaos, pois:
(...) el prolongado contacto entre combatientes mdioeclutas de origen mestizo-
criollo y la mezcla de gentes de todas las regideépais en la obligada democracia
de las trincheras reforzaron una aguda conciemttiaacrespecto a los problemas no
resueltos del pais y alimentaron la concienciaasoeiindigenista de las capas
medias del criollaje urbano (ZAVALETA ,1977, p.110)

O resultado desse conflito para os povos indigénlaastante ambiguo, pois, se
por um lado, grande parte do recrutamento foi socbagdo dos grandes proprietarios e do
exercito, por outro, pela primeira vez, represet@onvocacao que incluia o indigena como
cidaddo. Entretanto, o racismo persistiu nos canggobatalha, onde, os indigenas foram
discriminados e excluidos, alcangando o maior énde mortos e aprofundando a separagéo
entre esses povos e a elite branca burguesa (ORWBNDRADE, 2007).

Apés a Guerra do Chaco, emergiu um sentimento malgioao qual se
incorporaram os partidos e as organizagdes siisdieai um cenario de mobilizagbes sociais,
que apesar de ter o setor minerador como prin@paiulador, leva em conta o indio na
formacdo da nacdo. A derrota do Chaco agravou cepso anterior de crise do Estado
oligarquico, e o poder é tomado pelos militares €86, com propdsitos de restituicdo da
soberania, recuperacdo econdmica e social, sudtsnfaor propdsitos nacionalistas. Nas
palavras de Cusicanqui (2010c, p. 93), esse confiit “un intento desesperado de la
oligarquia por ponerse a la altura de la imagentgnia de si misma y borrar la pesadilla de
un pais en quiebra y sitiada por el populacho”, pragluziu resultados contrarios para elite
governante: ao reunir tao distintos setores sollisourso nacional, mobilizagbes e protestos
despertaram em todo pais.

Nesse cenario, 0 exército assume um papel ambigois, apesar de ser
responsavel em parte pelos danos e desprestigidegoereram da guerra, se constituia como
a instituicdo que poderia formular uma politicagppor fim a instabilidade social e impedir
mudancas estruturais. Com propoésito, os militaditasam uma politica nacionalista, ao
mesmo tempo em que auxiliaram a criacdo de sirmdicabb o controle do governo. No
entanto, tal estratégia produziu resultados caagiacomo a criagdo de organizacdes sociais

como a Confederagdo Sindical de Trabalhadores de/iBqCSTB), que “habrian de
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consolidar su autonomia y profundizar la lucha pavindicaciones laborales, sociales y
politicas” (SALAZAR LOHMAN, 2013, p. 42). No campdambém foram emergindo
sindicatos que comecaram a enfrentar o poder doslgs proprietarios.

Ou seja, 0 decreto de sindicalizacdo obrigatonmabaga fosse inspirado nos
modelos corporativistas, contribuiu para organiaai@ds trabalhadores e camponeses em todo
0 pais. Pela primeira vez ao longo da histériaviamla, se constituiu um espa¢o no qual as
camadas populares mobilizadas, interpelavam o nst@olitico e expressavam suas
demandas. Os setores urbanos e rurais se amicuEn um novo cenario de manifestacoes,
atraveés das quais se fortaleceu um indigenismanarba

Nos anos 1940, a debilidade institucional do Estadocomo resposta o aumento
da violéncia e o autoritarismo, em um contexto elelg da coesao politica da elite, ao lado do
fortalecimento de setores populares que por meiond#os conflitos, haviam avancado
politicamente e desejavam mudancas da estruturdicaole econdmica marcadamente
colonial. Nesse contexto, emergiu a resisténcierasja, sobretudo do setor mineiro, com
tendéncias nacionalistas. Em 1938, uma nova coigsitt introduziu leis trabalhistas e
avancou em termos de direitos sociais e politiangpais, com um papel mais atuante do
Estado na economia. Houve o avanco das forcasnadisias e reformistas em relacdo ao
setor tradicional. E 0 momento do surgimento deasmoforcas politicas ansiosas por
mudancas de um lado, e a rearticulagdo dos setonservadores, através do surgimento de
novos partidos e da unido dos antigos (OLIVEIRA AMIDE, 2007). De carater
comunitario, as lutas indigenas e camponesas fdoai@ecidas pela articulagdo com os
setores urbanos em expansao, levando adianteiauidatle das demandas historicas de terra
e autonomia.

Em 1942 e 1943, respectivamente, se realizaranmeePo e Segundo Congresso
de Indigenas de Habla Quéchua em Sucre, cujaspgaincesolucdes enfocavam o fim do
pongueajé® e a restituicdo das terras comunitarias. Essegressps reuniram ativistas e
membros de partidos politicos de esquerda, censiaiicais operarias e camponesas e
representantes do movimento estudantil. Quandd, 328, o terceiro Congresso foi realizado
em La Paz, no centro do poder estatal, revelowspsctos ideoldgicos e a continuidade das
tentativas de aproximacao entre o campesinato endgiera estatal que permanecia esquiva e
excludente. Ainda em 1945, logo apéds o Il Congresswesidente Villarroel emitiu decretos
de apoio as demandas e lutas indigenas, como @sséprdo trabalho servil e dongueaje

% pongueaje: um sistema de semiescraviddo em queopalagdo indigena e camponesa oferecia,
obrigatoriamente, trabalho sem remuneracao aosigsgroprietarios de terra (MESA GISBERT, 2007).
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promocao de educacado na area rural e a criacamadm®digo de trabalho para o setor rural.
Quando este presidente foi assassinado em 194@ertles uma série importantes

levantamentos rurais, que reivindicavam:

(...) tierra y educacion, exigieron el reconocimierdficial de los sindicatos,
insistieron en el cumplimiento de los decretos 6451y denunciaron los abusos
cometidos por los hacendados y las autoridadetekddara presionar al gobierno,
conseguir adeptos y darse a conocer, los rebeldpdeaban una diversidad de
tacticas que iban desde las peticiones y manifiesssta la difusion de rumores,
titulos y leyes, pasando por la ocupacion fisica teeitorios estratégicos”
(GOTKOWITZ, 2011, p. 309, citado por SALAZAR LOHMARO13, p. 46).

No entanto, com o fim do governo dos militares e946]l as oligarquias dos
produtores de estanho e dos grandes proprieta@tosmam o poder politico, agravando a
exploracdo dos operarios das minas que trabalhamamcondi¢cdes desumanas e dos
camponeses, ainda submetidos na pratica ao poegueaj

Em suma, os efeitos da Guerra do Chaco abalardstemns politico, resultando
em um cenario de grave crise econémica e sociatlgsencadeou a articulacdo da oposicéo
dos setores socais mais afetados pelas consequélacfeacasso desse conflito. O processo
de mobilizagdo do operariado urbano se estendepulgrdo camponesa, composta de povos
indigenas. Somando-se a este panorama, o fim dan&egGuerra Mundial estimulou
movimentos nacionalistas, conformados pela artiéaaolitica do proletariado e da pequena
burguesia. A crise politica pbs fim ao sistema altiqios tradicionais, dando origem a novos
partidos populares e de esquerda: Partido Obrevoli®onario (POR), Partido de Izquierda
Revolucionaria (PIR) e Movimiento Nacionalista Rientonario (MNR).

De acordo com as analises de Cusicanqui (201@®rata do Chaco provocou a
ruptura do controle e da legitimidade da ordemantigica e fez brotar uma intensa forca
contestatoria de amplos setores excluidos da sa@edle onde emergiram o nacionalismo e
as mobilizacbes sociais, abrindo espaco para achrtaunitaria e emancipatéria. Nos anos
1940 houve uma aproximacao ideoldgica entre o csimge indigena e o Estado, antes visto
como totalmente excludente através de algumas &iaguoficiais, como a abolicdo do
decreto que proibia a circulacdo de indigenas emelpracas de La Paz.

Os anos 1940 assistiu 0 despertar dos indigenadtiptano e vales, onde os
setores urbanos e rurais articularam suas lutas. @n novo sentido, baseada no modelo de
organizacdo dos operdrios urbanos, os sindicatoparzeses se constituiram e introduziram
tracos comunitarios, fortalecendo a capacidade olgilizacdes camponesas e indigenas. A

legislacdo avancou em relacéo a proibicOes, copmngueajecomo também a conquista de
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direitos como o pagamento de salarios aos campargseentanto, tais medidas legais foram
descumpridas, estimulando a alianca deste setoracolasse operaria. A segunda metade
desta década assiste a uma forte instabilidaddicpolé institucional, acentuada pelo
fortalecimento politico do movimento operario, glenandava transformacdes em direcdo a
uma maior independéncia nacional e democratica MESSBERT, 2007; OLIVEIRA
ANDRADE, 2007)

Logo apds a Segunda Guerra, os paises latino-ameswivem a tendéncia de
ascensdo das forcas populares e a mobilizacdo mpar maior autonomia nacional, que
resultaram do surgimento do capital nacional daralgaises pelo aumento das exportacdes
de recursos naturais, o surgimento de industri@® esetor operario, sob uma ideologia
democratica e antifascista. Entretanto, apos 1828, 0 cenério da Guerra Fria, comeca uma
politica repressiva sob a hegemonia dos Estadodogniem prol de regimes de forca
capitalistas e anticomunistas, afastando-se dgsost@s nacionalistas e populares. O MNR
emergiu como o partido que incorporava ampla imitig2 do conjunto das camadas médias e
dos setores operarios, camponeses e indigenagseamndo e dirigido pela pequena
burguesia que néo tinha tido acesso ao poder leatagaior, e se tornou a forca politica que
vai articular setores urbanos e rurais na lutaobgéirquica (BROESNER, 1996).

Em 1947, muitas rebelibes indigenas ocorreram ipafraente no altiplano e nas
proximidades de Cochabamba, que reconfigurararelasoes e aliangas entre 0 campesinato
indigena e outros setores da sociedade. A viealé&a represséo oficial fortaleceu os lacos
de lutas entre os setores rebeldes indigenas edi@@nas, como as organizacdes sindicais
operarias e os dirigentes politicos da oposicaasAgsse ciclo de rebelides, MNR assumiu
dentre outras, a tarefa de organizar e controlmowimento indigena camponés.

Contudo, segundo Cusicanqui (2010c), o MNR conlpata a mesma
perspectiva dominante discriminatéria e excludemerelacdo ao indigena. Com o objetivo
de construir uma nacdo culturalmente homogéneae esstido adotou uma atitude
paternalista e rejeitou 0 projeto comunitario, nadida em que isso “implicaba el
reforzamiento de las identidades étnicas andirssrb@aba, pues, al ideal de patria ‘decente’
y mestizo-criolla acariciada por los conductorespagtido que habria de ponerse a la cabeza
de la insurreccion de 1952” ( p. 129).

A partir do despontar das rebelides indigenas nadd#éde 1940, o MNR assumiu
o trabalho de “campesinizar” o movimento indigemediante estratégias de cooptacdo e
controle sindical que aproximaram a mobilizacdoigada das propostas civilizatérias e

igualitarias, ao mesmo tempo em que a afastavlutksse demandas comunitarias e étnicas.
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Em resposta a mobilizacdo social que se articutaniee cidade e campo, no altiplano e nos
vales, 0 governo reagiu com violéncia contra oséumentos. A repressdo se somou a
revolta provocada pela anulacéo da eleicdo que fawriosa o candidato do MNR, Victor
Paz Estenssoro, desencadeando a Revolucdo d&.1952

Desde o inicio, a Constituicao liberal de 1826rexiiu as autoridades indigenas e
delegou ao Estado republicano a administracdo dssntos indigenas. Nesse periodo “a
exclus@o étnica se concentrou no eixo articuladoca@ksdo estatal”, como observa Garcia
Linera (2010, p. 169). No periodo republicano ldbeas medidas e estratégia do Estado para
aniquilacdo da heterogeneidade indigena consistiaira eficiente projeto para dominacéo
oligarquica mestica e branca. Entre os principagirimentos para manutencdo do poder
liberal se destacam a expropriacéo das terras dtariae em favor da grande propriedade e a
manutencao das relacbes de producdo servis. Naapra legislacao liberal ndo aboliu as
obrigacGes coloniais e a populacéo indigena perceangubmetida a novas formas servis de
relacdo e pagamento de tributo. A Bolivia foi antét das nacfes andinas a abolir o tributo,
em 1874.

Em sintese, os Estados republicanos, conservadoidéserais, de 1825 até 1952,
nao transformaram o sistema politico excludentgressor herdado da col6nia, tanto em
relacdo ao sistema de poder quanto a dimensdoitatimat da hierarquia social, mas
imprimiram e reforcaram a dominacdo com base nerigi;iacdo e segregacao. Ao ciclo
colonial se sobrepds o ciclo liberal, segundo d quardem liberal imposta no século XIX
sustentou um projeto civilizatorio que restaurdueaarquia social entre a elite dominante e
0S setores subalternizados e empreendeu violergdglas contra a forma de organizagao
territorial comunitaria. Na historia da Bolivia fssmas de dominacao da col6nia se fundem
com as propostas liberais da republica e se amalgam convertem no “esfuerzo de
exclusion basado en la negacion de la humanidalsdéndios” (CUSICANQUI, 2010b,
p.40).

29 Alb6 (2008) considera que a Revolucdo de 1952 slviB, a Revolucdo Mexicana de 1910 e a Revolucédo
Cubana em 1959 como as mais significativas da Amadrtina.
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2.2.3. O Ciclo Populista e os povos indigenas nosdeho Estatal da Bolivia a partir do
Estado de 1952

O ciclo populista tem inicio com a Revolucdo de2l@5 em atuacdo conjunta
com os ciclos colonial e liberal, empreendem a ialigio das identidades comunitérias e
étnicas dos povos indigenas. Inaugurando um nquacespolitico para os setores populares,
a Revolucéo de 1952 resultou de um processo mo#tgocial que se desenvolveu, sobretudo
apos a Guerra do Chaco, com pretensdes de desestratEstado oligarquico a partir do
confronto e a acdo politica de amplos setores isoqgige incluia operarios, camponeses,
populacdo indigena e pequena burguesia. Essedpede intensa atuacdo das forgas
operarias mineiras promoveu mudancas histéricadimpdo as demandas da populacéo e a
conquista de democracia e direitos, em um contextoqual desequilibrios e tensbes
decorrentes da estrutura capitalista orientada parexportagdo coexistiam com uma
organizacdo agricola arcaica e estagnada. Até ass 350, a grande maioria da populacéo
indigena e camponesa estava sujeita aos grandesepados, submetida a uma relacédo de
trabalho servil e, efetivamente, excluida da cidadaSustentadas pelos ideais nacionalistas,
as propostas revolucionarias englobavam o fim titalio e democratizacdo do acesso a
terra através das demandas de reforma agrariepnadicacdo das minas e petréleo; voto
universal estendidos a mulheres e indigenas; edoag@tuita e universal, a imposi¢cao do
castelhano como idioma nacional, criacdo de sinshodtrios e a adocéo da cultura mestica
como identidade boliviana.

Segundo a critica de Zavaleta (1992), a ideiadha® golpe de Estado por parte
do MNR se transformou em um grande movimento desasasom anseios de democratizacao
e nacionalistas, superando a intencdo prévia d&isubdo de um grupo de poder por outro
no Estado. Desse modo, em vez de conspiragao e delpstado por parte do MNR, ocorreu
uma insurreicdo popular vitoriosa que pressionda pansformacao do Estado e substituicao
do aparato de poder oligarquico. Dito de outra &grm forca dos movimentos populares
impulsionou dindmicas nao previstas e redefiniuacater do processo politico. O novo
governo nao pretendia uma acado decisiva e de muptum a ordem oligarquica anterior, mas
tomar o poder e atuar alinhado a legitimidade dms#bnal existente e afastado das

perspectivas radicais.
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Segundo Oliveira Andrade (2007, p. 84), com a Repan de 1952:

(...) duas politicas confrontaram-se desde o giodda revolucdo: de um lado, a
dinamica revolucionaria e independente das massis @utro, a acdo mobilizadora
e institucional do governo do MNR, voltada a reoatee conter a ruptura e a
radicalizacdo. Esses dois projetos, na verdad@eetigas revolucionarias de classe
diferentes, aglutinavam-se de modo vago nas prapasmocraticas e nacionalistas.

No entanto, as demandas pela nacionalizacdo das mia reforma agréria vao se
consolidando em confronto com a for¢ga dos setavaservadores e a pressao internacional
dos Estados Unidos. Em 1952, foi decretada, eatiagcionalizacdo das minas de estanho e a
reforma agraria, provocando uma reacdo imediatairdesesses dos setores dominantes e
representantes do capitalismo internacional, gtleeimciaram imediatamente os rumos do
novo governo. ApGs causar impactos na estruturiéiqgzoe econémica do pais, a Revolucao
de 1952 se afastou dos setores operarios, camgoaead® esquerda e se converteu em um
processo de reforma com forte influéncia dos Estatludos. De fato ndo houve proposta de
uma nova constituicdo, mas a consolidagéao de pesigdormistas e conservadoras.

De forma ambigua, o MNR ndo apoiava as mobilizagdgsulares e suas
demandas, mas tentava negociar e fornecer respggeagarantissem o controle desses
movimentos e, a0 mesmo tempo, assegurassem adopartapoio popular. Assim, a
nacionalizagdo das minas e a reforma agraria liamtesse a medidas contraditorias que néao
abalavam a estrutura politica e econémica. No paaéviINR pretendia criar uma nacéo
moderna e sem indigenas, que seriam convertidosaemponeses produtores adaptados ao
modelo de modernizacdo, e para isso era necesadigoilar todo o trajeto de lutas e
resisténcias desses povos.

O Estado de 1952 consolidou o Estado nacdo e, @, incorporou
formalmente os setores populares, entre eles gandj mas como cidad&do e camponés, agora
nos moldes da cidadania liberal. Tal imposicaogu@tdava a diversidade e identidade étnica
do indigena e suas formas comunitérias de orgafozsaciopolitica: nascia indio camponés.
Sob a direcdao do MNR e a forca popular, a revolygr@onoveu o surgimento de distintas
maneiras de participagdo camponesa na arena @plfite em um primeiro momento
legitimaram o novo governo, trouxeram mudancas deatizantes e abalaram as estruturas
de poder anteriores oligarquicas e dos grandesiptépos. Entretanto, passado o periodo
inicial, os 6rgdos de participacao operaria e carepa foram mediados pela acdo do Estado.

O processo de fortalecimento do movimento camp@eésleu localizado em
algumas regides do pais, proximo aos setores wbansindicatos operarios, como em

Cochabamba, enquanto em algumas regides rurais, ltmda maior forca de comunidades
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indigenas vinculada a economia de subsisténciaaséiveram fora desse movimento, como
nas terras baixas. A reforma agraria se concerdgmualgumas regides do pais, como o
altiplano e vales centrais, mas manteve a estréindiaria na parte oriental (TAPIA, 2008)

A nacionalizacdo das minas e a reforma agrari®smrdatravés de negociacdes e
acordos parciais de concessfes. De carater indepengboliticamente, as organizacdes
sindicais camponesas superaram o proprio cardtdical e se tornaram “expressao de uma
retomada das tradicbes comunais indigenas e deg&erde formas ancestrais de deciséo
coletiva mescladas as tradi¢cdes do sindicalismanarbassumindo assim a forma de poderes
locais soberanos” (OLIVEIRA ANDRADE, 2007, p. 113).

Esse € um segundo momento de constru¢cdo do Essaitmnal, o “Estado de
1952”, ampliando as bases sociais do Estado, nadenetn que reconhecia a cidadania e
incorporava povos até entdo excluidos da esfestiagsinesmo que ainda sob um horizonte
de dominacéo. Desse modo:

(...) os processos de democratizagdo e homogedeizagtural, iniciados como
consequéncia da Revolucao de 1952, em parte tramef@m o regime de exclusao
étnica e cultural do Estado oligarquico. O votovarsal amplo e o direito de
cidadania politica a milhdes de indigenas anteeatsn marginalizados de qualquer
consulta na tomada de decisBGes estatais. Igualmerdducacdo estatal e gratuita
gue comecou a se expandir pelas areas rurais perguie indigenas, os quais
constituiam a imensa maioria dmalfabetosmarginalizados de um conjunto de
saberes estatais, agora pudessem estar mais pato atbriam-se assim certas
possibilidades de ascenséo social, por meio da agé&o de capitais culturais
escolares. Todas essas medidas, juntamente cdagaacde um mercado interno, a
individualizagdo da propriedade agraria e a estgdia dos principais centros
produtores de excedente econdmico, inscreviama@roknte num programa de
national-bulding cujo protagonista era o Estado” (GARCIA LINERA)1Da, p.
170, grifo do autor).

Entretanto todas as possibilidades de igualdadealode acesso por parte dos
povos indigenas aos beneficios sociais e politipassavam por varios filtros que os
excluiam e, mais uma vez, reforcavam o sistemaoderécao e discriminagdo, reafirmando
a submissao desses povos através do aniquilamergoad linguas, seus saberes culturais e
outras formas de organizacdo politica em prol dettzano como lingua oficial, da cultura
legitima e do modelo politico regulado pelo Estall@sses povos restavam os lugares mais
baixos na hierarquia social.

Submetidos ao processo de burocratizagéo, os atodicamponeses foram se
afastando das bases sociais e, gradualmente, anadgs ao Estado, que assumiu o papel de
agente intermediario dos grandes produtores de rimjnéonfigurando uma estrutura

econdmica dependente do capitalismo imperialistagevando a desigualdade social e
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econbmica interna. A reforma agraria se desdobmediante mecanismos burocréticos e
clientelistas, que logo se tornaram manipulaveiktiggmente de tal modo a impedir os

objetivos estabelecidos. Mais uma vez, a legislagdorou a forma de propriedade coletiva
e comunitaria dos povos indigenas, promovendo aerdracdo de terras em maos de um
pequeno grupo de poder politico (ALBO, 2008).

Segundo Mesa Gisbert (2007), apesar de suas lgeiagoliticas, as mudancas
decorrentes da Revolugcdo de 1952 sdo fundament@ia pompreender a Bolivia
contemporanea, pois a estrutura econémica dependetintrolada pelo capital privado da
mineracdo e fortemente agraria se transformou emagonomia com maior intervencao do
Estado, em direcdo a producdo econdmica mais divada. Outras medidas relevantes
foram a reforma agraria, que buscou promoveu gra¢do do camponés/indigena a vida
nacional; o voto universal, que permitiu uma maarticipacdo eleitoral e mudanca na
representacdo politica; o acesso a educacdo; salgip do trabalho e, principalmente, a
emergéncia de anseio pela construcdo do Estadonaficsob as bases de uma corrente
nacionalista com diferentes matizes. Esses fatanesibuiram para o surgimento da corrente
indianista nas décadas seguintes, observa o autor.

Com a reforma agraria, a Revolucdo de 1952 adatma politica de integracao
dos camponeses e dos indigenas ao projeto naamegando as tradigdes, os valores e a vida
comunitaria: o indigena deveria se transformar amponés e assim dissolver o universo
comunitario e seus valores culturais. Segundo,dangui (2010b, p.149):

(...) si antes el indio estaba excluido de factosiltbma democratico formal porque
se lo situaba en un nivel inferior en la escalesitivista de la evolucién humana,;
ahora, con el voto universal, se le ha otorgado cindadania de segunda clase,
segln la cual no es capaz aun de ejercer por siarliss derechos civiles, y debe
ser “conducido” y “orientado” por protectores yigéntes mestizos, hasta que
adquiera la mayoria de edad: e.d., hasta que seppoctarse de acuerdo con los

canones de la propiedad privada, el libre albegria racionalidad de la cultura
dominante.

Mesa Gisbert, (2007, p. 498) lembra que, nos 4069, “la ideia de reconocer
territorios indigenas en el oriente simplementeeristia. Las etnias de los llanos estaban
olvidadas y no formaban parte real de la socied#istaadel pais”. Cabe mencionar que a
Reforma Agraria de 1953 néo levou em conta a radd¢idocal indigena fundamentada na
relacdo comunitéria e em formas especificas deltralroletivo das populacdes indigenas, e
estabeleceu a base de propriedade privada e indhdd minifundio.

O Estado republicano se constituiu sob uma legithe restrita aos criollos e

mesticos, proprietarios privados e fazendeiros @uaex indigenas e mulheres. Isso foi
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possivel porque se mantiveram as relacbes de podeniais de discriminacdo e
subordinagdo sobre povos indigenas. Tapia (201flapaa que a dominagdo colonial
pressupds a negacdo do indigena, enquanto a démireapitalista reafirmou o poder
mediante a desarticulacdo das formas de organgagd@aal e econdmica pré-capitalista
comunitarias.

Contudo, é importante registrar que, antecipadaamaas outros paises latino-
americanos, a Revolugéo de 1952 promoveu o reconéet dos direitos da cidadania, o
voto universal, a educacao generalizada, a refagréria e participacdo politica, embora tais
mudancas representassem uma perspectiva civileap® visavam converter o indigena em
camponés e dissolver o aspecto multiétnico da pgfaalna mesticagem, sobretudo na regiao
andina, onde havia um maior impacto dos processmeniais e neocoloniais. As

ambiguidades desse processo sao esclarecidaskap(1®94, p. 54):

(...) estos ex-indigenas seguian sintiéndose marggngdempezaron a quejarse
publicamente de que se les trataba como a "ciudadd® segunda” o incluso como
a "extranjeros en su propia tierra". Por una pagteproyecto uniformador del
nacionalista MNR originaba estas quejas al halepiedado a medio camino. Pero,
por otra, era esa integracion siquiera parcialddgrpor el gobierno del MNR, la
que habia abierto los ojos de esos nuevos ciudad®oo eso podian ya hacer sus
propios reclamos. Estaba empezando una nueva fase.

Nesse sentido, apesar de todas as criticas agg®lio governo revolucionario,
Zavaleta (1992, p. 82) considera que a partir doReéo de 1952, os indigenas “se vuelven,
por primera vez y para siempre, en hombres inesial marco humano del estado, hecho que
implica una vasta democratizacion de la socieddigiioa”, pois passaram a ter direitos de
cidadania, como o direito ao voto e a educacdoeusal. No entanto, tais mudancas nao
significaram a inclusédo destes povos ao projetmnate mestico do governo revolucionario.
Eles foram pela primeira vez levados em conta psiado desde que fosse ignorada sua
identidade étnica, o que significou converté-losa@mponeses ou cidadaos, ainda sob uma
perspectiva de sujei¢ao.

No nivel legal, o Estado de 1952 garantiu os disgoliticos individuais, mas ao
mesmo tempo manteve e construiu e representacé@inzdda das diferencas e habilidades
entre dominantes e dominados, que agora se deddoeafera do Estado para se consolidar
nas préaticas sociais racistas e discriminatéridstomando a noc¢ao de ciclos historicos, as
transformacdes decorrentes da Revolugdo de 19&thaklgamaram as reformas coloniais e
liberais e, de forma agressiva e violenta, impmmira exclusdo e oprimiram 0S pPovos

nativos, tanto da regido andina como das terraabai
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2.3. Os efeitos da Revolucao de 1952 nas relacéese Estado e povos indigenas

A terra e 0s recursos naturais sdo temas presspdasovimentos indigenas e sua
luta politica. Nesse sentido, as reformas agrariasmo que limitadas e com resultados
inversos constituem marcos fundamentais na lutsedgsovos. Albd (2003) analisa a historia
boliviana de 1950 aos dias atuais, como um procgssdeve inicio com a Reforma Agraria
de 1953 e despontou, décadas mais tarde, no sutgirdas nagdes étnicas. Segundo este
autor o impacto da Revolucdo de 1952 se fez s@atinaneiras distintas nas terras baixas e
regido andina, sobretudo para os povos indigengmanos. Na regido andina, a Reforma
Agréaria constituiu-se um marco de transformacdoregime da grande propriedade e
significou a consolidagdo das comunidades e sugan@acdes sindicais camponesas,
enguanto nas terras baixas, seguiu-se outra dinapucs a reforma agraria ndo se efetivou e
as mudancas foram no sentido da consolidacdo eskpaa grande propriedade, sendo raros
o surgimento de sindicatos campesinos e organigagdegenas locais.

Decorrentes da Reforma Agraria de 1953, as tramsigies de antigas fazendas
em comunidades de pequenos proprietarios locais rdg®es andinas nao foram
acompanhadas de mudancas nas relacfes interétiSemslo assim, mesmo com o
desaparecimento das grandes propriedades, parsisetacdoes de dominagcao e dependéncia
dos povos indigenas camponeses, semelhantes a ofgmquica, no entanto agora sob
distintas modalidades. Como observa Alb6 (20128)p:8i antes habia gbongueajeal
interior de la hacienda, después emergeabueaje politicoreferindo-se a uma nova forma
de relacéo servil-colonial ao poder.

Segundo Cusicanqui (2010a), a Revolugdo de 195Refama Agraria em 1953
pacificaram o campo, através de um firme contr@lebdse social rural, mediante o pacto
social que vinculou 0 movimento camponés aos setwminantes. A partir desse momento,
uma ampla rede nacional de sindicatos camponesesns#ituiu, sobretudo na regido do
altiplano de inicio vinculada e dependente do MN&a depois se organizar em modelo de
sindicalismo paraestatal no final dos anos 1966\ base em novas ideologias e subordinada
ao Pacto Militar-Campesino (PMC), uma estruturéitunsonal por meio da qual o exército se
converteu em interlocutor do movimento camponés.

Neste processo de articulagdo do movimento campeabs destacar o esforgo
de correntes que buscavam se organizar com autapnemire elas o Bloco Independente

Camponés (BIC) filiado a Confederacédo Obreira Batia (COB), com apoio de setores da



97

esquerda, e a Confederacdo Nacional de Colonizader&olivia (CBN), também afiliada a
COB.

Nos anos 1960, a forte repressdo aos movimentoérapgee populares impostas
pela ditadura militar abriu espaco para a mobiibagdigena como foco de resisténcia e base
das lutas que se desdobraram nas décadas seggudrdp tem inicio o resgate das nocdes
excludentes sobre o indigena, com o reconhecimntua diversidade e a énfase em povos
e nacBes. Os pensadores Ovando Sanz e Faustay&eimadigenas de origem aimara,
retomaram o tema étnico, que inspirou as primeigeessdes de identidade étnica que
emergiu entre uma nova geracao de aimaras queagatucem La Paz. Esse grupo percebeu
que, apesar de sua incorporagdo formal a cidademminuavam sendo “extranjeros en su
propio pais”, uma vez que persistia no cotidiadgsariminacao étnica, a submissao politica e
a degradacao de sua dignidade humana (ALBO, 1994).

A partir do pensamento indianista, esses intelectienaras descobrem a figura
de Tupag Katari e, sob uma perspectiva criticaliizama, ao final dos anos 1960, dao inicio
ao movimento katarista, com o sentido de recuediversidade dos povos rurais e a defesa
da identidade indigena e da cidadania, juntamente @ despertar de consciéncia que 0s
levou a recuperar e a reelaborar o conhecimentustiaria indigena. O programa katarista de
reivindicacdo étnica, especialmente aimard e q@ectegueria uma historiografia critica,
segundo a qual os povos indigenas estivessem rm aidm histéria politica moderna de
Bolivia. Isso significava a descolonizacdo do pimponhecimento histérico e do modo de se
produzir essa histéria (ALBO, 19964; CUSICANQUI120; LARSON, 2002).

Em um primeiro momento, o indianismo foi gestadangouma construcéo
discursiva politica e cultural, “formadora de freinds culturais como modo de visibilizagao
de exclusbes e hierarquias sociais” (GARCIA LINER210a, p. 321). Uma revisao da
historia colonial e republicana denunciou as ingast e discriminacées, demonstrando a
inviabilidade das propostas nacionalistas de iq@gd®dgolitica e cultural em relacdo aos povos
indigenas. A principal contribuicdo do indianismtaé&einvencao da indianidade ja ndo como
estigma, mas como sujeito de emancipacdo, comardeshistorico e projeto politico”
(p.322).

% Nesse momento, o pensamento de Fausto Reinagafluanciar o indianismo no sentido da construgéo d
especificidade da luta indigena ao estabelecerposigédo critica em relagdo a Bolivia mestica donimaao
cristianismo e ao movimento operario, propondo @stituicdo de uma Republica Indigena. Nos anos ,1980
idedlogos e ativistas do indianismo se reorganieamtrés correntes discursivas: a culturalista, wpleriza a
mdusica, a arte e a religido indigena; a integrast@anque reivindicava o seu reconhecimento potepdo
Estado, e a vertente que, mais préxima ao pensarderfausto Reinaga, propde a outro Estado cddstipelo
sujeito indigena (GARCIA LINERA, 2010a).
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Nos anos 1970, os povos indigenas se afastaramamaehte da tutela do Estado
para se aproximarem das mobilizacdes de caratérogtdando inicio a processos de
desarticulacdo entre sindicatos e Estado, na medidgue avancava a luta pela democracia
ao final dessa década, em um contexto que implicansformacdes no discurso de
desaparecimento do indigena proposto pela Revolled®52, ruptura do pacto clientelista e
a emergéncia dos movimentos indigenas. Por meicsiddgcatos, as correntes indianistas
vinculadas ao movimento katarista conseguiram espalftico em nivel nacional.

Os processos de identificacdo étnica seguiram sitespecificos. A regido andina
antecipou o espaco para a mobilizacdo fomentadacpelscientizacéo étnica nos anos 1970,
enquanto nas terras baixas amazonicas, as mob#igagnicas emergiram uma década mais
tarde, sob a coordenacdo da Confederacdo de Podigemas do Oriente Boliviano
(CIDOB), organizacao criada em 1982, resultadortieudacéo dos povos das terras baixas.

O katarismo, como movimento expressivo na regid@bnan em 1973 apresentou
o Manifiesto de Tiwanakwgue conferiu novo discurso e atualizou praticasta indigena e
camponesa, “rompiendo con la l6gica corporativapeEsima que la Revolucion del 52 habia
impulsado, y posicionando la identidad étnica enugar central en la lucha contra el orden
colonial y capitalista” (SALAZAR LOHMAN, 2013, p.§1Com a proposta de ressignificar a
histéria e o lugar do indigena na sociedade baolajiso movimento indianista-katarista
emergiu e denunciou a existéncia da “cidadaniaedargla classe”, que, corresponde aqueles
que em funcdo de suas proprias inaptiddes, sataldss a ocupar posi¢cdes subalternas.
Enquanto os de “primeira classe” correspondem asoas qualificadas e reconhecidas para
constituirem a camada dominante politica, econémmaturalmente.

Em 1976, o Presidente Hugo Banzer desencadeouréptessdo ao movimento
indigena e ao sindicalismo, provocando protest@s ampliacdo do katarismo em niveis
institucionais e organizativos, levando estes sstaraproximarem-se de outros movimentos
populares como o estudantil e operario. Em um aerdg instabilidade e crise politica,
aguecida de forte tensédo social, no final dos ar8¥ e inicio de 1980, em resposta a
violéncia e opresséao social, politica e econdmasahos de regime militar, emergiu intensa
resisténcia popular que abriu espaco para o retdendemocracia em 1982, mediante a
reconstituicdo de eleicOes diretas e democraticaslevaram a Presidéncia Hérman Siles
Zuazo, da Unidade Democratica e Popular (UDP).

Nesse contexto, 0 campesinato indigena, principgbnaymara e quéchua dos
altiplanos e vales, se consolidou como sujeitotipoli com propostas de descolonizacéo e

transformacao do pais. Com a reabertura democraiscéensées que envolviam 0s setores
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sindicais operarios, mineiros e camponeses se eséaiam com maior forca e revelaram a
condicdo de desrespeito, exclusdo e discriminac@uea estavam submetidos 0S povos
indigenas, o que fortaleceu cada vez mais o dis@an® base na identidade étnica.

O governo militar foi substituido por um Presided@mocratico de esquerda,
cuja administracao foi incapaz de articular apabtjgco para manter-se no poder e enfrentou
enorme crise econdmica, como forte desvalorizag@iomdeda e hiperinflagcdo, quedas
drasticas da producdo mineira e altos déficitsaiise elevada taxa de desemprego. Essa
situacao resultou na queda do governo e a vit@i¥idtor Paz Estenssoro, do MNR, em
1985, que reprimiu 0s movimentos sociais progressis impos a Nova Politica Econémica
(NPE), inaugurando o projeto politico econémico libeoal vigente nas duas décadas
seguintes. Esse periodo se caracterizou pela igdmsilas regras do mercado, nao
intervencdo do Estado na economia, privatizacaemdpresas publicas e desregulacdo do
trabalho, e correspondeu a um pacto politico exdrgrupos dominantes, que mantinham em
comum medidas de exclusdo dos setores populamigieiras e operarios (ALBO, 20009;
SALAZAR LOHMAN, 2013).

Nos anos 1980, no contexto neoliberal, emergiu @worator no campo: o
movimento cocalero. A histéria da formacdo do casmato cocalero comegou com as
politicas desenvolvimentistas de “colonizacdo” eeepdidas pelo Estado, nos anos 1960 e
1970, que logo fracassaram (CUSICANQUI, 2008; PA&D11). Este movimento se
fortaleceu sustentado pelo discurso étnico e a@lltey gradualmente, se articulou as lutas
indigenas camponesas. Nesse momento, a Boliviaiggudou um processo de unificacao
interétnica organizado sob formas comunitariastdacdo politica, resultado do surgimento
do sindicalismo campesino nos vales centrais platib, que se ampliou para o conjunto do
pais, sob a organizacdo da Confederacdo Sindidahlios Trabalhadores Camponeses da
Bolivia (CSUTCB) e das assembleias dos povos inmdig@las terras baixas unificadas em
centrais como a CIDOB.

Foram os povos indigenas das terras baixas e atasnidades andinas que
construiram as possibilidades de reconhecimentadiwizrsidade social na Bolivia. Esses
setores encontravam-se diante de dois caminhosmeipo, a submissao ao sistema politico
das elites, o segundo, a articulacdo de suas fpagasavancar na luta pela autodeterminacao
e confrontar a estrutura colonial do Estado e deedade. Em agosto de 1990, os povos das
terras baixas povos, sob a lideranca da CIDOB, talizaram em torno de um conjunto de
demandas que interpelavam o Estado em prol do meconento juridico de suas terras e

modos proprios para gestdo de seus territoriosyde culturas e de seus direitos como povos
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indigenas. Inaugurando o marco de suas lutas, ahlslgrelo Territorio e a Dignidade deu
origem as lutas por terra e territério e ampliagaoparticipacdo popular na esfera politica.
Esses povos se organizaram em uma rede de assesnbldicentrais e organizagcdes, dando
origem a CIDOB de ambito nacional. Tais lutas cobmam com a reivindicacdo da
Assembleia Constituinte, com o sentido de recogatrula relacéo entre Estado e sociedade.

Na medida em que as organizacbes indigenas daas tbaixas vao se
incorporando a luta politica, a questdo de garanterritorio como um espaco de jurisdigdo
propria e assegurar 0S recursos naturais e seuecte®s modos de vida ganha forca, como
resposta a penetracdo de empresas madeireirasadures, petroleiras, agroindustriais e de
imigrantes a partir dos anos 1960 na regido amea@ALBO 2008; PAZ, 2011). No cenario
de fortalecimento do neoliberalismo, as mobilizaciieligenas das terras baixas acontecem
simultaneas ao enfraquecimento dos sindicatos opergue até entdo faziam intercessao
entre sociedade e Estado. Como observa Larson ,(20B@), “en un clima politicamente
saturado como éste, el neoindigenismo con baserayseaconvirti6 en una fuerza dentro de
la politica nacional, que llené el vacio dejado laocrisis del marxismo, del populismo y del
nacionalismo”.

Em 1993 tem inicio o primeiro mandato do Gonzaloc8&z de Lozada, o qual se
caracterizou por uma agressiva economia de mereawoloora com “con un ‘toque’ étnico”,
como observa Salazar Lohman (2013, p. 59), poisantas reformas constitucionais de
1994 reconheceu e incorporou alguns elementos daegs as minorias indigenas. Tais
reformas atendiam a pressao das mobilizacdes sapiaise potencializavam em um cenario
internacional de movimentos identitarios, de debakecorrentes da celebracdo dos 500 anos
do “descobrimento” da América, da declaracdo do vE€oio 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e do fim da GueFRda com o despontar de muitos
movimentos étnicos que emergiram da antiga Uni&é8ca (ALBO, 2008).

No altiplano, as comunidades indigenas carregam longa memoria de
resisténcia e revoltas ao longo da historia colomarepublicana, como foi visto
anteriormente. Essas lutas séo retomadas a partléchda de 1970, quando o sindicalismo
camponés se fortaleceu e se estendeu a um horigoatabrangeu os aimaras e quéchuas,
para nas décadas seguintes se articular as lumpalms do Oriente e, mais tarde, aos
cocaleros A conexdo das lutas indigenas camponesas abasaetores urbanos, que
protagonizaram uma sucessao de revoltas como asGdeerAgua em 2000, as mobilizages
pela convocatoria das elei¢cdes nacionais em 2@0&gerra do Gas em 2003 — provocando o

fim do longo periodo de hegemonia neoliberal batiai vigente desde 1985. E importante
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mencionar que tais mobilizacdes foram geradas @aces sociais de deliberacdo e tomadas
de decisbes coletivas, organizadas a partir demiia& comunitarias e sindicais, que
adotavam distintas estratégias, entre elas os @ilogjgue se deram em 2000 e 2001 e que se
ampliam com forca em 2003.
Nas palavras de Cusicanqui (2008):

(...) lo que entré en crisis a partir de los afiosQ2fi@ la propia naturaleza de la

dominacién estatal en Bolivia con sus modelos tdianes, patriarcalgscoloniales

de relacién entre gobernantes y gobernados, elities ¥clases-etnias subalternas.

En esos momentos de masiva movilizaciéon que cuhmmeon la caida de Gonzalo

Sanchez de Lozada en octubre 2003 y de Carlos Mesmnio 2005 se hizo

explicita y beligerante la confrontacion entre "dmdivias" que hacia eco de las
"dos republicas” coloniales.

2.4. O descompasso entre sociedade e Estado: repens descolonizacdo e a

plurinacionalidade estatal na Bolivia hoje

Ao longo de toda sua histéria, a Bolivia experimantumerosos momentos de
crises estatais, no entanto, a que se desencadenicio do século XXI colocou em questao
a prépria estrutura do Estado moderno para repgessnciedadesbigarradas como a
boliviana. Foi um contexto de abalo das instituscpeliticas e avanco das mobilizacbes e
organizacdes sociais que levaram a superacdo dtecaneramente reivindicatorio para o
nivel politico de emancipac¢do. Com o propdésito mtereler esse momento, € Util retomar as
anélises de Alvaro Garcia Linera, Luis Tapia e Rai@da Alcoreza sobre o descompasso
historico entre o Estado e a sociedade no paigesEsnsadores bolivianos, membros do
Grupo Comuna, criaram uma forte corrente de pens@mrempenhada em compreender a
problematica histérica do Estado na Bolivia, pattiomente a crise do Estado neoliberal
fomentada pelos movimentos sociais que desencaaemamadaiclo rebeldede 2000 a
2005. Esse momento, também chamadBalévia rebelde compreende a Guerra da Agua de
2000, em Cochabamba; a Marcha dos Povos das Baress pela Assembleia Constituinte,
em 2002; as mobiliza¢cdes indigenas do AltiplandreeB000 e 2001, e Guerra do Gas de
2003, como serd visto no capitulo seguinte.

Garcia Linera (2010b) entende que o Estado € campmw trés estruturas: a
primeira, a funcionalidade, se refere as caratisagsadministrativas e direcdo das politicas

publicas; a segunda, a estatalidade, diz respeitsistema de instituicbes, normas e regras
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que organizam a sociedade e, a terceira, a capaciggresentativa, que constitui um
conjunto de categorias crencas e pensamentos cayuensonformam as relacdes e a ordem
sociopolitica. A desestruturacdo de um desseéai@®s leva a crise de Estado.
Para tratar especificamente do caso boliviano, aster toma o conceito de
Estado aparente formulado por Marx, também utibzaor Zavalet¥, que se refere a uma
institucionalidad territorial politica que no sitita ni resume a la totalidad de las
clases sociales de un pais, sino que represeataesaie a un pedazo de la estructura
social, dejando al margen de la representacibraanmensa mayoria. En términos
de la sociologia politica, podemos hablar de Ixigtencia de un éptimo Estado-
sociedad civil. El Estado aparece entonces comoEstado patrimonial que
representa y que aparece como propiedad de un@eddda sociedad en tanto que

el resto de la sociedad (indigenas, campesinosrgrag) aparecen al margen del
Estado sin ninguna posibilidad de mediacién niggeesentacion (2010c, p. 11).

Na Bolivia, esta categoria corresponde ao Estaddibeeal-patrimonial, que
diante da desestruturacdo do sindicalismo operanes, anos 1980, consolidou um bloco
social composto por setores empresariais articaladomercado mundial, partidos politicos,
investidores estrangeiros e organismos internasod@ regulacdo que monopolizaram o
processo de decisdes politicas. Nos primeiros doagculo XXI, uma composicao de forcas
abalou o tecido social que assegurava 0 poderakstabliberal desde 1985. A crise
econdmica que resultou da decomposi¢cdo e enfragaetd das estruturas organizativas
implementadas pelos planos econ6micos neolibesgissomou a crise de legitimidade
politica, sobretudo quanto a capacidade de repagsENndos partidos politicos.

Sob uma perspectiva que vai ao encontro das ideiteiores, Tapia (2010a)
sugere que, além da pluralidade de formas de aagies sociais e culturas, um outro fator
gue configura ocabigarramientoda realidade social boliviana € a persisténciapdder
patrimonialista da republica herdado desde a épolmaial, constituindo uma ordem social
que se caracteriza pela ndo separacdo entre atuesrecondmicas e politicas. No nivel
local e regional, o poder patrimonialista implicavauséncia de igualdade de direitos e a
persisténcia das relagdes de serviddo em grante g territorios, pois o controle politico
era exercido pelos proprietarios. Para sustengstratura hierarquizada econémica, social e
politicamente sob a dominacdo da classe propretae configurou o estado instrumental,
gue consiste em uma rede de estruturas patrimaaaectadas com o Estado.

A partir dessa categoria de Estado, este autoisarfaktoricamente o processo de
formacdo da estrutura estatal boliviana. Logo apdsdependéncia, o Estado republicano

*' Segundo Zavaleta (2009), Estado aparente se réfegparacdo entre a forma estatal e a configusagaal
boliviana.



103

manteve as estruturas de propriedade e a orgaoizac#él moldadas em tempos coloniais,
ou seja, o latifundio e as relagBes de servidawstitaindo a ordem social patrimonial, cujo
governo é bastante reduzido e mediado pelo exéEitoseguida, no periodo liberal, a partir
do ultimo quarto do século XIX até os anos 193M40]1 emergiu outra forma de situacéo
instrumental do Estado, segundo as qual “los miembrlas cabezas de las estructuras de
poder patrimonial las que se hacen nombrar autbrldeal o representantes del estado
boliviano y utilizan esta articulacion para reproidudas relaciones de dominacién en su
territorio” (TAPIA, 2010b, p.110). Nesse segundomemto da Republica, as estruturas
patrimonialistas utilizaram o Estado para reprodut@ mesma ordem social patrimonialista
herdada da colbnia, mas ja existia uma oligargoiaidante constituida por um pequeno
grupo de empresarios mineradores que estava rafadeano governo, legislando e dirigindo
0 pais, através da composi¢ao de um sistema deégsaque ira constituir o poder legislativo.

A Revolucédo de 1952 abalou as condi¢cdes que faaoneg situacao instrumental
do Estado, com a nacionalizagdo das minas e amafagraria, sob a administracdo de uma
nova burocracia politica com pretensfes nacioaalisSEom impactos distintos, a Bolivia
viveu momentos revolucionarios em alguns terrigrapbretudo na area de mineracao, sob a
organizacdo dos sindicatos. De inicio, o novo Estdd 1952 avancou em direcdo a
constituicdo da cidadania para toda populacdo, ibgs em seguida adotou medidas
reformistas e retrocedeu, para nas ditaduras nesiteetomar a condi¢cdo instrumental.

Apés 1985, com os governos neoliberais, houve uetamada da situacao
instrumental do Estado, semelhante aos fins ddesédX, pois os principais membros da
classe economicamente dominante vao constituiidpartpoliticos e a partir destes véao
ocupar o poder legislativo para defender seuseassess e tomar decisdes. A presenca dos
empresarios nas estruturas de poder, mediados rposistema de partidos e processos
eleitorais, legitimaram o estado direito a0 mesempo em que organizaram uma situacao
neocolonial. Em sintese, a forma instrumental predou na formacdo da estrutura do
Estado boliviano, segundo Tapia (2010a).

Seguindo essa mesma linha de reflexdo, Prada Akd@010a, p. 58) observa
que a crise estatal que explodiu na primeira dédmdaéculo XXI € decorréncia de um
Estado-nacéo, cuja legitimidade se restringe @asdlos e mesticos, em um ambito de
representacdo estreita sem levar em conta o conflanpopulacdo do pais, representado por
politicos que “no eran individuos modernos sinorqrags, hacendados, gamonales, que

ademas de monopolizar tierras y propiedades minharastrolaban a las poblaciones
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indigenas, dentro de sus haciendas y bajo la ecobede las relaciones de servidumbre y
subordinacion”, nas palabras de Prada AlcorezaD@01.58).

A proposta de transformacédo estrutural do Estadaissl centralidade no debate
tedrico, que cada vez mais se ampliou articuladavamvimentos indigenas em curso desde as
tltimas décadas do século XX, cuja luta avancavara@atdo as demandas limitadas aos
direitos coletivos e passava a discussao sobranstiacionalidade estatal alternativa, tendo
em vista que a maioria da populacao se identifama povos e nagcdes que nado formaram
parte da estrutura estatal republicana e experamentitras formas de organizacdes politicas
comunitarias que requerem um Estado democrataszotonizado, plurinacional.

Desse modo, o Estado neoliberal em crise abriucespara o debate sobre o
Estado Plurinacional, como projeto ted6rico e pmitique adquiriu o sentido de

descolonizacao, entendida ndo apenas como o:

(...) reconocimiento de las lenguas, de la intercaligad e intraculturalidad, sino
también en el sentido de las transformacionestucitinales, de la creacion de un
nuevo mapa institucional, encaminadas a la incagdn de las instituciones
indigenas a la forma de Estado. Una descolonizaeionces que implica el
pluralismo institucional, el pluralismo administvat el pluralismo normativo, el
pluralismo de gestiones. Y esto significa una desipacion de las practicas, de las
conductas y de los comportamientos, conllevando descolonizacion de los
imaginarios. Esto es la revolucion cultural. Unaaddonizacion que implica la
constituciéon de nuevos sujetos, de nuevos campaslaeones intersubjetivas, la
creacién de nuevas subjetividades, de nuevos imagi sociales; esto es el
desarrollo de una interculturalidad constitutivainstituyente, enriquecedora y
acumulativa de las propias diferencias y diversidhaérentes. Una descolonizacion
gue implique el desmontaje de la vieja maquinastatel, que no puede dejar de ser
sino colonial; se trata de la maquinaria que llegra la Conquista, que se consolida
en la Colonia, que se restaura y moderniza enddedgos republicanos, que termina
viviendo una crisis miltiple, de legitimidad, dgmesentacion, politica, econémica y
cultural (PRADA ALCOREZA, 2010a, 89-90).

Em sintese, segundo esses intérpretes, o EstaddblRepo instaurado desde
1825 foi, portanto, um Estado aparente, patrimoaialinstrumental, que se sustentou em
relacdes de poder coloniais e alheias a heteradpmteisociocultural boliviana. Esse historico
descompasso entre o Estado-nacdo e a sociedadearmlialimentou acirrados debates
tedricos e politicos no momento prévio a Assemb@@astituinte. O desmantelamento da
colonialidade da engrenagem estatal republicaredseerteu em um dos pilares centrais do
projeto do Estado Plurinacional que se materializ@PE, com o sentido de descolonizar o
modelo estatal anterior dominante e excludenteuf@®lo a igualdade de direitos e simetria

do poder, como sera visto no capitulo seguinte.
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Em todas as suas variantes histéricas anterioré&staolo Plurinacional, o Estado
boliviano se caracterizou por ignorar os indigec@®0 sujeitos com direito a participacao
politica e autonomia. A perspectiva diacronicai apotada revelou que, ao longo das
conflitivas relacdes interétnicas com o Estadop@gos indigenas empreenderam acdes de
violéncia, como parte de um conjunto de estratég@astra a opressdao a que foram
sistematicamente submetidos, e se apropriaranmgaotiente de recursos legais para obter o
reconhecimento de seus direitos aos territérioa@nomia.

Dito de outra forma, as insurreicbes indigenasomgd da historia colonial e
republicana séo estratégias politicas, motivadasdpmandas concretas, visando construir
uma relagdo mais simétrica com o poder estatat@gasar seus territérios e suas formas de
organizacdo comunitérias; como também expressaapacitlade de confronto e resisténcia
desses povos em relacéo as estruturas de poderai®le republicanas, no contexto de uma
realidadeabigarrada e opressora, na qual os povos indigenas se destmao sujeitos
emblematicos nas lutas emancipatorias. Péde-seenédip, que as resisténcias indigenas
resultam da insatisfacdo desses povos contra anoedéatal, sobretudo em relacdo as leis
impostas para legitimar a usurpacao de seus t@siGa exploracdo da forca de trabalho
indigena, as tentativas de aniquilacdo da formauod#aria de organizacao social e cultural,
como também a negacao de participagdo politica.

O Estado republicano, tanto o conservador quaritibecal, desde a sua origem
legitimou uma cidadania hereditaria, construida solbegacdo do diversificado mundo
indigena. A partir de 1952, a igualdade politicaafssegurada pelas leis, sob um projeto cujo
nucleo articulador era a nagédo e ndo a comunidade,o0 propdsito de organizar a soberania
do Estado-nacdo. N&o se concedeu cidadania el@glelpolitica e cultural aos indigenas,
mas uma cidadania apoiada na organizacdo de divglicana cidadania coletiva, segundo a
qual esses sujeitos ndo tinham poder de decisdaice [litica. A discriminacdo persistiu
organizando a ordem social, mas encontrou seusetinguando nas décadas seguintes se
ampliou na Bolivia a concepcédo de que ndo era @g@omestica e moderna.

Ao longo dos ciclos historicos até o final do sécMX, sem duvida, 0os povos
indigenas se apropriaram das circunstancias epelteam reiteradamente o carater
homogéneo do Estado-nacéo, que por meio de diésrémtmatos, praticas politicas, recursos
legais e medidas repressivas buscou legitimar enode dominacao excludente. Revelando
as contradicbes do sistema de politico, esses ptemsram em distintos momentos
estabelecer uma interlocucdo com o Estado e, tiasagél décadas, desenharam estratégias

legais e discursivas com as quais interpelaram dermp@olitico estatal, os grandes
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proprietarios e outros agentes. Foi um momentoodéraidades, mas que também implicou
transformacdes culturais e politicas dos povosnasdi

As lutas e mobilizacbes indigenas despertaram asselade de uma reflexdo
critica da historia e das relacfes interétnicas edestado-nacéo. Nesse trajeto, esses povos
buscaram e construiram um outro lugar, firmarancemo sujeito de transformacédo e
demostraram com forga o anseio de superar a candg&itimas histéricas. Na Bolivia, o
comeco do século XXI assistiu ao processo de ugdibalizacdo do movimento indigena,

que se deslocou da marginalidade aos espacos de pod
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Capitulo 3 - Os indigenas no século XXI na Bolivia o processo de ressignificacdo da

politica: quando o movimento indigena conquista oayerno do Estado

La accion politica de las organizaciones indigeaada clave de la renovacién democrética post
Constituyente.
Tapia, 2012, p. 13

No comecgo do século XXI, um ciclo de rebelides etgstos na Bolivia
representou o renascimento da participacdo cidaddivirsos setores sociais - indigenas,
camponesegocalerose outras minorias - e questionou pontos centeidem estatal entdo
vigente: a democracia representativa, o sistenpad&os e 0 modelo econémico neoliberal,
no contexto de uma forte crise econdmica e pojitjoa resultou no declinio da legitimidade
do Estado neoliberal. Todas essas mobilizacbescaaas fortemente pelo protagonismo
indigena, levaram a um processo de transformag@ésngdas que reconfigurou o cenario
politico, cuja demanda passou a ser a realizacdondeAssembleia Constituinte visando a
refundacédo do pais.

O presente capitulo pretende tracar 0 mapa dess@santos e entender suas
implicacdes para ressignificacdo da politica, bemma explorar o sentido e a articulacao
entre os povos indigenas e o Estado, em partialAssembleia Legislativa Plurinacional.
No caso da Assembleia, a proposta € compreendmrangos e limites da constru¢cdo de um
dialogo intercultural no processo de elaboracédo ldss assim como as mudancas que
resultam da presenca indigena neste espaco de poder

Do ponto de vista teorico, busca-se pensar a @aléipartir da pluralidade que a
constitui, ou seja, entender a acdo de diferentgsitess que sé&o parte dabigarrada
sociedade boliviana em disputa pelo poder. Nesstdee o conceito de campo politico
proposto por Pierre Bourdieu é Gtil para desnauaah politica e seus atores, como também
a relacao entre Estado e sociedade. Interessalgular a politica a partir da pluralidade de
sujeitos e da vida social com base na reconstrhisdiérica analitica do campo politico no
inicio do século XXI, a fim de compreender as réeemudancas na Bolivia.

Segundo Bourdieu (2011), o campo politico € um osigsmo social que €&
construido historicamente e obedece a leis propa® se encontra um grande namero de
propriedades, relacdes, acles, processos e discgusooperam com relativa autonomia e
fazem parte de um mundo social maior. Embora amndedcampo politico ndo tenha sido
elaborada inicialmente para pensar contextos gaditidiversificados como o boliviano,

conceitualmente se refere a um campo de forcassgueonstitui de uma pluralidade de
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sujeitos que o modificam, em conflito constanteami$puta de capitais e recursos. Bourdieu
(2011, p.208) acredita que a enunciacao da leirgge este campo pode contribuir para
encorajar as pessoas que tém um sentimento des@acta tomada de consciéncia dessa
ruptura e de sua ilegitimidade, de seu caratetrarim, e com isso provocar algum tipo de
mobilizacdo para demolir” as relacdes de poderentitituidas.

Aqui também é pertinente problematizar a conceptgipoder, de acordo com
visdes que transcendem os significados ontolégeamiversais ocidentais presentes no
modelo de Estado-nacdo dominador e acima da coadmidue lhe delegou poder. Sobre
esta questéo, Dussel (2006) considera que o carateonteudo filoséfico da nocao de poder
dentro de determinado campo politico tornam-se titatigos da ordem politica
correspondente. Portanto, a concepcao de podeicpai uma construcdo social e historica.
A ideia de poder que emerge no contexto de dominacéxpansdo do mundo ocidental
impde o Estado centralizador e a teoria de demiacrapresentativa como formas legitimas
de tomada de decisOes. Este autor sugere, ainéaeguesgate um sentido positivo de poder
politico, ou seja, de instrumento de poder da codadle, constituido a partir de outros
agentes sociais, 0s setores historicamente mamgidak. Cabe, entdo, a superacdo das
categorias universalizadas e naturalizadas petudis estratégico emanado dos centros de
poder e a reconfiguragdo do sistema politico darpiotpoder das comunidades nos processos
politicos, como alternativa para articular “la dsidad de un modo inédito y descolonizado”
(CUSICANQUI, 20104, p. 68).

Como foi examinado no capitulo anterior, as moagdes indigenas sao eventos
recorrentes na historia da Bolivia, como estratpgiéica de transformacdo e emancipacéo,
uma vez que aos povos indigenas foram negados sogmminhos de expressao e
reconhecimento. Salazar Lohman (2013) sinaliza rquearacteristicas comuns a esses
movimentos. A primeira, diz respeito a habilidades dndigenas em buscar formas de
representacdo para lidar com a ordem dominant¢éabedscer aliangcas com setores da elite
em disputa pelo poder, como se verifica em disgim@mentos da histéria boliviana. Nesse
sentido, as mobilizacdes indigenas adotaram difesezstratégias para intermediacdo com o
Estado. No século XIX, apds a fundacdo da Repyhdicastema juridico liberal eliminou a
figura do cacique e estabeleceu que as demandasdaoisios deveriam ser individuais e nao
comunitarias. Em resposta, as comunidades criarafiguaa dos apoderados como
representantes legais para atuar nos litigios #itosrpela terra, em constante dialogo com o

Estado e formando aliangcas com os setores liberarmo durante a Guerra Federal; na
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primeira metade do século XX, surgiram os cacicamsderados; nas décadas seguintes se
constituiram os sindicatos e, mais recentementagasizacdes e os partidos politicos.

O segundo aspecto presente nas lutas indigenasapazidade desses povos
ressignificarem a legalidade estatal, tanto de etiesr leis, constituicbes, a exemplo das
disputas pelas quais os apoderados buscaram brezhascursos legais para reivindicarem a
restituicdo das suas terras através dos titulosidesiainda na colonia. Essa estratégia
também foi usada pelos cacigues apoderados naif@imetade do século XX, e nos anos
1940 se repetiu mediante a apropriacdo dos decaoPresidente Villarroel apds o
Congresso Indigena de 1945. “Esta capacidad getdrsel propio sentido de la ley fue uno
de los elementos mas potentes de la resisten@ducha indigena y que se ha transmitido
hasta el presente”, como interpreta Salazar Loh{2@h3, p. 88). Nas ultimas décadas, tal
tendéncia é substituida pela proposta de trans@@on@dical da ordem normativa, atraves da
proposta de Assembleia Constituinte, no inicioatuss 2000.

O terceiro elemento comum aos movimentos indigehas persisténcia das
rebelides como forma de resisténcia a ordem derd&o e que ndo podem ser interpretadas
como ac0es isoladas, pois estdo articuladas enggl@mentam a outros mecanismos de luta.
As insurreicbes emergem como estratégias contrgtariba usurpacdo empreendida pelo
Estado e elites sobre as terras e formas de osg@tnizomunitaria.

E por dltimo, o quarto aspecto se refere a redlizate pactos e aliancas dos
setores indigenas e o Estado, com o propositortlddoimento dos processos de lutas e que
nado devem ser vistos como retrocesso e desariimylgapis possibilitam acumulacdo de
forcas e rearticulagdo do movimento. Desse modte p@ um processo de longa duracgéo, o
movimento indigena se converteu em sujeito soai@ mterpelou/interpela a ordem de
dominacdo normativa e institucional, constituinaoauhistoria particular, pois apesar de ser
articulada a historia da ordem de dominacao, tamt@ssui uma trajetoria separada que tem
origens anteriores a col6nia, sendo constantena¢mizada e transformada.

O ciclo de rebelido que se instaura entre 2000 5 2Z/anca em relacdo as
resisténcias anteriores e questiona o horizontébeeal, aportando uma outra perspectiva a
partir dos povos indigenas. Resultado de um longmesso de acumulacdo de lutas,
articulactes e experiéncias de diferentes moméngt&ricos, essas insurreicdes promoveram

a base para se pensar transformacoes radicaigrataespolitica no pais.
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3.1. O ciclo de manifestacbes entre os anos 200Q095: a reconfiguracdo da ordem

politica e a transformacé&o das relacdes entre Estace povos indigenas

A relacado historica de conflitos entre Estado eogandigenas adquire um novo

sentido a partir de 2005, com a vitéria de Evo Newrpara a Presidéncia, pois

por primera vez no seria el caso de estudiar dasal@ision externa como el Estado
se relaciona con los indigenas, sino de dar cunta que los indigenas tienen para
decir sobre el Estado en Bolivia, con su critigargpuesta que también ocupa por
primera vez un nuevo lugar (SCHAVELZON, 20123, 3). 4

Esse momento inédito € o resultado da acumulagorica de lutas dos povos
indigenas e tem no ano de 1990, um marco para adizagbes que desencadearam na
Bolivia mudancas radicais na forma de fazer palittbom a Marcha pelo Territorio e pela
Dignidade, protagonizada pelas organizacbes dosospamdigenas das terras baixas,
unificadas na CIDOB, que articularam e visibilizarauas demandas, mediante a exposi¢cao
do confronto com grupos de empresarios e grandesndairos. Articulada em torno da
reivindicacdo do reconhecimento de seus territ@iosganizacdes, bem como a titulagéo de
suas terras comunitarias de origem e a defesadossps naturais, essa marcha foi pacifica e
teve como principal estrutura de mobilizacdo a padpcomunidade, na luta pelo
reconhecimento de suas formas de vida, como tandbeéunas estruturas politicas.

Ao longo da ultima década do século passado, oepsocde unificacdo da
diversidade e mobilizacdo dos grupos étnicos dmt®j sob a lideranca da CIDOB, se somou
a outras trajetorias de lutas como as do movimkatarista no altiplano, que desde os anos
1970 expandiu e fortaleceu o sindicalismo campaom@s, do movimentoocalero.Toda essa
acumulacdo politica se refletiu em um cenério itgeional marcado pela aprovagdo do
Convénio 169 da OIT em 1989 e aportou as basesagdR@formas Constitucionais de 1994.
Tais reformas, ao introduzirem o reconhecimentaa@ter multiétnico e plurinacional do
Estado boliviano e descentralizagdo politica, eww&as medidas, contribuiram para a
ampliacédo das lutas e o fortalecimento das mopiiea sociais contra o Estado neoliberal, a
despeito de nédo significarem mudancas estrutueatsdem de dominacao vigente.

Nesse contexto, dez anos depois da Marcha pelddrerre pela Dignidade, no
conflitivo cenario da cidade de Cochabamba, sendaskeou uma mobilizacdo que envolveu
também os habitantes de regides proximas contraopogta do governo do Presidente
Sanchez de Lozada de conceder a uma transnaciodaéito para explorar a agua das
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cordilheiras que abastecem a regido e, assim,dumio um marco normativo para a
privatizacdo desse recurso natural. Conhecido @i@oerra da Agua, o conflito inaugurou
um novo ciclo de mobilizagGes orientado para nefledbre a desestruturacdo da ordem
neoliberal que promoveu a capitalizacdo e tranenatzacdo de recursos naturais
estratégicos como o petroleo, gas e minérios (821, p.1). Em 2000, a Guerra da Agua
emergiu como uma revolta urbana, mas também agmegotes rurais, que articularam uma
estrutura de rebelido denominada a Coordenadorizefissa da Agua e da Vida, constituida
de modo auténomo por uma diversidade de organigafdieas e posicdes politicas. A partir
da acdo com base comunitaria, esse conflito alspagep para o0 questionamento da
representacdo estatal e do capitalismo de mercadereceu alternativa ao modo de fazer
politica através do encontro de distintos setavesms e da deliberacdo coletiva, que rompeu
com o monopolio do sistema de partidos.

A politizacéo dos espacos cotidianos foi resultda@cumulacéo de experiéncias
histéricas e desencadeou outras mobilizacdes, esnpootagonizadas pelos povos indigenas
do altiplano, em 2000 e 2001, através de bloqudeasstradas, vigilias e ocupacéo de espacos
territoriais pela forca indigena, em defensa deraria local. O éxito das rebelibes em
defesa da agua impulsionou as lutas pela defedarda que se generalizaram em 2003,
organizadas a partir de dindmicas comunitarias ralicgiis. Embora tenham sido
violentamente reprimidos, os bloqueios sé cessatiamte das negociacdes com o governo
(TAPIA, 2009b, 2007b). .

Entre os anos 2000 e 2003, as mobilizacbes serémnnzada vez mais constantes.
Organizacgfes sociais, lideres politicos e intetastastabeleceram uma rede de informacgdes e
criticas ao modo pelos qual o governo lidava, gadoe com a questao dos recursos naturais;
“se trataba también de la produccidon de una nustespretacion del proceso neoliberal que
en el apice de su poder se habia presentado assiontomo un exitoso paradigma
modernizador y de vinculacion con la economia malhdiegundo Chéavez e Mokrani (2007,
p. 62). No processo de fortalecimento politico eletido, gradualmente, vai sendo delineada
a aposta em um novo projeto politico.

Nesse contexto, um movimento popular mais ampl@arieulou em recusa a
negociacdo de gas aos Estados Unidos, via os mot@hile, que em 1879 havia tomado o
territdrio maritimo da Bolivia. A revolta de canatecionalista se generalizou, dando origem
a Guerra do Gas. Os setores mobilizados exigiaem@ncia do Presidente Gonzalo Sanchez
de Lozada e a convocacédo imediata de uma Assen@eistituinte para reconducéo politica

do pais. O conflito se expandiu, radicalizou e m$swm carater de violéncia e pressao,
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culminando no pedido de demissdo do presidente, fojusubstituido pelo entdo Vice-
presidente Carlos Mesa Gisbert, que governou mémadsis anos.

A Guerra do Gas representou a recusa também dauestde partidos oficiais e
suas formas de acédo clientelistas e patrimonialista proposta de alternativa politica as
formas de organizacéo e representacao liberaisrgesizacdes sociais exigiram a renovacao
do modelo econbmico e a reforma do ordenamentotiqmli motivados por ideias
nacionalistas sustentadas pela recuperacao dasesqaturais.

Todas essas mobilizacdes foram geradas a paespieos sociais de deliberacao
e tomadas de decisfes coletivas. Em sintese babdes entre 2000 e 2005 expressaram
outras formas e praticas de representacdo e pagén politica e trouxeram a tona questdes
“del racismo, la crisis de la representacion paria el manejo de los recursos naturales y la
administracion de la propiedad de la tierra, asna@@racticas y nociones de democracia
predominantes hasta ese entonces”, como assinafwefh(2011, p. 15). Sob uma
interpretacdo mais profunda, estas mobilizacdestiquram a estrutura estatal e o projeto
econbmico neoliberal articulado a capitais estraogee, mais além, expuseram a
hierarquizacao racial das relagbes sociais.

Importante destacar que o ciclo de rebelides tinicalmente objetivos limitados
a reformas dentro do proprio Estado, como canceitonde leis e medidas econémicas e a
renincia do presidente. Entretanto, a partir de thEmandas especificas, foram sendo
apresentadas questdes mais amplas, como mudangasddm econdmico e a refundacédo do
pais. A vitalidade desses movimentos proporcionoe Qs diversos setores sociais -
indigenas, camponeses e assalariados rurais slastem o Pacto de Unidade, cuja proposta
principal, em 2004, se centrava na convocacdo de Assembleia Constituinte. Todos o0s
movimentos e insurreicdes transformaram as relagdéte Estado e povos indigenas e
geraram as condi¢des para um questionamento ndégalra critico das estruturas de poder, a
partir da perspectiva de que “pensar el poder ensgr en el poder del Estado” (CHAVEZ,
2011, p.16), no marco de relagbes interculturamacpossibilidade de ruptura estrutural do
Estado-nacéao.

Soruco Soluguren (2009) aponta dois fatores pat@ndar como no marco do
Estado moderno a forca do projeto indigena inaugwma outra histéria capaz de
desmoronar o sistema dominante: “el vaciamienttadepresentacion nacional, dado por la
deconstitucidon del sujeto nacional tradicional, tizes y criollos, y el planteamiento de una
relacion social nueva entre lo abigarrado, visghiia desde el horizonte indigena” (p. 23).

Estes fatores foram capazes de reunir demandastalsthabilmente organizadas e
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negociadas, ainda que com conflitos, pela Asseml@enstituinte e consolidadas no texto
constitucional mediante a proposta de construcaoreovo Estado.

Ao longo do ciclo de rebelides, 0 movimento indeyenpopular construiu uma
diversidade de espacos autbnomos e estruturaga®elffaralelas e alternativas aos sistemas
de partido e participacdo politica, uma outra omggdo sociopolitica. Em suma, o0s
movimentos sociais transformam o campo politice e@verteram no principal ator com
capacidade para enfraquecer o sistema politicabeeal, desconstruir o sistema de crengas
dominantes que asseguravam o0 modelo de privatizasideis de mercado e o0s pactos
partidarios e, o mais importante, revelou a criseedtado nacional e de suas estruturas no

contexto boliviano.

3.2. Das insurreicdes a chegada aos espacos de podaando o movimento indigena

conquista o governo do Estado no marco da nova Cditgi¢céo Politica

Os ciclos de mobilizacdes do inicio do século X¥ssignificaram o campo
politico no sentido da abertura de outros espagastitucionalidades distintos dos liberais.
Tapia (2007b, p.171) argumenta que as rebelibestemmoraneas na Bolivia se
desenvolveram a partir da composicado de estrusoeigis e politicas que em “momentos
criticos pasan de ser organizadoras de la vidalsgcen este sentido también del orden
politico”. Em sintese, as transformacfes estrigurdd Estado e da normatividade
constitucional tiveram origem na acdo e articulag@&o sujeitos até entdo considerados
marginais ao campo politico que aportaram novasfgigdos a préatica politica e democracia.

Desse modo, foi se constituindo no movimento inuge ideia da ocupacao dos
espacos de poder estatais como caminho para s@peds condicdo de injustica e
dominacgéo, que culminou na vitéria presidenciatde Morales, em dezembro de 2005, e na
convocacgdo da Assembleia Constituinte, em marcd0@6, como resposta a demanda dos
movimentos sociais, sobretudo dos indigenas.

As organizagOes indigenas e camponesas confornmamd3acto da Unidade
sistematizaram nocdes para construcao coletivaudopgnsavam por Estado Plurinacional,
cujo objetivo central era a superagdo da discrigioae exclusdo histéricas a que foram
submetidos 0s povos originarios. Através do doctonEnopuesta de las Organizaciones

Indigenas, Originarias, Campesinas y de Colonizaddracia la Asamblea Constituyente
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2006, as entidades expressaram o0 consenso e ursdadelacdo a proposta do Estado
Plurinacional, como
un modelo de organizacion politica para la des¢od@ivn de nuestras naciones y
pueblos, reafirmando, recuperando y fortaleciendestita autonomia territorial,
para alcanzar la vida plena, para vivir bien, caa uision solidaria, para de esta
manera ser los motores de la unidad y el bienasizial de todos los bolivianos,

garantizando el ejercicio pleno de todos los dereqlEL PACTO DE UNIDAD,
2007, p. 192).

Paramemoria largados movimentos indigenas e sua historia, o ternmiBRiEa
representa a ordem de dominagdo, segregacao endisgdo que deveria ser eliminada
através da construcdo de uma nova institucionaidaois os poderes politicos republicanos
se constituiram sob a exclusdo dos sujeitos ind&yen se sustentaram sob um modelo
administrativo de hierarquizacdo baseada na ddemtsi cultural e étnica (CUSICANQUI,
2010c; GARCES, 2013; LARSON, 2002). Assim, no detsdbre o Estado Plurinacional
emergiu a proposta de exclusdo do termo Repulplinlamente com a problematizacdo do
proprio sentido de poder e de espaco politico e agroposta de um desenho institucional
que supere o0 monopolio politico e a assimetriaelagdes de poder.

Longe de ser uma concepcdo homogénea, apés um alepéde politico na
Assembleia Constituint& o projeto do Estado Plurinacional foi consolida@oCPE, que se
materializa como “un documento politico que lograaducir la fuerza vigente o reinventada
de la comunidad, la autonomia indigena, la pldaal no Estado, segundo Schavelzon
(2012a, p. xii)). Em fevereiro de 2009, ao ser prgada a nova Constituicdo, foram
estabelecidas as bases para a construgdo de tartress de relacdo sociedade e Estado,
dando inicio ao processo de construcdo do novanamdento legal, no contexto de tensdes
entre o novo governo, identificado como “um govemdigena”, e os setores indigenas,
principalmente a respeito de temas como direitoaesulta, participagdo politica, autonomia
e jurisdicao indigena.

A partir da nova Constituicdo, é possivel iderdifios pilares centrais do projeto
plurinacional do Estado nos ambitos (i) politicoaaés democracia intercultural (artigo 11) e
das circunscri¢des legislativas especiais paraowespindigenas (artigos 146-VIl, 147); (ii)
econdmico, pelo reconhecimento da economia pluaaligbs 306); (iii) juridico, na
institucionalizacdo da jurisdicdo indigena (artigh8 a 192); (iii) cultural, através do

principio da interculturalidade, respeito as forn@es organizacdes e visdbes de mundo

%2 para acompanhar o debate politico da Assemblefstifignte, ver SCHAVELZONEI nacimiento del
Estado Plurinacional de Bolivia Etnografia de una Asamblea Constituyente. La Phzal, 2012.
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tradicionais e reconhecimento de direitos coletw @) educacéo, pela proposta intercultural
e plurilingue do sistema educativo (artigos 78)e 80

Como tema do presente trabalho, interessa tratpludaacionalidade no ambito
politico, particularmente, em relacdo a presengdiggma na Assembleia Legislativa
Plurinacional, que diz respeito a representacapluialidade boliviana para descolonizacao
do poder legislativo e, consequentemente, das l@isassunto da participacdo politica dos
povos indigenas faz parte do debate sobre o sigddi da democracia a partir da acdo e
visibilidade de novos sujeitos, praticas, mecangneo espacos politicos na sociedade
boliviana das ultimas décadas.

Em sintese, no periodo de 2000 a 2005, os povadgeimas das terras baixas e
altas articularam suas lutas e acdes, construiodittamente “un horizonte ideolégico que
reclamaba justicia histérica para quienes habifdsuresistido y sobrevivido a las politicas
coloniales de los distintos gobiernos republican@MAVEZ, 2012, p.119). Este horizonte
de luta se consolidou nos principais pontos aposgtgklo Pacto de Unidade a Assembleia
Constituinte: o modelo de Estado, o ordenamentitdeal e as autonomias, 0S recursos
naturais, a terra e o territério, a participacattiga e os direitos coletivos indigenas. Nesse
sentido, a participacao politica dos povos indigesea converteu em um tema amplamente
defendido pelas suas organiza¢gdes, como se vémo/il dafropuestag2007, p. 196), ao
tratar da presenca indigena no poder legislatieopérticipacion directa de representantes de
todas las naciones y pueblos indigenas originacermpesinos (por usos y costumbres) y de
participacion de representantes urbanos; con ahera de representacion de hombres y
mujeres”.

Estabelecidas na CPE, as circunscri¢cdes espenigenas para a Camara dos
Deputados se constituiram no instrumento para etemcessa reivindicacdo. Entretanto, o
texto constitucional de 2009 nédo definiu os crit®re 0 numero para as circunscricbes

indigena®’, tampouco incluiu a representacdo especial pacaeledireta com formas

* As contradigbes das disposicdes constitucionaisesalrepresentacéo indigena tém sido tema de diszus
Segundo Schavelzon (2012a, p.526), “la repres@mtacdigena era uno de los puntos mas ambiguos de |
Nueva Constitucion y por tanto la discusion deela due implementaria estos escafios y el modo deid@te
seria clave. En dos articulos consecutivos de lesiacion aprobada, el 146 y 147, se afirmabamendos
opuestos. En el capitulo sobre las atribucionetadésamblea Legislativa Plurinacional, el Articuld6.vii
definia que “Las circunscripciones especiales mgdgoriginario campesinas, se regiran por el giacile
densidad poblacional en cada departamento”. Efgeiente articulo, 147.iii se determinaba lo corra‘La

ley determinard las circunscripciones especialaigéna originario campesinas, donde no deberan ser
considerados como criterios condicionales la dewisjgbblacional, ni la continuidad geogréfica”.44&n el
Articulo 146, las circunscripciones indigenas sgri@n por densidad poblacional y segun el hddebera ser
considerada como criterio la densidad poblacioBafun, se trataba de un error de revision, segéoatlen
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proprias. Um tema de tdo elevada importancia sestevde ambiguidades que anteciparam o
debate sobre o sentido e a pratica da democrderauitural na Bolivia.
Ao longo da histéria boliviana fica evidente qudiito, entendido como as leis

e o0 sistema juridico, foi utilizado para manutendacordem social dominante e excludente
herdada desde a colbnia e representado pelo Estpdblicano. Sob uma perspectiva de
transformacdo sociopolitica radical, a ultima Cimiggio Politica do Estado representa o
ponto de partida para a elaboracdo de leis queilcoat para diluir as fronteiras entre esse
Estado e povos indigenas. Dai a importancia dalttabda ALP ao desenvolver a legislacéo

para a implementacéo dos principios e disposicéemda normatividade constitucional.

3.3. A Assembleia Legislativa Plurinacional e a repsentacao da diferenca

A ALP representa @rgano Legislativpou seja o Poder Legislativo, instituido
pelos artigos 145 a 164 da CPE e regulamentadd_peldo Regime Eleitoral (No. 26/2010),
passando a funcionar no inicio de 2010. A CamarBafmitados juntamente com a Camara
de Senadores compdem a Assembleia, cuja funcacipairconsiste em elaborar, aprovar e
sancionar leis. A Céamara de Deputados é compostalf® membros, eleitos por
circunscrigbes uninominais, plurinominais e espediadigenas (artigo 146). A Camara de
Senadores é conformada por 36 membros, que condsmoa quatro representantes por
Departamento (artigo 148). Os critérios do sistdmaepresentacdo sao definidos pela Lei do
Regime Eleitoral (No. 026/2010), como se examinaaitulo seguinte. De acordo com o
artigo 156 da CPE, os mandatos dos membros da Agsartém duracdo de cinco anos.

No processo de implementacdo da nova ordem esiafdlP € o espaco politico
no qual se articulam dialogos e negociacfes quedefinear os direitos indigenas e que,
consequentemente, contribuird para definir o lulggtes povos no conjunto da sociedade e
do Estado bolivianos. Sua func¢do politica de prodamle com a populacdo possibilita
acompanhar os desdobramentos do encontro, ou t#itande encontro, entre 0S povos
indigenas e o Estado.

Na ultima década, o Parlamento boliviano experimentrés momentos de
transformacdo da participacdo indigena: de minoaia eleicbes de 2002, ao crescimento
eleitoral resultado de aliancas entre as organgsacamponesas e indigenas com o MAS em

octubre se habrian olvidado de borrar un Articule quedd de la versién anterior del texto. XavidsoA
presenté una compleja interpretacion segun lareuéke contradirian, ni habria sido un error”
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2006 e, recentemente, inaugurou uma nova composgdpal os representantes indigenas
formam parte do bloco politico governante sob arfidgca do MAS, que conquistou dois

tercos da Assembleia nas elei¢cdes de 2009, comantoquadro |.

Quadro |
Composicao por Partido da Assembleia Legislativa Btinacional 2010-2015
R CAMARA DE
PARTIDOS CAMARA DE SENADORES
DEPUTADOS
No. Senadores Percentual No. Deputados Percentual
MAS 26 72% 88 68,67%
PPB - Convergéncia 10 28% 37 28,31%
UM 0 3 1,8%
AS 0 0 2 1,2%
TOTAL 36 100% 130 100%

Fonte: Ata de Computo Nacional das Eleicdes Ger&sferendum de 2009. Corte Nacional Eleitoralgd®
Eleitoral Plurinacional (BOLIVIA. TRIBUNAL SUPREM@LECTORAL)

A ALP é pensada como um dos pilares centrais pacanatru¢cdo do Estado
Plurinacional. Em seu processo de composicdo, oermnde lugares destinados aos
representantes das circunscricdes especiais iraigemsistiu em um assunto fundamental a
ser definido pela Lei de Regime Eleitoral Transitdmaprovada em abril de 2009, cujo
objetivo era estabelecer os critérios para as@isiparlamentares e presidenciais de 2009. O
que chama atencdo nesse processo, desde as deaaigdmses a Assembleia Constituinte
até a aprovacdo da CPE, foi a reducdo do numerogdees destinados a representacao
indigena para a Assembleia Legislativa propostialmente pelas organizacdes indigenas. A
auséncia de consenso entre as organizacoes insligenpossibilidade de negociagdo com o
governd” criou um clima de tens&o e protestos.

Nas Propostas a Assembleia Constituinte da Nova GRiEumento apresentado
pela CIDOB em 2006, a ALP deveria ser conformada5fborepresentantes das nacdes e
povos indigena origindrio campesinos, eleitos, ramtos ou designados diretamente, 70
representantes das circunscrigdes territoriais amminais e trés representantes por cada

departamento, sem exclusdo de nenhuma nacao e gevmodo a refletir a composicéo

** Inicialmente, a proposta do governo para a Lei dmditéria de Regime Eleitoral era de 15 circugdes
indigenas, originarias e campesinas, que se ed@gepor voto popular, representantes para a Assémnbl
Legislativa Plurinacional (LA RAZON, 08/10/2010).
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plurinacional do Estado, com base nos critériosidintidade e pertenca e critérios
demograficos (CIDOB, 2009). Embora fosse um tenstapde controverso, ao longo das
negociagdes as propostas foram se modificandodmésrma geral, a CIDOB entendia que
cada nacao e povo deveria ter pelo menos um repaese no Parlamento. Em fevereiro de
2009, a fim de viabilizar o processo eleitoral @2 essa entidade apresentou ao Poder
Legislativo um projeto de Lei Transitéria Eleitgrgle combinava a demanda histérica dos
povos indigenas e as normas constitucionais, o &oovi69 da OIT e a Declaragédo de
Direitos dos Povos Indigenas da ONU (CIDOB, 2010b).

No entanto diante da emergéncia de apenas 18(pdiasaprovacédo da Lei de
Regime Eleitoral Transitério No. 4021, em 2009,IB@B elaborou uma proposta de dezoito
lugares para a representacao indigena na Assenebtel@ONAMAQ apresentou a proposta
de 24 lugares (CIDOB; ERBOL, 13/02/2009). De injdaram entdo negociados 14 lugares,
mas, sob criticas e contestacao das entidade®iratiga citada lei aprovou o numero de sete
circunscricbes especiais indigenas, que correspordapenas 4,2% dos membros da ALP.
As organizagfes indigenas protestaram tanto emgéiee@o contelido quanto ao procedimento
de elaboracdo dessa Lei, que transcorreu alhe@diddmgo e a participacdo das entidades
indigenas.

Em sintese, os valores e principios que orientaaadefinicAo do numero de
circunscricbes especiais se distanciaram dos iddaisigualdade, interculturalidade e
plurinacionalidade, defendidos pelas organizagdgigeénas e foram substituidos por medidas
que valorizaram a logica contabil e demografica datrimento do carater historico que
norteava a luta comum desses povos, tanto das tbai@as quanto do altiplano, como
demonstra o Quadro Il, com o caso extremo do Damamnto de Beni, onde 18 povos sao

representados por apenas um deputado na ALP.
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Quadro 1l
Distribuicdo de Cadeiras da Camara de Deputados daolivia pela Lei de Regime Eleitoral
Transitorio no. 4021/2009 (Artigo 32)

Departamento | Escafios Escafios Escafios Circunscripciones | Naciones y pueblos
Departamento | Plurinominales | Uninominales | Especiales indigenas minoritarios
La Paz 29 15 13 1 Afroboliviano, Leco,

Mosetén, Kallawaya,
Tacana y Araona

Santa Cruz 25 13 11 1 Chiquitano, Guarani,

Guarayo, Ayoreo,
Yuracaré y Mojefio

Cochabamba 19 10 8 1 Yuki, Yuracaré

Potosi 14 8 6 - -

Chuquisaca 11 6 5 - Guarani

Oruro 9 5 3 1 Chipaya y Murato

Tarija 9 5 3 1 Guarani, Weenayek
Tapiete

Beni 9 5 3 1 Tacana, Pacahuara,

Itonama, Joaquiniano,
Maropa, uarasugwe,
Moijefio, Siriond, Baure,
Tsimane, Movima,
Cayubaba, Moré,
Cavinefio, Chacobo,
Canichana, Mosetén y

Yuracaré

Pando 5 3 1 1 Yaminagua, Pacahuara,
Esse Ejja, Machineri y
Tacana

Total 130 70 53 7

Fonte: BOLIVIA, Lei de Regime Eleitoral Transitérdo. 4021/2009

Segundo essa lei de carater transitorio, o deséah®LP obedecia ao principio
de maioria para as circunscricbes uninominais eeasig indigenas em detrimento da
diversidade das nac¢fes e povos minoritarios, satwgiara os 34 povos das terras baixas que
inicialmente deveriam compor o Estado Plurinacioealassegurar a pluralidade no
parlamento, como proposto incialmente pelo Pacttuidade. Tal disposicdo foi mantida
pela Lei de Regime Eleitoral (No. 26/2010), apekesr protestos das organizac¢des indigenas,
que continuam atualmente a exigir uma representagais ampla. Por se considerar
legalmente que os povos aimaras e quéchua sdoiapdaas as circunscricdes especiais
indigenas correspondem aos povos minoritariosettessstbaixas.

Chévez (2012) chama a atencdo para a maneira pela$ espacos politicos de
atuacdo indigena vado se restringindo e submetendoritérios estabelecidos pela
institucionalidade estatal dominante e ndo pelapgstas das organizacdes indigenas. Os
contextos de diversidade cultural requerem transigbes dos critérios quantitativos de
representacdo politica a fim de instaurar a pllade e a interculturalidade nos processos

decisorios. A transformacdo da composicdo do Rer#o boliviano na Ultima década é
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resultado do crescimento eleitoral do MAS, contudbmediagéo politica, a0 mesmo tempo
gue possibilita o acesso dos indigenas a ALP, aafesses representantes da experiéncia
comunitéria e de suas bases.

A crescente ampliacdo da presenca indigenas naaedegislativo tem sido
atravessada por problemas, como analisa a autoseerastudoRe la colorida minoria a
una gris mayoria? Presencia indigena en el LegigbatA partir de depoimentos dos
membros da ALP, este estudo sinaliza a persist@ecdiscriminagéo racista nas instituicdes
estatais e, em particular, no proprio parlamergsina como as restricbes a participacdo dos
representantes indigenas nesse espaco. Outro@specthama a atencao € a percepcao do
enfraquecimento da atuacéo propositiva dessesypamtares ao se tornarem maioria a partir
de 2010. Ficam evidentes, também, as tensfes Bta®mfue emergem do confronto entre
duas ldgicas distintas, de um lado a do Estadceeputro, a proveniente da experiéncia
comunitaria e sindical dos membros indigenas. Eas sonclusdes, a pesquisadora sugere
que as contradi¢cdes que se desdobram no poddategisequerem investigacdes rigorosas e
analises criticas no contexto politico atual baliv. O estudo conclui que, apesar do processo
de democratizacdo das instituicdes do Estado, @e&misseguiu transformar as instituicées
segundo a logica e pratica interculturais, nem tarop superar a légica colonial e liberal que
ainda persiste no parlamento. A partir das infoleacgcoletadas, a autora assinala que a
presenca indigena no parlamento boliviano prodoairadicées e tensdes entre duas esferas
e logicas politicas distintas: uma, a instituciatede moderna do Estado e outra, 0s espagos

comunitarios e sindicais.

3.4. A reconstituicdo do sistema de partidos no itib do século XXI e a composi¢cédo da

Assembleia Legislativa Plurinacional em 2010

Ao longo da histéria republicana, o parlamentoviatio mostrou-se inacessivel a
representacdo indigena. Como examinado nos cap#nleriores, desde a independéncia, a
pretensdo de fazer valer os principios de igualdd@articipacdo através da democracia
representativa encontrou seus limites na heterddpate e hierarquizacdo social de um
sistema dominante que negava qualquer direitoigmkios povos indigenas, em um contexto
marcado pela colonialidade. Ao introduzir o votoversal, a Revolugcdo de 1952 foi um
marco, ainda que limitado, de espaco para a prasedigena no parlamento, embora através

da mediacédo de partidos de outros setores politicos
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Antes de 1952, os movimentos indigenas dependiapadielos como o Partido
da Esquerda Revolucionario (PIR) e depois se vamani ao MNR. Mais tarde, foram
submetidos ao Pacto Militar Camponés ou se arti@mulaao setor opositor que constituiu a
Central Operaria Boliviana (COB) e os partidos siguerda (ALBO, 2008). Tais tendéncias
comecara a se transformar no final dos anos 19uW@ndp surgiram organizacfes mais
autdbnomas em relagdo ao Estado, como a CentralicSintnica de Trabalhadores
Campesinos de Bolivia (CSUTB), orientadas pelo aemnto indianista katarista, no
altiplano, que constituiram os primeiros partidadigenas a ingressar no Parlamento de modo
auténomd®, parte de frentes eleitorais mais amplas e qusilgitigram, ainda que como
minoria, que representantes indigenas fossem ®lpitva o Congres¥o Entretanto, as
reformas politicas do periodo neoliberal deterngimar saida de tais partidos das disputas
eleitorais (TAPIA, 2012).

A partir dos anos 1970, o desenvolvimento do saidicmo camponés teve um
papel central no processo de transformacdo polipogs introduziu o debate sobre a
necessidade de se constituir como instrumento igmlipara concorrer as eleicdes e
representar-se no parlamento. Apés um longo pededdisputas internas, nos anos 1990 se
organizou a Assembleia para a Soberania dos P&&RB)(que deu origem ao Instrumento
Politico pela Soberania dos Povos (IPSP), postednte se constituindo como o Movimento
ao Socialismo (MAS).

No final do século XX, o sistema de representacalidtige®’ constituido no

processo de transicdo democratica dos anos 198@alebe levando a ruptura dos partidos

> Sobre a participacdo de representacdo politicgénd] Cunha Filho (2011) afirma que o Partido iribo
Fausto Reinaga da década de 1960, os varios makidaristas dos anos 1980-90 ou no Eixo Pachdéutiicio
dos anos 1990 obtiveram resultados eleitorais nusitkos e existiram por um curto periodo, tendo@dmica
exce¢do o Movimento Revolucionario Tupac KatarLdertacao (MRTKL) que se aliou ao MNR nas elei¢cbes
presidenciais de 1993 e chegou a vice-presidénomccintelectual aimara Victor Hugo Cardenas.

% Em 1978, o0 aimara Luciano Tapia (1923-2010), a®rsido um grande idedlogo e fundador do Movimiento
Indio Tupak Katari (MITKA), foi o primeiro candidatindigena a presidéncia de Bolivia e eleito a thefmem
1982. Sobre esse periodo, Luciano Tapia, em esteepublicada en el Boletin Chitakoll, afirmou ¢naestra
representacién en el Parlamento fue completamertde mo sélo porque teniamos una representaciéma,fo
cual nos impedia desarrollar un trabajo politicmo stambién por la misma conformacién politica del
Parlamento” (KATARI, 2010).

3" Oporto (2013, p.49) menciona o estudo de SalvRdanero Ballivian sobre a formagéo do sistema dedosr

na Bolivia, no qual s&o identificados “tres gew@nes de partidos del siglo XX, excluyendo | féiseral de
principios de siglo. La primera, surgida despuéslalguerra del Chaco, y que tuvo como protagonista
excluyente al MNR. La segunda, formada en los a@tsnta en el contexto de la lucha por la demaxraon
dos principales vertientes: por la izquierda, elvioento de lzquierda Revolucionaria (MIR) y el H#do
Socialista de Marcelo Quiroga Santa Cruz, y patdieecha, Accion Democrética Nacional (ADN), fundada

el ex dictador Hugo Banzer para participar endadicién politica; ademas de una tercera vertiemstituida
por el movimiento katarista de raigambre campesidigena. Finalmente, una tercera generacion dedpsr
neopopulistas entre los afios ochenta y noventa,gbggredominio de la economia liberal y la desedimbcion

del Estado, fueron Unién Civica Solidaridad (UC8)Max Fernandez y Conciencia de Patria (CONDEPA) de
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tradicionais - MNR, Acdo Democratica NacionalistaD() e Movimento de Esquerda
Revolucionaria (MIR). Tais partidos conformavam lamada “democracia pactada”, que
significava um conjunto de estratégias de coalizéesacordos entre 0s partidos que
representavam as elites com o fim de alcancar raaior parlamento e garantir-lhes o poder
de decisao. De fato, os partidos politicos hegeoadrse constituiram como sujeitos politicos
exclusivos e se apropriaram da democracia com popito de atender aos interesses dos
grupos poderosos. Para tanto, utilizavam o contlaleadministracdo publica, criando um
monopolio da representacdo politica e uma instihadidade ineficiente e corrupta que
levaram a graves distor¢des do sistema politiamoco retorno do Estado patrimonialista, em
uma aparente contradicdo com o processo de mode#iszcondmica em curso.

No inicio do século XXI, o enfraquecimento da dsira institucional politica que
perdurara desde os anos 1980 desencadeou umarfset@olitica e ideologica, que implicou
a redefinicdo das forcas sociais e politicas ne. pBiecorrentes das reformas neoliberais, os
partidos politicos de maior atuacdo em nivel natitiaviam se distanciado das propostas
politicas e referéncias ideoldgicas, adotando pastoragmaticas para o exercicio do poder e
consolidando um sistema politico que ignorava @utsetores sociais, entdo sem
representatividade politica. Um processo de inlgdalie politica abriu espaco para o
questionamento do sistema de partidos e a fragg@ntia representacdo politica através do
surgimento de organizacfes sociais, que fortale@aap mesmo tempo eram fortalecidas
pelas mobilizacbes sociais (OPORTO, 2013; ZEGADAI €2011).

Nesse cenario, novos sujeitos coletivos se artmolae introduziam outros
discursos e formas de representacdo social eqaotjtie passaram a fazer parte das reformas
constitucionais de 2004. A representacdo populaipnocessos eleitorais, antes limitadas aos

partidos politicos, se ampliou as agrupacdes cidadibs povos indigerasconsolidando-se

Carlos Palenque, y también Nueva Fuerza Republi@dRr&) de Manfred Reyes Villa. El autor del estudio
incluye en esta tercera generacion al MAS y el M8&to que estos partidos surgieron a la arenacaoditfines
de los afios noventa, aunque es evidente que surrimagortancia se registra en la primera décadasigdd
XXI". BALLIVIAN, Salvador Romero. El sistema de galos bolivianos: un paseo por sus tiempos y legar
In; Mutaciones del campo politico en Bolivia La Paz: PNUD, 2010.

% De acordo com a Lei de Agrupacdes Cidadas e Pavdigdnas (N°2771/2004), no artigo 4°. “Las
Agrupaciones Ciudadanas son personas juridicasedecBo Publico, sin fines de lucro, con caractaefinido,
creadas exclusivamente para participar por medoit®d y democraticos en la actividad politica gals, a
través de los diferentes procesos electorales |@acanformacion de los Poderes Plblicos. E tiga§°. dessa
mesma lei, “Los Pueblos Indigenas son organizasiarom personalidad juridica propia reconocida gor e
Estado, cuya organizacion y funcionamiento obeddos usos y costumbres ancestrales. Estos pusldaken
participar en la formacién de la voluntad populgogtular candidatos en los procesos electorates| marco
de lo establecido en la presente Ley, debiendmebsu registro del Organo Electoral.” Os Art. 2890 e 211
da nova CPE (2009) reconhecem as agrupac¢fes cidzisirtidos politicos e as organizacdes das nagde
povos indigenas originario campesinas como sujeieosepresentacao, que podem postular, em igualiade
condiciones y de acordo com a lei, a candidatasdidatos aos cargos publicos eleitos.
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na vitoria eleitoral de 2005, quando Evo Morales deito presidente e o MAS-IPSP

conseguiu 53,74% dos votos nas eleicbes gerais camonstra o quadro |l
(BOLIVIA.TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL).

Nos anos 1990, a partir de uma visao critica dersis de partidos vigentes nos
governos neoliberais, as organizacfes indigenaanmganesas, osocalerose 0s setores
populares se articularam em um processo que dgenorao IPSP, ndo considerado como um
partido e mais tarde canalizado pelas forcas pa$itdo Movimento ao Socialismo (MAS).
Nesse contexto, a partir das novas organizacOdscpsl e forcas sociais se estruturaram
outros partidoS, sendo os de maior representacdo na ALP, nasdeteide 2009, o
Movimento ao Socialismo (MAS), o Plano Progressa [olivia (PPB), a Unidade Nacional
(UN) e a Alianca Social (AS). O ano de 2005 mosatra ruptura com o sistema de partidos
tradicionais e a reestruturacdo do sistema dedpartom a forte a presenca do MAS, como
partido que representava as massas e que obteva amria em nivel nacional, como
demonstra o quadro IllI.

Quadro 1l
Resultados dos Principais Partidos nas Eleicdes Ges da Bolivia (1993-2000

% de votos % de votos % de votos | % de votos| % de votos
PARTIDOS 1993 1997 2002 2005 2009
MNR 35,57 18,20 22,46 6,47
ADN 21,05 22,26 3,4(
MIR 16,77 16,32
CONDEPA 14,29 17,16
MAS 20,94 53,74 64,22
PPB-Convergéncia 26,46
UM 7,8 5,65
PODEMOS 28,59
OUTROS 29,09 25,16 33,37 3l4 3,66
TOTAL 100 100 100 10( 100

Fonte: Ata Nacional das Eleicoes Gerais e Referarai2009. Corte Nacional Eleitoral - Orgéo
Eleitoral Plurinacional, Tribunal Supremo Eleito(BOLIVIA.TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL).

% Sobre anélises do processo de reconstituicAcstens partidario na Bolivia, ver: OPORTO, Herfycielo

por asalto: cinco ensayos breves sobre politica bolivianaPha: Plural, 2009; ZEGADA, Maria Teresa. El rol
de la oposicién politica en Bolivia (2006-2009). Mutaciones en el campo politico en BoliviaLa Paz:
PNUD, 2010; ZEGADA, Maria Teresa et d&la democracia desde los margenedransformaciones en el
campo politico boliviano 2005- 2010. CochabambaACE0O-Muela del Diablo, 201Partidos Politicos del
Estado Plurinacional Estructuras y democracia intena. BITACORA de Organizaciones Politicas. La Paz:
PNUD, 2013; BALLIVIAN, Salvador Romero: El sistend@ partidos bolivianos: un paseo por sus tiempos y
lugares. IrEn Mutaciones del campo politico en BoliviaLa Paz: PNUD, 2010.
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O MAS foi criado em 1997 e se converteu na prindipga politica que tem lhe
garantido crescente éxito desde as eleicdes de &@0Ps dias atuais. Komadina (2013)
sinaliza trés momentos de constituicdo deste par@dprimeiro, em 1997 a 2005, quando o
MAS se articulou ao IPSP, atuando inicialmente commo movimento enraizado nas
organizacdes sociais, sobretudo as indigenas eotesgs e passou a desenvolver acdes
coletivas entre a sociedade civil e o sistema ipolitaté a vitéria de Evo Morales para a
Presidéncia em 2005. Muitos estudos tratam de sama@i discurso do MAS como uma
estratégia que articula as demandas camponesasipphmente dos cocaleros, com o temas
como a descolonizacdo, apresentada pelas orgaezagdigenas, e o nacionalismo. Um
segundo momento da trajetéria do MAS vai de 20@®X0, quando transcorre o primeiro
mandato e o processo constituinte, que culminoapnavacao da Constituicdo e consolidou
sua centralidade politica, dando inicio ao um noigdo estatal, em que se afasta das
propostas iniciais de democracia interculturalefceira fase tem inicio em 2010 até os dias
atuais, marcada pelo processo de construcdo ddd=Bfarinacional. A conquista de dois
tercos da ALP nas eleicOes gerais de dezembro @@ 20 lado de mais um mandato para
Presidente, garantiu ao MAS-IPSP um lugar centpatampo politico nacional, ainda que
tenha se tornado objeto de fortes criticas de ampédores, inclusive das organizacfes
indigenas.

Estrategicamente, o discurso do MAS tem se tramsfdo desde o inicio, em
1997, quando adotou uma posicdo em defesa da d@lhaoca. Em seguida, entre 2000 a
2005, no ciclo de rebelides, incorporou as demaddarganizacdes indigenas - o territério,
autonomia e descolonizagcdo — e afirmou uma postitiea ao Estado e sistema econémico
neoliberais. Ap6s 2010, estabeleceu um discursatatse hegemdnico, que evoca 0
nacionalismo em um cenario de conflitos e contfaEigKOMADINA, 2013).

O PPB-Convergéncia € uma alianca entre o partiditiqupoPPB e a agrupacéao
cidada Autonomia para Bolivia (APB), com ideologiacial democrata que conquistou a
segunda maior presenca na Assembleia LegislativanBtional, alcancando 26,46% dos
votos nas eleicdes gerais de 2009, elegeu 10 sesada37 deputados. Outro partido que
surgiu no processo de reconfiguracdo do sistemdigeolé a Unidade Nacional (UN),
associado a figura de um grande empresario botiveaex-membro do MIR, que surgiu com
0 proposito de reconstituir o sistema de partidparér da institucionalidade politica estatal e
“salvar a democracia”, identificando-se com matipess progressistas do liberalismo, de
unidade e reconciliacdo (OPORTO, 2013). Nas elsi¢c@eionais de 2009 obteve 5,65% de

votos e elegeu trés deputados para a ALP (Quadro IV



Quadro IV
Composicao da Camara de Deputados da Assembleia liglgtiva Plurinacional de 2010 a 2015

PARTIDOS | , DEPUTADOS || DEPUTADOS | GloCiNelaicdes | wempros |  ToTAL
INDIGENAS ALP PERCENTUAL
MAS 33 49 6 114 68,67%
PPB-CN 17 19 1 47 28,31%
UN 3 0 0 3 1,8%
AS 0 2 0 2 1,2%
TOTAL 53 70 7 166 100%
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Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados ddaABorte Nacional Eleitoral, eleicdes 2009g4o
Eleitoral Plurinacional (BOLIVIA. TRIBUNAL SUPREM@&LECTORAL).

O éxito eleitoral do MAS foi resultado das mobifidas e atuacdo das
organizacdes sociais, sobretudo indigenas, cam@g®nesdos cocaleros, decorrente da
continua acumulagéo politica e da reconfigura¢d sigeitos politicos. Nesse sentido, se
constituiu a ideia de que a presenca crescentartid@diluiria a ndo correspondéncia entre o
Estado e a sociedade, traco constitutivo da hestdoliviana. No entanto, a dinadmica e a
institucionalidade politicas estatais ndo tém tielibea pluralidade de organizacdes e politicas
dos povos indigenas, distanciando-se da propostaedeocracia intercultural, um dos
fundamentos da CPE e do novo programa politico.

Em sintese, até o inicio do século XXI, a presenckgena no parlamento
boliviano se fazia sentir de modo isolado, sempediada por partidos politicos articulados a
outros setores. Tal tendéncia comecou a mudar nos 4990, quando as organizacdes
indigenas assumiram lideranca do movimento poputatuindo outros setores, ja
representado pelo MAS. Como maioria, os indigehagaram ao Parlamento nas elei¢cdes de
2006, através da alianca com o MAS, que atingiwa@mma significativa de 53,74% dos votos
nas elei¢cdes gerais, garantindo-lhe maioria na Gades Deputados e, em 2009, alcancaram
a maioria de dois tercos das Céamaras do Senados eDdputados (quadro lll). Esta
composicao politica inédita em conjunto com o ni@xbo constitucional parecia assegurar no

ambito das leis que as demandas histéricas dospodimenas finalmente seriam atendidas.

3.5. A Democracia Intercultural e a proposta de umnovo desenho institucional: a

participacdo dos povos indigenas no processo patiti Boliviano

A construcao do Estado Plurinacional pressupderalplade e a descentralizagcéo

do poder como pontos centrais que implicam novasfiguracdes das instituicoes
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democraticas. Na ultima década, o debate trazitis peobilizacdes populares, sobretudo as
indigenas e camponesas, aportaram novo signifi@gatmmocracia em dire¢cdo a ampliacdo da
participacdo e préaticas da democracia represeatatomo também tornaram visiveis outros
modelos e exercicio da democracia participativavas de distintas formas de participacao
direta e deliberagfes coletivas, e demonstraraygitimhidade dos mecanismos da democracia
comunitaria, com o reconhecimento das formas palitie organizativas das comunidades
indigenas e camponesas, como autogoverno, normaxedimentos préprios e um sentido
de poder proveniente da sociedade. A articulac@oexisténcia desses trés formatos de
democracia inauguram grandes desafios no atualaca@eiftico do pais com implicacdes no
processo de descolonizacgdo da relacdo entre Estsmmedade.

Como ponto de partida para essa mudanca, a CPistooesn um grande esforgo
para tratar de outro modo a maioria da populacémigcamente ignorada pelo Estado, de
“constitucionalizar a diferenca”, nas palavras dehavelzon (2012a, p. 52), tendo a
democracia intercultural como novo paradigma qususéenta no exercicio complementar e
em igualdade de condicdes das trés formas de daaiacrdireta e participativa,
representativa e comunitaria (artigo 11 da CEP)e paradigma amplia a concepcao de
democracia ao reconhecer além dos processos aigjtordireito a ampla participacéo e a
democracia comunitaria praticada pelos povos imdigem base em suas proprias normas e
procedimentos.

A democracia intercultural € uma resposta aosésnita democracia liberal e as
demandas dos setores excluidos da politica, daetanda sociedade e da vida nacional. No
heterogéneo contexto da Bolivia, a democracia ppé&sa participacdo politica dos povos
indigenas com o sentido de implementar o didlogacenvivéncia intercultural, tendo como
base a garantia dos direitos a esses povos e,,ggsimover a superacdo das assimetrias
sociais, étnicas, culturais e econémicas. No cersaciopolitico boliviano do inicio do século
XXIl, a concepcao de participagao introduz um navatido de transformacao das relagdes de
poder e tomada de decisdes.

Na atualidade boliviana € pertinente avaliar e tjpesr, ainda que brevemente,
até que ponto a proposta constitucional de demiaciatercultural, mediante o exercicio e a
articulacdo da democracia representativa, partiggpae comunitaria, tem modificado o
desenho institucional do Estado e possibilitadpndéica a participacdo dos povos indigenas
no processo politico e, particularmente, a amphiagd sua representacdo no Parlamento.

Cabe aqui tornar claro as contradicbes e os dsspfiticos de articular e complementar



127

essas trés formas de democracia sob a perspeatiepisentacao e participacdo politica dos
povos indigenas, a partir da nova normatividadstitoicionaf®.

As propostas das organizagfes indigenas e camganasdizeram parte do Pacto
de Unidade, apresentadas em 2006, introduzirame entras demandas, o reconhecimento
do direito a autodeterminacéo e de participacamigmho Estado, que foram consolidadas no
texto constitucional, com maior énfase pelos astigoll e 26. A autodeterminacao € tratada
formalmente pela Constituicdo quando reconheceuenlplade de formas de organizacgéo
social, politica e econémica das nacfes e povagends originarios como base fundamental
de seu modelo de Estado, no artigo 2, que asseéguiidre determinacion en el marco de la
unidad del Estado, que consiste en su derechawtdaomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la conaolith de sus entidades territoriales”. O
direito a participacdo politica fica consolidado amigo 11, de acordo com a democracia
direta e participativa (inciso II-1), democracianmumitaria (inciso 11-2), democracia
representativa (inciso 11-3), que se somou ao regim direitos politicos aprovados no artigo
26, inciso 1I-4, mediante a afirmacéo do direitel@icdo, designacdo e nomeagdo direta dos
“representantes de las naciones y pueblos indigegiaario campesinos, de acuerdo con sus
normas y procedimientos propios por parte das ageoovos indigenas originarios
camponeses” (CONSTITUICAO POLITICA DO ESTADO, BOLA, 2009).

Em sua andlise sobre o processo constituinte, Skdwaw (2012b) propde um
olhar aberto a diferenca para entender as ambiggsdas siléncios e as indefinicdes contidas
em muitos dispositivos do texto constitucional &poo em 2009, que ele denomina
“Constituicdo Aberta”. As formas ambiguas e aberdédédm de estratégias politicas em um
cenario de oposi¢cdo e conflitos, foram, sobretudsiltado da habilidade dos constituintes
representantes das nacfes e povos indigena oibgaanponeses para introduzir a diferenca
e formas sociais alternativas e, assim, presereareadificiimente poderia ser traduzido para
0 cbdigo estatal.

Desse modo, a forma “aberta”, por vezes até catdradde alguns dispositivos
constitucionais pareceu o caminho encontrado panstiir o projeto da pluralidade no

Estado, a ser definido posteriormente no moment@ldleoracédo das leis pela ALP. No

“0 Diversos autores examinam as contradicbes entiéspesitivos constitucionais, tema que escapa giob
do presente trabalho. Sobre esse assunto ver AKBG@er. Justicia indigena en la Bolivia plurinacihnin:
SANTOS, Boaventura de Sousa; RODRIGUEZ, José LxenEEd.).Justicia indigena, plurinacionalidad e
interculturalidad en Bolivia. Quito: Rosa de Luxemburgo, 2012; CLAVERO, Banaéo Bolivia: Ley de la
Madre Tierra contra derecho de pueblos indigenkegislacion contra constitucion, 2012 e ZEGADA, Kar
Teresa et alLa democracia desde los margenetransformaciones en el campo politico bolivia®®%22010.
Cochabamba: CLACSO-Muela del Diablo, 2011.
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entanto, como sinalizam Zegada et al (2011), adramigdes e ambiguidades desses
dispositivos constitucionais acabam por conversédim objetos de disputa que influencia a
reconfiguragcdo do campo politico e o processo deitioo, no que se refere a representacéo
politica dos povos indigenas e a plurinacionalidatsse conflito pode ser visto em dois
momentos, quando a Constituicdo garante o direiteleger, designar e nomear (artigo 26, Il-
3), mas ao mesma tempo determina que 0s procds#osags serdao regidos por mecanismos
da democracia representativa liberal como votaljguniversal e direto, secreto, pelo 6rgao
Eleitoral (artigo 26, inciso Il, parte 4) e em &Ea a composicdo do Poder Legislativo, em
que outro conflito emerge a partir da ausénciala@eza do artigo 146, que nao estabelece o
namero e os critérios para a criagdo das circuysesi especiais indigenas, oferecendo as
condi¢des para um confronto entre o governo egen@acdes indigenas que persiste desde a
aprovacdo da Lei de Regime Eleitoral Transitorino, 2009. E importante lembrar que os
representantes das circunscricdes indigenas nasah.Rleitos pelo voto universal.

Quer seja em situacédo de confronto ou complemedte, a articulagao entre as
democracias representativa, participativa e coradaitacaba por assegurar, na Bolivia, o
predominio da primeira em detrimento da participagdigena e das praticas comunitarias, o
gue impede a construcdo de uma estrutura institacefetivamente plurinacional. Segundo
Zegada et al (2011, p. 162), “a pesar del cuesnarao al formato liberal - representativo,
éste se ha mantenido como sistema predominantea enuéva Constitucion para la
conformacion de los gobiernos, bajo los principlesigualdad y universalidad”. Assim, “la
democracia representativa, de hecho, sigue sidrgje erdenador de la estructura del Estado
como ya se ha dicho anteriormente”, nas palabrasateAltamiro, representante do CIDOB,
em entrevista de 24/11/2009, citada por Zegadal g2@l1l, p.177). Ainda sobre as
dificuldades de praticas democraticas intercultyr&usicanqui chama a atencdo para a
continuidade do sistema politico liberal, pois @da representativa “de um cidaddao um voto”
continua a prevalecer e impedir a incorporacéo itkremites formas de representatividade
comunitarias na estrutura politica (em entreviga2@/11/2009, citada por ZEGADA et al,
2011, p. 164).

Chavez (2013) menciona que os atuais parlamerntatigenas questionam, agora
como parte do bloco politico majoritario, até quentp suas presencas no poder sao
elementos capazes de promover transformacdes elal@gar o espaco legislativo. Na
Bolivia, mdultiplos fatores decorrentes de procesBistoricos e contradi¢des estruturais
promovem um contexto de enfretamentos e disputassguefletem no sistema politico do

pais, regido pela forte presenca do MAS depoisitdaiar nas eleicdes de 2009 (Quadro IlI).
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Sobre esse ultimo tema, Mayorga (2012) alerta saipreponderancia discursiva do governo
e do MAS em detrimento de outras vozes dos movipsersiociais, com a gradual
desconstrugdo do movimento indigena como ator i@wlitconstitutivo do Estado
Plurinacional. As articulacdes politicas e soc@sum “governo de movimentos sociais”,
como sugere Linera (2010a), comprometido com toansicdes das estruturas de poder e
dominacdo em sintonia com a democracia intercdjtuda lugar a novos arranjos
institucionais.

Segundo Mayorga (2012), a pratica democraticadualieral requer a instauracao
do sistema de autonomias nos niveis departameniargcipais e indigenas, para efetivar a
descentralizagdo politica. Entretanto, atualmemtppder executivo se torna cada vez mais
centralizador e conta, para tanto, com o0 apoio denma da bancada oficial do MAS. Este
controle na ALP definiu o contetido dos textos dascec leis estruturafd para a
reconfiguracdo do Estado promulgadas a partir d®,26em considerar a participacdo das
organizagdes indigenas.

Esse cenéario de contradicdes entre o poder polétetralizado e a proposta
constitucional de democracia intercultural intezfdiretamente na reconfiguracdo da relacéo
entre Estado e povos indigenas. Nesse sentidosendavimento da agenda legislativa
referente aos direitos indigenas tem se afastado ndamas estabelecidas pela nova
Constituicdo, ndo apenas no que se refere a aangtitlidade, mas, sobretudo, no modo
pelo qual estdo sendo concebidos tais diretos.

Como sugere Fajardo (2009, p.37), a implementagéastitucional para eficacia
dos direitos indigenas supde “a existéncia de niwmoas e espacos institucionais de didlogo,
consulta e participacdo indigena”, que requer enites fatores o desenvolvimento de uma
legislacdo regulatéria adequada aos novos direitioduzidos pela normatividade
internacional e constitucional. Em relacdo ao pscale elaboracdo das leis, a autora alerta
sobre a auséncia de participacdo e controle indjgemmo também o desconhecimento e
auséncia de discussao sobre os temas pertinergaata@sses dos povos indigenas. Além
desses fatores, interferem os interesses polijiweslirecionam a elaboracao das leis.

Tapia (2012) alerta que os representantes indige@asALP ndo tiveram
possibilidade de elaborar estratégias politicapnas e reformar o ambito legislativo, pois

ndo houve, e ainda ndo ha, espaco para o dialegeuitural, uma vez que os representantes

4} Lei Marco de Autonomia e Descentralizacdo “Andtgafiez” (2010), Lei do Orgéo Eleitoral (2010), Lei d
Orgao Judicial (2010), Lei do Tribunal Constitu@brPlurinacional da Bolivia (2010) e a Lei de Dedé
Jurisdicional (2010).
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indigenas tem adotado as regras e rituais da Adsenlonas esta ndo incorpora suas
experiéncias politicas. Assim, a presenca de piondgenas legitima a presenga multicultural

sem produzir transformacgfes na Assembleia, poisprasessos de elaboracéo e aprovacdo
das leis a participacdo e propostas dos parlanesniadigenas representam um papel
secundario, como é mostrado no capitulo seguinsée Butor considera o parlamento

boliviano atual como um espaco de monopdlio palitte dominagdo, pois embora o0s

representantes indigenas facam parte da maiopanmento, essa presenca foi neutralizada
e acabou se constituindo uma representacao sirabddidiversidade cultural, utilizada para

legitimar a nova ordem politica.

N&o existe uma proposta de reforma plurinacional idatituicbes. No caso, o
desenho do Parlamento continua sendo liberal, aomea presenca indigena, representacao
ja incorporada pelo liberalismo politico multiculilista. Assim, Tapia (2012, p.9) considera
que as atuais reformas se restringem ao “reconectmide minorias en territorios con
legislacion especial en tanto no contradiga elewidel derecho positivo universal. Oriundos
de préticas politicos comunitarias e sindicaisyamesentantes indigenas se deparam com
l6gicas, linguagens e rituais distintos dos quéurnam operar e, frequentemente, se omitem
do debate no plenario.

Em 26 de novembro de 2013, quatro anos depoisateutgada a nova CPE, as
atuantes organizacgfes indigenas CIDOB, CONAMAQ, APGNAMIB assinam dMandato
Organico, Politico e Ideologico do Primeiro Encamilacional dos Povos Indigena® qual
recusam e desconhecem “cualquier ley que sea pgadlpor Evo Morales, mientras
continue com las acciones de division a las conaglais, los pueblos y las organziaciones
indigenas”, e denuncia que as leis aprovadas peRaeApromulgadas pelo Poder Executivo
relativas a temas de interesse indigenas ndo s&cetidas a consultas nem ao debate junto a
esses povos (CIDOB), como estabelecido pelas nowguastitucionais que determinam
transformagdes estruturais e institucionais pa@saolonizagéo estatal.

Apés a atuacao dos povos indigenas na AssembleistiCinte e sua presenca na
estrutura estatal, outras questdes emergem nocauedxto boliviano para pensar o sentido
da politica supostamente dirigida por esses povoa eonstrucdo de uma relacéo
qualitativamente distinta entre eles e o Estado.aAdlises dos conteudos e processos de
elaboracao das leis que tratam das principais deasanistoricas indigenas pela ALP revelam
o complexo caminho em dire¢do a descolonizacacstitad mesmo quando amparadas por

um texto constitucional que introduziu a pluralidada interculturalidade como principios.
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Até aqui, fica evidente que os povos indigenasngbbr@am imprimir uma direcéo
no processo sociohistérico boliviano, pois avanpaesn relacdo ao direito a diversidade e
impuseram a necessidade de um pacto com a socjeslastentado pelos principios da
interculturalidade e plurinacionalidade. Nesse @880, converteram-se em sujeitos de
transformacao, capazes de interferir no monop@iaektisdo estatal e questionar as formas
de organizacdo politica. Ainda que formalmente, pwio da Constituicdo de 2009,
postularam a constru¢do de um Estado no qual ebgsigps passam a definir seus direitos e
praticas politicas que Ihes assegurem a livre mtacao.

Todos esses avangos mostram, incontestavelmente, agu transformacoes
possibilitaram uma composicdo politica nunca expemtada pelos setores indigenas ao
longo da historia, como também a constituicdo denoro discurso no ambito estatal sobre
esses povos. No entanto, tais mudancas introduzmbém certezas das tensdes e
contradicbes a serem enfrentadas no processo tieidimmalizacdo de novas praticas e
discursos descolonizadores. Nesse contexto, o ggoae implementagédo e regulamentagcao
do novo e Estado tem dado lugar a acirradas disgutiae o governo, 0os setores da oposicao
e as organizacdes indigenas que se desdobramtustuhreo ambito legislativo, como sera

examinado na continuacao.
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Capitulo 4: As demandas e a discursividade dos dites indigenas nas leis derivadas da

nova Constituicdo Politica de Estado Plurinacionadla Bolivia

Las leyes que se deriven y se construyan con tecipacion popular no son repeticiones monétonas

del formato de leyes anteriores, sino instrumentwgranormativos de camhio
Prada Alcoreza
(2014,p.77)

Em 2009, depois da promulgacdo da Constituicacseeldgcdes gerais, um novo
ciclo de mudanca se abre nas instituicbes politodisianas: as transformacgdes estruturais
do Estado estabelecidas no texto constitucionalecam a tomar forma através da
promulgacéo das leis previstas. Sem duvida os pionldigenas se apropriaram oficialmente
da esfera de poder, mas é necessario examinaruatganto essa nova condicdo tem
assegurado transformacdes das praticas arraigad&stddo que se organizam a partir da
|6gica liberal e colonial.

Ao longo da histoéria boliviana, fica evidente o omjante papel que as leis
desempenharam para as resisténcias indigenas.oAiamade constitutiva dessas leis, ao
lado de outras praticas e mecanismos de dominag@baram por consolidar a sujeicao
desses povos. Portanto, cabe avaliar em que medigartir de 2009, as leis estdo sendo
efetivamente descolonizadas, tanto em seus text@st@ no processo de elaboragédo, com a
finalidade de promover a instauracdo de uma ordeomlse politica fundamentada em
principios e praticas emancipatorias.

A analise das leis, sobretudo das normas que digspeito as demandas centrais
dos povos indigenas - autonomia, territorio, pgrdicao politica e jurisdi¢cdo indigena -, é util
para compreender quais discursos estdo sendo woostrsobre o indigena, a partir das
seguintes questdes: em que medida o projeto inaligemsolidado na nova Constituicdo tem
transformado o caréater colonialista das leis navis# Até que ponto a participacao politica
dos povos indigenas influencia a construcéo deeles delineamentos das politicas estatais?
Cabe aqui explorar o encontro entre os direitostdoigionais e a instancia legislativa estatal,
encontro supostamente orientado pelos principigdutaacionalidade e interculturalidade e,
assim, observar a aproximacao entre os povos inaége as praticas do Estado. Trata-se de ir
além das ideias naturalizadas de Estado, uma vezegte se constitui de praticas e
dispositivos que se estatizam, como “tecnologiagi@erno”, nas palavras de Teixeira e
Souza Lima (2010).
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4.1. As leis e o projeto indigena como verdades gaficas constitutivas dos direitos dos

povos indigenas

Até aqui, este trabalho buscou compreender a camplelacdo entre povos
indigenas e Estado a partir do processo histonmo d visibilidade e reconhecimento ao
movimento indigena na Bolivia. Agora, pretende-sietir sobre essa relacdo na atual
realidade politica do pais, sob uma perspectitc@rijue escapa tanto do discurso retérico
que enaltece a chegada dos povos indigenas ao @adém da colonialidade, quanto das
interpretacdes que, embora sejam fundamentaisdpa@ntinuidade as mudancas estruturais
necessarias, acabam ofuscando em grande medidtb alésses povos em sua chegada aos
espacos de poder.

No contexto de intensos debates politicos e te®rem ambito nacional e
internacional, o projeto indigena que emergiu damadacdo das lutas historicas,
potencializadas pelos ciclos rebeldes do comecsédolo XXI, ndo propde uma utopia
irrealizavel, mas constitui um programa de tramsfipdo democratica e emancipatéria que se
sustenta em principios coerentes com as formasgdmiaacdo comunitaria, autogoverno e
autonomia, ou seja, modos de vida e instituicoes & quais 0s povos indigenas convivem

em sua existéncia. Como afirma Forondo (2011, | néése projeto ha um sentido de

construir, entre todos y todas, una nueva formeotwivencia social basada en los
principios ancestrales de nuestros padres y ahus¢osuestras madres y abuelas:
reciprocidad, complementariedad, respeto, soliddrigienerosidad y, por supuesto
—como parte de la naturaleza que somos—, convigesgnénica con la que nos
dio, nos da y nos dara la vida, la Pachamama.

O projeto indigena estd comprometido com mudangas amhtigas estruturas
sociais e estatais. Ao propor a investigacdo desutsos, Michel Foucault sugere pensar de
forma transformadora a realidade. Nesse sentidasocodessa proposta tedrica possibilita
examinar em que medida as leis derivadas da CRi6 esh consonancia com o projeto
indigena e os principios da plurinacionalidade terqulturalidade, apesar das limitacfes e
dificuldades com as quais 0s povos indigenas siocdam, agora ndo mais a margem do
ordenamento constitucional, mas como principaldate incidéncia politica. Em que consiste
essa nova posicdo? O que foi alterado nas leis base nos novos dispositivos
constitucionais como resultado da participacdo pmgos indigenas? Apesar de todas as
criticas aos rumos do atual desenvolvimento ldgislatanto por parte das organizacdes

indigenas como de politicos e analistas, é imptatavaliar o real significado dessas
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conquistas e avangcos em direcdo a proposta de uhelonde Estado alternativo, no qual
sujeitos coletivos e diversidade sdo partes coiistis. Para tanto, examina-se aqui em que
medida o projeto indigena consolidado na nova @aitsto esta presente na construgdo das
leis, particularmente das leis aprovadas pela AskeanLegislativa Plurinacional.

Apesar das mudancas introduzidas no texto conistitak aprovado na sesséo
final da Assembleia Constituinte em 9 de dezembr@@)7, o ordenamento sancionado pelo
Congresso Nacional em 2008 manteve alguns prircigiondamentais propostos
originalmente pelo Pacto de Unidade, os quais astoessos nas Bases Fundamentais do
Estado, na primeira parte da Constituicdo, como lwalgade, interculturalidade e
descentralizagdo, fundamentais para nortear o gsoa®e mudanca do pais.

A partir de uma abordagem critica aos rumos do mpavatual, Almaraz (2011,
p.20) define o processo de mudanga como a

proyeccion y expresion estatal de la emergenciggémd, campesina y popular
producida en las Ultimas décadas, contra las viegasicturas de la dominacion
colonial y las recientes del modelo neoliberal.aEskpresion estatal, si bien ha
quedado restringida al ambito de la formalidaddjoe en los casos de mayor
relevancia global, tiene la extraordinaria sig@ifidn histérica de definir, desde el
propio seno de la institucionalidad estatal, eacar de un nuevo Estado y una
nueva sociedad. Este es particularmente el sedéda nueva Constitucién Politica
del Estado (CPE) que, recogiendo las aspiraciate®andas y proyectos de las
mayorias nacionales, ha proclamado el caracterinpkional, comunitario y
autonémico del Estado boliviano y ha definido eldelo social-comunitario con
principal orientacion en organizacion econdmicdadeociedad boliviana.

Nesse sentido, o processo de mudanca bolivianoerequincidéncia das
organizacfes populares sobre o poder politico,otemdhova Constituicdo estabelecido o
sentido das transformagfes no pais, como o ca@taunitario, a democracia intercultural e a
participacdo dos povos indigenas nas estruturaspddsres publicos. Tais dispositivos
constitucionais séo elementos propulsores da deszatao estatal e da sociedade como um
todo.

As ideias e principios liberais proprios das Cauastbes latino-americanas, que
excluem sistematicamente os povos indigenas dasddecde poder e se sustentam no
individuo como sujeito, sdo superados pela CPEvédrada nocdo mais ampla de sujeitos
coletivos e ndo universais. Estes sujeitos precisamconsiderados em seus contextos
comunitarios e diversificados, sendo capazes @efénir no processo historico-social, como

fica claro no artigo 14.1lI: “El Estado garantizat@las las personas oplectividades sin
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discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicite los derechos establecidos en esta
Constitucion, las leyes y los tratados internadesde derechos humanos” e no artigo 26.1,
“Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen lklerec participar libremente en la
formacion, ejercicio y control del poder politicdjrectamente o por medio de sus
representantes, y de manera individuabkectiva (BOLIVIA, CONSTITUICAO POLITCA

DO ESTADO, grifo meu).

Apo6s ampla revisdo bibliografica de interpretacéesioldgicas, antropoldgicas,
da histéria e da ciéncia politica com o propéséadpturar os elementos comuns na historia
dos movimentos indigenas e sua tentativa de apegémncom o Estado, pretende-se agora
examinar o modo pelo qual estdo sendo concebido#etos indigenas no ambito das leis
promulgadas atualmente na Bolivia. Para tanto,cegtéulo se apoia na pesquisa documental
das leis e das propostas das organizacdes indigeitxSB e CONAMAQ. A analise
combina (i) o mapeamento das demandas destas zagaaes indigenas no momento da
Assembleia Constituinte, em 2006, e depois da pigegéo da Constituicdo a partir de
documentos publicados entre 2010 e 2013, comougsed, mandatos e propostas; (i) a
analise de trés leis promulgadas nos primeiros a@eosituacdo da ALP em resposta as
demandas indigenas plasmadas nos dispositivostaoitstais: Lei do Regime Eleitoral, Lei
de Deslinde Jurisdicional e Lei Marco da Mae Terfaesenvolvimento Integral para Viver
Bem e (iii) o dialogo entre especialistas sobreatejuridicos e parlamentares, publicados em
livros, artigos e jornais online.

As leis escolhidas estdo em estreita relacdo caentalidade das demandas e
propostas indigenas. A Lei de Regime Eleitoral (26/2010), atende aos artigos
constitucionais 11, 26, 30, 146, 147, 209 a 21&,spreferem as demandas de participacao e
representacdo politica destes povos na esferaalestat seja, diz respeito a luta pela
redistribuicdo do monopolio do poder; a Lei de el Jurisdicional (no.73/2010) dispde
sobre artigos 2, 30, 190 e 192 da CPE e atendarnsesos de autodeterminacao, pois trata do
direito ao exercicio dos sistemas juridicos dedmwas regras e normas dos povos indigenas,
e a Lei Marco da Méae Terra e Desenvolvimento ltegara Viver Bem (no. 300/2012)
corresponde aos artigos constitucionais 2, 9, 30336, 307, 342, 346, 380, 405 e tem como
objetivo estabelecer a visdo e os fundamentos daawm modelo de desenvolvimento mais
justo e igualitario sob os principios da harmonéxeilibrio com a Méae Terra e o Viver Bem,
oferecendo o delineamento juridico para o planajme politicas de modelo civilizatdrio
socioecondmico e comunitario com base nas cosnmesjisspiracdes e projetos dos povos

indigenas.
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A partir do pensamento de Foucault, as leis aquit@@adas como praticas que
estdo construindo e atualizando discursividadesoifspas sobre os povos indigenas e seus
direitos na Bolivia atual. Ao se integrar a estraitoiormativa do Estado, o discurso no ambito
legislativo legitima e atravessa todo o sistemapdder e converte-se em dispositivo de

praticas de poder e verdade. Segundo este awtpgsitivo €

um conjunto decididamente heterogéneo que engldbaurdos, instituicdes,

organizac¢des arquitetonicas, decisdes regulamsniais, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicdes filoséficasraim filantrépicas. Em suma, o
dito e 0 ndo dito sdo os elementos do disposit@[CAULT, 1995, p. 244).

Sob esse enfoque, pode-se afirmar que a lei cosposltivo consiste em um
conjunto heterogéneo de praticas disciplinares, iqakli, entre outras, a supremacia da
legislacdo e de suas instituicbes para a ordenalsecas analises sustentadas por critérios
constitucionalistas. As leis coloniais e republasiconstituiram discursos que configuraram
uma realidade social marcada por estereétiposis@iaciais utilizados para manutencao da
dominacdo politica e econdmica da eldeolla e mestica sobre a populacédo indigena.
Pretende-se, adiante, entender como os discursdsigaonstroem o indigena na atualidade,
a partir dos postulados emancipatérios do projetihigena que formalmente conquistou o
governo do Estado e em que medida esta sendo wolestrm novo discurso que possibilite
transformacgdes nas relacdes de poder. No recemdei@doliviano, as ideias de Foucault séo
Oteis para interpretar como as leis estdo consiouim indigena, ndo mais a partir das
perspectivas colonial e liberal que tanto o inviigilram e afirmaram estigmas excludentes e
degradantes de selvagem, inferior, irracional apaec.

O objetivo central das leis € estabelecer diregodeveres que irdo orientar,
normatizar e naturalizar o comportamento sociaksBenodo, as praticas normativas tecidas
nos discursos sobre os direitos indigenas convestéeem possibilidades ou impedimentos
para superacao da condicao de subalternidaderardgg#armacéo efetiva da colonialidade do
poder. O discurso produzido no ambito do legistaivbre os direitos indigenas faz parte do
dispositivo de poder que (re)constréi a figura ddigena e legitima a sua posi¢ao social,
politica e econdmica na Bolivia.

Cabe aqui retomar a questdo: ap0s terem conquittgdbmente os espacgos de
poder, como tem se constituido o discurso sobiiregos indigenas nas leis aprovadas pela

ALP e promulgadas pelo poder executivo? Esta Ask@anl® um espaco de poder
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privilegiado que detém dispositivos expressos emrmas ditadas e impostas ao conjunto da
sociedade. Nesse sentido, é importante investigar qde modo o0s principios de
plurinacionalidade e interculturalidade tém sidbticaplos as leis infraconstitucionais e, assim,
convertidos em mecanismos de superacdo do racistacdeminacao que caracterizaram 0s
ciclos historicos (CUSICANQUI, 2010c), e/ou apentkzados formalmente, assegurando a
reciclagem e renovacéo do sistema de poder.

Atenta aos efeitos dos discursos e das instituiggeseproducéo da exclusao e
dominacao, Cusicanqui (2010c) identifica diferertissursos e praticas que fizeram parte da
historia boliviana no sentido da reconstituicdo dasuturas de dominacdo por meio dos
processos de aculturacdo, modernizagcdo e “ciudeataén”. Segundo a autora, na era
colonial, o discurso da mesticagem tornou-se @dtion o sentido de segregar e aniquilar os
povos indigenas; na republica, a mesticagem assumiypapel discursivo de integracao
hegemonica e também adotou um sentido nacionaigteogressista. Em suas distintas
variagbes, a mesticagem tornou-se um discurso egigmou e dissimulou o racismo, bem
como os discursos de cidadania igualitaria e difgagla ap6s meados do século XX. Desse
modo, diferentes discursos surgem como elementastittdivos e legitimadores da ordem
social e politica. No atual momento de construgi&stado Plurinacional, outros discursos e
praticas deveriam se constituir a partir das nog@eisiterculturalidade e pluralidade a fim de
contribuir para a descolonizacdo social politicaléural do pais.

As leis liberais bolivianas legitimaram a supedade da eliteriolla a partir da
afirmacao da incapacidade intelectual e inferiatéatnica do indigena, apontadas como as
causas que impediam aos povos originarios a fazpagte do mundo moderno, uma vez que
nao compreendiam as vicissitudes da propriedagtaeda] liberdade e democracia. A exemplo
da Lei de Exvinculacdo de 1879, vista no capitui@réor, que estabeleceu o fim das terras
comuns e de origem e consistiu em uma respostaladic sistema de ocupacdo das terras
comunitarias, na época consideradas inadequadagica Ida liberal. Essa lei refletiu com
precisdo os dispositivos discursivos que reiteraagmmagens negativas e pejorativas do
indigena, por meio de um discurso estatal que a@n@s formas de organizacdo social,
politica, cultural e econdmica desses povos eiegit 0 despojo de suas terras, restando-lhes
a servidao, submisséo e aniquilagdo. No século o(iras leis se juntaram a essa, Cujos
discursos renovam e atualizam o lugar destinadopstoria a esses povos.

O presente capitulo toma as leis e as discussdo&snbdo da ALP como um
dispositivo de verdade e poder, com funcfes egicai® dominantes em um determinado

contexto sociohistérico (FOUCAULT, 1995). Investigm aqui o modo pelo qual as leis
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infraconstitucionais estdo sendo pensadas e su@noiee em relacéo aos direitos indigenas do
novo ordenamento constitucional e, assim, buscgpmender o que esta sendo declarado,
normatizado e naturalizado como verdade sobre wssgadigenas e seus direitos.

Atualmente, a inconstitucionalidade das leis retastiaos direitos indigenas por
especialistas renomados tem sido tema constantielolete e evidencia o distanciamento
dessas leis em relagéo aos principios e a normlatigida CPE. Entretanto, torna-se evidente,
também, que além da dimenséo constitucionalist@isaproporcionam a constru¢do de outro
discurso sobre os povos indigenas e seus dirpitoduzido em um contexto de contradi¢cdes
e disputas politicas, caracteristicas dos cendegmder.

Além da situagdo de conflito politico entre govemmposi¢cdo, os confrontos
desde o principio de instauracdo da ALP revelamdagialguns aspectos importantes da
constituicdo dos povos indigenas como sujeito ipolitEmbora sejam representantes dos
“povos indigenas”, nao significa que os politicodigenas eleitos atuem em unidade, pois
existe um jogo de oposicBes da conjuntura poliicdos interesses mobilizados, como
observa Chavez (2012). Os contornos desse(s)rsligs), portanto, se revestem de grande

complexidade.

4.2. A continuidade histérica das demandas indigesanas lutas da CIDOB e do
CONAMAQ

Na trajetéria dos movimentos indigenas sdo fregserds tentativas de
aproximacdo com o Estado e a busca de recursas temao forma de resisténcia e luta para
exercer seus direitos territoriais, culturais, €enitos, sociais e politicos. Nas ultimas
décadas, € importante mencionar que as organizagdegenas, tanto das terras baixas
guanto do altiplano, CIDOB e CONAMAQ respectivanegnempenham-se em manter
dialogo e negociar com o governo central, mediegtersos legais na tentativa de estabelecer
mecanismos que neutralizem o poder das elitesseabsmegurem seus interesses e demandas,
sobretudo de participacéo politica e autogoverno.

No encontro realizado em 26 de novembro de 2018,amos apos a chegada de
Evo Morales a Presidéncia e quatro da promulgagdgsthdo Plurinacional e da nova carta
magna, essas organizacdes indigenas, entre Bustmavés ddlandato Organico, Politico e

42 Também assinam esse documento a APG e CNAMIB.
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Ideoldgico do Primeiro Encontro Nacional dos PoWadigenasgxpressaram insatisfacdo em
relacdo a atual conjuntura politica do pais e deémentacdo da CPE, sobretudo quanto ao

processo de elaboracao das leis, pois

las leyes que sanciona la asamblea plurinacionsnypromulgadas por el propio
gobierno, no han sido consultadas no debatidasosopueblos indigenas de tierras
altas e tierras bajas y son inconstitucionales, ccoes la ley del deslinde
jurisdiccional, la ley del desarrollo productivoeyl de escafios que fueron
promulgadas y no consultadas a los pueblos indéggna]. Asi también, existen
otros anteproyectos que se encuentran para swmieat® sin haber sido tratadas y
socializadas con los Pueblos Indigenas tal el dastws ante proyectos de ley de
mineria, ley marco de consulta, ley electoral qoe de interés de los pueblos
indigena el derecho a la participacion n la coesitin - de politicas publicas dentro
de las normas nacionales como establece de laitooist (CIDOB, APG,
CNAMIB, CONAMAQ, 2013).

Tais denuncias e criticas quanto aos rumos do delsénento legislativo nutrem
a continuidade do movimento indigena, que se rgasr e busca cada vez mais uma
articulacdo em nivel nacional, como fica claravienifesto da CIDOB, ante os atos violentos
conta 0 CONAMAQge 12 de dezembro de 2013, em que essas entidadesonhecem
como “las organizaciones legitimas representantesl 34 pueblos y naciones de oriente,
chaco y amazonia de tierras bajas y los 16 suylssdesrras altas” (CIDOB, 2013a, s/p). As
posicdes adotadas por essas organizagfes se sanwifticas de diversos setores quanto ao
processo de constituicao das leis pela ALP.

O atual presidente da Comisséo de Constituicadoataa€a de Deputados, Héctor
Arce, do MAS, afirmou que nos trés primeiros anesrdbalho, a ALP aprovou apenas 25
das 100 leis estruturais requeridas para a comgadlalda novo ordenamento constitucional.
Segundo o deputado da Convergéncia Nacional, Lelipd=Dorado, a Assembleia tem se
limitado a aprovar leis conjunturais (LA GACETA JIIRCA, 12/06/2013). Ao lado da
pouca atencdo dada as leis estruturais pelo partamse somam os dados do quadro V, ao
demostrarem que do total de 332 leis aprovadadréssprimeiros anos de atuacao, entre
2010 e 2012, somente 21 se referem a assunto®digand direitos indigenas, tema central
para reestruturacao institucional. Aléem desse &spguantitativo, cabe avaliar em que
medida essas leis, em seu processo de tramitdgdoragdo e conteddo tém articulado a
diversidade de maneira descolonizada no sentidateteder as demandas indigenas, sob o

principio de interculturalidade.
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Leis promulgadas pela Assembleia Legislativa Pluracional em 2010, 2011 e 2012, por assunto

ASSUNTO NUMERO DAS LEIS Quantidade
Proclamacédo e nomeacédo | 001, 044
de autoridades 2
Eleicdes 002, 040, 255 3
Funcdes Administrativas: | 003, 004, 006, 016, 033, 034, 037, 038, 039, 082, 053, 060, 061,
Criacdo de Orgéos 064, 065, 067, 080, 081, 082, 083, 085, 100, 104, 105, 106, 107,
Programas 110, 111, 113, 126, 133, 139, 140, 141, 142, 143, 145, 150, 152,
Controles 153, 155, 164, 165, 168, 174, 179, 181, 185, 106, 203, 207, 208,
Regulamentos, 209, 214, 215, 217, 221, 223, 235, 239, 243, 248, 248, 251, 252,
Comemoracgdes 253, 259, 261, 263, 264, 268, 272, 274, 278, 283, 289, 290, 299,
Cessoes e Doagles 301, 303, 304, 305, 306, 307, 309, 311, 313, 318, 316, 318, 328,

329, 331, 332 101
Financas: 005, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 028, 034, 047, 049, 050, 78
Recursos para obras 051, 062, 066, 074, 075, 076, 077, 086, 087, 088, 091, 092, 098,
Empréstimo 108, 109, 112, 116, 122, 124, 129, 130, 131, 138, 154, 158, 159,
Impostos 160, 161, 162, 163, 169, 175, 182, 186, 202, 204, 218, 224, 228,
Recursos naturais 229, 230, 231, 232, 233, 234, 236, 241, 245, 268, 270, 271, 287,
Contratos 288, 291, 296, 297, 308, 310, 312, 317
Temas juridicos 007, 054, 125, 170, 195, 212, 238, 254, 260
Cédigos 9
Convénios 015, 019, 020, 021, 022, 023, 024, 029, 030, 088, 043, 048, 055,
Tratados 056, 057, 058, 059, 063, 068, 069, 072, 078, 089, 089, 093, 094,
Acordos 095, 096, 097, 102, 103, 114, 115, 118, 119, 120, 127, 147, 148,
Protocolos 156, 157, 166, 167, 171, 176, 177, 183, 187, 188, 190, 191, 192,

193, 194, 197, 198, 199, 201, 205, 206, 216, 228, 226, 227, 244,

265, 267, 275, 276, 277, 285, 286, 322, 324, 326, 327 82
Patriménio Cultural, 036, 117, 123, 134, 135, 136, 137, 138, 149, 1%2, 178, 184, 210,
Histérico e Natural 213, 219, 237, 242, 249, 250, 257, 266, 279, 280, 284, 293, 294,

295, 298, 302, 319, 320, 321, 323, 330 36
Temas indigenas
Autonomia, territorio 017, 031, 180, 258, 273 5
Democracia intercultural, | 018, 027,026
participacdo politica e nas
instituicbes 3
Consulta prévia 222, 240, 2
Justica 025, 045, 073 3
Educacao 070, 1
Memodria, lingua, visédo de | 071, 173, 269, 292, 300
mundo 5
Programas/Acordos 099, 128 2
Total de Leis sobre temas
indigenas 21
Total de leis aprovadas
pela ALP e promulgas pelo
poder executivo entre 2010
e 2012 na Bolivia 332

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dadd@3adeara dos Deputados da ALP.

Para compreender as demandas dos povos indigepsastesto boliviano atual, a

presente pesquisa considerou seis documentos dpsoyeelas organizagfes indigenas em

2006 e depois entre 2010 a 20RXxoposta das Organizacdes Indigenas, Originarias,
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Campesinas e de Colonizadores para a Assembleiastionte (2006); Plataforma de
demandas da VII Marcha pelo Territério, a Autonoreias Direitos dos Povos Indigenas
(2010); Plataforma de Demandas VIII Marcha pelo Territori® Dignidade (2011);
Plataforma de Demandas IX Marcha pela Defesa daaViel Dignidade (2012);
Pronunciamento dos Povos e Nagdes Indigenas Origméa Bolivia CONAMAQ, CIDOB e
APG (2013) eMandato Organico, Politico e Ideoldgico do PrimeEmcontro Nacional dos
Povos Indigena&013).

Em nivel nacional, a CIDOB e o CONAMAQ s&o organizac¢des indigenas que
atuam desde as décadas finais do século XX, teadaipado ativamente dos processos
politicos que envolvem a luta por territério, autona e direitos coletivos, a convocacao da
Assembleia Constituinte e a participacéo na elgidmraa nova Constituicdo. O ano de 2002
€ um marco histérico da articulacdo entre as dnadagles, quando no momento da Marcha
pela Soberania Popular, Territorio e Recursos MHeura CIDOB recebeu apoio e
solidariedade do CONAMAQ. Desse encontro e ao lddooutras organizagdes sociais
formaram o Pacto da Unidade, o qual consolidounaadela para convocacgao da Assembleia
Constituinte. Apos a aprovacao da Lei de Convocagddssembleia Constituinte em 2006,
teve inicio o processo de elaboracdo coletiva da proposta de consenso para a nova
Constituicao e fundacédo do Estado Plurinacionatddioi (SCHAVELZON, 2012a).

A CIDOB agrega diversas entidades regionais dasstebaixa¥', sendo
reconhecida em nivel nacional e internacional. iBuegh 1982, resultado da unificacdo de
quatro povos indigenas do Oriente, os Chiquitarogreos, Guarayos, Guaranies, e

atualmente representa 34 povos, cuja unificacdo egfiorco constante da entidade para

defender los derechos de los pueblos indigenasgi¢idrras bajas de Bolivia a
través de la representacidn ante instancias p@bligao privadas, y del
fortalecimiento de sus organizaciones represeastien la blisqueda de su efectiva
incorporacion y participacién en decisiones pd#ic sociales, econémicas y
culturales del Pais, en los ambitos del desarrtmlal, regional, nacional e
internacional (CIDOB).

43 A partir de 2013, em diversos documentos e prdaomentos, a CIDOB denuncia que o governo esta
fomentando a divisdo no interior das organizagfidggenas com o intuido de debilitar o movimentdgada.
Processos de disputas politicas entre apoio egmwab governo atual levou a rupturas que deragerora dois
diretérios da CIDOB: um diretério nacional autodemmado “organico e legitimo”, em cuja direcio estidlfo
Chavez eleito para o0 mandato de 2010 a 2015. BEdtetério Nacional” articula resisténcias e é rduerido
pelas demais entidades indigenas; o outro, demomifdiretorio paralelo”, dirigido por Melva Hurtadfoi
instituido pelo governo em julho de 2012. Paratefda presente pesquisa, investiga-se a organizpgdo
mantém uma posicao critica frente o governo (CIDOB)

4 Fazem parte da CIDOB as seguintes organizacdésness; APG, COPNAG, CPIB, CIRABO, CIPOAP,
CPILAP, CPITCO e ORCAWETA (CIDOB).
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Como representante dos povos indigenas das tetiresbessa entidade interpela
0 governo estatal e mantém-se no centro das madikés em defesa dos direitos
constitucionais, como fica evidente em suas esgfietéle mobilizacdo, através de comissoes,
congressos, vigilias, protestos e marchas, comdéamna emissdo de manifestos e
pronunciamentos, a partir dos quais reestruturadermandas indigenas, em constante
articulagédo com outras organizagoes, principalme@®NAMAQ.

Fundado em 1997, o CONAMAQ é a organizacdo quessepta as nacoes e 0s
povos indigenas das terras altas, cujas estratadgaduta mantém-se centralizadas
principalmente na restituicAo de suas terras calmes de origem e reconstituicdo das
formas comunitérias, com o proposito de alcandarra determinacéo politica e garantir o
exercicio dos direitos coletivos dos povos indigat@Bolivia (CONAMAQ).

Para Zegada et al (2011), o CONAMAQ € uma das argabes mais radicais,
pois aspira a reconstituicdo do Qullasuyu, em éefga historica a um dos quatro territérios
organizados que administraram o Estado Inca nogednterior a conquista espanhola e que
ocupou grande parte do territorio ancestral batwiaO objetivo dessa organizacdo é
consolidar em ambito nacional e internacional unvegaoo originario que represente o
conjunto a todos os povos indigenas originarioQuddasuyu, liderado pelas autoridades
originarias e legitimadas por suas comunidadepei@mdo suas normas e procedimentos
proprios em um processo integral de autodetermingG@NAMAQ).

Essa organziacdo buscou manter suas formas dezag@es originarias tanto nas
comunidades como em sua prépria estrutura ingtitadi resistindo por muito tempo ao
modelo de organizacao sindical. Uma reivindicagiural de sua agenda é a descentralizacao
da estrutura estatal, através de autonomia e datadracdo em torno do territorio. A alianca
entre CIDOB e CONAMAQ teve um papel central no psso dos ciclos rebeldes do comeco
dos anos 2000 a 2005 (CHAVEZ; MOKRANI, 2007; SALARALOHMAN, 2013),
examinados no capitulo anterior.

Na Proposta das Organizacdes Indigenas, Originariaam@esinas e de
Colonizadores para a Assembleia Constituinte 2006, apresentada pelo Pacto da Unidade,
destacam-se as demandas por autonomia como capanfi@ autodeterminacao, entendida
como a defesa de politicas comunitarias, sistemmeais, econdémicos, politicos e juridicos,
formas de vida diferenciadas; terra e territériartipipacdo nos poderes publicos; ampla
representacdo politica, direito a consulta e pghmad juridico (EL PACTO DE UNIDAD,
2007).
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A Plataforma de Demandas da VII Marcha pelo Terridgrhutonomia e Direitos
dos Povos Indigenasde 2010, ratifica a luta pela titulagdo dos térids indigenas,
autonomia, direito a consulta e participacdo nagsso de elaboracdo das leis sobre assuntos
de interesse indigena. Além disso, reivindica @s&wvda Lei de Regime Eleitoral, alegando
que esta lei quase elimina a representacdo dosspodggenas na Assembleia e ignora o
reconhecimento constitucional da democracia cortajt e exige que escolha dos
participantes indigenas no parlamento seja indeggadio sistema de partidos politicos e de
acordo com suas normas proprias, distintas dowatersal (CIDOB, 2010a).

Seguindo essa mesma tendéncidlaaforma de Demandas da VIII Marcha
Indigena dos Povos Indigenas do Oriente, Chaco azAma Bolivianaem 2011, defende a
garantia do territério, autonomia, reafirma o doeide participacdo no processo de
desenvolvimento normativo e nos anteprojetos dddenteresse dos povos indigenas antes
de serem apresentados a ALP e, reivindica o daetonsulta. Esta marcha foi a primeira
mobilizagdo indigena contraria ao governo de Eveoaids (CIDOB, 2011).

A Plataforma de Demandas da IX Marcha pela Defesa dRNIS, dos Direitos
Territoriais, do Meio Ambiente, das Areas Protegiddos Direitos Coletivos e da Livre
Determinacdo dos Povode 2012, expressa o0s protestos principalmente ssbgeestbes de
territério, com especial atencdo ao caso do PaNpmeonal Isiboro-Sécure (TIPNIE)
reivindica o cumprimento da Lei no. 180 de Protem@d IPNIS e a revogacéo da lei no. 222,
de consulta; participacdo no desenvolvimento latigl e a modificacdo da Lei de Regime
Eleitoral, Lei de Deslinde Jurisdicional, Lei doibtmal Constitucional, Lei do Tribunal
Agroambiental; a incorporacdo de um representawmte gada nacdo e povo indigena
originario na ALP, a ser eleito por normas e praoedtos proprios; consideracdo da
proposta de lei de consulta da CIDOB e CONAMAQ mspeito a livre determinacéo e ao
autogoverno, com o fim das intervencdes nas eshstulas organizagcbes dos povos
indigenas, ao exercicio da democracia comuniténa,suas institucionalidade de acordo
como artigo 2, 30 e 289 da CPE (CIDOB, 2012a).

“5 Localizado no Oriente boliviano, o TIPNIS é um dqiar Nacional e Territério Indigena. Como parqué es
protegido desde 1965, mediante o Decreto Lei n6400. Como territério indigena, foi criado em 19860
Decreto Supremo 22619, em resposta as demandasrptiirio e reconhecimento dos direitos indigenpe
culminaram na primeira marcha indigena das teraasb neste mesmo ano. Atualmente é cenario détosnf
decorrentes da decisao do governo construir umadestjue atravessa o territdrio e liga os centrioanos Villa
Tunari e San Ignacio de Moxos. Este projeto aprovamlano de 2007 n&o levou em conta o direito &uitan
previa dos povos dos territérios que serdo afetamtao postula o artigo 30.15 da CPE. Todo esseepso
contribuiu para enfraquecer a articulacdo entreeguve organizacdes indigenas, sobretudo as das texixas
(PAZ, 2011).
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O Pronunciamento dos Povos e Nacgbes Indigenas Origmada Bolivia
CONAMAQ, CIDOB e APGde 2013, denuncia o processo de elaboragcao gegteodo
anteprojeto da lei marco de Consulta proposta @elerno e sugere a criagdo de um espago
de diadlogo para construcéo participativa dessttefundamental para a garantia dos direitos
indigenas consolidados na Constituicdo, entendgnda proposta elaborada pelo Ministério

do Governo

vulnera los derechos de los Pueblos y Nacionegeéndi originarios reconocidos en
la Constitucion Politica del Estado, asi como ehvemio 169 da Organizacion
Internacional del Trabajo y la Declaracion de laacidnes Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas, ambos con dadey de Bolivia (CIDOB,
CONAMAQ, APG, 2013).

O Mandato Orgénico, Politico e Ideolégico do PrimeiEmcontro Nacional dos
Povos Indigengsde 2013, continua a denunciar que as entidadéfgeinas ndo sao
consultadas no processo de elaboracdo das leientfe aos temas indigenas, como nos
casos da Lei de Regime Eleitoral (2010), Lei delibés Jurisdicional (2010) e anteprojetos
da Lei de Consulta e de Minério, entre outras. dthgsreivindicam o direito de participacao
na “construccién de normas nacionales bajo norm@®gedimentos propios de los pueblos
indigenas respetando siempre las estructuras oggarde las diferentes nacionalidades
indigenas consagradas en la constitucion” (CIDOBGA CNAMIB, CONAMAQ, 2013,
s/p).

De acordo com o quadro VI, as demandas por teajt@utonomia, consulta
prévia e participacao politica e ampliacdo da gtacao politica continuam presentes nas
propostas do movimento indigena, sob uma nova caodiagora sdo amparadas pela
Constituicdo. Em sintese, os documentos das omygies indigenas reiteram o respeito a
normatividade constitucional e a importancia dgstea 0 processo de elaboracéo das leis,
como também convocam a renovacéo do dialogo entrevimento e o Estado, e continuam
a reivindicar “que todos los anteproyecos de Leyntrés de los pueblos indigenas antes de
ser presentados a Organo Legislativo Plurinaciatelen ser consultados y elaborados em
coordinacibn o consenso com organizaciones repases de los pueblos indigenas”
(CIDOB, 2011, s/p).



Quadro VI
Principais Demandas das Organizagfes Indigenas efddb, 2010, 2011, 2012 e 2013, com 0s artigos ctunsibnais e as leis derivadas
correspondentes
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Demandas dos
Povos Indigenas

Demandas dos

Demandas dos

Demandas dos

Pronunciamento

Mandato Organico,

Politico e Ideolégico do

Primeiro Encontro

para ( AﬁiEzs) Dei(;n\i/scila:/;iyoento Povos Indigenas VII| Povos Indigenas | Povos Indigenas CIDOB/ Nacional de Povos
Assembleia 20%9 em 2%10 22013 Marcha VIII Marcha IX Marcha CONAMAQ/APG Indigenas
Constituinte 2010 2011 2012 2013 CIDOB/APG/CNAMIB/
2006 CONAMAQ/
2013
OAutonomia 2: 30; 119; Lei de Deslinde CAutonomia CAutonomia CAutonomia
OAutodeterminacédo | 179; 190 a Jurisdicional [Autodeterminacdo |[Autodeterminacéo | [Autodeterminacéo
OPluralismo Juridico| 192; 202; 289 [Pluralismo juridico | [(Pluralismo juridico | Pluralismo juridico
a 296; 304
. . Lei Marco da Mae
OTerritorio 2, 9, 3_0'”'4’ Terrae o [Territorio [(Territério
30.11.6; . [Territério
OTerra oy Desenvolvimento (Terra (Terra
.1 30.1.17;33; [(Terra . . .
ORecursos Naturais 403. 405 Integral [Recursos Naturais | [Meio ambiente
' n. 300/2013
[ Participacao e 11; 26; Lei de Redime [Participacdo e [Participacédo e [Participacgéo e
Representacéo 146 e 147; Eleitoral n% 26/2010 Representacéo Representacéo Representagéo
Politica Direta 209 a 211 ' Politica Direta Politica Direta Politica Direta
[Participag&o nos [Part|C|p§\(;a0 nos [Part|C|p§\(;a0 nos [Part|C|p§\(;a0 nos [Participag&o nos
S ; .| anteprojetos de leis anteprojetos de leis anteprojetos de leig . :
OParticipacé@o nos , . anteprojetos de leis S S S anteprojetos de leis
anteprojetos de leis 30.11.15 Lei _de Regime [(Respeito a IegislagéoERe.Spe'to a [Respeito a Respeito & [Respeito a legislacédo
T Eleitoral no. 26/2010 legislacédo legislacédo legislacéo

[(Revisédo de leis ja
promulgadas

[(Revisédo de leis ja

promulgadas

[(Revisédo de leis ja

promulgadas

[(Revisédo de leis ja

promulgadas

[(Revisédo de leis ja
promulgadas

Fonte: Elaborado pela autora
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Nos ultimos documentos apresentado pelas orgamigandigenas, o respeito as
normas constitucionais e leis, a participacéo wegsso de elaboracao das leis e a revisao de
leis j& promulgadas ocupam a centralidade das d#asandigenas, também reforcadas no

pronunciamento de Félix Becerra, autoridade do CUING,

el Gobierno tiene la decision politica de no das mspacio a los pueblos indigenas
en la Asamblea Legislativa. En el MAS se creen goe mayoria, por eso el
Presidente esta diciendo que va a sacar el 74digmioae los votos. Es un Gobierno
prepotente, que no siente, que no representa blgineligena. En el Parlamento el
MAS tiene 2/3 de los votos, eso ahora afecta ablpugoliviano porque de la noche
a la mafana sale cualquier ley aprobada en grande getalle. Pero no esta
consensuada ninguna ley, esta situacién da destordgetodo el pueblo (CIDOB,
2013b).

E importante observar o papel que as leis ocupatataados povos indigenas.
Como ja foi visto, a disputa pela ressignificac@s ¢kis foi uma estratégia recorrente nas
lutas indigenas ao longo da historia colonial eubépana. E, como demostram o0s
documentos aqui apresentados, as leis continuane aosastituir um dos principais
instrumentos pelo qual os povos buscam aproximegaoo Estado, a fim de assegurar seus
modos de vida e um convivio social mais justo alitario. Na Ultima década, através de
mandatos, pronunciamentos e mobilizacdes, as aagies indigenas interpelam o governo
e utilizam a normatividade para garantir seus tisede autonomia, territorio, participacéo
politica, agora apoiadas por uma constitucionaidgde supera a perspectiva universal e
soberana dos diretos individuais e se sustentasu@stos coletivos e na diferenca, sob
orientacdo de um modelo social e econémico queyassa organizacdo comunitaria.

Ao lado das organizacfes indigenas, intelectuaipokicos, adotam uma
perspectiva critica aos rumos do atual governo de Morales, como fica evidente no
manifestoPor la Recuperacion del Proceso de Cambio paraRieblo y con el Puebld de
junho de 2011, por meio do qual avaliam a conjantiapontam 0s principais aspectos do
afastamento do governo em relacdo ao processo dingal rumo a construcdo da
plurinacionalidade estatal. Aqui também as leisteéima de reflexdo para pensar “un nuevo
Estado y una nueva sociedad, donde todas las psrsmmvivan en equidad, justicia y
fraternal armonia, entre si y con la gran comundkadida que expresa nuestra Madre Tierra”
(MANIFIESTO BOLIVIA, 2011).

¢ O manifesto reuniu 37 assinaturas, entre elagaideo Almaraz, Leonardo Tamburini, Pablo MamariuR
Prada Alcoreza, Rafael Quispe, Gustavo Guzman, rO¢em, Pablo Regalsky, Jorge Komadina e Raquel
Gutiérrez Aguilar (MANIFIESTO BOLIVIA, 2011)
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Diante de tais posicionamentos e das conquistasolidadas na nova
Constituicdo, o que mudou em relacdo a legislagdmesautodeterminacdo, participacédo
politica e respeito aos modos de vida e cosmowed@ovos indigenas? A continuidade das
demandas e as criticas de ativistas e inteleateradam algo sobre os distintos discursos que
estdo se constituindo a respeito dos direitos é@mdig. Foucault (2009) sugere que se
guestione e compreenda o discurso a partir daggsajue o constitui, das circunstancias em
gue emergiu e do modo pelo qual foi instituido.

4.3. As leis promulgadas e a participacao indigema desenvolvimento normativo

Em um contexto de conflito e tenséo entre goverantielades indigenas, a partir
de 2010, foram promulgadas leis que contemplam essaddas desses povos, portanto,
prioritarias para a institucionalizacdo do EstadlariRacional, entre elas a Lei do Regime
Eleitoral (no. 26/2010), a Lei de Deslinde Jurisnal (no. 73) e a Lei Marco da Mae Terra e
Desenvolvimento Integral para Viver Bem (no. 30Q20 analisadas nesta pesquisa. A essas
leis, contudo, diversas interpretacfes e crititasto por parte de organizacbes indigenas
como de analistas, atribuem a tendéncia de dispucgd a norma constitucional, bem como,
consideram que 0s processos de elaboracdo dasdeisevaram em conta as vozes das
organizacdes indigenas e a construcdo do didldgocittural, elementos pontuais para a
descolonizacao da esfera legislativa.

Apesar de toda essa abordagem critica ser ceanalapluta dos povos indigenas
e a continuidade do processo de mudanca boliveaie aqui examinar o que mudou nas leis
relativas as tematicas indigenas a partir da n@rest@uicao de 2009 diante da instituicdo da
participacdo de representantes indigenas nessespmcA presente analise parte de uma
breve descricdo dos objetivos da lei e de algutiggoar em conexdo com o debate tedrico e
politico em torno do processo de elaboracdo e ddatde cada uma delas, mas ndo se detém
no exame de suas estruturas e constitucionalidaslenormas aqui escolhidas estdo em
estreita relacdo com as demandas indigenas deagéplda participacdo politica, autonomia
e autodeterminacao.

As andlises criticas, os pronunciamentos e atudgd8mrganizacdes indigenas e
as leis promulgadas funcionam como dispositivos qoestroem e legitimam diferentes
discursos sobre o indigena na Bolivia contemporadeste cenario, busca-se entender como

operam esses discursos sobre 0s povos indigereaa,@la dia incorporam novas demandas,
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Nnovos sujeitos, novas problematicas e reconstr@roprios sentidos, no dinamico cenario

das identidades étnicas e das relacbes de poder.

4.3.1 Lei do Regime Eleitoral n. 26/2010: uma analise cqmarativa com o Cadigo
Eleitoral da Lei no. 1984/1999

Promulgada em 30 de junho de 2010, a principalifiade da Lei de Regime
Eleitoral € regular o processo eleitoral para or@g® da democracia intercultural, cujo
fundamento postula a complementaridade entre asoatamas direta e participativa,
representativa e comunitaria, conforme o artigo dell CPE. A democracia direta e
participativa se refere a presenca popular nasiqgasie decisdes do governo; a democracia
representativa trata das eleicdes de autoridadepresentantes pelo sufragio universal e a
democracia comunitaria se da por meio de eleigdsigdacdo ou nomeacao de autoridades,
de acordo com as normas e procedimentos rdges e povos indigena originério
campesinos

O processo de elaboracao e aprovacao da lei qaleetsteria as normas para a
participacdo dos setores populares na politicapdambém o nimero de cadeiras e 0 modo
de eleicdo para a representacdo indigena no pegistativo foi atravessado por conflitos e
tensdes, ndo sendo submetida a consulta préviantdato, novos elementos estdo presentes
na Lei de Regime Eleitoral que revelam os aportesstitucionais do projeto indigena e
delineiam uma discursividade dos espacos de gaatigd politica desses povos, como se vé
na continuacgao.

Nessa sec¢ao, busca-se identificar as modificagdeskacédo ao texto ordenado
do Cédigo Eleitoral da Bolivf4 que teve origem na Lei no. 1984 promulgada en® k99
modificada por diversas leis e decretos, compleatentpela Lei de Regime Eleitoral
Transitério no. 4021/2009, sendo finalmente revogaela Lei de Regime Eleitoral aprovada
em 2010 pela ALP. O Cddigo Eleitoral normatizaveelscdes para composicdo do poder
legislativo, presidente e vice-presidente da ermt@nominada Republica da Bolivia, os

governadores dos departamentos e prefeitos doipiasi. Nesse Cddigo, a referéncia aos

47 O texto ordenado do Cédigo Eleitoral compreendigimalmente a Lei n° 1984, de 1999, acrescida das
modificacdes das seguintes leis: Lei no. 2006/126Pno. 2028/1999, Lei no. 2232/2001, Lei no. 22821,
Lei no 2346/2002, Lei n0.2802/2004, Lei no.287440Ci n0.3015/2005 e a Lei n0.3153/2005.
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povos indigenas se restringe exclusivamente aegadirde representacdo que sao exercidos
ao lado de partidos politicos e agrupacdes cidadi@icamente reconhecidos e em igualdade
perante a lei na democracia representativa, umgucsia da Reforma Constitucional de
1994. Todo esse siléncio em relacdo ao indigeraaté ga estratégia que apoia e atravessa o
discurso (FOUCAULT, 1995), o qual tem a finalidatiediluir e homogeneizar a diferenca,
excluindo-a do processo politico.

A anadlise comparativa entre a Lei de Regime Elgliter o texto ordenado do
Codigo Eleitoral vigente até 2010 tem o sentido esclarecer as significacoes
transformadoras da nova lei sobre a representadégena na Camara de Deputados da ALP
e a democracia. A analise é acompanhada do dedgateot e politico em torno do processo
de elaboracdo e contetdo da lei, com o propoésitassaalar os avangos no campo da
participacdo e representacdo politica, reconheceates de tudo, o proprio envolvimento
indigena na revisdo de uma lei eleitoral nacionala@ uma superacéo substantiva em termos

nacionais e regionais na América Latina.

4.3.1.1. A representacado indigena na Camara de Dapdos da Assembleia Legislativa

Plurinacional

A controvérsia em torno da Lei de Regime Eleittest como nucleo a definicdo
do numero de cadeiras destinadas as circunscregpesiais para representar as 34 nacodes e
povos indigend8 O resultado final de sete lugares foi o pontopdeida para firmar o
confronto e ruptura entre a CIDOB e 0 governo,gamsgue se ampliou a outras organizacoes
indigenas, politicos e intelectuais a partir de(OContrariando as propostas indigenas no
momento da Assembleia Constituinte, esta lei caatia ser criticada e rejeitada pelas
organizacdes CIDOB e CONAMAQ, entre outros motipos ndo contemplar a pluralidade
das representacbes das nacdes das terras baixzmaaa dos Deputados e deixar o povo
Guarani do Departamento de Chuquisaca sem repaesentomo também restringir as 18

nacdes e povos de Beni a uma so representacao,mosti@a o quadro VII.

8 Os povos indigenas aimaras e quéchuas néo fazésrdpa circunscricbes especiais por serem coasider
maioria.
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Distribuicdo de Cadeiras da Camara de Deputados dAolivia pela Lei de Regime Eleitoral
No. 26/2010, Artigo 57

Departamento | Escafios Escafios Escafios Circunscripciones | Naciones y pueblos
Departamento | Plurinominales | Uninominales | Especiales indigenas minoritarios

La Paz 29 15 13 1 Afroboliviano, Moseté
Leco, Kallawaya,
Tacana y Araona

Santa Cruz 25 13 11 1 Chiquitano, Guarani,
Guarayo, Ayoreo,
Yuracaré y Mojefio

Cochabamba 19 10 8 1 Yuki, Yuracaré

Potosi 14 8 6 - -

Chuquisaca 11 6 5 - Guarani

Oruro 9 5 3 1 Chipaya y Murato

Tarija 9 5 3 1 Guarani, Weenayek
Tapiete

Beni 9 5 3 1 Tacana, Pacahuara,
Itonama, Joaquiniano,
Maropa, Guarasugwe,
Mojefio, Siriond, Baure,
Tsimane, Movima,
Cayubaba, Moré,
Cavinefio, Chacobo,
Canichana, Mosetén y
Yuracaré

Pando 5 3 1 1 Yaminagua, Pacahual
Esse Ejja, Machineri y
Tacana

Total 130 70 53 7

Fonte: BOLIVIA, Lei de Regime Eleitoral no. 26/2010

Contudo, a nova lei introduz inovacdes ao pressamuperacao da composicao

uniforme e homogénea do parlamento, como fica etedeos artigos 50 e 61, em contraste

com as disposi¢cbes do Cadigo Eleitoral anterioe gstabelecia a eleicdo sem distincdo

étnica e cultural, como mostram os quadros VII 8.\H4 agora a ideia de construcdo do

indigena como um sujeito provido de direitos detigipacédo politica por meio das sete

circunscricbes especiais para Deputadas e Deputadimgena originario campesinogEm

sintese, se afirma um discurso que legitima a pgasieadigena no Parlamento.
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Quadro VI
Composicao da Camara de Deputados segundo CodigaeHbral n0.1984/1999 e a LRE
no.26/2010

CODIGO ELEITORAL COM BASE NA LEI NO.
1984/1999

LEI DO REGIME ELEITORAL NO. 26/2010

Articulo 88°.- (COMPOSICION DE LA CAMARA DH
revogado e substituido pel
Resoluciones Nos. 209/2005 da Corte Nacional Elektc
de 4 de noviembre de 2005 y 232/200, de 21 de mbvéx
de 2005, por las cuales, en aplicacion del Art. 6@°la
los Decre

DIPUTADOS). Foi

Constitucion Politica del Estado y de
Supremos referidos precedentemente, definid lallision

de diputaciones uninominales y plurinominales de

siguiente manera

DEPART. UNINOM. PLURINOM. TOTAL
TOTAL 70 60 130
La Paz 15 14 29
Santa Cruz 13 12 25
Cochabamba 10 9 19
Potosi 8 6 14
Chuquisaca 6 5 11
Oruro 5 5 9
Tarija 5 5 9
Beni 5 5 9
Pando 3 2 5

CIRCUNSCRIPCIONES
a,CODIFICACION

ELECTORALES

b Articulo 50. (CIRCUNSCRIPCIONES$
ELECTORALES). Para efecto de la eleccion |de
autoridades 'y representantes a nivel nacignal,

tagepartamental, regional, municipal y de las autdasm

indigena originario campesinas, se establecen
$iguientes circunscripciones electorales:

las

I. Para la eleccion de autoridades y representantes

nacionales:
a) Una circunscripcion nacional, que incluye logmrt®s

electorales ubicados en el exterior, para Presdent
Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente dedes

Plurinacional.

b) Nueve (9) circunscripciones departamentales
Senadoras y Senadores.

c) Nueve (9) circunscripciones departamentales
Diputadas y Diputados plurinominales.

para

para

d) Setenta (70) circunscripciones uninominales para

Diputadas y Diputados uninominales.
e) Siete (7) circunscripciones especiales paratBias y
Diputados indigena originario campesinos.

Articulo 61. (ELECCION DE DIPUTADAS O
DIPUTADOS EN CIRCUNSCRIPCIONES$
ESPECIALES).

I. Se establecen siete (7) Circunscripciones Eafei

Indigena Originario Campesinas en el territorioiowal,
de acuerdo a la distribucién definida en el articail de
la presente Ley.

Il. Las Circunscripciones Especiales Indigena @srgo
Campesinas, no trascenderan los limites departates
y solo podran abarcar areas rurales. [...].

lll. Las Circunscripciones Especiales Indigena i@dago
Campesinas podran estar conformadas por Territ

—

N

Drios

Indigena Originario Campesinos (TIOC), comunidafdes

indigena originario campesinas, municipios conques
de pueblos indigena originario campesinos y asse
electorales; perteneceran a naciones 0 pueblos
constituyan minorias poblacionales dentro del retsae

nto
que

Departamento; podran abarcar a mas de una nacién o
pueblo y no sera necesario que tengan continuidad

geografica.

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Codigo Etaltordenado no.1984/1999 e da Lei de Regime Edditm.
26/2010

A abordagem liberal de participacdo democraticaccordireito restrito de eleger

regularmente representantes e governantes come@an guestionada e superada com a

emergéncia de novos sujeitos coletivos e a reaamadggio politica, a partir das décadas finais
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do século XX. No contexto boliviano, as espedificles do horizonte indigena com suas
aspiracbes de autogoverno e autodeterminacdo passager inseridas no processo politico e
a postular novos sentidos de democracia e cidadarpalsionadas pelo movimento sociais.
Algumas inovacdes ficam evidentes logo no inicioLdade Regime Eleitoral
com a introducdo da democracia intercultural, @gotido pressupfe a complementaridade
entre as democracias participativa e direta, reptaiva e comunitéria, na tentativa de
alcancar um melhor equilibrio no exercicio demacoata diversidade boliviana (quadro XI).
A nova lei impde assim a ruptura do monopdlio gaesentatividade e desloca a participacao
para setores populares antes excluidos, principénes povos indigenas, com a ideia de que
a democracia € uma dinAmica entre praticas diieadHs, resultado da articulagéo de formas
distintas de participacdo delegada, direta e caid@msi Desse modo, reinventa-se um modelo
alternativo que possibilita a desconstrucéo do mpolm das decisdes politicas e abre-se uma

nova forma de construcéo da cidadania, que supeagtioipacionismo liberal.

Quadro IX
Regime Eleitoral segundo Codigo Eleitoral n0.19849B9 e a LRE no0.26/2010

CODIGO ELEITORAL COM BASE NA LEI
1984/1999

NO. LEI DO REGIME ELEITORAL NO. 26/2010

Articulo 3°.- El régimen electoral es la base dstesa| Articulo 1. (OBJETO).La presente Ley regula ¢

democréatico, participativo y representativo.

Régimen Electoral para el ejercicio de la demoaraci

Intercultural, basada en la complementariedad de la
democracia directa y participativa, la democracia
representativa y la democracia comunitaria er el
Estado Plurinacional de Bolivia.

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Cédigo Eteltordenado no. 1984/1999 e da Lei de Regimede&it
no.26/2010

Cabe observar como os principios, coadunados cdanteag;0es e finalidades da
nova lei, tornam visiveis a pluralidade boliviamates ignorada pelo Codigo Eleitoral em
nome de uma cidadania universalista que se fagrasentada através das eleicdes norteadas
por principios universais. No novo texto, o pringiple soberania popular supera a ideia
restrita de direito do “povo” escolher seus repnem®es e inclui formas diretas de expressao
através da articulacédo entre democracia representdemocracia participativa e democracia
comunitaria; do reconhecimento da composicdo maromal do Estado; da diversidade
cultural, institucional, normativa e linguistica eldlogo intercultural; da complementaridade
entre as democracias e do respeito as minoriasreSposta as demandas indigenas, sao
insitituidas praticas de participacdo politica doneluem novas formas de deliberagbes
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democraticas e o reconhecimento dos direitos ot das minorias, ao adotar um sistema

eleitoral misto que combina a representacdo propwte o critério maioritario para a

eleicdo de representantes.

Na nova Lei, a introducdo da categoriacdes e povos indigena originario

campesinossubstitui a ideia abstrata de “cidaddo” e mostri@rga do discurso étnico e

identitario em contraposicdo aos discursos conderea que, mediante imposi¢des legais,

omitem e desqualificam as coletividades. Em sintese contexto boliviano, marcado

fortemente pela presenca de sistemas comunitasosiovacdes da lei 26/2010 asseguram a

presenca indigena no espaco politico (quadro X).

Q

uadro X

Os Principios Eleitorais segundo o Cédigo Eleitorato.1984/1999 e a LRE n0.26/2010

CODIGO ELEITORAL COM BASE NA LEI NO.
1984/1999

LEI DO REGIME ELEITORAL NO. 26/2010

Articulo 3°.- (PRINCIPIOS ELECTORALES).

ARTIGO 2.PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA
INTERCULTURAL). Los principios, de observanc

obligatoria, que rigen el ejercicio de la Democadci

Intercultural

a

Soberania Popular. Las elecciones expresan la taoly
popular y constituyen el mecanismo constitucional
renovacion periddica de los Poderes del Estado Y
realizacion del Referéndum.

iIrBoberania Popular. La voluntad del pueblo sobesn
éxpresa a través del ejercicio de la democracecwiry
maticipativa, la democracia representativa y laaeracia
comunitaria, para la formacion, ejercicio y contag!
poder publico, para deliberar y decidir politica®lgas,
controlar la gestion publica, autogobernarse y pavacar
autoridades y representantes del Estado Plurinaiciba
soberania popular se ejerce de manera directagatid.

Plurinacionalidad. La democracia intercultural bialha se
sustenta en la existencia de las naciones y pug
indigena originario campesinos y de las comunida
interculturales y afrobolivianas que conforman etafdo
Plurinacional de Bolivia, con diferentes formas
deliberacion  democrética, distintos  criterios
representacién politica y el reconocimiento de dwe
individuales y colectivos.

eblos
ades

de
de

Interculturalidad. La democracia intercultural b@ha se
sustenta en el reconocimiento, la expresion y
convivencia de la diversidad cultural, institucibn
normativa y linglistica, y el ejercicio de los ddres
individuales y colectivos garantizados en la Consithn

Politica del Estado, conformando una sociedad laasadl

el respeto y la igualdad entre todas y todos, panabien.

Complementariedad. La democracia interculturaiMontia
se fundamenta en la articulaciéon transformadordad
democracia directa y participativa, por medio
referendo, la iniciativa legislativa ciudadanardaocatoria
de mandato, la asamblea, el cabildo y la consuodteiqn la
democracia representativa, por medio del
universal; y la democracia comunitaria, basada an
normas y procedimientos propios de las nacione
pueblos

indigena originario campesinos.

e
del

sufragio

Sy
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CODIGO ELEITORAL COM BASE NA LEI NO.
1984/1999

LEI DO REGIME ELEITORAL NO. 26/2010

Igualdad. Todos los ciudadanos gozan de los mig
derechos y garantias consagrados por la Constity
Politica del Estado y las Leyes.

nigsaldad. Todas las bolivianas y los bolivianosnamera
iditdividual y colectiva, y sin ninguna forma (

consagrados en la Constitucion Politica del Estadias
Leyes.

discriminacién, gozan de los mismos derechos po#tj

le

Participacion. Los ciudadanos tienen el derecho
participar a plenitud y con absoluta libertad en
constitucion democratica de los poderes publices el
Referéndum, con las Unicas limitaciones y resuites
que determina el ordenamiento legal de la Repuhlica
partidos politicos, Agrupaciones Ciudadanas y Ruse
Indigenas, son también instancias de intermediagidre
el poder publico y la sociedad y como tales soraleg
ante la Ley.

Barticipacion y Control Social. Las bolivianas ys
lolivianos, de manera individual o como parte
organizaciones de la sociedad civil, tienen el clevea
participar en la supervision, vigilancia y contrdel
cumplimiento de los procedimientos para el ejeoci® la
bemocracia intercultural, segin lo previsto en
Constitucién y la Ley.

o

de

Representacion. Las bolivianas y los bolivianosete el
derecho a ser representados en todas las instd
ejecutivas y legislativas del Estado, asi comastancias|
de representacibn en organizaciones, institucig
asociaciones y otras entidades de la Sociedad |patml
eligen autoridades y representantes mediante voto.
Equivalencia. La democracia boliviana se sustentdae
equidad de género e igualdad de oportunidades
mujeres y hombres para el ejercicio de sus dere
individuales y colectivos, aplicando la paridad
alternancia en las listas de candidatas y candidpsma
todos los cargos de gobierno y de representacidra
eleccién interna de las dirigencias y candidatutadas
organizaciones politicas, y en las normas y procieitos
propios de las naciones y pueblos indigena origin
campesinos.

Pluralismo politico. La democracia interculturalibiana
reconoce la existencia de diferentes opcionesiqasite
ideologicas para la participacion libre en proce
electorales plurales y transparentes.

Mayoria y Proporcionalidad. El régimen electg
boliviano se asienta en el principio de la mayada el
reconocimiento y respeto de las minorias, paraual
adopta un sistema electoral mixto que combinal
representacién proporcional y el criterio mayoiitgrara
la eleccién de representantes.

Transparencia. Los actos que surgen del procestordé
son publicos y se rigen por los preceptos legales.

Principio de Publicidad. Las actuaciones que dardeala
realizacion de elecciones, desde su convocatosta s
culminacién, seran de conocimiento de los age

Publicidad y Transparencia. Todas las actividg
vinculadas al ejercicio de la democracia intercaltison
publicas y sus procedimientos garantizan su traBepa.
Cualquier persona tiene derecho al acceso irrestada
nteformacion, salvo caso de reserva expresamentiafla

involucrados en el proceso eleccionario.

ncias

nes,

entre
chos

y

ar

SOS

ral

des

en Ley que defina con precision sus alcances ydémi

Fonte: Elaboragéo prépria a partir do Codigo Etaltord

enado no. 1984/1999 e da Lei de Regime Etitm. 26/2010

O Cddigo Eleitoral reconhecia o sufragio universalieferendo e a iniciativa

legislativa cidadd como mecanismos de democraaiticipativa. A nova Lei de Regime

Eleitoral inova ao regular a concepcéao transformeade democracia intercultural, através da

garantia da democracia comunitaria, que signifia@anhecimento de autogoverno e dos



155

direitos coletivos, bem como o respeito aos val@egrincipios de cada nacdo e povo
indigena. Define, também, os novos formatos de dean@ direta, como a iniciativa
legislativa cidadd, a revocatéria de mandat@ssembleia cabildd’®, e a consulta prévia
(quadro XI).

Considerando que todo o discurso é um discursamderppois tem a finalidade
de impor verdades, é importante buscar os novdglesrde democracia inseridos na Lei de
Regime Eleitoral. H4 sentidos que valorizam 0s ¢880Ss € mecanismos coletivos de
deliberacdo e decisdo em termos organizativos éphicpds. As coletividades agora sao
classificadas em termos étnicos, historicos e @ifiLe ndo mais por regides administrativas.
Sem duavida, a articulagdo entre os trés modelodedeocracia concebida pela democracia
intercultural consiste em um enorme desafio, peguer a combinacdo de principios
universais e igualitarios da democracia represeatatom mecanismos de participacao direta
da democracia participativa e com as praticas qudaies e especificas de autogoverno,
normas e procedimentos préprios da democracia dtémianZEGADA et al., 2011).

O carater inovador dos artigos 7, 8, 9, 10 e llelalestinada a descolonizar o
regime eleitoral e consolidar uma nova configurad@poder, revela a incidéncia da presenca
indigena a fim de implementar a democracia intéucall e o Estado Plurinacional, como

demonstra o quadro a seguir.

Quadro Xl
Democracia no Codigo Eleitoral n0.1984/1999 e a LR#0.26/2010
CODIGO ELEITORAL COM BASE NA LEI NO. LEI DO REGIME ELEITORAL NO. 26/2010
1984/1999

Articulo  3°.- (PRINCIPIOS ELECTORALES). HlArticulo 7. (DEMOCRACIA INTERCULTURAL). La
régimen electoral es la base del sistema demogratibemocracia intercultural del Estado PlurinacioraBablivia se
participativo y representativo. sustenta en el ejercicio complementario y en icadldie
condiciones, de tres formas de democracia: diregta
participativa, representativa y comunitaria, enmarco de lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estadasyleyes en
materia electoral.

49 Assembleizae cabildo tém carater deliberativo e, de acordo com o adigala Lei de Regime Eleitoral no.
26/2010, “son mecanismos constitucionales de deamizcdirecta y participativa por los cuales laglailanas y
ciudadanos, mediante reuniones publicas, se pramurdirectamente sobre politicas y asuntos de éster
colectivo”.
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CODIGO ELEITORAL COM BASE NA LEI NO.
1984/1999

LEI DO REGIME ELEITORAL NO. 26/2010

Articulo 8. (DEMOCRACIA DIRECTA Y PARTICIPATIVA).
La democracia directa y participativa se ejerce iamd la
participacion ciudadana en la formulacién y

decisién de politicas publicas, la iniciativa pasulel control
social sobre la gestion publica y la deliberaci@mndcratica,
segln mecanismos de consulta popular.

Articulo 2.d)[...] la democracia directa y participat, por
medio del referendo, la iniciativa legislativa cugéna, la
revocatoria de mandato, la asamblea, el cabilda gohsulta
previa; [...].

Articulo 5°.- (EL SUFRAGIO). El ejercicio y |
efectividad del sufragio esta garantizado por ekente
Cédigo y constituye la base del régimen unita
democrético, representativo y participativo de goim.

a Articulo 9. (DEMOCRACIA REPRESENTATIVA). Lg
democracia representativa se ejerce mediante xiéfe de
riautoridades y representantes, en los diferenteslesivdel
Estado Plurinacional, segun los principios del agify
universal.

Articulo 10. (DEMOCRACIA COMUNITARIA). La
democracia comunitaria se ejerce mediante el abtegw, la
deliberacion, la representaciéon cualitativa y edr@gio de
derechos colectivos, segin normas y procedimigrsos de
las naciones y pueblos indigena originario campssin
Articulo 93. (GARANTIAS PARA LA DEMOCRACIA
COMUNITARIA).

I. Con el objetivo de salvaguardar el libre ejeride las
normas y procedimientos propios, en el marco devddsres y
principios de cada nacibn o pueblo indigena origin
campesino, el Organo Electoral Plurinacional gazarue las
normas y procedimientos propios se desarrollen sin
interferencias o imposiciones de funcionarios taekds,
organizaciones politicas, asociaciones de cualgineiole,
poderes facticos, o de personas u organizacioressp esto
pueblos o naciones.

II. La Democracia Comunitaria no requiere de normastasq
para su ejercicio, salvo decisién de las propiasionas o
pueblos indigena originario campesinos. El OrgatextBral
Plurinacional reconoce y protege este precepto ifpemido
cualquier accion o decision que atente contra ehoi No se
exigirA a estos pueblos y naciones la presentaaén
normativas, estatutos, compendios de procedimieno
similares.

14

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Codigo Eteltordenado no. 1984/1999 e da Lei de Regime Editm. 26/2010

Outro aspecto alterado no
cidadania era reduzida ao direito a

Caddigo Eleitoral antediar respeito a que neste a

participar goscessos eleitorais como eleitor ou

candidato, ou seja, o individuo depositava o votielegava o poder, em detrimento de sua

capacidade de participar coletivamente, o que Wzig&2D10) denomina “expropriar a

soberania coletiva”. A nova lei eleitoral regulan@emovas concepcdes e préticas de

cidadania, que abrem espaco as formas de repredertaletiva através de outros formatos
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de democracia direta e a institucionalidade dosogoindigenas, com a democracia

comunitaria (quadro XI).

A concepcao sociohistorica de cidadania é fundamhewt debate sobre o regime

democratico, particularmente quando se trata de nealddade marcada pelas contradicbes

que incluem desigualdade social, discriminacdo elusdio no contexto de cidadanias

diferenciadas. Ampliando a nocdo de cidadania ites&r perspectiva moderna e liberal

inserida no Cdédigo Eleitoral, que dissolve a dimEde e restringe os direitos politicos ao

individuo universal e seu direito ao voto, a Lei Regime Eleitoral postula uma ideia

descolonizadora ao introduzir o sujeito coletivoguem atribui uma cidadania coletiva, a

partir do horizonte indigena plural. A nova lei npla um cidaddo que ndo € mais o

individuo criollo, letrado e proprieta

homogeneizado da Revolucao de 1952

rio da cidadania republicanem o individuo

Quadro Xl
Cidadania, Direitos e Deveres segundo o Cédigo Biaiial no. 1984/1999 e a LRE no.26/2010

CODIGO ELEITORAL COM BASE NA LEI NO.
1984/1999

LEI DO REGIME ELEITORAL NO. 26/2010

Articulo 7°.- (CIUDADANIA). Son ciudadanos, Ig

sArticulo 3. (CIUDADANIA). El Estado Plurinaciond

bolivianos mayores de 18 afios de edad. garantiza a la ciudadania, conformada por todas| las
bolivianas y todos los bolivianos, el ejerciciceigtal, libre
e igual de los derechos establecidos en la Coaoistity
Politica del Estado, sin discriminacion alguna. dodas
personas tienen el derecho a participar libremedes,
manera individual o colectiva, en la formacionr@go y
control del poder publico, directamente o por metkosus
representantes.

Articulo 8°.- (DERECHOS DEL CIUDADANO) La Articulo 4. (DERECHOS POLITICOS). El ejercicio desl

ciudadania consiste: derechos politicos en el marco de la democracia

a) En concurrir como elector o elegible a la foridaale | intercultural y con equivalencia de condiciones rent

los poderes publicos, dentro de las condiciones |quajeres y hombres, comprende:

establecen la Constitucion Politica del Estado 1y iglEl ejercicio de consulta previa, libre e inforadaapor

presente Caédigo. parte de las naciones y pueblos indigena originario

b) En la accesibilidad a las funciones publicas, atro | campesinos.

requisito que el de la idoneidad, salvo las exeem@s| j) El ejercicio de la democracia comunitaria segénmas

establecidas por Ley. y procedimientos propios de las naciones y pueplos

c) En organizarse en partidos politicos, agrupas(
ciudadanas y pueblos indigenas, con arreglo 4
Constitucion, la Ley de Partidos Politicos, la Lag
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas
presente Codigo.

d) Realizar propaganda politica.

rindigena originario campesinos..

1 Aldigo 5. (DEBERES POLITICOS Las bolivianas y los
bolivianos tienen los siguientes deberes politicos:

y cEReconocer y respetar las distintas formas dbetakion
democrética, diferentes criterios de representapdlfiica
y los derechos individuales y colectivos de la edad
intercultural boliviana.
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CODIGO ELEITORAL COM BASE NA LEI NO.
1984/1999

LEI DO REGIME ELEITORAL NO. 26/2010

Articulo 10°.- (OBLIGACIONES DEL CIUDADANO).
Todo ciudadano esta obligado a: votar, guardaeakso
del voto durante su emision, velar por la libeggulreza
del acto eleccionario y cumplir las disposiciones
presente Caddigo. Para ejercer su derecho, de
registrarse en el Padrén Electoral y mantener bzagia
su domicilio.

Articulo 5. (DEBERES POLITICOS). Las bolivianasas|
bolivianos tienen los siguientes deberes politicos:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politiciel
dEstado.

bH®raConocer, asumir, respetar, cumplir y promoves
principios, normas y procedimientos de la demoer
intercultural.

c) Reconocer y respetar las distintas formas dbeataktion
democrética, diferentes criterios de representapalfiica
y los derechos individuales y colectivos de la edad

ACI

intercultural boliviana.

Fonte: Elaboracao prépria a partir do Codigo Etaitordenado no. 1884/1999 e da Lei de Regimedg&dino.

26/2010

Foucault (2009) argumenta que todo discurso regmeespaco de ordem para ser

aceito e, portanto, depende de determinadas casli¢dstéricas. Nesse sentido, é

imprescindivel conhecer o que torna este ou aglisteirso possivel, pois em cada época ha
um espaco de ordem que constitui os saberes eekestaln que pode ser pensado e como ser
pensado, o0 que pode ser dito e como ser dito.
Historicamente predominou sobre o indigena os dissu de negacéo,
demonizacdo e vitimizagdo, mediante siléncios, lm@mo praticas e normatizacdo de
aniquilacao e exclusdo. Apés, 2009, como parteedanfiguracdo que marcou o conflitivo
cenario politico boliviano, novos elementos dismas foram introduzidos a respeito da
participacdo politica indigena, cuja base comunsaimhada no texto Constitucional é a ideia
de sujeito de direitos que a partir de entdo véegmar os espacos de poder, 0s quais serao por
sua vez transformados e descolonizados. No entzatie,avancar em relacéo ao texto da lei e

examina-la em seu contexto mais amplo de dispsignéicado.

4.3.1.2. As organizacdes indigenas e as analisefficas sobre a lei responsavel pela

descolonizacao da representacao politica

Em 2010, no momento de discusséo da Lei de Reglemeial e apoiada na CPE,
a CIDOB apresentou um conjunto de demandas ao mvem que questionava o conteudo
do anteprojeto da lei por descumprir a normativedednstitucional em relacdo a autonomia
indigena e seus direitos. Tais demandas nao fotamdidas, o que levou esta organizacdo a
lancar a VII Marcha e a sua ruptura com o goveRiGADA et al., 2011). De acordo com a
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CIDOB e o CONAMAQ, a configuracdo do parlamentogws®lo essa lei, subordina as
nacodes indigenas aos partidos e as forgas politiaggitarias em nivel nacional e contraria a
proposta de descolonizacdo do espaco legislatiporegonseguinte, a construcado do Estado
Plurinacional. Mediante o instrumento das circuiges uninominaf®, a lei prioriza o
principio da maioria em detrimento da diversidadgrando a forca da pluralidade de nacbes
e povos representados pelas organizacdes indifez9B, 2010b).

Os protestos persistem trés anos depois em magiest e documentos, como o
Mandato Politicode 2013, por meio do qual reclamam a revisdo da lei. Rafaakpe,
membro do CONAMAQ), acrescenta que além de seremagpsete 0s lugares destinados aos
povos indigenas na ALP, todos estdo mediados pbdgs politicos, principalmente o MAS
(CIDOB, APG, CNAMIB, CONAMAQ, 2013). Tais posicoee somam a de analistas e
alguns politicos, que expressam suas veementesisrit

Como denuncia Alejandro Almaraz, ex-Viceministro Oerras e dissidente do
MAS desde 2011, o desenho da referida lei levoedagéo da representacdo da diversidade
de nacdes e povos indigenas e transgrediu osodiiadigenas estabelecidos na Constituigéo,
pois “hay evidentemente menoscabo a la represéntfiadigena]” (Entrevista de 09/12/10,
citada por GARCES, 2013, p. 55). Seguindo esssameento, Tapia (2009b, p. 215) entende
gue esta norma define um parlamento totalmentéoet®im base nas “circunscripciones
uninominales, que es la versién mas liberal y mgioglista, con lo cual se mantiene la
centralidad de las instituciones en la configunacidel poder legislativo”. Como
consequéncia, tal medida legal institui a repreg@itt das maiorias em detrimento da
representacédo das minorias.

Tapia (2012) sugere que em contextos de diversidaltieral, com o propaésito de
descolonizar o espaco estatal e construir o Egtladimacional, ndo € pertinente privilegiar os
critérios quantitativos e o principio de maioriaig estes fortalecem a concentracdo da
representacdo politica dos setores politicos argdos e exclui os povos indigenas. Seguindo
essa mesma linha de reflexdo, Chavez (2012, pleés®8)ra que tal medida produziu “un
desnivel, pues hay asambleistas que representa@udblos, mientras que otros representan

a mas de una docena” (quadro ).

¥ Segundo o Tribunal Supremo Eleitoral da Boliviegunscricdo uninominal se refere ao espaco geiograf
eleitoral em que se postula e elege um candidata pan posto eletivo, por maioria simples de sufragi
enquanto a circunscricdo plurinacional se estabgleto sistema de representacdo conforme o adi§dlllda
CPE (BOLIVIA.TRIBUNAL SUPREMO ELEITORAL).
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Distintos discursos e praticas vao se constituisdore a maneira de olhar a
institucionalizacdo da pluralidade e por conseguittt espaco efetivamente aberto a presenca
dos povos indigenas no poder. As organiza¢gfégdands e os analistas criticos, como Luiz
Tapia e Raul Prada Alcoreza, entre outros, coramimdeque ndo ocorreram mudancas
fundamentadas em praticas plurais em direcdo oldesracdo do legislativo. De acordo
com essas abordagens, a base para a eleicao ddsraseda Assembleia Plurinacional
continua a se sustentar no voto universal e seaatenhum dos representantes é escolhido
por usos e costumes, seguindo 0s mesmos ritosodes®s anteriores, com a dominagao dos
partidos politicos e um sistema eleitoral, poisotowniversal e secreto é a chave do sistema
democrético liberal e neocolonial, através de ustesia de representacdo que significa a
perda do direito de soberania. Desse modo, “no maguna nacién, ni pueblo, ni
organizacion representada en dicha Asamblea. Sgikn eahi los partidos politicos que
representan, la ciudadania, homogénea e indifeadadile una poblacidin nas palabras de
Regalsky (2011, p.112-113).

De fato, embora a CPE declare a ruptura do sistdengartidos sobre a
representacdo e dilua a centralidade do voto waver secreto ao instituir a soberania do
povo boliviano de forma direta (artigo7) e a deraoi@ participativa e direta e comunitaria,
(artigo 11), de acordo com a Lei de Regime El€itaraistema de voto universal persiste em
detrimento do exercicio da representacao diretgpdess indigenas através de suas proprias
instituicdes politicas. No caso, a definicdo do aforde lugares das circunscricdes indigenas
especiais ndo resultou de um debate entre as pagéess indigenas, mas de forcas politicas

do governo, como sugere Regalsky (2011, p. 116;117)

alli donde los pueblos indigenas son minoritassgecir en las tierras bajas, la ley
electoral también ha impedido que la eleccion geesentantes sea por usos Yy
costumbres y ha impuesto la eleccion a través didps politicos y por voto
universal y secreto, impidiendo el ejercicio de ilastituciones politicas propias
indigenas. A esto se agrega el hecho de que sedamlpi constitucion de
circunscripciones indigenas que trasciendan losteémdepartamentales. Las
disposiciones de caracter reglamentario de esoiagregado ilegalmente vulneran
los articulos fundamentales 1°, 2°, 7°, 276, 2660s.

Zegada et al. (2011) observam a continuidade das@s verticais e a auséncia
de discussao no processo de aprovacao das leigestmgao ou inexisténcia da participagéo
politicas dos setores afetados, prevalecendo a aEmaioria, como também sinalizam a
contradicdo com o0s propositos de radicalizacdo eliagdo da democracia, seguindo

formatos semelhantes aos conquistados nas déaad&80d e 1990.
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A CIDOB e o CONAMAQ, apoiados pelas criticas aquiesentadas consideram
gue a Lei de Regime Eleitoral desrespeitou o dire@nstitucional dos povos indigenas a
representacdo politica direta ao impedir a posdénle real de representacdo das nacdes e
povos indigenas e ao desconsiderar as propostasgiaszacoes indigenas ao projeto da lei,
e assim afetou a construcédo da descolonizacdo hibcélegislativo, um dos atributos para a
construcdo o Estado Plurinacional.

As organizag0fes indigenas renovam regularmentepsetestos contra a restricao
aos direitos indigenas de participacéo politicacebilos pela Lei de Regime Eleitoral, por
considerar que esta lei impede a efetiva preseacdiveérsidade na ALP e se sustenta em
critérios que valorizam a maioria em detrimentorejaresentacdo da diversidade. Sob tal
perspectiva, emerge um discurso de resisténciagumnas organizagdes atuantes ndo se
reconhecem parte do poder e afirmam a continuidadcluséo e discriminacéao.

Apesar dos avancos da lei ao ampliar a particippo@alar e inserir a diversidade
na instancia legislativa, na pratica persiste oetmda democracia representativa no campo
politico boliviano, como sugerem as analises eicagt suscitadas por essa lei aqui
apresentadas. De acordo com esse debate, prevateceagime eleitoral boliviano o voto
universal e secreto como forma de representaca®mnahc 0 sistema de partidos, as
circunscricbes uninominais, a auséncia da divedsida das minorias no desenvolvimento
legislativo e a restricdo local aos usos e costuassacdes e povos indigenas, entre outros
aspectos que ignoram o dialogo intercultural e wrir@cionalidade. E impossivel ndo
considerar a pertinéncia de tais criticas e sealgaya a descolonizacdo das leis e do espaco
legislativo, no entanto é importante reconheceatiggositivos inovadores que rompem com a
normatividade anterior no que se refere aos tereapadticipacdo politica e democracia,
através de principios que contemplam a diferengadis Xl e XIl). A Lei de Regime
Eleitoral postula alternativas para articular novakcdes de poder que podem levar a
ampliacdo do processo de dissolucdo do monopdlialaetesdes do poder. Entretanto,
considerando que os dispositivos da lei ndo asasegsua eficacia, que é resultado de um
conjunto de fatores politicos, sociais e culturaém se pode ainda compreender com clareza
como estes dispositivos legais lidardo com a dicanda diversidade étnica e cultural

boliviana e as forcas politicas.
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4.3.2.Lei de Deslinde Jurisdicional (no. 073/2010) e a sieolonizacéo da justica indigena

A nova Constituicdo boliviana reconhece os povadigenas como sujeitos
coletivos que tém direito a libre determinacdo, cuas instituicdes e seus proprios sistemas
de autoridade politica e juridica. Em combinacam cutros dispositivos constitucionais, o
direito & autodeterminacéo € instituido pelo artl@®.l, segundo o qual “las naciones y
pueblos indigena originario campesinos ejerceram feunciones jurisdiccionales y de
competencia a través de sus autoridades, y aplisaiaprincipios, valores culturales, normas
y procedimientos propios”. Nesse sentido, sob oximios de pluralismo, interculturalidade
e equidade, ao conceber a justica indigena legiéide@ em igualdade hierarquica com as
demais jurisdi¢cdes, a CPE inaugura um dos fundarsgrara a descolonizacdo do direito e da
justica indigena.

A jurisdicdo indigena é um tema privilegiado pamsestigar as contradi¢cdes,
avancos e retrocessos do projeto politico da desizelcdo estatal levado a cabo na Bolivia.
Parte dessa proposta, a Lei de Deslinde Jurisdicfonpromulgada em 29 de dezembro de
2010 com a finalidade de regulamentar os ambitosigincia entre a jurisdicdo indigena
originario camponesa e as outras jurisdicdes, dambdém os mecanismos de coordenacéo e
cooperacao entre estas jurisdicbes, como estatbelaoi artigo constitucional 192.11l. Cabe
lembrar que esse assunto ndo havia sido tratads pedislacbes anteriores. Sendo assim,
examinam-se aqui as inovacdes constitucionais idesema lei, em combinacdo com 0s
pronunciamentos da CIDOB e CONAMAQ e as analisesspecialistas sobre o tema. Sem
perder de vista a importancia da critica, buscagse capturar os avancos da lei ao introduzir
a questado da justica indigena ao ambito estatal.

A reforma constitucional de 1994 reconheceu ostdens e as autoridades
indigenas, entretanto manteve a subordinacéo tleguisdigena a justica ordinaria, uma vez
que a administracdo da justica pelos povos indggdependia da auséncia e deficiéncia da
justica estatal, ndo sendo aprovada nenhuma ksearespeito. Com o sentido de superar essa
sujeicdo, a CPE declara a justica indigena comanigo legal e legitimo do Estado, com
igualdade hierarquica em relacdo as outras jubsdig¢artigo 179.11), o que implica adotar a
pluralidade e o pluralismo “como estratégia de pamento y materializacion legal” (CHIVI
VARGAS, 2012, p. 276). Contudo, a institucional@agas normas e dos mecanismos para
promover o pluralismo juridico e a inser¢ao daspligéo indigena como parte da estrutura do

estatal constituem um processo complexo e cordlitiv
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Segundo Chivi Vargas (2010), o termo Jurisdicadgemda Originaria Campesina
foi concebido com o sentido de descolonizar a igastomunitaria®, nocdo que faz parte da
colonialidade do direito, tendo em vista a herargjanial dos sistemas juridicos dos paises
latino-americanos, que com suas estruturas sudgetie institucionais “colonizadas,
colonizadoras y colonizantes” (s/p) ignoram, merelspm e generalizam as normas e
praticas da justica indigena. Sob uma perspectivaneipatoria, a justica indigena é mais
precisamente “un modelo de justicia que tiene sapigrhistoria, su propia sensibilidad
cultural de lo bueno y lo malo, su propio desaoralterno y su propia dinamica de
modificaciones en su ejercicio practico” (s/p).

No marco da Constituicdo, com o sentido de garantautodeterminagcdo dos
povos indigenas e em conformidade com a normatleidtaernacional, o artigo 2.1 da Lei de
Deslinde estabelece que

Dada la existencia precolonial de las naciones gblms indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus teostose garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estqde,consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reciomento de sus instituciones y a

la consolidacion de sus entidades territoriales L{®@\, LEY DE DESLINDE
JURISDICIONAL, 2010).

Considerada fundamental para a instauracdo doliphama juridico, a Lei de
Deslinde contou com a elaboracéo coletiva/a@eministerio de Justicia Indigena Originario
Campesincem coordenacdo com organizacdes indigenas e casgsodas terras baixas e
altas, resultando em um anteprojeto que foi sultlmeticonsulta prévia, livre e informada aos
povos indigena$ de acordo com o previsto na CPE no artigo 3B.lelna legislacdo
internacional, uma vez que se tratava de medidaldtiga capaz de afetar a esses povos. A
proposta resultado da consulta designava a congi@t@a Justica Indigena Originaria
Campesina para tratar de todos os assuntos e tosnfleferentes a suas normas e
procedimentos proprios existentes, delegando acgustrdenaria todos os casos que
escapassem dessa normatividade, como os crimea eontimanidade e o Estado, de guerra,
terrorismo, corrupcédo e evasao tributaria. Enttetaais propostas foram desconsideradas na
elaboracéo e aprovacio da lei pela Assembleia lb&gss Plurinacional (ALBO, 2012).

No momento seguinte a promulgacdo da Lei de Deslirespecialistas e

organizacdes indigenas denunciaram a incompatbiidia lei com a proposta indigena e o

*1 Sob uma perspectiva depreciativa e discriminatériexpressao “justica comunitaria” tem sido muitazes
associada, principalmente pela midia, & ideiaidetthmento”, “barbarie”(OSORIO; RODRIGUEZ, 2012)

%2 A Lei de Deslinde Jurisdiciondbi o primeiro anteprojeto a ser submetida@nsulta prévia dos povos
indigenas (CLAVERO, 2012).
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texto constitucional, pois entenderam que o textal faprovado controla, minimiza e
restringe as fun¢des da jurisdicdo indigena, naidaeein que estabelece proibi¢cdes claras
que desqualificam e invisibilizam os povos indigerintre as limitagfes do texto, destacam-
se aqui (i) o artigo 9, segundo o qual “estan egjet la jurisdiccion indigena originaria
campesina los miembros de la respectiva naciéreblpundigena originario campesino”, ou
seja, 0s povos indigenas ndo tém poderes paramslia justica a pessoas néo indigenas que
tenham Ihes causado danos e (ii) o artigo 10, guestabelecer como ambito material de
vigéncia da justica indigena “los asuntos o cad¥lique historica y tradicionalmente
conocieron”, pressupde o carater tradicional e strededa jurisdicdo indigena, reduzindo-a a
um modelo estatico e fechado, incapaz de soluciontios conflitos de forma dinamica e
criativa. Em sintese, as criticas assinalam a tenaéla lei em favor da supremacia da justica
ordinaria, como modelo universal de legalidadetalsta qual os povos indigenas devem estar
subordinado (ALBO, GALINDO, 2012; CIDOB, 2010b).

O exame dos discursos possibilita a compreensacetdgdes entre saber e poder
e a identificacdo do campo no qual o sujeito estérido, revelando o modo pelo qual este
sujeito converte seu discurso em um dispositivpatier eficiente para governar. Ao aprovar
a Lei de Deslinde, a Assembleia trata de assegsraaberes e praticas locais contra a ordem
juridica dominante, no entanto continua a hiera@uesses saberes, a ordena-los tomando
como verdade a justica ordinaria, em nome dostdgeios povos indigenas. A “insurrei¢ao
de saberes” como possibilidade de confronto compooeres centralizadores se dilui em um
discurso legal que reforca a incapacidade dos pomdfggenas exercerem sua livre
determinagao.

Alb6 e Galindo (2012) questionam em que medidaaef constitucional e,
consequentemente, a normatividade internacionasi@orespeitados no ato de legislar sobre
os direitos indigenas, uma vez que o conteudo dadéeDeslinde fere os principios de
equidade e igualdade desde o processo de aproamédesconsiderar o anteprojeto que
resultou da consulta prévia, como também por rggtrio poder de estabelecer sancoes,

segundo o artigo 5.1l da lei:

Las autoridades de la jurisdiccién indigena originaampesina no sancionaran con
la pérdida de tierras o la expulsiéon a las y losltad mayores o personas en
situacién de discapacidad, por causa de incumpitmigle deberes comunales,
cargos, aportes y trabajos comunales (BOLIVIA, LEIE DESLINDE
JURISDICIONAL).

> Ver os trabalhos de Boaventura de Sousa SantosinMBazurco Osorio e José Luis Exeni Rodriguez,éRen
Guery Chuquimia Escobar, Xavier Albé, Leonardo Tarih, Idon Moisés Chivi Vargas, Ivan Bascopé
Sanjinés, Raul Prada Alcoreza, In: SANTOS, Boaventle Sousa; RODRIGUEZ, José Luis Exeni (Ed.).
Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturadidad en Bolivia. Quito: Rosa de Luxemburgo, 2012.
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Antes da aprovacdo na ALP, através de um extensontento apresentado as
Camaras de Senadores e Deputados, representard@segpaares indigenas expressaram seus
protestos ao artigo acima citado por entender gtegeéediscriminatdrio e racista, uma vez que
nao reconhece a capacidade e o direito dos podigeimas exercerem autogoverno e seus
proprios sistemas juridicos, conforme assegurdigoaconstitucional 30.1.14, como também
pressupde que a justica indigena ndo tem a seedezlawlaturidade da justica ordinéria. No
entanto, esse documento néo teve nenhuma influgolsia a aprovacéo da lei entdo em curso
e 0 anteprojeto foi substituido pela versdo apravadpromulgada, que desconsidera a
coexisténcia, independéncia e igualdade de hideargntre as jurisdicdes indigenas e a
jurisdicdo originéria, enquanto subordina a priaeir segunda, nas palavras de Sanjinés
(2012a). O resultado, como afirma Fajardo (citantaAdb6 e Galindo, 2012), “jes uno de los
[textos] peores y mas colonialistas que he vistmewvida!”.

A aprovacao dessa lei se deu em um contexto detedebairrados tanto no
interior da Assembleia como no ambito da sociedadda midia, e foi marcado por
declaracfes preconceituosas e discriminatoriagem@o da deputada Rita Elizabeth Reys,
da Unidade Nacional, quando alerta que em decoar@& reconhecimento da jurisdicdo
indigena se “abriran las puertas del infierno”a@ por ALBO e GALINDO, 2012, p.248),
ou "los peligros de la justicia comunitaria" conagte pelo jornal Los Tienpos (2010).

Enquanto o texto constitucional prevé uma norn@ddidé que assegura o
igualitarismo jurisdicional, como parte do procedsalescolonizacdo do saber juridico e suas
praticas sociais, a Lei de Deslinde Jurisdicionalintita a capacidade de organizacdo e
dindmica desses povos, de acordo com Alb6 (2018mAlisso, se acrescentaram clausulas
de controle da justica indigena, através da réstrite sua validade apenas para os membros
dos povos originarios e ndo para quem cometesgesdsbbre eles, como esta previsto no
artigo constitucional 191. Il e na proposta idicdda CIDOB. Assim, foram introduzidos
dispositivos legais de controle por parte dosao$tida justica comunitaria, temerosos de
numa generalizagdo das praticas juridicas ndoaestdtqui fica evidente a importancia de
identificar o lugar de onde se enuncia e quem eaumaiscurso e qual verdade se deseja
afirmar. Desse modo, se revelam as contradicbesdif@sencas, os siléncios e o0s
esquecimentos tado proprios da diversidade queitidress discursos.

Em agosto de 2013, trés anos apds a promulgacddedade Deslinde
Jurisdicional, Félix Becerra, autoridade do CONAMAEéntregou a Deputada Rebeca
Delgado (MAS) um anteprojeto para reforma da lal. groposta afirma a persisténcia, tanto

do discurso quanto das praticas do legislativoswf@emacia da justica originaria sobre a
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indigena. Resultado de uma analise detalhada da &studo identifica incoeréncias com a
CPE, alegando que os artigos 9 e 10 limitam o éierclas competéncias da jurisdicdo
indigena e vulneram o direito indigena de autodetercdo (CIDOB, 2013a). Apoiando tais
inciativas, a Senadora Carmén Garcia, do MAS, iders que no trabalho de elaboracéo do
texto se perdeu a “esséncia” da justica indigedaRBAZON, 19/09/2013). A ALP se mostra
o lugar que enuncia discursos tomados como verdaaedisputa por um sentido Unico e
dominante. E nesse sentido que essa lei se diluumnmvazio e perde a forca do que
incialmente constituia seu objetivo: garantir asgicéo indigena em igual hierarquia com as
demais jurisdicoes.

Em relagéo a esta lei, Santos (2012, p 36) obspreas “definiciones normativas
constituyen un atentado contra el proyecto de Bgpadinacional. La Ley del Deslinde no es
verdaderamente una ley de coordinacion, sino deudesdn de la justicia indigena”. Em
acordo com essa critica, segundo o Manifesto Bgloitado anteriormente, considera que a

Lei de Deslinde Jurisdicional

es colonial y racista porque limita la jurisdiccidiigena originaria campesina a
una especia de minoria de edad, al igual que e@Golania, contradiciendo la
administracion de justicia propia segun la nuevasitucion, el Convenio 169 de la
OIT y la Declaracion de Derechos Indigenas de NesdJnidas (MANIFIESTO
BOLIVIA, 2011, s/p).

O descompasso entre a lei promulgada, a normati@idanstitucional e as
propostas das organizagfes indigenas nutre partielomte sobre a autodeterminagdo dos
povos indigenas e os rumos da construcdo do Ed$admacional, em que a agenda
legislativa ocupa um papel central. O deputadogerih Wilman Ramon Cardozo Surriabre,
da Alianca Social, membro ddomité de Jurisdiccion Indigena Originaria Campesitia
Comisséo de Justica Pluradlenunciou que na Camara dos Deputados predonpnagtos
apresentados pelo poder executivo e alertou sobmeséncia de discussbes e trabalhos
relativos aos direitos indigenas no sentido deativ@s legislativas e de aplicacdo efetiva da
justica indigena, esclarecendo que sédo quase osipjetos de lei propostos pelo respectivo
comité (RED ANDINA DE JUSTICIA DE PAZ Y COMUNITARIA05/05/2012).

Ao se sustentar nos “usos e costumes”, a justigigena detém grande valor
simbodlico no contexto das identidades comunitagasonstitui um discurso valioso e
estratégico para a defesa dos direitos historictsesos territorios, recursos naturais e

autogoverno, a0 mesmo tempo em que se mostra um@@atlva ao sistema juridico
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excludente proprio do regime republicano. Alguriggas dessa lei previamente apontados e
seguidos das andlises de especialistas revelansiatpecia de um discurso colonizador sobre
a justica indigena, que a desprestigia e desqualifi

Em sintese, o principal objetivo da Lei de Desliddeisdicional consiste em
estabelecer mecanismos de coordenacdo e coopetac@wmisdicdo indigena e das outras
jurisdicdes, reconhecidas em paridade. No entéictm evidentes 0s entraves a instauracao
do processo emancipatério do sistema juridico pgiorda institucionalizagédo da jurisdigdo
indigena, no contexto de séculos de um direito hége&o e universal. As analises
demonstraram dois discursos: de um lado, uma distdede oficial que pretende dar
visibilidade as préticas e aos saberes das culamesstrais das nacdes e povos indigenas,
com o sentido de assegurar o direito de autodetag&o; de outro, emerge um discurso
critico e de resisténcia por parte de analistag@&nizactes indigenas que entendem que essa
lei ndo tem o sentido de ampliar e construir unséiga complementar e integrada, sob uma
concepcao intercultural e plurinacional, mas deatear e fortalecer os alcances da justica
ordindria e restringir a competéncia comunitaria.

Sob uma perspectiva que busca enxergar a contibbudessa lei para a
descolonizacao da justica, ainda que com limitesi@lescompasso com a proposta indigena,
cabe assinalar que pela primeira vez na historieglslacdo dos paises latino-americanos, a
justica indigena é resgatada com dignidade legedezida na esfera juridica do Estado, como
afirma Clavero (2012). Este jurista chama atengimla, para a notavel contribuicdo dessa lei
por haver despertado ampla reflexao tedrica eigekm nivel nacional e internacional sobre
o tema, pondo em relevo a pluralidade de sabesabgecimentos e praticas que privilegiam o
coletivo e a diversidade de normas e procedimeptddicos dos povos indigenas como
alternativas. Nesse debate, tratou-se ainda deebena@ justica indigena como elemento
emancipatorio para a descolonizacdo da organizeméal, juridica e politica. A constante
interpelacdo entre as organizacgdes indigenas &dd=se converte, portanto, em um caminho
fundamental para a construgéo do discurso sobapacitade dos povos indigenas exercerem

sua propria justica e, assim, seu direito a liaedninacao.
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4.3.3. A Lei Marco da Méae Terra e Desenvolvimentontegral para o Viver Bem

(N0.300/2012): uma proposta de modelo civilizatérialternativo

Conforme declarado por distintas organizacfes érdig em seus discursos para a
sociedade nacional, a concepc¢ao de Méae Terra igenonas cosmovisdes indigenas a partir
da ideia de unidade e complementaridade entre toslaseres, elementos e ciclos vitais e
implica uma complexa relacdo entre os homens e tareza. Na regido andina,
particularmente na Bolivia, essa forma de ver araido mundo passou a fazer parte da
politica, impressa nas Constituicao e leis, ampdats lutas e demandas dos povos indigenas.

Inspirada nessa intepretacdo essencializadora atasorisfes indigenas, a Lei
Marco da Mae Terra e Desenvolvimento para o VivamBpromulgada em 15 de outubro de
2012, propde uma alternativa civilizatoria ao mod=tonémico capitalista, sob a perspectiva
do desenvolvimento integral fundamentado no equolile harmonia com a Méae Terra
(artigol). Marco legal para a constru¢do do Estaddnacional comunitario e autonémico,
essa lei foi concebida como um dos instrumentodraisnpara o processo de transicao
boliviano ao tratar transversalmente os direitos povos indigenas a autodeterminacao, a
questao ambiental, a crise do sistema econdmicdlialumos direitos da Mae Terra.

Apo6s 2009, a discussédo sobre essa tematica tramscem diferentes ambitos e
envolveu principalmente as organizacfes dos powdggenas e a ALP. Inicialmente, o
debate sobre uma lei destinada a tratar de termae as cosmovisdes indigenas, a relacéo
entre os homens e o planeta e um novo modelo z@tdiiio surgiu do encontro entre
comunidades e organizac¢des indigenas, novamentglasuno Pacto de Unidade. Ao longo
de nove meses de discussao, em 2010, essas oggasizaoduziram o Anteprojeto da Lei da
Méae Terra, que introduzia uma visao inédita ao omm@r as cosmovisdes indigenas aos
elementos de ordem social, econémica e politicastufar a igualdade entre o homem e a
natureza, conferindo ao planeta a categoria déaudie direitos (SANJINES, 2012b).

Em um segundo cenario de debate politico, o arjetprdoi discutido e
negociado com a Assembleia Legislativa. Para Phtcareza (2010c), esse projeto de lei de
consenso tinha grandes diferencas em relacdo apigto da Lei da Mae Terra proposto
pelo Pacto de Unidade, pois perdeu a forca corataims cosmovisdes indigenas e da inter-
relacdo harmdnica entre os seres vivos, como tanabiterpretacdo integral da perspectiva
vital da Mae Terra, dos seres componentes e de gelos vitais. No entanto, ainda

conservava muitos elementos comuns a propostanaridas organizacfes indigenas, como a
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defesa dos direitos da Mée Terra. O projeto acordhadia sido, portanto, desenvolvido em
um espaco aberto, participativo e democratico.

A proposta negociada, contudo, nao foi levada emtacoo texto aprovado em 21
de dezembro de 2010, pela ALP, com o titulo Lei @owitos da Mae Terra no. 71,
apresentada pelo presidente Evo Morales & Cupufdadeur* nesse mesmo ano. Essa lei
reconhece os direitos da Mae Terra, assim como bagjagdes e deveres do Estado
Plurinacional e da sociedade para garantir o respetais direitos (artigo 1), atribuindo a
Mae Terra o carater sagrado, como “sistema vivein@mico conformado por la comunidad
indivisible de todos los sistemas de vida y loseser vivos, inter-relacionados,
interdependentes y complementario, que compartedastno comun” (artigo 3) (BOLIVIA,
LEI DOS DIREITOS DA MAE TERRA).

A Lei dos Direitos da Mé&e Terra estd em conexao t@mnas prementes como a
questdo climatica, energética e alimentar, consegg® nefastas do modelo de
desenvolvimento econdbmico dominante no sistema mu@dpilar central de uma lei dessa
magnitude era, na visdo das organizacfes indiganaposta de um modelo civilizatério
alternativo parte do processo de mudanca boliveanm aporte ao debate internacional sobre
as possiveis solucdes para a crise ambiental. Gortis propostas ndo fizeram parte da
referida lei, cujo carater se limitou a orientandicar nocdes idealizadas de comportamentos
dos homens em relacédo a Mae Terra, segundo Pradee2a (s/d).

Nesse sentido, a Lei no.71 nao refletiu as intengderioridades originais dos
atores envolvidos, embora tenha introduzido a @wgéat espiritual da Mae Terra como sujeito
de direitos, portadora de elementos essenciaislan @ conteddo e alcances da lei foram
amplamente criticados, de um lado, por desconsidesateprojeto de lei negociado, suprimir
artigos fundamentais ao tema, fragmentar os digsurgdigena, cientifico, ambiental e de
desenvolvimento, bem como n&do propor alternativanaolelo econémico capitalista; de
outro, a lei foi depreciada pelo grupo oposiciaisbnservador em relacdo ao seu discurso
conceitual inédito por incorporar as cosmovisdigenas (SANJINES, 2012b).

E importante considerar que a discusséo e a agiod®; Lei dos Direitos da Mae
Terra, em 2010, apesar das limitacbes apontadasscorreram num contexto de luta pelo

direito de participacao politica dos povos indigena construcao de leis e nos delineamentos

** Realizada no México em 2010, a Cupula de Cancustiteiu-se um foro alternativo & 152 Conferénaia d
Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima em Copenhag@&P 15 em 2009, com o intuito de fortalecer a
participacdo dos povos e da sociedade civil emsdesi sobre a mudanca climatica e conscientizae smbr
importancia de uma maior participacdo dos grupdgenas na tomada de decisdes para proteger dagylheen
como propor estratégias para reverter os efeitasis climatica (FOLHA DE SAO PAULO, 11/12/2010).
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das politicas estatais. A tematica ficou pendentor@inuou a fazer parte das demandas
indigenas, sendo retomada em 2012 com a aprovagdbeid Marco da Méae Terra e
Desenvolvimento Integral para o Viver Bem, no. 3B6ta lei tem como principal sentido
introduzir a cosmoviséo indigena, os saberes |l@a@hecimentos ancestrais ao modelo de
desenvolvimento em equilibrio e harmonia com a WMéga, articulando as concepc¢des de
Viver Bem e Desenvolvimento Integral (artigo 1) (H@IA, LEI MARCO DA MAE
TERRA E DESENVOLVIMENTO INTEGRAL PARA O VIVER BEM).

4.3.3.1. Alcances e limites da Lei de Marco da Makerra e Desenvolvimento Integral

para o Viver Bem

A Lei Marco da Méae Terra e Desenvolvimento Integrata o Viver Bem esta
dividida em cinco titulos, dos quais aqui seradisados os titulos | e Il. O Titulo | institui as
concepcgdes gerais da lei, sobre objeto, alcanoedjdhdes, principios e defini¢cdes, e o
Titulo Il apresenta a visdo do Viver Bem atravépmgosta de Desenvolvimento Integral. Os
demais titulos ndo serdo aqui examinados, pointrale normas, mecanismos e instituicoes
que irdo coordenar e articular as atividades ecaa@nsociais e politicas para o Viver Bem e
os direitos da Mae Terra, ou seja, constituem aifplacdo e definicdo das instituicdes,
mediante as bases e orientacfes técnicas e opwrigcaa lei (Titulo Ill); as garantias e
protecao dos direitos e das politicas publicasuld@itv) e as politicas publicas, instrumentos
e institucionalidade para o Viver Bem (Titulo V).

O Titulo | trata das disposi¢cOes gerais, apresdotas principios norteadores da
lei e as definicbes que sdo o0 marco teorico par@rpretacdo dos artigos. Harmonia,
solidariedade, justica, bem coletivo, garantia diositos, restauracdo e regeneracdo da Mae
Terra e a ndo mercantilizacdo dos componentes idommas de vida sdo 0s principios
transversais aos artigos da lei. Em conjunto, fidiscipios concebem o carater sagrado da
Mae Terra (artigo 4) e delineiam crencas, sabecesleecimentos dos povos indigenas.

O conceito fundamental dessa lei é o Viver Bemindkd no artigo 5 inciso 2
como

El horizonte civilizatorio y cultural alternativd eapitalismo y a la modernidad que
nace en las cosmovisiones de las naciones y puebligena originario campesinos,
y las comunidades interculturales y afrobolivianass concebido en el contexto de

la interculturalidad. Se alcanza de forma colectivamplementaria y solidaria
integrando en su realizacion practica, entre otliasensiones, las sociales, las
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culturales, las politicas, las econ6émicas, laséegchs, y las afectivas, para permitir
el encuentro armonioso entre el conjunto de se@®mponentes y recursos de la
Madre Tierra. Significa vivir en complementariedad,armonia y equilibrio con la
Madre Tierra y las sociedades, en equidad y sddiddr y eliminando las
desigualdades y los mecanismos de dominacion (B@LIMEI MARCO DA MAE
TERRA E DESENVOLVIMENTO INTEGRAL PARA O VIVER BEM).

Este artigo da lei certamente reflete no nivel slagjvo o impacto das
transformacdes histéricas levadas a cabo na Botimia a presenca dos povos indigenas
dentro do Estado, pois introduz a multiplicidade aesmovisées dos povos indigenas,
concebidas como a singularidade da l6gica e doapegrsto de cada povo e nacgdo. O Viver
Bem € uma nocdo estratégica que articula as cosdes/idos povos indigenas a uma
alternativa de modelo de desenvolvimento, esseparal superar os postulados mercantilistas
de acumulacgéo e exploracdo proprios do sistemgatiata.

No artigo 5, as definicbes introduzem categoriappas das cosmovisdes
indigenas, que postulam um horizonte alternativoagitalismo, as bases e orientacdes para

realizacdo do Viver Bem, que de acordo com o intjstefinem a Mae Terra como

[...] el sistema viviente dinamico conformado porctamunidad indivisible
de todos los sistemas de vida y los seres vivoterratacionados,
interdependietes y complementarios, que comparten un destinainoLa Madre
Tierra es considerada sagrada; alimenta y es edrhgge contiene, sostiene y
reproduce a todos los seres vivos, los ecosistdmdsodiversidad, las sociedades
organicas y los individuos que la componen (BOLIVIAI MARCO DA MAE
TERRA E DESENVOLVIMENTO INTEGRAL PARA O VIVER BEM).

E pertinente abrir espago aqui para os aportesedéaCadena (2010) sobre o
sentido de resisténcia das cosmovisdes indigemasgpaonstru¢cdo de uma cosmopolitica
contra-hegemonicd Segundo esta autora os conhecimentos indigemagosdlados de
crencas étnicas e reconhecidos em seu aspectoatudintretanto sdo ignorados quando se
apresentam como alternativa epistémica a paradigpr@$ensamente cientificos e
predominantes que sustentam o padrdo de eficigmodutiva e crescimento econdémico
mundial. Assim, a cosmovisao indigena € recusatta Ipgica e racionalidade capitalista

moderna e considerada crenca que impede o progresdesenvolvimento.

>> Na contemporaneidade, tratar de cosmopolitica esilger seu conceito historicamente a fim de afassa
nogoes filosoficas tradicionais universalistas slats-la para o enfoque que postula um mundo déiozy
justo e igualitario, que leva em conta a pluralelaBisse conceito mostra-se adequado para pensanmoc
politico em esfera mundial, como um projeto criticemancipatério capaz de dar conta de formaslighdas

de consciéncia politica global. Desse modo, as gpstiticas contra-hegeménicas emergem como proposta
elaboradas a partir de situacfes particularesioeladas a diversidade. Consequentemente, ndo &ggssnsar
que apenas uma cosmopolitica seja capaz de atgmdenplexidade do mundo, mas sim que elas coexistam
equivaléncia, segundo Ribeiro (2009).
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Nesse sentido, a Lei Marco da Mée Terra e Deseimehto Integral para o
Viver Bem leva em conta o conhecimento indigenaccaiternativa sociopolitica ao mundo
ocidental. A cosmovisdo indigena representa umfidespistemologico a racionalidade
moderna e uma alternativa a supremacia dos conéetostradicionais, pois oferece outras
formas de vida e visbes de mundo desconsideradap@resamento ocidental e postula um
modelo de desenvolvimento que contempla relacdekdésias, de apoyo y cooperacion
mutua, de complementariedad y de fortalecimientovideulos edificantes comunitarios y
colectivos para alcanzar el Vivir Bien en armomda ¢a Madre Tierra. [...]Jcomo un nuevo
horizonte civilizatorio y cultural” (artigo 5.3).apa uma sociedade justa, equitativa e solidaria
(artigo 5.13).
Articulado ao conceito da Méae Terra, o Desenvolvitodntegral para o Viver
Bem é definido no artigo 5 inciso 3 como
el proceso continuo de generacion e implementatgdmedidas y acciones sociales,
comunitarias, ciudadanas y de gestion publica parareacion, provision y
fortalecimiento de condiciones, capacidades y nsedicateriales, sociales y
espirituales, en el marco de practicas y de acsiandturalmente adecuadas y
apropiadas, que promuevan relaciones solidariagpdgo y cooperacion mutua, de
complementariedad y de fortalecimiento de vincudificantes comunitarios y
colectivos para alcanzar el Vivir Bien en armorda ta Madre Tierra (BOLIVIA,

LElI MARCO DA MAE TERRA E DESENVOLVIMENTO INTEGRAL RRA O
VIVER BEM, 2012).

Essa primeira parte da lei concebe os direitos dae Mrerra em
complementariedade com o direito do povo boliviEnwiver em uma sociedade justa,
equitativa e solidaria. A partir de uma logica caoitéria, tais dispositivos postulam superar
as contradicdes do modelo de desenvolvimento digfat@ implicam compartilhar diferentes
cosmovisdes, praticas sociais e riquezas naturais.

O Titulo 1l dispde sobre a visdo do Viver Bem, questentado pelo modelo
produtivo do Desenvolvimento Integral, que assegurdireito a uma vida digna e em
harmonia entre os seres vivos e a Mae Terra. Aideféei estabelece os valores do Viver
Bem (artigo 6); direitos, obrigacfes e deveresg@s 9, 10, 11), objetivos para a construcao
de uma sociedade justa equitativa e solidariag(@aft®).

No artigo 6, sdo apresentados os valores do Vieer:B

1. Saber Crecer Vivir Bien, es crecer y compartir con espiritdald y fe, en el
marco del respeto a la libertad de religion y decl@encias espirituales de acuerdo a

las cosmovisiones del pueblo boliviano, que proraugv construye vinculos
edificantes, virtudes humanitarias y solidariaspkvar una vida armoniosa.
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2. Saber Alimentarse Vivir Bien, es alimentarse con calidad y prodgataturales;
saber combinar las comidas y bebidas adecuadadiadgalas estaciones del afio,
respetando los ayunos y ofrendando alimentos aaldréTierra.

3. Saber Danzar Vivir Bien, es danzar en gratitud a la Madre faey en
celebracion de la comunidad y armonia entre lasopas donde se manifiesta la
dimensién espiritual y energética.

4. Saber Trabajar. Vivir Bien, es considerar el trabajo como fiestacomo
felicidad. Se retoma el pensamiento ancestral deefjitrabajo es fiesta, por tanto se
lo realiza con amor y pasion. Es trabajar en recidad y complementariedad; es
mas que devolver el trabajo o los productos deylada prestada en cualquier
actividad.

5. Saber Comunicarse Vivir Bien, es comunicarse y saber hablar. Sgnfiensar
bien para hablar, lo que implica hablar para coirstpara alentar, para aportar.
Todo lo que hablemos se escribe en los corazomeslg memoria genética de los
seres de la Madre Tierra.

6. Saber Sofar Vivir Bien, es sofiar en un buen futuro, que es/@ctar la vida,
partiendo de que todo empieza desde el suefiop pantio el suefio es el inicio de la
realidad.

7. Saber Escuchar Vivir Bien, es escucharnos para conocernos, @®mos,
respetarnos y ayudarnos. Es escuchar a los mayoeslorizar los saberes de las
naciones indigena originario campesinas; es leermtaugas de los abuelos para
poder retomar el camino. Es no sélo escuchar ceroidos, es percibir, sentir y
escuchar con todo nuestro espiritu, concienciaeypeu

8. Saber Pensar Es la reflexiéon no sélo desde lo racional sinedeeel sentir, para

que sin perder la raz6n caminemos en la sendaoet@n

A partir dos valores do Viver Bem, esse artigo lesdtsce que as cosmovisdes
indigenas sejam levadas em conta no novo ordenarpetitico. Os artigo 7 e 8 definem o
respeito a pluralidade econbmica, social, juridicditica e cultural do poder boliviano, como
base para a construcdo de uma sociedade justdatd@uie solidaria. A lei em questéo,
portanto, institui uma discursividade que, nortepdtas cosmovisdes indigenas, elege o
projeto desses povos como condutor das transfoesa@® direcdo a uma sociedade justa,
harmoénica e equilibrada. Ou seja, um discurso foédia visibilidade e valoriza as
cosmovisfes e 0s saberes indigenas, classifica@omo conhecimento valido capaz de
superar as desigualdades, desequilibrios e imusstignstitiuindo uma nova ordem
socioecondmica da diferenca.

Em sintese, a Lei Marco da Mae Terra e Desenvohtionitegral para o Viver
Bem se sustenta na articulacdo de trés aspectosisem Viver Bem, a Mée Terra e o
Desenvolvimento Integral como partes do complexaxgsso, que segundo Prada Alcoreza
(s/p) ndo é esclarecido na lei, resultando um tehidtorcido das ideias das organizacoes
indigenas. Seguindo essa perspectiva critica, ®8IB 0 CONAMAQ recusaram a Lei dos
Direitos da Mae Terra no. 71 e a Lei Marco da Méagda e Desenvolvimento Integral para o
Viver Bem no.300, argumentando a auséncia de jp&ti&o dos povos indigenas, como

também a inadequacéo do texto aprovado (CIDOB,2012
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De acordo com essas organizacdes, a lei ndo respadndsdo da proposta
indigena, pois ndo respeita a consulta prévia g@valades extrativistas em seus territérios
como dita a CPE e introduz a concepcdo de desenvolvimento integus articula com
pouca clareza um modelo de desenvolvimento ao iganaddo Viver Bem, sob uma a
perspectiva industrialista e extrativista, ao lddgostulados de defesa e respeito a Mae Terra
(SERVINDI, 2012).

Em agosto de 2012, por meio de uma carta a presidém Camara dos
Deputados, Rebeca Salgado, 0o CONAMAQ denunciowngueei no. 300 nao estao incluidas
as propostas do Pacto de Unidade e declarou, ajugaas instituicbes publicas estdo se
distanciando cada vez mais da visdo e do direitdesenvolvimento dos povos indigenas e
suas organizacdes, ou seja, das transformacfesshges para atender a demanda historica
de livre determinacédo, tdo central para a construlg Estado plurinacional e comunitario.
De acordo com esse documento, a citada lei priorzotematica do desenvolvimiento
integral, em detrimento das demandas indigenas gukzstdes relativas a Mae Terra. Para a
organizacéo indigena, em nome de desenvolvimetegral estdo, de fato, delineamentos de
um modelo voltado para o empreendimento privadoacamulacdo de capital, a
mercantilizacdo da Mae Terra e as atividades exsi@s. A categoria desenvolvimento é
definida apenas em seu aspecto normativo e osodirdd natureza sao tratados simplesmente
em termos enunciativos e instrumentais. Assim, ge@$sem alegacdes, a Lei ndo propde
mudancas das bases estruturais do sistema cdpjtaksn a reconfiguracdo do Estado nacéo,
representando um retrocesso das concepc¢des devolesarnto econdémico. De modo geral,
as organizagdes indigenas consideram que ndo hézala coeréncia no conceito de
desenvolvimento integral e que a Lei no. 300 n#leteesuas demandas e, em consonancia
com o pronunciamento do CONAMAQ, reivindicam a neéola do Anteprojeto de Lei da
Méae Terra, proposto em 2010, que resultou da nagacicom a ALP (CAOI, 2012) .

Prada Alcoreza (2012) sinaliza que os conceitdg@e Terra e Desenvolvimento
Integral sdo parte de epistemologias e problengtcsintas, que na Lei acabam resultando
em normas confusas e incoerentes, incompativeis osnpostulados do Viver Bem.
Orientado pelo ilusorio ideal de progresso e pelacdssado padrdo das atividades
extrativistas, o desenvolvimento integral ndo telstentacéo tedrica, nem inclui os formatos

de econdmica estabelecidos na quarta parte da ithayés (artigo 306): a economia

*® A partir de um enfoque da constitucionalidade, €ta\2012, p.2) considera que a Lei no. 300 n&meiesos
direitos dos povos indigenas ao ignorar a garalatidireito a consulta prévia, “diluyéndola en uaatipipacién
ciudadana sin mas distincién que la de atenciéoraas y procedimientos indigenas” e o valor doltada da
consulta, suplantando, portanto, os dispositivostifnicionais.
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comunitaria, economia publica ou estatal, econgmizada e economia social cooperativa.
Em sintese, tal Lei apresenta o desenvolvimentgiat como condi¢cdo e etapa para se
alcancar o Viver Bem, um discurso contraditoriongaoso, observa o autor, pois o Viver
Bem implica de fato uma alternativa civilizatériapartir da construcdo participativa de

saberes para um novo paradigma civilizatorio nddeaor relacdes reciprocas e solidarias

entre os homens e a Mae Terra.

4.3.3.2. Contradicfes discursivas: alternativa cilizatéria ou neutralizacdo dos saberes

indigenas

A partir da proposta teorica da genealogia partartrda hierarquizacdo dos
discursos, Foucault (1995) chama atencdo para essidade de lutar contra a sujeicdo ao
discurso dominante e libertar os saberes locaistéricos, entendendo que o discurso faz
parte de um jogo de relacdes contraditérias. Apesa limites impostos as tradugbes das
reivindicacdes indigenas nos textos legais, a Laichl da Mde Terra pde em relevo outros
sujeitos e saberes nao universais e hegemonicesatquentdo haviam sido ignorados como
alternativa epistémica a paradigmas pretensamanttficos e predominantes que sustentam
0 padréo de eficiéncia produtiva e crescimento @wico mundial (DE LA CADENA,
2012). Recusadas pela logica e racionalidade tafitee estatal moderna, as cosmovisdes
indigenas passam, agora, a aportar novos conhdosngne sdo levados em conta pelo
sistema politico, particularmente no ambito legista A despeito de toda critica e
insatisfacdo por parte das organizagfes indigesas, lei introduz um modelo civilizatorio
alternativo ao capitalismo e possibilita a constaugle outra discursividade que reflete as
transformacdes na sociedade a partir do projetigenéd de organizacdo da sociedade
plurinacional.

A compreensdo de um determinado discurso requersgjan descritas suas
condicdes de existéncia, como sugere Foucault j20@%a tanto é imprescindivel que se leve
em conta cada momento do discurso e as relacopsddr que o0 envolve. A respeito dos
discursos que emergem sobre a lei em questaojaatsagar por que essa lei acontece nesse
momento especifico da Bolivia e quais as condiedesgjue esta imerso. A partir da ideia de
que as coisas ditas dependem das circunstanciasicap e lugar de enunciado -, é possivel
pressupor que as enunciagdes sobre a Mae TerdiveoBem se sustentam no dinamico
jogo de relagcbes no qual se dédo as condi¢cdes decapanto historico desse discurso: a crise

do sistema capitalista e a questao climatica natarplanetario.
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Tendo em conta que as contradicbes sédo caradasisto nivel discursivo, ao
mesclar cosmovisdes indigenas e concepcdo de owdelo de desenvolvimento, a Lei
Marco de Mae Terra tonou-se objeto de diferentesudsos. A existéncia de contradi¢cdes
sobre seu significado traduz as relacdes de poder @nflitos entre as visdes de grupos
sociais e culturais que participam da vida polilcapais. Inicialmente, a Lei revelou a luta
dos povos indigenas pelos espacos participativasod®@ticos, pela valorizagdo de suas
cosmovisdes e pelo direito de desfrutarem seugipsdmeios de subsisténcia e organizacao
socioecondmica. Em seguida, essa proposta € aamofimd ambito estatal e modificada,
resultando em um controvertido texto promulgado:aderdo com uma viséo critica e de
resisténcia como da CIDOB e do CONAMAQ, a lei sewvesteu em um instrumento
ambiguo que neutraliza a proposta indigena emgegnarmas confusas e vazias; ja por parte
do discurso do governo, essa lei € um marco eespa@;o para um novo modelo civilizatorio
a partir do projeto indigena. A partir desta intetpcdo, constituiu-se, entdo, um discurso
inédito que repercutiu no ambito mundial, com aoNaacdo dos saberes e a solugdo dos
problemas sociais, econdmicos ambientais a partsujeito indigena. Apropriando-se desse
discurso, o governo boliviano estabeleceu uma f@osde defesa do planeta a partir da
perspectiva indigena como elemento discursivo dicthée de confronto ao modelo
capitalista mundial.

Em sintese, a Lei Marco da Mae Terra inova no amlegislativo e constiui
discursividades ambiguas: de um lado, as postuitésas e de resisténcia apontam os limites
conceituais e praticos dessa lei; de outro, o discwficial destaca o impacto por ela
produzido, tanto no cenario nacional como intewrzai, ao postular um novo paradigma para
tratar de questbes tdo centrais como a diversidadi¥gsigualdade, a crise econdmica, 0
aproveitamento dos recursos naturais e a cris@ttisn Certamente uma legislacéo a respeito
de tema um tdo provocativo, como o modelo alternatie desenvolvimento a partir das
cosmovisfes indigenas, ndo seria possivel sem adigies e tensfes. No entanto, é
importante afirmar, que tal lei abriu espaco no ifonbstatal para se pensar um futuro
civilizatorio a partir de novos sistemas produtivsnodos de relacdo com a natureza que

levam em conta a diversidade de saberes e visGesiugo historicamente ignorados.



177

Conclusao

El grand aporte de los pueblos indigenas en el pedaina historia que nadie olvidara: ahora
nosotros aportamos nuestras visiones de mundoigly@chamos por nuestros territorios,
nuestra dignidad, los recursos naturales.

[...]
Ahora nosotros decidimos e hacemos nuestras lAyes.no sabiamos cuales eran nuestros derechos.
Las leyes son fundamentales para ese proposito.
Deputado Eleutério Guzman
(Entrevista 22/04/2014)

Ao longo desta dissertacao, pode-se observar goenpreensdo do atual cenario
politico da Bolivia implica retomar o processo dedga duracdo das relacdes entre os povos
indigenas e o Estado. No periodo republicano, novdenamentos constitucionais e legais
foram criados, mas as antigas préaticas coloniaiexgkisao e discriminacdo em relacdo ao
indigena persistiram. O processo de subalternizag®ses povos resultou de estratégias
aplicadas principalmente pelo Estado, sempre caantido de negacao e controle de suas
existéncias por meio de discursos e praticas qoaliparam, estigmatizaram, aniquilaram e
invisibilizaram seus sistemas e modos de vida. éNeésgeto, o Estado utilizou tanto o
monopdlio da violéncia, quanto diferentes dispes#i de saber/poder de instituicdes e
discursos hegemonicos inscritos em constituic@as, braméticas, literatura, manuais de
comportamento a fim de “ordenar e instaurar lacégile la ‘civilizacion” (CASTRO-
GOMEZ, 2000, p. 5). A ordem disciplinar das congtiies teve a funcdo de declarar a
cidadania e impor identidades homogéneas préposg&dtados nacionais. As leis coloniais e
republicanas foram concebidas pelos setores pdifpara legitimar a dominacdo sobre os
povos indigenas, mediante tentativas de eliminaoraogeneizar a diferenca com vistas a
promover a construcao do Estado uninacional.

Se por um lado a colonialidade imp6s um padracodempque submeteu e excluiu
0s povos indigenas, também provocou uma arenasiitérecias e confrontos que revelaram a
capacidade de articulacdo politica desses povosnpar de distintas estratégias. Na ultima
década, essas lutas histéricas foram impulsiongoda proposta de descolonizacao
consolidada no novo texto constitucional boliviaem resposta as demandas dos povos
indigenas, que até entdo haviam construido suaegsréoliticas, predominantemente, a

margem da institucionalidade estatal.



178

Como nexo para a conclusao deste trabalho, cabmaeta questdo: em que
medida as leis examinadas foram concebidas a mhetiom didlogo intercultural e tém
efetivamente proporcionado préticas e discursooltasizadores rumo a uma politica
interétnica mais simétrica a partir do horizontgigena? Tais questdes pdem no centro dos
debates a descolonizacédo das instituicbes politezasparticular do poder legislativo e das
leis promulgadas. E importante ndo desvincularsowtso das praticas tanto de poder quanto
de saber, como também dos efeitos desses discursos.

Os processos de representacdo do indigena qudarasuldos dispositivos
discursivos legais republicanos impregnados dgreas discriminatdrios estao articulados as
relacdes de saber/poder de que fala Foucault, gastiicativa para o despojo das terras e a
aniquilacado das formas de vida desses povos. FRareault (1991, p. 132), ndo existe um
lugar determinado de onde emana o poder, pois“‘esteealidad, son unas relaciones, un
conjunto mas o menos coordinado de relacionesa Barconstituir, o poder requer que seja
estabelecida uma verdade produzida e sustentadaumorsistema de procedimentos
devidamente ordenado por mdultiplas relagdes.

As leis derivadas dos dispositivos constitucioraisiprem essa funcéo, pois nao
disciplinam apenas ao serem aplicadas e produzsantdes, mas ao constituirem e
atualizarem verdades. Assim, o exame da normatieidafraconstitucional a partir da
perspectiva tedrica de Foucault possibilita pencatmeno as leis expressam rupturas ou
continuidades das relacbes de discriminacdo e gmge arraigadas a formacdo social
boliviana, na qual os povos indigenas ocupam listmente o nivel mais baixo da hierarquia
social.

Em contextos marcados pela heterogeneidade, a wmecaoder apresentada por
Foucault (1995) ilumina a compreensdo da compleedie relacdes e estruturas de poder.
Sob essa perspectiva, o poder € examinado come @artima cadeia, através da qual se
exercita e organiza, deslocando-se transversalmeadesse sentido, as leis fazem parte de
uma interconexao mais ampla de expressfes de ppoemprovocam também resisténcias.
Buscou-se aqui delinear o efeito que a discursidaas leis vem operando sobre os povos
indigenas e a institucionalidade estatal, o qu@ esindo “atualizado”, “esquecido” e
“inovado”.

As leis examinadas expressam claramente discurs@s topnsitam e se
contradizem em relacdo aos povos indigenas. Deadn) 580 evidentes os avancos das leis
ao tratarem temas relativos as historicas demamitigenas e que delineiam uma nova

discursividade, pois promovem (i) a visibilidade idholigena, reconhecem seus saberes e
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formas de organizacdo comunitaria através da demiacintercultural, afirmando-o como
sujeito de direitos que participa do processo deos(Lei de Regime Eleitoral); (ii) a
legitimacdo de normas e procedimentos da justigeyéma (Lei de Deslinde Jurisdicional) e
(i) a valorizacéo das cosmovisdes indigenas ckmdamento para a construgdo de um novo
modelo civilizatério (Lei Marco da Madre Terra e deavolvimento Integral para o Viver
Bem). Por outro, essas leis convertem-se em tendalbte tedrico e politico, a partir do qual
se constitui um discurso de resisténcia, em qupowess indigenas ndao se reconhecem no
poder, defendem o respeito a Constituicdo, convoagatomada da luta e denunciam os
rumos politicos e a persisténcia de uma institwdidade estatal excludente. Esse discurso
postula a continuidade das mobilizagbes e reiterdemandas histéricas. As a¢des politicas
das organizacdes indigenas revelam a presencasdesges em disputa pelo poder, no
momento em que formalmente conquistaram o espagtalespos a vitéria de Evo Morales,
a realizacdo da Assembleia Constituinte e a proagélg da CPE.

Aqui se chama a atencgao para os avancgos e linateked como instrumento que
assegura aos povos indigenas participacdo efediviestado e na vida politica nacional, ou
seja, para 0s rumos da politica interétnica prodewia pratica pelo atual Estado boliviano.
Inquestionavelmente, as leis examinadas revelampodeade demandas indigenas centrais,
como participacdo politica, autodeterminacdo e eigspas cosmovisdes e formas de
organizacdo, tematicas que historicamente havialo gjnoradas pelas legislacdes. Essa

percepcao fica evidente na declaracédo do Deputkdéiio Guzman Zelada:

Ahora nosotros decidimos e hacemos nuestras I&yes.no sabiamos cudles eran
nuestros derechos. Las leyes son fundamentalesepar@ropdésito. Tenemos que
manejar nuestro destino, no como antes eran maejpdr los blancos. Los
politicos vienen de nuestras comunidades... ahode..espacios con sus propios
conocimiento. Pero las leyes carecen de seguirzavnalo, vamos a la democracia
cada vez mas claro (Entrevista, 22/04/2014).

Tal perspectiva otimista, por parte principalmedt partido oficial, ndo é
compartilhada pelos setores mais comprometidosaorovimento indigena, como CIDOB e
CONAMAQ. Além dos dispositivos legais e tomanda tleis no contexto mais amplo das
praticas politicas, no ambito legislativo verifisa-o0 desrespeito as normas constitucionais, a
exemplo do ndo cumprimento da consulta prévia eestahsideracdo das propostas das
organizacfes indigenas no tratamento das leis,impkca a reproducdo dos formatos e
procedimentos legislativos liberais. Nesse sentdpertinente avancar criticamente sobre as

condicdes politicas que estdo sendo privilegiadassiera legislativa.
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No atual cenario politico boliviano, percebe-se gsdeis, de um lado, tém sido
transformadas a partir da presenca indigena n@ge@smle poder, de outro, sdo concebidas
mediante regras e procedimentos préprios da iogiitalidade dominante e excludente,
afastando-se do projeto inicial de descolonizackxaalo pela nova Constituicdo. De fato, as
contradicbes persistem sem que haja a construcdande experiéncia intercultural no
processo de elaboragao, discusséo e aprovacaeisl@aapaz de promover a descolonizacao
do espaco legislativo e consequentemente das asolgis, como fica evidente nas palavras
do Deputado Andrés Rolando Ortega Tarifa, do PRBdexlarar que “las leyes jamas son
debatidas acé [no plenario], son traidas de agjlamo no lo sé, son siempre aprobadas!”
(Camara dos Deputados, sessdo do dia 23/04/2@etacordo com essa perspectiva, Tapia
(2012, p. 9) argumenta que no processo legislatiiempo de deliberacdo das leis foi
reduzido, o que implica que a “asamblea funcionex@caim espacio de legalizacion de
decisiones que se toman entre las direccioneslpa#s o en el Poder Ejecutivo”.

O dialogo intercultural pressupfe a existéncia @pagos nos quais 0s
interlocutores ocupem posi¢des simétricas, umarimtucdo democrética”, nas palavras de
Cardoso de Oliveira (2000, p. 216). Embora tenhiaim gromulgadas leis que introduzem as
demandas indigenas no ambito estatal, elas foraldades pela l6gica de dominacdo que
impede a articulagdo de outros saberes, crengastiéxcias e praticas coletivos. De fato, ao
ocuparem a arena estatal, particularmente a ALRjowess indigenas se confrontam com
obstaculos estruturais, frente aos quais ndo caeseglialogar e promover transformacdes
institucionais. As leis que foram pensadas comiungentos descolonizadores convertem-se,
mais ume vez, em dispositivos que legitimam a dagén, pois embora avancem ao tratar de
tematicas indigenas, o fazem no contexto de unsétticionalidade dominadora” (p. 225).

O Estado Plurinacional foi concebido como uma ftusibnalidade a ser
construida por relacdes dialogicas interétnicasatdal cenario boliviano, era de se esperar
que as leis resultassem do didlogo e transcorresgemspacos interculturais, sobretudo na
Assembleia. Entretanto, a ALP se estrutura e coatiseguindo normas e ritos da
institucionalidade republicana, sem promover espagacorporar praticas e saberes politicos
dos povos indigenas. Sobre esse conflito, cabembsasrvacées do Deputado Eleutério
Guzman: “En la Camara de Diputados, se tienen geptar que, cuando hay confronto, la
decision definitiva se realiza a través del votiferdnte que en las decisiones de
comunitarias, donde hay consenso. El problema, ugs lpgy mucha consigna politica”
(Entrevista 22/04/2014).
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Sem duvida, as Lei de Regime Eleitoral, Lei deslibde Jurisdicional e Lei
Marco da Mée Terra e Desenvolvimento Integral pavaer Bem introduzem inovagdes que
refletem as conquistas alicercadas na nova CoigétituPolitica do Estado, aportando e
reinterpretando conceitos e praticas politicagdicais e econdmicas que fazem parte da
historia dos povos indigenas. Em relacdo as caistitas das legislacoes anteriores, para as
quais o indigena era destituido de todo valoripol# historico, inexistente e invisivel, as leis
examinadas traduzem importantes inovacdes ao larticdlemandas, valores e principios
desses povos. Um novo discurso que reconhece izeatopapel historico e emancipador do
indigena vai sendo construido a partir do espayslétivo:
Tenemos una vision clara, no es un invento, esohd) porque en realidad estamos
hablando de que tenemos mucho valor, y nosotrosimhals como indigenas en el
Estado. Que valor tendria si yo no fuera indio?efers que ser indigenas a tener
este valor para representar a los pueblos indigenp¥o creo que la presencia de
los parlamentarios indigenas ha sido vital, desaleaprobacién de la ley
convocatoria a la Asamblea Constituyente. Ahora, dgpacios politicos no son
reservados a sectores de la clase alta. Hoy soonaesdbs en cuenta como seres
humanos, como parte del poder.
El cambio principal, estd en nuestra participacdmo legisladores, porque de
verdad estamos haciendo presencia y estamos llevandz de nuestra gente. E
después, como legisladores, nosotros seguimosnractio los derechos que les
corresponden a nuestros hermanos indigenas. Hegrasld que el pueblo indigena
esté dentro de las principales leyes organicaspalsl Antes el proceso politico era

configurado por tomada de decisiones e elaboratidleyes sin la participacion de
nuestra gente (Deputado Eleutéreo Guzman, Entae®04/2014).

Desse modo, as recentes transformacdes expressaumpado, a conquista pelo
direito de participacao politica dos povos indigena construcao de leis e nos delineamentos
das politicas estatais, por outro, mostram seusebnguando se confrontam com as praticas
arraigadas do poder que impedem dialogos e praficsculturais, pois persiste a
“hegemonia das regras institucionalizadas do dsscuto polo dominante sobre o polo
dominado”, argumenta Cardoso de Oliveira (200224).

Sem duvida, nas ultimas décadas os povos indigepasgsionaram o0 processo de
transformacdo e democratizacdo da sociedade buwivea superaram 0s espacos e as
estratégias de resisténcias anteriores com a pgeopgesdescolonizacao estatal, que implica a
tarefa de transformar o Estado a partir do propstado. O enorme desafio se manifesta,
sobretudo, no que se refere a concepcao de leisrapsformem estruturalmente o Estado,
pois como lembra Prada Alcoreza, “la técnica legjigh es muy conservadora, la manera de

hacer la ley es muy conservadora”, citado por Salzam (2012a, p. 521).
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A partir das leis examinadas, das posicOes defaadigelas organizacdes
indigenas e das reflexfes criticas expostas am ldegta pesquisa, é possivel apontar um
conjunto de consideragbes com o intuito de discagircontradicdes politicas no poder
legislativo que impedem a construcdo da plurinadidade estatal na Bolivia.

A primeira, diz respeito aos contornos da partigéiea politica indigena. No
ambito legislativo, observa-se a tomada de decigédgais, como ficou evidente nas leis
aqui tratadas. Ao longo do processo de elaboraggwayacao dessas leis, a ALP recusou as
propostas das organizacdes indigenas e priorizauitéio de maioria no plenario em
detrimento da representacdo da diversidade, semetabas leis a consulta prévia, e quando
o fez, no caso da Lei de Deslinde Jurisdicionad, le&iou em conta os resultados. As regras
de participacdo privilegiam os critérios quantitasi, definidos pelos institucionalidade
dominante (partidos) e nao pelas organizacfesandg) como se verificou na Lei de Regime
Eleitoral, ao definir os sete lugares destinadosirasinscricbes especiais das nacdes e povos
indigena originario campesinos para a Camara deitBeps e, assim, estabelecer a reducéo
do espaco de participacao politica dos povos indige

Segundo, trata-se das transformacdes da instiiaiade estatal, em particular o
parlamento. A Assembleia continua a reproduzir @@;mtuais € mecanismos anteriores, que
vao de encontro as préticas politicas dos povdgends. Nesse sentido, a presenca indigena
adquire caracteristicas simbdlicas e legitimaddeasova ordem estatal, sem que tenham sido
incorporadas praticas politicas aportadas por ggsess no sentido da institucionalizacéo da
pluralidade. Permanecem intactas as estruturaslddégas que historicamente dominaram o0s
setores indigenas: o predominio dos partidos poditida representatividade e dos critérios
quantitativos de deciséo, que excluem a criacdesgpacos interculturais. Ndo se leva em
conta a colonialidade como fator histérico de d@pdo a ser superado por uma
institucionalidade fundamentada na diversidade teasuormas de participacdo propostas
pela democracia intercultural. Embora estejam audpaspacos de poder, 0s representantes
indigenas continuam a se submeter a l6gica e doadda representatividade. Na ALP, cujo
desenho continua moldado pelos principios libenaisdominam praticas da democracia
representativa em detrimento das democracias ipatia e comunitaria, com enorme
prejuizo para a construcdo da democracia interaiiltu

A Ultima consideragdo diz respeito a problematiaad@ significado da presenca
indigena no poder, que remete ao préprio sentidpoder no marco do projeto indigena: o
que significa afirmar que os povos indigenas almam o poder? Ao fazerem parte dos

espacos estatal, esses povos aportaram novasra@gegyormas de fazer politica, que requer



183

uma institucionalidade conformada pela diferencacodflitivo cenério politico boliviano
demonstra que a presenca indigena nos espacosieiendm tem provocado transformacdes
descolonizadoras da relacao entre povos indigerzsgtaslo, mudancas fundamentais para a
efetividade do projeto indigena. Cabe aqui retomsareflexdes de Dussel (2006), ao postular
a necessidade de se resgatar um sentido positipodi politico como instrumento de poder
da comunidade, constituido a partir de outros &gesciais que transformam e conduzam a
um sistema politico interétnico equilibrado.

Na atualidade, talvez ainda néo seja possivel dimoear o significado social e
historico dessas conquistas e de seus desdobranéetm como das discursividades que
emergiram. Em sintese, ndo foram construidas pgatiterculturais no espaco legislativo,
onde o processo de discussado, elaboracdo e apoodasileis transcorre no marco da
institucionalidade anterior. Em resposta, as omgydies indigenas tém mantido a capacidade
de articulacao e resisténcia, atuando em defesarmprimento constitucional, das demandas
de autogoverno, livre determinacdo, dos territdiindigenas e exigem a retomada do
processo de mudanca.

Ao chegar ao fim deste trabalho, que teve comosgxmcipais a reconstituicao
do processo historico boliviano sob a perspectasaldtas indigenas face ao poder do Estado
e a analise dos alcances e limites das leis eméeka novas discursividades sobre o indigena
no contexto boliviano, cabe recuperar a epigras¢éedeapitulo. A afirmacgéo de que “el grand
aporte de los pueblos indigenas en el poder eshistaria que nadie olvidara” traduz o
significado historico das recentes conquistas @gsseos, que agora reconhecem o aporte de
suas “visiones de mundo al pais”, e traduz tambéonatrucdo de novos discursos em torno
do indigena, como a participacdo politica, livetetiminagéo, outros saberes e cosmovisoes,
modelo civilizatério alternativo, que possibilitaanampliacdo da capacidade de interpelacéo
desses povos como sujeitos de transformacao nbtisonéenario politico boliviano. A nova
ConstituicAo mostrou que é impossivel pensar odBshmliviano sem levar em conta os
povos indigenas. E os povos indigenas na Bolivimdémonstrado na préatica os limites e

dificuldades do Estado se fazer plurinacional.
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Entrevistas

Deputado Eleutério Guzman Zelada (MAS), represéatda circunscricdo especial
indigena originario campesina, pelo Departament&dehabamba, e Presidente da
Comissdo das Nacdes e Povos Indigena Originario p€sinos, Culturas e

Interculturalidade. Data da entrevista: 22 de abel 2014. Local: Gabinete da

Comissao, na ALP, La Paz.
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Deputados representantes das circunscricoes espégimdigenas eleitos para a legislatura de

2010 a 2015
Nome do Deputado Departamento Partido Povos Represtados
Benigno Quispe Mamani Oruro MAS Chipaya Murato
Eleutério Guzman Zelada Cochabamba MAS Yuracaguivu
Bienvenido Zacu Mborobainchi Santa Cruz MAS Chigjop, Guarani,
Guarayo,
Ayoreo, Yuracaré, Mojefio
Jorge Medina Barra La Paz MAS Mosetén, Leco, Kallga,
Tacana, Araona,
Afroboliviano
Federico Salazar Sanchez Tarija MAS WeenhayekrdBiar apiete
Julio Cortez Vira Pando PPB Yaminagua, Pacahase
Ejja, Machineri , Tacana
Maria S6nia Cujuy Beni MAS Tacana, Pacahuara, tama

Joaquiniano, Maropa,
Guarasugwe, Mojefio,
Sirion6, Baure, Tsimane,
Movima, Cayubaba, Moré,
Cavinefio, Chacobo,
Canichana, Mosetén,
Yuracaré

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados da GadeDeputados da ALP.
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Anexo |l

Camara dos Deputados — Plenaria de 22 de abrDé 2
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Reunido da Comissao dos Povos Indigenas NacGese Paligena Originario
Campesinos, Culturas e Interculturalidade
24 de abril de 2014



