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RESUMO

O objetivo da tese de doutorado é investigar a manifestacdo e as inter-relaces de duas ordens
discursivas: uma ordem hegeménica de “silenciamento” da voz indigena na pauta da questdo
indigena identificada na midia tradicional, por um lado; e, por outro lado, uma ordem contra-
hegemonica de “afirmagdo” da voz indigena por meio das midias participativas (facebook)
produzidas por organizacdes indigenas. Desta forma, podemos sintetizar que a pesquisa de
doutoramento pretende observar e entender como se manifesta a irrup¢do dessa ordem
discursiva (ordem contra-hegeménica) nas midias participativas produzidas por organizacdes
indigenas. Como ocorre a instauracdo de um discurso contra-hegemonico nos perfis do
facebook das organizagdes indigenas a partir do agendamento da midia? E de que forma os
perfis no facebook das organizacdes indigenas se apropriam do que é veiculado pela grande
midia, incluindo postagens, compartilhamentos e comentarios? Estas sdo inquietacBes que
conformam o problema de pesquisa. A partir dos dados levantados pela pesquisa, a tese
conclui que a ordem hegeménica do silenciamento é fundamentada em uma formacéo
discursiva (FD) que remete a formacgdo do Brasil, amparada por uma legislacdo colonial que
tentava apagar da formacao do pais a existéncia dos povos indigenas e interditava e proibia o
dizer indigena, e que a ordem contra-hegemonica da afirmacdo da voz indigena remonta ao
historico de resisténcia dos povos indigenas, de conquistas de direitos constitucionais e €

apoiada também por uma legislacédo internacional.

Palavras-chave: Jornalismo. Povos Indigenas. Midias Participativas. Analise do Discurso.

Hegemonia. Contra-hegemonia. Esfera Publica.



ABSTRACT

The aim of this doctoral thesis is to investigate the manifestation and inter-relations of two
discursive orders: one a hegemonic order identified in the traditional media “silencing” the
indigenous voice in the agenda of indigenous issues; and the other a counter-hegemonic order
of affirmation of the indigenous voice produced by the indigenous organizations and
expressed through the participative media (facebook). In synthesis the doctoral research seeks
to observe and understand how the emergence of this discursive order (counter-hegemonic
order) is expressed in the participative media produced by indigenous organizations. How is
the indigenous organizations’ counter-hegemonic discourse established in the facebook
profiles on the basis of an agenda determined by the traditional media? Also, how, and to
what extent do the indigenous organizations’ facebook profiles appropriate what is published
by the traditional media, including posts, shares and comments? Those queries are what
determine the nature of the research problem. Based on the research data gathered and
analyzed, the thesis concludes that the hegemonic order that determines “silencing” is
founded on a discursive formation that dates back to the formative processes of Brazil itself,
supported by colonial legislation that attempted to erase the existence of indigenous peoples
and that interdicted and prohibited Indigenous utterance and affirmation. Furthermore, the
counter-hegemonic order of affirmation of the indigenous voice has its roots in the indigenous
peoples’ history of resistance and in their conquest of constitutional rights; it also enjoys the

support of international legislation.

Key words: Journalism. Indigenous Peoples. Participative Media. Discourse Analysis.

Hegemony. Counter-hegemony. Public Sphere.
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INTRODUCAO

Com a Constituicdo Federal de 1988, os direitos de grupos minoritarios, como o0s dos
povos indigenas do Brasil, passaram a ser assegurados legalmente, e politicas publicas
voltadas para este segmento populacional comecaram a ser pensadas e planejadas.
Simultaneamente, os esfor¢os que conduziam a redemocratizacdo do pais, fizeram com que
organizacOes e movimentos sociais ganhassem vigor, entre eles as organizacdes indigenas. O
conjunto de direitos e das politicas publicas direcionadas aos povos indigenas — educacédo e
salude diferenciadas, direitos humanos e direito a terra — é o que chamamos aqui de “A
Questéo Indigena”.

O tema aos poucos vem ganhando o interesse da midia e recebendo tratamento
noticioso (cobertura da imprensa); a0 mesmo tempo, esta inserido em um campo de disputa
politica, onde estdo envolvidos o estado brasileiro, 0 movimento indigena, a igreja ou as
igrejas, as organizacGes governamentais e ndo governamentais que defendem o meio
ambiente, os setores do agronegdcio e da mineracdo. Essa contenda também esta presente nas
paginas dos jornais, e 0s povos indigenas estdo em desvantagem no que diz respeito a
circulacdo da sua voz na midia. Por outro lado, as organizacGes indigenas estdo cada vez mais
estruturadas, com assessorias de comunicacdo e jovens liderancas que dominam o manejo da
Internet, condicBes que possibilitam, de certa forma, quebrar este siléncio da voz indigena na
esfera publica midiatica ou nas esferas publicas digitais.

Inicialmente, a ideia da pesquisa era entender como a imprensa cobria o tema Saude
dos Povos Indigenas e comparar a cobertura jornalistica com o que era veiculado por blogs e
sites das organizac@es indigenas. O projeto inicial deu origem a um estudo exploratério que
acabou tornando-se 0 ponto de partida e a Etapa 1 da pesquisa da tese. Nesta investigacdo
preliminar, procurou-se entender o comportamento da midia, particularmente de trés grandes
jornais — Correio Braziliense, O Globo e O Estado de S. Paulo —, durante 2010, em relacdo ao
tema Saude dos Povos Indigenas, a presenca e as auséncias das fontes de informacdes
indigenas e ndo indigenas, e os sentidos atribuidos ao conceito de saude. Os resultados
apresentados (ver Etapa 1 da pesquisa no Capitulo 4 — Procedimentos Metodoldgicos) —
unidos ao uso recorrente e sistematico das midias participativas como forma de mobilizagdo
social, inclusive por grupos minoritarios e excluidos do “Mainstream”, como 0S pPovoS
indigenas do Brasil — nos levaram a ampliar e redefinir outro corpus e amostragem de

pesquisa.
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Assim sendo, para a pesquisa da tese redefinimos o objetivo da pesquisa, 0 corpus de
analise e o recorte temporal. Os jornais analisados permaneceram 0S mesmos, mas o tema a
ser observado passou a ser “A Questdo Indigena” — demarcacdo de terra, educacdo, saude,
meio ambiente, mineracdo, enfim qualquer matéria publicada que envolvesse 0s povos
indigenas. O corpus 1 da Etapa 2 da pesquisa é formado pelas postagens feitas pelos perfis
das organizacgdes indigenas no facebook, nos periodos entre 15 de abril a primeiro de maio e
entre primeiro e 15 de junho de 2013. Identificamos e acompanhamos o perfil de oito
organizacOes indigenas no facebook. Selecionamos quatro delas para analise das postagens e
dos comentarios (ver subitem Etapas de Pesquisa no item 4.1 — Observacdes sobre a pratica
de pesquisa do capitulo 4). O recorte temporal do corpus 2 da Etapa 2 da pesquisa, composto
por noticias publicadas sobre o tema, incluiu os periodos de 15 de abril a primeiro de maio e
primeiro a 15 de junho dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013.

Por meio destes dois corpora, verificamos a existéncia de duas ordens discursivas.
Uma hegemonica, presente na midia tradicional ou grande imprensa, cuja principal marca é o
silenciamento da voz indigena, por meio da auséncia ou baixa presenca das fontes de
informacdo de representantes indigenas nas noticias publicadas. E a outra contra-hegemonica,
presente nas midias participativas, particularmente nas postagens do facebook das
organizacgOes indigenas. Poderiamos dizer que a caracteristica desta ordem contra-hegeménica
é a circulacdo da voz dos povos indigenas de forma plural, articulada e mobilizada.

No capitulo 1 da tese, apresentamos a definicdo do problema de pesquisa, 0s objetivos
e a justificativa. No capitulo 2 — Contextualizacdo Teérica, para fundamentar a nossa
investigacdo, recorremos aos seguintes referenciais: inicialmente, lancamos méo das ideias de
Habermas (1997, 2000), principalmente dos conceitos de “esfera publica” e “espago publico”
e suas derivagdes, entre elas “esfera publica digital”’, para entendermos como a midia
tradicional e as midias participativas, particularmente o facebook, estdo inseridas nessas
esferas e como elas se constituem. Fomos buscar nas teorias do jornalismo (noticia) os
principios que norteiam a definicdo de noticia e os critérios de noticiabilidade, como também
a discussdo sobre agendamento (agenda setting). A reflexdo sobre o papel desempenhado
pelas fontes de informacdo no jornalismo, o que elas representam (para o alcance de uma
imprensa plural) no pluralismo da imprensa, as relacGes de poder que se estabelecem entre
fontes e repdrteres, o desequilibrio numérico de fontes encontrado no corpus analisado foram
ancorados no pensamento dos autores Wolf (1987), Traquina (2004) e Alsina (2009).

E necessario esclarecer que, apesar de adotarmos “esfera ptiblica” ¢ “espaco publico”

e “teoria do agendamento” como conceitos e referenciais tedricos, ndo trabalhamos com 0
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paradigma de comunicagdo como processo de transmisséo de informagdo ou conhecimento e,
sim, comunicacdo como processo em que devem ser consideradas as condicdes de producéo
das informacGes, o contexto socio-historico em que elas estdo inseridas, o background de
quem produz as informagdes e a quem elas séo dirigidas.

Jenkins (2009) e o conceito de convergéncia mididtica — o fluxo de conteudos por
meio de multiplas plataformas, a colaboracdo entre mercados midiaticos diversos e o
comportamento migratorio do publico em relacdo aos meios de comunicacdo — também
fizeram parte do nosso referencial tedrico. O conceito de hegemonia e contra-hegemonia
utilizado no trabalho baseou-se em parte na obra de Gramsci (1992, 2001, 2002, 2007) e em
dialogo estabelecido com Martin-Barbero (2013) e Jambeiro (2005). As discuss@es sobre o
silenciamento de vozes, discurso e formacdo discursiva tiveram como principais fomentadores
as consideracdes de Orlandi (1997, 2008, 2009), Maldidier (1997) e Foucault (1995, 1996).

No capitulo 3 — Contextualizagdo do tema, apresentamos a relacdo entre imprensa,
povos indigenas e silenciamento. O surgimento da Internet e o conceito de rede adotado por
Castells também estédo presentes. A Web 2.0 e as redes sociais, discutidas a partir da 6tica de
Boyd, Recuero e Primo, ddo continuidade ao tema Internet. A tese flerta com alguns
fendmenos estudados pela antropologia, como as redes de relacGes de trocas, inerentes as
sociedades humanas e que abrem caminho para uma discussdo sobre como as redes sociais se
apresentam hoje. Ainda dentro do universo antropoldgico, trouxemos dados sobre a populagédo
indigena do Brasil, modos e formas como os povos indigenas se apropriam de bens de
consumo e das tecnologias ndo indigenas e reflexdes que dizem respeito ao uso da Internet
pelos povos indigenas. No capitulo da contextualizacdo tematica, podem ser encontrados
indicadores sociais referentes a populacdo indigena, como acesso a saude, educacdo e
tecnologia, dados sobre gestdo das politicas publicas e das agbes contra-hegemonicas
lideradas pelos povos indigenas.

No capitulo 4 — Procedimentos Metodologicos, apresentamos as observagdes sobre a
pratica da pesquisa e as metodologias utilizadas: Analise de Contetdo (AC) e Anélise de
Discurso (AD) Francesa. Em seguida descrevemos as Etapas da pesquisa, incluindo a analise
e o resultado da Etapa 1, que deu origem ao trabalho de investigacdo da tese. Na Etapa 2 da
pesquisa, que consistiu no envio de convites de amizade e adicdo de perfis amigos em um
perfil criado no facebook exclusivamente para a investigagdo, o acompanhamento e a
observacao dos perfis amigos que concordaram em participar da pesquisa e a coleta de dados

no facebook também foram descritas no capitulo 4.
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Ainda como componentes da Etapa 2 estdo a apresentacdo e a descri¢do dos perfis das
organizagOes indigenas observadas e acompanhadas, o registro de como foram coletadas,
documentadas e arquivadas as postagens do facebook, e o que encontramos em relacdo ao
namero de posts e de comentarios de cada perfil. O capitulo 5 é dedicado as consideragdes
finais da tese e os desdobramentos futuros do trabalho de pesquisa.

Em respeito a escrita do outro, esse outro, aqui, é constituido pelos povos indigenas.
Esclarecemos que optamos em manter integralmente a forma como os posts analisados sao
redigidos, mesmo quando ndo seguem a norma culta da lingua portuguesa. Outro ponto a ser
esclarecido, antes do inicio da leitura da tese, ¢ sobre o uso dos termos “indio” e “indigena”.
Luciano (2006) explica que o emprego dos termos genéricos “indio” ou “indigena” é mais
aceito e desprovido de sentido negativo quando é feito pelos proprios povos indigenas para se
referirem a si mesmo. Dependendo do contexto, da identidade e do lugar social de quem esta
falando, o uso do termo genérico “indio” ou “indigena” pode carregar um efeito de sentido
negativo. Portanto, na tese, esses termos foram utilizados diversas vezes, sempre com a
intencdo de ndo os empregar de forma pejorativa em relacdo a identidade dos povos

indigenas. Esperamos que tenhamos conseguido.
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CAPITULO 1

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

O tema escolhido para a investigacdo, “Hegemonia e contra-hegemonia nas ordens
discursivas sobre a questdo indigena no Brasil: silenciamento e ativismo”, envolve as relacdes
de poder entre povos indigenas e ndo indios ou brancos. S@o relacdes assinaladas pela
assimetria, que incluiam ou incluem o europeu colonizador na figura dos portugueses,
representantes da igreja do Brasil Col6nia e das atuais igrejas, organizacdes nao
governamentais (ONGSs), o governo brasileiro, organismos internacionais, academia, setores
do agronegdcio e da mineracdo, fazendeiros, a midia (repdrteres, editores, fotdgrafos,
empresarios da comunicacdo). Como ja afirmamos, a desigualdade também esta presente no
campo midiatico.

Tanto a Etapa 1 como a fase 7 da Etapa 2 mostraram o silenciamento e a baixa
representatividade dos povos indigenas como fontes de informacdo nas matérias jornalisticas
cujo tema é a questdo indigena. Isso sinaliza que o discurso hegemdnico da imprensa
tradicional apresenta escassa pluralidade em relacdo a visdes e perspectivas sobre o tema. Por
outro lado, ao tomarmos o facebook das organizacdes indigenas como campo de observacéo,
registramos um movimento que corre em sentido oposto a esta ordem hegemonica do
silenciamento registrada na grande midia.

Aqui sdo necessarios dois esclarecimentos. Primeiro, trabalhamos a comunicacéo a
partir da perspectiva relacional, ou seja, s6 posso falar de midias participativas das
organizagOes indigenas porque existe a midia tradicional ou a grande midia. E mais, as novas
tecnologias de comunicacdo complementam as midias tradicionais, o que pode ser constatado
no agendamento das organizagdes indigenas pela midia tradicional, como veremos no capitulo
4. Segundo, as organizacdes indigenas ndo sdo homogéneas, verificamos heterogeneidade na
frequéncia das postagens, na lista de usuarios amigos e na participacgdo em grupos de
discussao.

A partir de estudos que apontam que a Internet e as midias participativas compdem
uma nova esfera publica mais democratica e plural (DIAS; ANDRADE, 2013; RHEINGOLD,
2007), entendemos que seria pertinente investigar como as organizagdes indigenas utilizam
essas midias para tentar quebrar o siléncio em busca da construgdo de uma ordem discursiva
contra-hegemonica. Compreendemos as midias sociais ou as midias participativas utilizadas

pelos povos indigenas brasileiros como instrumento de contra-hegemonia que tenta



21

influenciar o que acontece no espaco publico nesta nova ordem comunicacional. Sendo assim,
a mobilizacdo coletiva, por meio das novas midias, € uma forma de participacdo politica das
minorias étnicas, que tém como intuito ganhar visibilidade, romper o siléncio histérico e
alcancar objetivos sociais e politicos.

O problema de pesquisa envolve preocupagdes em torno de como ocorre a instauragao
de um discurso contra-hegemonico nos perfis do facebook das organizac6es indigenas a partir
do agendamento da midia e de que forma os perfis no facebook das organizacgdes indigenas se
apropriam do que é veiculado pela grande midia, incluindo postagens, compartilhamentos e
comentarios, sao preocupacdes que conformam o problema de pesquisa. Consequentemente,
tais indagacOes geraram outras questdes que nosso estudo tentou responder. Entre elas estdo:
de que forma é construida a identidade indigena ou como o0s povos indigenas sdo
representados como atores sociais a partir da ordem discursiva hegemonica e contra-
hegemdnica? Como as midias sociais ou participativas permitem a grupos minoritarios
expressar suas demandas e estruturar seus interesses no espaco publico, ou criar espacos
alternativos de expressdo? Até que ponto as midias participativas produzem uma visdo de
mundo que estd em desacordo com o que é produzido pela midia tradicional, e como isso
acontece?

Importante fazer um esclarecimento. Falamos em midia tradicional, a grande midia,
em contraposicdo as midias alternativas. Assim, é pertinente mencionar alguns pontos que
caracterizam as midias alternativas, conforme Ferron (2012). Primeiro, que as organizacfes
que promovem as midias alternativas sdo geralmente consideradas como representativas da
“sociedade civil” e trabalham para promover mudangas sociais progressivamente. E segundo,
as midias alternativas assumem que sdo produzidas ‘“democraticamente” por grupos
marginalizados socialmente, subalternos e grupos de cidaddos minoritarios com o objetivo de

“dar voz aos que ndo t€m voz” no espago publico.

1.2 OBJETIVO

O objetivo desta tese € investigar a manifestacdo e as inter-relacbes de duas ordens
discursivas: por um lado, a ordem hegemdnica de “silenciamento” da voz indigena na pauta
da questdo indigena identificada na midia tradicional; por outro lado, a ordem contra-
hegemonica de “afirmag@o” da voz indigena por meio das midias participativas (facebook)

produzidas por organizacdes indigenas.
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Desta forma, sintetizamos que a pesquisa de doutoramento pretende observar e
entender como se manifesta a irrupcdo dessa ordem discursiva (ordem contra-hegemonica)

nas midias participativas produzidas por organizac6es indigenas.

1.3 JUSTIFICATIVA

Ao abordar questdes sobre discursos, silenciamentos, representacfes de atores sociais,
protagonismo dos povos indigenas na grande midia e nas midias participativas, a tese
contribui para o debate sobre polifonia, meios de comunicacdo, direito, politicas publicas e
relacBes assimétricas de poder e midia. A investigacdo possibilita ainda uma reflexdo sobre
como se configuram as relagdes interétnicas representadas pela imprensa no que diz respeito a
questdo indigena, e principalmente sobre quais 0s repercussdes sociais das novas midias
(blogs, sites, facebook, twitter) na instauragcéo dessa ordem discursiva.

A relevancia do tema da pesquisa pode ser pensada também a partir da perspectiva do
ensino da Histéria e da Cultura Afro-brasileira e indigena em todos os niveis de ensino,
regulamentado pela Lei n® 11.645, de 10 de marco de 2008 (ver anexo E). Sabe-se que
edicBes de jornais, programas jornalisticos de TV e radio sdo comumente utilizados como
material didatico em escolas. Com uma producdo jornalistica mais critica, plural e polifonica
sobre a questdo indigena, é possivel descontruir esteredtipos em relacdo aos povos indigenas e
apresentar uma sociedade mais diversificada aos estudantes, como também expor as
diferencas existentes entre 0s grupos sociais e étnicos.

A pesquisa joga luz, ainda, em mais um tema: a pouca presenca de indios jornalistas
nas redacdes de jornais e assessorias de comunicacdo de orgaos publicos que coordenam e
desenvolvem politicas dirigidas a este grupo social, o que, por sua vez, leva a reflexdo sobre o
papel das politicas pablicas de acdes afirmativas que incluem os sistemas de cotas racial e
social, fomentadoras da educacdo indigena no ensino superior e em outros niveis de educacao
e que tém como um dos objetivos reduzir as diferencas social e econémica entre as classes.

E provavel que um maior contingente de jornalistas de origem indigena contribuiria
para uma midia tradicional menos monofonica. Por outro lado, jornalistas profissionais
indigenas com boa formacdo académica, possivelmente, reforcariam os quadros das
assessorias de comunicagdo das organizacgdes indigenas, imprimindo mais profissionalismo e
tornando a relagdo entre fontes indigenas e ndo indigenas menos assimétrica e desigual.
Ademais, esse tema juntar-se-4 aos estudos sobre identidade e midia, organizacdes sociais e

midias participativas, e protagonismo indigena e participacao politica.
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CAPITULO 2 - CONTEXTUALIZACAO TEORICA

2.1 ESFERA PUBLICA

Pode-se afirmar que as trocas, tanto de mercadorias como de palavras e de
informagdes, sdo um dos aspectos que caracterizam a esfera publica burguesa estudada por
Habermas (2003). Originadas pelo comércio pré-capitalista, as trocas de informacgdes, em
forma de cartas, eram um instrumento utilizado para orientar negociantes europeus sobre
acontecimentos geograficamente distantes e que poderiam repercutir nos seus
empreendimentos. As cartas comerciais, a partir do século XIV, converteram-se em um
sistema corporativo de correspondéncias. O lugar onde ocorriam essas trocas eram as grandes
cidades e nelas, nesse mesmo periodo, comecaram a surgir as bolsas de valores, com o
comércio de acdes, 0 correio e a imprensa. Uma das responsaveis pela institucionalizacdo e
sistematizacdo dos fluxos permanentes de comunicagdo foi a imprensa.

Os processos de institucionalizacdo e de publicizagdo dos fluxos de informacao
ocorreram de forma complexa e encontraram resisténcia por parte de alguns segmentos
sociais. Inicialmente, ndo interessava aos comerciantes que as informag6es contidas nas
correspondéncias corporativas viessem a publico. Sendo assim, conforme definicdo de

Sombart,
SO existe uma imprensa em sentido estrito a partir do momento em que a transmissao
de informacdes regularmente torna-se publica, ou seja, torna-se por sua vez acessivel
ao publico em geral. Até entdo, o antigo sistema de comunicacdo da
representatividade publica ndo se vé fundamentalmente ameagado pela nova esfera
pUblica definida publicitariamente. As noticias transmitidas profissionalmente ainda
ndo sdo publicadas; as novidades publicadas sem qualquer regularidade ainda nédo

foram transformadas em noticias (SOMBART, 1919 apud HABERMAS, 2003, p.
30).

Conforme Habermas (2003), com a reestruturacdo da ordem politica e social,
provocada por mudangas na economia, a partir do século XVI, as companhias de comércio
com suas expedicGes conquistam novos mercados em novos territorios. Em um cenario em
que eram necessarias garantias politicas e econdémicas mais seguras, destaca-se um Estado
tipificado como Estado de impostos. Por conseguinte, sai de cena a mediatizacdo dos senhores
feudais, que tinha reduzida representatividade publica, e ganha espaco a esfera publica no
sentido moderno: a esfera do poder publico. Com a consolidagdo desta esfera do poder
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publico, os intercdmbios de mercadorias e de noticias (bolsa, imprensa) tornam-se uma
atividade estatal regular.

Por outro lado, de acordo com o filosofo alem&o, nesta fase mercantilista do
capitalismo, os privilégios das corporagdes profissionais sdo substituidos pelos privilégios
concedidos pelo monarca. Assim, os oficios existentes na época sdo transferidos para a
producdo capitalista ou servem para criar novas manufaturas. O autor acrescenta que, para
opor-se a autoridade, surge a sociedade civil burguesa. Com a constituicdo da sociedade civil
burguesa, as atividades e as relacbes de dependéncia que, até aquele momento, estavam
restritas ao dominio da economia domeéstica extrapolam as fronteiras da esfera privada e
ganham a esfera publica (HABERMAS, 2003).

Dentro desta nova ordem social e politica, o material noticioso tornou-se mais
disponivel, sendo impresso periodicamente e vendido anonimamente, e assim passando a ser
publico. Na pauta dos jornais politicos, estavam o deslocamento de monarcas, a chegada de
personalidades estrangeiras, as festas da corte e as nomeacgdes. Também era de interesse dessa
incipiente imprensa da corte, considerada por Habermas (2003:36) como uma espécie de
transposi¢do da representacdo para a nova configuracao da esfera publica, “ordenamentos dos
senhores feudais para 0 bem-estar de seus suditos”.

Habermas conceitua a esfera publica burguesa

como a esfera das pessoas privadas reunidas em publico; elas reivindicam esta esfera
publica regulamentada pela autoridade, mas diretamente contra a prépria autoridade,
a fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera fundamentalmente privada,
mas publicamente relevante, as leis do intercAmbio de mercadorias e do trabalho
social (HABERMAS, 2003, p. 42).

Para Habermas (2003), a esfera publica politica tem origem na esfera literaria; a esfera
publica intercede, por meio da opinido publica, no estado e nas necessidades da sociedade.
Em Direito e Democracia, o autor descreve esfera ou espaco publico “como uma rede
adequada para comunicacdo de conteudos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos
comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas
enfeixadas em temas especificos” (HABERMAS, 1997, p. 92).

Observamos o conceito de esfera publica de Habermas (2003) em didlogo com outros
autores. Miege (2004), por exemplo, ressalta que os espagos publicos organizaram-se em
volta da imprensa de opinido, surgida nas primeiras sociedades democraticas, em varios
periodos, dependendo de cada pais, antecedidos apenas pela Inglaterra na Europa e pelos

Estados Unidos nas Américas. Ja Silva (2008) faz a distincdo entre esfera publica e espaco
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publico. Para ele, a “esfera publica se constitui da tematizagdo polémica das questdes de uma

atualidade” (SILVA, 2008, p. 85). Quanto ao espaco publico, explica o autor,

abrange desde as calgadas, vias e pracas (em sua parte fisica), até a constituicdo de
espacos abstratos e simbdlicos, a exemplo da imprensa que, enquanto instituicdo das
sociedades civis e democraticas, funciona como um espaco publico e uma tribuna,
embora ndo seja exatamente uma propriedade puablica, mas publica na sua funcéo e
na sua missdo, de hospedar a esfera plblica, ou seja as condi¢des e o contexto para
que existam discurso e polémica, argumentatividade, debate e deliberacdo (SILVA,
2008, p. 85).

Seguindo o raciocinio de Silva (2008), espaco publico € o lugar dos embates, das
disputas, das trocas de opinides, do consenso e também do dissenso. Desta forma, entendemos
gue ndo € a toa que as diversas metaforas empregadas para definir o espaco publico — arena,
foro, palco, praga — remetam a esse espaco de fala e de interlocucéo.

Para Sousa, Pinto e Silva (2013), a relacdo entre o Estado e a sociedade civil é
organizada pela esfera pablica. Segundo os autores, a funcdo atribuida a esfera publica é
definir o dominio pablico onde os cidaddos procuram recomendar o exercicio do poder. Nas
reflexes sobre o funcionamento democratico das sociedades e sobre o papel desempenhado
pela midia, o conceito de esfera publica, além de estar presente, é central. Assim, entende-se
gue a comunicagdo social — ai se encontram a imprensa e a Internet, por meio das redes
sociais, elementos que compdem nosso campo de pesquisa — é inseparavel da esfera publica.
Lugar onde acontecem os debates politicos para se chegar a um consenso através de
discussoes critico-racionais, a esfera pablica é entendida por Habermas (2003) como central &

democracia.

2.2 ESFERA PUBLICA DIGITAL

Derivado da concepcdo de esfera publica de Habermas (2003), apresentado no topico
anterior, a nogdo de esfera publica digital surgiu como um novo elemento de comunicagéo
viabilizado pelo advento das novas tecnologias de comunicacdo e informagdo (TIC) —
websites, blogs, e-mails, redes sociais e telefones celulares. Se, na esfera publica tradicional
hierarquica, a midia é um elemento que potencialmente auxilia os cidaddos ou a sociedade no
debate de ideias que possivelmente servem como base para tomada de decisdes politicas;
diferentemente, na esfera puablica digital ou em rede, a principio (teoricamente e
tecnicamente), todos os agentes, tanto 0s jornais quanto as organizacdes e os cidadaos, detém
poder para comunicar e discutir (BECKETT, 2012b apud ANDRADE, 2013). A ressalva é

feita por nos, dado que o acesso a Internet ainda é desigual em muitos paises do mundo (ver
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capitulo 3 — Contextualizacdo do tema) e estd condicionado a indicadores sociais, como
renda; anos de estudo; competéncia digital, rural e urbano; faixa etaria e género.

Outro atributo concedido a esfera publica digital, segundo Frenette e Vermette (2013),
é que ela se mostra mais democratica do que a esfera pablica tradicional no que diz respeito,
por exemplo, ao acesso imediato as informagdes, a diversidade de fontes em todo o um ndo e
a possibilidade de o publico intervir, o que consequentemente altera a forma como as relacdes
de poder se estabelecem na sociedade (FRENETTE; VERMETTE, 2013). Para aqueles que
olham esse novo espaco de discusséo a partir de um angulo positivo, quando cotejado com o
paradigma de comunicacdo tradicional — em que as antigas tecnologias permitiam a
comunicacdo apenas entre duas pessoas, o caso do telefone, ou mais pessoas, como TV, Radio
e Imprensa —, a Internet e as novas tecnologias (que permitem a comunicacdo entre muitas
pessoas, frequentemente a0 mesmo tempo) como ambiente comunicacional e elemento
constituinte da esfera publica oferecem mais possibilidades para o debate sobre assuntos de
interesse coletivo. A Internet fomenta novos “espagos dialogicos”, que podem funcionar como
forum de deliberacdo politica, afirmam Oblack (2005 apud TORRES, 2013) e Papacharissi
(2002 apud TORRES, 2013), embora o proprio Papacharissi (2002 apud TORRES, 2013) se
apresse em dizer que as melhorias introduzidas pela Internet no nivel de participacdo dos
cidaddos ocorreram até certo ponto e sao limitadas.

Entre os criticos da esfera publica digital, mediada pela Internet, estdo os que
acreditam que o uso das redes sociais e de blogs estimula a comunicacdo entre individuos com
ideias semelhantes, ao contrario da promocdo da diversidade (CORREIA, 2011 apud
TORRES, 2013); os que acusam os debates politicos on-line de fragmentados (MORAIS,
2011 apud TORRES, 2013); e os que apontam que as discussdes sdo dominadas por poucos
participantes e transformam-se numa continuidade das desigualdades que caracterizam 0s
debates off-line (FERREIRA, 2010b; GOMES, 2005 apud TORRES, 2013; STRANDBERG,
2008).

No mundo, e principalmente no Brasil, no contexto da primeira década do século XXI,
0 acesso a Internet ainda é desigual. Segundo o Miniwatts Marketing Group (INTERNET
WORLD STATS, ¢2011-2014), em junho de 2012, o pais ocupava o primeiro lugar em
namero de usudrios domeésticos de Internet na América Latina e a quinta posi¢do no ranking
mundial, com 88 milhdes de usuarios. No entanto, neste mesmo periodo, apenas 45% dos
brasileiros tinham acesso a Internet. Dados produzidos pela pesquisa sobre o uso das
tecnologias de informacéo e comunicacao (TIC) no Brasil, coordenada pelo Comité Gestor da

Internet no Brasil (CGI), apontam que, em 2012, apenas 7% das escolas publicas do pais
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possuiam computadores instalados nas salas de aula, enquanto que a proporc¢ao chega a 26%
nas escolas particulares (CETIC.BR, 2013).

Dentro do Brasil, a desigualdade ao acesso a Internet pode ser constatada pelos
nameros apresentados pelo Mapa da Inclusdo Digital 2012 (MID 2012), produzido pelo
Centro de Politicas Sociais da Fundacao Getulio Vargas (CPS/FGV). Conforme o MID 2012,
0 municipio de Sdo Caetano, no estado de S&o Paulo, possui 0 maior indice de acesso a
Internet domiciliar, 74%, similar ao Jap&o. J& 0 municipio de Aroeiras, no Piaui, 0 acesso a
Internet em casa é nulo. Na praia da Barra da Tijuca, bairro do municipio do Rio de Janeiro,
registrou-se maior acesso, 94% das pessoas estdo conectadas a Internet em casa, indice
semelhante ao da Suécia e da Islandia, paises lideres mundiais de domicilios conectados. O
bairro vizinho, Rio das Pedras, possui 0 menor percentual da cidade (21%) de acesso
domiciliar a Internet (NERI, 2012).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), realizada
pelo IBGE, em 2011, no Brasil, o percentual de pessoas de 10 anos ou mais que acessaram a
Internet alcancou 77,7 milhdes, o que corresponde a 46,5% da populacdo nesta faixa etaria.
Ainda segundo a PNAD, o acesso a Internet entre os estudantes de 10 anos ou mais de idade,
que estavam em escolas publicas, era de 65,5%, enquanto entre os estudantes de escolas
privadas era de 96, 2%, em 2011 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE)).

Distante de qualquer determinismo tecnoldgico, acreditamos que o ambiente on-line
pode estimular a circulacdo da diversidade discursiva, deixar de lado as discussoes
monotematicas e abrir o debate para a heterogeneidade de temas e as variadas formas de
manifestacdo, como também possibilitar aqueles que ndo tém acesso a midia tradicional
expressar sua voz para serem ouvidos. Contrapondo a esta realidade, concordamos que a
Internet inserida nesta esfera publica digital, ao mesmo tempo em que auxilia na organizagéo
da agenda de movimentos sociais, convocando a participagdo da populagéo, por vezes, pauta a
midia em relagdo a temas até entdo desconhecidos ou que tenham pouca visibilidade, como a
questdo indigena. Porém, também cria condi¢Oes para que grupos e organizacles contra 0s
direitos humanos possam se expressar e divulgar suas ideias.

Ou seja, a esfera publica digital, além de heterogénea, polifonica, politematica, com
uma diversidade discursiva plural e diversa, também é alcancada pela ndo racionalidade e
pelas emocdes individuais; 0s movimentos contra direitos humanos estao ai para nos mostrar.
Mas ndo apenas eles. Miege (2010 apud FRENETTE; VERMETTE, 2013, p. 26) afirma que
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“as emocdes e as experiéncias sdo cada vez mais utilizadas como justificativa para intervir na
esfera publica”.

Esse novo espaco de discussdo e debate originado pelas novas tecnologias de
comunicacdo e pelas midias sociais, conceito que serd discutido no capitulo 3 -
Contextualizagdo do Tema, consegue, de certa forma, preencher algumas das lacunas que a
esfera publica da forma como foi conceituada e descrita por Habermas ndo alcancou. As
supostas racionalidade e unicidade, as dimensdes publicas e privadas e 0 pressuposto de que
0s participantes sdo iguais sdo as criticas feitas por Dacheux (2008 apud FRENETTE;
VERMETTE, 2013) ao conceito habermesiano de esfera publica. Para o autor, a capacidade e
a vontade de uma pessoa para ser sempre racional ndo esta garantida; consequentemente, a
possibilidade de alcancar um consenso através da comunicacgéo racional pode ser um desafio.
Isso porque o homem contemporaneo, livre dos constrangimentos normativos como o
sentimento de pertencimento a grupos (religido, classe), é responsavel pelo seu agir em
sociedade, segundo o socidlogo francés Loncle (2007 apud FRENETTE; VERMETTE,
2013). Sendo assim, as emocdes dos individuos ocupariam uma analise Idgica e racional, e a
fronteira entre publico e privado perderia a nitidez.

Quanto a ideia de unicidade da esfera publica, Frenette e Vermette (2013) apresentam
alguns autores (FRASER, 1992; FRETON, 2010 apud FRENETTE; VERMETTE, 2013;
HAUSER, 1998) que defendem a multiplicidade de esferas publicas. Assim, existiriam
esferas publicas subalternas e contraesferas publicas. As pessoas marginalizadas formariam as
suas proprias esferas publicas devido a exclusdo da esfera publica, entendida por Habermas
como universal ou potencialmente universal. Isso permite a existéncia de publicos em campos
discursivos paralelos que lutam contra discursos hegeménicos, diz Fraser (1992 apud
FRENETTE; VERMETTE, 2013). Nessa perspectiva de ndo unicidade, os autores
reconhecem a esfera publica como espaco onde a diversidade de discursos pode existir, 0 que
rejeitaria 0 pressuposto de que os participantes sdo iguais.

As criticas e as obje¢des ao modelo de esfera publica de Habermas expostas nos trés
paragrafos anteriores correspondem, para n0s, como caracteristicas da atual esfera publica
digital, lugar ou espaco em que cabem vérias esferas, por exemplo, onde os debates s&o
fragmentados, e a comunicacdo ocorre entre os semelhantes, indicio de ndo unicidade.
Havendo varias esferas, possivel ou potencialmente, ha também a heterogeneidade de
participantes, de discursos, de temas e de vozes, causando consequentemente um embaralhado
entre o publico e o privado. Assim sendo, enxergamos a esfera publica digital como um dos

componentes que integra nosso campo de pesquisa como mais uma esfera entre as maltiplas
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esferas possiveis, onde se acomodam os segmentos marginalizados, minorias ou 0s menos
visiveis da sociedade, onde os debates podem ocorrer entre pares ou semelhantes, onde é

cabivel de ocorrer pluralidade de temas.

2.3 JORNALISMO E NOTICIAS

A abordagem do jornalismo e consequentemente da noticia como objeto de estudo e
pesquisa cientifica data do século XIX, quando ganhou um timido espaco em universidades
francesas e americanas. No século XX, especificamente a partir da década de 80, com o
reconhecimento da importancia do papel social desempenhado pela midia, o mundo viu
crescer 0 surgimento de cursos de graduacdo, de mestrado e de doutorado em jornalismo e
com eles 0 aumento da producdo cientifica dentro da disciplina. Durante mais de um século
de investigacdo cientifica, o jornalismo e a noticia foram estudados e entendidos a partir de
diferentes perspectivas teoricas (TRAQUINA, 2001).

Entre as muitas teorias e paradigmas que pensaram e tentaram entender o jornalismo e
a noticia estdo a Teoria do Espelho, a Teoria do “Gatekeeper”, a Teoria Organizacional, as
teorias de Acdo Politica e o Paradigma Construcionista (TRAQUINA, 1995, 2004). Nascida
entre a propria ideologia profissional dos jornalistas, a Teoria do Espelho surgiu entre os
séculos X1X e XX no Ocidente, dependendo do estagio de desenvolvimento da imprensa de
cada pais. Para esta Teoria, as noticias sdo como sdo porque espelham a realidade, e o
jornalista é um observador fiel dos fatos e acontecimentos, desprovido de qualquer opinido
pessoal e experiéncias anteriores sobre o tema ou assunto a ser relatado.

Considerada a teoria inaugural sobre o jornalismo na literatura académica, a Teoria da
Acgdo Pessoal ou do “Gatekeeper” irrompeu por volta dos anos 50 do século XX. O trabalho
de David Manning White, intitulado The Gatekeeper: a case study in the selection, publicado
em 1950, que deu visibilidade a teoria, é resultado de um estudo no qual Manning observou
durante uma semana as atividades de um jornalista de meia idade em um jornal médio norte-
americano. Conforme o estudo, “o processo de producdo da informagdao ¢ compreendido
como uma série de escolhas onde o fluxo de noticias tem de passar por diversos Gates
(portdes)” (TRAQUINA, 2004, p. 150). Os chamados “portdes” ou “Gates” sdo as decisoes e
as escolhas que o jornalista é obrigado a fazer na selecdo do que se tornara noticia ou néo.
Portanto, o jornalista é chamado de Gatekeeper ou a pessoa que toma uma decisdo. A

pesquisa de White (1995) concluiu que o processo de selecdo de noticias € subjetivo e
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arbitrério e que as decisfes do jornalista eram fundamentadas em uma série de experiéncias
individuais e pessoais em atitudes e expectativas.

Concebida pelo norte-americano Warren Breed por volta de 1955, a Teoria
Organizacional, comparada as antecessoras, avanca em relacdo a percepcao do jornalismo
como atividade inserida em um contexto organizacional e ndo apenas se debruga nos aspectos
individuais da profissdo. O socidlogo destaca como fundamentais 0s constrangimentos
exercidos pelas organizacdes sobre o trabalho jornalistico e aponta seis fatores que provem o
conformismo com a politica editorial do jornal: 1 — autoridade institucional e sancdes; 2 —
sentimentos de obrigacdo e de estima para com os superiores; 3 — aspiragdes de mobilidade; 4
— auséncia de grupos de lealdade em conflito; 5 — o prazer da atividade e 6 — a noticia torna-se
um valor (BREED, 1995). Ao considerar a conjuntura da organizacdo e 0S aspectos
empresariais do trabalho jornalistico, esta teoria explicita a importancia do fator econémico na
producdo da noticia.

As teorias da Ac¢do Politica acompanharam, de certa forma, a onda de protestos
ocorrida em varios paises, nos anos de 1960. Diferentemente das outras teorias apresentadas
nos paragrafos anteriores cujas preocupacdes giravam em torno do individuo, da organizacdo
e da empresa, e da comunidade profissional, os tedricos da Acdo Politica tinham como
interesse de estudo a relacdo entre o jornalismo e a sociedade, especificamente as implicacdes
politicas e sociais da atividade jornalistica e o papel social das noticias. Na abordagem das
Teorias da Acdo Politica, a midia noticiosa € vista de forma instrumentalista que serve a
interesses politicos. Ou seja, na visdo de esquerda, a midia € tomada como um dispositivo-
ferramenta-mecanismo que colabora para a manutencdo do sistema capitalista; na perspectiva
de direita, a midia serve para propagar informac6es e opinides anticapitalistas.

Entre os teoricos de referéncia das Teorias da Acdo Politica estio Noam Chomsky e
Edward S. Herman, que publicaram, em 1989, o livro Manufacturing consent: the political
economy of the mass media. O estudo argumenta que a ideologia e o ponto de vista do
establishment do poder instituido sdo fortalecidos pela midia. Chomsky e Herman sdo
considerados tedricos que defendem a verséo de esquerda das Teorias da A¢édo Politica. Entre
aqueles que adotam o ponto de vista de que a midia e utilizada para divulgar ideias
anticapitalistas, a chamada versédo de direita, estdo Efron (1971), Kristol (1975) e Roman e
Licheter (1986) (1971, 1975 e 1986 apud TRAQUINA, 2001).No artigo “Business and the
‘New Class™, publicado no Wall Street Journal, em 1975, Kristol advoga que a midia
estadunidense, particularmente as grandes cadeias de televisao, integra uma “nova classe” de

burocratas e intelectuais disposta a ampliar a atividade reguladora do Estado por meio das
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empresas privadas (TRAQUINA, 2001, 2004). Na obra The Media Elite: America’s New
Powerbrokers, publicada em 1986, Rotham e Lichter, ao observarem a composicéo social e 0s
valores dos jornalistas estadunidenses, perceberam que, em relacdo ao restante da populagéo
do pais, eles possuem valores mais a esquerda. Assim, 0s autores chegaram a conclusdo que
os jornalistas formam uma “nova classe” e que tem como caracteristica ser anticapitalista
(TRAQUINA, 2001, 2004).

O Paradigma Construcionista, que irrompe nos anos de 1970, se opfe as teorias da
Acdo Politica, que aborda a noticia como distorcéo e questiona a ideologia jornalistica, seja de
direita ou de esquerda, e rechaca a teoria das noticias como espelho da realidade, conforme
Traquina (2004). Entre os estudos de referéncias do Paradigma Construcionista estdo “As
noticias como procedimento intencional: acerca do uso estratégico de acontecimentos de
rotina, acidentes e escandalos”, de Molotch e Lester (1974-1993); “A construcdo do noticiario
eleitoral: um estudo de observacdo na BBC”, de Gurevitch e Blumer (1982-1993); e “A
producdo social das noticias: 0 mugging nos media”, de Stuart Hall et al. (1973)
(TRAQUINA, 2004).

Para este paradigma, a noticia é uma construgdo. A resposta a pergunta por que a
noticia € uma construcdo estd fundamentada em trés pontos. Primeiro, se trabalharmos na
perspectiva de que a noticia ou o jornalismo é um discurso e de que discurso (ver tépico 2.7 —
Discurso, producéo de sentido e silenciamento) é fluxo, corre como um rio e, com esse fluxo,
leva junto tudo o que o precedeu ou o total do que foi dito antes sobre algo, torna-se
impraticavel tracar uma linha divisdria entre realidade e noticia. Chega a ser um processo
dialético; as noticias podem ajudar a construir a propria realidade, e a realidade constréi a
noticia. Segundo, porgue a noticia ou o noticiar € contar estdrias e ao contar estdrias nos
(vocé, eu, o jornalista) mobilizamos a linguagem que ndo é neutra, construimos sentidos ao
fazer nossas escolhas lexicais, ao optar pela fonte de informacdo A e ndo B, ao silenciar um
tema ou assunto. Terceiro, porque a midia, ao fazer sua representacdo dos acontecimentos, se
submete a diversas condi¢Bes, incluindo as limitagbes orcamentérias e a cultura
organizacional das empresas.

Na classificacdo proposta por Traquina (2001, 2004), dentro do Paradigma
Construcionista, encontram-se duas grandes teorias: a estruturalista e a etnoconstrucionista
(interacionista). Sob a luz da teoria estruturalista, a midia desempenha papel fundamental na
reproducdo da ideologia dominante, porém reconhece e relativiza a autonomia do jornalista

em relacdo ao controle econémico direto.
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Para esta tese, procurou-se dialogar com as teorias que entendem o jornalismo como
representacdo social da realidade e como lugar de circulacdo e producdo de sentidos. A teoria
do agendamento ou agenda-setting, que inicialmente estava inserida no campo tedrico dos
estudos dos efeitos da midia e posteriormente foi utilizada na perspectiva de uma teoria da
producdo das noticias ou newsmaking, também serviu como aporte tedrico.

A perspectiva Construcionista, inserida no paradigma construtivista, preconiza que
toda representacdo € uma construcdo subjetiva da realidade e que o jornalismo é uma
representacdo. Na perspectiva do jornalismo como representacdo social, hd autores, como
Hall (1995), que defendem que a midia ndo relata simplesmente acontecimentos
“naturalmente” noticidveis. Para ele, as noticias resultam de um processo complexo que se
inicia na escolha e selecdo sisteméatica de acontecimentos e topicos de acordo com um
conjunto de categorias socialmente construidas. Assim, existem elementos fundamentais
inerentes ao estudo e a pesquisa sobre o jornalismo e sobre as noticias, como fato e
acontecimento, valor noticia ou critério de noticiabilidade (newsworth) e o papel
desempenhado pelas fontes de informacao. Eles serdo definidos ainda neste capitulo.

Alsina (2009, p. 14) propde a seguinte definicdo de noticia: “A noticia ¢ uma
representacdo social da realidade quotidiana, gerada institucionalmente e que se manifesta na
constru¢do de um mundo possivel”. E complementa que a noticia é a narracdo de um fato ou o
reescrever de uma outra narrativa, enquanto que o acontecimento é a percepc¢do do fato em si
ou da noticia. O autor faz a distin¢do entre fato e acontecimento. Para ele, os fatos seriam tudo
0 que acontece no mundo, e 0s acontecimentos sdo um conjunto de fatos conhecidos. Ha,
ainda, uma preocupacdo em considerar que os acontecimentos sdo “realidades” historicas
determinadas socioculturalmente e que a midia institui critérios, normas, para determinar 0s
fatos que podem ser enquadrados como acontecimentos (ALSINA, 2009).

Acreditamos que o jornalista percebe e interpreta os fatos de acordo com seu
background cultural, educacional, familiar, emocional, afetivo e com sua experiéncia de vida.
Sendo assim, a objetividade jornalistica ndo cabe dentro da perspectiva do jornalista como
produtor da realidade social.

Segundo Alsina (2009), a construcdo da noticia € algo que pertence a realidade, e esta
realidade pode ser simbdlica, publica e cotidiana. O autor argumenta que o0s jornalistas sao
construtores da realidade a sua volta, como todos nés. Classificar, categorizar, nomear,
interpretar, escolher, elencar as fontes de informacgdes, fazer determinadas perguntas, silenciar
outras, omitir ou ocultar determinadas informacdes sdo exemplos de agdes imbuidas de

significados. E atribuir significados faz parte da construcdo da realidade social, o que leva a
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crer que o jornalista ndo é observador passivo, mas participante ativo na construcdo desta
realidade noticiosa.

Galtung e Ruge (1995) inventariaram alguns requisitos que precisam ser atendidos
para que os acontecimentos tornem-se noticias, o que por si € uma forma de classificar e
categorizar, portanto, um comportamento que varia de acordo com determinadas culturas,
sejam essas culturas profissionais, empresariais, éticas, regionais, nacionais, e outras. Os
fatores enumerados por Galtung e Ruge (1980 apud ALSINA, 2009), determinantes na
transformacdo do acontecimento em noticia, sdo: frequéncia, limiar, clareza, significacdo,
consonancia, imprevisibilidade, continuidade, composicao e valores socioculturais.

Os elementos que condicionam a transformacdo do acontecimento em noticia
propostos por Galtung e Ruge (1995) foram denominados de Valores Noticias. Assim, 0s
Valores Noticias sdo os fatores que determinam a noticiabilidade dos acontecimentos; sdo
atributos dos acontecimentos e que podem torna-los noticia. No jornalismo ocidental, os
principais Valores Noticias sdo: escala dos acontecimentos, proximidade, clareza, tempo
curto, relevancia, consonancia, personificacdo, negatividade, significacdo, drama e acéo.
Assim, acontecimentos que detém essas caracteristicas provavelmente chamardo a atencdo da
audiéncia e do publico e se transformardo em “histéria noticiosa” ou “narrativa noticiosa”
(WOLF, 1987). Os critérios de noticiabilidade, ou news values, na terminologia anglo-
saxbnica, nem sempre estdo claros e podem estar correlacionados a escolhas ideoldgicas e

culturais.

2.4 TEORIA DO AGENDAMENTO

Na obra “A teoria da agenda: a midia e a opinido publica”, de McCombs (2009), que
sintetiza os estudos sobre o papel da midia na formacao da opinido pablica, o autor atribui a
paternidade intelectual da ideia de agendamento a Walter Lippman, no cldssico “Opinido

Publica”, de 1922. Segundo McCombs, a tese de Lippmann (1922)

¢ de que os veiculos noticiosos, nossas janelas ao vasto mundo além de nossa
experiéncia direta, determinam nossos mapas cognitivos daquele mundo, e que a
opinido publica responde ao pseudo-ambiente construido pelos veiculos noticiosos
(McCOMBS, 2009, p. 19).

Posteriormente, McCombs (2009) menciona os trabalhos do sociélogo Paul
Lazarsfeld, Berelson e Gaudet, The People’s Choice, da década de 1940, e o estudo de Joseph
Klapper, The effects of Mass Communication, de 1960. Estas investigacdes preliminares

sinalizavam que
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as pessoas adquiriam informagbes dos mass media mesmo ndo mudando suas
opinides. Os eleitores aprendiam das noticias. E desde uma perspectiva jornalistica,
perguntas sobre aprendizagem sdo mais centrais do que perguntas sobre persuaséo
(McCOMBS, 2009, p. 21).

Para Traquina (2001), o conceito de agendamento sofreu um avanco conferido as
reflexdes de Cohen (1963 apud TRAQUINA, 2001, p. 19), “que escreveu que a imprensa
‘pode, na maior parte das vezes, ndo conseguir dizer as pessoas como pensar, mas tem, no
entanto, uma capacidade espantosa para dizer aos seus proprios leitores sobre o que pensar’”
(grifo do autor).

Mais adiante, no trabalho de tracar e resgatar os estudos sobre midia e opinido publica,
empreendidos durante o século XX, e apresentar outra perspectiva sobre o assunto, McCombs
(2009) destaca a investigacdo levada a cabo por ele e Don Shaw, na Faculdade de
Comunicagdo da Universidade da Carolina do Norte, Estados Unidos, durante a campanha
presidencial estadunidense nos anos de 1968. A hipotese central do estudo “era de que os
mass media estabeleciam a agenda de temas para a campanha politica influenciando a
saliéncia dos temas entre os eleitores” (McCOMBS, 2009, p. 21). Esta hipotética influéncia da
comunicacgdo de massa foi denominada pelos dois autores de agendamento ou agenda-setting,
o termo original em inglés. A hip6tese do agendamento foi testada em um estudo que
confrontava o conjunto de temas que era o centro de atencdo dos eleitores de Chapel Hill, ou
seja, a descricdo da agenda publica; e o relato dos temas da agenda dos veiculos de noticias

pelos quais aqueles eleitores se informavam. Segundo eles,

a principal afirmativa da Teoria da Agenda é que os temas enfatizados nas noticias
acabam considerados ao longo do tempo como importantes pelo publico. Em outras
palavras, a agenda da midia estabelece a agenda publica. Ao contrario da lei das
minimas consequéncias, esta € uma declaracdo sobre um efeito causal forte da
comunicagdo massiva no publico — a transferéncia da saliéncia da agenda da midia
para a agenda publica (McCOMBS, 2009, p. 22).

Autores que se debrucaram sobre a literatura do agendamento (ROGERS; DEARING;
BREGMAN, 1993 apud TRAQUINA, 2001) defendem que a pesquisa neste campo inclui trés
componentes que constituem o processo do agendamento. Primeiro, os estudos da agenda
midiatica (media agenda-setting), que correspondem aos estudos de conteddo dos midia — em
parte, contemplados nesta tese, pois € feito um mapeamento de informacgdo e de temas
abordados dentro do grande tema “Questdo Indigena™. Segundo, os estudos da agenda
publica (public agenda-setting), pensar sobre a importancia que grande parte do puablico

concede a diversos acontecimentos e assuntos— também abordados por esta tese, uma vez que

! Esse tema sera aprofundado no capitulo 4 — Procedimentos Metodoldgicos.
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focaliza como o pblico? importa-se com o que é veiculado pela imprensa sobre o tema
questdo indigena e como esse publico se apropria do assunto e do que € veiculado pela grande
imprensa. E, finalmente, os estudos sobre a agenda das politicas governamentais (policy
agenda-setting), que € o estudo das entidades governamentais. Se a questdo indigena envolve
demarcacdo de terra, educagdo, salde e meio ambiente — constitucionalmente de
responsabilidade do Governo Federal —, entdo a agenda publica esta presente neste estudo.

E relevante destacar que muito antes de ser cunhado o termo “agendamento,
formulado por volta de 1968, ja havia registro histdrico sobre este fendmeno” (McCOMBS,

2009, p.60). Richard Merrit relata que:

Nas Col6nias britanicas que se tornaram os Estados Unidos, o foco da atencdo da
imprensa colonial no que se refere a geografia e a saliéncia dos nomes de lugares
mudou dramaticamente nos 40 anos que precederam a Declara¢do da Independéncia
em 1776. Cerca de um terco dos nomes de lugares no inicio destas décadas, no
periodo de 1735 a 1744, referia aquele territrio como sendo uma localidade
pertencente a ampla comunidade anglo-americana, que é tanto a Gra-Bretanha como
a América do Norte. Mas na década imediatamente anterior & Declaracdo da
Independéncia, um terco dos nomes referia-se & América do Norte. Ao final de dois
anos, 1774 a 1775, a metade dos nomes dos lugares referia simplesmente a América
do Norte (RICHARD MERRIT, 1966 apud McCOMBS, 2009, p. 60-66).

McCombs (2009) observa que a imprensa colonial do século XVIII desempenhou um
papel de agendamento na formulacdo de um consenso politico e que a presenca de simbolos
que faziam alusdo as col6nias americanas como unidade singular aumentou depois de 1763.
Ele acrescenta que, apos 1763, “cerca de um quarto de todos os simbolos americanos nos
jornais referiam-se as coldnias como sendo uma unica unidade comum” (McCOMBS, 2009,
p. 61). De fato, a agenda geografica da imprensa colonial do século XVIII construiu a
identidade politica e cultural da nova nacéo, conclui o autor.

A proposito do estudo aqui desenvolvido, que aborda a questdo dos povos indigenas,
tema que envolve identidade, dominagdo, o outro e 0s outros, a observagdo de McCombs
(2009) remete a uma passagem do livro A conquista da América: a questdo do outro, de
Todorov (2003). Na obra sobre a histéria e a conquista da América, uma pesquisa ética que
reflete sobre os signos, a interpretacéo e a comunicacao, Todorov relata que:

Colombo sabe perfeitamente que as ilhas ja tém nome, de uma certa forma, nomes
naturais (mas em outra acepc¢do do termo); as palavras dos outros, entretanto, ndo
Ihe interessam muito, e ele quer rebatizar os lugares em funcdo do lugar que ocupam
em sua descoberta, dar-lhes nomes justos; a nomeacdo, além disso, equivale a tomar
posse (TODOROV, 2003, p. 38).

2 Como sera visto no capitulo 4, os perfis das organizacdes indigenas compdem esse plblico que se importa com
0 que é veiculado pela imprensa sobre o tema questéo indigena. Os perfis das organizagdes indigenas também
constitui esse publico que se apropria do assunto que é veiculado pela grande imprensa.
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Obviamente que sdo situacdes diferentes historica e politicamente, e a posi¢do e a
identidade de colonizador e colonizado diferem nos dois casos, mas 0s dois exemplos servem
para ilustrar que as palavras, o ato de nomear e classificar sdo atos impregnados de poder e
estdo inseridos ou inerentes ao agendamento mididtico discutido aqui, reflexdo que serd
aprofundada. De um lado, no século XVI, os colonizadores espanhois da América que
utilizam as palavras para tomar posse da terra e as diversas populaces nativas mexicanas,
renomeando e rebatizando a geografia local e os habitantes do lugar.

De outro, século XVIII, uma sociedade aprimorada tecnologicamente — a existéncia de
jornais é uma prova desta condicdo tecnoldgica —, os Estados Unidos, colonizados pelos
britanicos e recém-independentes, lutam por uma identidade prépria, desvencilhando-se de
palavras, termos, nomes impostos pelo colonizador na luta pela posse e dominio de um povo.
Este segundo exemplo, além de ilustrar tdo bem como o primeiro o uso simbdlico da
proeminéncia de nomes para a dominacdo do outro, deixa a entender que o agendamento
midiatico vai além de um processo de transmissdo e recepcdo de mensagem ou de causa e

efeito.

2.4.1 Contra-agendamento

Inicialmente, a Teoria do Agendamento foi pensada a partir da perspectiva dos efeitos
precisos da comunicacdo, mas posteriormente aperfeicoada por outros autores; a relagdo causa
e efeito passou a ser uma das preocupacgdes dos estudos do agendamento, mas nao a Unica.
Silva (2008), repensando o conceito de agenda-setting de outro lugar, fora da ldgica da
producdo de efeitos e da audiéncia massiva, propde o0 contra-agendamento, que seria a
sociedade pautar a midia com temas que quer ver inseridos no espago publico. As
configuracOes do espaco publico contemporaneo, marcado pela presenca das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo (TICs) e pelas redes sociais, em conjunto com um histérico de
mobilizacdo social e organizacdo politica, possibilitam que determinados segmentos sociais
obtenham sucesso no contra-agendamento de alguns temas.

Traquina (2001), por exemplo, escreveu sobre o conceito de agendamento a partir da
Otica da teoria da noticia. Desse modo, ele ressalta que “a agenda midiatica dos estudos do
agendamento é, de fato, a agenda dos midias noticiosos, ou seja a agenda do campo
jornalistico” (TRAQUINA, 2001, p. 20), grifo do autor. Talvez a chave para uma boa
compreensdo do agendamento na perspectiva de uma teoria da noticia proposta pelo autor seja

a definicdo que ele faz do termo campo jornalistico ou agenda jornalistica, como sendo “o
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conjunto de relagOes entre agentes especializados na elaboragdo de um produto especifico
conhecido como a informag¢dao” (TRAQUINA, 2001, p. 20). Falar em relacGes entre agentes
especializados € reconhecer, como propuseram Molotch e Lester (1974-1983 apud
TRAQUINA, 2001), que na organizacdo do trabalho jornalistico sdo identificadas trés
diferentes categorias de pessoas: promotores de noticias (news promotors®), news assemblers”
e 0s consumidores de noticia (news consumers®)®.

Com o surgimento das novas tecnologias de comunicagdo, como veremos no proximo
topico, a Teoria da Agenda passou por transformacdes, ganhou novos elementos, enfoques e
preocupagdes. Neste novo cendrio, a maxima “a imprensa ou os midia podem, na maior parte
das vezes, ndo conseguir dizer as pessoas como pensar, mas tem, no entanto, uma capacidade
para dizer aos seus leitores, telespectadores e ouvintes sobre o que pensar” (COHEN, 1963
apud TRAQUINA, 2001, p. 18) ndo perdura mais. Cerca de vinte anos depois, em um artigo
publicado em 1993, McCombs e Shaw fizeram uma avaliacdo da Teoria do Agendamento e

concluiram que:

O agendamento é consideravelmente mais que a cléssica asser¢do que as noticias
nos dizem sobre o que pensar. As noticias também nos dizem como pensar nisso.
Tanto a selecdo de objetos que despertam a atencdo como a selegdo de
enquadramentos para pensar esses objetos sdo poderosos papéis do agendamento
(McCOMBS; SHAW, 1993 apud TRAQUINA, 2001, p. 33).

Esta tese pretende ir além do suposto efeito causal da comunicacdo de massa. Primeiro
porque ha uma preocupacdo com o papel desempenhado pelas fontes de informacdo das
noticias (vozes e silenciamento) e a relacdo com um discurso hegemdnico que isso implica.
Segundo porque é dada atencdo em verificar e analisar como o publico, aqui definido como os
perfis das organizacdes indigenas, se apropria deste discurso hegeménico da grande imprensa

sobre a questdo indigena e tenta subverté-lo ou transforma-lo em um discurso contra-

% S&o aqueles individuos e seus associados que identificam e tornam observavel uma ocorréncia como especial.
Na terminologia do agendamento, os news promotors ou promotores de noticia sdo aqueles que propdem a
agenda da politica governamental e outros agentes especializados que integram o campo politico, cada um com
sua agenda politica. Traquina (2001) situa a “agenda da politica governamental” como talvez a mais
importante das agendas politicas.

* Os news assemblers seriam, conforme Molotch e Lester (1974, 1993 apud TRAQUINA 2001, p. 21), “todos os
profissionais que transformam um perceptivel conjunto finito de ocorréncias promovidas em acontecimentos
publicos através de publicagdo ou radiofusdo”. Na nomenclatura do agendamento, 0S news assemblers ou
montadores de noticias equivalem aqueles que definem a agenda jornalistica. Seriam os reporteres, editores,
chefes de reportagem, pauteiros, produtores, entrevistadores, fotdgrafos e cinegrafistas.

> Os consumidores de noticia ou news consumers so “aqueles que assistem a determinadas ocorréncias
disponibilizadas como recursos pelos meios de comunicagao social” (MOLOTCH; LESTER, 1974-1983 apud
TRAQUINA, 2001, p. 21). Na teoria do agendamento, “sdo aqueles membros sujeitos a influéncia dos midia
que ajudam a constituir a agenda publica”.

® No dialogo estabelecido entre a teoria e 0 empirico, localizado no capitulo 4, iremos expor como identificamos,
Nos NOssos corpora, as trés diferentes categorias de pessoas presentes na organizagdo do trabalho jornalistico
propostas por Molotch e Lester: news promotors, news assemblers e news consumers.
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hegemdnico. A tentativa de transformacéo ou subversdo do discurso hegemonico em contra-
hegeménico ocorreria por meio das midias participativas, particularmente pelos perfis das
organizagOes indigenas no facebook, através do compartilhamento, replicacdes, comentarios e
“curtidas” das noticias publicadas pela grande midia. Terceiro porque se debruca também na
producdo de sentido do discurso jornalistico.

2.5 CONVERGENCIA MIDIATICA E AS NOVAS TECNOLOGIAS DE COMUNICAGCAO

A convergéncia midiatica, tema estudado por Henry Jenkins (2009) — professor de
Ciéncias Humanas e fundador e diretor do programa de Estudos de Midia Comparada do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), nos Estados Unidos —, tem contribuido ndo so6
para maior democratizacdo da esfera publica como também para que novas e diversas esferas
publicas possam eclodir, tal e qual Frenette e Vermette (2013) mostraram. Como ja
mencionamos, presenciamos 0s novos elementos, enfoques e preocupacdes que sdo objetos da
Teoria da Agenda ou agenda-setting. A mudanca ocorrida na forma como a agenda da midia
vem pautando a agenda publica e como a sociedade vem introduzindo novos temas a serem
noticiados pela midia se deve, igualmente e entre outros fatores, a convergéncia midiatica.

No sentido dado por Jenkins (2009), o termo convergéncia refere-se ao fluxo de
conteddos por meio de mudltiplas plataformas midiaticas, a colaboracdo entre mercados
midiaticos diversos e ao comportamento migratério do publico em relagdo aos meios de
comunicacdo. Para o autor, convergéncia pode ser entendida como transformacoes
tecnoldgicas, mercadoldgicas, culturais e sociais. Um dos principais argumentos de Jenkins é
que a ideia de convergéncia ndo deve ficar restrita a um processo tecnoldgico responsavel por
unir multiplas funcbes dentro dos mesmos aparelhos, por mais sofisticados que esses
aparelhos ou equipamentos possam ser.

Quando se fala em transformacdo cultural e social, é essencial pensar que em razdo da
convergéncia, consumidores sdo estimulados a buscar novas informagdes e vincular ou
relacionar conteudos provenientes de midias diversas, ressalta o pesquisador do MIT. Veja ,
por exemplo, uma pessoa que possui um perfil em uma rede social como o facebook, cuja
timeline’ registra perfis e publicacdes de jornais on-line, de radios e TVs, de agéncias de
noticias e de blogs.Esta pessoa, por meio de uma rede social, tem acesso aos contetdos

produzidos por diferentes empresas de comunicacdo (jornal X ou Y, revista Z) e veiculados

" Timeline, linha do tempo nas redes sociais, como facebook e Twitter, que exibem as publicacdes em ordem
cronoldgica.
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por diversos meios (Imprensa, TV, Radio)®. Ao se esforcar para estabelecer conexdes entre os
conteudos de diferentes e multiplas procedéncias, os consumidores de midia (termo utilizado

por Jenkins), comportam-se como se estivessem montando um quebra-cabeca.

A matéria lida no jornal X, a noticia escutada na radio Y e o comentario sobre a
matéria Z postada no perfil da rede social W representam as pecas do jogo e ao uni-las ou ao
interagir com outros consumidores de midia tenta-se compreender a vida cotidiana, segundo
Jenkins (2009). Como existem mais informacdes sobre determinado assunto do que se pode
armazenar na cabeca, consequentemente os consumidores de midia conversardo entre si sobre
0 que foi consumido. Como enfatiza Jenkins (2009, p. 30), “a convergéncia ocorre dentro dos
cérebros de consumidores individuais e em suas interagdes sociais com outros”.

Dentro desta cultura da convergéncia proposta pelo autor estadunidense, sdo
apresentados e relacionados trés conceitos — convergéncia dos meios de comunicacdo, cultura
participativa e inteligéncia coletiva. O primeiro conceito, de certa forma, ja foi explicado
anteriormente — fluxo de contetdos por meio de mdltiplas plataformas midiaticas em que
existe a colaboracdo entre mercados midiaticos diversos, no qual se identifica um
comportamento migratério do puablico em relagdo aos meios de comunicacdo. E importante
lembrar que a convergéncia das midias altera a relagéo entre tecnologias existentes, industrias,
mercado, géneros, publicos e a l6gica pela qual os consumidores processam as noticias e o
entretenimento, adverte ele.

Em relacdo a cultura participativa, embora reconheca que corporacdes ou mesmo
determinados individuos pertencentes a certas corporacdes exercam maior poder do que
qualquer consumidor de midia individual, o pesquisador do MIT defende que esse
consumidor de midia participa interagindo conforme novas regras, que, segundo ele, ainda
ndo foram completamente entendidas. Essa participagdo toma corpo em um cenario em que a
fronteira entre produtor e consumidor de midia se dilui. Sdo participantes que tanto produzem
como consomem produtos midiaticos. Como bem coloca Rheingold (2007), antigamente,
tecnologias permitiam a comunicacdo entre uma pessoa e outra, como o telefone, ou a
comunicagdo entre poucos e muitos, como televisdo, radio e jornal. Com a Internet e as novas
tecnologias, a comunicacdo por meio de midias many-to many (muitos para muitos), a
assimetria entre “emissores” e “audiéncia” ou entre “emissores” e “receptores” mudou

radicalmente, tornando todos nos produtores e consumidores de contetldos ao mesmo tempo.

® No capitulo 4, apresentaremos uma lista dos veiculos de comunicacéo (revista, jornal, TV, radio, blogs, sites de
noticias, agéncias de noticias) cujos conteldos foram compartilhados e comentados pelos perfis das
organizagOes indigenas pesquisadas e que fizeram parte do nosso corpus de analise.
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Esta alteragdo no fluxo comunicacional causada pela Internet e pelas novas tecnologias e as
repercussdes na luta das minorias étnicas, no ativismo politico e nas mobilizacGes e
movimentos sociais serdo discutidos e problematizados mais adiante; no entanto, gostariamos,
de forma breve, trazer o socidlogo Manuel Castells para nossa discusséo.

Em Redes de indignacg&o e esperanga: movimentos sociais na era da Internet, Castells
(2013) argumenta que, embora a Internet e a comunicacdo sem fio sejam cruciais na atuacdo
dos movimentos sociais contemporaneos, nao sdo as novas tecnologias ou a Rede Mundial de
Computadores os responsaveis pela mobilizacdo das pessoas por uma determinada causa
social. Conforme o pesquisador espanhol, “os movimentos sociais surgem da contradigdo e
dos conflitos de sociedade especificas, e expressam as revoltas e 0s projetos das pessoas
resultantes de sua experiéncia multidimensional” (CASTELLS, 2013, p. 166).

Porém, a comunicacdo tem, sim, papel importante na constituicdo e na organizagao
dos movimentos sociais, tanto no momento atual como no passado. O autor explica que, para
desafiar as autoridades e o poder dominante, elas precisam conectar-se entre si, compartilhar
indignacdo, sentir o companheirismo e construir projetos alternativos para a sociedade como
um todo e para elas mesmas. E essa conectividade entre as pessoas mencionada por Castells
(2013) depende das redes de comunicag&o interativas e horizontais, que, atualmente na nossa
sociedade, baseiam-se na Internet e nas redes sem fio. “E por meio dessas redes de
comunicacdo digital que os movimentos vivem e atuam, certamente interagindo com a
comunicacédo face a face e com a ocupacdo do espaco urbano” (CASTELLS, 2013, p. 166-
167).

Como ja expomos aqui, voltamos a afirmar que a participacdo dos diversos segmentos
sociais nesta comunicacdo many-to many ou dos consumidores de midia, no termo empregado
por Jenkins (2009), ndo ocorre de forma homogénea. O grau de participacdo na comunicagédo
promovida pela Internet ¢ determinado por variaveis como renda, género, faixa etaria,
educacdo, rural-urbano. Como o préprio Jenkins (2009, p. 30) reconhece: “alguns
consumidores tém mais habilidades para participar dessa cultura emergente do que outros”.

O dltimo conceito relacionado a convergéncia proposto por Henry Jenkins € o de
inteligéncia coletiva. O autor de a Cultura da Convergéncia toma emprestada a expressao
cunhada pelo filésofo e cibertedrico francés Pierre Lévy para explicar o que € inteligéncia
coletiva. Para o filésofo francés, conforme escreveu Jenkins (2009, p. 30), “Nenhum de nds
pode saber tudo; cada um de nés sabe alguma coisa; e podemos juntar as pecas, se
associarmos nossos recursos e unirmos nossas habilidades”. Os dois autores comungam da

compreensdo que a inteligéncia coletiva € uma fonte alternativa de poder midiatico.
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Assim sendo, posteriormente, discutiremos e refletiremos sobre o comportamento dos
perfis das organizacdes indigenas no facebook pesquisados por nds, marcado pelo habito de
compartilhar posts e fotos de outros perfis. Esses compartilhamentos — que frequentemente
traduzem-se em uma socializacdo de informagdo, comunicacdo e noticias sobre protestos,
julgamentos, ocupagdes de prédios, expulsdo e demarcacdo de terras, mudancas na legislacéo
fundiaria vigente, falta de assisténcia a saude, fechamento ou precariedade de funcionamento
das escolas indigenas, enfim, temas de interesse das organizacdes indigenas e que afetam a
vida dos povos indigenas que vivem dentro e fora das aldeias — eventualmente podem ser
vistos como passos dados em direcdo a uma construgdo contra-hegemonica relacionada e
inserida neste contexto de convergéncia midiatica, ao mesmo tempo em que se configura em
uma forma participativa e democratica do cidaddo indigena ou ndo indigena na esfera publica
ou nas esferas publicas.

Outro aspecto importante da convergéncia midiatica apontada por Jenkins (2009) e
que vai ao encontro do nosso estudo diz respeito a expansdo do conjunto de vozes que podem
ser ouvidas devido a diversificacdo e multiplicacdo dos canais de comunicacdo. Reconhece-se
que em diversos contextos sociais nem sempre hé equilibrio quanto a presenca de vozes
plurais e diversas, podendo existir algumas mais proeminentes do que outras. No entanto,
“nenhuma voz sozinha fala com autoridade” (JENKINS, 2009, p. 288). Ha quem acredite e
defenda, como é o caso de Rheingold (2008), que a Internet e as redes sociais, denominada
por ele de midias participativas, podem ser usadas como uma experiéncia educativa entre o0s
jovens para influenciar o comportamento civil deles ao longo da vida. O pesquisador da
Stanford University entende que a publicacdo de discursos on-line, a organizacdo de acGes
coletivas e o envolvimento dos jovens estudantes em debates pela Internet, por exemplo, sdo
relevantes formas de participacao na esfera publica e podem transformar vozes individuais em
voz publica.

Deste processo de convergéncia midiatica em curso, pode-se, prematuramente, retirar
ensinamentos, resume Jenkis (2009). Primeiro, o ritmo é bastante dindmico; novas demandas
da sociedade e novas tecnologias surgem a todo momento e hd de se concordar que o0s
elementos apontados aqui como inerentes a convergéncia midiatica sao provisorios e quica
efémeros. Segundo, a convivéncia das novas midias com as antigas, a interagdo entre as duas
e a adaptacdo das midias antigas a realidade ao mundo da Internet estdo ocorrendo, ao
contrario do que pregava a revolugdo digital. O nivel de participacdo da sociedade na esfera
publica tende a ser maior, mas ndo podemos esquecer 0s obstaculos que podem frear a

presenca e atuacdo dos cidaddos. Em contraposicéo a esta maior participacao, nota-se a luta
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das grandes corporacgdes por poder, monopdlio e centralizacdo das tecnologias e meios de

comunicagdo, como aponta Jenkins:

A convergéncia, como podemaos ver, € tanto um processo corporativo, de cima para
baixo, quanto um processo de consumidor, de baixo para cima. A convergéncia
corporativa coexiste com a convergéncia alternativa. Empresas de midia estdo
aprendendo a acelerar o fluxo de conteido de midia pelos canais de distribuicdo para
aumentar as oportunidades de lucros, ampliar mercados e consolidar seus
compromissos com o0 publico. Consumidores estdo aprendendo a utilizar as
diferentes tecnologias para ter um controle mais completo sobre o fluxo da midia e
para interagir com outros consumidores (JENKINS, 2009, p. 46).

2.6 FONTES DE INFORMAGAO

Entende-se por fonte “todas as pessoas que o jornalista observa ou entrevista OuU
fornecem apenas informagdes enquanto membros ou representantes de grupos (organizados
ou ndo) de utilidade publica ou de outros sectores da sociedade” (WOLF, 1987 p. 197). As
fontes de informacdo ou promotores de noticias (news promotors) sdo fundamentais para que
0s acontecimentos (conjuntos de fatos conhecidos) tornem-se evento publico (public event) e
consequentemente sejam noticiados ou recebam a cobertura da imprensa. A promog¢éo de um
acontecimento em public event é indicativo de poder, como atesta Rodrigo Alsina (2009).

O autor cataldo, catedratico em Teoria da Comunicacgdo da Universidade Autdbnoma de
Barcelona, classifica as fontes de informacdo em fontes utilizadas e fontes mencionadas. As
fontes mencionadas sdo também fontes utilizadas, mas nem todas as fontes utilizadas sdo
mencionadas. Ou seja, existem dois niveis diferentes, o nivel da producdo e o da
manifestacdo. Quanto as fontes utilizadas, Alsina (2009) explica que elas ndo podem ser
estudadas exaustivamente via analise de conteldo, portanto exige-se uma pesquisa da
producéo da informacdo. Em relacdo as fontes mencionadas, escolhidas como parte do objeto
deste estudo, segundo ele, possuem grande importancia no discurso, pois elas sdo elementos
essenciais para a prevaléncia da verdade desses discursos.

Como explica Alsina (2009, p. 171-172), as fontes institucionais “sdo de facil acesso
porque possuem departamentos de comunicacdo que fornecem aos jornalistas a informacéo
atualizada e, em segundo lugar, estdo legitimadas, como sendo fontes de consulta obrigatoria
de acordo com as normas de trabalho do jornalista”. Nesta pesquisa, as fontes institucionais
sdo as fontes governamentais — federal, estadual ou municipal — e as ndo governamentais,

como representantes de Orgaos corporativos como fazendeiros, agronegocios; e indigenistas
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como o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) e ambientalistas como o Instituto
socioambiental (ISA).

Segundo Gans (1979 apud WOLF, 1987), quem detém poder politico ou econémico
pode, facilmente, ter acesso aos jornalistas e sdo acessiveis a estes; aqueles que nao tém
qualquer poder dificilmente se transformam em fontes e ndo sdo procurados pelos jornalistas
até suas acOes produzirem efeitos noticiaveis enquanto moral ou socialmente negativos.
Compreende-se, assim, que a rede de fontes de informacGes de veiculos de comunicacdo
reflete a estrutura social e de poder existente, a0 mesmo tempo em que contempla as rotinas
produtivas de um veiculo de informacéo.

No paradigma que entende a noticia como construcdo social, e ai se encontram a teoria
estruturalista e a teoria etnoconstrucionista, a relacdo entre fontes e jornalistas torna as
noticias um poderoso instrumento do governo e das autoridades. Embora as duas teorias
compartilhem o mesmo ponto de vista, de que as fontes oficiais detém vantagens estratégicas,
a teoria construcionista defende que o papel dominante das fontes oficiais ndo é automatico e
sim uma conquista. Possivelmente, o fato de as fontes de informacéo oficiais serem obrigadas
a “brigar” para se manterem como tais é porque ser fonte de informac&o esta inserida na luta
pela manutencdo de poder de uma classe ou de um grupo sobre outro, uma luta hegeménica, e
0 dominio do poder ndo é estavel; ha sempre a possibilidade de mudanca.

Por outro lado, Hall, um dos expoentes da teoria estruturalista da noticia ou do
jornalismo e pertencente a escola dos Estudos Culturais Britanica, chama atencdo para a
conduta da midia:

[...] num sentido critico, os media ndo sdo frequentemente os primary definers de
acontecimentos noticiosos; mas a sua relacdo estruturada com o poder tem o efeito
de os fazer representar ndo um papel crucial mas secundario, ao reproduzir as
definicbes daqueles que tém acesso privilegiado, como de direito, aos media como
“fontes acreditadas”. Nesta perspectiva, no momento da producdo jornalistica, 0S
media colocam-se numa posi¢do de subordinacdo estruturada aos primary definers
(HALL, 1995, p. 230).

2.7 DISCURSO, PRODUCAO DE SENTIDOS E SILENCIAMENTO

Para 0 mapeamento® das vozes e do silenciamento, como também a identificacio dos
sentidos produzidos e que circulam no jornalismo (ou nos textos jornalisticos), optamos como

uma das abordagens tedrico-metodoldgicas de pesquisa a Analise do Discurso (AD) francesa.

® No capitulo 4, apresentaremos este mapeamento das vozes e silenciamento no tema Questdo Indigena, a partir
da observacéo de oito perfis de organizacdes indigenas no facebook e de 166 matérias publicadas em quatro
jornais.
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Antes de nos debrucarmos sobre as defini¢des conceituais da Analise do Discurso,
escolhida como um dos fundamentos teorico-metodologico desta tese, esbocaremos,
sucintamente, o ambiente em que a disciplina se desenvolveu. Maldidier (1997), linguista e
historiadora da analise do discurso, outorga a paternidade da disciplina Anélise do Discurso,
surgida no contexto tedrico-politico do fim da década de 1960, a Jean Dubois e Michel
Pécheux. O primeiro, um linguista cujos interesses, inicialmente, giravam em torno dos
estudos literarios, da gramatica e da lexicologia; o segundo, um filésofo, envolvido, na época,
com os debates tedricos sobre marxismo, psicanélise, epistemologia e histdria das ciéncias.
Apesar de origens diferentes, no que se refere & formagdo cientifica e académica, os dois
viviam em um ambiente tomado pelo marxismo e pela politica e compartilharam ideias
semelhantes sobre a luta de classes, sobre a histdria e sobre 0 movimento social.

Maldidier (1997) assinala que o projeto da AD nasceu em uma época em que a
linguistica tinha sido promovida a ciéncia piloto e estava no centro do aparato das ciéncias
com o relativo esgotamento do estruturalismo. A linguista francesa observa que o desabrochar
da AD foi presidida pelo marxismo e pela linguistica, e espontaneamente a disciplina se
inseriu em um objetivo politico. J. Dubois, por exemplo, elegeu o discurso politico como
objeto especifico da AD, sendo ela (AD) pensada dentro de um horizonte em que “a passagem
do estudo das palavras (lexicologia) ao estudo do enunciado (analise do discurso) ¢ “natural”,
¢ uma extensdo, um progresso permitido pela linguistica” (MALDIDIER, 1997, p. 18). Ja M.
Pécheux entendia a AD como um rompimento epistemolégico com a ideologia que domina
nas ciéncias humanas (especialmente a psicologia).

A origem da AD encontra-se filiada a trés dominios de conhecimento disciplinares:
Linguistica, Marxismo e Psicanalise, o que significa dizer que existe uma relacdo entre
linguagem — do dominio da linguistica, pensamento — do dominio do marxismo, e Psicanalise
— do dominio do inconsciente, ou que havia uma associacao entre o ideoldgico e o linguistico,
mas tentando ndo reduzir o discurso a analise da lingua e dissolver o discursivo no ideoldgico.
A Linguistica se encarregaria da linguagem e da lingua; ao Marxismo caberia a histéria feita
pelos homens e a Psicanalise o deslocamento da nocdo de homem para a de sujeito
(ORLANDI, 2009).

Obviamente que, em sua operacionalizacdo como meétodo, na AD as mencionadas
disciplinas ndo se colocam de forma estanque e fragmentadas. Ao contrario, a
interdisciplinaridade possibilita que lacunas abertas e perguntas sem respostas possam ser

preenchidas e respondidas pela porosidade entre si das trés areas de conhecimento. Porém,
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uma disciplina ndo substitui a outra, ou melhor, ndo € exequivel que a teoria do discurso

reponha uma teoria da ideologia. Deste modo, Orlandi esclarece:

[A Anélise do Discurso] Interroga a Linguistica pela historicidade que ela deixa de
lado, questiona o Materialismo perguntando pelo simbdlico e se demarca da
Psicanalise pelo modo como, considerando a historicidade, trabalha a ideologia
como materialmente relacionada ao inconsciente sem ser absorvida por ele
(ORLANDI, 2009, p. 20).

No que diz respeito a linguagem, conforme Henry (1993), Pécheux recusava-se a
aceitar a concepcao de linguagem como instrumento de comunicacao que a reduzia a “canal”
de transmissdo de informacdo. Para Pécheux, este entendimento da linguagem, até entdo
dominante na época do surgimento da AD, era para ocultar ou dissocia-la do vinculo com a

pratica politica e coloca-la como prolongamento das ciéncias naturais. Continua Henry:

E justamente para romper com a concepgao instrumental tradicional da linguagem
que Pécheux fez intervir o discurso e tentou elaborar teoricamente, conceitualmente
e empiricamente uma concepgédo original sobre este (HENRY, 1993, p. 26).

E plausivel concordar que esta concepgao original do discurso, proposta por Pécheux,
seja 0 que Maldidier (1997) denomina de linguistica do discurso e que ficou registrada na
historia como um esfor¢co para superar o behaviorismo e o positivismo da linguistica
estrutural. A linguistica do discurso busca ultrapassar as fronteiras da linguistica da lingua —
que é fechada dentro do estudo do sistema. Ela vai além dos contornos da frase, tomada como
derradeiro estagio da andlise combinatoria estruturalista. Esta linguistica do discurso se
empenha para fugir de duas ideias ja concebidas e solidificadas: a reducdo de linguagem a
lingua como objeto ideologicamente neutro; e a que toma a lingua e a linguagem como
cdédigo, com a funcdo restrita a informacdo. Maldidier (1997) sugere que a linguistica do
discurso, ou esta concepcao original do discurso defendida por Pécheux, tentou reintroduzir o
sujeito e a situacdo de comunicacdo, até entdo excluidos dos estudos da linguistica, e se
deparou com o problema do extralinguistico.

Por conseguinte, linguagem, ideologia e sujeito sdo nogdes presentes na perspectiva
tedrica francesa para analisar o discurso. A linguagem é tomada como interacdo social, um
modo de acdo social, lugar de conflito e de confronto ideolégico; ndo somente como
instrumento de comunicacao, de transmissao de informacdo ou como estrutura do pensamento
(BRANDAO, 1996). Assim, “a linguagem é concebida pela AD como mediagdo necessaria
entre 0 homem e a realidade natural e social” (ORLANDI, 2009, p. 15). Desta forma, a
transparéncia da linguagem é sempre interrogada, questionada.
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Na posicéo tedrica da AD, Pécheux (1993 apud MALDIDIER, 1997) nos alerta que,
ao contrario do que os sujeitos acreditam, eles “utilizam” seus discursos. Na verdade, 0s
sujeitos sdo “servos” assujeitados dos discursos, sao suportes dos discursos, interpelados pela
ideologia ou ideologias. A existéncia do “sujeito falante”, aquele sujeito empirico,
psicologico, livre em suas escolhas, transparente para si mesmo, é questionada por Maldidier
(1997). A autora recorre a Foucault (1996) para explicar que as determinagdes sociais,
ideologicas e de situacdo de classe interferem ou liga os individuos a certos tipos de

enunciacao™®:

A doutrina liga os individuos a certos tipos de enunciagdo e lhes proibe,
consequentemente, todos o0s outros; mas ela serve, em contrapartida, de certos tipos
de enunciacdo para liga-los entre si e diferencié-los, por isso mesmo, de todos 0s
outros (FOUCAULT, 1996, p. 43).

Segundo Maldidier (1997), no entendimento de Foucault, sdo os modos de
assujeitamento ideoldgicos que conduzem 0s mecanismos enunciativos. Para o autor de a
Ordem do Discurso, os procedimentos enunciativos sdo mais intricados do que aqueles
defendidos pela liberdade do “sujeito falante” (MALDIDIER, 1997). E cabivel considerar que
0 sujeito do discurso é um sujeito que apresenta multiplas faces, heterogéneo, e é constituido
por varias designacGes. Como conduz diversas vozes enunciativas, ele é polifénico. Ele
também é detentor de vérios tipos de saberes, alguns sdo conscientes, outros sdo ndo
conscientes, outros, ainda, inconscientes. Sendo assim, o sujeito do discurso é um sujeito
dividido (CHARADEAU; MAINGUENEAU, 2012).

Ao professar a ideia de uma linguistica do discurso que procura ir além dos limites de
uma linguistica da lingua, fechada dentro do estudo do sistema, a AD busca escapar da nocao
de lingua como objeto ideologicamente neutro e da ideia de que a lingua é um cddigo com
funcdo meramente informativa. Maldidier (1997) explica que esta linguistica do discurso que
se inscreveu na historia da AD procura inserir 0 sujeito e a situacdo de comunicacdo, 0
extralinguistico, nos estudos do discurso. A autora prossegue afirmando que a elaboracdo e a
utilizacdo do conceito de enunciagdo — o ato individual de utilizagdo da lingua, elo entre
lingua e fala — foram passos importantes dados pelos tedricos da AD para superar os limites
da linguistica da lingua. A oposico entre enunciado® e enunciac&o inaugura um novo olhar

na analise do texto que vai além do funcionamento da lingua como “repertorio de signos e

10 Conforme Benveniste (1970 apud MALDIDIER, 1997), a enunciagdo é o ato individual de utilizagdo da
lingua. Trata-se de discernir os tragos da “converséo da lingua em discurso”. A enunciagdo intervém como um
elo entre a lingua e a fala.

" Enunciado pode ser empregado em oposicdo & enunciagdo, como produto do ato de produgdo; ou como
sequéncia verbal de extensédo variavel (CHARADEAU; MAINGUENEAU, 2012).
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sistemas de suas combinagdes”, mas segue em dire¢do da “linguagem assumida como
exercicio pelo individuo” (MALDIDIER, 1997, p. 72).

Ideologia, na perspectiva de Marx e Engels, seria

0 sistema ordenado de ideias ou representacfes e das normas e regras como algo
separado e independente das condi¢des materiais, visto que seus produtores — 0s
tedricos, os idedlogos, os intelectuais — ndo estdo diretamente vinculados a producao
material das condicBes de existéncia. E, sem perceber, exprimem essa desvinculacédo
ou separaco através de suas ideias (CHAUI, 1980 apud BRANDAO, 1996, p. 20).

A partir dessa colocacdo marxista, Chaui (1980 apud BRANDAO, 1996, p. 20-21)
concebe a ideologia “como um instrumento de dominagdo de classe porque a classe
dominante faz com que suas ideias passem a ser ideias de todos”. Para Althusser (1968 apud
MALDIDIER, 1997), ideologia nédo é pura falsa consciéncia, pura alteridade, mas o indicio de
um problema real. Seria a forma como 0s homens vivem suas relacdes em relacdo as suas

condicdes de existéncia.

[...] as ideologias sdo, em seu nivel, forgas sociais em luta. Sistemas e subsistemas
mais ou menos coerentes, mais ou menos contraditérios, mas também
comportamentos, fantasmas e imaginarios sociais, as ideologias ndo “flutuam” no
céu das ideias, sdo praticas inscritas em realidades materiais, em instituicGes, em
aparelhos, alguns servindo mais que outros aos mecanismos da reprodugdo do
assujeitamento ideolégico (MALDIDIER, 1997, p. 86).

Pécheux e Fuchs (1993) explicam que o assujeitamento do sujeito ideoldgico, ou
interpelacdo do sujeito, € uma forma particular do funcionamento da esfera ideoldgica no que
diz respeito a reprodugdo das relagdes de producdo. O “modus operandi” de interpelacdo do
sujeito ou assujeitamento ocorre sem que 0 sujeito se dé conta de que esta sendo assujeitado
ou interpelado. O sujeito tem a impressao de que € livre para exercer vontades, ocupando uma
das posicdes das duas classes sociais antagonistas do modo de producdo ou de alguma
categoria ou fracdo de classe vinculada a uma das classes do modo de producédo (dos donos
dos meios de producéo ou dos dominados, ou dos que detém o poder e dos subalternos). Para
0s autores, a reproducdo das relagdes de classes sociais e econdémicas, como também das
relacfes de dominagdo, é garantida materialmente pela existéncia do que Althusser (1975)
chama de “Aparelhos Ideoldgicos do Estado”.

Do ponto de vista de Althusser (1970 apud BRANDAO, 1996), para manter a
dominacdo da classe dominante sobre a classe dominada, a classe que estad no poder produz,
engendra praticas de perpetuacdo ou de reproducdo das condi¢cBes materiais, ideologicas e
politicas de exploracdo. Nesta manutencdo do dominio de uma classe sobre a outra ou nesta

luta de forcas antagonicas, o Estado exerceria papel determinante através de seus Aparelhos
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Repressores (ARE)' e Aparelhos Ideoldgicos (AIE)', defende Althusser (1970 apud
BRANDAO, 1996). Com o objetivo de coagir a classe dominada a se submeter as relacdes e
as condicdes de exploracao, o Estado interfere por meio da represséo ou pela ideologia.

Os ARE e os AIE se distinguem no modo como operam. Conforme Althusser (1970
apud BRANDAO, 1996), nos ARE prevalece o funcionamento pela repressio, inclusive
fisica, porém opera-se também pela ideologia; ja nos AIE, seu funcionamento ocorre
massivamente pela ideologia (ALTHUSSER, 1970 apud BRANDAO, 1996). Como a
operacionalizacdo da ideologia dominante esta concentrada nos AIE, eles (0os AIE) s@o meios
de exercicio da hegemonia ideoldgica para gerar e manter as condigdes necessarias para a
reproducéo das relacdes de producdo, ressalta Althusser (1970 apud BRANDAO, 1996).

As nocoes de ideologia expostas acima, de certa forma, originaram ou auxiliaram a
conceber uma definicdo discursiva de ideologia. Esta defini¢do discursiva de ideologia
proposta pela AD considera que a existéncia da interpretacdo, ou melhor, de que ndo ha
sentido sem interpretacdo, comprova ou certifica a presenca da ideologia. Quando
interpretamos e acreditamos que o sentido esta l1a naturalmente, desde sempre, sem relacdo do
historico e simbdlico, somos interpelados pela ideologia, segundo Orlandi (2009). O
apagamento da interpretacdo, a producdo de evidéncias, a colocacdo do homem na relagdo
imaginaria com suas condi¢cbes materiais de existéncia € um mecanismo ideoldgico
(ORLANDI, 2009). Por isso que se afirma que quanto mais sutil mais eficaz, mais eficiente é
a ideologia, ou que, quando ndo percebemos a presenca ideoldgica, mais poderosa ela €. Para
a AD, o contato entre o ideoldgico e o linguistico se materializa no discursivo, e, neste
discursivo, a significacdo nao é transparente e sim opaca.

Na abordagem da AD, a nocédo de sujeito perde seu atributo de permanente e passa a
ser aquele que existe socialmente, interpelado pela ideologia, ou seja, na sua fala existem
outras falas (BRANDAO, 1996). A Psicanalise contribui para deslocar a no¢do de homem
para a de sujeito. O sujeito se forma no elo com o simbdlico, na historia e, como discursivo,
ele também nao € transparente porque é intimado pela ideologia.

Entendidas as nocGes de linguagem, ideologia e sujeito, infere-se que o ato de dizer
algo — seja oral ou escrito, como nos jornais — € acometido pelo sistema de significacdo em

que o individuo se encontra. “Esse sistema ¢ marcado pela lingua, pela cultura, pela ideologia

2'0 Governo, a administragdo, o Exército, a policia, os tribunais, as prisdes compreendem os Aparelhos
Repressores do Estado (ARE).

3 InstituicBes como a religido, a escola, a familia, o Direito, a politica, o sindicato, a cultura, a informagéo
compdem os Aparelhos Ideoldgicos do Estado (AIE).
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e pelo imaginério. Dizer e imaginar sdo movimentos de constru¢do de sentidos, e estdo
afetados por sistemas de significacao” (BENETTI, 2008, p. 109).
Mas o que viria a ser Discurso? No dialogo que se estabeleceu entre a linguistica e a

filosofia de Foucault (1995), inicialmente, a nogéo de discurso foi tomada como

uma pratica, resultante de um conjunto de determinagdes reguladas em um momento
dado por um feixe complexo de relagdes com outras praticas, discursivas e nao-
discursivas. Este complexo de relagdes, para nos (os autores da AD francesa), deve
ser estabelecido no quadro do conjunto articulado dos conceitos do materialismo
histérico (MALDIDIER, 1997, p. 82).

Para se chegar a esta nocdo de discurso, Maldidier (1997) desvendou dois conceitos
que foram utilizados e nos auxiliardo na compreensdo. Primeiro, o conceito de prética

discursiva, tomado emprestado de Foucault:

Conjunto de regras anbnimas, histdricas, sempre determinadas no espaco e no
tempo, que definiram, em uma época dada e para uma era social, econémica,
geografica ou linguistica dada, as condicdes de exercicio da funcdo enunciativa
(FOUCAULT, 1995 apud MALDIDIER, 1997, p. 82).

Para Maldidier (1997), a pratica discursiva considera levar em conta o extralinguistico
na teoria para se desfazer de uma abordagem puramente subjetiva. O segundo conceito
empregado pela autora na nogdo de discurso é o de formacdo discursiva. Também importado
da obra foucaultiana, uma “formacao discursiva ¢ definida como um feixe complexo de
relagdes que funcionam como regra” (FOUCAULT, 1995 apud MALDIDIER, 1997, p. 82).
As formacdes discursivas qualificam as condi¢des de aparicdo do discurso enquanto prética,
conforme Maldidier (1997).

As metaforas eleitas para descrever “rede” (Como veremos no capitulo 3 —
Contextualizacdo do Tema) foram diversas, entre elas, rodovia, malha, ramificacGes, rizomas,
e cujos sentidos remetem a ideia de circulagdo, troca, comunicac¢do acumulo. Para entender o
gue vem a ser Discurso, a ideia adotada foi a de fluxo, de algo que segue e que leva consigo o
que encontra pelo caminho, pela frente, mesmo que “esse que ¢ encontrado no caminho” se
modifique, se altere ao longo do percurso, mas um residuo do que foi encontrado, uma
derivacdo sempre estara presente no que estd fluindo, no que estd em curso, sempre
permanecera. Tanto o discurso como a nogdo de rede tém como caracteristicas em comum a
ideia de movimento.

Dessa forma, entende-se discurso como fluxo, como algo que estd em curso, que
percorre e esta em movimento. Como assinala Orlandi (2009, p. 15), “o discurso ¢ palavra em
movimento, pratica de linguagem: com o estudo do discurso observa-se o0 homem falando™.

Discurso também € um objeto sdcio-historico porque é o espaco onde o vinculo entre lingua e
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ideologia pode ser observado. Neste movimento, neste curso, neste fluxo, a lingua produz
sentidos para e por os sujeitos (ORLANDI, 2009, p. 17).

Como nossa pesquisa estd inserida no campo da comunicacdo, dentro da linha de
pesquisa Jornalismo e Sociedade, é fundamental esclarecer que os conceitos de comunicacéo
e mensagem adotados pela AD francesa vdo muito além daquele esquema emissor — receptor-
codigo — referente — mensagem defendido pelas teorias que abordam os efeitos causais dos
meios de comunicacdo. Comunicacdo, na perspectiva do analista de discurso, ndo se restringe
a transmissao de informacéo; e os elementos (emissor-receptor-codigo-referente-mensagem),
no dito processo comunicacional, ndo se encontram dispostos de forma tdo separada,
hierarquica, estanque, ordenada e linear. Assim sendo, no lugar de pensar a mensagem,
encontra-se o discurso; em vez de transmissdo de informacéo, existe a producdo de sentidos
(ORLANDI, 2009). A AD percebe, e nés igualmente, que, na linguagem e no seu
funcionamento, estdo envolvidos sujeitos que se relacionam e sentidos. Ambos, tanto os
sujeitos quanto os sentidos, sdo atingidos ou alcancados pela lingua e pela historia. Orlandi

(2008) esclarece qual o sentido atribuido a historia para o analista de discurso:

A historia esta ligada a praticas e ndo ao tempo em si. Ela se organiza tendo como
parametro as relacGes de poder e de sentidos, e ndo a cronologia: ndo é o tempo
cronoldgico que organiza a historia, mas a relagcdo com o poder (a politica). Assim, a
relagdo da andlise de discurso com o texto ndo é extrair o sentido, mas apreender a
sua historicidade, o que significa se colocar no interior de uma relacdo de confronto
de sentidos (ORLANDI, 2008, p. 42).

O tema escolhido por nds para investigagdo, “Hegemonia e contra-hegemonia nas
ordens discursivas sobre a questdo indigena no Brasil: silenciamento e ativismo”, envolve as
relagBes de poder entre povos indigenas, e ndo indios ou brancos. Essas rela¢des, assinalada
pela assimetria, incluiam ou incluem o europeu colonizador na figura dos portugueses,
representantes da igreja do Brasil Colbénia e das atuais igrejas, das organizacbes ndo
governamentais (ONGSs), do governo brasileiro, de organismos internacionais, da academia,
de setores do agronegocio e da mineracdo, de fazendeiros, da midia (repérteres, editores,
fotografos, empresarios da comunicagéo).

J& foi dito que, na perspectiva da AD, o processo de transmissdo de informagéo
abordado e considerado pelos estudos de comunicacdo que focalizam os efeitos dos meios
sobre audiéncias e receptores sai de cena para dar lugar a nocdo de producao de sentido. Ou
melhor, a AD tenta entender como os objetos simbolicos produzem sentidos, como eles estéo
acometidos de significncia para e por sujeitos. (ORLANDI, 2009). Nesses gestos de ir em
busca dos sentidos, hd muito o que se mobilizar. Isso porque, para a AD, o sentido ndo existe
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a priori, ele é construido, produzido na interlocucdo, devem-se considerar as condicfes de
producdo do discurso, que sdo o contexto historico-social, os interlocutores, etc. (BRANDAO,
1996).

Para encontrar os sentidos produzidos pelo discurso é necessario alcangar o que € dito
no exterior do texto — no nosso caso, do texto jornalistico e dos textos postados no perfil do
facebook das organizac@es indigenas —, e o “exterior do texto” ¢ composto pelas relagdes que
envolvem as suas condi¢bes de producdo, que independem das intengbes dos sujeitos
envolvidos; pela conjuntura social, politica e historica; pelos outros textos, outros discursos
que circulam e ja circularam sobre o assunto. Mariani (1999 apud BENETT]I, 2008, p. 109),
em sua reflexdo e discussdo sobre a produgdo e construgdo dos sentidos, admite que “os
sentidos nao estdo presos ao texto nem emanam do sujeito que I€, ao contrario eles resultam
de um processo de inter-acdo texto-leitor”. Ela segue uma logica ainda mais complexa e
acrescenta que o dito-esse sujeito-leitor, responsavel pela producdo de sentido, também é
constituido por processos sociais e historicos que nao sdo totalmente visiveis para ele.

Esta observacao € pertinente para ndo nos deixar esquecer que os perfis no facebook
das organizacgdes indigenas observados e analisados, ou aqueles perfis adicionados aos perfis
das organizagfes indigenas incluidos na nossa investigacdo, aqueles que fazem comentarios,
compartilham ou publicam posts constituem o0 nosso corpus de pesquisa e S0 sujeitos-
leitores®. Ao se pronunciarem, reagirem, eclodirem nas midias participativas, lendo e
significando (ler, interpretar e escrever), particularmente no facebook, esses sujeitos-leitores
mobilizam suas histdrias pessoais, as historias que eles ja leram, as experiéncias historicas, o
momento atual, etc. Assim, do mesmo modo que existe uma exterioridade que repercute no
texto e o constitui, como as normas culturais e sociais, a ideologia e o imaginario, 0s sujeitos
leitores, na inter-acdo com os textos, tambeém sdo envoltos por “essa exterioridade”.

O nosso trabalho de investigacdo nesta tese, por meio da identificacdo da auséncia de
representantes indigenas como fontes de informagdes no noticidrio sobre a “questdo indigena”
ou “questdes indigenas”, constatou um silenciamento da voz indigena ou uma abordagem
pouco plural sobre o tema. Sabendo que, nos estudos do discurso, o ndo dito e a auséncia sao
tdo importantes ou falam e significam tanto quanto o dito e 0 que estd presente, elegemos
apresentar e problematizar a pratica do silenciamento nesse espaco discursivo que é 0

jornalismo.

14 Esta analise sera detalhada no capitulo 4.



52

Ao considerar a pratica do silenciamento como marca de um discurso institucional — a
cobertura da imprensa tradicional sobre a questdo indigena —, é valido lembrar que todo
discurso é regido por leis, regras e normas que permitem ou proibem o que pode ser dito, onde
pode ser dito e por quem pode ser dito; da mesma forma o que deve ser calado. E o que
Foucault entende por ordem do discurso:

[...] que em toda sociedade a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada,
organizada e redistribuida por e certo nimero de procedimentos que tém por funcédo
conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua
pesada e temivel materialidade (FOUCAULT, 1996, p. 9).

Compreendemos que nem tudo pode ser falado em qualquer época, ou por qualquer
pessoa ou em qualquer lugar, e as leis e regras que permitem ou proibem o que deve ou nédo
ser dito sdo conhecidas como ordem do discurso. Um conjunto de enunciados, apoiados na
mesma formacdo discursiva, forma o discurso, de acordo com Foucault (1995). Ringoot
(2006), por sua vez, parte da perspectiva de Emile Benveniste, para quem enunciado e
enunciacao sdo dois componentes do discurso; o primeiro, enunciado corresponde a “historia
contada”, ao que ¢ dito; e o segundo, a enunciacao, refere-se & maneira de contar a historia, a
forma de dizer.

A perspectiva de Foucault orientou esta tese no que diz respeito a nogdo de enunciado.
O filésofo ndo entende enunciado como unidade linguistica, mas como unidade que tem
funcdo enunciativa. Os enunciados podem ser constituidos por elementos como frases,
fragmentos de frases ou o equivalente. Quando os elementos que constituem os enunciados se
associam a um campo de objetos, adquirem subjetividade. Uma formacdo discursiva é

composta por enunciados. Quanto a formacdo discursiva (FD), explica Foucault,

se caracteriza ndo por principios de construgdo mas por uma dispersdo de fato, ja
que ela é para os enunciados ndo uma condi¢do de possibilidade, mas uma lei de
coexisténcia, e ja que os enunciados, em troca, ndo sdo elementos intercambidveis,
mas conjuntos caracterizados por sua modalidade de existéncia (FOUCAULT, 1995,
p. 135).

Assim, a formacéo discursiva seria uma lei particular, um pensamento fundador que
ampara a existéncia de discursos especificos. Por exemplo, o discurso de resisténcia indigena
esta inserido em uma formacdo discursiva que foi se ramificando e se consolidando ao longo
da histdria, que conta com um aparato legislativo, fundamentado na Constituicdo Federal de
1988, que se apdia também no surgimento do movimento indigena nos anos de 1970. E a
presenca da formagdo discursiva ou a sua existéncia que imprimem ao discurso a opacidade, a

n&o transparéncia e a polifonia.
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2.8 HEGEMONIA E CONTRA-HEGEMONIA

Os gregos entendiam por hegemonia a direcdo suprema do exército. A palavra, que
deriva do grego eghestai, que significa “conduzir”, “ser guia”, “ser lider”, era utilizada como
termo militar. Hegemonico era o adjetivo utilizado para qualificar o guia, 0 comandante do
exército e o chefe militar. Assim, a palavra hegemonia referia-se a supremacia politica e a
direcdo militar pertencentes a populacdo mais importante em uma confederacdo permanente
ou em uma liga temporéria de cidades (NETTO, 1987).

Foi o pensador italiano Antdnio Gramsci, no inicio do século XX, entre os anos de
1929 e 1935, em sua obra Cadernos do Carcere, quem se debrucou sobre o conceito de
hegemonia. Gramsci, que foi secretario-geral do Partido Comunista da Italia, se estendeu, nos
seis volumes dos Cadernos do Cércere, a analisar o conceito de hegemonia — que é descrito
COmMO 0 processo em que um grupo ou classe social exerce o poder sobre outros grupos ou
classes sociais. Ou seja, hegemonia seria uma condicdo na qual os grupos subordinados
aceitam ou toleram a autoridade sem a necessidade de aplicacdo da forca.

Em Introducéo ao Estudo da Filosofia — A Filosofia de Benedetto Croce, no volume |
dos Cadernos do Céarcere, Gramsci (2001) expbe como as relacbes construidas pelos homens,
entre grupos humanos, entre sociedades, sdo edificadas dentro de um contexto historico,
permeado por forcas antagdnicas. Como exemplo, ele discorre sobre o uso e a cristalizacdo

dos termos Norte-Sul, Leste-Oeste no cendrio internacional:

E evidente que Leste e Oeste sdo construgBes arbitrarias, convencionais, isto é
histéricas, ja que fora da histéria real qualquer ponto da terra é simultaneamente
Leste e Oeste. Isto pode ser visto mais claramente pelo fato de que estes termos se
cristalizaram, ndo a partir do ponto de vista de um hipotético e melancélico homem
em geral, mas do ponto de vista das classes cultas europeias, que, através de sua
hegemonia mundial fizeram com que fosse aceitos por toda parte (GRAMSCI, 2001,
p. 137).

O exemplo acima foi escolhido para a pesquisa aqui desenvolvida por duas razoes:
primeiro, por se tratar de um trabalho cujo objeto de estudo inclui discursos construidos
arbitrariamente sobre o “outro”, seja qual distancia fisica, geografica ou temporal este “outro”
encontre-se. E discursos também envolvem termos e expressdes “convencionais”. Segundo,
por Gramsci mencionar a hegemonia mundial das classes cultas europeias, pois, ainda hoje, o0s
discursos que circulam sobre os povos indigenas sdo resultado desta relacdo historica entre
Europa e América do Sul, ou Ocidente e Povos tradicionais, ou sociedades complexas e
sociedades tradicionais. Gramsci (2001) acrescenta outros elementos em sua reflexdo sobre

hegemonia e relagdes hegemonicas. Eles ndo so repercutem na cadeia argumentativa como se
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adéquam a este trabalho de pesquisa. Linguagem, os trés poderes que sdo 6rgdos de
hegemonia politica e opinido publica sdo alguns desses elementos. Sobre a linguagem, por

exemplo, Gramsci afirma que:

A linguagem se transforma com a transformacdo de toda a civilizagdo, com o
florescimento de novas classes para a cultura, com a hegemonia exercida por uma
lingua nacional sobre as outras, etc., assumindo precisamente, de modo metaférico,
as palavras das civilizacfes e das culturas precedentes (GRAMSCI, 2001, p. 146).

Como veremos adiante, no contato entre europeus e povos indigenas do (no) Brasil,
marcado por uma relagéo entre dominadores e dominados, uma das primeiras providéncias
tomadas pelos colonizadores, na figura da igreja catélica, foi a imposicdo de uma lingua geral
sobre as linguas indigenas.

Quanto a unidade do Estado na distincao dos poderes, o autor italiano afirma:

Naturalmente, todos os trés poderes sdo também 6rgéos da hegemonia politica, mas
em medidas diversas: 1) Parlamento; 2) Magistratura; 3) Governo. Seria bom notar
como as incorre¢fes da administracdo da justica ddo ao publico uma impressdo
especialmente desastrosa: o aparato hegemdnico é mais sensivel neste setor, ao qual
podem ser levados mesmo os arbitrios da policia e da administracdo politica
(GRAMSCI, 1992, p. 108).

Em nossa pesquisa identificamos, nas matérias analisadas', na agenda midiatica e na
publica relacionada a questdo indigena este aparato hegemonico proposto por Gramsci. Na
sociedade brasileira contemporanea o aparato hegemdnico é composto ndo sO por
parlamentares, mas por forgcas que representam o agronegocio, as empresas mineradoras, e 0
préprio governo brasileiro, e tem a intencdo de aprovar no parlamento brasileiro projetos que,
segundo os povos indigenas, ferem os seus direitos garantidos pela Constituicdo Federal de
1988.

Representantes indigenas, organizacfes indigenas e indigenistas elencaram 0s
seguintes projetos, amplamente divulgados pelas midias participativas das organizacbes
indigenas e pelo movimento indigena, considerados contra os direitos dos povos indigenas:

e PEC 215 - Projeto de Emenda & Constituicdo que transfere a competéncia da
demarcacéo das terras indigenas, quilombolas e das populacGes tradicionais do
Poder Executivo para o Congresso Nacional. A medida, segundo as
organizagOes indigenas, tem como objetivo esvaziar a Funai, Incra e ICMBIO,

além de paralisar as demarcacGes, expropriar as terras ja demarcadas dos povos

%5 No capitulo 4, ser& apresentado o corpus com as matérias analisadas.
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indigenas, quilombolas, populacbes tradicionais e unidades de conservacao
(Anexo E)

e PEC 237 — Projeto de Emenda a Constituicdo que pretende arrendar as terras
indigenas para criacdo de bois e plantio de soja, resultando em mais
desmatamentos, poluicdo de &guas-nascentes e o fim da biodiversidade
brasileira (Anexo E)

e PLP 227 — Projeto de Lei Complementar que tem como objetivo ditar as
atividades que compdem o relevante interesse publico da Unido de forma a
legitimar a expropriacdo das terras indigenas, quilombolas e das populagdes
tradicionais por meio da implantacdo de hidrelétricas, rodovias, mineracao e
atividades do agronegocio, entre outros (Anexo E)

Na perspectiva gramsciana, “a opinido publica”, outro elemento eleito para se pensar a
hegemonia, esta estreitamente ligada a hegemonia politica, ou seja, € o ponto de contato entre
a sociedade civil e a sociedade politica, entre o consenso e a for¢ga” (GRAMSCI, 2007, p.
265). O autor italiano reforca o papel dos jornais, da imprensa como instrumento hegemonico

utilizado pelas classes dominantes para a manutencéo do poder:

A opinido publica é o contetdo politico da vontade politica publica, que poderia ser
discordante: por isto, existe luta pelo monopo6lio dos érgdos da opinido publica —
jornais, partidos, Parlamento —, de modo que uma s6 forca modele a opinido e,
portanto, a vontade politica nacional, desagregando os que discordam numa nuvem
de poeira individual e inorganica. (GRAMSCI, 2007, p. 265)

Para este trabalho, a opinido publica foi alcancada por meio dos comentarios feitos,
postados e replicados nos perfis no facebook das quatro organizacdes indigenas escolhidas e
nos compartilhamentos dos posts. Ao localizar esta opinido publica, por meio deste recorte,
identifica-se também o meio que os povos indigenas, enquanto opinido publica, encontraram
para se desvencilhar do modelo de opinido publica hegeménica e ter voz dissonante ou
contra-hegemonica.

O conceito de hegemonia de Gramsci foi trazido como fundamentagdo tedrica pelas
seguintes razdes: primeiro, porque, quando se reflete sobre a questdo indigena, tema noticiado
pelos jornais pesquisados e postado pelos perfis do facebook das organizacgOes indigenas
observadas, nao se pode esquecer, deixar de lado, que as rela¢fes interétnicas no Brasil, neste
caso particular entre indios e ndo indios, tanto as que sdo representadas na imprensa como as
que estdo fora dela, sdo marcadas pela tentativa de supremacia de um grupo sobre o outro (por
relacGes assimétricas de poder). De um lado, estdo os ndo indios ou brancos, detentores de

poder politico, econdmico, cultural e tecnoldgico, representados pelo Estado, pelo governo,
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pela Igreja, pelo agronegdcio, pelas empresas mineradoras; e do outro, 0s povos indigenas, em
condicdes de desvantagem econémica, politica, cultural, tecnoldgica, sanitaria e numérica.

Segundo, porque como registra a histéria aqui e alhures, com algumas variacoes, as
relagdes entre povos nativos e colonizadores foram marcadas pela tentativa de escravizagéo
forcada dos povos indigenas, pela instituicdo de um modelo econdmico, substituindo o regime
de subsisténcia por uma economia de producdo, e pela imposicdo, neste mesmo periodo, de
uma “Lingua Geral”, conforme exposto no topico anterior.

E, para completar e ilustrar este quadro que reflete dois grupos em situagdes
antagonicas e que justifica o emprego do conceito de hegemonia Gramsciana, atencéo é dada
a quase dizimacdo da populagdo indigena do pais'® e extincdo das linguas indigenas®’. Nesta
luta daqueles que estdo em situacBes opostas — indios e ndo indios, ou indios e o Estado
brasileiro —, a Histdria recente do pais ainda mostrou que os povos indigenas e suas terras
foram vitimas do projeto de seguranca nacional defendido pelo governo militar (1964-1984),
que acreditava que a ocupacdo de fronteiras e territdrios garantiria o desenvolvimento a
regido. Como exemplos a construcdo, em terras indigenas, da Transamazonica, da Perimetral
Norte, de Hidrelétricas, do Projeto Calha Norte e outros™.

Terceiro porque a imprensa € um meio de um grupo exercer o poder sobre outro ou
fazer com que suas ideias prevalecam; é instrumento para manutencdo da hegemonia. E por
meio da imprensa que determinado grupo (aqui 0s ndo indios ou brancos sobre os indios) faz
circular versdes, interpretacdes, significados e os sentidos sobre determinados fatos,
contribuindo para a manuten¢do da hegemonia ideoldgica de um grupo sobre o outro. “A
conexdo entre jornalistas e fontes, por exemplo, faz das noticias uma ferramenta importante
do governo e das autoridades estabelecidas (SCHUDSON, 1989 apud TRAQUINA, 2001), e
as noticias tendem a apoiar as interpretagcdes oficiosas dos acontecimentos” (TRAQUINA,
2001, p. 88).

Como afirmado anteriormente, a hegemonia pode ser descrita como 0 processo em que

um grupo ou classe social exerce o poder sobre outros grupos ou classes sociais. Ou seja,

* Em 1500, a populacdo indigena no Brasil estava na casa dos milhdes, hoje séo cerca de 800 mil (CUNHA,
1992).

" A Gnica estimativa de que dispomos sobre a diversidade das linguas indigenas existentes no Brasil hé4 500
anos, antes do inicio da colonizacdo desta parte da América do Sul pelos europeus, € a que foi apresentada,
em 1992, na Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (RODRIGUES, 2005).
Segundo essa estimativa, teria sido cerca de 1,2 mil o nimero de diferentes linguas faladas em nosso atual
territorio pelos povos indigenas.

18 Segundo Oliveira (1990), o projeto Calha Norte ¢ originario de um Grupo de Trabalho interministerial com a
tarefa de elaborar diretrizes e subsidios a agdo governamental na “regido norte das calhas dos Rios Solimdes e
Amazonas, visando superar as grandes dificuldades impostas pelo meio ambiente ao desenvolvimento,
promovendo a sua efetiva integragdo no contexto nacional”.
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hegemonia seria uma condicdo na qual os grupos subordinados aceitam ou toleram a
autoridade sem a necessidade de aplicacdo da forca. Para Fairclough (2001), inspirado em
Gramsci, hegemonia é lideranca tanto quanto dominacdo na esfera econdémica, politica,
cultural e ideoldgica de uma sociedade.

Para a dominagdo econdmica, politica, cultural e ideolégica de um grupo sobre o
outro, a imprensa desempenha papel relevante. O trabalho dos jornalistas da grande imprensa
faz a mediacdo da relacdo entre a ideologia da classe dominante e o contetdo das noticias e
apoia a hegemonia, naturalizando-a ou considerando como certas as desigualdades do
capitalismo moderno (RICHARDSON, 2007). Jornalistas internalizam “nogdes do senso
comum de quem deve ser tratado como tendo autoridade” e aceitam “0s enquadramentos
impostos pelos eventos oficiais e marginalizam e desligitimizam vozes que vém de fora dos
circulos das elites dominantes” (REESE, 1990 apud RICHARDSON, 2007, p. 425).

Sendo o poder instavel e localizado no centro de disputas entre forcas antagdnicas para
sua manutencdo, a hegemonia contempla a possibilidade de mudanca. A formacdo de uma
nova hegemonia é o desejo das classes dominadas e surge a partir de outra direcdo cultural,
que essas classes pretendem e podem constituir.

Resisténcia e contraposi¢cdo a uma visao de mundo consolidado por uma determinada
hegemonia sdo marcas da luta contra-hegemdnica. A comunicacdo é instrumento nesta luta
tanto pela manutencdo da hegemonia quanto pela instauracdo/inauguracdo de uma contra-
hegemonia. Ademais, é resultado das prdprias condi¢cdes hegemonicas.

A manutencdo das condi¢des hegemonicas das classes dominantes manifesta-se de
diversas formas: por meio da propriedade dos meios de producdo, e 0s meios de comunicagédo
sdo parte dos meios de producdo, marcada pelos grandes conglomerados midiaticos; por meio
da unilateralidade nos processos de produgdo comunicativa midiatica com a circulacdo de
ideias e valores que prezam pelo reforgo, pela universalizacdo e pela naturalizacdo dos
interesses das classes dominantes; e por meio da criminalizagdo das organizacOes politicas
dos grupos dominados e a consequente desqualificagdo de suas praticas comunicativas.

Em contraposicdo a este processo, grupos diversos que se encontram em situagdes
subalternas concentram esforgcos para construir alternativas distintas das agdes hegeménicas.
As acgdes contra-hegemonicas e que possibilitariam a formacdo de uma nova hegemonia sdo
encontradas na articulagdo de outros lugares comunicacionais, pelos esforcos de
regulamentacdo, usos especificos de tecnologia infocomunicacionais (televisdo tradicional,
radio, canais por assinatura, Internet ) (JAMBEIRO, 2005).
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A afirmacédo de Marx (apud MARTIN-BARBERO, 2013) de que as ideias dominantes
de uma época sao as ideias da classe dominante talvez ja ndo faca tanto sentido ou ja ndo seja
inteiramente verdadeira. Concordamos com o pesquisador espanhol, radicado na Colémbia,
ao afirmar que as classes dominadas sdo capazes, sim, de produzir ideias e pensar; ao
contrério disto é exercer um etnocentrismo de classe (MARTIN-BARBERO, 2013).
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CAPITULO 3 - CONTEXTUALIZACAO DO TEMA
3.1 A IMPRENSA, OS POVOS INDIGENAS E O SILENCIAMENTO

Iniciamos este capitulo nos remetendo ao Brasil Colénia (entre os séculos XVI e XIX),
lugar geografico e temporal onde se encontram as pistas para entender o efeito de sentido do
silenciamento®® do discurso jornalistico sobre a questdo indigena. Ou onde se encontra o
discurso fundador das identidades nacionais, entre elas a identidade indigena. Viajemos no
passado até alcancar os idos de 1808, ano em que foi considerado o marco do nascimento da
imprensa no Brasil, com a criacdo de A Gazeta do Rio de Janeiro (10 de setembro de 1808) e
do Correio Braziliense ou Armazém Literario (junho de 1808, impresso em Londres), editado
por Hipolito José da Costa.

Diferentemente das outras colonias do continente sul americano, o nascimento da
imprensa no Brasil foi tardio. Segundo Sodré (1966), Romancini e Lago (2007) e Martins e
De Luca (2008), estudiosos que pesquisam a historia da imprensa e do jornalismo, no Peru, 0
primeiro periodico a circular regularmente foi o Diario de Lima, em 1790. Além dele, outras
duas publicacBes circularam na mesma época no pais. No ano seguinte, foi lancado o
colombiano Papel Periddico de Santa Fé de Bogotd. Nos paises latinos americanos, que
incluem a América Central e o México, a estreia da imprensa aconteceu mais cedo ainda, com
a Gazeta de México y Noticias de Nueva Espafia, em 1722, e a Gazeta de Goathemala, sete
anos depois.

Marques de Melo (1973 apud ROMANCINI; LAGO, 2007) considera uma série de
fatores, que chama de socioculturais, responsaveis pelo adiamento da chegada da imprensa ao
pais. S&o eles: 1 — a natureza feitorial da colonizagéo; 2 — o atraso das populagdes indigenas
(grifo nosso); 3 — a predominancia do analfabetismo; 4 — a auséncia de urbanizagdo; 5 — a
precariedade da burocracia estatal; 6 — a insipiéncia das atividades comerciais e industriais e 7
— o reflexo da censura e do obscurantismo metropolitanos. Apesar de haver inter-relagéo entre
si e convergirem para resultar e justificar a delonga na producao e na circulagdo dos jornais no
pais, iremos nos ater ao fator dois, que diz respeito ao que 0s autores denominaram como
“atraso” das populacdes indigenas.

A inexisténcia da tipografia e de universidades no Brasil e consequentemente a

impossibilidade de um puablico leitor sdo elementos que nos diferenciam dos outros paises de

90 tema foi discutido no capitulo 2 — Contextualizagdo tedrica e sera detalhado no capitulo 4 — Procedimentos
metodoldgicos.
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colonizacdo espanhola em relagdo ao advento da imprensa, aqui no continente sul americano,
destaca Sodré (1966). Na perspectiva de Sodré (1966, p. 13), comparados aos povos indigenas
habitantes das col6nias espanholas, 0s povos nativos do Brasil eram “comunidades primitivas,
na fase cultural da pedra lascada” ¢, de certa forma, tanto a destruicdo fisica, por meio do
trabalho forgado, como o genocidio cultural, por meio da catequese jesuitica, poderiam
ocorrer sem a necessidade da implantacdo da universidade nem da imprensa como
instrumento de colonizacdo cultural. J& na América hispanica, o invasor encontrou uma
“cultura avangada”, nas palavras de Sodré, e foi obrigado a utilizar os instrumentos da propria
cultura, no caso, a educacdo e a producdo e circulagdo de noticias (jornalismo) como meios de
dominacdo e de substituicdo da cultura local. Vejamos como o autor descreve as duas

realidades, a colonizacdo portuguesa e a espanhola nos paises do continente sul americano:

Os portugueses encontraram, no litoral americano do Atlantico, comunidades
primitivas.... Nessas areas, preponderou a destruicdo fisica; nas areas secundaria, em
que o trabalho indigena foi aproveitado, preponderou a destruicdo cultural, de que
foi instrumento a catequese jesuitica. Haveria alguma ilusdo, no que diz respeito a
inanidade dos resultados do destino aos curumins, nas escolas de ler, escrever e
contar? N&o, certamente. Mais importante do que alfabetizar as criangas indigenas —
e alfabetizar para qué? — era destruir nelas a cultura de seus pais.... A situagdo na
zona espanhola foi inteiramente diversa.... eram culturas avangadas que conheciam a
mineracdo e aproveitavam oS metais preciosos.... ndo se tratava de comunidades
primitivas.... como no Brasil..... Essas culturas precisam ser destruidas..... Assim,
onde o invasor encontrou uma cultura avancada, teve de implantar os instrumentos
de sua prépria cultura, para a duradoura tarefa de substituir por ela a cultura
encontrada (SODRE, 1966, p. 13).

Da reflexdo de Sodré pode-se inferir que, primeiro, ao comparar 0s povos indigenas do
Brasil e do restante da América do Sul e contrasta-los com a populacgdo europeia, 0 autor parte
de uma concepcdo evolucionista de cultura — na qual os diversos povos cumprem estagios de
desenvolvimento, além de que existem grupos humanos mais desenvolvidos do que outros. O
parametro de grupos humanos evoluidos ou em adiantado estado de desenvolvimento eram
povos europeus de origem branca e cristdos. Seria uma abordagem evolucionista de estudar as
sociedades, inserida dentro de um paradigma positivista que utilizava os mesmos métodos das
ciéncias naturais para estudar as ciéncias humanas ou sociais, conforme DaMatta (1987) e
Melo (1987).

Segundo, o sentido subjacente é que, na luta para manter a hegemonia, o poder de um
grupo sobre o outro até aquele momento do Brasil Colonia, a imprensa e a educacao por meio
de escolas e universidades eram ineficientes como aparelho ideolégico. Nossos povos nativos
eram “t3o pouco desenvolvidos”, comparados aos povos nativos colonizados pelos espanhois
em outros paises do continente, que para serem dominados ndo era necessaria sofisticacdo

intelectual e tecnoldgica alguma. Como néo representavam uma forca de trabalho produtiva e
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lucrativa, pois nossos nativos desconheciam a mineragdo, ao contrario dos Aztecas e Incas, a
colonizacdo portuguesa na América do Sul concordava que o melhor fim para os povos
indigenas do Brasil seria a extin¢do fisica, por meio da tentativa de escravidao forcada e a
extin¢do cultural, através da imposi¢do do catolicismo e da lingua geral, que fez com que
centenas de linguas indigenas deixassem de ser faladas e desaparecessem. Sodré conclui:

A dualidade de culturas, nela, representava sérios riscos ao dominio. Aqui, nao tinha
existéncia pratica, ndo representava risco algum. O aparecimento precoce da
Universidade e da imprensa, assim, esteve longe de caracterizar uma posicdo de
tolerancia. Foi, ao contrério, sintoma de intransigéncia cultural, de esmagamento, de
destruicdo da necessidade de, pelo uso de instrumentos adequados, implantar a
cultura externa, justificatoria do dominio, da ocupagdo, da exploragdo (SODRE,
1966, p. 14).

Como nos fez ver Sodré (1966), a imprensa e a escola podem ser eficientes
instrumentos para impor a ideologia dos dominantes sobre os dominados ou para manter a
hegemonia politica, dependendo do contexto sociocultural, como foi o caso da colonizacéo
espanhola na Ameérica do Sul. Por outro lado, o atraso da implantacdo da imprensa e a
auséncia da universidade no Brasil Colonia podem ser lidos como atitude de desprezo e
inferiorizacdo do outro (povos indigenas) aqui encontrado, pois esse outro, de acordo com a
teoria evolucionista da época, era incapaz intelectualmente. Vale registrar que os jesuitas
instalaram quatro tipografias, no comeco do século XVIII na regido das Missdes, na fronteira
do Brasil com Argentina e Paraguai. Havia uma producdo de impressos que circulavam na
regido, inclusive no Brasil. A impressdo era feita por tipdgrafos indios Guaranis. E assim
nasce o silenciamento dos povos indigenas na imprensa brasileira (SODRE, 1966).

Expostas algumas das pistas ou razbes sécio-historicas da origem do silenciamento
dos povos indigenas na imprensa brasileira, em que raramente esses povos falam, e
frequentemente sdo falados, seja pela igreja, seja pelo governo, seja por outras organizacdes,
apresentaremos alguns trabalhos produzidos sobre o tema. O primeiro, “Violéncia e
Singularidade Jornalistica: o massacre da Expedicdo Calleri”, de Pereira (2013), analisou 0s
limites que a singularidade jornalistica impde para que acontecimentos complexos sejam
compreendidos. A singularidade € a matéria-prima do jornalismo, este € o argumento
defendido por Genro Filho (1987) na obra o “Segredo da Pirdmide Invertida”. A piramide
invertida é o modelo grafico da noticia que orienta que o texto jornalistico deve ser escrito
pela ordem decrescente de importancia, comegando por um paragrafo sintético, denominado
lead, em que devem ser respondidas as seguintes perguntas: Quem fez o que, quando, como,
onde e por qué? Genro Filho (1987) acreditava que a singularidade jornalistica se encaixava

no modelo da pirdmide invertida.
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Pereira (2013) pesquisou a cobertura da imprensa sobre o episédio que ficou
conhecido como o “Massacre da Expedi¢ao Calleri”, ocorrido em outubro de 1968, em um
trecho da estrada BR-174 que liga Manaus a Boa Vista, capital do estado de Roraima, e que
envolveu o povo indigena Waimiri-Atroari e uma expedicdo catdlica coordenada pelo padre
italiano Giovani Calleri pertencente a congregacdo da Consolata. Conforme informacdes de
Orgdos governamentais, a finalidade da expedicdo era retirar os Waimiri-Atroari, pertencentes
a familia linguistica Carib, da BR-174, que ao ser construida cortou ao meio terras habitadas
por eles. No episodio, segundo consta nos relatos oficiais, na expedi¢do, que contava com 10
integrantes, sendo duas mulheres, nove morreram. De acordo com Baines (1991), os Waimiri-
Atroari sempre viveram em uma regido de floresta tropical ao norte do Amazonas e sul de
Roraima, e atualmente somam mais de 1.500 pessoas. Entre 1968 a 1983, eles sofreram uma
despopulagéo de 3.000 para 332 pessoas.

No estudo, a autora conjectura que a estrutura da piramide invertida ou lead, conforme
orientam o0s manuais de redacao jornalistica, ndo so ¢ insuficiente como chega a ser obstaculo
para a compreensao de acontecimentos complexos e que necessitam de uma contextualizacéo
mais elaborada. Com forte visibilidade na imprensa amazonense e de todo o pais, a cobertura
que o acontecimento recebeu da midia teve como caracteristica o siléncio do povo Waimiri-
Atroari, protagonistas fundamentais do episddio, conforme a autora. Segundo Pereira (2013),
esse siléncio — ainda comum nas coberturas jornalisticas sobre a questdo indigena — foi
dissimulado pelos varios discursos do poder estabelecido, que se articularam e se
confrontaram pela posse dos sentidos desse silenciamento. Prevaleceram, pois, uma
representacdo negativa sobre os Waimiri Atroari a revelia deles e a omissdo de fatos
relevantes relacionados ao contexto politico, social e historico. Para chegar a essa conclusao a
pesquisadora analisou documentos e matérias de jornais sobre a questdo indigena publicados
em varios periodos com objetivo de entender como se deu a construcdo de sentido que
resultou no efeito de silenciamento, desqualificagdo e marginalizagéo dos Waimiri-Atroari.

Bittencourt (2004) analisou o jornalismo como instrumento de didlogo entre indios e
ndo indios no Brasil e percebeu que a comunicagdo ocorre a partir da perspectiva nao
indigena. Portanto, o dialogo entre esses dois segmentos da populacdo é unilateral e desigual.
Para alcancar esse resultado, o autor pesquisou as fontes de informagdes dos textos sobre a
questdo indigena, e o recorte temporal incluiu as matérias publicadas entre abril e junho de
2003 em quatro jornais de circulagdo nacional: Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil, O Estado
de S. Paulo e O Globo. As fontes de informacdo foram classificadas em dois grupos:

indigenas (individuos identificados como indigenas e 0s porta-vozes de instituicdes
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originarias de sociedades indigenas) e ndo indigenas (todas as demais). Durante o periodo
mencionado, foram pesquisadas 364 edi¢des dos quatro jornais; destas, 61 continham
matérias publicadas sobre o tema, o que resultou em 64 matérias selecionadas para o estudo.
Entre elas, 41 ndo apresentaram fontes indigenas identificadas. O autor também quantificou o
total de nimeros de fontes nos 64 textos pesquisados, totalizando 109, sendo 37 fontes
indigenas e 72 ndo indigenas.

O trabalho de Bittencourt (2004), além de fazer uma breve contextualizacao historica e
cultural sobre os povos indigenas do Brasil, também ouviu seis pessoas que trabalhavam com
a comunicacao entre indios e ndo indios para identificar os motivos de supostos erros de
jornalistas e empresas de comunicacdo na cobertura da questdo indigena. As respostas
apontaram algumas tendéncias como a interpretacao de que os povos indigenas e suas versoes
gozam de pouca credibilidade nas redagdes dos jornais pesquisados e de que existe
desconhecimento por parte dos profissionais de comunicacgdo sobre a diversidade e a cultura
dos povos indigenas.

Finalmente, o ultimo trabalho, porém ndo menos importante, apresentado neste topico,
que discorre e resgata o silenciamento imposto aos povos indigenas, é o de Melo (2004),
“Agenda e discurso midiatico: quando a minoria é noticia. O caso indigena na imprensa em
Pernambuco”. Segundo a autora, a pesquisa relatada na dissertacdo de mestrado analisou 127
textos jornalisticos publicados entre 1° de julho de 2001 a 21 de abril de 2002. Com o
referencial tedrico da agenda-setting e com o aporte da Analise do Discurso Francesa, 0
estudo visualizou elementos indicadores do discurso que levou a autora a afirmar que os
grupos minoritarios — especificamente os povos indigenas — ocupam a posi¢do de fonte
passiva na imprensa.

A fonte jornalistica passiva, segundo Melo (2004), desempenha o papel de objeto do
discurso e ndo de sujeito do discurso; ela e falada por outras fontes que assumem a sua
representacdo no texto jornalistico. A autora prossegue e afirma que, quando o indio ndo €
sujeito de seu discurso e ndo tem poder para construir sua historia, quem tem poder para fazer
declaragdes € a Funai, 0 Governo e a Igreja, acentuando o discurso oficial e privando os povos
indigenas de ocuparem espago na imprensa de modo ativo, apontam os dados da pesquisa.
Melo (2004) constatou um controle do discurso circulante feito a partir da autoridade daquele
que fala, o que significa dizer que, quando se fala, fala-se de um lugar social. No mencionado
estudo, registrou-se que o indio ao falar ndo se desvincula ou ndo se despe de sua origem, que
é 0 de sujeito interditado, subjugado e desprovido de autoridade de fala, aquele que ocupa

lugar menor dentro da hierarquia social.
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Por meio dos conceitos de ideologia, de representacdo social e da revisdo da literatura
que diz respeito a formacao da identidade brasileira, Melo (2004) examinou os discursos e
chegou a conclusdo de que a imprensa acabou por refletir em seu discurso a ideologia
dominante, baseando-se no senso comum da sociedade. Ou seja, a representacdo social do
indio na midia pernambucana segue o discurso popular, e o que prevalece ¢ a ideia de que 0s
povos indigenas precisam da tutela do Governo e da Igreja. A autora finaliza afirmando que a
midia reproduz as relagdes sociais da sociedade, em que a forca do discurso da classe

dominante se mantém, e os grupos dominados permanecem a margem.

3.2 O SURGIMENTO DA INTERNET E OS NUMEROS GLOBAIS

Os esforcos conjuntos da estratégia militar, da cooperacdo cientifica, da iniciativa
tecnoldgica e da inovacao contracultural deram origem ao que se conhece hoje como Internet.
Pode-se dizer que as atividades desenvolvidas pela Agéncia de Projetos de Pesquisa
Avancada (ARPA) do Departamento de Defesa dos Estados Unidos foram o alicerce para a
criagdo da rede mundial de computadores. Todo este trabalho comecou por volta dos anos
1960 nos EUA (CASTELLS, 1999).

Em primeiro de setembro de 1969, a ARPANET, a primeira rede, comegou a
funcionar, com seus quatro nds na Universidade da Califérnia em Los Angeles, no Stanford
Research Institute, na Universidade da California em Santa Barbara, e na Universidade de
Utah. Em 1983, houve uma divisdo entre a ARPANET, voltada a fins cientificos, e a
MILNET, dedicada as aplicacdes militares. Posteriormente, a rede dedicada a fins cientificos
e civis passou a se chamar Internet (CASTELLS, 1999).

Considerada a coluna vertebral da comunicagdo mediada por computadores (CMC), a
Internet é composta por inimeras maquinas interconectadas globalmente, que trocam entre si
informacdes na forma de arquivos de textos, sons e imagens digitalizadas, software,
correspondéncia (e-mail), newsgroup, etc. Foi a partir dos anos 90 do século XX que esta
comunicacdo mediada por computadores comecou a ocorrer em larga escala. Primeiro, nos
Estados Unidos, entre pos-graduandos e corpo docente de universidades; posteriormente, na
Espanha. Segundo fontes consultadas por Vinton Cerf (1999 apud CASTELLS, 1999, p. 431-
432), em junho de 1999, “a Internet conectava cerca de 63 milhdes de computadores-
servidores, 950 milhdes de terminais telefénicos, 5 milhdes de dominios do nivel 2, 3,6
milhdes de sites da web”. No mesmo ano, tinham mais de 179 milhdes de usuarios em mais

de 200 paises.
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Neste levantamento, entre os paises que lideravam o ndmero de usuarios estavam
Estados Unidos e Canadé4, com 102 milh6es. A Europa tinha mais de 40 milhdes, a Asia e o
pacifico asiatico, quase 27 milhdes; a América Latina, 23,3 milhdes; a Africa, 1,14 milhdes; e
0 Oriente Médio, 0,88 milhdo. As desigualdades estdo presentes no acesso a Internet .
Utilizando diversas fontes de dados entre 1998-2000, Castells (1999) constatou que 0s paises
industrializados, com cerca de 15% da populacdo mundial, representavam 88% dos usuarios
da Internet. Durante o periodo analisado, verificou-se que apenas 2,4% da populacdo do
planeta tinha acesso a Internet. Na Finlandia, na época o pais mais voltado para a Internet no
mundo, 28% da populagdo acessava a rede mundial de computadores, nos Estados Unidos a
porcentagem era de 26,3% da populacéo.

O sociologo espanhol verificou que havia uma relacdo entre o uso da Internet e a
desigualdade social, racial, sexual, etaria e espacial. Em todo o mundo, 30% dos usuarios da
Internet tinham diploma universitario, na Rissia o percentual aumentava para 55%, no
México 67% e na China 90% dos que acessavam a Internet tinham curso universitario. Entre
0s usuarios da América Latina, 90% provinham dos grupos de renda mais alta. Na China, as
mulheres representavam 7% dos usudrios. Quanto a faixa etaria, nos EUA, a média de idade
de quem acessava a Internet era de 36 anos, na China estava abaixo de 30, e na Russia apenas
15% dos usuarios tinham mais de 45 anos de idade. Em relacdo a desigualdade racial, foi
observado que, nos Estados Unidos, a probabilidade de acesso a Internet dos negros e dos
hispanicos era de um terco da dos asiaticos, e dois quintos da dos brancos.

De acordo com os dados do Internet World Stats (c2011-2014), em margo de 2014,
existiam 2,9 bilhdes de usuarios da Internet em todo o mundo, o que representa 40,7% da
populacdo do planeta, que esta em torno de 7,2 bilhdes de pessoas. Dados de 2012 apontam
que, no continente norte-americano, 78,6% da populacdo tém acesso a Internet, totalizando
273 milhdes de usuarios. Na Europa, 0 acesso a Rede Mundial de Computadores chega a
63,5% da populacdo, somando 518 milhGes de pessoas. Na Ameérica do Sul, temos 189
milhdes de usuarios, e a penetracdo da Internet chega a 48% da populagdo do continente. A
Africa, com uma populagio de um bilh&o de habitantes, tem o menor percentual de acesso,
15,6%, o que significa 167 milhdes de usuarios. (INTERNET WORLD STATS, c2011-2014).

Entre os 10 paises com o maior indice de acesso a Internet , dados de 2011, estdo
Islandia, Noruega, Suécia, llhas Falkland ou Malvinas, Luxemburgo, Groenlandia, Austrélia,
Dinamarca e Finlandia (INTERNET WORLD STATS, c2011-2014). Nestes paises, entre

88% e 97% da populacdo tém acesso a Internet. Em paises como Nova Zelandia, Suica, reino
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Unido, Alemanha, Coréia do Sul, Canada, Bélgica e Japdo, mais de 80% da populacdo

possuem acesso a Rede Mundial de Computadores.

3.3 AWEB 2.0 E AS REDES SOCIAIS

Um dos elementos responsaveis pela interacdo, participacdo social e producao coletiva
existente hoje na Rede Mundial de Computadores, nesta segunda década do século XXI, foi 0
surgimento da Web 2.0. Primo e Recuero (2006, p. 1) explicam que o “termo Web 2.0 busca
descrever o atual periodo da Rede, cuja énfase passa da publicacdo (que caracterizou 0s
primeiros dez anos da Web) para a colaboracdo”. Em outras palavras, como segunda geracao
de servicos on-line a Web 2.0 possibilita a publicacdo, o compartilhamento e a organizacdo de
informacdes, além de expandir 0s espacos para 0s participantes interagirem. A Web 2.0 vai
além de combinacfes de técnicas informaticas — Servigos Web, Linguagem Ajax, Web
syndication, etc., pois se refere também a um periodo tecnoldgico, a um conjunto de novas
estratégias mercadoldgicas e a processos de comunicacdo mediados pelo computador,
(PRIMO, 2007).

Com base em O’reilly (2005), Primo e Recuero (2006) elencam dois principios
fundamentais da Web 2.0. O primeiro é trabalhar a Web como plataforma, o que significa
viabilizar funcGes on-line, que anteriormente s6 eram possiveis de ser comandadas por
programas instalados em um computador. O segundo principio inerente a Web 2.0 é a
“arquitetura da participacdo” ou o aperfeicoamento da “usabilidade”. Nesta nova perspectiva,
0 sistema incorpora recursos de interconexdo e compartilhamento. Diferentemente da primeira
geracdo da Web em que os sites eram trabalhados como unidades isoladas, agora eles tornam-
se uma estrutura integrada de funcionalidade e contetdo (PRIMO, 2007). Na prética, a énfase
na publicacdo € deslocada para a participagdo. Como exemplo, os blogs, que antes tinham
home-pages estaticas e atomizadas, passaram a ter comentarios e sistemas de assinaturas.
Surgiram, ainda, com a Web 2.0, enciclopédias on-line, jornais on-line e sites de
webjornalismo participativo (PRIMO, 2007).

O aprimoramento tecnoldgico causou repercussdes sociais. A potencializagdo de
processos de trabalho coletivo, de producdo e circulagdo de informagdes e da construcdo
social de conhecimento amparada pela informatica é um dos resultados identificados em
alguns setores da sociedade do novo periodo tecnolégico, como pontua o autor. Pode se

constatar que o cenario da Web 2.0 propicia a intervencdo de multiplas vozes e a interacao
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entre diversos atores sociais, nos desvencilhando daquele antigo modelo de comunicacdo que

opde emissor e receptor, relata o autor.

3.4 Os Usos DAS TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO E DA COMUNICAGAO (TIC) NO BRASILE O
ACESSO DOS POVOS INDIGENAS

O Brasil, segundo dados da Pesquisa “Usos das Tecnologias da Informacdo e da
Comunicagédo no Brasil — TIC Empresas e TIC Domicilios”, realizada pelo Centro de Estudos
sobre as Tecnologias da Informagdo e da Comunicacdo (Cetic.br), atingiu a marca de 80,9
milhGes de brasileiros com 10 anos ou mais que utilizam a Internet (CETIC.BR, 2013). O
crescimento da proporc¢éo daqueles que usam a Internet diariamente foi significativo: em 2008
era de 53% da populacdo; em 2012, passou para 69%. O nordeste foi a regido que apresentou
maior crescimento na proporcao de domicilios com acesso a Internet. Conforme a pesquisa, a
adocdo intensiva da Internet como parte do cotidiano do brasileiro vem provocando mudancas
no habito de comunicacdo e de relacionamento. Se comparados com outros paises, o Brasil
ocupa o0 63° lugar entre os 154 paises mapeados pela Fundacdo Getudlio Vargas (FGV, 2012)
no que diz respeito ao acesso a Internet , ficando atras da Grécia, Russia e Argentina. O lider é
a Suécia com 97% de pessoas conectadas. Comparado aos paises integrantes do Brics (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul), o Brasil superou a Africa do Sul (108°) e a india (128°),
mas ficou atras da Russia (48°). Nao existem informacdes sobre a China, segundo o Gallup
World Poll (NERI, 2012).

Em 2012, a Pesquisa “Usos das Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo no
Brasil — TIC Empresas e TIC Domicilios” estimou que 24,3 milhdes de domicilios no Brasil
tém acesso a Internet . Naquele mesmo ano, a pesquisa registrou que 68% dos usuarios de
computador e 69% dos usuarios de Internet sdo usuarios didrios e que a diferenca na
proporcdo de domicilios com acesso a Internet entre as areas urbanas (44%) e rurais (10%)
ainda ¢ muito grande. A pesquisa constatou que a desigualdade em relacdo ao acesso a
Internet nas diferentes regides geograficas é também muito significativa. O Sudeste tem a
maior propor¢do de domicilios com acesso a Internet (48%), seguido pelo Sul (47%) e
Centro-Oeste (39%), enquanto Nordeste e Norte apresentam propor¢des muito inferiores:
27% e 21%, respectivamente. Observou-se, ainda, a manutencéo da desigualdade no acesso a
Internet de acordo com as classes sociais: enquanto 97% dos domicilios brasileiros de classe
A e 78% de classe B possuem acesso a Internet, apenas 36% dos domicilios da classe C e 6%

da classe D e E estdo conectados a rede.
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Conforme revelou o Censo IBGE (2010), das 896 mil pessoas que formam a
populacéo indigena brasileira, 572 mil ou 63,8% viviam na area rural, e 36,2% nos centros
urbanos. Ja a populacdo ndo indigena € majoritariamente urbana, 84,4% vivem nas cidades. A
regido geogréafica que concentra maior populagdo indigena € a Norte, com 37,4%, seguida
pelas regides Nordeste (25,5%), Centro-Oeste (16%), Sudeste (12%) e Sul (9,2%). Pelos
numeros produzidos por Cetic.br (2012) e por IBGE (2010), expostos nos paragrafos
anteriores, constata-se que grande parte da populacdo indigena brasileira esta localizada em
areas e regides onde o acesso dos domicilios a Internet ainda é muito reduzido: nas &reas
rurais, apenas 10% dos domicilios tém acesso, e as regides Norte e Nordeste apresentam
proporces inferiores de acesso a Internet em relacdo as outras regides do pais.

Segundo o Cetic.br (2012), o uso intensivo da Internet como parte do cotidiano do
brasileiro vem provocando mudancas no habito de comunicacdo e de relacionamento. O
fendmeno das redes sociais no Brasil, por exemplo, € uma dessas transformacdes que produz
efeitos em todas as classes sociais, registrando alta popularidade entre os mais jovens. O
Brasil, em 30 de junho de 2012, contava com 51 milhfes de usuarios ativos mensais no
facebook. (INTERNET WORLD STATS, ¢2011-2014).

3.5 ACESSO A WEB NAS COMUNIDADES INDIGENAS

De acordo com um levantamento parcial realizado por Renesse (2011), até meados de
2010 xistiam cento e treze pontos de acesso a Internet situados em aldeias indigenas. Os
pontos de acesso, a maior parte instalada apds 2007, principalmente em escolas e
organizacbes comunitarias, estavam localizados em 20 Estados do Brasil: AC (14), AL (2),
AM (12), AP (2), BA (6), CE (2), MA (3), MG (2), MS (4), MT (11), PB (2), PE (6), PR (1),
RJ (1), RO (4), RR (26), RS (6), SC (4), SP (3) e TO (2).

Conforme a Lei Geral de TelecomunicagOes, Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, a
universalizacdo do acesso a informacéo e a tecnologia da informacdo é uma obrigacéao legal e
uma prioridade declarada das politicas publicas. Renesse (2011) entende que, na terminologia
institucional, a expressao “inclusdao digital” é quase sindnimo de “inclusdo social”. As duas
expressoes estdo fortemente vinculadas a ideia de “alfabetizacao digital”. Essa ideia sustenta a
importancia do dominio das ferramentas de comunicacgéo eletrdnica tanto quanto ao da escrita.
Antes de listarmos as politicas de inclusdo digital mapeadas por Renesse (2011), é procedente
esclarecer que discordamos do autor quando ele defende inclusdo digital como sinénimo de

incluséo social, pois ha varias politicas publicas, por exemplo, que tratam da inclusédo digital,



69

como “um computador por aluno”, sem considerar a inclusdo social; contudo, a critica aqui
apresentada nao diminui o valor do levantamento de Renesse (2011).

Dentro das politicas de inclusdo digital mapeadas por Renesse (2011), para as
populacbes desfavorecidas estdo incluidas aquelas que podem alcangar as populagdes
indigenas. Embora ndo seja objeto desta pesquisa, é procedente tracar um breve panorama

sobre as iniciativas de inclusdo digital para os povos indigenas.

Renesse (2011) identificou trés programas, em nivel federal, que s&o instrumentos de
politica de inclusdo digital e que abrangem o contexto indigena. O primeiro, criado em 2002,
é o0 Governo Eletrénico- Servico de Atendimento ao Cidaddo (GESAC) coordenado pelo
Ministério das Comunicagdes, que proveu, até 2010, a infraestrutura para 11.385 telecentros
no pais, dos quais, 80 estdo em comunidades indigenas. Os Pontos de Cultura, telecentros
multimidias dotados de terminais com acesso a Internet, financiados pelo Ministério da
Cultura desde 2004, é outro programa que visa incluséo digital. Dos 650 Pontos de Cultura
em operacdo em 2010, 30 sdo Pontos de Cultura Indigena desenvolvidos em parceria com a
Funai por meio do Programa Mais Cultura e 50 sdo Pontos de Cultura instalados em
comunidades indigenas através do Programa Cultura Viva. O terceiro, segundo Renesse
(2011), é o Programa Nacional de Apoio a Inclusdo Digital nas Comunidades, conhecido
como Telecentro.BR. Este foi langcado em 2010, coordenado pelo Ministério do Planejamento,
e tem como objetivo ampliar e coordenar as politicas existentes fornecendo equipamentos e
capacitacdo para a implantacdo e a modernizacdo dos telecentros novos e antigos.

Paralelo aos programas de inclusdo digital, coordenados pelo Governo Federal, as
instituicbes regionais ou privadas também desenvolvem trabalhos nesse campo. Renesse
(2011) constatou que, no Brasil, as secretarias estaduais de educacdo, frequentemente em
conjunto com outras secretarias e com o governo federal, s&o importantes promotores de
inclusdo digital em éareas indigenas ao instalar conexdes nas escolas indigenas sob sua
responsabilidade. Entre os programas privados, o autor cita o da Fundagdo Bradesco, que
conta com uma centena de Centros de Inclusdo Digital no pais, sendo quatro deles em aldeias
indigenas. Existem, ainda, diversas instituicGes e organizacGes ndo governamentais, como o
Instituto Socioambiental (ISA) e o Comité para Democratizagdo da Informatica, que

desenvolvem projetos de inclusédo digital nas comunidades indigenas.



70

3.6 POVOS INDIGENAS NA INTERNET

E fundamental para a contextualizacio do nosso tema de pesquisa que descrevamos
como se da a presenca e a participacdo dos povos indigenas do Brasil na Internet, por isso a
seguir tracamos um panorama da situacdo®. O comparecimento e a atuacdo dos povos
indigenas na rede mundial de computadores tém ocorrido de diversas formas e praticamente
em todas as regides do pais, do Caburai (ponto mais ao Norte do Brasil, localizado no Estado
de Roraima) ao Chui, no Rio Grande do Sul.

As mais de 300 etnias que compdem a populacdo indigena brasileira,
independentemente da localizacdo geografica e do grau de contato com a sociedade
envolvente (com os ndo indios), de alguma forma fazem uso da Rede Mundial de
Computadores, ora com autonomia e independéncia, ora em parceria com instituicdes e
organizages indigenistas. As plataformas utilizadas sdo diversas. Por meio de e-mails, listas
de discussoes, sites™, blogs?, portais®, videos e redes sociais?*. Os fins sdo os mais variados:
educativo, uso recreativo, ativismo politico, etc.

Segundo dados pesquisados por Pereira (2012), no Brasil, os registros da participacéo
indigena na Internet datam de 2000. Com a Web 2.0, de arquitetura mais colaborativa, como
ja apresentamos, e consequentemente mais inclusiva, a postagem e o envio de informacdes e
colaboragdo sdo mais abertos, e a linha que separa o publico do privado torna-se ténue. Em
mais de uma década, notou-se que a comunicacdo na rede utilizada pelos povos indigenas
ganhou outras formas. Sdo blogs, comunidades virtuais e portais com caracteristicas em
comum: a inconstancia e a efemeridade. A autora relata que, até 21 de julho de 20086,
identificou 31 sites. Quase quatro meses depois, este numero foi reduzido a 24. Ao consultar o
blog “Sites indigenas”, atualizado por Glaucia Paschoal, Pereira (2012) mapeou mais de 26,
entre sites e blogs. Desse modo, o trabalho da pesquisadora sobre a presenga nativa no

ciberespago contou com 50 sites indigenas, que foram classificados da seguinte forma: sites

20 Este trabalho esta desenvolvido com base em dados de 2013.

21 p4gina ou conjunto de paginas na Internet identificada por um nome de dominio. O site pode ser formado por
uma ou mais paginas de hipertexto, que podem conter textos, imagens, graficos, videos e audios. (CETIC.BR,
2012)

22 E uma contracdo das palavras web log, usada para descrever uma forma de “diario” na Internet. A maior parte
dos blogs é mantida por individuos (como os diarios no papel), que escrevem suas ideias sobre o0s
acontecimentos diarios ou outros assuntos de interesse (Tic-educacdo, 2012:509).

2 portal é um site na Internet que funciona como uma central que agrupa e distribui conteido para outros sites, é
a modalidade mais interativa entre os sites e blogs.

* Na Internet, as redes sociais sio comunidades virtuais em que os usuarios criam perfis para interagir e
compartilhar informagdes. As mais utilizadas no Brasil sdo facebook, Orkut e Twitter (CETIC.BR, 2012).
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de organizacGes nacionais, sites de organizacgdes regionais, sites de associagdes locais, sites
pessoais e sites de etnias.

Diferentemente da abordagem de Pereira (2012), o trabalho de Renesse (2011) tenta
apreender as perspectivas dos sujeitos indigenas em relacdo a Internet. Nele, o autor fez um
levantamento parcial até julho de 2011 e mapeou 77 midias eletrdnicas de acesso publico na
Web, que ele classifica por regides e por etnias. Foram identificadas midias eletrdnicas de
organizacg0es regionais e 66 midias eletronicas de 25 etnias diferentes.

Renesse (2011, p. 51) denomina midias eletronicas indigenas brasileiras “as paginas
ou conjunto de péaginas eletrdnicas de acesso aberto em que pessoas, entidades ou grupos
indigenas situados no Brasil assumem e ostentam explicitamente a condi¢do de titular”. Para
evitar possiveis polémicas sobre a efetiva participacdo dos povos indigenas na producdo dos

contelidos das midias eletronicas, o autor faz dois esclarecimentos:

Primeiro, ele ressalta que nem sempre os conteidos produzidos por estas midias € de
autoria dos agentes indigenas e que na condicao de titulares eles aparecem como 0s
responsdveis pela mediacdo desses conteldos, seja divulgando conhecimentos
“ditos” do grupo, seja repassando noticias de outros veiculos. [...] Em segundo lugar,
a declaragdo por parte dos titulares indigenas de que as midias sdo suas néo significa
que eles sejam os Unicos envolvidos ou que eles sejam autbnomos no processo de
gestdo e de elaboragdo desta mediacdo (RENESSE, 2011, pp. 51-52).

Assim, é possivel e comum que paginas e sites indigenas sejam produzidos ou
administrados com ajuda ou por iniciativa de parceiros ndo indigenas, concorda Renesse
(2011). Ele acrescenta que seja qual for a configuracdo dessa parceria, o titular declarado é

aquele que assume a autoridade sobre a comunicacdo, consequentemente o autor da mediacao.

3.6.1 O que ja foi estudado sobre o assunto ou revisdo bibliogréafica

Nos ultimos anos, pesquisas nos campos da comunicagdo, educacdo e antropologia
tém tomado como objeto de estudo e reflexdo a relacdo dos povos indigenas com o mundo
digital. O tema é abordado pela producdo académica a partir de diversos aspectos e olhares.
Morales (2008) analisou como um grupo de atores indigenas da Escola Pataxé de Coroa
Vermelha, no sul da Bahia, se apropriava da politica de inclusdo digital implantada pelo
Governo Federal, 0 Governo Eletrénico — Servigo de Atendimento ao Cidaddo (GESAC).

Nunes Janior (2009), que cunhou o termo Internetnicidade ao reunir as palavras
“Internet” e “étnico”, examinou o uso das Novas Tecnologias de Informacao e Comunicagao
(NTICs) pelo povo Guarani do Sul e Sudeste do Brasil. De acordo com o trabalho, o Povo

Guarani, dentro das suas peculiaridades, tem usufruido das NTICs para promover sua cultura
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e tradicdo, lingua e direitos. Esta promocdo acontece dentro das aldeias e fora delas, com o
auxilio e o alcance da rede de computadores.

Silva e Cavalcante (2009) estudaram o processo de inclusdo digital do povo indigena
Tapeba, do municipio de Caucaia, Ceard. A investigacdo debrucou-se na utilizagdo das
tecnologias digitais pelo mencionado grupo indigena e na reelaboracdo da cultura nativa por
meio da Internet . As autoras perceberam que as criangas e 0s adolescentes Tapeba,
preocupados com o resgate, a valorizacdo e a afirmacdo de sua identidade étnica, expressam a
importancia da Internet , seja para o aprendizado na escola diferenciada, seja para o lazer
cotidiano. Na comunidade, o0 acesso a Internet é visto como uma maneira de romper as
barreiras de uma sociedade opressora.

Bucchioni (2009) procurou investigar a presenca indigena na virtualidade, observada
no Blog Diarios, presente no website da Rede indio On-line. No trabalho, a autora
problematiza o conceito de cibercultura — que pode ser traduzido como as novas dinamicas
socioculturais provenientes das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo —, cujo
enfoque é a atuacdo dos individuos no ciberespaco e ndo na materialidade técnica. Ela tentou
entender como, a partir da experiéncia do blog Diarios, o0 espaco virtual torna-se valido e é
partilhado por seus participantes.

Investigar como se constroi a identidade indigena incluido digitalmente na Internet por
meio dos portais indios On-Line Indioeduca foi o principal objetivo de Silva Lima e Vieira
(2012). Os autores partem da ideia de que a utilizagdo da Internet pode ser um espago para
afirmacéo da identidade e do ciberativismo.

Tavares (2013), em dissertacdo de mestrado, investigou como ocorre a circulacdo dos
contetdos das publicacGes de autoria dos povos indigenas produzidas para cibermeios e como
se da a cobertura das organizag6es jornalisticas sobre povos indigenas, feitas pelos cibermeios
jornalisticos Correio do Estado, de Campo Grande, Mato grosso do Sul, e Correio 24 Horas,
com sede em Salvador, Bahia.

Os cibermeios indigenas analisados foram o blog AJINDO e o portal indios On-line. O
blog AJINDO pertence a Organizacdo Ndo Governamental (ONG) Acéo de Jovens Indigenas
(AJI), cuja sede esta localizada em Dourados, Mato Grosso do Sul. Foi criado em 2006 e
guem o produz séo jovens das etnias Guarani, Kaiowa e Terena entre 18 e 14 anos. O portal
indios On-line é misto — a gestdo é feita por grupos étnicos especificos e individuos que
possuem perfil dentro do cibermeio. Iniciado em 2004 pela Organizacdo Nao Governamental
Thydéwa, o portal indios On-line recebeu em 2007 patrocinio do Ministério da Cultura para

se tornar um Ponto de Cultura. Hoje, o portal € uma rede autdnoma gerida pelos indigenas e



73

conecta povos de diversas localidades. A pesquisa de Tavares (2013) foi realizada em trés
aldeias localizadas nos municipios baianos de Pau Brasil e Itaju do Coldnia.

Por meio de entrevistas, questionarios e analise de contetdo das publicacBes dos
cibermeios indigenas e jornalisticos, alguns dos procedimentos adotados, Tavares (2013)
chegou as seguintes conclusdes. Primeiro que os povos indigenas absorveram as dindmicas da
sociedade em rede, da convergéncia e da politica democratica e do modus operandi do
jornalismo de publicizacdo da informacdo, aprimorando negocia¢Ges que possibilitassem
atingir objetivos individuais e comunitarios. Quanto a cobertura jornalistica sobre os povos
indigenas, a autora observou que falta diversidade de fontes, auséncia da perspectiva indigena

e simplificacdo da realidade indigena.

3.7 AS COMUNIDADES INDIGENAS E AS REDES DE RELACIONAMENTO

As metéaforas encontradas para traduzir o significado de rede ou o que ela pode
oferecer sdo muitas. Uma malha cheia de nos que se interligam, uma grande rodovia ligada
por pequenas vicinais, uma arvore com ramos e ramificagdes, ou rizomas, aqueles caules que
se desenvolvem e se ramificam sob a terra, semelhante a uma raiz. Neste deslocamento de
significados e preenchimentos de auséncias, papéis atribuidos as metaforas, entre tantos
outros, € possivel apreender varios sentidos. Dinamismo, circulacdo, troca, interacdo,
interconexao, fluxo, acimulo ou acumulacdo, comunicagdo, espaco, territério e tempo.
Sentidos esses que estdo presentes tanto no campo da biologia, ecologia, genética e etologia,
como no campo tecnoldgico, social e organizacional.

Castells (1999) aborda as redes sobre varios aspectos, a partir do ponto de vista
econémico, tecnologico, politico, cultural, comunicacional e informacional. Ele define rede
“como um conjunto de nds interconectados. N6 ¢ o ponto no qual uma curva se entrecorta.
Concretamente, 0 que um nO € depende do tipo de redes concretas de que falamos”
(CASTELLS, 1999, p. 566). Mas ele também concorda que as redes sdo estruturas abertas a
integrar novos nos, capazes de expandir, e 0 mais importante, pelo menos para este trabalho, a
comunicacgdo dos nds dentro da rede deve ser feita por aqueles que compartilham os mesmos
codigos de comunicacdo — valores ou objetivos de desempenho. Aplicando esse modelo de
comunicacdo em rede ao que € corrente nas midias participativas, especificamente no
facebook, nosso cenario de observagdo empirica, é possivel identificar alguns pontos

sugeridos pelo socidlogo espanhol.
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Foi neste cenério erguido pela Web 2.0, exposto anteriormente, no qual séo permitidos
participacdo, interacdo, producdo coletiva de contedo e circulacdo de informacgdes de uma

forma mais abrangente, que despontaram as redes sociais na Iternet. Segundo Recuero,

Redes Sociais na Internet sdo constituidas de representacdes dos atores sociais e de
suas conexdes. [..] Essas representacfes sdo, geralmente, individualizadas e
personalizadas. [...] As conexd@es, por outro lado, sdo os elementos que véo criar a
estrutura na qual as representacdes formam as redes sociais. Essas conexdes, na
mediacdo da Internet, podem ser de tipos variados, construidas pelos atores através
da interacdo, mas mantidas pelos sistemas online. Por conta disso, essas redes sao
estruturas diferenciadas. Ora, é apenas por conta desta mediacdo especifica que é
possivel a um ator ter, por exemplo, centenas ou, até mesmo, milhares de conexdes,
que sdo mantidas apenas com o auxilio das ferramentas técnicas. Assim, redes
sociais na Internet podem ser muito maiores e mais amplas que as redes offline, com
um potencial de informacdo que est4 presente nessas conexdes (RECUERO, 2009,

p.2).

A autora esclarece a diferenca entre rede social na Internet e sites de redes sociais. O
primeiro, definido no paragrafo anterior, € uma metéfora empregada para estudar um grupo
que se apropria de determinado sistema. Recuero (2009, p.3) acrescenta “que o sistema em si
ndo ¢ uma rede social, embora possa compreender varias delas”. Quanto aos “sites de redes
sociais”, sdo aqueles que dao suporte ou abrigam as redes sociais, complementa Recuero
(2007). Danah Boyd (2007) entende os sites de redes sociais como a ultima geracdo “de
espacos publicos mediados”, ou seja, sdo ambientes onde as pessoas podem reunir-Se
publicamente por meio da tecnologia. A pesquisadora e professora da Universidade de New
York afirma que os espagos publicos, na vida social, tém vérias finalidades. S80 nos espacos
publicos onde as normas sociais sdo negociadas, onde as pessoas podem se expressar €
aprender com a reacgdo de outros.

Boyd (2007) acredita que tanto os “espacos publicos mediados quanto os ndos
mediados” desempenham papéis similares na vida das pessoas, mas que os “espagos publicos
mediados” possuem quatro caracteristicas proprias. Sdo elas: persisténcia (persistence),
capacidade de busca (searchability), replicabilidade (replicability) e audiéncias invisiveis
(invisible audiences). Persisténcia significa que aquilo que foi dito no ciberespago
permanecera por um longo tempo. Uma vez publicados, os conteudos ficardo disponiveis ao
acesso. Os sites de redes sociais na Internet permitem a busca de informacédo e possibilitam
gue os atores sociais sejam rastreados; é o que Boyd chama de capacidade de busca. Quanto a
replicabilidade, significa que aquilo que é publicado no espaco digital pode ser replicado a
qualquer momento, por qualquer individuo, o que acarreta na dificuldade de identificar ou
determinar a autoria de determinadas informacGes. Finalmente, ha as audiéncias invisiveis.

Boyd (2007) relata que entre os publicos mediados nem sempre as audiéncias sdo sempre
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visiveis por meio da participacdo. Existe a possibilidade de que audiéncias aparecam e se
expressem apos a publicacdo das conversacdes nos grupos.

Para resumir podemos afirmar que as propriedades da Web 2.0 — viabilizacdo dos
trabalhos e fungbes on-line e “arquitetura da participagao” — fertilizaram o terreno para o
surgimento dos sites de redes sociais na Internet enquanto “espagos publicos mediados”. Os
sites de redes sociais na Internet possuem como caracteristicas a capacidade de armazenar,
replicar e buscar informacOes. Essas caracteristicas sdo importantes para que 0S grupos
pertencentes as redes sociais se mobilizem.

Diante das perspectivas geradas pela Web 2.0, surgiu outra designacdo que se
aproxima ao de sites de rede social. Sdo as midias sociais. Dias e Andrade (2013), no artigo
The Articulation of Massmedia and Social Media: Exploring civic Movements em Portugal,
pontuam alguns tracos referentes as midias sociais. Segundo os autores, as midias sociais tém
natureza colaborativa e horizontal, consequentemente facilitam a comunicacdo e a
interatividade, promove o compartilhamento e a sociabilidade, e permite a publicacdo de
conteddos e opinides para um publico amplo.

Os autores explicam que as midias sociais, em sentido amplo, podem ser descritas
como aquelas plataformas cujos contetidos sdo gerados pelo usuario (blogs, Wikis, You Tube,
social bookmarking). O que os autores enfatizam sdo as caracteristicas contrastantes entre as
midias sociais € a midia de massas ou midia tradicional (jornal, TV e Radio). A primeira
possui estrutura de natureza horizontal e colaborativa. Ja segunda produz contetdos de forma
unilateral e os transmite a um publico supostamente passivo. Manovich (2002), Livingstone
(2002) e Flew (2008 apud DIAS; ANDRADE, 2013) concordam que o formato digital é o que
distingue as midias sociais da midia tradicional ou de massa e mencionam uma articulacao e
convergéncia entre as duas midias, por exemplo, a existéncia de jornais on-line. A
caracteristica digital da midia social molda o formato e o conteddo da midia tradicional
qguando ela migra para o ambiente da Internet, entendem os autores.

Ainda dentro das possibilidades permitidas pela Web 2.0, com uma estrutura que
permite producdo de conteudo colaborativo, interacdo e participacdo on-line, Rheingold
(2007) cunhou o termo midia participativa (participatory media), que inclui blogs,
comunidades virtuais, servigos de redes sociais, videoblogs, ambientes virtuais, entre outros.
No entanto, conforme explica o autor, a midia participativa ndo se limita aos elementos
(plataforma) listados acima. Midias participativas, esta no¢do que norteia o nosso trabalho de
pesquisa, sdo midias sociais cujo valor e poder derivam da participacdo ativa de muitas

pessoas. O valor ndo deriva apenas do tamanho do publico, mas do seu poder de ligar aos
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outros, de formar um publico como também um mercado, 0 que o0 autor considera como uma
caracteristica social e psicologica (RHEINGOLD, 2007).

Primo (2012) argumenta que o termo adotado por Rheingold (2007), “Midias
Participativas”, refere-se a midia que participa ou aquela que é actante. O que significa dizer
que as midias participativas ndo sdo apenas tomadas como meios de comunicacdo ou
“intermediarios” que simplesmente registram e transmitem informacfes. Ndo se pode
desprezar a intervencdo de suas materialidades, pois, uma conversa entre dois colegas de
trabalho através do e-mail seria diferente se fosse mantida via Twitter ou facebook, analisa
Primo (2012).

Como veremos no Capitulo 4 — Procedimentos metodoldgicos, item 4.3.9 - Resultado
da andlise, constatou-se alguns exemplos desta intervencdo da materialidade da midia
participativa nos enunciados. Sao eles: a utilizacdo dos verbos na primeira pessoa do plural e
na voz ativa; o embate sempre presente, aqueles que falam estdo sempre lutando ou
participam de uma disputa que precisa se exposta ou vista; e finalmente, nos enunciados,
identifica-se um sentimento de pertencimento a um movimento social pan-indigena.
Possivelmente, se os enunciados estivessem sendo veiculados em outra midia, onde a
exposicdo fosse menor e as possibilidades de replicabilidade, de acesso e de busca fossem
zero, seria diferente.

Rheingold (2007) aponta outro aspecto que caracteriza as midias participativas.
Coordenar atividades em rede por meio das midias participativas alcangca um grande publico e
é mais rapido, o que significa que elas sdo mais eficientes politicamente e economicamente. E
por ultimo, todas essas carateriticas elencadas imprimem as midias participativas um carater
reivindicatorio, de cidadania e de engajamento civico.

A nossa pesquisa identificou alguns fatores que unem os integrantes do publico
desssas midias participativas, particularmente os perfis no facebook das organizacoes
indigenas, e que fazem com que eles participem. O compartilhamento dos mesmos cdigos
linguisticos, obviamente o idioma ou os idiomas (portugués e/ou inglés) seria o primeiro
ponto de interseccao entre aqueles que estao “enredados” ou pertencem a rede. O interesse em
comum, no caso, o tema “questdo indigena” ou “direito dos povos indigenas” - trazendo todas
as suas nuances e polémicas, demarcacdo de terras, direitos humanos, questdo ambiental,
desigualdades sociais, discriminacdo, racismo, sociedade plural, — é o segundo ponto de
cruzamento ou interseccdo. O terceiro elemento em comum é dar visibilidade aos povos

indigenas ou permitir a irrupcao das vozes destas liderangas.



77

Assim, o facebook, nosso campo de observagdo empirica, € uma midia participativa
que abrange aqueles que t€m interesse em comum ou atuam por uma “mesma causa’” (nao so
pessoas, individuos, mas instituicGes, organizacdes) e tem como base de seu funcionamento
trocas, compartilhamentos, redistribuicdo de palavras e efeito de sentido. Nesta rede ha troca e
circulagdo de “bens” (que tomam formas de arquivos, fotos, audios) cuja fungdo é também
estabelecer aliancas, angariar e congregar parceiros em torno dos mesmos objetivos. No caso
desta pesquisa, 0s integrantes da rede, representantes de povos indigenas ou de organizacdes
indigenas, estdo voltados para a questdo indigena, mas o interesse poderia ser qualquer outro,
Ou quaisquer outros.

Mas a existéncia de redes sociais ndo é privilégio das sociedades contemporaneas
(modernas ou pés modernas), complexas® e bem desenvolvidas tecnologicamente. O que foi
exposto até entdo remete as relaces de troca ou rede de troca, que se configuram como redes
sociais. Aqui, abre-se um paréntese para compreender como e porqué as relagcdes de troca
fazem parte do comportamento social humano. Neste contexto, entende-se por troca a
transferéncia entre individuos ou grupos sociais de objetos, bens ou produtos que poderédo ser
materiais ou ndo materiais. Apesar da diversidade que caracteriza os diferentes povos no
mundo, é provavel que para a maioria deles exista alguma forma de relagdo de troca ou de

reciprocidade.

3.7.1 Relagdes de Trocas

Para alguns autores, a relacdo de troca é necessaria para que 0S grupos humanos
sobrevivam e se reproduzam social e culturalmente. Lévi-Strauss (1982), por exemplo,
acredita que os seres humanos comecaram a viver como grupos sociais quando iniciaram a
troca de mulheres através do casamento; por mais machista e mis6gino que isso pareca, €
assim que ele se refere. Ou seja, a presenca da cultura ou a separacdo entre o estado de
natureza e o estado de cultura entre 0s seres humanos nasceu com o surgimento do tabu do
incesto e a troca de mulheres. Neste contexto, a maxima “em todos os grupos sociais existem
certas mulheres que sdo proibidas e outras que sdo permitidas” poderia ser

interpretada/entendida como a primeira regra que estabeleceu as normas das relagfes de

% S3o0 aquelas sociedades com divisdo do trabalho bem desenvolvida, com populagdo considerével
numericamente. A existéncia de Estado, urbanismo, organizacdo social e desigual e letradas também sdo
aspectos que envolvem as sociedades complexas. (BARNARD, Alan; SPENCER, Jonathan, 1998).
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trocas. Assim, a troca de mulheres daria inicio a novas familias, novos grupos sociais e novas
relacBes de parentesco, garantindo a continuidade social do grupo.

Embora a pesquisa ndo seja conduzida por uma abordagem antropolégica, para
contextualizar o leitor, seria Gtil mencionar, aqui, pelo menos dois exemplos classicos de
cerimbnias de trocas registrados pela antropologia. A primeira € o Kula, um comércio
cerimonial em forma de anel, pesquisado por Bronislaw Malinowski, entre 1915 e 1918, nas
Ilhas Trobriand em Papua Nova Guiné, cuja principal caracteristica é a espléndida
coordenacdo e preparacgdo ritualistica que marcam a grande expedi¢cdo de canoas que navegam
entre Sinateka, em Trobriand, e Dobu no Sul. Nesta cerim0nia, os objetos que séo trocados
coletivamente sdo conhecidos como Vaygu’a e sdo separados em duas classes: Soulava e
Mwali. Longos colares de conchas feitas de pequenos discos originarios da terra de Spondylus
pertencem a classe dos Soulava e sempre sdo dados a pessoa que, sob o ponto de vista
geogréfico, vive em sentido horéario na diregdo do doador. Mwali sdo conchas brancas polidas
para adornar o braco e sdo doadas no sentido anti-horario (BELSHAW, 1965).

Na sua analise do Kula, Malinowski, segundo Belshaw (1965), afirma que esse
sistema de trocas (Kula) ndo estava relacionado ao comércio individual. No entanto, no seu
uso cerimonial, a troca de presentes fortalece as relagdes de alianca entre individuos que
representam grupos. Assim sendo, a troca podera ser “uma justificativa ou oportunidade” para
0s participantes estabelecerem relagfes sociais com comunidades diferentes através da troca
de diversos atos de dever e apoio que poderdo ser material e ndo material. Como é o caso em
muitas ou talvez em todas as relac@es sociais, é possivel encontrar, na troca de anéis do Kula,
alguns dos principios inerentes a estrutura social Trobriand, como a competicdo pelo status
socio-politico baseada no uso de riqueza para controlar relacdes sociais (BELSHAW, 1965).

O segundo exemplo de doagéo de presentes, que serd exemplificado brevemente, é o
“Potlach”. Na Antropologia técnica, a palavra evoca ou esta relacionada a uma instituicdo
complexa de acumulacdo e distribuicdo cerimonial de riqueza praticada entre 0s grupos
litoraneos do Noroeste da América do Norte (BELSHAW, 1965). Estudado por Franz Boas
entre os Indios Kwakiutl, é possivel que a principal intencdo ou funcdo do Potlach fosse
“promover uma redistribui¢do de recursos materiais” — daqueles que possuem recursos em
determinada estacdo para os que ndo tinham nada, dada a instabilidade das condicGes
ecologicas da regido da Costa Noroeste. O objetivo era fazer com que as pessoas que tinham
acumulado recursos suficientes oferecessem um banquete ou até mesmo fizessem trocas

dando comida ou objetos que pudessem servir de presentes para outras.
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Por muito tempo, o Potlach foi entendido erroneamente como sendo uma pratica de
desperdicio. O motivo deste tipo de interpretacdo é que, para 0s participantes, quando o
doador ostenta quanta riqueza possui, 0 destinatario ou receptor reconhece o status superior
do doador. Eis a importancia da ostentacdo. Provavelmente, o Potlach traduz a natureza
competitiva do sistema social Kwakiutl.

E possivel que os principios inerentes as relagbes de troca sejam essenciais a
sobrevivéncia humana e social. No que tange a sobrevivéncia fisica, a troca podera ser um
mecanismo eficiente para a redistribuicdo de escassos recursos naturais. Para sobrevivéncia
social, a troca poderd ser um procedimento para o estabelecimento de aliancas entre dois
grupos ou mais, para arranjar casamentos e para a determinacdo de poder, status e autoridade
ou qualguer outra condicao que garanta a existéncia social de grupos humanos.

Fazendo analogia com o Potlach, na linguagem das midias participativas da Internet,
especificamente o facebook, a redistribuicdo de riquezas seria 0 compartilhamento de posts; e
a acumulacdo de riquezas, posts ou fotos mais curtidas. Acumular “curtidas”, “amigos” e
“compartilhamentos” nos perfis do facebook seria sinal de status e poderia revelar até onde
alcanga sua “rede de relagdo”, qual o seu poder para disseminar informacdes e influenciar a
“opinido publica”, qual o alcance da sua rede de relagdes. Ao mesmo tempo em que o
compartilhamento de posts redistribui “riquezas” — “socializar” fotos, informagdes, arquivos,
historias, matérias antigas, listas de livros para baixar, furos jornalisticos, possibilita que
outras pessoas tenham acesso a informagao e conhecimento anteriormente concentrados “em
poucas maos” — quem mais compartilha, replica ou é “curtido” acumula riqueza na forma de
poder e status. A extensa divulgacdo na midia nacional ou internacional dos posts mais
compartilhados em determinadas redes sociais (facebook, Twitter), ou que caem na rede como
viral®®, é um indicio deste reconhecimento de poder. Nas palavras de Adriano Duarte (em
palestra proferida na Universidade de Brasilia, no segundo semestre de 2013), as redes sociais
se configuram como um Potlach narrativo.

Assim sendo, infere-se que, tanto no Kula como no Potlach, é possivel encontrar
alguns elementos semelhantes aos registrados nas ‘“Redes” ou “Rede” da forma conceituada
por Castells (1999), como também ideias que as metaforas utilizadas para definir Rede
evocam: fluxo, circulagdo, troca, acumulacéo, relacOes, interconexao, vias, ligacao, etc.

Resgatada a importéncia das redes de trocas como tra¢o cultural dos grupos ou

sociedades humanas, reconhece-se que os povos indigenas brasileiros, ndo diferentes dos

% Viral — Termo que identifica um contelido de grande sucesso que se espalha em alta velocidade, como se fosse
um virus.
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outros povos, autdctones ou ndo, estdo inseridos ou fazem parte de redes de relacbes desde
sempre, muito antes do advento das redes sociais eletronicas (facebook, Twitter, Instagram).
Isso indica que a concepcao de que as sociedades indigenas, no passado, viviam em total
estado de isolamento é errbnea. Antes de estabelecer contato com a sociedade ndo indigena,
0s povos indigenas brasileiros ja se relacionavam entre si. E essas relacdes ocorriam de
multiplas formas e em distintas regides. Guerras, trocas de objetos, casamentos e convites
para festas eram as formas mais frequentes de os diversos povos se inter-relacionarem. Apesar
das transformacdes por quais passaram as sociedades indigenas com o tempo, essas redes de

relagOes ndo findaram e continuam nos dias atuais.

3.7.2 Relacdes de Troca no Contexto dos Povos Indigenas do Brasil

Desse modo, é apropriado conhecer alguns exemplos de como os povos indigenas
brasileiros vém mantendo essas relagbes de trocas com outros grupos indigenas e com a
sociedade envolvente ou a sociedade nao indigena. Ha registro de que na regido do Alto
Xingu?’, onde vivem grupos indigenas de linguas J&, Tupi, Karib, Aruak e Trumai, existe uma
vigorosa rede de relagdes entre diferentes povos, incluindo trocas de objetos e rituais. Na
época da criacdo do Parque Indigena do Xingu (P1X), em 1961, de acordo com o antropdélogo
Eduardo Galvio (1996 POVOS INDIGENAS NO BRASIL, [20--?]), os povos indigenas da
regido se especializaram na confec¢do ou extracdo de determinado item, o que possibilitou
que eles entrassem na rede de trocas. Os arcos de madeira preta eram confeccionados pelos
Kamayurd; as pecas de ceramica, pelos Wauja; e os Kuikuro e Kalapalo produziam os colares
de caramujos.

Ja na regido das Guianas — localizada no extremo norte da América do Sul e que
abrange, ndo sé o Brasil, mas a Guiana Francesa, 0 Suriname, a Guiana (ex- Guiana Inglesa) e
parte da Venezuela —, o0s povos indigenas que vivem no local, com diferentes linguas e
culturas, se comunicam por meio de redes de relagdes ha vérios séculos. Estudos apontam que
0s povos indigenas locais utilizavam grandes canoas para ganhar mares e rios da regido (entre

0s rios Amazonas e Orinoco — ligados entre si pelo canal Casiquiare — e pelo Oceano

70 Alto Xingu é uma éarea cultural localizada na porcéo sul do Parque Indigena do Xingu (PIX). Criado em
1961, com 26,4 mil quildmetros quadrados, corresponde ao tamanho do estado de Alagoas, encravada na zona
de transi¢do entre o Cerrado e a Floresta Amazdnica, os dois maiores biomas brasileiros. Localizado na regido
Nordeste do mato Grosso, 0 PIX abriga cerca de seis mil indios. Os povos Aweti, Kalapalo, Kamaiura,
Kuikuro, Matipu, Mehinako, Nahukua, Naruvotu, Trumai, Wauj e Yawalapiti formam o Alto Xingu (a
regido). No total, habitam o Parque Indigena do Xingu 16 etnias. As mencionadas acima e mais seis, Ikpeng,
Kaiabi, Kisédjé, Mehinako, Tapayuna e Yudja.


http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kalapalo
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kamaiura
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kuikuro
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/matipu
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/mehinako
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/nahukua
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/naruvotu
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/trumai
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/wauja
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/yawalapiti
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/yawalapiti
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/ikpeng
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kaiabi
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kisedje
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Atlantico) e assim trocavam mercadorias, esposas, viveres e servigos rituais (POVOS
INDIGENAS NO BRASIL, [20--?]).

Os 35 mil Yanomamis que vivem em um territério de 192 mil quildmetros quadrados,
localizado na fronteira do Brasil com a Venezuela, também preservam as suas redes de
relagbes. Tanto a populacdo brasileira, totalizando 20 mil indios que vivem nos estados de
Roraima e Amazonas, quanto a venezuelana incorporaram em sua malha de contato, além das
populacgdes indigenas, espiritos xamanicos e todos os tipos de ndo indios que integram seus
universos (POVOS INDIGENAS NO BRASIL, [20--7]).

A experiéncia dos processos de troca e de redes de relacbes dos Waiwai, povo
indigena da familia linguistica Karib que vive no norte do Para, em Roraima, no Amazonas e
na Guiana ex-Inglesa (POVOS INDIGENAS NO BRASIL, [20--?]), sera descrita aqui com
um pouco mais de detalhes. Contudo, ressalta-se que o objetivo principal deste trabalho, como
ja foi dito anteriormente, ndo é fazer uma etnografia das relagcdes de trocas estabelecidas entre
os diversos povos indigenas e, sim, tracar um panorama sobre o tema para que se possa
entender a utilizacdo das redes sociais pelas organizagdes indigenas na contemporaneidade.

No artigo “A domesticagcdo das mercadorias: Estratégias Waiwai”, Howard (2002)
explorou como este grupo indigena, cuja populacdo hoje estd em torno de trés mil pessoas,
manipula os bens ocidentais como meio de controlar a situacdo de contato em que estdo
inseridos. A perspectiva da autora, por vezes, € contraria ao pensamento daqueles que
acreditam que a incorporagdo de mercadorias ou objetos utilizados pelos “brancos” por
grupos indigenas € uma forma de contaminacao do seu sistema material e fonte de adulteracao
de suas relacBes sociais. Segunda ela, acreditar que os povos indigenas se comportam de
forma passiva diante da utilizacdo e do consumo de bens produzidos pelo sistema econdmico
ocidental pode ser um equivoco que leva a legitimar a postura do colonizador dominante.

A participagdo dos Waiwai no sistema de trocas intertribais, em que circulam bens
ocidentais e indigenas, data de pelo menos duzentos anos, sendo que o encontro dos Waiwai
com missionarios protestantes norte-americanos aconteceu nos anos 1950 e, de acordo com 0
estudo mencionado acima, a incorporacdo de novos bens e o estabelecimento de relagdes
econbmicas com os brancos provocaram mudancas nas culturas locais. No entanto, as
modificacbes ocorridas foram mediadas pelos principios culturais autéctones, conforme

explica Howard:

Do seu ponto de vista, a logica estd em assimilar recursos externos, “domestica-los”
e po-los a servigo de seu projeto de reproducdo social. Em vez de abandonar a rede
de trocas tradicional ao se confrontar diretamente com os brancos, eles expandiram-
na, de modo a englobar esses mesmos brancos, “colonizando-0s”, como mais uma


http://pib.socioambiental.org/pt/povo/waiwai
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fonte de bens, poderes e conhecimento. Na medida em que se viram apanhados em
teias mais complexas de relagfes com a sociedade dominante, foram reformulando
algumas de suas praticas tradicionais, conforme a evolucdo das circunstancias. No
entanto, continuam tendo como objetivo cultivar relacbes com forasteiros sem se
deixar dominar por eles (HOWARD, 2002, p. 29).

Ao consumir objetos utilitarios como tercados, facas, machados e migangas, por meio
da troca com os ndo indios, o grupo Waiwai imprimia-lhes novos significados, o que refuta a
falsa impressdo de que os povos indigenas estdo sempre imitando a cultura dominante quando
usam as roupas dos brancos, querem seus bens, adoram e respeitam seus deuses, ressalta
Howard (2002). A autora afirma que os povos indigenas, apds metamorfosear e domesticar 0s
bens de troca, os utilizam da forma que desejam, com os mais variados fins, numa tentativa de
apropriagdo e pacificacdo dos poderes dos brancos. E que esse processo de
“metamorfoseacdo” e domesticagdo de bens dos “brancos” esté inserido dentro de uma logica
de desconstrucao do capital simbolico do colonizador, e sua reconstrucdo ocorre a imagem da

sociedade indigena. De acordo com Comaroff e Comaroff:

No processo mesmo de serem englobados pelo sistema capitalista europeu — por
ironia consumidos por ele enquanto consomem seus bens e seus textos — esses
“nativos” de outros mundos buscam muitas vezes apreender os simbolos, questionar
a autoridade e integridade do sistema e reconstrui-lo & sua propria imagem. Mesmo
que os colonizadores se esforcem para retrabalhar a trama de significados e rela¢6es
materiais que constituem o mundo cultural dos colonizados, raramente conseguem
impor um controle hegeménico total (COMAROFF; COMAROFF, 1991 apud
ALBERT; RAMOS, 2002, p. 28).

O processo descrito acima guarda semelhanga com um dos aspectos observados por
noés nesta pesquisa: como os perfis do facebook das organizagdes indigenas se apropriam do
que € veiculado pela grande midia, compartilham e comentam este material expressando suas
versdes dos fatos e fazendo circular suas vozes — como veremos adiante, no capitulo 4 —
Procedimentos Metodologicos. As midias participativas, especificamente o facebook, pode ser
0 espaco encontrado pelos povos indigenas do Brasil e pelo movimento indigena para driblar

esta dominagé&o e fazer leituras alternativas de uma mesma situacéo.

3.8 A TECNOLOGIA E OS POVOS INDIGENAS

Pode-se dizer que o registro da memoria se confunde com a prépria existéncia dos
povos indigenas. N&o é de hoje que a tecnologia vem sendo utilizada para registro da historia
e da memoria dos povos indigenas. Por possuir como caracteristica a auséncia da escrita, 0s
povos indigenas tém ou tinham os proprios meios para armazenar, guardar, divulgar e difundir

informacdes, conhecimentos e historia, conhecida como tecnologia indigena da memodria:
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mitos, cantos, rituais, pinturas, desenhos, etc. Quanto as tecnologias ndo indigenas da
memoria (FAUSTO; FRANCHETO, 2008), como o emprego da escrita, da fotografia, do
filme e da gravacdo de audio para registrar e documentar a vida nas aldeias, ha indicios de que
no Brasil o seu uso data do século XIX.

Inicialmente, o trabalho de documentagéo e registro era executado por equipes de
pesquisadores — estrangeiros e brasileiros —, académicos, jornalistas e integrantes do governo
ndo pertencentes as comunidades indigenas. Conforme consta na literatura pesquisada, o
antropologo alem&o Karl VVon den Steinen foi um dos primeiros a visitar a regido do Xingu
para documentar, por meio de desenhos, escrita e fotografia, os ritos, os mitos, a cultura
material e as cerimdnias intertribais de alguns povos xinguanos. As expedicGes aconteceram
em 1884 e 1887 (COELHO, 1993). Em seguida, a expedicdo de Hermann MeYer, em 1896 e
1899, e o0 etndlogo Max Schmidt, em 1900, também alemdes, estiveram na regido. (ISA,
2011).

Em 1924 teve inicio a expedicdo Rondon (FAUSTO; FRANCHETO, 2008) e com ela
a chegada as areas indigenas xinguanas da vitrola e do cinema. Posteriormente, com o
trabalho dos irméos Villas Boas, a regido foi desvendada e revelada pelas lentes de centenas
de fotografos, pesquisadores e jornalistas. Encontram-se ai os trabalhos de documentacéo
fotografica de Vincent Petrullo, em 1931, estudante de graduacdo do Departamento de
Antropologia da Universidade da Pensilvania, Estados Unidos; e o de Nilo Veloso, fotografo,
que compds a sec¢do de estudos do Servico de Protecdo ao indio (SPI), entre 1944-1945. Cabe
aqui mencionar que muitas das imagens dos povos indigenas que foram construidas pelos
documentaristas da época — “selvagem”, “primitivo” ou “ser em perfeita harmonia com a
natureza” — Sa0 questionaveis e podem ter colaborado para criar e acentuar estere6tipos ainda
vigentes.

Com o aprendizado da leitura e da escrita e com a disseminacdo e popularizacdo do
uso de gravadores, filmadoras, televisbes, cameras de video, computadores, celulares,
smartphones, tablets e Internet, os povos indigenas tornaram-se responsaveis pela
documentacao, registro e preservacdo da sua prépria historia utilizando as tecnologias nao
indigenas da memaria. Como a cultura é algo dindmico que estd sempre em transformacao,
hoje é possivel encontrar, entre algumas etnias, iniciativas que tém como objetivo manter viva
as suas culturas em contexto de mudanca. Frequentemente, esses projetos que visam guardar e
ao mesmo tempo transmitir para as novas geracoes valores e tradi¢cbes contam com apoio de

organizagOes ndo indigenas e/ou indigenistas.
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Eis algumas dessas iniciativas: entre os Kuikuro®, desde 2007, existe 0 projeto
Documenta Kuikuro, que busca registrar, em forma de audio e video, as tradicdes — em
especial os rituais cujos cantos sdo muitos. Cada festa xinguana depende de até centenas de
cantos, levam-se anos para memorizar. O objetivo é colocar a tecnologia ndo indigena a
servico da tradicdo. Assim, a interagcdo entre as duas culturas — dos indios e dos brancos —
podera garantir a transmissdo aos mais jovens das aldeias dos cantos e ritos, dando
continuidade a tradicdo por geracbes (FAUSTO; FRANCHETO, 2008).

Outro projeto semelhante ao dos Kuikuro é o do povo Tapayuna®. Com apoio técnico
da Organizacdo Indigena (ONG) Instituto Catitu — Aldeia em Cena, os Tapayuna fizeram
registros audiovisuais que estimularam as novas geracdes a resgatar a sua propria producao
musical, que, com a chegada de gravadores, da TV e dos CDs, tinha sido desprezada. Essa
mesma tecnologia possibilitou aproximar os ancides, responsaveis pela preservacdo da
memoria musical dos jovens, que se sentiram encorajados a ouvir, transcrever, cantar, tocar e

dancar os ritmos tradicionais (ISA, 2011).

3.9 Os POVOS INDIGENAS E A PARTICIPACAO POLITICA, GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS,

EDUCACAOQ, ACESSO A TECNOLOGIA E A SAUDE

Este topico é dedicado a apresentar dados sobre a participacdo politica dos povos
indigenas, as politicas publicas voltadas para esses povos, os e indicadores sociais como
educacao e saude. De acordo com o ultimo censo demogréafico do IBGE, realizado em 2010, a
populacdo indigena brasileira é 896,9 mil pessoas, 0 que corresponde a 0,4% da populacédo
brasileira (IBGE, 2012). Desse total, 36,2% residem na area urbana, o que corresponde a
324.834 mil pessoas, e 63,8%, 0 que equivale a 572.083 mil habitantes, vivem na area rural.
Na populacdo brasileira em geral, o percentual de habitantes em centros urbanos é de 84,4%.
O alto percentual de povos indigenas vivendo na area rural revela o estreito vinculo desses
com a terra.

O censo do IBGE 2010 (IBGE, 2012) revelou também a diversidade da populacdo
indigena. Sdo 305 etnias, € 0 nimero de linguas indigenas faladas no territério nacional chega
a 274. Entre as etnias mais humerosas, cujo nimero de integrantes varia entre 46 mil e 15 mil,

estdo, em primeiro lugar, a etnia Tikuna (46.045), seguidas por Guarani Kaiowa (43.401),

%8 Os Kuikuro sdo, hoje, 0 povo com a maior populagdo no Alto Xingu: cerca de 500 pessoas, que pertencem a
familia linguistica Karib.
» povo da familia linguistica J&, cuja populacio de 160 habitantes vive no Mato Grosso.
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Kaingang (37.470), Macuxi (28.912), Terena (28.845), Tenetehara (24.428), Yanomami
(21.982), Potiguara (20.554), Xavante (19.259), Pataxd (13.558) e Satere Maweé (13.310). No
total da populacdo indigena pesquisada pelo censo 2010 (IBGE, 2102), 896,9 mil indigenas,
incluindo os povos aldeados e urbanos, entre as pessoas com mais de cinco anos de idade,
37,4% falavam uma lingua indigena, 76,9% falavam portugués, 29,4% eram bilingues,
fluentes em portugués e em uma lingua indigena, e 16,5% néo falavam portugués.

Os numeros do censo 2010 (IBGE, 2012) revelam, ainda, que a populacdo indigena
brasileira ndo é atingida apenas pela desvantagem numérica. Os nimeros também mostram o
desfavorecimento desta populacdo em relacdo a participacdo politica partidaria, a gestdo das
politicas publicas voltadas para as comunidades indigenas e aos indicadores sociais como
educacdo, acesso a tecnologia e comunicacdo, e salde, se comparados com a populacdo nédo
indigena. Por exemplo, o registro de nascimento, documento que garante o direito a cidadania,
fornece dados para que as politicas publicas voltadas para as criangas possam ser formuladas
e é atil também para fins da avaliacdo da situacdo infantil de um modo geral. O censo 2010
(IBGE, 2012) observou que o registro em cartorio abrange 98,4% das criancas ndo indigenas
e 67,8% das criancas indigenas. O censo demografico de 2010 (IBGE, 2012) notou que as
criangas indigenas residentes nas areas urbanas detém propor¢des de registro em cartério
muito préximas as das ndo indigenas. No entanto, 0 nimero de crianc¢as indigenas residentes
nas areas rurais é¢ 3,5 vezes maior do que na regido urbana, e a propor¢do de registrados é
significativamente menor.

Quanto a taxa de alfabetizacdo, a média nacional de pessoas alfabetizadas com 15 anos
ou mais é de 90,4%. Nas Terras Indigenas, foi registrado que 32,3% das pessoas na mesma
faixa etaria ainda sdo analfabetas (IBGE, 2012). Embora em muitas sociedades indigenas o
trabalho seja realizado de forma coletiva, e muitas vezes a linha que separa trabalho de lazer
seja ténue, o que dificulta a obtencao de informacg6es sobre rendimentos (RAMOS, 1995 apud
IBGE, 2012), o censo demogréafico do IBGE de 2010 levantou alguns dados sobre o assunto.
O levantamento indicou que, comparadas a populacdo brasileira em geral, as distribui¢fes de
rendimentos sdo desfavoraveis aos povos indigenas. Um dos resultados apontados € que
metade das pessoas indigenas de 10 anos ndo possuem qualquer tipo de rendimento, sendo a
proporcao para os residentes na area rural bastante expressiva (IBGE, 2012). Os nimeros do
censo indicaram que, no pais todo, 83% das pessoas indigenas de 10 anos ou mais de idade

recebem até um salario minimo ou n&o possuem rendimento.
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Os dados apresentados até entdo demonstram dois segmentos populacionais ocupando
lugares antagbnicos dentro da estrutura social brasileira e relacdes de poder assimétricas

mantidas por uma luta hegeménica que pende favoravelmente em direcdo aos nao indigenas.

3.9.1 Politica partidaria, Politicas Publicas e participacéo indigena

Em relacdo a desvantagem politica em que se encontram o0s povos indigenas, ndo ha
registro de nenhum representante indigena eleito para a Camara dos Deputados ou para o
Senado Federal. Sdo Gabriel da Cachoeira, localizado no estado do Amazonas, é 0 municipio
brasileiro com a maior populacdo indigena do pais; dos quase 40 mil habitantes, cerca de 29
mil sdo indigenas, pertencentes a 22 grupos étnicos. S6 no pleito de 2008, o municipio
conseguiu eleger, pela primeira vez, um prefeito e vice-prefeito indigenas: Pedro Garcia (PT),
da etnia Tariana; e André Baniwa (PV), da etnia Baniwa. Nas eleicdes de 2010, foram
registradas 18 candidaturas de indigenas que pleiteavam uma vaga nas Assembleias
Legislativas ou no Congresso Nacional. No entanto, Mario Juruna continua sendo o Unico
indigena a ser eleito e exercer o cargo de Deputado Federal, o que ocorreu entre 1982 e 1986.
Depois que Juruna, morto em 2002, assumiu a vaga na Camara dos deputados, concorrendo
pelo partido Democréatico Trabalhista (PDT) do Rio de janeiro, nenhum outro representante
indigena elegeu-se para cargos representativos na esfera estadual e federal (POVOS
INDIGENAS, 2008)

Quando foi criada em 1967, a Fundacio Nacional do indio (Funai) concentrava a
responsabilidade e a coordenacdo de todas as acBes governamentais voltadas aos povos
indigenas (CUNHA, 1992). O ¢érgdo, hoje vinculado ao Ministério da Justica, sucedeu o
Servigo de Protecdo ao indio (SPI1), que funcionou entre 1910 e 1966 (CUNHA, 1992). A
partir de quatro decretos promulgados em 1991 (ver lista dos decretos no anexo E), a maioria
das acOes da Funai foi absorvida total ou parcialmente por outros ministérios e 6rgéos federais
(POVOS INDIGENAS, s.d.).

Desde entdo, as politicas publicas para os povos indigenas vém sendo coordenadas e
executadas de forma fragmentada e sobreposta. A dispersdo em diversos 0rgéos de diferentes
ministérios federais tem como consequéncia a falta de uma coordenagdo geral; e a
sobreposicdo faz com que a Funai continue executando parte de algumas acdes sob a
responsabilidade de outros ministérios, analisam os criticos desta mudanca. Além do
Ministério da Justica, por meio da Funai, responsavel pela identificacdo e demarcacdo das

terras indigenas, ha o Ministério da Saude, via Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai),
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que coordena a politica de atencdo a satde dos Povos indigenas; e o Ministério da Educacéo,
por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(Secadi), responsavel pela educacdo indigena. Atualmente, as acdes da politica indigenista

oficial estdo a cargo dos seguintes ministérios e 6rgaos:

Ministérios Acdes

- Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI)
- Gestdo Ambiental em Terras Indigenas

- Conservacdo e Recuperacao da Biodiversidade em Tls
) ] - Acdo de fomento & Gestdo Ambiental em Tls

Meio Ambiente (MMA) . . o .
- Fortalecimento social e econdmico via Coordenadoria do
Agroextrativismo

- “Carteira Indigena”: Seguranga Alimentar associada a

Recuperagdo de Degradacdo Ambiental

Ministério do - ATER Indigena: Valorizag8o da Agroecologia
Desenvolvimento Agrario - PRONAF: financiamento de projetos de capacitacdo de
(MDA) liderancas indigenas comunitarias; de etnodesenvolvimento etc.

o - Doagdo de recursos financeiros para o projeto “Carteira
Ministério do
) ] Indigena”, sob gestdo do MMA
Desenvolvimento Social

- Bolsa-Familia para os povos indigenas
(MDS)

- “Fome Zero Indigena”

L ) - Prémio Culturas Indigenas
Ministério da Cultura (MinC) o
- Pontos de Cultura para povos indigenas

Quadro 1 — Acgdes Ministeriais — Politicas Publicas para os povos indigenas
Fonte: POVOS INDIGENAS, s.d.

E conhecida a participacdo de representantes dos povos indigenas em instancias de
controle social e de participacdo, como conselhos gestores e sociais de o6rgdos da
administracdo publica federal que desenvolvem politicas voltadas para este segmento
populacional (TEIXEIRA; AGUILAR 2013). No entendimento do governo, a presenca de
representantes indigenas em conselhos pode assegurar a participagdo da sociedade; no caso
das sociedades indigenas, no planejamento, operacionalizagdo, fiscalizacdo da execucgdo e
avaliacdo das politicas publicas (TEIXEIRA; AGUILAR, 2013). O resultado efetivo dessas

participacbes em conselhos e foruns, que sdo espacos de didlogos com o estado brasileiro e
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com outros segmentos da sociedade, ndo cabe a nds avaliar. Mas, para nossa tese, tomamos 0s
espacos de dialogos e disputas politicas, como foruns e conselhos gestores, também como
lugar em que os povos indigenas tentam exercer seu protagonismo.

Como j& foi estudado por alguns autores (TEIXEIRA; AGUILAR 2013), a
implementacdo de politicas publicas dirigidas aos povos indigenas (educacéo, saude, direitos
humanos, etc) coloca-se dentro do processo de redemocratizacdo do pais, desde o final de
1980. Assim sendo, listamos algumas dessas instancias de participacdo indigena nos 6rgaos
que desenvolvem essas politicas publicas: a Comissdo Nacional de Politica Indigenista
(CNPI), o Conselho Distrital de Saude Indigena (Condisi) e os Conselhos gestores das
unidades de conservacao (UCs).

Em 2006, foi criada a Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI)*. A
instalagdo da CNPI, que é um drgdo do Ministério da Justica e presidida pela Fundagédo
Nacional do indio (Funai), ocorreu em abril de 2007. A CNPI é composta por 20
representantes indigenas — sendo que apenas 10 tém direito a voto —, 13 representantes de
orgdos do governo, dois representantes de 6rgdos indigenistas ndo governamentais, além de
convidados permanentes, entre os quais 0 Ministério Publico Federal. A principal funcdo da
CNPI é discutir as politicas direcionadas pelo governo federal para os povos indigenas do pais
(ISA, 2011).

Cabe a CNPI a proposicdo de diretrizes e prioridades para a politica indigenista e o
acompanhamento e monitoramento das agdes desenvolvidas pela Administracdo Publica
Federal relacionada aos povos indigenas. Conforme a Funai, a CNPI é um canal de dialogo
entre os diversos 0rgaos de governo responsaveis pela politica indigenista do Estado brasileiro
e os representantes indigenas (FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (Funai), s.d.).

Diante da existéncia de wuma politica de saude diferenciada garantida
constitucionalmente aos povos indigenas, estd prevista no Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena, criado pela Lei n® 9.836, de 24 de setembro de 1999, conhecida como Lei Arouca
(Anexo E), a participacdo dos usudrios indigenas em todas as Etapas do processo de
planejamento, execucdo e avaliacdo das acOes por meio do Conselho Distrital de Saude
Indigena (Condisi) (BRASIL, 2000). O Condisi, que se retne periodicamente dependendo da

regido do pais, é formado por representantes de usuarios indigenas da saude (50%), por de

%0 O Decreto da criagdo da CNPI esta no Anexo E.
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representantes de gestores da saude (25%) e por representantes dos profissionais de salde
(25%).

No que diz respeito as politicas publicas ambientais, a participacdo das associacdes e
organizacles indigenas nos espacos e foruns de dialogos ainda é timida, neste inicio da
segunda década do século XXI. Conforme estudo de Silvia de Melo Furtada e Bruno Mariano
(ISA, 2011), a representatividade indigena em conselhos gestores das unidades de
conservacao (UCs) fica muito a desejar. Atualmente, existem 308 Unidades de Conservacao
(UCs) federais e estaduais na Amazodnia Legal, distribuidas em aproximadamente 330
municipios, cuja soma de extensfes passa de 1.238.571 km2, cerca de 25% da Amazobnia e
dez vezes mais do que todas as demais UCs federais localizadas no restante do territdrio
brasileiro. Destas, 128 possuem conselhos gestores, que sdo féruns democraticos para
definicdo, execucdo e acompanhamento das politicas publicas. Porém, apenas 21 destes
conselhos gestores possuem alguma organizacao ou associacdo indigena entre as instituicGes

nomeadas.

3.9.2 Educacao e acesso a tecnologia e comunicacgao

Quanto a desvantagem educacional (educacdo formal) e cultural, o censo de 2010
(IBGE, 2012) registrou que a taxa de alfabetizacdo das pessoas indigenas de 15 anos de idade
Ou mais estd abaixo da média nacional, situada em 90,4%, sendo que, nas Terras indigenas,
32,3% ainda séo analfabetos.

O Censo Escolar de 2005, realizado pelo MEC, identificou 2.323 escolas indigenas,
em todos os Estados da Federacdo, com excecdo do Piaui e do Rio Grande do Norte. Atuam
nessas escolas 8.431 docentes; a maior parte deles, 72,01%, esta concentrada no ensino
fundamental, de 1% a 82 série; cerca de 14,60% atuam na pre-escola e em creches. O grau de
escolaridade desses professores é heterogéneo.

Os nimeros do Censo Escolar (INEP, 2007)*! de 2005 mostram que 9,95% dos
professores em atuacdo nas escolas indigenas ndo concluiram o ensino fundamental; 12,5%
tém o ensino fundamental completo; 64,83% tém o ensino médio e 13,17% tém ensino
superior. Estudam nas escolas indigenas 163.773 alunos, a maior parte deles, 128.984

estudantes (81,20%), estd no ensino fundamental, de 8 e 9 anos. Nesse nivel de ensino,

31 Os nimeros do Censo Escolar de 2005, publicados pelo INEP, foram os dados consolidados mais recentes que
encontramos sobre 0 assunto.
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considerando a modalidade de 8 anos, os alunos estdo concentrados nas primeiras séries,
totalizando 81,72% dos estudantes nas primeiras quatro séries, assim distribuidos: 32,75% na
primeira série; 15,75% na terceira série e 12,47% na quarta série. O restante, 18,28%,
distribui-se da quinta a oitava série. O ensino fundamental responde por 11,06% dos
estudantes, enquanto o ensino médio abriga apenas 2,61% dos alunos; e 0 ensino de jovens e
adultos, 7,53%.

Quanto ao uso de materiais didaticos especificos, voltados a realidade do grupo étnico
dos alunos, o censo constatou que 965 escolas contam com este tipo de material, 0 que indica
que menos da metade das escolas indigenas do pais (41,54%) utilizam recurso didatico
diferenciado. Na regido Norte do Pais, onde estdo localizadas mais da metade das escolas
indigenas do pais, apenas 33,02% empregam material didatico especifico. Nas outras regides,
esse percentual sobe: no Sul para 63,89%, no Centro-Oeste para 60,71%, no Nordeste para
49,89% e no Sudeste para 79,59%. Em alguns Estados, esse percentual é muito baixo. Por
exemplo, em Rondbnia, Para, Alagoas e Bahia, menos de 20% das escolas indigenas
afirmaram utilizar algum tipo de material didatico especifico ao grupo étnico, conforme
registrou o censo. Os nimeros apontados pelo Censo Escolar Indigena de 2005 (INEP, 2007)
demonstram escassez de materiais disponiveis para uma pratica educacional baseada na
interculturalidade e pela valoriza¢do dos conhecimentos e saberes de cada grupo indigena. Os
numeros do Censo Escolar vao ao encontro do que pensa Gramsci sobre a fun¢éo educativa da
escola e o seu papel como aparelho da hegemonia politica e cultural das classes ou grupos
dominantes.

O aspecto tecnoldgico nao esta relacionado a superioridade bélica de locomocao, de
técnica agricola ou de producdo, atribuida aos europeus gque chegaram aqui no seculo XVI e
era tema de discussdo. Embora mereca importancia nos dias atuais em que os assassinatos>?
de indios s&o recorrentes, e os projetos de desenvolvimento coordenados pelo governo
federal, que unem alta tecnologia, agronegdcio, mineracdo, grandes obras, estejam a todo
vapor, 0 aspecto tecnoldgico que interessa aqui esta relacionado as tecnologias de informacao
e comunicacao (TICs) nas aldeias.

Por exemplo, das 2.323 escolas indigenas identificadas pelo Censo Escolar 2005,
apenas 23 escolas tém laboratérios de informéatica, 307 tém aparelhos de televisdo, 238

contam com videocassete, 177 tém antena parabolica. Isso significa que somente 7,62% das

%2 Segundo relatério do Cimi, em 2012, 60 indios foram assassinados contra 51, em 2011. O Mato Grosso do Sul
€ a unidade da federacdo onde mais indios sdo mortos; em 2012, foram 37 assassinatos naquele estado
(CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, 2012).
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escolas indigenas tém condigdes de se beneficiar das tecnologias da educacdo a distancia.
Quanto aos equipamentos de informatica, 126 escolas tém computador, 96 contam com
impressora, e apenas 22 escolas possuem acesso a Internet . Percentualmente, apenas 5,42%
das escolas indigenas do pais possuem computador, e menos de 1% delas pode se conectar a
rede mundial de computadores.

3.9.3 Saude

A mortalidade infantil indigena no Brasil alcanca taxa superior a dos demais grupos
que vivem em condi¢des sociais precarias, inclusive das criangas “pretas” e “pardas”, 34,9 e
33,00 por mil, respectivamente (SANTOS, 2005). E conhecida a relacéo entre fatores sociais,
econdmicos, culturais, étnico-raciais, psicolégicos e comportamentais e a ocorréncia de
problemas de salde (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007). Frequentemente, grupos
minoritarios que vivem em situacdo de exclusdo, marginalidade e discriminacdo estdo mais
vulneraveis as doencas. O coeficiente de mortalidade infantil em indigenas, entre 2000 e
2006, despencou de 74,6 para 48,6 (por mil nascidos vivos); no entanto, permanece duas
vezes maior do que o coeficiente nacional, registrado em 25,1 em 2006 (BASTA;
ORELLANA; ARANTES, 2012).

Em relacdo ao abastecimento de agua em terras indigenas, o censo do IBGE 2010
(IBGE, 2012) constatou que ha um predominio de domicilios servidos por po¢os ou nascentes
(37,7%), além da rede geral de distribuicdo (30,85) e de rios, acudes ou igarapés (23,8%).
Quanto ao destino final do lixo, registrou-se que, nas Terras Indigenas, 68,3% dos domicilios
tém como habito queimar o lixo, e 11% dos domicilios 0 jogam em terrenos baldios, que € a

propria terra indigena (IBGE, c2014).

3.10 ACOES CONTRA-HEGEMONICAS DOS POVOS INDIGENAS

Para Martin-Barbero (2013), a classe dominada, eventualmente, tem, sim, capacidade

para agir e resistir & imposicdo, ao dominio e & manipulacdo da classe®* dominadora e

% Segundo Thompson (1972 apud MARTIN-BARBERO, 2013, p. 109), “uma classe social é um modo de
experimentar a existéncia social € ndo um recorte quase matematico em relagdo aos meios de produgdo”. Para
entender melhor o conceito de classe e deixar claro que rompe com o modelo estatico marxista que vincula
classe social e relacBes de produgdo, Martin-Barbero cita Thompson: “A classe surge quando alguns homens,
como resultado de experiéncias comuns (herdadas ou compartilhadas), sentem e articulam a identidade de
seus interesses entre eles e contra outros homens cujos interesses sdo diferentes dos seus (geralmente
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produzir ideias e agdes contra-hegemonicas. Neste aspecto as ideias de Martin-Barbero (2013)
convergem com as de Jambeiro (2005, p. 14), que acredita que “pequenas comunidades,
culturas alternativas e propostas anti-hegemdnicas, ao mesmo tempo, buscam saidas para
dialogar com os multiplos grupos sociais contemporaneos”. Com o advento das novas
tecnologias de comunicacdo e informacdo, das midias participativas e ndo hierarquizadas,
inseridas no cenario da Web 2.0, essas saidas para o didlogo mdultiplo estdo mais acessiveis
aqueles a margem do processo comunicacional e ja podemos perceber um movimento em
direcdo a reducdo da exclusdo da comunicacao.

Essa reacdo ao dominio da cultura hegemonica ganhou apoio com o surgimento das
midias participativas, e grupos diversos, como 0s povos indigenas, seguem construindo
alternativas distintas das acGes hegemdnicas. Nas palavras de Jambeiro (2005, p. 15), “os
grupos articulam outros lugares comunicacionais, através de esforcos de regulamentacédo, usos
especificos de tecnologias infocomunicacionais (televisdo tradicional, réadio, canais por
assinatura, Internet )”.

Como sera apresentado, existem acbes de comunicacdo contra-hegemonicas lideradas
pelos povos indigenas. Antes de conhecé-las, € oportuno conhecer o caminho pavimentado
pelo movimento indigena na tentativa de instaurar uma nova ordem hegeménica.

Em relacdo a participacdo dos povos indigenas na politica partidaria, tem-se observado
gue a emergéncia e o fortalecimento do movimento indigena resultaram em crescimento no
namero de representantes indigenas, exercendo mandatos nos poderes executivo e legislativo
das esferas municipais e estaduais. Nas eleicbes de 2008, foram registradas mais de 350
candidaturas indigenas em 150 municipios brasileiros de 21 estados da federacdo. Naquele
ano, 78 indigenas foram eleitos (RICARDO; RICARDO, 2011). Foi no pleito de 2008 que 0
municipio de Rio Tinto na Paraiba elegeu a primeira vereadora indigena, Claudecir da Silva
Braz (Cal Cacique). A vereadora eleita, que ingressou no movimento indigena em meados de
1990, contou com os votos da aldeia dos Potiguaras, hoje localizada nas imediacGes da cidade
que foi levantada sobre as Terras Indigenas (TIs) depois da instalacdo de uma fabrica de
tecidos na regido.

Reeleita em 2012, no seu primeiro mandato, tramitavam, na Camara de Vereadores de
Rio Tinto, trés projetos de sua autoria: melhoria da rede de abastecimento de agua da aldeia
Montemér, ampliagdo da escola e do magistério indigena. Tanto a ampliacdo da rede de

abastecimento de agua, aprovada, como 0s projetos da escola e do magistério indigena sédo

opostos)” (THOMPSON, 1972 apud MARTIN-BARBERO, 2013, p. 109). Portanto, para Martin-Barbero
(2013), classe é uma categoria menos econdmica e mais histdrica.
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demandas do movimento indigena. Os povos indigenas consideram a educac¢do uma forma de
apropriacdo de conhecimentos da sociedade colonizadora Util para a defesa de seus direitos
(RICARDO; RICARDO, 2011).

A antropologa explica que

se ha cinco anos, a participacao indigena na politica partidaria dos municipios onde
estdo situadas suas terras era praticamente nula e esses ndo tinham voz ativa nas
questdes legislativas em ambito local, dependendo dos poderes estaduais e federais
para terem seus direitos assegurados, hoje existe um espaco para articulagbes e
negociacGes no ambito local. Dessa forma, a participagdo indigena na politica
partidaria brasileira tem modificado as relagfes entre indigenas e elites locais
(RICARDO; RICARDO, 2011, p. 148).

Ainda, de acordo com a publicacdo mencionada, uma parte notavel dos indigenas
eleitos em 2008, aproximadamente 70%, concorreram a cargos em municipios de pequeno
porte onde estdo localizadas Terras Indigenas e que contam com menos de 10 mil eleitores.
Em 2010, foi nesses pequenos municipios com reduzido nimero de eleitores que 0s
candidatos indigenas alcancaram votacao mais expressiva.

NUmeros da organizacdo ndo governamental (ONG) Centro Eloy Ferreira da Silva
(CEDEFES), sediada em Belo Horizonte, registram que, no pleito de 2012, foram eleitos dois
prefeitos e 35 vereadores indigenas no pais. Os dois prefeitos eleitos foram nos estados de
Santa Catarina e Minas Gerais; e 0s vereadores, nos estados da Bahia, Ceara, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Pernambuco, Parana, Rondbnia, Rio Grande do Sul,
Roraima e Santa Catarina (CEDEFES, 2012).

Outra iniciativa na tentativa de resisténcia e de se obter mais legitimidade para a
cultura e os povos indigenas sdo 0s processos de inventario e registro de bens imateriais® que
foram desencadeados por demandas dos proprios povos indigenas, por meio de organizacdes
indigenas como o Conselho das Aldeias Wajapi, a Federagdo das Organizagdes Indigenas do
Rio Negro e a Operacdo Amazonia Nativa, o Instituto do Patrimdnio Historico Nacional
(Iphan). Estes processos de inventario e registro resultaram no reconhecimento pelo Iphan de
trés bens imateriais pertencentes a cultura indigena, de um universo de 22 bens imateriais
reconhecidos pelo Instituto desde 2001. Sao eles: a pintura corporal e a arte grafica Kusiwa,
do povo Wajapi, do Amap4; a cachoeira de lauarete, na condicao de lugar sagrado dos grupos
gue habitam a regido dos rios Uaupes e Papuri, no noroeste do Amazonas; e o ritual Yaokwa,
dos Enawene Nawe, do Mato Grosso (DE PAULA; VIANNA, 2001).

% Bem imaterial é aquele bem que ndo pode ser tocado, mas que é considerado (til e, por isso, adquire valor, néo
necessariamente monetario. O patrimonio imaterial é fonte do patriménio material (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2011).
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O reconhecimento da pintura corporal e da arte gréfica Kusiwa, do povo Wajapi pelo
Iphan como bem imaterial e trazido aqui para ilustrar acdes instauradas pelos povos indigenas
na direcdo de uma outra ordem cultural ndo foi por acaso. Como argumenta Pereira (2012),

fundamentada em Santaella (2009), sobre o corpo como a primeira midia nativa:

O corpo como instancia primeira de uma comunica¢do com o outro e com o mundo
¢ a midia originalmente “nativa”, marca distintiva que se sobressai desde o0s
primeiros relatos sobre os indios, por sua expressividade e diversidade de linguagem
incorporada, das linguas aos aderegos, pintura e ritos a ele vinculado, qualificativos
do sistema simbdlico autdctones (PEREIRA, 2012, p. 40).

O reconhecimento e o registro de bens imateriais sdo garantidos pelo Decreto n° 3.551,
de 04 de agosto de 2000, que criou o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI).
Com ele, o Estado brasileiro oferece meios para o reconhecimento, a protecao e a valorizagao
dos mais diversos bens culturais de natureza imaterial. Nesse caso, ndo se recorre ao
tombamento, mas a um mecanismo definido e descrito no PNPI em termos de inventario,
registro e salvaguarda (DE PAULA; VIANNA, 2011).

Outro exemplo de agdo desencadeada pelos povos indigenas ficou evidenciado no
campo da educacdo indigena. Conforme De Paula e Vianna (2011), na década de 1980, o
movimento indigena e seus apoiadores identificaram o “professor ndo indigena”, o principal
agente da educagéo escolar nas aldeias, como um grande problema. Os autores apontam que
esse problema era associado a varios fatores. Primeiro, o “professor nao indigena” nao
morava na aldeia, assim, Ihe era exigido muito tempo e esfor¢o diario para locomocéo, o0 que
resultava em alta rotatividade de professores. Segundo, em termos pedagdgicos, a situacao
estava longe de ser a ideal: inexistia interesse por parte dos “professores nao indios” em
aprender a lingua materna dos estudantes e alunos. Consequentemente, a incorporacao dos
processos nativos de ensino e aprendizagem dentro da sala de aula, utilizando-os como ponte
para a construcdo adequada de modelo de escola intercultural e bilingue, era negligenciada.

De Paula e Vianna (2011, p. 76) concluem que: “A presenga hegemonica do professor
ndo indio (grifo do autor) em sala de aula tornava-se, assim, um obstaculo a ser removido
para que a implantacdo de uma educacdo escolar indigena diferenciada ganhasse
consisténcia”. Na decada de 1980, teve inicio a reversdo desse quadro da educagdo escolar
indigena com o surgimento de cursos de formacao indigena em nivel médio, os “magistérios
indigenas”, cujo objetivo era capacitar professores indigenas para ocuparem o lugar de
“professores ndo indios” no ensino de 1? a 4° série (DE PAULA; VIANNA, 2011).

Ainda na década de 80 do século XX, recordam o0s autores, grupos de professores

indigenas formados no magistério indigena comecaram a atuar nas salas de aula das aldeias.
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Desde entdo, a formacdo continuada em nivel superior passou a fazer parte da agenda de
mobilizacdo dos professores indigenas. De Paula e Vianna (2011) situaram o estado em que se
encontram as politicas publicas voltadas para os povos indigenas no campo do ensino superior
indigena. Desde 2005, existem duas principais acdes executadas por 6rgdos do poder
executivo: o Programa de Apoio a Formagdo Superior e Licenciaturas Indigenas (Prolind) e o
programa de “vagas suplementares” oferecidas pelas universidades em seus cursos regulares,
conforme De Paula e Vianna (2011). No Prolind, as universidades publicas oferecem
licenciaturas indigenas em habilitagdes tais como Ciéncias da Vida e da Natureza, Mdultiplas
Linguagens, Matematica, Ciéncias Sociais e Humanidades. No programa das “vagas
suplementares”, a varia¢do € mais ampla ainda: medicina, direito, pedagogia, ciéncias sociais,
odontologia, enfermagem, biologia sdo alguns dos cursos oferecidos.

O breve panorama do campo da educacdo indigena, tomada neste contexto como agéo
contra-hegemonica, tragado aqui, foi para refletir que o controle hegemonico da classe
dominante em uma sociedade pode ser exercido sobre determinadas instituicdes da sociedade
civil — trabalho, familia, atividades de lazer e, inclusive, educacdo. E, no exercicio da
edificacdo de uma outra ordem hegemonica, grupos subalternos ou em desvantagem, neste
caso 0s povos indigenas, demandaram e introduziram um modelo de educacdo diferenciado
dos “brancos” que valorizasse e utilizasse as linguas indigenas e o processo de ensino e
aprendizagem na perspectiva dos diversos povos indigenas, com um olhar voltado para os
saberes tradicionais e a cultura especifica de cada povo.

Finalmente, mas ndo menos importante, serdo expostas e discutidas iniciativas de
comunicacdo protagonizadas pelos povos indigenas nas ultimas trés décadas. Sera
apresentado o trabalho dos povos indigenas no campo da comunicacédo cujo objetivo é romper
ou pelo menos possibilitar alternativas comunicacionais as hegemonicamente vigentes. Este
movimento, em direcdo a uma ordem que quebra com dualidades e modelos cristalizados e
dominantes, é denominado por ndés de agdes ou iniciativas contra-hegemonicas de
comunicac¢do. No entanto, em outro espago ou outro lugar de fala, como no livro “Ciborgues
indigen@s.br- a presenca nativa no ciberespago” (PEREIRA, 2012), a autora, ancorada nos
pressupostos do sociélogo Massimo Di Felice, utiliza o conceito de “midias nativas>.
Concorda-se com o conceito e acredita-se que as agdes ou iniciativas contra-hegeménicas, de

certa forma, estdo inseridas dentro das midias nativas.

% “para Di Felice, as midias nativas destacam o caréter “nativo” da midia e ndo somente dos sujeitos produtores
desses contetidos, transformando-se numa ruptura conceitual, em que as interagdes tecnologicas midiaticas
sdo portadoras de significados para o social e para o @&mbito da cultura: capazes de romper com as dualidades
centro-periferia; cultura erudita-popular, técnica-humanos” (PEREIRA, 2011, p. 38).
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J& foi mencionado aqui o corpo como a primeira midia nativa. Como ndo é objeto
deste trabalho, as ideias e as reflexdes sobre esta forma inicial de expressao e de comunicacao
ndo serdo levadas adiante. A atencdo serd concentrada nas iniciativas e experiéncias de
comunicagdo dos povos indigenas nos meios radiofonico e audiovisual.

Quanto ao meio radiofénico, primeiro € valido lembrar que existem nas aldeias
radiotransmissores localizados em postos indigenas da Funai e da Sesai. Estes equipamentos
sdo utilizados para a comunicacdo das equipes de saude e de funcionarios do governo, de
ONGs e missionérios; para a solicitacdo de materiais de abastecimento e monitoramento das
condicGes meteoroldgicas para auxiliar os voos que saem e chegam as aldeias. Conforme
aponta Pereira (2012), além dos radios transmissores, em muitas aldeias é possivel ouvir
programas de radio em diversas linguas indigenas.

De acordo com a autora, o sistema de difusdo assemelha-se aos das radios
comunitéarias, pois existem equipamentos de transmissao, uma caixa de som central, no centro
da aldeia. Continua a autora, “embora muitas radios indigenas se auto-intitulem
‘comunitarias’, a legislacdo atual sobre as radios comunitarias ndo prevé essa especificidade
indigena” (PEREIRA, 2011, p. 45). Alguns integrantes de grupos indigenas, como o radialista
Terena, Emidio Pereira Neto da Aldeia Bananal na Reserva Taunay-Ipegue (MS), enxergam
vantagens na transmissao de programas e informacg6es no idioma indigena: ajudar a evitar a
“perda cultural dos povos indigenas” e o fortalecimento do vinculo comunitério, por exemplo
(PEREIRA, 2012).

As experiéncias apontadas acima traduzem o alcance das “ondas do radio” e sua
utilizacdo para sustentar os elementos socioculturais das comunidades indigenas. No entanto,
uma experiéncia ocorrida nos anos 80 foi considerada como iniciativa indigena contra-
hegemonica de comunicagdo. Idealizado e realizado pelo Nucleo de Cultura Indigena (NCI),
braco oficial da Unido das Nacgdes Indigenas, foi ao ar no dia 30 de junho de 1985, o
Programa de indio®, transmitido pela radio USP FM, 93,7 MHZ (PEREIRA, 2012).

O programa tinha duracdo de 30 minutos, era semanal, contava com os apresentadores
Ailton Krenak, Alvaro Tukano e outras pessoas indigenas de varias etnias. Participavam do

programa, ainda, liderancas indigenas, apoiadores ndo indigenas da causa e musicos indigenas

% Segundo Eliete da Silva Pereira, o titulo Programa de indio “subvertia expressdo “programa de indio”, que na
lingua portuguesa ¢ utilizado para qualquer atividade ou entretenimento “simples”, “chato”, “comum”,
associado preconceituosamente a “mansiddo” indigena em oposigdo a agitagdo da vida moderna. O programa
abriu um espaco importante de comunicacao entre as aldeias indigenas e o publico urbano, de forma direta e

original” (2012: 47)
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que informavam sobre a diversidade indigena. Ao todo foram 220 programas®’ gravados em
quatro anos. As edi¢des semanais do Programa de indio davam voz as populagbes indigenas
que enviavam cartas e fitas gravadas com denuncias (PEREIRA, 2012).

Como meio audiovisual, o Projeto Video nas Aldeias, que existe desde 1987, €, talvez,
a experiéncia mais conhecida e bem sucedida quando se trata de acdo de comunicacdo dos
povos indigenas. Pioneiro na area de producdo audiovisual indigena no Brasil, o projeto conta
com um acervo de seis mil horas de imagens sobre 37 povos indigenas brasileiros. Sdo mais
de 80 filmes, sendo 40 deles de autoria indigena. Vincent Carelli (RICARDO; RICARDO,
2011), indigenista, cineasta e secretario executivo do Video nas Aldeias (VnA), relata que,
nos dez primeiros anos do projeto, o trabalho consistia em colocar a camera das equipes do
VnA a servico de projetos culturais indigenas. O ponto central era a reflexdo que a
apropriacdo da sua propria imagem gerava naquele povo ou individuo indigena que estava
utilizando ou operando a camera de alguma maneira. Isso, segundo Carelli (RICARDO,;
RICARDO, 2011), potencializava movimentos de resisténcia e rearticulacdo cultural das
comunidades indigenas.

Ainda nessa fase inicial ou nos primeiros dez anos, foram feitos registros dos povos
Nambikwara, Gavido, Xikrin, Kayap06, Krah6, Guarani Kaiowa e Wajapi. A partir destes
registros e para cooperar com a memoria cultural destes grupos-povos, o projeto produziu
quinze filmes, os quais revelam a experiéncia vivida por eles. Foi criada uma rede de
circulacdo de filmes entre as aldeias e distribuidas cdmeras para que os indios pudessem fazer
registros audiovisuais para sua plateia, explica Carelli (RICARDO; RICARDO, 2011).

Em 1997, o VnA torna-se uma escola e um centro de producdo de cinema de autoria
indigena. O projeto forma realizadores indigenas que comecam a fazer registros para a
memoria e a transmissdo de seu patriménio cultural para as novas geracées. Pelas lentes dos
recém-formados cineastas indigenas sdo narradas as historias nativas e revelado o olhar que
eles tém sobre seu universo. O material produzido pelos cineastas nativos ganha visibilidade e
reconhecimento mundo afora, e a intimidade do mundo indigena é levada para mostras e
festivais internacionais. Assim, os indios brasileiros passam a estabelecer relacfes com a
midia nativa, que desponta em diversas partes do mundo (RICARDO; RICARDO, 2011).

A realizagdo, entre 1999 e 2000, da série “Indios no Brasil”, apresentada por Ailton
Krenak, que em dez programas falava sobre a diversidade dos povos indigenas dispersos pelo

Brasil; o lancamento, em 2007, de uma cole¢cdo de DVDs sobre questdes indigenas e de

%7 Os programas foram digitalizados recentemente e disponibilizados pelo site <http: www.progrmadeindio.org>.
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autoria indigena, dirigida a um publico amplo e diversificado; e a producdo, em 2010, de um
kit para escolas de ensino médio, “Cineastas indigenas: um outro olhar”: 5 DVDs com 20
filmes, e de um guia para professores e alunos sdo apontadas como iniciativas cujos resultados
mais relevantes foram a possibilidade de mostrar cenas da realidade indigena produzidas a
partir da perspectiva dos seus protagonistas, ou seja, as proprias comunidade indigenas, e de
fazer circular o entendimento de que os indios fazem parte da historia contemporanea do pais
(ISA, 2011).

A experiéncia VnA é compreendida sob duas perspectivas apontadas por Pereira
(2012). Primeiro, que o sucesso do audiovisual entre as comunidades indigenas pode ser
atribuido a consistente tradicdo oral destes povos. Provavelmente, o video ¢ a tecnologia que
0s povos indigenas mais assimilam e incorporam como mediacdo porque suas caracteristicas,
quer dizer, a capacidade expressiva da linguagem audiovisual retine elementos considerados

fundamentais da comunicacéo indigena: a oralidade e a corporalidade. Explica a autora:

Sem a intermediacdo da escrita, com a produgdo audiovisual, esses povos passam da
linguagem oral diretamente para a audiovisual, incitando mudangas na posic¢éo (de
“receptores” a produtores), na forma (de documentarios etnograficos, a estilos
variados de produgdo audiovisual) e no contetdo (de “indios puros” projetados pela
sociedade nacional a “sujeitos reais”, os quais narram suas culturas) (PEREIRA,
2012, p. 47).

A segunda perspectiva para entender o VnA, conforme Pereira (2012), é que quando
0s povos indigenas alcangam a posi¢ao de “produtores”, de responsaveis pelo conteudo que
diz respeito a sua prépria histdria, de enunciadores de seus proprios discursos, eles trilham um
caminho para registrar e apresentar suas versdes dos fatos, para garantir a presenca da voz
indigena neste confronto hegemonico e para construir e fortalecer identidades e desconstruir
imagens como a do “indio puro” ou a do “bom selvagem” em perfeita harmonia com a
natureza. Escolher qual o melhor angulo e imagem a ser captados, qual o mito a ser narrado,
além de envolver a comunidade em um trabalho coletivo e de ser um meio de registro da
memoria que pode ficar para as geracgdes futuras, é também um ato politico.

Como propde Jenkins (2009), na cultura da convergéncia, hd um incentivo a procura
de novas informagcGes. Da mesma forma, conexfes sdo feitas por meio de diferentes e
dispersas midias, e o fluxo de contetdos ocorre por diferentes sistemas de midias. Um terreno
fértil gerou mudancas nos papéis desempenhados pelo pablico daquele tradicional modelo de
comunicacdo em que o poder de producdo e circulacdo de conteudos cabia as grandes
empresas e corporacdes. Na era da convergéncia mididtica, as audiéncias ou o publico tendem

a ndo ser passivos e em diversos momentos desempenham as mesmas fungdes de produtor e
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de leitor, ou de produtor e telespectador, ou de produtor e ouvinte, no processo de
comunicacéo.

Ja mencionamos aqui a perspectiva de Castells (2012) quanto a relacdo movimentos
sociais e Internet. Concordamos com o socidlogo e acreditamos que a origem dos movimentos
sociais é a contradicdo e os conflitos de sociedades especificas e que, portanto, as novas
tecnologias ndo sdo fontes de mobilizacdo social. Mas, como afirma Castells (2012), a
comunicacdo € elemento importante na formacdo e na pratica de acdes coletivas. Assim
sendo, as experiéncias das midias nativas e as iniciativas de comunicacdo contra-hegemonicas
lideradas pelos povos indigenas; o cenario da convergéncia midiatica desenhado por Jenkins
(2009); e a comunicacdo na Internet, horizontal em grande escala, que cria condi¢des para que
grupos sociais se mobilizem em torno de determinada causa, sdo elementos significativos no
engendramento do protagonismo indigena que podem levar a formagdo de uma ordem

discursiva contra-hegemdnica como testemunharemos no proximo capitulo.



100

CAPITULO 4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 OBSERVACOES SOBRE A PRATICA DE PESQUISA

Lopes (2004) explica que tanto a pratica da pesquisa quanto a préatica da ciéncia séo
determinadas por condic¢des sociais de producdo. A pesquisa, por exemplo, é uma pratica e
um processo em que Etapas sdo vencidas e Etapas sdo eliminadas e adaptadas. Essa pratica é
regida por forcas e regras inseridas dentro de uma ldgica propria que Ihe concede autonomia
relativa. E esta l6gica normativa, elaborada e presidida por protocolos de cada campo do
conhecimento, que evita que a pesquisa torne-se lugar onde apenas ecoe a ordem externa e se
transforme em discurso integralmente ideoldgico, ressalta a autora. 1sso nao significa dizer
que a pesquisa ou a ciéncia seja politicamente neutra, pois o simples fato de optarmos por
estudar determinado tema ou objeto em detrimento de outro ja aponta para uma escolha
politica, acreditamos nés. Por outro lado, “a pratica da pesquisa ¢ concebida como um campo
de forgas, submetida a determinados fluxos e exigéncias internas e externas” (LOPES, 2004,
p. 15-16).

No esfor¢co de traduzir quais sdo as exigéncias e os fluxos internos e externos a que
estd submetida a pratica da pesquisa, apresentamos algumas das condicBes sociais
determinantes na escolha e no desenvolvimento do tema desta tese. Poderiamos comecar pelo
nosso lugar de fala ou pela nossa condi¢do de sujeito interpelado pela ideologia ou pelas
ideologias. Ser jornalista servidora na Secretaria Especial de Salde Indigena (Sesai) do
Ministério da Salde, trabalhar com a questdo indigena, particularmente com a salde dos
povos indigenas, desde 1997, possibilitou captar fragmentos desta realidade e ter certa
familiaridade com o tema, exigindo, ao mesmo tempo, esforco para alcancar um
distanciamento, que € salutar ao trabalho de pesquisa. Isto é, ndo nos deixar cair na armadilha
de que 0 nosso objeto de pesquisa estava ali, pronto para ser estudado. Ao contrario, o objeto
de pesquisa configura-se dentro de um processo de construcdo, como a escolha do tema, a
problematizacdo, os referenciais tedricos e a forma de analise. O nosso lugar de fala diz
respeito, igualmente, a linha de pesquisa jornalismo e sociedade, inserida no Programa de
Pds-Graduagdo em Comunicacdo da UnB, linha de pesquisa Jornalismo e Sociedade. Se fosse
outra linha de pesquisa, seriam outros recortes, outras leituras, outros paradigmas, outras
abordagens e outros olhares.

A linha de pesquisa Jornalismo e Sociedade, do Programa em Comunicacdo da

Universidade de Brasilia, foi criada em 2003. No mesmo ano, foi instituido o Curso de
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Doutorado no mesmo Programa. Moura (2012) observa que, embora a noticia, € como
extensdo a pratica profissional, tenha sido central nos estudos da linha Jornalismo e
Sociedade, as pesquisas desenvolvidas até entdo consideram o campo do jornalismo em
interface com o campo midiatico e o contextualiza no campo da comunicagdo. A autora segue

explanando que

Por sua vez, o campo da comunicacdo, no qual se insere a area de concentracdo do
PPGCOM (Comunicagdo e Sociedade), compde-se com relacdes de contato com
areas de conhecimento vizinhas, especialmente das Teorias Sociais, de onde derivam
varios estudos da Linha que aplicam conceitos e modos de ver fundados na
Antropologia, Sociologia, Linguistica, como Analise da Narrativa, Sociologia das
ProfissGes, estudos Culturais e outros (MOURA, 2012, p. 22).

Moura (2012), ao analisar dissertacdes e teses defendidas entre 2003 e 2010 na Linha
Jornalismo e Sociedade do Programa de Pés-Graduagdo em Comunicacdo da Faculdade de
Comunicacdo da UnB, identificou quatro categorias de tendéncias nos trabalhos de pesquisa:
Teorias do Jornalismo, Teorias da Narrativa e Analise do Discurso, Producdo da Noticia e
Jornalismo Eletronico Web). Posto isto, cremos que nosso trabalho encontra-se localizado nos
estudos da noticia em didlogo com a Analise do Discurso.

Os fatores externos que moldaram o nosso trabalho de pesquisa recairam ainda, como
veremos adiante, na definicdo de um periodo preciso para o inicio e término da observacao e
do acompanhamento dos perfis no facebook, determinado por uma data, o 19 de abril,
efeméride do “Dia do Indio®”; na decisdo dos usuéarios do facebook em aceitar ou ndo a
solicitacdo para participar da pesquisa e nos adicionar a rede de relacionamento. Como
elementos internos cruciais ao trabalho, mas que, de certa forma, sofrem as consequéncias dos
fatores externos, estdo as escolhas dos quatro perfis observados mais detalhadamente — entre
0s 0ito que aceitaram participar da pesquisa — e a selecdo dos comentarios e das postagens
para serem analisados.

No que se refere as condi¢bes de produgdo da prética cientifica da pesquisa em
comunicacdo, Lopes (2004) indica que podem ser resumidas em trés grandes contextos. O
primeiro € o contexto discursivo, em que se encontram paradigmas, modelos, instrumentos e
teméticas. O segundo seria 0 contexto institucional, que envolve a relacdo entre as varidveis
sociolodgicas globais e o discurso cientifico e resulta na forma como o0s recursos e o poder sdo
distribuidos dentro de uma comunidade cientifica. O terceiro é o contexto social ou historico-
cultural, que interfere na insercdo da ciéncia e da comunidade cientifica dentro de um pais ou

do cenério internacional.

% O Dia do indio foi instituido em 1943 pelo presidente Getdlio Vargas por meio do Decreto-Lei n° 5.540, de 2
de junho de 1943.
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Este capitulo é dedicado a reflexdo sobre os caminhos escolhidos para se chegar ao
conhecimento cientifico e sobre o papel da metodologia cientifica neste processo. Assim,
nada mais relevante do que uma conceituacdo de metodologia cientifica. Dencker e Via

propdem a seguinte definicdo:

E estudo analitico e critico dos métodos de investigacéo e de prova. A metodologia
ndo é, sendo, uma reflexdo sobre a atividade cientifica que esta sendo desenvolvida
para obter, em determinado momento, um retrato dessa atividade — retrato esse que
diferira de acordo com a ciéncia sobre a qual estamos refletindo (DENCKER; VIA
2001, p. 49).

Ao refletir sobre a atividade cientifica torna-se quase impossivel ao investigador
separar teoria e metodologia. Um conjunto sistematico de procedimentos realizados pelo
pesquisador a partir de uma teoria ou de uma ideia acerca da realidade — visando comprovar,
por meio de levantamentos de dados (quantitativos ou qualitativos), as hipoteses formuladas
sobre o comportamento provavel dos fenémenos, hipdteses essas que derivam de postulados
ou de axiomas — produzirdo o conhecimento cientifico, de Dencker e Via (2001). Ou seja, 0
método ndo ¢ o fim, & o meio, melhor dito, sdo os caminhos para se chegar ao conhecimento
cientifico.

Em outro momento, Lopes (2010) define a metodologia de pesquisa como sendo um
movimento em que o investigador toma decisOes e faz opcOes, e essas escolhas estruturam a
investigacdo em niveis e em fases, “cujas operacdes metodologicas se realizam num espago
determinado que ¢ o espago epistémico” (LOPES, 2010, p. 27). Lopes (2004) propde um
modelo metodoldgico para a pesquisa em comunicacdo que nos esforcamos para adapta-lo a
nossa pesquisa. De acordo com este modelo, a pesquisa deve cumprir quatro fases: defini¢do
do objeto, observacéo, descri¢do e interpretacdo. O problema de pesquisa ou problematizacéo,
a fundamentacdo tedrica e as hipoteses estdo relacionadas a definicdo ou a construcdo do
objeto de pesquisa. A amostragem e as técnicas de coleta incluem-se na fase de observacéo.
Seguidas pelas fases descritivas e de interpretagéo.

Como ja demonstramos no capitulo 1, apresentamos a problematizacdo do tema de
pesquisa, seguida pelos capitulos de contextualizacéo teorica e contextualizagdo temaética, que
estdo inseridos na fase de definicdo do objeto de pesquisa: “Hegemonia e contra-hegemonia
nas ordens discursivas sobre a questao indigena no Brasil: silenciamento e ativismo”.

A amostragem e as técnicas de coleta, que compdem a fase da observacdo, estdo
incluidas neste capitulo. As Etapas da pesquisa foram compostas pelos seguintes estagios: a)
Etapa 1 — Como foi feito o pré-teste e o resultado da andlise. Etapa, que teve inicio

praticamente com o comeco do curso de doutorado e foi fundamental para identificar e
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elaborar o problema de pesquisa; b) Etapa 2 — A criagdo de um perfil da pesquisa no facebook
para o envio de convites de amizade, a inclusdo ou adi¢do dos perfis que aceitaram o convite,
seguida pelo acompanhamento e pela observacdo dos perfis participantes da pesquisa; c)
Etapa 3, que foi a coleta de dados, registro e arquivos das postagens do facebook; e Etapa 4,
que consistiu na escolha dos jornais e na selegdo das matérias para identificar a auséncia de
fontes indigenas e o silenciamento dos povos indigenas. No subtopico Descri¢do, incluido
neste capitulo metodoldgico, construimos e descrevemos o0s dois corpora. A analise
interpretativa encontra-se no subtdpico interpretacdo, inserido também neste capitulo

metodoldgico.

4.2 METODOLOGIAS QUANTITATIVAS E METODOLOGIAS QUALITATIVAS

O paradigma positivista, cujo um dos representantes foi o filésofo francés Isidore
Auguste Marie Francois Xavier, mais conhecido como Augusto Comte (1798-1857), pregava
a utilizacdo dos métodos das ciéncias naturais para estudar e explicar o comportamento social
humano (LAVILLE, 1999). A perspectiva positivista, que predominava mundialmente no
final do século XIX, originou as primeiras metodologias quantitativas no campo da

Comunicacéo, conforme aponta Herscovitz:

Junto com Paul Lazarsfeld, Harold Lasswell definiu a base tedrica da andlise de
conteddo da comunicacdo nas décadas de 20 e 30 do século XX. As primeiras
definicBes enfatizaram uma dimensdo quantitativa herdada do positivismo de
Augusto Comte (1798-1857) e do neopositivismo dos intelectuais que formavam o
Circulo de Viena (1925-1936): as caracteristicas sintaticas e semanticas, 0s
simbolos, os tamanhos e formatos deveriam ser computados matematicamente.
Ainda na primeira metade do século XX, Bernard Berelson publicou o primeiro
livro escolar sobre o assunto definindo o método como uma ‘técnica de pesquisa
para a descricdo objetiva, sistemética e quantitativa do conteddo manifesto da
comunicagdo’ (HERSCOVITZ, 2007, p. 124).

Vale salientar que a Universidade de Colimbia nos Estados Unidos foi a pioneira nos
estudos quantitativos de material de imprensa e propaganda, durante a | Guerra Mundial.
Esses estudos tinham como caracteristica a contagem, a mensuragao e o rigor matematico. Na
década de 1940, os estudos guantitativos ganharam nova dimensdo e foram utilizados para
desvendar a propaganda nazista entre as comunicagdes da Il Guerra Mundial (CAPPELLE;
MELO; GONCALVES, 2003). Assim, foi neste cenario, liderado por um dos fundadores dos
estudos de comunicacdo nos Estados Unidos, o cientista politico Harold Laswell, e pelo

soci6logo Paul Lazarsfeld, que nasceu a Analise de Conteudo.
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Na perspectiva de Bardin (2010, p. 33), a analise de conteido “é¢ um conjunto de
técnicas das comunicagdes” e pode ser utilizada para auxiliar nas pesquisas dos diversos
campos de conhecimento, que vdo da psicologia a literatura, incluindo historia e
comunicacdo. A autora, professora-assistente de Psicologia da Universidade de Paris V,
considera que a AC ndo se apresenta como unico instrumento e, sim, € definida por oferecer
diversas e adaptaveis formas a um campo de aplicacdo bem vasto que é a comunicacao.

Herscovitz (2008) comunga de uma perspectiva que dialoga com Bardin (2010) no
sentido que acrescenta que a AC, além de ser largamente aplicada nas varias vertentes das
Ciéncias Sociais empiricas, € um método de grande utilidade na pesquisa jornalistica. A AC
pode ser utilizada para detectar tendéncias e modelos na andlise de critérios de
noticiabilidade, enquadramentos e agendamentos e € um método Util para descrever e
classificar produtos, géneros e formatos jornalisticos, para avaliar caracteristicas da producéo
de individuos, grupos e organizacGes e para comparar o contetdo jornalistico em diferentes
culturas (HERSCOVITZ, 2008).

Para Bauer (2002), na fronteira quantidade/qualidade das Ciéncias Sociais, a analise
de contetdo é uma técnica hibrida que pode intervir na discussdo indcua sobre virtudes e
métodos. Como é conhecido, um dos objetivos da AC é alcancar as ideias expressas em
palavras, temas ou frases de textos e posteriormente classifica-las e identificar categorias de
analise. Para isto, é necessaria a quantificacdo de itens, a contagem da ocorréncia de certas
palavras ou familias de palavras (RINGOOT, 2006). Logo, o tema torna-se uma nocao central
neste procedimento quantitativo (BARDIN, 1977). Porém, a AC é um recurso metodolégico
com regras flexiveis que permitem incursdes que vao além da classificacdo e analise de

categorias de palavras.

4.2.1 AC no mapeamento de fontes da Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo

e Correio Braziliense

Dada a caracteristica flexivel da AC, nesta tese, na Etapa 2, utilizamos a AC para a
construcdo e a aproximacgdo do nosso objeto de pesquisa — 0 mapeamento (identificacdo e
quantificacdo) das fontes de informag0es consultadas pelos jornais Folha de S&o Paulo, O
Estado de S. Paulo, O Globo e Correio Braziliense nas matérias publicadas sobre a “Questao
Indigena”. Nas 502 edi¢des de jornais consultadas nos periodos de 15 de abril a 01 de maio e
de 01 a 15 de junho de 2010, 2011, 2012 e 2013, também empregamos a AC para identificar,

por meio das palavras-chave incluidas nos titulos, subtitulos, no sutid ou chapéu, na retranca e
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no olho dos textos jornalisticos, aquelas matérias cujo tema era a “Questdo Indigena”. As
palavras-chave foram utilizadas, ainda, para classificar os subtemas das matérias identificadas
nos jornais pesquisados.

Portanto, para o trabalho de pesquisa da Etapa 2, que identificou as fontes de
informagdes, fizemos o seguinte percurso: primeiro, observaram-se as palavras incluidas nos
titulos das noticias que faziam alusdo ao tema “Questdo Indigena”; em seguida, mapearam-se
as fontes das informacdes que poderiam sugerir presencas e auséncias de determinados atores
sociais; posteriormente, buscaram-se palavras-chave, tanto nos titulos quanto no corpo do
texto, que sugeriam determinados temas abordados pelos jornais.

Em dialogo com a AC e com a Teoria da Agenda ou Agenda-setting, ainda dentro da
perspectiva da metodologia quantitativa, trouxemos para este capitulo as consideracdes de
Traquina (2001, p. 20) sobre a agenda jornalistica: “o conjunto de relagdes entre agentes
especializados na elaboragdo de um produto especifico conhecido como a informagdo”.
Recorremos ao aporte tedrico de Molotch e Lester (1983), que identificaram, no trabalho
jornalistico, trés diferentes categorias de pessoas: promotores de noticias (news promotors),
news assemblers e os consumidores de noticia (news consumers).

A primeira categoria é formada pelos promotores de noticia (news promotors), aqui
definidos como aqueles individuos e seus associados que identificam e tornam observéavel
uma ocorréncia como especial. Na terminologia do agendamento, 0s news promotors ou
promotores de noticia sdo aqueles que propdem a agenda da politica governamental e outros
agentes especializados que integram o campo politico, cada um com sua agenda politica.
Traquina (2001) situa a “agenda da politica governamental” como talvez a mais importante
das agendas politicas.

Para esta tese, 0s news promotors ou promotores de noticias, fontes de informacéo no
entendimento de Rodrigo Alsina (2009), seriam, como veremos adiante, 0s assessores de
comunicagdo, titulares e integrantes de Orgdos como Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Ministério da Justica, Ministério da Saude, Ministério da Educacéo,
Fundacdo Nacional do indio (Funai), Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), Senado
Federal e Camara dos Deputados. Também entram na categoria de news promotors ou
promotores de noticias 0s assessores de comunicacdo e 0s integrantes de organizagdes
indigenas — tais como Articulacdo dos Povos e OrganizacOes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (Apoinme Brasil); Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul
(ArpinSul); Associacdo dos Povos Indigenas de Belo Horizonte e Regido Metropolitana

(Apibhrm); e Conselho Indigena de Roraima (CIR) —, de organizac¢Ges indigenistas como o
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Conselho Indigenista Missionario (Cimi), e de organizacbes ndo governamentais como
Instituto Sociambiental (ISA).

Os news assemblers ou fazedores de noticias sdo a segunda categoria de pessoas
envolvidas na organizacao do trabalho jornalistico. Seriam, conforme Molotch e Lester (1974,
1993 apud TRAQUINA, 2001, p. 21), “todos os profissionais que transformam um
perceptivel conjunto finito de ocorréncias promovidas em acontecimentos publicos através de
publicacdo ou radiofusdo”. Na nomenclatura do agendamento, 0S news assemblers ou
montadores de noticias equivalem aqueles que definem a agenda jornalistica. Seriam 0s
reporteres, editores, chefes de reportagem, pauteiros, produtores, entrevistadores, fotdgrafos e
cinegrafistas.

A terceira categoria de pessoas que integram a organizacdo do trabalho jornalistico,
apontada por Molotch e Lester (1974-1983 apud TRAQUINA, 2001), sdo os consumidores de
noticia (news consumers); na definigdo dos autores, “aqueles que assistem a determinadas
ocorréncias disponibilizadas como recursos pelos meios de comunicagdo social”
(MOLOTCH; LESTER, 1974-1983 apud TRAQUINA, 2001, p. 21). Na teoria do
agendamento, “sdo aqueles membros sujeitos a influéncia dos midia que ajudam a constituir a
agenda publica” (TRAQUINA, 2001, p. 21). Para este trabalho, os news consumers séo 0s
perfis das organizacdes indigenas que leem e consomem as noticias postadas na rede social
facebook, como também compartilham, replicam, comentam e discutem as noticias postadas.

Observa-se nesta tese que estas trés categorias de pessoas posicionadas por Molotch e
Lester (1974-1983 apud TRAQUINA, 2001) diante da organizacdo do trabalho jornalistico
ndo sdo fixas e absolutas. O movimento indigena, com suas organizacdes e assessorias de
comunicacdo, por exemplo, ocupa a categoria de news promotors e news consumers
simultaneamente. S&o news promotors quando se mobilizam com a finalidade de propor e
mudar a agenda governamental, como tentando colocar em pauta discussdes como a PEC 215,
ou barrar medidas consideradas inconstitucionais que possam prejudica-los. As mobilizacGes
podem variar entre ocupagdes de prédios publicos como a sede da Funai, Ministérios, Camara
e Senado, acampamentos no gramado da Esplanada do Ministério, em Brasilia-DF, ou ao
longo de alguma rodovia, até mobilizagdes nas midias participativas por meio do facebook ou

Twitter, caso da Aldeia Maracana> e Guarani-Kaiowa™®. Enquanto news consumers, com seus

% «“Construido ha 147 anos, o prédio abrigou a sede do Servigo de Protegdo ao Indio (SPI), antecessor da
FUNAI, dirigido pelo Marechal Rondon. Em 1953, o prédio tornou-se o Museu do indio, estabelecido pelo
antropélogo Darcy Ribeiro em conjunto com indigenas. Durante anos, o terreno do antigo museu esteve
abandonado, mas em 2006 o espaco ganhou nova vida. Com a progressiva ocupagdo de indigenas das mais
diversas etnias e provenientes de varios lugares do pais, o lugar virou um espago de troca, de ensino e de
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perfis no facebook, as organizagdes indigenas que leem e consomem as noticias postadas na
rede social, ao compartilhar, replicar, comentar e discutir as noticias postadas, atuam também
COMO News promotors.

E pertinente enfatizar que metodologia e fundamentagio tedrica precisam seguir em
harmonia durante o processo de investigacdo cientifica. Sendo assim, no que diz respeito as
metodologias qualitativas dos estudos do jornalismo e da comunicacdo, para a pesquisa aqui
relatada, optamos por uma perspectiva diferente das teorias defendidas pelo paradigma
positivista que preconiza que o jornalismo seria capaz de refletir a realidade tal como ela é. A
abordagem tedrica escolhida é a Construcionista, que se insere no paradigma Construtivista,
defensor de que toda representacdo € uma construcdo subjetiva da realidade. O
Construcionismo, como perspectiva tedrica do estudo do jornalismo, nesta tese, caminhou ao
lado com a metodologia qualitativa da Analise do Discurso: estudo das vozes e sentidos,
como foi exposto no capitulo 2, contextualizacdo tedrica.

Considerando o paradigma Construtivista, pode-se entender que o jornalismo é um
modo de conhecimento: “ele ndo apenas reproduz o conhecimento que ele proprio produz,
reproduz também o conhecimento produzido por outras instituigdes sociais” (MEDISTCH,
1997, p. 3). O autor enfatiza que, como toda forma de conhecimento, aquela que é produzida
pelo jornalismo é sempre condicionada historica e culturalmente pelo contexto e pela
subjetividade (MEDITSCH, 1997).

Ringoot (2006, p. 2) ensina que a AC tem como vantagem possibilitar uma
objetividade na sistematizacdo dos dados, mas apresenta uma inadequagdo: “postular que a
linguagem é transparente, univoca e funcional”. Assim, a Analise do Discurso pode ser
empregada para ndo sO investigar o que conta o jornal, mas também para examinar como
estdo localizados os que escrevem e os que leem, por meio dos dispositivos enunciativos. A

partir de Emile Benveniste (1974), Ringoot (2006) esclarece que o conceito de discurso

reflgio. Cabe lembrar, nesse ponto, que a ocupacéo nao se tratou apenas de um movimento cultural, mas de
uma necessidade de moradia em muitos casos, dada a expulsdo sistematica dos indigenas de seus territérios
por grileiros, madeireiras, hidrelétricas e pelo famigerado agronegécio” (ARAUJO, 2013).

0 A mobilizacéo no facebook em torno da carta de um grupo de 170 indios da etnia Guarani Kaiowa, que vive
no municipio de Iguatemi, no estado do Mato Grosso do Sul, Brasil, e sua repercussdo na midia tradicional. A
carta foi enviada as autoridades nacionais, em outubro de 2012, apés o povo indigena Guarani Kaiowa receber
a noticia de que a Justica Federal decretara o despejo da terra onde viveram os antepassados desse povo. Na
carta, 0 povo Guarani Kaiowa solicita “ao Governo e a Justica Federal para ndo decretar a ordem de
despejo/expulsdo, mas solicitamos para decretar a nossa morte coletiva e para enterrar nos todos aqui”. A
correspondéncia so ganhou as paginas dos jornais depois de circular nas redes sociais e gerou a solidariedade
dos usudrios do facebook que incluiram o “Guarani Kaiow4” como sobrenome no seu identificador pessoal na

rede social. https://www.facebook.com/pages/Somos-todos-Guarani-
Kaiow%C3%A1/479613882060672?fref=ts Acesso em 27/04/2014
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/10/121024 indigenas_carta_coletiva jc.shtml Acesso

17/04/2014


https://www.facebook.com/pages/Somos-todos-Guarani-Kaiow%C3%A1/479613882060672?fref=ts
https://www.facebook.com/pages/Somos-todos-Guarani-Kaiow%C3%A1/479613882060672?fref=ts
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/10/121024_indigenas_carta_coletiva_jc.shtml
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envolve dois componentes: 0 enunciado e a enuncia¢do. O enunciado seria 0 que € dito, a
historia contada; e a enunciacdo seria a maneira de contar a historia, a forma de dizer. Nao
existe enunciado sem enunciagéo e vice-versa. A enunciacao produz um enunciador, aquele
que fala, e um enunciatario, aquele a quem € dirigida a fala (RINGOOT, 2006). Assim, 0 que
para a AC é palavra, para a analise de discurso sdo unidades que produzem efeito de sentido,
sdo os enunciados. Para a AC, um grupo ou a frequéncia de palavras podem revelar alguma
tendéncia nas mensagens analisadas. Na AD, ao tomarmos a palavra como enunciado, ela
produzird efeito de sentido e estard vinculada a uma formacdo discursiva historicamente

determinada.

4.3 ETAPAS DA PESQUISA

4.3.1 Etapa 1 — Como foi feito o pré-teste — Andlise e resultado

4.3.1.1 A saude dos povos indigenas nos jornais — auséncias e corpos frageis

A salde dos povos indigenas no Brasil esta inserida em um contexto que abrange ndo
sO a Constituicdo Federal de 1988, na qual esta prevista a importancia da promocéo a saude
como direito fundamental de cidadania, cabendo ao Estado a obrigacdo de prové-la a todos,
mas também em outro cenario em que emergem interesses diversos. A luta dos movimentos
indigenas e religiosos pela demarcacgdo das terras, o trabalho de instituicbes em favor do meio
ambiente, a expansdo e o lucro do agronegocio e da mineragdo em terras indigenas, as
organizacbes ndo governamentais (ONGSs) e as disputas politicas partidarias por cargos de
gestdo nas instituicdes publicas federais, estaduais e municipais sdo alguns exemplos desses
interesses. No Brasil, € uma questdo que merece atencdo publica pela relevancia e pelos
constantes problemas no quadro sanitario deste segmento populacional. Resultado de

9941

processos sociais, historicos e politicos, que incluem o contato com os “brancos”"" e a perda

de territorios, o tema guarda um valor-noticia® latente.

*! No Brasil, o termo “brancos” abrange todos os ndo indios brasileiros e estrangeiros sem distingdo de aspectos
sociais. Tgualmente, “brancos” ¢ utilizado tanto pelos indios quanto pelos ndo indios e, portanto, se constitui
numa categoria “nativa” da sociedade brasileira em geral. Como uma categoria de polo oposto ao polo
“indio”, “branco” é um componente necessario ao modelo brasileiro de relagdes étnicas. (RAMOS, 1998, p. 8,
traducdo nossa).

*2 Os valores-noticia séo qualidades dos acontecimentos, ou da sua construgdo jornalistica, cuja presenca ou cuja
auséncia os recomenda para serem incluidos num produto informativo. (GOLDING; ELLIOT, 1979 apud
WOLF, 1987).
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Partindo de uma categorizagdo realizada por meio dos instrumentos da Anéalise de
Contetido (AC) e posteriormente complementada pela Andlise do Discurso Francesa,
debateremos, a seguir, como se apresenta a cobertura da imprensa de temas relacionados a
salde dos povos indigenas, principalmente no que se refere as fontes de informacéo.

Entendemos que a condicdo para a democracia esta nas condicGes de visibilidade do
dissenso, na pluralidade. Portanto, enfatizamos que o assunto pesquisado envolve diretamente
varios atores sociais — povos indigenas, Governo Federal, Sistema Unico de Saude (SUS),
Fundacdo Nacional do Indio (Funai), liderancas indigenas e representantes de organizacdes
indigenas e indigenistas. Destes, quais seriam as fontes mais ouvidas? De maior visibilidade?
Em que medida a ocorréncia ou recorréncia de determinadas fontes de informac@es traduzem
relacbes de poder? Ha concentracdo da palavra em algum ator especifico? Portanto, é
interesse da pesquisa, nesta Etapa 1, verificar qual a relevancia desses atores como fontes de
informacdo dentro da amostragem selecionada durante 2010 dos seguintes jornais brasileiros:
O Globo, O Estado de S. Paulo e o Correio Braziliense.

Respostas as questdes acima podem nos levar a uma reflexéo sobre a responsabilidade
social da imprensa, uma das quatro correntes tedricas do jornalismo propostas por Siebert,
Schramm e Peterson (1976 apud CHRISTOFLETTI, 2010) na obra Four Theories of The
Press. A teoria da Responsabilidade Social da Imprensa, concebida ap6s a Segunda Guerra
Mundial, entende que a verdade, a precisdo, a objetividade e o equilibrio sdo deveres das
instituicbes de comunicagéo para com a sociedade.

Antes, porém, de forma breve, exporemos alguns numeros referentes a populagdo
indigena, contextualizaremos a relacdo dos povos indigenas com o Estado brasileiro e

apresentaremos o0 Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS).

4.3.1.2 Povos indigenas e o Estado brasileiro

No Brasil da primeira década do seculo XXI, vivem 305 povos indigenas que falam
274 linguas diferentes. De acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) 2010, a populacdo indigena brasileira chega a 896.963 pessoas. Destas,
segundo o IBGE (2010), 324.834 vivem em cidades; e 572.083, em areas rurais; 0S povos
indigenas correspondem a 0,44% da populacdo total do pais. Percentualmente, é uma das

menores populacdes indigenas da América do Sul, porém abriga mais da metade de todos os
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grupos indigenas da América Latina e do Caribe. A regido Norte do pais é a que concentra a
maior parte dessa populacdo (305.873), seguidas pelo Nordeste (208.691), Centro-Oeste
(130.494), Sudeste (97.960) e Sul (74.945), registra o censo do IBGE 2010.

Ainda segundo o IBGE (2010), as Terras Indigenas (TIs) do Brasil somam 674 areas,
ocupando uma extensdo total de 1.115.236 km, o que equivale a 13,1% dos 8.511.965 km da
extensdo territorial do pais. A maior parte das TIs, conforme o IBGE (2010), concentra-se na
Amazonia Legal: sdo 409 areas, 108.720.018 hectares, representando 21.67% do territorio
amazonico e 98.61% da extensdo de todas as Tls do pais. O restante, 1.39%, espalha-se pelas
regides Nordeste, Sudeste, Sul e estado do Mato Grosso do Sul.

4.3.1.3 O subsistema de atencéo a saude indigena

De acordo com o Ministério da Saude (2000), para prover assisténcia médica e
sanitaria diferenciada aos povos indigenas, existem 34 Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEIs), que formam o (SasiSUS). O principio basico do Distrito é garantir aos
povos indigenas o direito universal a salde, respeitando suas caracteristicas socioculturais e
seus sistemas tradicionais de satde. Conforme determina o Ministério da Saude (2000), cabe
ao DSEI assegurar 0s servicos basicos de saude as populac6es indigenas.

O DSEI, segundo relata o Ministério da Saude (2000), configura um espaco de atencao
a saude sob responsabilidade do gestor federal, com delimitacdo geogréfica que contempla
aspectos demograficos e etnoculturais, e, por meio de uma rede instalada, interiorizada e
hierarquizada, possibilita ainda o acesso dos usuarios indigenas aos servicos de salde.

O SasiSUS, criado pela Lei n° 9.836, de 24 de setembro de 1999, conhecida como Lei
Arouca, é um subsistema do SUS e como tal tem como principios norteadores: universalidade
com gratuidade, integralidade, participacao e descentralizagcdo. Ou seja, 0 Subsistema prevé a
participacdo dos povos indigenas em todas as Etapas do processo de planejamento, execucdo
e avaliagdo das agBes, por meio do Conselho Distrital de Saude. (MINISTERIO DA SAUDE,
2000).

4.3.1.4 Recorte da 12 Etapa da pesquisa
Para a construcdo e a aproximagdo do nosso objeto de pesquisa, foi empregado o

procedimento da AC das noticias publicadas sobre o assunto nos jornais O Estado de S.

Paulo, O Globo e Correio Braziliense, entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2010.
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A escolha do recorte temporal foi aleatdria. Tdo somente separamos um periodo que
apresentasse um quadro suficiente para o primeiro diagnostico do tema. A preferéncia pelos
veiculos obedeceu aos seguintes critérios: os jornais O Estado de S. Paulo e O Globo séo
considerados nacionais, possuem correspondentes e sucursais em diversas capitais brasileiras
(o que poderia facilitar o0 acesso as fontes de noticias), tém grande tiragem, alcancam grande
publico leitor, chamam a atencdo da opinido publica e, de certa forma, agendam a politica do
governo. Ou seja, conforme propde Cohen (1963 apud SAPERAS, 1987), a imprensa pode
ndo conseguir dizer as pessoas como pensar, mas pode sugerir sobre quais temas pensar.

A opcéo pelo Correio Braziliense se deu pelo fato de a redagdo do jornal estar
localizada em Brasilia, resultando em uma aproximacdo fisico-geografica com a Assessoria
de Comunicacdo (Ascom) da presidéncia da Funasa®, com o Ministério da Satde e com o
Conselho Nacional de Saude. A cidade, além de ser palco de protesto de varios movimentos
sociais, também é o lugar de grandes reunides em que participam liderancas indigenas, fatores
que, possivelmente, refletiriam nas rotinas produtivas e facilitariam o contato entre jornalistas
e fontes de informacdes.

Para a classificacdo via Andlise de Contetdo (AC) das noticias da amostragem, nosso
estudo parte da perspectiva de que o jornalismo é uma representacao e que toda representacao
é¢ uma construcdo subjetiva da realidade. Conforme Hall (1993), a midia ndo relata
simplesmente acontecimentos ‘“naturalmente” noticidveis. As noticias resultam de um
processo complexo, que se inicia na escolha e selecdo sistematica de acontecimentos e topicos
de acordo com um conjunto de categorias socialmente construidas.

O jornalismo aqui também é entendido como lugar de circulacdo e producdo de
sentidos, e a imprensa é detentora de um poder simbdlico, o qual, nas palavras de Bourdieu
(2003), € um poder que pode ser encontrado onde ele menos se revela, onde ele € mais
completamente ignorado e menos reconhecido.

O poder simbdlico seria um poder de construcdo da realidade, de fazer ver e fazer crer.
Talvez neste momento a perspectiva de Bourdieu (2003) e a perspectiva de Bardin (2010),
que acredita que a tentativa do analista de conteudo € compreender o sentido da comunicacéo,
mas também desviar o olhar para uma outra significacdo, um outro sentido que esta em

segundo plano, se encontrem.

*3 O Decreto Presidencial n° 7.336, publicado em 20/10/2010 no Diério Oficial da Unido, oficializou a criacéo da
Secretaria Especial de Salde indigena (SESAI) dentro da estrutura do Ministério da Sadde. Com a criacéo da
SESAI, foi transferida a gestdo do Subsistema de Atengdo a Saude Indigena da Funasa para o Ministério da
Saude.
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4.3.1.5 Selecédo do “corpus” da Etapa 1

Um dos objetivos da AC ¢é alcancar as ideias expressas nas palavras, temas ou frases
de textos e posteriormente classifica-los e identificar categorias de andlise. Para a sele¢éo do
corpus da andlise foi utilizado o clipping eletrnico produzido pela Assessoria de
Comunicacdo (Ascom) da Funasa, 6rgdo, que até outubro de 2010, era responsavel pela
gestdo do SasiSUS e que realizava o atendimento basico as populacdes indigenas nos DSEIs e
encaminhava e acompanhava os casos de maior complexidade para o SUS.

O clipping eletronico da Funasa circulava na intranet, e o acesso ao material era
restrito aos servidores, funcionarios terceirizados e consultores da instituicdo. Para selecionar
o material que foi utilizado como amostragem da pesquisa, foram percorridas quatro Etapas™.
Apo6s consulta, verificacdo e triagem das matérias, a partir do clipping da Funasa,
encontraram-se aproximadamente 1.800 matérias de jornais de todo o pais que versavam
sobre temas direta ou indiretamente referentes a area de atuacdo da Funasa, como saneamento
basico, controle de endemias em areas ribeirinhas e em areas indigenas, vacinacao,
abastecimento de agua, questdes ambientais, orcamento da salde, entre outros.

Deste universo, foram identificadas 20 noticias, publicadas nos jornais escolhidos para
analise, que traziam no titulo ou no seu corpo palavras consideradas chaves para o trabalho de
analise de conteudo aqui proposto, como salde, doenca, saude indigena, povos indigenas,
etnias, tribos, vacinacdo, imunizacdo. Do total das 20 matérias identificadas e mencionadas
acima, algumas foram descartadas para a analise porque, apesar de conter palavras-chave no
corpo do texto e no titulo, informavam sobre outro assunto. Assim sendo, da amostra
referente a 2010 restaram 15 noticias sobre satde dos povos indigenas, sendo sete publicadas

pelo jornal O Globo, seis pelo Correio Braziliense e duas pelo O Estado de S. Paulo **(Anexo

J)..
4.3.1.6 Amostragem selecionada

a) Temas abordados pelos jornais:

* 1 — Solicitacdo de autorizacdo da coordenadora da Ascom da Funasa para utilizar o clipping como base da
pesquisa; 2 — Consulta aos arquivos do clipping eletrdnico; 3 — Verificacdo dia por dia, més por més, se havia
noticia publicada sobre salde dos povos indigenas; 4 — Copia de todas as matérias encontradas as quais
faziam referéncia ao tema “saude indigena”.

** 0 jornal Folha de S.Paulo ndo foi incluido na amostra porque a clippagem néo identificou matérias publicadas

sobre o assunto.
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e Gripe A ou gripe suina aparece em trés matérias do jornal O Globo, em quatro
matérias do Correio Braziliense e em uma matéria do Estado de S. Paulo.

e Vacinagdo ou imunizagdo aparece em duas matérias do jornal O Globo, em trés
matérias no Correio Braziliense e em uma matéria do Estado de S. Paulo.

o Diarreia aparece em duas matérias do jornal O Globo.

e Vitima fatal ou morte aparece em duas matérias do jornal O Globo e em uma do
jornal Correio Braziliense.

e Abuso sexual aparece em uma matéria no jornal O Globo.

4.3.1.7 Classificacdo das matérias e categorias de anélises

A proposta da AC ¢ identificar os assuntos e temas mais recorrentes encontrados nas
mensagens mediaticas. Para isto, € necessaria a quantificacdo de itens, a contagem da
ocorréncia de certas palavras ou familias de palavras. Logo, 0 tema torna-se uma nogao
central neste procedimento quantitativo. A AC é um recurso metodologico com regras
flexiveis, o que possibilitou a pesquisa verificar, ainda, as fontes das noticias analisadas.

Portanto, para analise das matérias fez-se o seguinte percurso: primeiro, observaram-se
as palavras incluidas nos titulos das noticias que faziam alusdo ao tema salde dos povos
indigenas; em seguida, mapearam-se as fontes das informacgdes que poderiam sugerir
presencas e auséncias de determinados agentes sociais; posteriormente, buscaram-se palavras-
chave, tanto nos titulos quanto no corpo do texto, que sugeriam determinados temas e

categorias de andlise.

4.3.1.8 Analise dos resultados preliminares

a) As fontes de informacoes e as primeiras auséncias

No mapeamento das fontes de informacOes trazidas pelas matérias, as auséncias
chamaram atencdo. A amostra analisada ndo encontrou noticia que tivesse como fonte de
informacdo usuarios do SasiSUS ou representantes de organizacdes indigenas.

Entende-se por fonte “todas as pessoas que o jornalista observa ou entrevista ou

fornecem apenas informacdes enquanto membros ou representantes de grupos (organizados
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ou ndo) de utilidade publica ou de outros sectores da sociedade” (GANS, 1979, 80 apud
WOLF, 1985, p. 197).

b) Fontes mencionadas:

e Ministério Publico Federal

e Fundacdo de Vigilancia em Saude (FVS) do Amazonas

e Secretaria de Salde do Estado de Minas Gerais

e Ministério da Saude (Funasa, Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), Secretaria de
Atencdo a Salde)

e Secretaria Municipal de Satde de Manaus (Semsa)

e Secretaria de Estado de Salde do Para. Delegacia Especializada em Apoio e Protecéo
a Crianca e ao Adolescente (Deapaca)

e Policia Rodoviéaria Federal (PRF)

Sendo assim, das 15 matérias analisadas, 13, ou seja, 86,6% do total de todos os
jornais, apontaram como origem das informacdes obtidas as fontes institucionais, compostas
por organismos do governo (vide grafico 1). Como nos explica Alsina (2009, p. 171-172), as
fontes institucionais “sdo de facil acesso porque possuem departamentos de comunicagdao que
fornecem aos jornalistas a informacdo atualizada e, em segundo lugar, estdo legitimadas,
como sendo fontes de consulta obrigatéria de acordo com as normas de trabalho do
jornalista”. Nesta pesquisa, as fontes institucionais identificadas sdo governamentais, seja
federal, estadual ou municipal.

No jornal O Globo, das sete noticias, seis apresentaram como fontes as fontes
institucionais (85,7%). No jornal O Estado de S. Paulo, das duas matérias que entraram na
amostragem, uma usou fontes institucionais, e a outra ndo permitiu identificacdo clara da
fonte.”® No Correio Braziliense, das seis matérias analisadas, 100% utilizaram fontes
institucionais. O Ministério da Saude, por meio de suas secretarias e fundagdes, aparece como

fonte de informag&o em nove das 15 mateérias (vide gréfico 1).

*¢ Senado aprova criacéo da Secretaria de Satde Indigena (Estado de S. Paulo, 03/08/2010).
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Fontes das matérias dos Jornais
e

Outras fontes

2 matérias

M fontes instiucionais

M Outras fontes

Total de Matérias
Fontes 15

Institucionais

13 matérias

Gréfico 1 — Fontes das Matérias dos jornais.
Fonte: Elaborac@o propria a partir de amostragem levantada entre janeiro a dezembro de 2010 nos
jornais O Globo, O Estado de S. Paulo e Correio Braziliense, vide Figueiredo e Moura (2012).

4.3.1.9 Analise de resultados da Etapa 1

A configuracdo de fontes de informacgdes das matérias analisadas leva a algumas
reflexdes sobre as rotinas de producdo e as relacbes de poder que permeiam a producédo
jornalistica. Primeiro, no que diz respeito a rotina da profissdo, devemos considerar que a
organizacao do trabalho jornalistico cotidiano impde limites e condi¢Ges de acesso a rede de
fontes. No caso do acesso as fontes das comunidades indigenas, temos varios fatores que
tornam a acdo mais complexa: barreira linguistica, em alguns grupos, o portugués nao €
falado, depende-se de intérpretes que, na maioria das vezes, sao missionarios, funcionarios da
Funai, do Ministério da Saude ou de ONGs; necessidade de autorizacdo da Funai para entrar
nas reservas; dificuldades geograficas, existem aldeias onde s6 se chega de avido ou de barco;
auséncia de telefone, Internet ; e o proprio desconhecimento dos povos indigenas sobre o
funcionamento das rotinas produtivas dos meios de comunicacao.

Outro aspecto a ser considerado é o direito que a imprensa tem sobre 0 uso e a
veiculacdo de imagens dos povos indigenas. Por exemplo, um grupo de indios em sua aldeia
s6 pode ser fotografado ou filmado com sua autorizacdo prévia, pois a aldeia ¢ a “casa”
daquelas pessoas e, portanto, ndo € local publico, o que significa que qualquer imagem

captada sem autorizagdo é considerada invasao de privacidade (BAPTISTA, 2004).
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Os fatores mencionados acima, possivelmente, geram consequéncias, COmo pouco
aprofundamento em determinado tema e condicionamento do jornalista as fontes de
informacdo melhor localizadas na ordem e na hierarquia da sociedade, aquelas
sistematicamente mais consultadas, ou seja, a institucionaliza¢ao das fontes de informacao.

Consequentemente, 0 acesso a redes de fontes institucionais ou a institucionalizagéo
das fontes reproduz uma visao unilateral dos temas noticiados e faz com que determinados
atores sociais sejam privilegiados no contato com os meios de comunicacéo, tanto em relacao
a transmissdo de mensagens quanto a correcdo de informacdes que os afetam.

Segundo Gans (1979 apud WOLF, 1987), quem detem poder politico ou econémico
pode, facilmente, ter acesso aos jornalistas e sdo acessiveis a estes; aqueles que ndo tém
qualquer poder dificilmente se transformam em fontes e ndo séo procurados pelos jornalistas
até suas acbes produzirem efeitos noticidveis enquanto moral ou socialmente negativos.
Compreendemos, assim, que a rede de fontes de informacGes de veiculos de comunicacao
reflete a estrutura social e de poder existente, a0 mesmo tempo em gue contempla as rotinas
produtivas de um 6rgéo de informacao.

Além das relacBes de poder assimétricas estabelecidas ao longo da Histéria entre os
povos indigenas e outros setores da sociedade brasileira, como mostra Ramos (1998), pode-se
apontar outras condi¢des que dificultam a presenca de representantes e instituicdes indigenas
como fontes de informacdo na midia quando o assunto noticiado é sobre a saude. Entre elas
estdo a representacdo numérica, ja que os povos indigenas constituem 0,4% da populacao
brasileira (IBGE, 2010); o perfil da populacdo indigena rural, com pouco dominio do

1*: e a localizagdo das terras

portugués, inserida na logica de uma sociedade tradiciona
indigenas, em que a regido Norte concentra 46,2% da populacdo indigena do pais (IBGE,
2010), longe das redacdes dos jornais de grande circulagdo no pais, portanto excluida das
rotinas produtivas das empresas de comunicacao.

Essas condi¢des sdo reconhecidas pelo documento “Indicadores de Desenvolvimento
da Midia: marco para a avaliagdo do desenvolvimento dos meios de comunicagdo”,
publicado pela UNESCO em 2010. Na introducdo, no topico intitulado midia, democracia e

desenvolvimento, o documento enfatiza que:

O acesso limitado a midia (ou a falta de envolvimento com ela) surge em fungdo da
pobreza e da educagdo de ma qualidade. Pode ser causado ou exacerbado também

T As sociedades tradicionais, ao contrario das sociedades complexas, podem ser compreendidas, basicamente,
como sendo aquelas em que ha dependéncia das formas orais de transmissdo de conhecimento, em vez das
formas escritas, e em que suas economias sdo baseadas muito mais na subsisténcia do que na producéo de
excedentes (BARNARD; ALAN; SPENCER, 1996).
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pela lingua, pelo género, pela idade, etnicidade ou segregacdo entre 0s meios
urbano e rural. Também ha uma necessidade de promover a informagdo e a
educacdo para a midia (UNESCO, 2010, p. 4) (Grifo nosso).

As condicbes que limitam o acesso dos povos indigenas a midia € fato, como foi
discutido anteriormente. No entanto, nosso estudo destaca 0 aumento do manejo das novas
tecnologias por jovens indigenas — que resultam na utilizacdo das midias sociais (sites, blogs,
facebook, twitter)*® — e a crescente organizacio do movimento indigena com suas
representacdes, assessorias de comunicacdo e interlocutores, geralmente liderancas indigenas
fluentes em portugués, que poderiam ser consultadas como fontes de informagéo. Contudo,
até 0 momento, essas iniciativas foram insuficientes para provocar grandes mudancas, e a
presenca de fontes indigenas na grande midia continua pouco expressiva. De toda forma, a
presenca da voz indigena nas midias participativas (depoimentos em &udio, videos,
manifestos, cartas, etc.) pode ser considerada um indicativo contra o silenciamento da voz
indigena, silenciamento este preponderante na imprensa tradicional.

Outra perspectiva para compreender a auséncia de usuarios do SasiSUS ou
representantes de organizacGes indigenas como fontes nas noticias é proposta por Orlandi
(1990, p. 65), quando a autora afirma que “o indio ndo tem voz, quando fala é pela voz de
alguém”. Ou seja, de uma forma ou de outra, as noticias referem-se a satde ou a precariedade
das condicBes de saude dos povos indigenas; porém, ndo se pode afirmar que as vozes
indigenas sdo contempladas nos textos. Os povos indigenas sdo excluidos da discussdo de
problemas que os afetam diretamente.

O siléncio, aléem de violéncia fisica ou verbal, € um dos meios para se obter a
submissdo. Silenciar também € uma forma de violéncia simbolica. Ao excluir os povos
indigenas como fonte de informac&o, é concedido ao ndo indio e as instituicbes o poder de
criar e dar sentido a construcao discursiva sobre saude e doenga. O que néo € silenciado sobre
0 assunto é falado a partir das representac@es politica, social e econémica do ndo indio.

Como esse silenciamento das vozes indigenas repercute nas informagdes sobre saude
destas populagdes — indicadores de saude (mortalidade infantil, mortalidade materna, dados
epidemioldgicos) — sobre gestdo dos DSEIs, administracdo de convénios entre ONGs e
governo, habitos e comportamentos, se o tema é sempre alimentado pelo olhar oficial do nédo

indio?

*8 Confederagdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) — http://www.coiab.org/site/ ,
Federagcdo das OrganizagGes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) - http://www.foirn.org.br/ e o site
WWW.indiosonline.org BR séo algumas das iniciativas dos povos indigenas nas redes sociais.



http://www.coiab.org/site/
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http://www.indiosonline.org/
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4.3.1.10 A falta de protagonismo dos povos indigenas

A anélise mostrou que as matérias, frequentemente, representam 0s povos indigenas
como sujeitos passivos, sofrendo a a¢do de alguém ou de algum 6rgéo, ou sdo vitimas fatais
de violéncia ou de doengas. Em relacdo as agfes, os povos indigenas ou suas aldeias sdo
monitorados, imunizados, acompanhados, inspecionados por Orgdos Estatais. Nas matérias,
estd subjacente a presenca da tutela, da infantilizacdo e da desautorizacdo do outro. Quando
aparecem como sujeitos ativos estdo morrendo, paradoxo extremamente revelador da negacao
do ser social do indio. A relacdo entre dois grupos sociais esta estabelecida: um age, 0s nédo
indios e as instituicdes; e o outro sofre as consequéncias das a¢des, 0s povos indigenas. O uso
das formas de verbo na voz passiva nos textos, por exemplo, tem o efeito de obscurecer o
processo do agente politico.

Em apenas duas matérias pode-se constatar o protagonismo dos povos indigenas. A
primeira é quando eles protestam por melhorias na saide em Paragominas (No Para, indios
protestam por melhorias na Saude em Paragominas, jornal O Globo, 06/04/2010). A outra
matéria refere-se a aprovagdo da criacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
pelo Senado, publicada no jornal O Estado de S. Paulo (03/08/2010). O texto inicia da
seguinte forma: “Com a presenga de liderangas indigenas nas galerias, o plenario do Senado
aprovou em votacdo simbolica a Medida Proviséria 483, que criou a Secretaria de Saude
Indigena”. Mais adiante a matéria informa que a criacdo da SESAI era uma reivindicacao
antiga das comunidades indigenas.

4.3.1.11 Do silenciamento a ordem do discurso institucional

Auséncias e passividade traduzem o silenciamento, o calar mediante o uso da forga. A
materializacdo histérica do siléncio imposto aos povos indigenas na retorica de dominagédo
pode ser constatada de diversas formas: na tentativa de escravizagdo dos povos indigenas,
ocorrida no Norte do pais, entre 1600 e 1655; na imposicdo de um modelo econdmico,
substituindo o regime de subsisténcia por uma economia de producdo, durante a dominacao
dos Jesuitas na Amazodnia, entre 1655 e 1755, periodo em que foi instituida a “Lingua
Geral”® entre os diversos grupos indigenas sob a dominag&o dos religiosos; e na conversio e
“pacificagdo” forcadas®® (PARKER, 1989).

49 Testemunhos de viajantes e naturalistas da segunda metade do seculo XIX, entre eles Bates e Wallace (apud
GALVAO, 1979), confirmam a implantagdo de uma lingua-geral. Ou seja, as diversas linguas faladas por
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Recentemente, outras formas forcadas de calar se estabeleceram e tomaram corpo,
como o projeto de seguranca nacional defendido pelo governo militar (1964-1984), que
acreditava que a ocupacdo de fronteiras e territorios garantiria o desenvolvimento a regido.
Como exemplos, a construgdo da TransamazOnica, Perimetral Norte e Hidrelétricas. Talvez o
silenciamento mais simbolico e definitivo ou irreversivel seja a quase dizimagdo da populagéo
indigena do pais® e a extincéo das linguas indigenas®?.

O efeito de sentido do silenciamento é uma ordem do discurso institucional que se
instaura. Ordem de discurso poderia ser compreendida como leis, regras e normas que
autorizam ou desautorizam o que pode ser dito, onde pode ser dito e por quem, ou 0 que deve

ser calado. Foucault supde:

que em toda sociedade a produgdo do discurso € ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por e certo nimero de procedimentos que
tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento
aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade (FOUCAULT, 1996, p. 9).

Para a Analise de Discurso francesa, o discurso seria efeito de sentido construido,
aquilo que se diz significa em relacdo ao que nédo se diz, ao lugar social do qual se diz, para
quem se diz em relacdo a outros discursos (FOUCAULT, 1996; MALDIDIER, 1997,
ORLANDI, 1984 apud BRANDAO, 1996). Sendo assim, a auséncia dos povos indigenas
como fontes jornalisticas tem como efeito de sentido o silenciamento, que é a outra face de
uma ordem do discurso institucional.

A analise registrou nas noticias uma frequéncia acentuada da ocorréncia de termos ou

2 (134 2 13 2 13

expressoes como “indios” e suas variagdes, “dos indios”, “india”, “menina indigena”, “um
indigena”, “entre indigenas”, “indigenas”, ‘“populacdo indigena”, “as comunidades
indigenas”, o que deu origem a categoria indio genérico. Chama-se indio genérico porque nas
matérias ndo ha informacdes sobre categorias étnicas especificas, linguas faladas, grau de

contato com a sociedade ndo indigena, estrutura social, cosmologia. A categoria indio

diferentes grupos da regido foram substituidas por um dialeto comum, com base no tupi-guarani, falado pelas
tribos costeiras, porém codificado e gramatizado pelos missionarios e colonos (PARKER, 1989).

Segundo Darcy Ribeiro (1979), a historia do contato entre indios e brancos no Brasil foi uma historia de
bacilos e virus, sobretudo virus. Ou seja, doencas ora dizimavam determinados grupos indigenas em
decorréncia de contatos casuais com os ndo indios, ora eram utilizadas estrategicamente, em algumas
situacdes, para a exterminacdo de povos inteiros. O boom da borracha, por exemplo, ocorrido no século 19,
trouxe a opuléncia para a regido Amazoénica, mas desencadeou também um periodo de mortes entre 0s povos
indigenas da regido, causado por trabalho forgado, tortura e doencas contagiosas (RAMOS, 1998).

Em 1500, a populacdo indigena no Brasil estava na casa dos milhdes; hoje sdo cerca de 800 mil (CUNHA,
1992).

A Unica estimativa de que dispomos sobre a diversidade das linguas indigenas existentes no Brasil ha 500
anos, antes do inicio da colonizagdo desta parte da América do Sul pelos europeus, é a que foi apresentada,
em 1992, na Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (RODRIGUES, 1993a,
1993b). Segundo essa estimativa, teria sido cerca de 1,2 mil o nimero de diferentes linguas faladas em nosso
atual territorio pelos povos indigenas. (RODRIGUES, 2005).

50

51

52
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genérico®®, que faz parte do contexto de silenciamento, apaga a diversidade cultural dos povos
indigenas, levando o leitor a perceber a populacao indigena como um todo homogéneo.
Frequéncia das ocorréncias dos termos “indios” e suas variacdes, “povos indigenas” e

“populagdes indigenas” nos jornais analisados:

a) Frequéncia das ocorréncias dos termos no O Globo

“indios” (1), “dos indios” (1), “india” (1), “menina indigena” (1), “um indigena” (1),
“entre indigenas” (1), “indigenas” (1), “populag¢do indigena” (2) e “povos indigenas” (3,

sendo duas na mesma matéria).

b) Frequéncia das ocorréncias dos termos no jornal Correio Braziliense

“dos indios” (3), “de indigenas” (2), “indio” (1), “um indigena” (1), “os indios” (3),
“do indigena” (1), “jovem indigena” (1), “as comunidades indigenas” (2), “comunidade
indigena” (1), “entre os indigenas” (1), “povos indigenas” (1), “indigenas” (1), “populagdo
indigena” (1), “dos indigenas™ (1), “entre indigenas” (1), “i

(1), “dos indigenas™ (1).

ndios” (1), “a populagao indigena”

¢) Frequéncia das ocorréncias dos termos no jornal O Estado de S. Paulo

“liderangas indigenas” (1), “comunidades indigenas” (1), “em indigena” (1), “um

indigena” (1).

Os resultados da Etapa 1 apontaram que a cobertura da imprensa sobre o tema “saude
dos povos indigenas” se apresenta de forma pouco democratica e com baixa pluralidade, o
que fere os principios de um jornalismo ético e com responsabilidade social, pois equilibrio e
precisdo (ver como os diferentes povos indigenas sdo descritos com pouca precisdo,
genericamente) estdo ausentes na amostragem analisada. Seguindo uma tendéncia a
singularidade, entendida aqui como oposicdo ao pluralismo®, identificamos alguns pontos da
cobertura jornalistica que a torna pouco equilibrada.

Para essa Etapa, nos atemos ao que diz respeito as fontes de informacdes consultadas

nas matérias publicadas. A despropor¢do numerica que se traduz na auséncia de fontes de

53 Ver discussdo sobre o “Indio Genérico” em Darcy Ribeiro (1979).
5 Conforme Rothberg (2009 apud CHRISTOFOLETTI 2010), o pluralismo seria diferentes expressdes e visdes
a respeito de determinado assunto, com a presenca de representantes relevantes dos setores noticiados.
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informagdes ndo institucionais e indigenas, de alguma forma, contribui para dar continuidade
a assimetria de poder e as relacGes sociais desiguais entre indios e ndo indios, ou no minimo,
para que o rompimento desse modelo seja mais lento. Lembremos que 0s povos indigenas,
por lei, tém direito a um sistema de atencdo a saude diferenciada, ou seja, sdo 0s agentes
sociais de determinada politica publica®, e, quando algum aspecto desse sistema ou dessa
politica publica é noticiado, os principais envolvidos ndo sdo ouvidos pela imprensa. Sendo
assim, torna-se dificil para esse segmento populacional buscar na imprensa um lugar onde
possa fazer repercutir sua voz.

E oportuno observar o que o artigo sétimo do capitulo 11 da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, prevé sobre a tutela: “Os indios e as comunidades indigenas ainda ndo
integrados & comunhdo nacional ficam sujeitos ao regime tutelar estabelecido nesta Lei”. A
legislacdo nacional é antiga, tem quase 40 anos, e pode-se notar um descompasso em relacéo
a acordos internacionais®® celebrados recentemente, que conferem autodeterminacédo e
autonomia aos povos nativos. Os novos acordos internacionais, no cendrio global, fomentam
outra ordem discursiva em que a voz dos povos indigenas possa ecoar em relacdo a temas
como patriménio imaterial, conhecimento tradicional, satde e meio ambiente.

Constatamos que essa outra ordem discursiva ainda ndo se instaurou na cobertura da
imprensa sobre a salde dos povos indigenas, que ndo é polifénica e ndo rompe o
silenciamento na esfera discursiva. A partir da Etapa 1 fomos investigar se, com a emergéncia
das midias sociais (facebook, Twitter, Blogs e sites)>’ utilizadas pelos povos indigenas,
haveria uma ordem discursiva contra-hegemonica ao silenciamento verificado na Etapa 1.
Algumas iniciativas sinalizam nesta direcdo. Conforme estudo publicado em Povos Indigenas
no Brasil (2011), até 2010 28 organizacdes indigenas no Brasil mantinham site ou paginas na
Internet . No mesmo ano e de acordo com a referente publicacdo, foi realizado, na
Universidade de Sdo Paulo (USP), o primeiro simpdsio indigena sobre usos da Internet, que
reuniu 24 representantes de comunidades indigenas, oriundos de 16 povos e 13 estados do
Brasil.

O uso da Internet pelos povos indigenas é considerado por nossa pesquisa como um

meio, que — acoplado ao historico de resisténcia e a memoria social deste segmento

> Entende-se “politicas publicas” como um conjunto de agdes articuladas, de responsabilidade do Estado, que
tem por objetivo o atendimento a necessidades, interesses ou direitos coletivos. Estdo respaldadas por leis e
normas juridicas. (DE PAULA; VIANNA, 2011).

%8 Ver Convencdo OIT n° 169, de 07 de junho de 1989 — Convencéo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes.

5" Confederagdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), Federagdo das Organizacdes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN) e o site http://www.indiosonline.net/sdo algumas das iniciativas dos povos
indigenas nas redes sociais.
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populacional, além de poder possibilitar a renovacao e a producgdo das praticas culturais das
diferentes etnias, como o registro e a divulgacdo de linguas, mitos e rituais — concorre, ainda,
para o fortalecimento da atuacdo dos diversos grupos sobre o proprio destino, na gestdo e
ampliacdo de suas relages com a sociedade ndo indigena.

Assim sendo, partimos do pressuposto de que o mecanismo das midias participativas
podera ser responsabilizado, em parte, pela ampliacdo da visibilidade dos povos indigenas na
midia tradicional. E importante ressaltar que se tornar visivel na grande imprensa nio
significa quebra ou ruptura do silenciamento ou ter sua voz veiculada como fonte de
informacao.

Possivelmente, o aumento da visibilidade conferida aos povos indigenas pelas midias
participativas possa ser o inicio da deflagracdo de uma ordem contra-hegemdnica, em
contraposi¢cdo a ordem discursiva do silenciamento identificada como hegeménica na
imprensa.

Na perspectiva da emergéncia das midias sociais e concordando com Thompson
(2008) quando afirma que a visibilidade mediada se tornou o fundamento pelo qual as lutas
sociais e politicas sdo articuladas e se desenrolam e que a midia eletrbnica permite que a
informacdo e o conteddo simbdlico sejam transmitidos por largas distancias com pouco ou
nenhum atraso, propomos a continuidade deste estudo. Prosseguiremos com atencdo voltada a
utilizacdo das midias sociais pelos povos indigenas.

Finalizamos o relato da Etapa 1, em que, ao analisar 15 matérias sobre o tema salde
dos povos indigenas, publicadas pelos jornais O Globo, Correio Braziliense e Estado de S.
Paulo®, em 2010, por meio do mapeamento das fontes de informacdo mencionadas nas
noticias, constamos o silenciamento da voz indigena. Seguiremos para a Etapa 2 com o
acompanhamento e a observacdo dos perfis das organizagdes indigenas no facebook (Corpus

1) e a construcdo do Corpus 2 (jornais).

4.3.2 Etapa 2 — Os movimentos iniciais em dire¢do a construcéo dos corpora de analise —

facebook (corpus 1) e jornais (corpus 2)

Devido as caracteristicas inerentes ao nosso trabalho e aos objetivos propostos pela

pesquisa, fez-se necesséaria na Etapa 2 a construcdo de dois corpora de analise:

*% A lista com os titulos e datas das matérias esta no Anexo J.
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e O corpus 1 da Etapa 2 é constituido pelos posts publicados pelos perfis de
quatro organizagdes indigenas no facebook: Apibhrm Associacdo Indigena,
Apoinme Brasil, Arpinsul Brasil e Conselho Indigena de Roraima (CIR). A
opcao pelos perfis destas quatro organizacGes foi determinada pelos seguintes
critérios: fazerem parte do movimento indigena, como é informado no perfil de
cada instituicdo, o que ¢ indicio de protagonismo indigena e um movimento em
relacdo ao discurso contra-hegemonico; a diversidade de temas publicados nos
posts, ao contrario das outras instituicGes identificadas cuja tematica € bem
especifica; trazerem equilibrio geogréfico, pois representam um pouco das
cinco regides do pais — Associagdo dos Povos Indigenas de Belo Horizonte e
Regido Metropolitana (Apibhrm Associacdo Indigena); Articulacdo dos povos
e organizacdes indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(Apoinme Brasil); Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul (ArpinSul);
Conselho Indigena de Roraima (CIR); e a quantidade usudrios “amigos” no
perfil.

e O corpus 2 da Etapa 2 é formado pelo noticiario sobre a questdo indigena
publicado nos jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo e
Correio Braziliense nos periodos entre 15 de abril e 1° de maio, e 1° a 15 de
junho, de 2010, 2011, 2012 e 2013. Das 166 matérias publicadas nos quatros
jornais, durante os periodos pesquisados, 105 delas foram publicadas em 2013.
Constatamos que a baixa presenca de fontes de informacdo indigena manteve-
se constante nos quatro jornais, durante os quatro anos de observacao,

incluindo o periodo coincidente com a andlise dos perfis no facebook.

4.3.2.1 O inicio do acompanhamento e da observacéo no facebook (corpus 1) — Primeira

coleta de dados

Resolvemos estudar os perfis das organizac6es indigenas no facebook para verificar se
haveria um discurso contra-hegemonico que dialogasse em contraste com o discurso
hegeménico do silenciamento localizado na Etapa 1 da pesquisa.

Sendo assim, em 7 de abril de 2013, criamos no facebook o perfil
pesquisaredesociaisindios (Figura 1) e nos identificamos como pesquisadoras e estudante de
doutorado em comunicagdo da UnB. Entre 7 e 14 de abril convidamos e adicionamos perfis

que pudessem contribuir com o nosso trabalho, como perfis de organizagcfes indigenas,


http://www.facebook.com/apibhrm.indigena
http://www.facebook.com/apoinme.brasil
http://www.facebook.com/arpinsul
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indigenistas, grupos abertos de discussdes, comunidades do facebook relacionadas a questdo
indigena e também curtimos e acompanhamos paginas de organizagdes indigenas e

indigenistas que estdo no facebook.
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Figura 1 — Foto da capa do perfil no facebook da pesquisaredesociaisindios.
Fonte: PESQUISAREDESOCIAIS INDIOS, ¢2013.

Adaptamos o protocolo elaborado pela professora Nilda Jacks, coordenadora da
pesquisa Jovens e consumo cultural em tempos de convergéncia de abrangéncia nacional
(JACKS, s.d), explicando aos “perfis convidados” que se tratava de uma pesquisa cujo
objetivo era entender como as organizacGes indigenas e indigenistas brasileiras utilizavam as
midias participativas. Esclarecemos que o objetivo da pesquisa era mapear e identificar o que
é postado nas redes sociais, o fluxo de informacdes, temas, conteldos, compartilhamentos e
fontes de informacdes, e possivelmente fazer uma comparacdo com o que € publicado na

grande imprensa nacional.
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Figura 2 — Texto enviado aos “perfis convidados” sobre a pesquisa, publicado no perfil no facebook da
pesquisaredesociaisindios.
Fonte: PESQUISAREDESOCIAIS INDIOS, ¢2013.

Pesquisaredesociais Indios
7 de abril de 2013

Pesquisa Povos Indigenas e Redes Sociais Ola! Estamos realizando uma pesquisa académica, que faz
parte do curso de doutorado em Comunicacdo na Universidade de Brasilia (UnB), sobre o uso das redes
sociais, especificamente o facebook, pelas organizagdes indigenas e indigenistas brasileiras. Sua
participagdo € muito importante para nossa pesquisa, pois 0 objetivo é fazer um mapeamento e
identificar o que é postado nas redes sociais, 0 fluxo de informacgéo, temas, contetido, compartilhamento
e fontes de informacdes, e possivelmente, fazer uma comparacdo com o que é publicado na grande
imprensa nacional. Ndo ha nenhum interesse comercial envolvido no projeto de pesquisa, apenas o
desejo de conhecer o comportamento das organiza¢des indigenas e indigenistas no facebook, incluindo a
mobilizacdo social, e divulga-lo academicamente. Portanto, solicitamos a autorizago para observar e
acompanhar o perfil da organizacdo, no periodo entre 15 de abril e primeiro de maio de 2013, e entre
primeiro e 15 de junho de 2013. Se a organizacdo autoriza a observagdo e acompanhamento do perfil no
facebook, por favor, aceite o pedido de amizade enviado. Obrigada, Veronica de Sousa Figueiredo,
doutoranda em Comunicacéo (UnB) Dione Moura, professora adjunta da UnB e orientadora da pesquisa.
veronicasfigueiredo9@gmail.com

Figura 3 — Convite para participar da pesquisa — Texto enviado aos usuarios do facebook.
Fonte: Elaboragdo da autora.

Solicitamos aos perfis adicionados a autorizagdo para observagdo e acompanhamento
entre 15 de abril e 1° de maio de 2013, e entre 1° e 15 de junho de 2013, deixando claro que o
aceite a solicitacdo de participacdo enviada significava autorizagdo para que nds
acompanhassemos e observassemos os perfis. O recorte temporal da observacgdo, no primeiro
periodo, foi motivado pela efeméride do Dia do indio, que é celebrada no dia 19 de abril.

Imaginamos que a data comemorativa mobilizasse as organizagdes e 0s movimentos


https://www.facebook.com/pesquisaredesociais.indios?hc_location=timeline
https://www.facebook.com/pesquisaredesociais.indios/posts/102232383309157?stream_ref=10
mailto:veronicasfigueiredo9@gmail.com
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indigenas nas suas diversas formas de atuacédo, inclusive nas midias participativas, e pautasse
a midia, repercutindo a questdo indigena na grande imprensa. ldentificamos varias postagens
das organizacdes indigenas no facebook alusivas ao Dia do Indio, durante este primeiro
periodo, e constatamos uma mobilizagdo dos povos indigenas, mas, ao contrario do que
conjecturamos, e como seré apresentado no topico 4.3.8.1 — Publicagdes no facebook (corpus
1 da Etapa 2), o perfil das organizag¢des indigenas sdo com frequéncia “agendados” pela
grande midia. Isso quer dizer que as organizacdes indigenas compartilham, publicam e
comentam nos seus perfis no facebook o que é veiculado pela midia tradicional.

O segundo momento da observacdo, a primeira quinzena de junho de 2013, foi
considerado por ndés como um periodo tipico, ao contrario do més de abril. As publicacbes de
posts nas midias participativas durante esses dias foram motivadas pelas demandas cotidianas
das organizag@es indigenas, e, em relacdo a imprensa, a agenda seria pautada pelo factual.
Isso foi confirmado pelo assassinato do indio Terena, Osiel Gabriel, no dia 30 de maio de
2013, na fazenda Buriti, proximo ao municipio de Sindrolandia, no Mato Grosso do Sul,
durante uma reintegracéo de posse de duas fazendas, como veremos adiante.

No dia 15 de abril, iniciamos a observagdo dos perfis das organizagdes indigenas no
facebook, com 77 “perfis amigos”, 29 op¢des curtir e seis grupos. Dos 77 “perfis amigos”
foram identificados oito que se incluiriam na categoria organizacbes indigenas para
acompanhar e observar. A pesquisa considerou organizacGes indigenas aquelas que se
autoidentificam como tais e registram, de alguma forma, essa classificagdo nos textos dos seus
perfis. S&o elas: 1 — Nearin Inbrapi, 2 — Apibhrm Associagio Indigena, 3 — indio Educa, 4 —
Apoinme Brasil, 5 — Centro de Memdria Indigena Manoki, 6 — Arpinsul Brasil, 7 — Conselho

Indigena de Roraima (CIR) e 8 — Associacdo Sociocultural Yawanawa.

4.3.3 Perfis das organizacdes indigenas observadas e acompanhadas pela pesquisa

Apresentaremos a seguir quem sdo estas organizagdes indigenas que compuseram 0
corpus 1 da Etapa 2 e o que faremos a partir do texto informativo dos seus perfis no facebook.
Para o trabalho, ¢ relevante nao apenas saber quais os perfis “amigos” das organizacdes
observadas, grupos e paginas curtidas por elas, mas como as organizagdes se definem. A lista
de “amigos”, as paginas “curtidas” e o pertencimento a determinados grupos de discusséo
podem dizer muito sobre discursos, interdiscursos, lugar de fala e vozes que circulam e vozes
que sdo silenciadas ou ajudam a ecoar a voz indigena. Portanto, € importante saber como as

organizagoes ‘“‘curtidas” pelos perfis observados se definem. Conhecer as organizacdes


http://www.facebook.com/nearin.inbrapi
http://www.facebook.com/apibhrm.indigena
http://www.facebook.com/indio.educa
http://www.facebook.com/apoinme.brasil
http://www.facebook.com/Pontodecultura.manoki1
http://www.facebook.com/arpinsul
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“curtidas” e os “perfis amigos” dos perfis das organizacdes indigenas pesquisadas ¢ um
campo fértil para identificar possiveis discursos contra-hegemoénicos que circulam nas midias
participativas, especificamente no facebook, mapear o lugar de fala das vozes que compdem
os discursos que circulam na rede. Conhecer os locais onde as organizacGes estdo sediadas é
importante porque pode indicar a facilidade ou ndo de acesso a Internet, o que repercute e
interfere nas publicacgdes, leituras e compartilhamentos dos posts.

Quanto ao recorte dos perfis no facebook das organizac6es indigenas, nosso cenario de
observacdo empirica para identificar uma ordem discursiva contra-hegeménica foi
determinado pelos seguintes critérios: serem organiza¢fes que atuam ou que fazem parte do
movimento indigena e se autodeclaram organizag6es indigenas.

De acordo com Luciano (2006, p. 58), “movimento indigena é o conjunto de
estratégias e acbes que as comunidades e as organizacfes indigenas desenvolvem em defesa
de seus direitos e interesses coletivos”. O movimento indigena brasileiro surgiu no inicio dos
anos 70 do século XX, com a criacdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), vinculado
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). A partir dai, liderancas indigenas e
organizacdes indigenas>® comecaram a tracar uma agenda comum para garantir direitos como
posse da terra, saude e educacdo (RAMOS, 1998; LUCIANO, 2006):

Foi esse movimento indigena articulado, apoiado por seus aliados, que conseguiu
convencer a sociedade brasileira e 0 Congresso Nacional Constituinte a aprovar, em
1988, os avangados direitos indigenas na atual Constituicdo Federal. Foi esse mesmo
movimento indigena que lutou para que os direitos a terra fossem respeitados e
garantidos, tendo logrado importantes avancos nos processos de demarcagdo e
regularizacdo das terras indigenas (LUCIANO, 2006, p. 59).

% Luciano (2006) explica que a organizagdo indigena é a forma pela qual uma comunidade ou povo indigena
estrutura e ordena seus trabalhos, sua luta e sua vida coletiva. As organiza¢des indigenas ndo tradicionais,
conhecidas como associagdes, sdo, atualmente, utilizadas pelos povos indigenas para atender as novas
demandas e as necessidades pos-contato, como a defesa dos direitos territoriais e outras politicas publicas
diante da sociedade nacional e global, e para viabilizar recursos financeiros, técnicos e materiais.
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Entidade Nearin- Aéf(;tc)iha"go indio Educa Apoinme Cento de Arpin Sul CIR Associacao
Inbrapi Indi er?a Brasil Memoria Brasil Sociocultural
g Indigena Manoki Yawanawa

N° de “Amigos” 2.057 3.343 407 3.434 704 1.120 1.023 355
Opcoes de curtir 53 49 77 08 11 41 07 01
nos periodos
entre
15/04/2003 a
10/05/2013 ¢
01/06/2013 a
15/06/2013
Participagdo em 26 38 13 Y 06 02 03
Grupos
Data de Inicio 11/05/2011 07/05/2011 08/11/2011 15/11/2011 |  -------- 29/02/2012 12/01/2012 24/06/2009
no facebook

Quadro 1 — Sintese.

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de observac6es dos perfis no facebook.
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a) Nearin Inbrapi

O Ndcleo de Escritores e Artistas Indigenas do Instituto Indigena Brasileiros para a
Propriedade Intelectual (Nearin Inbrapi) — vinculado ao Instituto Indigena Brasileiro para
Propriedade Intelectual (INBRAPI) — foi criado em 2003, durante o | Encontro Nacional de
Escritores Indigenas, ocorrido no Rio de Janeiro. Conforme texto publicado no perfil da
organizacdo, o nucleo surgiu pela necessidade de discutir temas relevantes sobre literatura
indigena e direitos autorais com a sociedade brasileira e promover a qualificacdo de indigenas
no exercicio profissional a partir da producao literaria.

O Nearin é coordenado por Cristino Wapichana, masico e escritor do Povo Wapichana
de Roraima. Conta ainda com o escritor indigena Daniel Munduruku como diretor-presidente;
Ldcio Flores terena, diretor-vice-presidente; e Lucia Fernanda Kaingang, diretora-executiva.
O Nearin Inbrapi entrou no facebook em 11 de maio de 2011, tem 2.057 amigos registrados
no perfil e um site cujo endereco é <http://www.inbrapi.org.br>.

Pelas informacdes apresentadas no perfil, o Nearin Inbrapi fala de um lugar onde
articula um movimento de escritores fora do mainstream. A identidade dos integrantes da
diretoria, representantes indigenas de diversas etnias e de diferentes regides do pais, sinaliza
um dialogo com o movimento cultural pan-indigena. Em termos de contra-hegemonia, um
perfil no facebook que concentra vozes indigenas e tem 2.057 usuarios registrados como
“amigos”, tende a ser um meio para dar visibilidade a literatura indigena e pautar discussdes
sobre assunto que estd fora da agenda midiatica. Ha registro que o perfil acompanha 53
paginas do facebook (op¢bes curtir) cuja tematica gira em torno, principalmente, da literatura,
educacdo e outras producdes culturais dos povos indigenas e ndo indigenas. Observou-se
também que entre as paginas seguidas pelo perfil do Nearin Inbrapi estdo a de movimentos
indigenas como a Federacdo das Organizac6es Indigenas do Alto Rio Negro (Foirn) e a da
Articulagdo dos Povos Indigenas da Regido Sul (Arpinsul). O perfil do Nearin Inbrapi
participa de 26 grupos de discussdes fechados (Anexo A). Os assuntos que sdo objetos de
discussdo dos grupos assemelham-se aos das paginas que sdo acompanhadas pelo perfil da

instituicao.
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b) Apibhrm Associacédo Indigena
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Figura 4 — Foto da capa do perfil no facebook da organizacdo Apibhrm.
Fonte: APIBHRM ASSOCIACAO INDIGENA, ¢2011-2014.

A Associagdo dos Povos Indigenas de Belo Horizonte e Regido Metropolitana
(Apibhrm Associagdo Indigena) foi fundada em 26 de setembro de 2010. O texto do perfil da
organizacdo no facebook ndo informa o motivo da criacdo da associacdo, o trabalho que
desenvolve, nomes de diretores e secretarios e a data em que aderiu a rede social.
Acompanhando as postagens, identificando as paginas que o perfil da Apibhrm Associagdo
Indigena segue (opgOes curtir 49), os grupos de discussdo de que participa e a
autoidentificacdo como associacdo indigena, obviamente reconhece-se que a instituicdo atua
no movimento indigena. A rede de relacdes da Apibhrm no facebook é bem eclética: entre as
paginas que segue estdo as de outras organizagdes indigenas como a Foirn (Federacdo das
organizacOes indigenas do Alto Rio Negro), como também as de lojas, igrejas, politicos, e
movimento ambientalista. Quanto aos grupos de discussdo de que a Apibhrm Associacdo
Indigena participa, ao todo 38, seguem a mesma tendéncia das paginas acompanhadas pela
associacao, exploram a diversidade de temas.

A Apibhrm Associacdo Indigena tem 3.434 amigos registrados no perfil do facebook.
Junto com a Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo (Apoinme Brasil), como veremos adiante, o perfil no facebook da Apibhrm

Associagdo Indigena é o que concentra 0 maior numero de usuarios. Tanto o alto nimero de


http://www.facebook.com/apibhrm.indigena
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usuarios registrados no perfil do facebook da Apibhrm quanto a diversidade de temas sugerida
pelas paginas que segue e pelos grupos de discussdo (Anexo A) de que participa podem
repercutir na capacidade de alcance de suas postagens, tornando as demandas e as
reivindicagdes dos povos indigenas visiveis fora da esfera do movimento indigena. Além
disso, pode ser um caminho para reverberar a voz da associac¢do, contribuindo assim para a

producdo de um discurso contra-hegemanico.

¢) Indio Educa
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Figura 5 — Foto da capa do perfil no facebook da organizagéo indio Educa.
Fonte: INDIO EDUCA, s.d.

Para obtermos mais informacdes sobre o “Indio Educa”, recorremos ao portal da
organizacdo na Internet cujo endereco encontra-se no perfil da organizacdo no facebook. No
texto do portal, o “Indio Educa” ora se define como grupo, ora como projeto que nasceu em
setembro de 2011 com o compromisso de divulgar a verdadeira historia e cultura dos povos
indigenas, contada pela Otica indigena. Como consta no portal, o projeto indio Educa é
voltado para estudantes do ensino fundamental e médio e também para professores, no auxilio
da Histéria das Culturas Indigenas. Um dos objetivos é minimizar os estere6tipos ou
preconceitos existentes na sociedade em relacdo aos Povos Originarios. Ainda segundo as
informacdes fornecidas pela organizagdo, o projeto do site indio Educa foi selecionado por

um edital fruto da parceria entre Brazil Foundation e Embaixada dos Estados Unidos da
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América no Brasil, que veio atender ao Plano de A¢do Conjunto Brasil-Estados Unidos para a
Promocédo da lgualdade Racial e Etnica (JAPER).O perfil de indio Educa no facebook é
administrado por universitarios que fazem parte do projeto, cuja sede é em Olivenca, Bahia.
Logo abaixo as informacBes expostas sobre o perfil da organizacdo, encontram-se também
sete citacOes favoritas sobre sustentabilidade e educacdo dos seguintes autores indigenas:
Renata Tupinamba, Alex Macuxi, Micheli Kaiowa, Amaré Kraho Kanela, Sabrina Taurepang,
Marina Terena e Cristine Takua. O perfil indio Educa do facebook é seguido por 407 pessoas.

Entre as paginas seguidas pelo Indio Educa, opgdes “Curtir”, estdo as de organizagdes
indigenas, de organizacbes ndo governamentais ambientalistas, de perfis pessoais e de
politicos. O projeto participa de 13 grupos de discussdo (Anexo A) fechados cujos temas se
aproximam dos assuntos das péaginas que o indio Educa acompanha. Possivelmente pelo fato
de receber apoio da Embaixada dos Estados Unidos e de outras instituicdes estrangeiras,
como esta relatado no texto de apresentacdo do projeto que se encontra no portal da entidade,
percebe-se, tanto nas paginas seguidas pelo “Indio Educa” quanto nos grupos de discussdo,
uma maior presenca de organizac@es internacionais como Unicef, Unesco, Fundacdo Ford, o
que ndo observamos nos outros dois perfis ja apresentados. Seria prematuro fazer qualquer
analise sobre o significado deste apoio internacional a entidade “indio Educa” sem
acompanhamento mais proximo, inclusive com a realizacdo de entrevistas com 0s jovens
administradores do projeto.

O que nos chamou atengdo é a quem o projeto indio Educa é dirigido — professores e
estudantes de ensino fundamental e ensino médio —, o que significa que na pauta de algumas
organizagOes indigenas existe a preocupacdo com a educacdo como instrumento hegemonico.
Como afirma Gramsci (2002), a hegemonia do grupo dominante ou daquele que estd no
centro se afirma também por meio de um programa escolar, um principio educativo e
pedagdgico. Assim sendo, a proposta do projeto indio Educa pode ser entendida como uma

acdo contra-hegemonica educativa que tem como apoio as midias participativas na Internet.
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d) Apoinme Brasil
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Figura 6 — Foto da capa do perfil no facebook da organizacdo Apoinme.
Fonte: APOINME BRASIL, c2011-2014.

Fundada em marco de 1990, a Articulacdo dos Povos e Organizacfes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme Brasil) esta sediada em Olinda,
Pernambuco. O perfil no facebook, criado em 2011, contém pouca informacdo sobre a
organizacdo. E necessario acessar o site da instituicio para conhecer melhor a atuagio e a
abrangéncia da Apoinme, que é a defesa dos direitos dos povos indigenas. De acordo com o
site, a Apoinme nasceu da necessidade de estabelecer uma articulagdo permanente entre os
Povos do Leste e Nordeste do Brasil. A Apoinme retne 71 povos indigenas dos estados de
AL (10), BA (16), CE (14), ES (02), MG (10), PE (12), PB (02), P1 (02), RN (01) e SE (02).
O perfil da Apoinme Brasil no facebook tem registrado 3.434 amigos.

As péaginas no facebook seguidas pela Apoinme Brasil, opcdo curtir, e a participacao
nos grupos de discussao traduzem de que lugar a organizacdo fala. H4 um predominio do
tema “Questdo Indigena”, tanto nas paginas quanto nos grupos de discussdo (Anexo A), e
uma auséncia visivel de organizacbes do governo ou de empresas privadas. O perfil da
Apoinme, em comparagdo com 0s outros perfis apresentados até entdo, registrou um nimero
menor de paginas seguidas no facebook e de participacdo em grupos. No entanto, o grande

numero de usuarios “amigos” adicionados ao perfil da associa¢@o no facebook, por exemplo a


http://www.facebook.com/apoinme.brasil

134

Apibhrm Associacdo Indigena, pode repercutir na capacidade de alcance das postagens. No
entendimento de Boyd (2007), isso se refere a capacidade que “os espagos publicos
mediados”, como os sites de rede sociais, ttm de permitir a busca de contedos e de diversos
atores sociais. Assim, essa caracterisitica inerente as redes sociais apontada por Boyd (2007)
tende a ser elemento importante em dire¢do a producdo de um discurso contra-hegemaonico a

partir dos perfis no facebook das organizacdes indigenas.

e) Centros de Memodria Indigena Manoki
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Figura 7 — Foto da capa do perfil no facebook da organizagdo Centros de Memoria Indigena Manoki.
Fonte: CENTROS DE MEMORIA INDIGENA MANOKI, c2012-2014.

Para obtermos mais informacgdes sobre a organizacdo, € necessario acessar um link
localizado no perfil do facebook dos Centros de Memdria Indigena Manoki, que leva a pagina
que a Associacdo Watoholi possui no proprio facebook. E nesta pagina que descobrimos que a
instituicdo Centros de Memoria Indigena Manoki € um ponto de Cultura vinculado a
Associacdo Indigena Watoholi em parceria com a Organizagdo Amazonia Nativa (OPAN). O
texto informa que a Associacdo Watoholi é uma organizacdo indigena que trabalha com
projetos culturais do Povo Manoki. A Opan, organizacdo indigenista, em atividade desde
1969, atua pelo fortalecimento do protagonismo indigena no cenario regional, valorizando sua
cultura e organizacéo social por meio da qualificagcdo das praticas de gestdo de seus territorios

€ recursos naturais.
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Os Centros de Memoria Indigena Manoki, como informa o texto do perfil no
facebook, tém como objetivo registrar e divulgar saberes e manifestacfes da cultura local,
como artefatos, dancas, rituais e musicas, tanto para as novas geragdes Manoki e outras etnias,
como para a sociedade ndo indigena. O perfil dos Centros de Memoria Indigena Manoki no
facebook conta com 704 amigos. As poucas paginas seguidas pela organizacdo sdo de
pequenas organizagdes indigenas. Registramos pouca participacdo em grupos de discussao
(Anexo A).

As atividades dos Centros de Memdria Indigena Manoki no site da rede social
facebook é bastante timida. Como possui um perfil com reduzido nimero de usuarios amigos,
comparada com as outras organizacdes observadas pela pesquisa, acreditamos que a
capacidade de alcance das postagens, pelas quais pode fluir um discurso contra-hegeménico, é

limitada.

f) Arpin Sul Brasil
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Figura 8 — Foto da capa do perfil no facebook da organizacdo Arpinsul.
Fonte: ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DA REGIAO SUL (ARPIN SUL), c2012-2014.

A Arpin Sul atua desde 2006 e tem como objetivos desenvolver meios para articular o
movimento indigena da regido Sul e unir os povos indigenas Kaingang, Xokleng, Xeta e
descendentes de Charrua. No texto do perfil no facebook, a Arpin Sul Brasil afirma que um

dos intuitos da organizacdo é acumular forcas politicas para se contrapor a avalanche de
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ameacas e agressdes dos setores anti-indigenas e para isso trabalha junto ao movimento
indigena nacional. Uma das preocupacdes da organizacao € desenvolver aces que possam dar
voz as comunidades em relacéo as diversas situacdes consideradas anticonstitucionais, como a
Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) 215/00, informa o texto.

A Arpin Sul Brasil é uma das responsaveis pela realizagdo do Prémio Culturas
Indigenas, pela organizacdo dos 33 Pontos de Cultura Indigena da regido Sul e Sudeste, e
desenvolve o Projeto Direitos Humanos nas Comunidades Indigenas. O perfil da Arpin Sul
Brasil no facebook conta com 1.120 amigos, e a sede da instituicdo estd localizada em
Curitiba, Parana. Entre as diversas paginas que a organizacdo acompanha no facebook
(opcdes curtir) estdo a de organizacdes indigenas, de entidades do governo, de politicos, de
organismos internacionais, de sites e veiculos de comunicacdo e de instituicdes religiosas. A
participagdo em grupos de discussdo (Anexo A) é restrita, e a temética gira em torno do
movimento e da cultura indigena.

O que diferencia o perfil da Arpin Sul dos perfis das outras organizacGes € que ela
segue as paginas dos perfis no facebook tanto da midia tradicional como O Estado de S. Paulo
e Folha de S. Paulo, como sites de agéncias alternativas de noticias, por exemplo a Adital.
Entre os oito perfis de organizagdes indigenas observados pela pesquisa, ndo consta em
nenhum deles 0 acompanhamento de paginas de veiculos de comunicacdo. A opcao por seguir
paginas de sites de noticias sinaliza que, além de monitorar 0 comportamento da midia em
relacdo a questdo indigena, a organizacdo Arpin Sul pode enxergar nestes veiculos de
comunica¢do uma oportunidade para fazer circular sua voz. Como a Internet e “o acessar
paginas” permitem armazenar, replicar e buscar informagdes, possibilitam também a
mobilizacdo social, que significa a oportunidade para que diferentes grupos possam se

expressar. Podendo dai surgir discursos contra-hegemaonicos.
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g) Conselho Indigena de Roraima (CIR)
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Figura 9 — Foto da capa do perfil no facebook da organizagdo Conselho Indigena de Roraima (CIR).
Fonte: CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA (CIR), c2012-2014.

O Conselho Indigena de Roraima (CIR) é uma organizacdo indigena dos Povos
Ingariko, Macuxi, Taurepang, Wapichana, Wai-Wai, Sapara e Patamona, o qual esta
localizado no Estado de Roraima e foi criado pelas comunidades indigenas para a defesa dos
direitos e interesse dos Povos Indigenas (CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA (CIR),
€2012-2014). Recorremos ao site da organizagédo para obter mais informacdes. De acordo com
0 texto institucional, o CIR é uma organizacdo sem fins lucrativos, formada por oito
conselhos regionais que congregam em torno de 220 comunidades indigenas. O trabalho da
organizacdo abrange uma populacdo de mais de 50.000 indigenas das etnias Macuxi,
Wapichana, Ingarikd, Patamona, Sapard, Taurepang, Wai-Wai, Yanomami e Yekuana,
distribuidos em 34 terras indigenas. A extensdo das terras indigenas alcanca uma area de
10.344.320 hectares, o que representa 46% da superficie do Estado de Roraima.

Conforme o site, o Conselho Indigena de Roraima atua em nivel local, regional e
internacional e, atualmente, é o principal interlocutor das comunidades indigenas do Estado
com as autoridades e os 0rgaos competentes. A organizagéo foi criada no comeco da década
de setenta, época em que as primeiras assembleias estaduais de liderangas indigenas
comecaram a ser realizadas. Neste periodo, também foram formados os conselhos regionais,

que reuniam comunidades indigenas em busca de alternativas politicas e econdmicas diante
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da violéncia e opressdo por parte de fazendeiros, garimpeiros e outros setores interessados na
ocupacdo de seus territdrios tradicionais.

Inicialmente, o trabalho da organizagdo concentrou-se na luta pela demarcacdo da
terra, destacando-se a implantagdo do projeto do gado com o objetivo da ocupacao territorial e
melhora na alimentacdo das comunidades. O trabalho ampliou-se com sucesso nas areas de
educacdo, saude e meio ambiente, ajudando a estruturar uma rede de mais de 400 agentes
indigenas de salde, 250 agentes ambientais indigenas e 1.200 professores indigenas. A luta
pelo reconhecimento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi a motivagéo principal para a
criagéo e o fortalecimento do CIR e prolongou-se por mais de 34 anos.

Observamos que, no site da organizagdo, ha uma lista das instituicdes que dao apoio
ao trabalho do CIR, como a Embaixada da Noruega, organizacdes ndo governamentais
internacionais, instituicdes do governo brasileiro e outras organizacfes indigenas. A sede do
CIR esta localizada em Boa Vista, Roraima. A organizagao conta com 1.023 amigos no perfil
do facebook e entre as poucas paginas que acompanha (opc¢do curtir) estdo a de algumas
organizacg0es indigenas e ambientalistas (Anexo A).

Semelhante a Apoinme Brasil, o CIR conta com um site na Internet para fazer circular
sua voz e dar visibilidade a causa que defende, o que potencializa as articulagdes com outros
movimentos sociais, com entidades governamentais e com a propria imprensa. O site também
€ uma vitrine para expor o trabalho da organizacdo e angariar apoio financeiro, politico e
técnico. No perfil no facebook, frequentemente sdo postadas notas de repudio a violéncia aos
direitos indigenas e replicados posts de outras organiza¢cdes indigenas e indigenista.
Observamos que o perfil da instituicdo no facebook acompanha e dé visibilidade as reunides e
assembleias que acontecem periodicamente nas aldeias, com a publicacdo de fotos e textos e a
intensa participacdo das comunidades indigenas por meio dos comentarios, principalmente
dos jovens. Possivelmente, a partir deste modelo, que Rheingold (2007) chama de midia
participativa — que tem o poder de ligar vérias organizagGes com outras, ou Varios grupos com
outros, ou varias pessoas com outras —, o perfil do CIR no facebook direcione-se na produgao

de um discurso contra-hegemaonico.
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h) Associacdo Sociocultural Yawanawa
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Figura 10 — Foto da capa do perfil no facebook da organizagéo Associagao Sociocultural Yawanawa.
Fonte: ASSOCIACAO SOCIOCULTURAL YAWANAWA, ¢c2009-2014.

O breve texto de apresentacdo da instituicdo no perfil do facebook informa que a
Associacdo é uma organizacdo indigena do povo Yawanawa — Terra Indigena do Rio
Gregoério — das aldeias Mutum, Escondido, Tiburcio, Sete Estrelas e Matrixd. Fomos
obrigadas a fazer uma busca na Internet para obter informacgdes mais detalhadas e tomamos
conhecimento que a sede da organizagdo fica em Rio Branco, Acre, que o fundador da
Associagdo é um lider Yawanawa, chamado Tashka, com experiéncia internacional, conheceu
povos indigenas do México, da América Central e da América do Sul, e ja militou no
movimento indigena dos Estados Unidos.

Conforme informagdes do site do Walmart Instituto (c2011), a associacdo cria
condigBes para um equilibrio entre a atividade econémica e a cultura local, valorizando e
revitalizando as tradigOes ancestrais e preparando seu povo para estabelecer novas formas de
relacionamento com a sociedade envolvente, com base em relagbes comerciais mais justas,

nas quais os valores e a cultura indigena sdo introduzidos nas negociagdes de mercado®. O

% O texto informativo de Walmart Instituto (c2011) nos remete & ideia de Astroturfing, acdo criada
artificialmente com a finalidade de promover determinado produto, marca, empresa, servico ou causas
politicas como se fossem movimentos espontaneos e populares (GLOSSARIO KETCHUM DIGITAL,
c2013).
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perfil da Associagdo Sociocultural Yawanawa no facebook tem registrado 355 amigos, e as
paginas acompanhadas (opcdes curtir) pela organizacdo sao apenas trés (Anexo A).

Diante das poucas informagdes encontradas no perfil da organizacdo no facebook, ndo
nos arriscamos a tecer nenhum tipo de analise em relacdo ao envolvimento da Associacdo
Sociocultural Yawanawa na producdo de um discurso contra-hegeménico. O registro do
vinculo da Associacdo com o Walmart Instituto (c2011) pede uma investigagdo mais
cautelosa e extrapola os propdsitos da pesquisa da tese.

Para finalizar o tdpico dedicado as apresentacdes dos perfis das organizacGes
indigenas, é valido mencionar duas constatacdes. A primeira é que a igreja cat6lica — por meio
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), 6rgao vinculado a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), um dos responsaveis por apoiar a constru¢cdo do movimento
indigena brasileiro, no inicio dos anos de 1970 (LUCIANO, 2006; RAMOS, 1998) — continua
presente; desta vez, no embate estabelecido entre as ordens discursivas hegemonicas e contra-
hegeménicas que acontecem também no espaco publico mediado, que é a Internet e
consequentemente os sites de rede social. Dos oito perfis das organizacdes indigenas que
observamos, seis possuem em seus perfis como “opgao curtir” o CIMI; elas possivelmente
acompanham a fanpage do CIMI no facebook, compartilhando, comentando ou apenas lendo
as postagens. No site do Conselho Indigena de Roraima (CIR), o CIMI é apresentado como
instituicdo parceira.

A segunda outra constatacdo é a presenca do perfil de organizacbes indigenas
internacionais, principalmente aqui do continente sul americano, como a Coica Amazonia
(c2012-2014) e a Naciones, Pueblos y Migrantes Indigenas (c2014), indicio de um
movimento pan-indigena. Quem sabe é mais uma estratégia com intuito de fortalecer a ordem

discursiva contra-hegemonica que vem se estabelecendo por meio da esfera publica digital.

4.3.4 Como foram coletadas, registradas e arquivadas as postagens do facebook e o que

encontramos (corpus 1 da Etapa 2)

O procedimento da coleta da postagem dos oito perfis das organizacdes indigenas
observados nos dois periodos escolhidos, 15 de abril a 1° de maio e 1° a 15 de junho, ambos
do ano de 2013, constitui o corpus 1 da Etapa 2 da pesquisa e ocorreu como descrito a seguir.
A coleta da postagem do primeiro periodo, que iniciou em 15 de abril (segunda-feira) e
terminou em 1° de maio (quarta-feira), totalizando dezessete dias, ocorreu em duas Etapas. A

primeira Etapa corresponde as postagens publicadas na timeline dos perfis durante sete dias.
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As postagens publicadas neste intervalo comecaram a ser coletadas na segunda-feira 22 de
abril. A segunda Etapa equivale as postagens publicadas na timeline dos perfis durante os dez
dias restantes, entre 22 de abril (segunda-feira) e 1° de maio (quarta-feira). Os posts
publicados neste intervalo de dias comecaram a ser coletados na quinta-feira 2 de maio. A
finalizagdo da coleta das postagens publicadas durante este primeiro periodo de observagdo e
acompanhamento se deu no final do més de maio.

A coleta das postagens do segundo periodo, que comecou em 1° de junho e terminou
no dia 15 do mesmo més, somando 15 dias, também ocorreu em duas Etapas. A primeira
Etapa corresponde as postagens publicadas na timeline dos perfis durante sete dias, entre 1°
(sdbado) e 7 de junho (sexta-feira). As postagens publicadas neste intervalo comecaram a ser
coletadas no sabado, 08 de junho. A segunda Etapa equivale as postagens publicadas na
timeline dos perfis durante os oito dias restantes, entre 08 (sabado) e 15 de junho (sabado). Os
posts publicados neste intervalo comecaram a ser coletados no domingo, 16 de junho. A
finalizacdo da coleta das postagens publicadas durante este segundo periodo de observacao e
acompanhamento se deu no final do més de junho.

Para arquivar, contabilizar, classificar, categorizar e analisar 0s posts, como também a
contar e identificar os comentérios, abrimos uma pasta para cada organizacao indigena. Cada
post foi copiado e colado em um arquivo individual do World, identificado pelo nome da
organizacdo que o postou e pela data de publicacdo e, em seguida, era salvo na pasta com o
nome do perfil da organizagdo que o publicou. Terminada a coleta e o arquivamento das
postagens, contamos quantos posts foram publicados por cada um dos oito perfis, nos dois
periodos acompanhados e observados. Registramos, ainda, o total de niUmeros de comentarios
publicados em cada perfil.

Ao fim dos dois periodos de observacdo das oito organizacgdes, registramos 498
postagens, entre textos, fotos e compartilhamentos de fotos e textos. No primeiro periodo da
observagdo, entre 15 de abril e 1° de maio de 2013, foram registradas 294 postagens. No
segundo, de 1° a 15 de junho, 204 postagens. A seguir, apresentaremos a quantidade de posts
que o perfil de cada organizacéo indigena publicou, o periodo em que houve mais postagem, e
0s nimeros de comentarios publicados. E importante esclarecer que tanto 0s posts quantos 0s
comentarios podem ser apagados dos perfis ao utilizarmos o comando excluir. Sendo assim,
pode haver uma variacdo numérica em relacdo a estes dois topicos. Outra observagdo
importante é em relacdo ao idioma dos comentarios, majoritariamente em portugués, mas

registramos também comentarios em espanhol, inglés e alemao.
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a) Nearin Inbrapi

Posts Nearin- Inbrapi

m 15/04 a 01/05
m 01/06 a 15/06
Total de Posts 32

TOTAL DE

COMENTARIOS
46

Gréfico 2 — Observacdo realizada entre 15 de abril e 1° de maio e entre 1° a 15 de junho de 2013. Corpus
1 da Etapa 2 da pesquisa.
Fonte: Elaboragdo da autora a partir da observacéo do perfil da entidade Nearin Inbrapi na pagina facebook.

b) Apibhrm Associacéo Indigena

Posts Apibhrm Associac¢ao Indigena

m 15/04 a 01/05
m01/06 a 15/06
Total de Posts 57

TOTAL DE

COMENTARIOS
(]

Gréfico 3 — Observacdo realizada entre 15 de abril e 1° de maio e entre 1° a 15 de junho de 2013. Corpus
1 da Etapa 2 da pesquisa.
Fonte: Elaboracéo da autora a partir da observacao do perfil da entidade Apibhrm na pagina facebook.


http://www.facebook.com/apibhrm.indigena

c) Indio Educa
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Posts indio Educa

m 15/04 a 01/05
m01/06 a 15/06

Total de Posts
117

TOTAL DE

COMENTARIOS
155

Gréfico 4 — Observacdo realizada entre 15 de abril e 1° de maio e entre 1° a 15 de junho, de 2013. Corpus
1 da Etapa 2 da pesquisa.

Fonte: Elaboragio da autora a partir da observacao do perfil da entidade indio Educa na pagina facebook.

d) Apoinme Brasil

Posts Apoinme Brasil

m 15/04 a2 01/05
m01/06 a 15/06

Total de Posts 29

TOTAL DE

COMENTARIOS
142

Grafico 5 — Observagdo realizada entre 15 de abril e 1° de maio e entre 1° a 15 de junho, de 2013. Corpus
1 da Etapa 2 da pesquisa.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da observacdo do perfil da entidade Apoinme Brasil na pagina
facebook.


http://www.facebook.com/apoinme.brasil

e) Centros de Memoria Indigena Manoki
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Posts Centros de memdria Indigena Manoki

W 15/04 a 01/05
m01/06 a 15/06

Total de Posts 78

TOTAL DE

COMENTARIOS
51

Grafico 6 — Observacao realizada entre 15 de abril e 1° de maio e entre 1° a 15 de junho, de 2013. Corpus
1 da Etapa 2 da pesquisa.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da observacdo do perfil da entidade Centro de Memoria Indigena
Manoki na pagina facebook.

f) Arpinsul Brasil

Posts Arpinsul Brasil

m 15/04 a 01/05
m01/06 a 15/06

Total de Posts
111

TOTAL DE

COMENTARIOS
77

Gréfico 7 — Observacao realizada entre 15 de abril e 1° de maio e entre 1° a 15 de junho, de 2013. Corpus
1 da Etapa 2 da pesquisa.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da observacdo do perfil da entidade Arpinsul Brasil na pagina
facebook.


http://www.facebook.com/Pontodecultura.manoki1
http://www.facebook.com/arpinsul

g) CIR
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Posts CIR

m 15/04 a2 01/05
m01/06 a 15/06

Total de Posts 72

TOTAL DE

COMENTARIOS
57

Gréfico 8 — Observacdo realizada entre 15 de abril e 1° de maio e entre 1° a 15 de junho, de 2013. Corpus
1 da Etapa 2 da pesquisa.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da observacéo do perfil da entidade CIR na pagina facebook.

h) Associacé@o Sociocultural Yawanawa

Posts Associag¢ao Sociocultural Yawanawa

m 15/04 a2 01/05
m01/06 a 15/06

Total de Posts
02

TOTAL DE

COMENTARIOS
(]

Grafico 9 — Observacdo realizada entre 15 de abril e 1° de maio e entre 1° a 15 de junho, de 2013. Corpus
1 da Etapa 2 da pesquisa.

Fonte: Elaboragdo da autora a partir da observacdo do perfil da entidade Associagdo Sociocultural
Yawanwa na pagina facebook.



146

4.3.5 A escolha dos jornais (corpus 2 da Etapa 2)

Para identificar se ocorre a emergéncia de uma ordem discursiva contra-hegemdonica
nas midias participativas que se opdem a ordem discursiva hegemonica veiculada pela grande
imprensa, foi necessario um parametro de comparacao. Escolhnemos quatro grandes jornais
impressos — Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo e Correio Braziliense —, cujas
matérias poderiam compor um discurso hegemonico e fazer parte da amostra da nossa analise.
A selecdo dos jornais seguiu 0s mesmos critérios utilizados na Etapa 1 da pesquisa: 0s jornais
Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo séo de circulagdo nacional; possuem
correspondentes, colaboradores e sucursais em diversas capitais e grandes cidades brasileiras,
0 que poderia facilitar o acesso as fontes de informacéao das noticias, tanto indigenas quanto as
fontes institucionais governamentais e ndo governamentais; tém grande tiragem; alcangam
grande publico leitor; chamam atencdo da opinido publica; e, de certa forma, agendam a
politica do governo.

Os mesmos critérios utilizados na Etapa 1 da pesquisa foram empregados para
escolher o jornal Correio Braziliense: a localizacdo da redacéo do jornal em Brasilia, capital
federal, sede de diversos 6rgdos que desenvolvem politicas voltadas para os povos indigenas,
como Funai do Ministério da Justica; Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) do
Ministério da Saude; Ministério da Educacéo, ou que, de alguma forma, tem relacdo direta ou
indireta com a questdo indigena, como a Secretaria Especial da Presidéncia da Republica,
Casa Civil, Senado e Camara Federal. A localizacdo da sede destas instituicdes em Brasilia
poderia resultar, de alguma maneira, em uma aproximacao entre as suas assessorias de
comunicacdo e reporteres do jornal. Acreditdvamos, ainda, que a cidade, além de ser palco de
protesto de varios movimentos sociais, também é o lugar de grandes reunibes em que
participam liderancas indigenas, fatores que, possivelmente, refletiriam nas rotinas produtivas
e facilitariam o contato entre jornalistas e fontes de informag&o indigena.

Registros da Associacdo Nacional de Jornais (c2008-2014) apontam a Folha de S&o
Paulo como o primeiro jornal do pais em namero de circulacdo, 297.650 exemplares em
2012. O jornal, publicado desde 1921, pertence ao grupo Folha, gerenciado pela familia Frias,
uma das dez familias que praticamente mantém ou mantiveram o monopélio da grande midia
brasileira desde os anos 1970. Os outros nove grupos sao: Mesquita, O Estado de S. Paulo;
Nascimento Brito, Jornal do Brasil; Levy, Gazeta Mercantil; Sirotsky, Rede Brasil Sul;
Marinho, Organizacbes Globo; Civita, Abril; Bloch, Manchete; Saad; Rede Bandeirantes; e
Abravanel, SBT (MARTIN; DE LUCA, 2008).
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Romancini (2007) explica que a trajetéria que levou um jornal de média circulagéo,
como a Folha de S. Paulo no inicio dos anos de 1960, a alcancar um grande publico leitor,
comecou em meados da década de 1970, com as mudancas no perfil editorial, introduzidas
pelo jornalista Claudio Abramo. Entre as inovacOes estava a criacdo de uma pagina de
opinido, em 1974, que deu voz a lideres oposicionistas. Esta “independéncia” editorial, em
pleno regime militar, teve um preco: a demissdo do jornalista Claudio Abramo, em 1977,
afirma Romancini (2007). No entanto, a empresa que editava a Folha teve o cuidado de
permanecer sélida, financeiramente, para assegurar a independéncia do jornal. Gozando de
boa salde financeira, o jornal aproveitou a oportunidade para tirar as vantagens possiveis em
relacdo a identificacdo com o publico, como o caso das diretas, ressalta Romancini (2007).

Segundo o autor, a Folha de S. Paulo foi o primeiro jornal a apoiar a Campanha das
Diretas Ja, em 1984/1985, que contou com a aprovacdo de instituicdes da sociedade civil,
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI).
A campanha consistia em comicios e eventos para apoiar a Emenda Constitucional que
pretendia introduzir as elei¢cGes diretas depois de vinte anos de ditadura militar no pais.
Romancini (2007) esclarece que a campanha das Diretas Ja teve papel importante no
crescimento do jornal, que alcangou a lideranga no mercado paulista. “A ‘vontade’ popular foi
bem pressentida pelo jornal, que apoiara a abertura rumo a uma definicdo editorial propria,
sintonizada com demandas sociais que soube interpretar” (ROMANCINI, 2007, p. 161).

Em 1989, a Folha de S. Paulo foi o pioneiro, ao adotar a figura do ombudsman, que
tinha como objetivo atender os leitores e fazer a critica do jornal a partir da 6tica do
consumidor de noticias. Antes, em 1983, ocorreu a informatizacdo da redacdo (ROMANCINI,
2007). Nas edicGes impressas da Folha de S. Paulo, que compde o material da nossa pesquisa,
verificamos que o lugar reservado as matérias sobre a questdo indigena € majoritariamente na
editoria de politica (Poder — A), com algumas excec¢des nas editorias de mercado (B) e
cotidiano (C). Isso é bastante significativo em rela¢do ao silenciamento da voz indigena, pois
a editoria de politica ou poder, como é denominada na Folha, é um espaco do jornal
considerado “nobre”. A importancia da editoria de politica consiste em dois fatores: primeiro,
nas vozes que circulam naquele espaco discursivo, lideres, representantes do governo e outros
atores sociais detentores de poder. Segundo, e talvez consequéncia do primeiro fator, € uma
editoria bastante lida.

Nascido em 1875 como A Provincia de Sdo Paulo, o jornal O Estado de S. Paulo foi
resultado, na época, de uma alianca entre elites rurais e burguesia ascendente (MARTINS; DE

LUCA, 2008). O jornal comecou a circular no Segundo Reinado (1840-1889), quando o pais
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ainda era uma sociedade rural baseada na mao de obra escrava e com estrutura politica
conservadora. Capital solido, ideologia elitista das classes dominantes e uma tendéncia em
defesa do cidaddo sdo algumas das marcas deste que € um dos principais veiculos de
comunicacgédo de S&o Paulo e do Brasil, conforme Martins e De Luca (2008).

Quando surgiu, ainda Provincia de S&o Paulo, o “Estadd0”, embora assumisse ser
neutro, abracou a linha do Partido Republicano; assim, defendia a RepuUblica, 0 Senado
Temporario, as eleicdes democraticas, a separacdo entre Igreja e Estado e a reforma
trabalhista com o fim da escravid&o, a partir de indenizagdes (ROMANCINI, 2007). Segundo
0 autor, a entdo Provincia de Sdo Paulo tinha uma preocupacdo politica ao mesmo tempo que
lutava para se estruturar como empresa. Portanto, ao lado da venda de anlncios e de
assinatura, introduziu, em S&o Paulo, o sistema de vendas avulsas nas ruas. Ao alcancar a
tiragem de quatro mil exemplares, em 1885, Jalio Mesquita e Rangel Pestana tornam-se
diretores do jornal. Nesse mesmo ano, o jornal envolve-se nas campanhas da Republica e da
Abolicdo.

Em 1888, ocorre a abolicdo da escraviddo e, em 15 de novembro de 1889, a
proclamacdo da Republica. No primeiro dia do ano seguinte, a Provincia de Sdo Paulo ganha
0 nome de O Estado de S. Paulo (ROMANCINI, 2007). Para Sodré (1966, p. 370), O Estado
de S. Paulo, no inicio do século XX, “é o grande 6rgdo politico na capital do Estado que se
desenvolve mais rapidamente e em que as relagdes capitalistas depressa se generalizam”.

A partir de margo de 1940, em pleno Estado Novo, periodo que durou entre 1937 e
1945, O Estado de S. Paulo é tomado pelo governo e permanece sob intervencdo do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Apds as eleicBes de 6 de dezembro, O Estado
de S. Paulo é devolvido aos legitimos donos. Durante a ditadura militar instaurada no pais
com o golpe de 1964, segundo Ribeiro (2004, p. 348), “alguns jornais ndo chegaram a ser
censurados simplesmente porque incorporaram a pratica da autocensura”, e “O Estado de Sao
Paulo” resistiu publicando receitas de bolo, cartas paroddicas onde deveria haver um noticiario
(RIBEIRO, 2004; ROMANCINI, 2007).

Dos grandes jornais do pais, O Estado de S&o Paulo foi o ultimo a se informatizar, o
que ocorreu no primeiro semestre de 1991. Nas edicOes impressas dos jornais que
pesquisamos, as matérias sobre a questdo indigena foram publicadas nas editorias de politica,
vida, economia, cidade, e nacional. Dos 727 jornais diarios que circularam em 2012, O Estado
de S. Paulo ocupa o quarto lugar no ranking de classifica¢cdo com circulacdo média diéria de
235.217 exemplares, de acordo com o Instituto Verificador de Circulagdo (IVC)
(ASSOCIACAO NACIONAL DE JORNAIS, c2008-2014).
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O Globo, com tiragem de 277.876 exemplares, é o terceiro maior jornal do pais em
circulagido (ASSOCIACAO NACIONAL DE JORNAIS, c2008-2014) e comegou a Ser
publicado em 29 de julho de 1925. Fundado por Irineu Marinho, com estrutura mais
sofisticada de funcionamento do que a vigente na época, O Globo foi herdado pelo filho, o
jornalista Roberto Marinho. Conforme Riberio (2007), ap6s sua fundacdo, o jornal ja se
mostrava possuir ideologia liberal, ser simpatico ao capital estrangeiro, estar avido por
crescimento empresarial e ser partidario de um desenvolvimento industrial para o pais que
estimulava o consumo urbano de bens, servicos e informagéo.

Segundo Sodré (1966), em 1965, quando veio a tona a compra de jornais, emissoras de
radio, oficinas de impressdo, estacfes de televisdo por grupos estrangeiros, foi mencionado o
envolvimento do jornal O Globo com o consorcio norte-americano Time-Life, que
possivelmente beneficiou-se do acordo. Conforme Romancini (2007), uma das vantagens do
acordo entre O Globo e a Time-Life € que o grupo do empresario Roberto Marinho obteve um
know-how de gerenciamento e equipamentos que o distinguiam de outras empresas de
comunicag¢do, o que possibilitou a ascendéncia no mercado de televisdo. “Como consequéncia
este veiculo seria 0 meio preferencial para a divulgacdo do Brasil “grande” imaginado pelos
militares” (ROMANCINI, 2007, p. 123).

O jornal Correio Braziliense, cuja redacédo esta localizad em Brasilia, Distrito Federal,
ocupa o vigésimo primeiro lugar no ranking de circulacdo de jornais do pais, com 55.105
exemplares diérios (2012). Faz parte do Grupo Diario Associados, fundado por Assis
Chateaubriand em 1924, que apoiou o golpe militar de 1964. Observamos que as matérias

sobre a questdo indigena sdo publicadas na Editoria de Brasil do jornal.

4.3.6 Como foram selecionadas as matérias dos jornais (corpus 2 da Etapa 2) e 0 que

encontramos

O recorte temporal da selecdo e andlise dos jornais coincidiu com o mesmo periodo da
observacao dos perfis das organizacdes indigenas no facebook pelos motivos apresentados
anteriormente. A efeméride do Dia do indio, 19 de abril, determinou o primeiro periodo da
observagdo, entre 15 de abril e 1° de maio de 2013. Possivelmente a data comemorativa
mobilizaria as organiza¢fes e 0s movimentos indigenas nas suas diversas formas de atuacao,
inclusive nas midias participativas e igualmente pautaria a midia, fazendo com que o tema
repercutisse na imprensa. O segundo momento da observacéo, a primeira quinzena de junho

de 2013, foi considerado por nés como um periodo tipico, ao contrario do més de abril, como
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ja afirmamos. A agenda da imprensa durante esses dias seria pautada pelo factual ou pela
agenda de 6rgaos oficiais e pelo proprio movimento indigena, diferentemente do més de abril,
que tinha a motivacéo da celebracio do Dia do indio.

Para selecionar as matérias utilizadas na pesquisa, escolhemos algumas edicGes
especificas dos quatro jornais, que tratavam do assunto questdo indigena, em um periodo de
tempo também especifico®.

Na Etapa 2 da pesquisa, percorremos sete fases. Primeiro, fomos ao arquivo do centro
de documentacdo da Biblioteca do Senado Federal, em Brasilia (DF), consultamos as edi¢es
impressas diarias dos jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo e Correio
Braziliense, nos seguintes periodos: 15 de abril a 1° de maio e 1° a 15 de junho dos anos de
2010, 2011, 2012 e 2013. A consulta foi realizada em abril, maio e junho de 2013. No total,
consultamos 502 edicBes de jornais durante os periodos mencionados. Optamos por um
periodo mais longo para observacdo, selecdo e analise dos jornais porque entendemos que
construir um corpus de analise das matérias dos jornais impressos que englobasse os dois
periodos com caracteristicas distintas, durante quatro anos, possibilitaria mais opcles de
interpretacdo, compreensdo e respostas as perguntas de pesquisa.

Na segunda fase, selecionamos as matérias publicadas que incluiam as palavras-chave
“indios”, “indigenas”, “povos indigenas”, “aldeias”, “etnias”, “tribo”, qualquer nome de etnia
indigena como “Guarani”, “Terena”, “’Yanomami”, etc., N0 titulo®?, no subtitulo®®, no sutia ou
chapéu® e no olho® dos textos, como também aquelas matérias que apresentavam fotografias
de povos indigenas. Estavamos em busca de matérias que tratassem do tema ‘“‘questdo
indigena” e seus subtemas como demarcacdo, mineracdo, educacdo, saiude, mobilizacdo,
protestos, etc.

Na terceira fase, fotocopiamos as matérias selecionadas, que totalizaram 253 matérias.
Fizemos uma nova analise/leitura para verificar se as noticias versavam sobre a questdo

indigena, o que resultou em 166 matérias. Esclarecemos que 0 nosso interesse era sobre o

81 Conforme Bauer e Aarts (2000, p. 41), “a amostragem refere-se a um conjunto de técnicas para se conseguir
representatividade. A exigéncia-chave é o referencial de amostragem que operacionaliza a populacdo. Ele se
compde de uma lista especifica de unidades que sdo levadas em conta na sele¢do”.

%2 palavra ou frase geralmente composta em corpo maior do que o utilizado no texto e situada com destaque no
alto de noticia, artigo, se¢do, quadro etc., para indicar resumidamente o assunto da matéria e chamar a atencédo
do leitor para o texto (RABACA; BARBOSA, 2002).

% Titulo secundario colocado imediatamente apds o titulo principal de uma matéria jornalistica. E composto,
usualmente, em letras grandes, mas sempre de corpo menor que o dos caracteres usados no titulo. Serve para
destacar algum detalhe que completa o sentido do titulo e segue, geralmente, as mesmas normas de redacéo
deste (RABACA; BARBOSA, 2002).

% Antetitulo curto, sustentado por um fio (RABACA; BARBOSA, 2002).

% Intertitulo ou pequeno trecho destacado da matéria, diagramado em corpo maior e colocado em janelas da
composicao corrida. Pequeno texto de chamada para a matéria principal (RABACA; BARBOSA, 2002).
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material publicado “ordinariamente” nas editorias das edigdes diarias dos jornais, portanto o0s
textos publicados em cadernos e suplementos especiais como Rio + 20 ou ecologia ficaram de
fora da nossa amostra.

Na quarta fase, antes de comecarmos a identificagdo das fontes de informagdes
utilizadas nas matérias selecionadas, que nos mostravam a pouca presen¢a da voz dos povos
indigenas no discurso hegemoénico e como ela se apresentava, separamos as matérias por ano,
més e jornais.

Na quinta fase, identificamos as fontes de informacdes ndo indigenas e indigenas
presentes em cada jornal, nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013%. Esclarecemos o que
denominamos fontes de informacdo indigenas. As fontes de informacdo indigenas sao
liderancas indigenas, representantes de alguma etnia indigena, caciques, tuxauas, Xamas,
pajés, agentes indigenas de saude, professor indigena ou alguém no contexto da matéria que
afirme pertencer a um dos mais de 300 povos indigenas do pais e seja reconhecido como tal
pelos seus pares. Na sexta fase, totalizamos a quantidade de matérias por jornais que
mencionaram fontes de informac&o indigenas e ndo indigenas. Na sétima fase, quantificamos
o numero de fontes indigenas e ndo indigenas apresentadas pelos jornais nas matérias

publicadas.

4.3.6.1 Corpus dos jornais e resultados

O nosso corpus de analise e mapeamento das fontes de informagao é formado por 166
matérias, amostragem identificada entre 15 de abril a 1° de maio e entre 1° a 15 de junho, dos
anos de 2010, 2011, 2012 e 2013. Das 166 matérias publicadas, 81 apresentaram alguma
fonte de informac&o indigena, o que equivale a menos de 50% das matérias publicadas no
periodo pesquisado. A auséncia de fontes de informacdo indigena ou sua presenca pouco
expressiva torna-se mais relevante quando registramos o numero total de fontes de
informagdes mencionadas nas 166 matérias. Das 530 fontes de informagGes mencionadas
nas 166 matérias pesquisadas, 118 sdo fontes indigenas e 412 sdo fontes ndo indigenas
(institucionais, publicas, formais). Nas matérias pesquisadas durante o periodo, o0 nimero de
fontes de informac&o ndo indigenas é trés vezes maior que o numero de fontes de informacao

indigenas.

% A nossa analise constou da identificagio dos temas, dentro do assunto “questio indigena”, abordados pelos
quatro jornais, em 2013. O periodo coincidiu com as datas de observagdo e acompanhamento dos perfis das
organizacOes indigenas no facebook, 15 de abril a 1° de maio e 1° de junho a 15 de junho de 2013.
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Jornais

Total de matérias

Total de matérias

Total de matérias

publicadas que mencionaram gue mencionaram
fontes néo fontes indigenas
indigenas
Folha de S. Paulo 51 49 28
O Globo 43 42 16
O Estado de S. 41 39 18
Paulo
Correio Braziliense 31 31 19
Total 166 161 81

Quadro 2 — Total de matérias, por jornais, que mencionaram fontes de informacdo indigenas e nédo

indigenas.

Fonte: Elaboracéo da autora a partir da analise dos jornais Folha de S. Paulo, O Globo, O Estado de S.

Paulo e Correio Braziliense.

Das 166 matérias publicadas pelos quatro jornais em 2010, 2011, 2012 e 2013, apenas

81 delas mencionaram fontes de informagdo indigena, e 161 matérias mencionaram fontes néo

indigenas. Ou seja, além de o nimero de matérias com fontes de informacGes ndo indigenas

ser duas vezes maior do que aquelas que mencionaram fontes de informacéo indigena, pode-

se concluir também que, das 166 matérias publicadas, apenas cinco ndo mencionaram fontes

de informacdo ndo indigena. A voz ndo indigena estava presente em quase 100% das

matérias.
Jornais Total de matérias Total de fontes de Total de fontes de
publicadas informacdo néo informacao
indigena indigenas
Folha de S. Paulo 51 122 45
O Globo 43 106 24
O Estado de S. 41 96 29
Paulo
Correio Braziliense 31 88 20
Total 166 412 118

Quadro 3 — Quantidade total de fontes de informacBes ndo indigenas e indigenas mencionada pelos
jornais nas matérias publicadas.
Fonte: Elaboracgéo da autora a partir da analise dos jornais Folha de S. Paulo, O Globo, O Estado de S.

Paulo e Correio Braziliense.
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Quando analisamos a quantidade de fontes de informag&o indigenas e ndo indigenas
nas 166 matérias publicadas pelos quatro jornais nos ultimos quatro anos, o desequilibrio da
presenca das fontes de informacéo tende ainda a ser maior. Sdo 412 fontes de informacao néo
indigenas para apenas 118 fontes de informacdo indigena, o que significa que, para cada fonte
de informacéo indigena, tenho 3,5 fontes de informacdo ndo indigena.

Ano Matérias publicadas | Numero de matérias | Numero de matérias
por ano que apresentaram que apresentaram
fontes de informacdo | fontes de informacé&o
nao indigena indigena

2010 4 4 3

2011 5 5 3

2012 7 6 2

2013 35 34 20

Total 51 49 28

Quadro 4 — Jornal Folha de S. Paulo — 51 matérias.
Fonte: Elaboracdo da autora a partir da andlise do jornal Folha de S. Paulo .

No jornal Folha de S. Paulo, das 51 matérias publicadas (Anexo F) nos quatro anos,
apenas 28 apresentaram fontes de informacdo indigena, enquanto 49, quase 100% das
matérias, mencionaram fontes de informacdo ndo indigena. O ano de 2013 foi o0 que mais
veiculou matérias sobre a questdo indigena, no periodo investigado pela nossa pesquisa; 35

matérias foram publicadas, e apenas uma ndo mencionou fonte de informacao nédo indigena.

Ano Matérias publicadas Total de fontes de Total de fontes de
informacdo nao informacéo
indigenas indigenas
2010 4 6 5
2011 5 13 5
2012 7 13 3
2013 35 90 32
Total 51 122 45

Quadro 5 — Quantidade de fontes ndo indigenas e indigenas apresentadas pelo jornal Folha de S. Paulo.
Fonte: Elaboragdo da autora a partir da analise do jornal Folha de S. Paulo.
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Em relacdo a quantidade de fontes de informacdo indigenas e ndo indigenas
apresentadas pelo jornal Folha de S. Paulo, a desigualdade é ainda mais visivel. O nimero de
fontes ndo indigenas (122) mencionadas pelos jornais nas 51 matérias € quase trés vezes

maior que o nimero de fontes indigenas, 45.

Ano Matérias publicadas | Total de matérias que | Total de matérias que

mencionaram fontes | mencionaram fontes
nao indigenas indigenas

2010 7 6 1

2011 2 2 2

2012 5 5 1

2013 29 29 12

Total 43 42 16

Quadro 6 — Jornal O Globo — 43 matérias.
Fonte: Elaboracgdo da autora a partir da andlise do jornal O Globo.

No jornal O Globo, das 43 matérias (Anexo G) publicadas durante o periodo
pesquisado, apenas 16 mencionaram fontes de informacdo indigena, e 42, quase o total do
namero de matérias publicadas, apresentaram fontes de informacdo ndo indigena. Em 2013,
das 29 matérias publicadas, 100% apresentaram fontes de informacéo nédo indigena, e apenas

uma mencionou fonte de informacdo indigena.

Ano Matérias publicadas | Fontes de informacdo | Fontes de informacéo
nao indigenas indigenas

2010 7 15 4

2011 2 5 2

2012 5 12 1

2013 29 74 17

Total 43 106 24

Quadro 7 — Quantidade de fontes ndo indigenas e indigenas apresentadas pelo jornal O Globo (106 fontes
ndo indigenas e 24 fontes indigenas)
Fonte: Elaboracgdo da autora a partir da analise do jornal O Globo.
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No que diz respeito a quantidade de fontes de informacéo apresentada pelo jornal O

Globo, nas 43 matérias foram apresentadas 106 fontes ndo indigenas contra 24 indigenas. 1sso

significa que o nimero de fontes ndo indigenas mencionadas no total de matérias chega a ser

quatro vezes maior do que o numero de fontes indigenas.

Ano Matérias publicadas | Ndmero de matérias | NUmero de matérias
por ano que apresentaram que apresentaram
fontes de informagéo | fontes de informacéo
ndo indigena indigena
2010 14 14 7
2011 Néo foi identificada
matéria no periodo
estudado
2012 6 5 2
2013 21 10 9
Total 41 39 18

Quadro 8 — Jornal O Estado de S. Paulo — 41 matérias.
Fonte: Elaboracdo da autora a partir da andlise do jornal O Estado de S. Paulo.

No jornal O Estado de S. Paulo, das 41 matérias (Anexo H) publicadas, 39

apresentaram fontes de informacdo ndo indigena, e apenas 18 mencionaram fonte

informacdo indigena, menos da metade do total de matérias.

de

Ano Matérias publicadas | Fontes de informacdo | Fontes de informacao
nado indigenas indigenas

2010 14 46 14

2011 - - -

2012 6 9 3

2013 21 41 12

Total 41 96 29

Quadro 9 — Quantidade de fontes ndo indigenas e indigenas apresentadas pelo jornal O Estado de S.

Paulo (96 Fontes ndo indigenas e 29 fontes indigenas).

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da analise do jornal O Estado de S. Paulo.
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Em relacdo ao nimero de fontes de informacéo apresentadas pelo jornal O Estado de
S. Paulo, nas 41 matérias publicadas, 96 eram fontes nao indigenas e 29 fontes indigenas. O
numero de fontes de informacao indigena é trés vezes menor do que a quantidade de fontes de

informagdes néo indigenas.

Ano Matérias publicadas Fontes de Fontes de
informacao néo informacao
indigenas indigenas
2010 6 6 4
2011 1 1 0
2012 4 4 4
2013 20 20 11
Total 31 31 19

Quadro 10 — Quantidade de matérias publicadas que apresentaram fontes de informacéo indigena e ndo
indigena no jornal Correio Braziliense — 31 matérias.
Fonte: Elaboragdo da autora a partir da analise do jornal Correio Braziliense.

O jornal Correio Braziliense publicou 31 (Anexo I) matérias no periodo pesquisado,
sendo que 31 delas, 100%, apresentaram fontes de informagdo ndo indigena, e apenas 19

mencionaram fontes de informacao indigena.

Ano Matérias publicadas Fontes de Fontes de
informag&o néo informacao
indigenas indigenas
2010 6 16 5
2011 1 2 0
2012 4 10 0
2013 20 60 15
Total 31 88 20

Quadro 11 — Quantidade de fontes ndo indigenas e indigenas apresentadas pelo jornal Correio Braziliense.

Fonte: Elaboracgdo da autora a partir da analise do jornal Correio Braziliense.
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Em relacdo ao numero de fontes de informacdo apresentadas, registramos que, nas 31
matérias, foram mencionadas 88 fontes de informacéo nao indigena e 20 fontes de informacéo
indigena. O total de fontes de informacéo nao indigena € quatro vezes maior do que 0 nimero

de fontes indigenas.

4.3.7 Construindo os corpora a serem analisados — classificacéo e categorizacao

Em latim, a palavra corpus significa corpo, no plural, corpora. A definicdo dada por
alguns dicionarios, como o Oxford English Dictionary, por exemplo, para a palavra corpus é
“um corpo de uma colecdo completa de escritos ou coisas parecidas; o conjunto completo de
literatura sobre algum assunto” (1989 apud BAUER AARTS, 2008, p. 44). Seguiremos 0S
autores Bauer e Aarts (2008), que tomaram emprestado a definicdo de corpus de Barthes; o
semidlogo entendia corpus como “uma colegdo finita de materiais, determinada de antemao
pelo analista, com (inevitavel) arbitrariedade, e com a qual ele ira trabalhar” (BARTHES,
1971, p. 104).

Barthes (1971) ainda chama atengdo sobre outra caracteristica do corpus. A
homogeneidade — deve-se trabalhar com materiais constituidos por uma Unica e mesma
substancia. Assim, além de coletar o material a ser analisado a partir de um ponto de vista
apenas, esse material deve versar sobre um tema especifico.

Como j4 alertamos anteriormente, dada as caracteristicas inerentes ao nosso trabalho e
aos objetivos propostos pela pesquisa, fez-se necessaria na Etapa 2 a construgcdo de dois
corpora de andlise:

e O corpus 1 da Etapa 2 é constituido pelos posts publicados pelos perfis de
quatro organizagdes indigenas no facebook: Apibhrm Associacdo Indigena,
Apoinme Brasil, Arpinsul Brasil e CIR. A opcdo pelos perfis destas quatro
organizacfes foi determinada pelos seguintes critérios: fazerem parte do
movimento indigena, como é informado no perfil de cada instituicdo, o que é
indicio de protagonismo indigena e movimento em relagdo ao discurso contra-
hegeménico; a diversidade de temas publicados nos posts, ao contrario das
outras instituices identificadas cuja tematica € bem especifica; trazerem
equilibrio geografico, pois representam um pouco das cinco regides do pais —
Associacdo dos Povos Indigenas de Belo Horizonte e Regido Metropolitana
(Apibhrm Associacdo Indigena); Articulagdo dos povos e organizacGes

indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme Brasil);


http://www.facebook.com/apibhrm.indigena
http://www.facebook.com/apoinme.brasil
http://www.facebook.com/arpinsul
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Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul (ArpinSul); Conselho Indigena

de Roraima (CIR); e a quantidade de usuarios “amigos” no perfil.

e O corpus 2 da Etapa 2 é formado pelo noticiério sobre a questdo indigena
publicado nos jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo e
Correio Braziliense nos periodos entre 15 de abril e 1° de maio e entre 1° a 15
de junho, de 2010, 2011, 2012 e 2013. Das 166 matérias publicadas nos
quatros jornais, durante os periodos pesquisados, 105 delas foram publicadas
em 2013. Constatamos que a baixa presenca de fontes de informacédo indigena
manteve-se inalteravel nos quatro jornais, durante os quatro anos de
observacdo, incluindo o periodo coincidente com a analise dos perfis no

facebook.

As organizacdes indigenas do Centro-Oeste do pais, que representam 0S povos
indigenas dos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, ficaram de fora porque
ndo aceitaram ou ndo responderam a nossa solicitagdo de amizade no tempo determinado por
nos pesquisadoras. Apesar de ndo haver nenhuma organizacdo indigena representando 0s
povos indigenas do Mato Grosso do Sul, Estado em que os conflitos pela demarcacdo das
terras indigenas se acirraram, nos meses de maio, junho e julho de 2013, e onde o registro de
assassinato de indios é alto, o tema demarcacdo de terras, com énfase na morte do indio
Terena, € recorrente nos posts dos perfis das organizacdes analisadas. Em 2012, 60 indios
foram assassinados no Brasil. Estes numeros estdo no relatorio “Violéncia Contra Povos
Indigenas no Brasil — Dados de 2012”, publicado pelo Conselho Indigenista Missionario
(CIMI, 2012). Dos assassinatos ocorridos em 2012, 37 foram no Mato Grosso do Sul, e 34 das
pessoas assassinadas pertenciam a etnia Guarani-Kaiowa. O Estado do Mato Grosso do Sul
concentra 60% de assassinatos de indigenas no pais. Em 2011, o numero de assassinato de
indios registrados foi de 51 (CIMI, 2012).

Apos utilizarmos a abordagem quantitativa para registrar 0 numero de posts
publicados pelos perfis de cada uma das oito organizacdes indigenas observadas e
acompanhadas e para mapear e identificar as fontes de informacGes de noticias. Na Etapa de
analise do corpus 1 (quatro perfis no facebook), optamos pela analise qualitativa; e na analise
do corpus 2 (jornais), partimos de uma perspectiva quantitativa para 0 mapeamento das fontes
de informacdo. De um universo de 269 posts publicados pelas quatro organizacdes,
escolhemos dois que responderam as nossas perguntas de pesquisas e serdo a sintese das

postagens publicadas pelos perfis no facebook das quatro organizacdes.
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Corpus 1

A construcdo do corpus 1 da Etapa 2 deu-se a partir dos 269 posts publicados pelos
perfis no facebook das quatro organizagdes escolhidas, Apibhrm Associacdo Indigena,
Apoinme Brasil, Arpinsul Brasil e CIR. Inicialmente, fizemos uma leitura dos posts
publicados pelo perfil de cada uma das quatro organizacdes. Assim, 0s posts foram agrupados

em quatro categorias:

Os posts foram agrupados em quatro categorias

1 - Eventos 2 - Educagdo | 3 - Celebragdodo | 4 - Textos jornalisticos,
culturais e de lazer Dia do Indio institucionais e de blogs:

* sites de noticias e
veiculos jornalisticos

* sites institucionais

* blogs e sites individuais

Quadro 12 — Agrupamento dos posts por categoria tematica.
Fonte: Elaboracdo da autora a partir da observacdo dos perfis no facebook (corpus 1 da Etapa 2)

As categorias 1 — eventos culturais e de lazer (divulgacdo de festas, feiras, encontros,
shows), 2 — educacdo (divulgacdo de datas de matriculas, cursos, assembleias, convocacgédo
para reunibes) e 3 — celebracdo do Dia do indio sdo compostos por fotos, panfletos
eletrnicos, convites e cartazes e convocagdes para mobilizagdes e reunides.

A categoria 4 — Textos jornalisticos, institucionais e de blogs, que é a que interessou
para nosso estudo, pois caracteriza 0 agendamento da midia sobre as organizagdes indigenas,
foi ordenada por subcategorias a partir dos veiculos que originalmente publicaram os textos
compartilhados como posts pelos perfis das organizacgdes indigenas. Dessa forma, chegamos a
seguinte subclassificagdo: 1 — Publicacdes de sites de noticias e de veiculos jornalisticos, 2 —
Publicagdes de sites institucionais e 3 — PublicagOes de blogs e sites individuais. Para ajudar a
entender de quem os perfis das quatro organizagdes compartilham e publicam seus textos e
posts (ou quem agenda o perfil das organizacdes indigenas), fizemos a lista abaixo com 0s

nomes dos veiculos de comunicag&o, sites e blogs.


http://www.facebook.com/apibhrm.indigena
http://www.facebook.com/apoinme.brasil
http://www.facebook.com/arpinsul

4.3.7.1 Sites de noticias e veiculos jornalisticos (Anexo B)
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Site de Noticias G1 Gazeta do Povo BBC Brasil
Bahianoticias O Estado de S. Paulo Agéncia Brasil

O Globo Jornalgggn EBC

Jornal do Brasil Aquidauna News Folha de Boa Vista
Agéncia Senado CGN UOL Globonews
Congresso em Foco Estado de Minas Vi 0 Mundo

Camara Hoje Ricmais Revista Carta Capital
Agéncia Camara CBN Folha de Londrina

Folha de S. Paulo

Agéncia de Noticias Adital

Diario do Sudoeste

Bem Parana

Brasil de Fato

Rede Sul de Noticias

Boca Maldita

Revista Eletronicardfd

Quadro 13 — Sites de noticias e veiculos jornalisticos postados ou compartilhados nos perfis do facebook
das quatro organizagdes indigenas (corpus 1 da Etapa 2) (Mais informag6es no Anexo B)
Fonte: Elaborac@o da autora a partir da observagdo dos perfis no facebook (corpus 1 da Etapa 2).

4.3.7.2 Blogs e sites institucionais (Anexo C)

MPF — Ministério Publico
Federal

Amazonia.org.br

Survival International

ONU - Organizacdo das
Nacdes Unidas

ISA- Instituto
Socioambiental

Funai

CNBB — Conferéncia
Nacional dos Bispos do
Brasil

www.ihu.unisinos.br

Imazon

Centro de Trabalho

Sociedade Paraense de

Conectas Direitos

Roraima

Indigenista Defesa dos Direitos Humanos
Humanos
Conselho Indigena de Sitio coletivo Portal Vermelho

Blog da Apoinme

Blog da Arpinsul

Quadro 14 — Blogs e sites institucionais postados e compartilhados nos perfis do facebook das quatro
organizacOes indigenas (corpus 1 da Etapa 2) (Mais informag6es no Anexo C)
Fonte: Elaboracdo da autora a partir da observacdo dos perfis no facebook (corpus 1 da Etapa 2).



http://www.ihu.unisinos.br/
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O quadro 15 apresenta os blogs e sites individuais postados e compartilhados nos perfis do
facebook das quatro organizacgdes indigenas (corpus 1 da Etapa 2) (Mais informagdes no
Anexo D).

Helio’s Blog Divulgacéo Paulo Porto — Cascavel | Blog Rivelinosilva
Cientifica e Midia Alternativa —
helioaraujosilva.wordpress.com

Blog Carlaninos Blogspot Cineyndio blogspot Vereador (PC do B)
Paulo Porto Borges

Zezo Ferreira.blogspot.com Site do Roberto Requido

Quadro 15 — Blogs e sites individuais.
Fonte: Elaboragéo da autora a partir da observacédo dos perfis no facebook (corpus 1 da Etapa 2).

Uma vez conhecendo a origem dos posts e dos textos noticiosos compartilhados pelos
perfis das quatro organizagdes indigenas, quantificamos os posts publicados por cada perfil
dentro de cada subcategoria da categoria de posts 4 — Textos jornalisticos, institucionais e de
blogs. Dos 269 posts publicados pelos perfis das quatro organiza¢des indigenas escolhidas
para esta fase da pesquisa, 89 inseriam-se na categoria 4, o que representa 33% do total dos
posts publicados nos perfis das quatro organizacdes indigenas.

Do perfil das quatro organizagdes analisadas, o perfil da Arpinsul, com um total de
111 postagens, foi 0 que mais publicou posts na categoria 4, total 57. Destes, 38 estdo na
subcategoria sites de noticias e veiculos jornalisticos. Observamos ainda que a organizagédo
Arpinsul tem uma pagina na Internet atualizada frequentemente e conta no twitter.

Em seguida, totalizando 72 postagens e somando 20 posts publicados na categoria 4,
encontra-se o perfil da organizacdo indigena CIR. Do total de 20 posts publicados na
categoria 4, 10 encontravam-se na subcategoria “sites de noticias e veiculos jornalisticos”. A
organizacdo CIR também possui site na Internet .

O perfil da organizacdo Apibhrm Associacdo Indigena, que ao todo registrou 57
postagens, compartilhou sete posts na categoria 4, sendo que seis foram na subcategoria “sites
de noticias e veiculos jornalisticos”. Ndo encontramos registros de site ou pagina na Internet
da organizacdo Apibhrm.

Totalizando 29 postagens, a Apoinme publicou cinco posts na categoria 4, sendo que
trés deles foram na subcategoria “sites de noticias e veiculos jornalisticos”. N&o encontramos

registros de site ou pagina na Internet da organizacdo Apoinme.
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Sendo assim, dos 269 posts publicados pelos perfis no facebook das quatro
organizagOes indigenas, 57 sdo textos compartilhados de jornais on-line, portais de noticias,
televisdo ou radio. Isso implica dizer que 21% do que foi postado pelos perfis das quatro
organizaces indigenas nos dois periodos observados pela pesquisa (15 de abril a 1° de maio e
1°a 15 de junho de 2013) tiveram como origem redacgdes de jornais, radio e TV.

Posts publicados pelos perfis das quatro
Organizacgoes Indigenas no facebook

Compartilhados
57

Posts

B Compartilhados de jornais
online TV ou Radio

W Outros

Total de Posts
269

Gréfico 10 — Posts publicados pelas quatro organizagdes indigenas no facebook.
Fonte: Elaboragéo da autora a partir da observacdo dos perfis no facebook (corpus 1 da Etapa 2).

Apos ordenarmos por subclassificagGes relacionadas aos veiculos das publicagoes
(categoria 4 — Textos jornalisticos, institucionais e de blogs), tomamos os posts publicados e
compartilhados pela subclassificacdo “sites de noticias e veiculos jornalisticos” e o0s
classificamos por temas, de acordo com palavras-chave e expressdes utilizadas anteriormente
na classificagdo das noticias veiculadas pelos jornais.

Temas encontrados nos posts dos sites de noticias e veiculos jornalisticos que foram

compartilhados e publicados pelos perfis das quatro organiza¢des indigenas:

a) Demarcacéo das terras indigenas

e Demarcagdo das terras indigenas — conflitos
e Demarcacdo das terras indigenas — Protestos-mobilizacéo

e Demarcacdo das terras indigenas — Violéncia
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e Demarcacdo das terras indigenas — Legislacao

e Demarcacdo das terras indigenas — Raposa Terra do Sol

b) Funai
e Protestos contar Belo Monte, Mineracgédo e Condigdes dos Servigos de Saude
e Violéncia

e Qutros

Corpus 2

Para a construcdo do corpus 2 da Etapa 2, foi empregado o procedimento da Analise
de Contetdo (AC) das noticias publicadas sobre a questdo indigena nos jornais Folha de S.
Paulo, O Globo, O Estado de S. Paulo e Correio Braziliense, nos periodos entre 15 de abril e
1° de maio e entre 1° a 15 de junho de 2013. A proposta da AC ¢ identificar assuntos e temas
mais recorrentes encontrados nas mensagens mediaticas. Para isto é necessaria a quantificacao
de itens, a contagem da ocorréncia de certas palavras ou familias de palavras. Logo, o tema
torna-se uma nocdo central neste procedimento quantitativo. A AC é um recurso
metodoldgico com regras flexiveis, o que possibilitou a pesquisa verificar, ainda, as fontes das
noticias analisadas.

Portanto, para classificacdo das matérias, fez-se 0 seguinte percurso: primeiro,
observaram-se as palavras incluidas nos titulos das noticias que faziam alusdo ao tema
questdo indigena; em seguida, mapearam-se as fontes das informacfes que poderiam sugerir
presencas e auséncias de determinados agentes sociais; posteriormente, buscaram-se palavras-
chave, tanto nos titulos quanto no corpo do texto, que sugeriam determinados temas e
subtemas (ou categorias e subcategorias). Assim sendo, realizamos um levantamento
retrospectivo das 105 matérias publicadas pelos quatro jornais nos dois periodos pesquisados
em 2013. Além disso, identificamos determinadas classes de palavras e agrupamos as classes
de palavras ou expressdes que compartilhavam sentidos comuns ou semelhantes dentro do
contexto da pesquisa. E, finalmente, a partir deste agrupamento de palavras ou expressoes que
compartilhavam sentidos analogos ou parecidos, classificamos as matérias por temas ou
categorias.

As palavras-chave ou agrupamentos de palavras, identificadas nos titulos, subtitulos,
retranca, chapéu, olho e corpo do texto, que deram origem a classificacdo por temas, foram: 1

— Demarcacédo das terras indigenas: “demarcagdo”, “terras”, “proprietarios”, “fazendas”,
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“fazendeiros”, “invasdo”, “reintegracdo”, “posse”, “acdo”, “ruralistas”, “agronegocio”,
“retirada”, “produtores”, “area”, “Mato Grosso”, “regiao” ‘“‘desapropriagdo”, “reservas”,
campo; 2 — Funai: “Funai”, “Fundagdo”Funai; 3 — Protestos contra empreendimentos:
“protestos”, “invadir”, “desocupar”, “ocupar”, “negociagdo”, “usinas”, “tirar”’; 4 — Violéncia:
“morrer”, “emboscada”, “policia”, “expulsdo”, “atrocidades”, “exterminio”; 5 — Outros. O
tema Outros abrange matérias publicadas que noticiaram fatos como visita do rei da Noruega
a reserva Yanomami; visita do lider Raoni a uma escola em Sobradinho, no DF; extin¢édo de
linguas indigenas.

Verificamos que dentro do tema demarcacdo das terras indigenas existiam cinco
subtemas: 1 — conflitos, 2 — protestos-mobilizacdo, 3 — violéncia, 4 — legislacdo e 5 — Raposa
Serra do Sol. Portanto, de acordo com a nossa classificacdo, os temas identificados ou
abordados pela cobertura jornalistica sobre o assunto questdo indigena nos dois periodos
descritos foram os seguintes: 1 — Demarcacgdo das terras indigenas, 2 — Funai, 3 — Protestos

contra obras e empreendimentos , 4 — Violéncia e 5 — Outros.

4.3.8 Analisando os corpora

4.3.8.1 Publicacdes no facebook (corpus 1 da Etapa 2)

Em uma leitura inicial_do corpus 1, € possivel afirmar que a rede social facebook é
uma ferramenta para as comunidades indigenas se comunicarem entre si por meio de envio de
notas e convites, além de ser um instrumento de mobilizacdo social. Nos posts publicados, ha
uma diversidade de discursos e temas que abrangem as especificidades culturais dos povos
indigenas, como localizacdo geografica e peculiaridades locais; arte; educacdo; meio
ambiente; terra; satde e direito. Constatamos que 0s posts ou a timeline do perfil do facebook
das organizagdes indigenas sdo, com frequéncia, “agendados” pela grande midia. Muitas
matérias que circulam em grandes veiculos sdo compartilhadas e replicadas pelos perfis.

Mas ha também um ndmero consideravel de matérias veiculadas pela imprensa
alternativa ou agéncias de noticias vinculadas a igreja catélica ou a CNBB e organiza¢des ndo
governamentais que sdo compartilhadas e replicadas pelos perfis das organizagdes indigenas;
do mesmo modo, posts sdo produzidos pelas proprias organizacdes, por meio das assessorias
de comunicacdo ou individualmente, o que ilustra como a convergéncia mididtica estd
presente neste “processo de agendamento” do perfil das organizagdes indigenas no facebook.

Sdo contetdos de diversas procedéncias fluindo por multiplas plataformas, possibilitando
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assim que os participantes desta rede social acessem textos, fotos e videos de diversas formas
e faca as mais distintas conexdes de informacéo.

Observamos que ocorre um agendamento que parte da grande midia®’ para as midias
participativas nos posts compartilhados pelos perfis e inseridos na classificacdo 4 — Textos
jornalisticos, institucionais e de blogs — e na subclassificacdo “sites de noticias e veiculos
jornalisticos”. Como nosso objetivo € investigar uma ordem discursiva contra-hegeménica
emergente que contrasta com a ordem discursiva hegemonica presente na grande imprensa,
marcada pela auséncia e pelo silenciamento da voz indigena, escolhemos um fato que recebeu
a cobertura de vérios veiculos de comunicacdo: a ocupacdo da Camara dos Deputados por
liderancas indigenas em protesto a proposta de emenda a constituicdo — (PEC) 215 —, que
transfere a competéncia da demarcacdo das terras indigenas, quilombolas e das populacdes
tradicionais do Poder Executivo para o Congresso Nacional. A ocupagéo ocorreu no dia 16 de
abril de 2013.

Quando iniciamos esta pesquisa, esperavamos encontrar um ‘“agendamento linear”,
claro, direto, ou seja, que determinado tema fosse noticiado por especifico veiculo — um dos
quatro grandes jornais pesquisados que nos levou a constatar a ordem discursiva hegeménica
do silenciamento — e que esse tema se tornasse imediatamente assunto de discussdo entre 0s
perfis das organizac@es indigenas no facebook. O caminhar da pesquisa nos mostrou que, em
tempos de convergéncia midiatica, o percurso que um tema faz para chegar a ser o centro das
discussdes ou pauta de discussdo de determinado grupo ou determinada comunidade dentro de
uma rede social ndo € tdo direto ou linear. Vejamos como ocorreu. A matéria escolhida para a
nossa analise, “indios de varias etnias invadem a Camara dos Deputados”, foi a que pautou
as discussdes dos perfis no facebook das quatro organizacbes indigenas no periodo
pesquisado. Portanto, é considerada por ndés como a sintese do agendamento da midia sobre o
perfil do facebook das organizagdes indigenas. O texto jornalistico comecou a ser
compartilhado a partir de um portal de noticias na Internet, o G1, que pertence as
organizacles Globo. Esse texto foi a replicacdo de uma matéria de televisdo veiculada no
Jornal Nacional (JN), na noite de 16 de abril de 2013%. (JORNAL NACIONAL, 2013)

Apesar de 0 nosso trabalho de mapeamento e identificagdo da auséncia de fontes de

informacdo indigenas, que nos levou a encontrar a existéncia de uma ordem discursiva

%7 Recuero (2009) elege trés formas de relacdes entre as redes sociais e a produgéo jornalistica: 1) redes sociais
como fontes produtoras de informagéo; 2) redes sociais como filtros de informagdes ou 3) redes sociais como
espacos de reverberacdo dessas informagfes. Na nossa pesquisa, identificamos a terceira forma de relagéo.

%8 A matéria sobre a ocupacdo da Camara dos Deputados pelos povos indigenas foi publicada nos quatro jornais

pesquisados.
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hegemdnica marcada pelo silenciamento, ter utilizado como material de pesquisa quatro
jornais impressos, ndo podemos deixar de considerar a repercussdo da matéria nos perfis das
organizagOes indigenas. Um dos perfis compartilhou e publicou a matéria (o da Apibhrm).
Outro perfil, o da Arpin Sul, publicou e compartilhou matéria sobre 0 mesmo fato, sé que
produzida e veiculada pela TV Cémara. Os perfis da Apoinme e do CIR publicaram posts em
seus murais repercutindo a noticia. O fato noticiado pelas duas TVs, publicado e
compartilhado no facebook das organizagdes indigenas, recebeu diversos comentarios.

Assim sendo, tanto o VT “indios invadem a Camara dos Deputados”, veiculado no
Jornal Nacional da TV Globo, como o VT “indios invadem Plenario da Camara Federal em
Brasilia”, veiculado no programa Camara Hoje, da TV Céamara, inseridas na classificacdo
tematica “Demarcagdo de Terras Indigenas”, subclassificagdo protestos-mobilizacdo, foram
identificadas por n6s como as matérias que pautaram as discussdes dos perfis no facebook das
quatro organizac@es indigenas.

Entendemos aqui que, na terminologia de Molotch e Lester (1974, 1993 apud
TRAQUINA, 2001) e na teoria do agendamento, os perfis das organizacfes indigenas, que
leem e consomem as noticias postadas no facebook, como também compartilnam, replicam,
comentam e discutem as noticias postadas, sdo 0s news consumers, aqueles sujeitos a
ingeréncia ou interferéncia da midia e que auxiliam na construcdo da agenda publica. Logo, as
duas matérias mencionadas, as postagens e 0s comentarios postados - este € o lugar que
acreditamos ser onde esta ordem discursiva contra-hegemonica inicia-se - fizeram parte do

nosso corpus de analise dois.

4.3.8.1.1 Analise do que foi postado pela Apibhrm Associagdo Indigena (Associacao dos

Povos Indigenas de Belo Horizonte e Regido Metropolitana)

A matéria “Indios de varias etnias invadem a Camara dos Deputados em Brasilia” foi
ao ar no Jornal Nacional da TV Globo na noite do dia 16 de abril de 2013 e publicada no
mesmo dia no G1, portal de noticias das organiza¢des Globo (JORNAL NACIONAL, 2013).
No dia 18 de abril, o link que dava acesso a noticia foi compartilhado pelo perfil da Apibhrm,

antecedido por um post e seguido por um comentario.
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Atualizado em 16/04/2013, 21h22

Indios de vérias etnias invadem a Camara dos Deputados em Brasilia

Os segurangas tentaram impedir a invasdo, mas ndo adiantou. A invasao dos indios
assustou os parlamentares.

indios de varias etnias invadiram o plenario da Camara dos Deputados, nesta terca-feira
(16), em Brasilia.

Os indios chegaram cedo ao Congresso. Eles dangaram e cantaram no Saldo Verde. Mas o
protesto ndo ficou restrito ao Saldo Verde. Eles decidiram entrar no Plenario. Os segurancas
tentaram impedir a invasdo. Mas ndo adiantou. A invasdo dos indios assustou o0s
parlamentares.

O deputado Simé&o Sessim, que presidia a sessdo, suspendeu os trabalhos. O protesto dos
indios é contra uma mudanca na Constituicdo em analise na Camara. A proposta transfere
do executivo para o Congresso o poder de delimitar terras indigenas.

O presidente da Camara, Henrique Eduardo Alves, foi chamado. Assistiu ao protesto. Se
reuniu com outros deputados e, em um discurso, pediu que os indios saissem para conversar
na presidéncia da Camara.

Dez minutos para sair, dialogo democratico. Eles deixaram o Plenério e foram se reunir com
0 presidente.

A reunido do presidente da Camara com os indios terminou na noite desta terca-feira. Mas
ainda nao foi anunciado um acordo.

Figura 11 — Postagem da Apibhrm Associagdo Indigena no facebook.
Fonte: APIBHRM ASSOCIACAO INDIGENA, ¢2011-2014.

Assistindo a matéria veiculada pelo Jornal Nacional e lendo o texto publicado pelo G1,
observamos que, tanto no VT que foi ao ar, quanto na transcricdo do texto postado no portal
de noticias, os povos indigenas ndo sdo entrevistados ou mencionados como fontes de
informaco, ao contrario do que acontece com os parlamentares. E interessante ressaltar que

0s obstaculos apresentados por nos na Etapa 1 da pesquisa — aqueles que dificultam o acesso
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dos jornalistas as fontes de informac&o indigenas — ndo podem ser considerados na producao
da matéria veiculada pelo JN pois, durante a ocupacdo da Camara dos Deputados, liderancas e
representantes indigenas estavam proximos aos repérteres e disponiveis para dar entrevistas
e informar a imprensa sobre as raz6es da ocupagao.

Na edicdo do JN, o dudio mostra o presidente da Camara dos Deputados, Henrique
Eduardo Alves, dedo em riste, afirmando incisivamente que “o respeito a este plenario é
inegociavel”. A esta afirmacédo, quase uma ordem, a reporter chama de discurso do presidente
Henrique Eduardo Alves e diz que ele “pediu que os indios saissem para conversar na
presidéncia da Camara”.

Durante a matéria, o narrador afirma que “0 protesto dos indios & contra uma
mudanca na Constituicdo em analise na Camara E que essa proposta transfere do executivo
para o Congresso o poder de delimitar terras indigenas”, mas ndo se preocupa em ouvir 0s
protestantes e futuros atingidos pela mudanca sobre o assunto.

Nesse texto jornalistico, escolhido por nds como aquele que pautou as discussdes dos
perfis das organizacgdes indigenas no facebook, identificamos alguns enunciados que podem
fazer parte de formagdes discursivas que envolvem o discurso hegemdnico do silenciamento.
Entendemos enunciado como palavras, frases ou expressdes que produzem efeito de sentido; e
formacdo discursiva, como um grupo de enunciados inseridos em um mesmo grupo de
normas, historicamente determinadas (MAINGUENEAU, 2012).

Observamos que — apesar de no titulo serem empregados os enunciados “de varias
etnias”, conferindo sentido de diversidade, de varios povos —, tanto no texto como na
chamada da matéria, é utilizado o enunciado “indios” (“os indios”, “dos indios”), o que
remete a categoria do indio genérico, apagando a diversidade da populacdo indigena
brasileira. Por exemplo, também ficam claras as relagbes assimétricas de poder entre povos
indigenas e poder legislativo, ou entre povos indigenas e o Estado. Aqueles que sdo invisiveis
ocupam prédios publicos para ganhar visibilidade.

O texto do post que antecedia o compartilhamento do link que dava acesso a matéria
do JN e que foi publicado no perfil da Apibhrm Associacdo Indigena segue junto ao
comentario postado por um integrante da rede social (ver Figura 12):

=2 Apibhrm Associacdo Indigena compartilhou um link.



https://www.facebook.com/apibhrm.indigena
http://www.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fg1.globo.com%2Fjornal-nacional%2Fnoticia%2F2013%2F04%2Findios-de-varias-etnias-invadem-camara-dos-deputados-em-brasilia.html&h=fAQGHBO9cAQEiqHFhrQLx6dRH6aowCcbhkvW9Zti4AGhweQ&enc=AZP43QMRMsoHFiHy1ga3K-bpuEu4Hlpuy76M4Bp8YgfW2RawgAxj6n2xUWJ5ihbo7Cfsw3eKSCqj2wZL1IQ1F_oQ&s=1
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18 de abril de 2013 préximo a Belo Horizonte

Quero parabeniza-los pela linda atitude de guerreiros de retomar a Camara dos Deputados.
N&o aceito a palavra invasdo. A Camara é a casa do povo, e ndo extensdo da casa dos
politicos. Por isso vcs ndo invadiram nada.

A casa é nossa, afinal fomos nos que os colocamos la. Nada mais justo que possamos passar
na nossa casa. Inclusive quem paga os salarios deles somos  nos.
Tenham cuidado e ndo cofiem s6 na palavra. Politicos ndo tém palavras. Documentem tudo,
gravem se possivel a conversa. Eles ndo sao confiaveis...

Lembrando-os que o Presidente da Camara dos Deputados e do Senado sdo membros do
PMDB, o0 mesmo partido de Cabral. Tenham muito cuidado e eles também fazem parte da
bancada ruralista... entdo todo cuidado é pouco e ndo se deixem intimidar. Reajam e s6
saiam de 14 com uma solucéo. Vejam como eles armaram com a Portaria 303 da AGU. Nao
podemos deixar acontecer para depois tentar lutar contra. Ndo podemos deixar que
aconteca.

http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/04/indios-de-varias-etnias-invadem-camara-
dos-deputados-em-brasilia.html

Cadé Katia Abreu? Ela quem estd armando essas arapucas para os indios. E a bancada
ruralista...

Parabéns, s6 assim eles irdo aprender a respeitar 0S n0ssos povos
ler postagem completa
10 pessoas curtiram isso

Darcy Berbert de Andrade A Portaria 303, tem que ser derrubada... estudei os textos em
Sapezal e falei para A Prof. Margarete, mandar vcs para a luta. Tirava todos os direitos...eu
tenho a pauta...Vao a luta...e traga mais lideres... fundam seus partidos politicos... estou
acompanhando toda a luta de vcs...é justa!

18 de abril de 2013 as 01:21

Figura 12 — Postagem da Apibhrm Associagdo Indigena no facebook.
Fonte: APIBHRM ASSOCIACAO INDIGENA, c2011-2014.

A publicacdo, postada pela organizacdo, é de autoria do perfil no facebook da
Apibhrm Associacdo Indigena, mas ndo é assinada por nenhum individuo. O autor ou autora
do post, em alguns momentos, ndo se inclui como povo indigena. Diversas vezes, 0 autor ou
autora fala como se fosse uma voz de fora dando instru¢des ou orientando, empregando 0s
verbos no imperativo (“tenham cuidado”, “ndo confiem”, “documentem tudo” e “gravem se
possivel a conversa”, “reajam”, “ndo se deixem intimidar”). Ao mesmo tempo que quem fala,

as vezes, ndo se inclui como povo indigena, observamos a frequéncia com que a primeira



https://www.facebook.com/apibhrm.indigena/posts/446901728733050?stream_ref=10
https://www.facebook.com/pages/Belo-Horizonte/106280439410017?ref=stream
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/04/indios-de-varias-etnias-invadem-camara-dos-deputados-em-brasilia.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/04/indios-de-varias-etnias-invadem-camara-dos-deputados-em-brasilia.html
https://www.facebook.com/browse/likes?id=446901728733050
https://www.facebook.com/darcy.deandrade
https://www.facebook.com/apibhrm.indigena/posts/446901728733050?comment_id=2802346&offset=0&total_comments=1
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pessoa do plural € utilizada (“fomos noés”, “que possamos”, “ndo podemos deixar”),
aparecendo uma voz coletiva que representa o povo indigena e faz parte do grupo. Assim, a
utilizacdo da primeira pessoa do plural e do verbo na voz ativa nos enunciados remete a um
protagonismo indigena.

Constatamos também uma relacdo de antagonismo, de oposi¢do, de embate, traduzida
por enunciados como “Politicos ndo tém palavras”, “Eles ndo sédo confiaveis”, “Vejam como
eles armaram”, “N&@o podemos deixar acontecer para depois lutar contra”, o que real¢ca uma
relacdo de conflito entre povos indigenas e parlamentares e entre povos indigenas e
representantes do agronegoécio. A senadora Katia Abreu (PMDB-TO), presidente da
Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil (CNA), é citada no post como se estivesse
“armando uma arapuca para os indios”. Aqui o aparato hegemoénico definido por Gramsci
(1992) como o parlamento, o poder judiciario e o governo — e no campo da questdo indigena
podemos considerar ainda as forcas que representam 0 agronegocio e as empresas
mineradoras — € contestado, questionado, contrariado. Essa contraposicdo pode ser
considerada como marca da luta contra-hegeménica. O post é enfatico em rejeitar e
desaprovar o uso do enunciado invasdo (“N&o aceito a palavra invasao”, “vcs nao invadiram
nada”), utilizado no VT do JN, e funciona como resposta dos povos indigenas a matéria
veiculada pelo JN.

Em relacdo ao comentario publicado sobre a postagem da Apibhrm Associacdo
Indigena e assinado por Darcy Berbert de Andrade, que, de acordo com as poucas
informacdes encontradas no perfil do facebook, € uma mulher que estudou na Universidade
Federal do Acre (UFAC), também apresenta verbos no imperativo nos enunciados (“vao a
luta”, “traga mais lideres”, “fundam seus partidos’). Semelhante ao que o autor ou autora do
post publicado no perfil da Apibhrm faz em alguns momentos, ela coloca-se como ndo
pertencente a nenhuma etnia indigena (“estou acompanhando toda a luta de vcs... é justa”).
Seria alguém que apoia 0 movimento indigena, mas o verbo no imperativo nos enunciados
“vao a luta”, “traga mais lideres”, “fundam seus partidos” soa como ordem, obrigac&o,

manipulagéo ou falta de autonomia.

4.3.8.1.2 Analise do que foi postado pela Arpin Sul
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A Arpin Sul também publicou no perfil da organiza¢éo no facebook matéria sobre o
mesmo fato: a ocupacdo da Camara dos Deputados pelas liderancas indigenas. A matéria foi
postada por Uilton Tux4, coordenador da Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), no perfil da Arpin Sul, o que indica uma
aproximacdo e uma articulacdo entre as organiza¢Ges que compdem o movimento indigena
nas midias participativas. Sugere, ainda, a existéncia de um pan-indigenismo, estratégia criada
pelo movimento indigena para sobreviver e resistir aos mecanismos de dominagdo impostos
pelos colonizadores (LUCIANO, 2006).

Diferentemente da Apibhrm, Associacdo Indigena analisada no tépico anterior, a
matéria postada por Uilton Tuxa, coordenador da Apoinme, no perfil da Arpin Sul, foi
veiculada pelo programa Camara Hoje da TV Camara. A matéria “Indios invadem Plenario
da Camara Federal em Brasilia” foi ao ar no dia 16 de abril de 2013. No dia 21 de abril, o
link para acessar a noticia foi publicado pelo perfil da Arpin Sul antecedido por um post de
Uiton Tuxa e seguido por um comentario de Claudiane Brune, natural de Floresta,

Pernambuco e moradora do municipio de Rodelas, localizado no mesmo estado.

Camara Hoje — Indios Invadem Plenario da Camara Federal em Brasilia

Cerca de 300 indios invadiram o plenario da Camara Federal Hoje (16 de Abril de 2013) em
protesto a PEC 215/00. A proposta transfere do Poder Executivo ao Congresso a decisdo
final sobre a demarcacao de terras indigenas no Brasil
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para que néo indicasse os membros do colegiado
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os lideres da manifestagdo condicionavam o encerramento do protesto
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na ccj a presenca do presidente Henrique Eduardo Alves ele foi a comissédo
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Guimaraes. — [DEPUTADO] Agora mesmo esta invadindo
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esté suspensa a sessdo...
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[Gritaria e corre corre]
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tem que ser reciproco
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quem da o respeito
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tem que ter o respeito
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e hd um parametro
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inegocidvel neste parlamento da casa do povo brasileiro
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que é exatamente o respeito que este plenario tem pernas para o ar
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pelo seu presente pelo seu futuro
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a posicdo dos indios também foi criticada pelos parlamentares ligados ao
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agronegocio
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que estdo se mobilizando para rever a forma como séo criadas as reservas
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indigenas do pais
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Os indios estdo insuflados por liderancas
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externos pela proépria funai
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tdaa que esta querendo fazer uma revolucédo armada no Brasil nés
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estamos vendo produtores serem expulsos das suas terras nds estamos vendo 0s
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titulos de mais de 100 anos ndo serem respeitados nds estamos vendo os indios
3:03

assassinarem produtores rurais policiais entdo o que n6s ndo podemos aceitar
3:07

ISS0 entdo nds vamos instalar a pec 215

3:12

nos vamos estar 1a porque sendo esse poder pode fechar

Figura 13 — indios invadem Plenério da Camara Federal.
Fonte: Camara Hoje, 16-04-2013

Assistindo ao VT do programa Camara Hoje, programa jornalistico veiculado pela TV
Camara, notamos pontos semelhantes aos encontrados no VT que foi ao ar no JN. Primeiro é

a utilizagdo do verbo “invadir” e suas variagdes “invadiram” e “invadindo” nos enunciados do
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titulo e no corpo da matéria para informar sobre o protesto das liderancas indigenas que
ocuparam a Camara dos Deputados. Ha4 0 emprego do verbo “invadir” em trés momentos: 1 —
“invadiram o plenario Ulysses Guimaraes”, 2 — “quando os indios foram até o saldo verde e
invadiram o plenario” e 3 — “Agora mesmo esta invadindo, esta suspensa a sessdo”.

Outro ponto semelhante a matéria veiculada pelo JN e replicada pelo portal de noticias
das organizagdes Globo, o G1, é mais uma vez a presenca da categoria do indio genérico, na
utilizacdo recorrente do enunciado “indios” ou “os indios”, ao contrario de povos indigenas,
mais abrangente que traduz a diversidade da populagdo indigena brasileira. De novo, ha o
apagamento da identidade heterogénea dos povos indigenas brasileiros.

O enunciado “impedir”, identificada em dois momentos do texto, “impedir a
tramitacdo” e¢ “indios queriam impedir a instalacdo da comissdo”, remete a percepcdo dos
povos indigenas ou as manifestaces das liderancas indigenas como obstaculo a continuidade
dos trabalhos legislativos. A ideia dos povos indigenas como uma ameaca a paz, a ordem e a
tranquilidade do campo € confirmada na entrevista do agropecuarista e deputado federal
Abelardo Lupion (DEM-PR), quando ele afirma “os indios estdo inflados por liderancas
externas, pela prépria Funai, que estdo querendo fazer uma revolucdo armada no Brasil.
Estamos vendo produtores sendo expulsos das suas terras, estamos vendo os titulos de mais
de 100 anos ndo serem respeitados. NOs estamos vendo os indios assassinarem produtores
rurais, policiais...” Neste enunciado, esta posta uma relacdo de conflito de antagonismo entre
dois grupos, os povos indigenas versus produtores rurais e povos indigenas versus policia. O
que nos chamou atencdo na entrevista do deputado também é qudo explicito é colocado o
efeito de silenciamento da voz indigena, de que os povos indigenas ndo tém voz, ndo falam
por si sO; sdo manipulados ou insuflados por alguém externo a comunidade indigena ou pela
FUNAL.

Por outro lado, ao contrério da matéria exibida no JN sobre 0 mesmo assunto, o VT
veiculado pelo programa Cémara Hoje utiliza representantes indigenas como fonte de
informagdo ao colocar no ar a entrevista gravada e editada da lider Sonia Guajajara,
coordenadora da Apib, a0 mesmo tempo que cumpre reconhece que existem vozes indigenas
que precisam se expressar. Um dos principios do jornalismo, enquanto organizagao
discursiva, é que diversas versdes sobre um mesmo fato devem ser expressas.

O texto do post, publicado por Uilton Tuxa, coordenador da Apoinme, que antecedia o
compartilhamento do link que dava acesso a matéria do programa Camara Hoje, publicado no

perfil da Arpin Sul, segue abaixo junto com um comentario:
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Uilton Tuxa
21 de abril
EXERCICIO DO PODER DO VOTO...

Os povos indigenas, as comunidades tradicionais e a sociedade brasileira em geral precisam
comegar a mapear os Deputados Federais e outros politicos de outras instancias Poder
Legislativo e Executivo que fora... Ver mais EXERCICIO DO PODER DO VOTO ...

Os povos indigenas, as comunidades tradicionais e a sociedade brasileira em geral precisam
comecar a mapear os Deputados Federais e outros politicos de outras instancias Poder
Legislativo e Executivo que foram eleitos pelo POVO porém, legislam contra o0 mesmo, néo
podemos mais permitir que nossos inimigos politicos continuem nos representando no
CONGRESSO NACIONAL e em ouras instancias, pois estes estdo trabalhando duro para
destruir o nosso direito aquilo que nos tem maior valor: O DIREITO AO TERRITORIO
TRADICIONAL.

Precisamos impedir que 0s NOSSOS iNimMigos usem as nossas armas contra nGs mesmos, € o
caso do DEP. FED. Abelardo Lupion DEM-PR entre outros, e devemos desde ja nos
preparar para combaté-los fazendo uso da nessa principal arma: O NOSSO VOTO.
Precisamos exercitar de forma consciente o poder que tem 0 nosso voto e fazer deste, um
instrumento de defesa de nossos interesses coletivos e direitos constitucionais nao podemos
mais permitir que tal poder seja doado ou transferido para aqueles que nos perseguem e que
guerem nos destruir, ndo podemos fechar os nossos olhos para a realidade que nos
confronta, pois além de ter que enfrentar os pistoleiros, os policiais corruptos ainda temos
gue combater os pleitos legislativos anti-indigena a exemplo das PECs 215 e 038 e
iniciativas do Executivo a exemplo da Portaria 303 AGU.

Segue video com registro do momento da ocupac¢do do movimento indigena no Congresso
Nacional e depoimento do Dep. Abelardo Lupion manifestando a sua posi¢cdo em defesa do
agroneg6cio e contraria ao respeito dos direitos constitucionais dos povos indigenas.
DEVEMOS LUTAR SEMPRE, ACREDITANDO NA POSSIBILIDADE REAL DE
CONSTRUIRMOS UM BRASIL DIFERENTE, MAIS JUSTO E MAIS HONESTO PARA
COM O SEU POVO, E USANDO O NOSSO VOTO DE FORMA CORRETA PARA ELEGER
AS PESSOAS CERTAS QUE CONSEGUIREMOS TRANSFORMAR ESSA POSSIBILIDADE
EM REALIDADE. CABENDO AO MOVIMENTO INDIGENA, ATRAVES DE SUAS
ORGANIZACOES CONSCIENTIZAR AS BASES, FICA LANCADO O DESAFIO
PARA: Apib Brasil , Apoinme Brasil, Arpinsul Brasil, Arpipan, Arpinsudeste, Aty Guassu
e Coiab Amazonia Indigena.

Figura 14 — Postagem de Uilton Tuxa no mural da Arpin Sul.
Fonte: ARPIN SUL, c2012-2014. (Grifo nosso)

O post, publicado por Uilton Tux4, intitulado Exercicio do Poder, apresenta uma
assinatura coletiva no final do texto: Apib Brasil, Apoinme Brasil, Arpin Sul Brasil, Arpipan,
Arpinsudeste, Aty Guassu e Coiab Amazonia Indigena, 0 que aponta para uma voz plural que
abrange diversos povos indigenas por meio das organizagdes que assinaram o post. A no¢ao
de coletividade e protagonismo ainda pode ser identificada no emprego do enunciado “Povos



https://www.facebook.com/uilton.tuxa
https://www.facebook.com/uilton.tuxa/posts/10200709451674646
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Indigenas” e no verbo na primeira pessoa do plural nos seguintes enunciados “ndo podemos
mais permitir”, “precisamos impedir”, “devemos lutar”, utilizados frequentemente.

O post se caracteriza como uma resposta a entrevista e fala do deputado federal
Abelardo Lupion (DEM-PR), estratégia discursiva das organizacbes indigenas para o
exercicio do protagonismo. Nesta rede social, por meio de posts e comentarios, as
comunidades indigenas encontraram um espago onde ¢ possivel contestar o “dizer” de outros
discursos, por exemplo, o da grande midia. A midia participativa se constitui como um espaco
de significagdo em que os processos discursivos cristalizados historicamente, congelados e
estabilizados sobre os povos indigenas sdo contestados e ressignificados pelos proprios povos
indigenas. Assim, dada a propria caracteristica da rede, marcada por pontos de interseccao e
nos que favorecem fluxos, trocas, circulacdo e interconexdes, e a convergéncia midiatica que
provoca fluxo de contetdos por meio de multiplas plataformas, as ressignificaces destes
discursos ganham eco e outra dimensdo. Ou seja, tendemos a pensar que o dizer indigena
alcanga mais ouvidos, ¢ mais “audivel” e ganha mais visibilidade quando comparado com o
cenario da imprensa tradicional observada no corpus 2 da Etapa 2.

Por meio da primeira pessoa do plural, os povos indigenas vinculados as diversas
organizagOes sdo convocados a refletir sobre o poder que eles tém sobre a eleicdo de
parlamentares que compGem os poderes legislativos e executivos. O post, a0 mesmo tempo
que fala com o interlocutor, fazendo uma convocacao, um chamamento para a participacdo
politica, para o engajamento no movimento indigena por meio das organizag@es, denuncia,
revela um antagonismo entre o0 “n6s” (povos indigenas) e “eles” (“N0OSs0s iNimigos usem as
nossas armas”, ‘“nos perseguem e querem nos destruir”). As relagdes de antagonismo
identificadas ndo nos deixam esquecer que a concretude linguistica é o ambiente propicio para
que as relacdes de forcas e de sentidos que traduzem confrontos ideoldgicos possam se exibir.
E como o discurso ndo é homogéneo e, sim, constituido por uma pluralidade de vozes, de
sujeitos e de outros discursos, é nele, no proprio discurso que se observa a expressao dessas
relagdes de forcas.

Sabemos que a nossa fala, 0 nosso discurso é marcado pela fala do outro e de outros,
que se traduz em assujeitamento. Assim sendo, é possivel detectar, nessa voz plural dos povos
indigenas, a existéncia ou a apropriacdo de discursos ou de dizeres provenientes de Vvarios
lugares, como do discurso partidario em tempos eleitorais, de outros movimentos sociais e da
academia. Deixamos bem claro que esse assujeitamento, essa apropriacdo de outros dizeres

ndo deslegitima nem ofusca ou desautoriza o protagonismo indigena na sua luta contra-
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hegemdnica. O assujeitamento € inerente a todo discurso, sempre somos interpelados pela

ideologia; carregamos CONOSCO outras VOZzes.
4.3.8.1.3 Analise do que foi postado pela Apoinme Brasil

Diferentemente das duas outras organizagdes, analisadas nos topicos anteriores, a
Apibhrm Associagdo Indigena e a Arpinsul, que publicaram e compartilharam nos seus perfis
as matérias sobre a manifestacdo dos povos indigenas na Camara dos Deputados, veiculadas
no JN e no programa Camara Hoje, a Apoinme Brasil ndo fez o0 mesmo (néo replicou as duas
matérias). A Apoinme Brasil publicou no perfil da organizacdo no facebook fotos e textos
sobre a manifestacdo dos povos indigenas na Camara dos Deputados. No dia 16 de Abril,
foram postadas trés publicacfes sobre o assunto e escolhnemos para esta pesquisa um deles, o

gue contou com o maior nimero de comentarios:

Apoinme Brasil 16 de abril

Grande manifestacao cultural dos povos indigenas solidifica a ocupacao da Camara dos Deputados
DF, nessa tarde de terca feira dia 16 de abril, liderancas indigenas de todo o Brasil ainda mantém a
Camara de Deputados ocupada. Revogagdo JA da Comissdo Revisadora da PEC 215... com Aurivan
Barros e Rafaela Barros.

60131.340 Curtir - - Compartilhar
60 pessoas curtiram isso.

AN

t.n,

Antonio Verissimo da Conceicdo Essas manifestacdes tem o apoio dos povos indigenas do Estado do
Tocantins. Muitas forca e sabedoria.

16 de abril as 18:33 - Curtir - 1

Patricia Krin Si lindo de mais.... parentes parabéns.....

16 de abril as 18:42 - Curtir



https://www.facebook.com/apoinme.brasil?hc_location=timeline
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=373284096120944&set=a.252925454823476.55516.100003180701930&type=1
https://www.facebook.com/aurivan.barros.9?viewer_id=100005671864377
https://www.facebook.com/aurivan.barros.9?viewer_id=100005671864377
https://www.facebook.com/profile.php?id=100006621554311&viewer_id=100005671864377
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=373284096120944&set=a.252925454823476.55516.100003180701930&type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=373284096120944&set=a.252925454823476.55516.100003180701930&type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/browse/likes?id=373284096120944
https://www.facebook.com/browse/likes?id=373284096120944
https://www.facebook.com/shares/view?id=373284096120944
https://www.facebook.com/browse/likes?id=373290139453673
https://www.facebook.com/antonio.verissimodaconceicao
https://www.facebook.com/patriciakrinsi
https://www.facebook.com/naiharaoliveira7
https://www.facebook.com/antonio.verissimodaconceicao
https://www.facebook.com/patriciakrinsi
https://www.facebook.com/naiharaoliveira7
https://www.facebook.com/antonio.verissimodaconceicao
https://www.facebook.com/patriciakrinsi
https://www.facebook.com/naiharaoliveira7
https://www.facebook.com/antonio.verissimodaconceicao
https://www.facebook.com/patriciakrinsi
https://www.facebook.com/naiharaoliveira7
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Naihara Oliveira Muito bonita a manifestacéo dos povos indigenas de Pernambuco! E isso ai na luta por
nossos direitos, todos juntos e unidos!
16 de abril as 19:24 - Curtir - 3

Agaié Silva é, isso ai meus parente vamos a luta.
16 de abril s 19:51 - Curtir

e
Jodo De Freitas Souza meu deus como queria esta ai ja estive em outras manifestacoes e estes parentes de
pernambuco é valendo, posso néo esta la de corpo mais estou em espirito,tamo juntos meus quereiros

16 de abril as 20:50 - Curtir

e
Jodo De Freitas Souza este neguinho é o cara e nosso povo Anacé Ceara tamo junto.
16 de abril as 20:52 - Curtir - 1

-e

‘

Jodo De Freitas Souza mandem mais fotos dos detalhes dos dias do abril deste ano pra nos, wilton tuxa é o jodo
aqui do ceard

16 de abril as 20:56 - Curtir

Liana Memoria Linda manifestacéo
16 de abril &s 21:53 - Curtir

Carlos Augusto Santos Silva ainda teve uma péssima jornalista que indagou ao reporter de plantdo se os Indios
estavam a carater de guerra. é uma burrice s6 desses cupins de reportar.
16 de abril as 22:25 - Curtir - 1

Franciscosilva Silva Tem nosso apoio, do povo koiupanka !!!
17 de abril as 01:07 - Curtir - 1

Zenicleide Bezerra lindo demaisssssssssSSSSSSSSSSSSSSSSSS
17 de abril as 11:35 - Curtir

Aparecida Santos muito bem parentes, forca so faltou nosso povo do certao de Alsgoas, povo Karuazu.
17 de abril as 21:19 - Curtir - 1

Alzeni Toméz Muito bom!
20 de abril as 20:42 - Curtir

Figura 15 — Postagem da Apoinme Brasil.
Fonte: APOINME BRASIL, c2011-2014. (Grifo nosso)

No post publicado pela Apoinme Brasil, quem fala — o sujeito enunciador — ndo se
coloca, ndo se inclui como povo indigena. O texto postado é impessoal (“Grande
manifestacdo dos povos indigenas”). Ha utilizacdo da voz ativa nos enunciados: “liderancas
indigenas de todo o Brasil ainda mantém a Camara de Deputados ocupada”, indicio de
protagonismo, atuacdo dos povos indigenas. O enunciado “ocupacao” é utilizado no lugar de

“invasdo”, o que legitima o movimento, algo que ndo é proibido e estd dentro da lei. A
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heterogeneidade e a diversidade da populagdo indigena sdo reafirmadas e reconhecidas por
meio da utilizacdo do enunciado “povos indigenas”.

Quanto aos comentarios feitos sobre o post publicado, arriscamos dizer que é por meio
deles que conseguimos alcangar o dizer produzido por um segmento populacional & margem
da sociedade ou da grande midia. No caso desta pesquisa, a recusa em assimilar ou aceitar o
discurso hegemonico da midia ou o discurso dos grupos dominantes estd materializada nos
comentarios produzidos pelos usuarios do facebook que pertencem ou mantém relacbes com
as organizagOes indigenas. Muitos deles se identificam como integrantes de alguma etnia
indigena; outros sdo ativistas, militantes ou simpatizantes da causa. Diriamos que 0s
comentarios sdo parte integrante desta ordem discursiva contra-hegemdnica que vem se
edificando.

Podemos constatar ainda a reafirmacdo das identidades étnicas por meio de alguns
comentarios. Algumas pessoas se identificam como pertencentes a determinado povo
indigena, originario de determinado estado. Isso indica que, na Internet ou na esfera pablica
digital, identidades podem ser expressas, construidas e reconhecidas. Em quatro comentarios,
dos treze que foram postados, identificamos o emprego da palavra parente(s), como
observado na figura 16.

Patricia Krin Si lindo de mais.... parentes parabéns.....
16 de abril as 18:42 - Curtir

Agata Silva é,isso ai meus parente vamos a luta.
16 de abril as 19:51 - Curtir

Jodo De Freitas Souza meu deus como queria esta ai ja estive em outras manifestagoes e estes
parentes de pernambuco € valendo, posso ndo esta la de corpo mais estou em espirito,tamo juntos
meus quereiros

16 de abril &s 20:50 - Curtir

Aparecida Santos muito bem parentes,forca so faltou nosso povo do certao de Alsgoas,povo
Karuazu.
17 de abril as 21:19 - Curtir - 1

Figura 16 — Comentarios Postagem da Apoinme Brasil
Fonte: APOINME BRASIL, c2011-2014. (Grifo nosso)

Aqui é necessario trazer para discussdo uma explicacdo dada por Luciano (2006).
Segundo o autor, doutor em antropologia pela Universidade de Brasilia (UnB) e da etnia

Baniwa:;

O termo parente ndo significa que todos os indios sejam iguais € nem semelhantes.
Significa apenas que compartilham de alguns interesses comuns, como os direitos
coletivos, a histéria de colonizacdo e a luta pela autonomia sociocultural de seus
povos diante da sociedade global (LUCIANO, 2006, p. 31).
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A justificativa para o emprego ou a utilizacdo do termo parente pode ser encontrada no
surgimento do movimento indigena organizado no inicio dos anos 70 do século passado.
Naquela época, os povos indigenas entenderam que o sentido pejorativo do termo genérico
indio ou indigena — inicialmente empregado pelos colonizadores que aqui chegaram e
pensavam, equivocadamente, que tinham alcancado as Indias, e, por isso, todos os nativos
eram indios ou indigenas — para nomear 0s nativos da terra podia ser mudado para um sentido
positivo de identidade multiétnica. Assim, explica Luciano (2006) que, no contexto de
fortalecimento de todos os povos indigenas do atual territorio brasileiro, promover e aceitar a
denominacgdo genérica de indio ou indigena foi positivo, pois 0s dois termos servem para
demarcar a fronteira étnica identitaria. De sentido negativo, os termos indio ou indigena
ganharam sentido positivo de identidade multiétnica de todos os povos nativos do continente.
Avalia ele, “de pejorativo passou a uma marca identitaria capaz de unir povos historicamente
distintos... na luta por direitos e interesses comuns. E neste sentido que hoje todos os indios se
tratam como parentes” (LUCIANO, 2006, p. 31).

No entanto, a identidade multiétnica ou a diversidade da populacdo indigena é
reconhecida e reivindicada pelos povos indigenas. E como se a aceitagdo do termo genérico
indio ou indigena fosse o primeiro passo dado em dire¢do ao reconhecimento de um segmento
populacional que ndo so6 é distinto da grande maioria da populacéo brasileira, como também
apresenta diferencas entre si. Talvez 0 emprego dos termos genéricos indio ou indigena seja
mais aceito e desprovido de sentido negativo quando é feito pelos proprios povos indigenas
para se referirem a si mesmo. Dependendo do contexto, da identidade e do lugar social de
guem esta falando, o uso do termo genérico indio ou indigena pode carregar um efeito de

sentido negativo. Como ressalta Luciano:

[...] ndo existe nenhum povo, tribo ou cld com a denominagdo de indio. Na verdade,
cada “indio” pertence a um povo, a uma etnia identificada por uma denominagéo
prépria, ou seja, a autodenominagdo, como o Guarani, 0 Yanomami etc. Mas
também muitos povos recebem nomes vindos de outros povos, como se fosse um
apelido, geralmente expressando a caracteristica principal daquele povo do ponto de
vista do outro. Ex.: Kulina ou Madja. Os Kanamari se autodenominam Madja, mas
0s outros povos da regido do Alto Jurua os chamam de Kanamari (LUCIANO, 2006,
p. 30).

Identidade ou identidades € um tema que possibilita muitas entradas. As identidades
atribuidas aos sujeitos sociais sdo multiplas e se entrecuzam: identidades culturais, de classe,
de género, étnca, de nacionalidade. Podem ser plurais, construidas pelo préprio individuo ou

pelo outro. O sentimento de pertencimento a culturas linguisiticas, religiosas, étnicas ou
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raciais permitem delinear uma ou Vvérias identidades (HALL, 1999). Vamos nos limitar a
entender a identidade étnica, na qual a identidade indigena ou identidades indigenas estdo
inseridas. O caminho para alcancar a compreensdo da identidade étnica, apontado por
Cardoso de Oliveira’(1978), é a identidade contrastiva. A partir da teoria relativa ao processo
de identificacdo étnica, do noruegués Frederick Barth, Cardoso de Oliveira (1976) esclarece
que
a identidade contrastiva parece se constituir na esséncia da identidade étnica, i.e.,
a base da qual esta se define. Implica a afirmacdo do nos diante dos outros. Quando
uma pessoa ou um grupo se afirmam com tais, o fazem meio de diferenciacdo em
relacdo a alguma pessoa ou grupo com que se defrontam. E uma identidade que surge
por oposicdo. Ela ndo se afirma isoladamente. No caso da identidade étnica ela se

afirma "negando" a outra identidade, “etnocentricamente” por ela visualizada
(1976:5).

Uma vez elucidada a definicdo de identidade étnica, concordamos que a identidade
indigena, atribuida pelos colonizadores aos povos originarios do Brasil, como ja expomos
anteriormente, contrastava com a identidade europeia, e por isso existia, a0 mesmo tempo em
que era negada por eles. A homogeinizacdo dos povos indigenas em uma Unica categoria

cultural, defendida pelos europeus que aqui chegaram, é indicio desta negacéo.

Porém, como defende Caleffi (2003), a identidade indigena, no final do século XX e
inicio do século XXI, recebe outros contornos e elementos. Ser indio é
Fazer parte de uma coletividade, que segundo Pacheco de Oliveira, “por
suas categorias e circuitos de interagdo, distingue se da sociedade nacional, e
reivindica se como “indigena”. Ou seja, percebe se como descendente de populagdo

de origem pré-colombiana (PACHECO DE OLIVEIRA, 198, p.282 apud CALEFFI,
2003).

Ainda fundamentada em Pacheco de Oliveira, Caleffi (2003) explica que o critério
antropologico de auto-identificacdo de grupos étnicos € o que orienta a definicdo de
identidade indigena. Esta conceituagéo, que respeita a alteridade e o arbitrio de autonomeacéo
das coletividades indigenas tem respaldo nos instrumento internacionais como a Convengao

169, da OIT que estabelece o seguinte:

A consciéncia de sua identidade indigena (....) devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as disposicoes
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da presente Convengio (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
art. 1, item 2).

Ao mesmo tempo em gque muitos grupos indigenas do Brasil langam mé&o da legislacéo
internacional que toma como principio a autodeterminacéo para definir a identidade indigena,
Gallois (2005) adverte que entre esta populacdo ha, também, “muitas sociedades indigenas
que ainda ndo descobriram que sdo ‘indias’ (2005, p.7). Nao ha uma homogeneizacéo, entre
0s povos indigenas, quanto aos tracos-elementos que derteminam a identidade indigena. A
autora sugere que “existem povos indigenas que estdo percorrendo as etapas do aprendizado
da tultela, outros que estdo apredendo a subverter ou manipular a condi¢do imposta pela
categoria juridica de “indio” para impor suas exigéncias ao estado” (2005, p.7).

Entre os comentarios gerados pelo post, um comentario em especifico sintetiza e
dimensiona a emergéncia desta ordem discursiva contra-hegemonica: “ainda teve uma
péssima jornalista que indagou ao reporter de plantdo se os indios estavam a carater de guerra,
¢ uma burrice s6 desses cupins de reportar”, por Carlos Augusto Santos da Silva®™.

Aqui é necessario abrirmos um paréntese sobre a reflexdo de Foucault (1996) em
relagdo ao papel do comentario, ndo o comentario no sentido de informacéo ap6s um post,
mas o comentario no sentido de um segundo texto que segue e se refere a um primeiro.
Foucault (1996), ao refletir sobre o papel do comentério, nos recorda que na existéncia de dois
textos ha uma (desigualdade) diferenca de nivel (grau) entre o primeiro texto e o segundo, e
que a este contraste sdo atribuidos dois papéis.

O primeiro seria a permissao de construir (indefinidamente) novos discursos. Assim, a
permanéncia do primeiro texto e seus sentidos multiplos ou ocultos que detém é sempre uma
possibilidade de reatualizacdo de uma chance aberta de novos dizeres. Quanto ao segundo
texto, que para Foucault (1966, p. 25) ¢ o comentario, cabe o papel de “dizer enfim o que
estava articulado silenciosamente no texto primeiro”. O comentario postado por Carlos
Augusto Santos da Silva permite dizer e explicitar o que vem sendo articulado
discursivamente nos textos jornalisticos (matérias) aqui analisados. Entendemos que o
comentario postado por ele quis dizer que os povos indigenas sao diversos e ndo homogéneos,

como a midia faz crer; que as vozes indigenas sdo silenciadas; que existe um embate politico

% Com o objetivo de contextualizar o post, buscamos saber mais sobre Carlos Augusto Santos da Silva e
descobrir sua relagdo com o movimento indigena. Segundo informagdes do perfil no facebook, ele nasceu em
Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro, estudou em Manaus, Amazonas, e hoje reside no Rio de Janeiro,
onde trabalha no Aeroporto Internacional do Galedo. No facebook, faz parte do grupo Movimento Indigena de
Renovacdo e Reflexdo do estado do Amazonas (MIRREAM). Dados recolhidos do perfil do facebook em
29/03/2014.
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entre povos indigenas e ndo indigenas; que hd uma tentativa de alguns setores da midia de
desqualificar e marginalizar os povos indigenas, como lhes atribuir o papel de obstaculo ao
desenvolvimento nacional, de belicosos e viverem sem o cumprimento das normas sociais
ocidentais, as Unicas normas validas e legitimas.

Por outro lado, concordamos com Torres (2013) quando ela define os comentarios as
noticias nos websites dos meios de comunicacao tradicionais como um espaco potencialmente

deliberativo, um férum onde os participantes trocam ideias, crencas, argumentos e opinides:

O espago de comentérios as noticias contém em si mesmo o potencial de promover o
dilogo e a reciprocidade entre os publicos dos meios no &mbito do alargamento da
esfera publica proporcionado pela incorporagdo das novas tecnologias nos meios
convencionais, ndo obstante realiza¢Bes efetivas que apontam para uma incivilidade
e ndo-polidez [sic] nos debates que ai ocorrem, bem como para problemas
relacionados com a igualdade discursiva (TORRES, 2013, p. 93).

4.3.8.1.4 Analise do que foi postado pelo CIR

O Conselho Indigena de Roraima (CIR), semelhante a Apoinme Brasil, ndo replicou
no facebook nenhuma das duas matérias sobre o protesto dos povos indigenas na Camara dos
Deputados. No entanto, em ambos 0s casos, como também nos dois primeiros exemplos, 0s
perfis comentaram a cobertura da grande midia sobre a “invasdo-ocupagdo” do Congresso.
Representantes da populacdo indigena, ou leitores, telespectadores, ouvintes e internautas (na
esteira da convergéncia midiatica), comentaram, pensaram, refletiram, contestaram e
rejeitaram as informaces veiculadas sobre a ocupacdo da Camara dos Deputados, quebrando
siléncio e adicionando novos olhares e perspectivas. No dia 16 de Abril, o perfil da
organizacdo publicou dois posts de autoria prépria, assinado por Mayra Wapichana™, sobre a
ocupacdo da Camara dos Deputados. Os posts, que seguem abaixo, ndo receberam
comentarios; apenas foram “curtidos” e compartilhados por outros perfis. O primeiro post foi

compartilhado por 17 perfis e o segundo por 58 perfis, conforme verificado pela pesquisa.

Mayra Wapichana publicou em 16 de Abril

Povos indigenas na grande plenaria da Camara dos Deputados, uma conquista de espaco e voz. Ao
contrario do que a imprensa formal, governista estd divulgando, que os indigenas "invadiram" a
Cémara, os indigenas ndo invadiram um espago alheio ndo, apenas ocuparam um espago que ha
muito tempo lhe € renegado e mostraram que espaco democratico € quando se houve os dois lados. A
invasdo aconteceu sim e acontece, quando os grandes latifundiarios, fazendeiros e politicos ruralistas
invadem as Terras Indigenas do Brasil. Mas o povo indigena do Brasil mostrou mais uma vez que €é

"0 Verificamos o perfil de Mayra Wapichana no facebook e consta que ela é ou foi estudante de jornalismo da
Universidade Federal de Roraima (UFRR). Mayra Wapichana publicou no perfil do CIR na Internet, dia 28 de
maio de 2013, e comegou a integrar a coordenagdo de comunicagdo do Conselho Indigena de Roraima.
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resistente e pacifico, que estd disposta a superar os grandes desafios com coragem, sabedoria e cede

T —

de justica.

Figura 17: Postagem de Mayra Wapichana no mural do CIR.
Fonte: CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA (CIR), c2012-2014.

Mayra Wapichana publicou em CIR Conselho Indigena de Roraima, 16 de Abril

Momento historico para os povos indigenas do Brasil. Momento em que pela primeira vez,
um espaco é ocupado por quem realmente discuti, reivindica os seus direitos de forma
democrética, respeitando as opinides e decisdes coletivas. Povos indigenas do Brasil,
participaram hoje (16), de um Ato politico na Plenaria da Camara dos Deputados, em
Brasilia. O Ato foi uma articulacdo da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos dos
Povos Indigenas, o Deputado Padre Tom(PT), junto a Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Coordenagdo das
OrganizacgBes Indigenas da Amazbnia Brasilia (COIAB). A Assessora juridica do Cir
Conselho Indigena, Joenia Wapichana reforcou o pedido pela anulagdo da PEC 215.
“CHEGA DE IMPUNIDADE, CHEGA DE VIOLENCIA E VIVA ATE O ULTIMO ”. Além do
pedido da anulacédo da PEC 215, os povos indigenas reivindicaram a revogac¢ao da proposta

de criacdo da Comissdo Especial para discutir o Projeto.



https://www.facebook.com/photo.php?fbid=4728439165280&set=p.4728439165280&type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=4728439165280&set=p.4728439165280&type=1&relevant_count=1
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OBS.: Foto dos povos indigenas no plenario da Camara dos Deputados postado no perfil do
facebook da organizacdo Conselho Indigena de Roraima (CIR). A foto foi tirada em 16 de
abril de 2014.

Figura 18 — Postagem de Mayra Wapichana no mural do CIR.
Fonte: CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA (CIR), c2012-2014.

Os dois posts publicados enfatizam o protagonismo dos povos indigenas como sujeitos
da histéria com a utilizacdo da forma dos verbos na voz ativa nos enunciados (“0s...
indigenas... ocuparam”, “o povo indigena do Brasil mostrou”, “Povos indigenas do Brasil
participaram”, “os povos indigenas reivindicaram”). A diversidade e a heterogeneidade da
populacdo indigena do Brasil foram consideradas nos dois posts (“Povos indigenas”, “Povos
indigenas do Brasil”). O post fala em nome de uma coletividade, um sujeito plural. O
confronto foi identificado em dois momentos do enunciado. O primeiro ficou por conta da
negacao e reprovacao do verbo “invadir”, cujo emprego ou utilizacdo é atribuido a imprensa
formal e ao governo, e ndo aos povos indigenas. O segundo quando é mencionado que “a
invasdo aconteceu sim e acontece, quando os grandes latifundiarios, fazendeiros e politicos
ruralistas invadem as terras indigenas”.

Referéncias no post a um trabalho conjunto com outras organizagdes indigenas e
indigenistas como a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), o Conselho
Indigenista Missionério (CIMI) e a Coordenagdo das Organizacfes Indigenas da Amazonia
Brasilia (COIAB) deixam transparecer, além de um movimento coletivo-plural, um



https://www.facebook.com/photo.php?fbid=4728352163105&set=p.4728352163105&type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=4728352163105&set=p.4728352163105&type=1&relevant_count=1

186

movimento pan-indigena. Conforme Luciano (2006), apesar da diversidade que caracteriza 0s
povos indigenas do Brasil, um movimento indigena nacional articulado foi estratégico no
esforco dos povos indigenas em fugir da subjugacdo e dominacao dos segmentos politicos e

econémicos. Assim explica o autor (2006):

A idéia de movimento indigena nacional articulado é importante para superar a visao
antiga dos colonizadores de que a Unica coisa que os indios sabem fazer é brigar e
guerrear entre si quando, na verdade, usaram essas rivalidades intertribais para
domina-los, para isso, jogando um povo contra o outro. Ainda hoje, muitos brancos,
principalmente do governo, preferem dar mais importancia a idéia de que ndo ha e
ndo pode haver movimento indigena articulado e representativo devido a diversidade
de povos e realidades, pois isso fortalece os propdsitos de dominacéo, manipulagdo e
cooptacdo dos indios em favor de seus interesses politicos e econdmicos
(LUCIANO, 2006, p. 61).

Neste subcapitulo, apresentamos como os quatro perfis das organizac@es indigenas no
facebook, Apibhrm, Arpinsul, Apoinme e CIR, comentaram a cobertura da grande midia
sobre a ocupacdo-invasao da Camara dos Deputados pelos povos indigenas. Identificamos o
efeito de sentido de silenciamento na ordem discursiva hegemonica, que se caracteriza pela
pouca ou nenhuma mencdo dos povos indigenas ou representantes indigenas como fontes de
informacdo. Por outro lado, constatamos que, nos posts dos perfis das organizacdes indigenas
no facebook e comentérios postados, ha a emergéncia de uma ordem discursiva contra-
hegemodnica, marcada pelo protagonismo indigena. No proximo tdpico (subcapitulo),
analisamos como se constituem e se configuram essas duas ordens discursivas.

4.3.8.2 Corpus 2 — Os jornais

Como ja apresentamos anteriormente, no topico 4.3.6 - Como foram selecionadas as
matérias dos jornais e o que encontramos, das 530 fontes de informacdo mencionadas nas
166 matérias publicadas nos quatro anos (2010, 2011, 2012 e 2013) e que fizeram parte do
Corpus 2 da Etapa 2, 118 séo fontes indigenas e 412 séo fontes ndo indigenas (institucionais,
publicas, formais). Isso significa que o nimero de fontes de informacdo ndo indigenas é trés
vezes maior que o numero de fontes de informacédo indigenas e indica um silenciamento da
voz indigena.

A desproporgdo numerica que se traduz na auséncia de fontes de informagdes néo
institucionais e indigenas, de alguma forma, contribui para dar continuidade a assimetria de
poder e relagBes sociais desiguais entre indios e ndo indios, ou no minimo, para que o
rompimento desse modelo seja mais lento. Lembremos que os povos indigenas, por lei, tém
direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, como a um sistema de atencéo a salde

diferenciada, a educacdo e a permanéncia nas terras ocupadas pelos seus antepassados, ou
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seja, S0 0s agentes sociais de determinada politica publica’™, e, quando algum aspecto desse
sistema ou dessa politica publica é noticiado, os principais envolvidos ndo sdo ouvidos pela
imprensa — é o que verificamos na andlise do Corpus 2 da Etapa 2. Sendo assim, torna-se
dificil para esse segmento populacional buscar na imprensa um lugar onde possa fazer ecoar
sua voz.

Fazer silenciar é interditar o dizer do outro. E a politica do siléncio, como nos faz
entender Orlandi (2011), tem duas dimensdes. A primeira € o siléncio constitutivo, “o que nos
indica que para dizer é preciso ndo-dizer (uma palavra apaga necessariamente as “outras”
palavras)” (ORLANDI, 2011, p. 24), e é nessa dimensdo que o silenciamento dos povos
indigenas esta inserido. A segunda dimensdo é o siléncio local, relativo a censura, ao que é
proibido dizer em certa conjuntura. Assim, concordamos em dizer que o calar dos povos
indigenas, o siléncio constitutivo, tem aspecto politico, parte integrante da relacdo de
dominacdo entre brancos e indios.

Além das questdes ja discutidas sobre a configuracdo das fontes de informacdes das
matérias analisadas sobre a questdo indigena (ver Etapa 1 da pesquisa) como as rotinas
produtivas, dificuldade de acesso as aldeias, barreira linguistica, etc., é relevante trazer para a
discussdo reflexdo feita por Ramos (1998) sobre o lugar que é atribuido aos povos indigenas
no imaginario nacional e a relacdo com o Estado. Para Ramos (1998), a0 mesmo tempo em
que é considerado vital para o imaginario nacional do Brasil, na figura do nobre selvagem —
aquele que vive em completa harmonia com a natureza —, o indio é percebido como obstaculo
ao desenvolvimento nacional. A autora destaca que a relagdo entre o Estado brasileiro e as
populacdes indigenas foi marcada pela tentativa de exterminacdo, pelo paternalismo ou pela

“aculturacdo” e “integragcdo” forgadas.

4.3.9 Resultado da analise

Identificamos, nos enunciados analisados, mergulhados nas postagens e comentarios
dos perfis no facebook das organizacdes indigenas, pistas do efeito de sentido do
protagonismo indigena. Protagonismo que € inerente a esta ordem discursiva contra-

hegeménica que se instaura na rede social e que contrasta com o efeito de sentido do

! Entende-se “politicas publicas” como um conjunto de agdes articuladas, de responsabilidade do Estado, que
tem por objetivo o atendimento a necessidades, interesses ou direitos coletivos. Estdo respaldadas por leis e
normas juridicas. (DE PAULA; VIANNA, 2011).
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silenciamento da voz indigena, caracteristica da ordem discursiva hegeménica sobre a questao
indigena que circula na grande imprensa ou na midia tradicional.

O primeiro indicio de efeito de sentido de protagonismo sdo os verbos na primeira
pessoa do plural e na voz ativa, que traduzem atuacdo dos povos indigenas e voz coletiva
(FERREIRA, 2011):

a) Verbos na primeira pessoa do plural — voz coletiva
e Apibhrm:
“Nada mais justo que p0Ssamos passar na nossa casa’ (Apibrmn) (grifo nosso)

“Ndo podemos deixar que aconte¢a” (Apibrmn) (grifo nosso)

e Arpin Sul:

“ndo podemos mais permitir” (Arpin Sul — Uilton Tuxd) (grifo nosso)
“Precisamos impedir” (Arpin Sul — Uilton Tuxa) (grifo nosso)
“Devemos lutar sempre” (Arpin Sul — Uilton Tuxd) (grifo nosso)
“Conseguiremos transformar” (Arpin Sul — Uilton Tuxa) (grifo nosso)

“temos que combater os pleitos legislativos anti-indigena” (grifo nosso)

b) Verbo na voz ativa — atuacdo e agéncia dos povos indigenas que contraria a
concepcao de que os povos indigenas sdo passivos e manipulados
e Apin Sul:
“Os povos indigenas, as comunidades tradicionais... precisam comecar a mapear” (grifo
Nosso)
“devemos desde ja nos preparar para combaté-los” (grifo nosso)
“cabendo ao movimento indigena, através de suas organizagdes comscientizar as bases”

(grifo nosso)
e Apoinme:
“liderancas indigenas de todo o Brasil ainda mantém a Cdamara de Deputados ocupada”

(grifo nosso)

e CIR:



189

“os indigenas ndo invadiram um espaco alheio ndo, apenas ocuparam um espaco que ha
muito tempo Ihe é renegado e mostraram que espaco democratico é quando se houve os dois
lados” (grifo nosso)

“0 povo indigena do Brasil mostrou mais uma vez que € resistente e pacifico, que esta
disposta a superar os grandes desafios com coragem, Sabedoria e cede de justica”. (grifo
Nosso)

“Povos indigenas do Brasil, participaram hoje (16), de um Ato politico na Plenaria da
Cdmara dos Deputados, em Brasilia.” (grifo nosso)

“os povos indigenas reivindicaram a revogacdo da proposta de criacdo da Comissao

Especial para discutir o Projeto” (grifo nosso)

c) Antagonismo: o embate, a luta e a disputa tambem constroem o efeito de sentido

de protagonismo

e Apibhrm:

Quero parabeniza-los pela linda atitude de guerreiros de retomar a Camara dos Deputados;
Tenham cuidado e ndo cofiem sé na palavra. Politicos ndo tém palavras; Eles ndo sao
confidveis; Tenham muito cuidado e eles também fazem parte da bancada ruralista...entdo
todo cuidado é pouco e ndo se deixem intimidar; Nao podemos deixar acontecer para depois

tentar lutar contra; Ela quem esta armando essas arapucas para os indios; (grifo nosso)

e Arpin Sul:

“ndo podemos mais permitir que nossos inimigos politicos continuem nos representando no
CONGRESSO NACIONAL e em ouras instancias, pois estes estdo trabalhando duro para
destruir o nosso direito aquilo que nos tem maior valor ”; (grifo nosso)

“Precisamos impedir que 0s NOSs0S iNimigos usem as nossas armas contra nGs mesmo, é o
caso do DEP. FED. Abelardo Lupion DEM-PR entre outros, e devemos desde ja nos
preparar para combaté-los fazendo uso da nessa principal arma: O NOSSO "VOTO ” (grifo
Nosso)

“defesa de nossos interesses coletivos e direitos constitucionais ndo podemos mais permitir
que tal poder seja doado ou transferido para aqueles que nos perseguem e que querem nos

destruir”. (grifo nosso)
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“pois além de ter que enfrentar os pistoleiros, os policiais corruptos ainda temos que
combater os pleitos legislativos anti-indigena a exemplo das PECs 215 e 038 e iniciativas do
Executivo a exemplo da Portaria 303 AGU” (grifo nosso)

“depoimento do Dep. Abelardo Lupion manifestando a sua posicdo em defesa do
agronegocio e contraria ao respeito dos direitos constitucionais dos povos indigenas ” (grifo

Nosso)

e Apoinme:
“E isso ai na luta por nossos direitos, ”; “¢, isso ai meus parente vamos a luta; tamo juntos

meus querreiros”; (grifo nosso)

e CIR:

“uma conquista de espaco e voz.”; “Ao contrario do que a imprensa formal, governista esta
divulgando, que os indigenas "invadiram" a Camara, os indigenas nédo invadiram um espaco
alheio ndo, ”A invasdo aconteceu sim e acontece, quando os grandes latifundiarios,

fazendeiros e politicos ruralistas invadem as Terras Indigenas do Brasil”. (grifo nosso)

d) Pan Indianismo: um movimento social pan-indigena foi identificado como
elemento fundamental neste protagonismo dos povos indigenas
e Arpin Sul:
“ocupacdo do movimento indigenas no Congresso Nacional”; “cabendo ao Movimento
Indigena, através de suas organizacles conscientizar as bases”; “Apib Brasil, Apoinme,
Arpinsul Brasil, Arpipan, Arpinsudeste, Aty Guassu e Coiab Amazénia Brasileira”; (grifo

Nosso)

e Apoinme:

“liderancas indigenas de todo o Brasil ainda mantém a Camara de Deputados”; “Essas
manifestagcdes tem o apoio dos povos indigenas do Estado do Tocantins”; Muito bonita a
manifestacio dos povos indigenas de Pernambuco! E isso ai na luta por nossos direitos,

todos juntos e unidos”’; “ja estive em outras manifestacoes e estes parentes de pernambuco €
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valendo”; “este neguinho é o cara e nosso povo Anacé Ceard tamo junto”; “Tem nosso
apoio, do povo koiupanka!!!”; “muito bem parentes, forca so faltou nosso povo do certao de

Alsgoas, povo Karuaz ”; (grifo nosso)

e CIR:

“O Ato foi uma articulacdo da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos dos Povos
Indigenas, o Deputado Padre Tom (PT), junto a Articulacéo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Coordenacdo das Organizacbes

Indigenas da Amazonia Brasilia (COIAB) ”. (grifo nosso)

Em busca das formacdes discursivas

Uma vez identificados os enunciados constituidos por verbos na primeira pessoa do
plural (voz coletiva) e na voz ativa, indicios que sinalizam o protagonismo indigena, fomos
em busca das formacdes discursivas que envolvem ou sustentam estas duas ordens
discursivas: por um lado, a formacdo discursiva hegemonica, que é a da midia tradicional,
formacdo marcada pelo silenciamento dos atores indigenas; por outro lado, a formacéo
discursiva contra-hegemonica, a qual identificamos como expressa no espago digital,
formacdo marcada pelo protagonismo indigena.

Assim sendo, identificamos, selecionamos e agrupamos enunciados produzidos de
acordo com um sistema de regras de formagéo que pudessem fazer parte da mesma formacao
discursiva (formacéo discursiva hegemonica ou formacéo discursiva contra-hegemaonica).

Sabe-se que a existéncia de uma ordem discursiva estd vinculada a uma ou a varias
formacoes discursivas (FD) e que o discurso seria “um conjunto de enunciados, na medida em
que se apoiem na mesma formagdo discursiva” (FOUCAULT, 1995, p. 135). Entende-se
também que o enunciado, como aponta Foucault (1995), pode ser pensado como frases,
proposicdes, fragmentos de frases, séries ou quadros de signos ou jogo de proposi¢cdes ou
formulagGes equivalentes, que ao se relacionarem com um campo de objetos adquirem uma
subjetividade que pode variar de acordo com este campo. Para Foucault (1995, p. 135), “um
enunciado pertence a uma formacao discursiva, como uma frase pertence a um texto, e uma
proposicao a um conjunto dedutivo”.

Como coloca Ringoot (2006, p. 137), fundamentada em Foucault (1995), “a formagao
discursiva ¢ definida em funcgéo da articulacdo entre dois objetos de saber, as enunciagdes, 0s

conceitos e as estratégias que se constroem historicamente pela acdo de atores diversos”. A
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definicdo foucaultiana de formacdo discursiva tomada por Ringoot (2006) nos leva a pensar

também sobre a nocao de dispersao quando nos referimos ao jornalismo. Segundo Ringoot:

A nocdo de dispersdo permite definir o jornalismo como espaco discursivo
complexo onde interagem varias enunciacdes: as dos jornalistas, evidentemente, mas
também aquelas das fontes e dos publicos. Dito de outra forma, os discursos do
legislador, do professor, do pesquisador, do sindicalista, dos empresarios da
imprensa, ou do anunciante interferem sobre a definicdo social do jornalismo
(RINGOOT, 2006, p. 138).

Tracando um paralelo entre a consideracdo feita por Ringoot (2006) no paragrafo
anterior e a formacdo discursiva hegemdnica e contra-hegeménica sobre a questdo indigena e
com 0 objetivo de entender como ocorre a constituicdo destas duas ordens discursivas,
observaremos a dispersédo discursiva e buscaremos identificar nela as regularidades entre os
objetos, os conceitos e as escolhas teméticas. Dito de outra forma, a apresentacdo de um
sistema de relacdes entre objetos, tipos de enunciados, conceitos e estratégias seriam as regras
determinantes para uma formacao discursiva.

Inicialmente, gostariamos de apresentar um quadro geral comparativo dos enunciados
identificados, selecionados e agrupados por nés, encontrados nas duas ordens discursivas:
hegeménica e contra-hegemdnica. Posteriormente vamos localiza-los em suas respectivas

formacdes discursivas com a devida contextualizacdo historica e social.

Formacéo discursiva hegeménica

Formacdo discursiva contra-hegeménica

Grupo de Enunciados 1

Matéria do JN: “indios de vérias etnias
invadiram o plendrio”, “Os indios
chegaram cedo ao Congresso”, “Eles
dangaram e cantaram no Saldo Verde”,
“[...] os segurancas tentaram impedir a
invasao”, “Eles deixaram o Plenario e
foram se reunir com o presidente”; “O
deputado Simdo Sessim, que presidia a
sessdo, suspendeu os trabalhos”, “O
presidente da Cémara, Henrique Eduardo
Alves, foi chamado”, “Se reuniu com
outros deputados e, em um discurso, pediu
que os indios saissem para conversar na
presidéncia da Camara”.

Matéria do Camara Hoje: “Cerca de
trezentas liderancas indigenas vieram hoje
a Camara e invadiram o Plenario”, “[...]
quando os indios foram até o saldo verde e

Grupo de Enunciados 1

Postagens e comentarios no facebook:
“Nao aceito a palavra invasao”, “vcs nao

invadiram nada”, “defesa dos nossos
interesses coletivos e direitos
constitucionais”, “Segue video com

registro do momento da ocupag¢do do
movimento indigena no  Congresso
Nacional”, “temos que combater os pleitos
legislativos  anti-indigena”,  “Grande
manifestacdo cultural dos povos indigenas
solidifica a ocupacao da Camara”, “na luta
por nossos direitos, todos junto e unidos”,
“uma conquista de espaco e voz”,
“ocuparam, participaram, reivindicaram”.
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invadiram o plenario”, “Os indios estdo
insuflados por liderancas externas a
propria Funai”; “Presidente Henrique
Eduardo Alves, ele foi a comissdo”, se
comprometeu com a suspensdo”, “Ele
disse que até 45 dias”. Nos enunciados, 0s
parlamentares sdo nomeados e tém voz.

Grupo de enunciado 2: “O protesto dos | Grupo de enunciados 2: “Essas
indios é contra uma mudanca na | manifestacbes tem o apoio dos povos
Constituicdo em analise na Camara”, “A | indigenas do estado do Tocantins”,
proposta transfere do executivo para o | “parentes parabéns”, “Muito bonita a
Congresso 0 poder de delimitar terras | manifestacdo dos povos indigenas de
indigenas’, “Indios queriam impedir a | Pernambuco”, “meus parentes vamos a
instalacio da comissdo especial que | luta”, “tem nosso apoio, do povo
antecede votacdo de uma PEC”, “estamos | Koiupanka”, “muito bem parentes, for¢a s6
vendo produtores serem expulsos das suas | faltou nosso povo do certdo de Alagoas,
terras”, “vendo os titulos de mais de 100 | povo Karuazu”, “Apib, varias
anos nao serem respeitados”, ‘“nés | organizacdes”.

estamos vendo o0s indios assassinarem
produtores rurais, policiais”, “n0S vamos
estar 14 porque sendo esse poder pode
fechar”.

Quadro 16 — Quadro geral comparativo de enunciados.
Fonte: Elaboracdo da autora.

Os trechos do Jornal Nacional da edicdo de 16 de abril foram postados no dia 18 de
abril, portanto dentro do primeiro periodo de observacdo, entre 15 de abril e 1° de maio. Os
trechos do facebook foram coletados também nesse periodo, como ja descrito nesta tese.

Como podemos observar no quadro 16, tanto na ordem discursiva hegeménica como
na ordem discursiva contra-hegemdnica, identificamos dois grupos de enunciados. Primeiro
vamos analisar o grupo de enunciado 1, inserido na formacdo discursiva 1 (FD 1) da

formacéo discursiva hegemonica.

A formacao discursiva hegemonica

A primeira formacdo discursiva que ampara ou envolve o discurso hegeménico do
silenciamento, denominada por nos de Formacdo Discursiva do Silenciamento, é
caracterizada pelo interdizer ou pelo siléncio. Esta FD nos remete a fundacdo do Brasil, ou
melhor, a formacdo do pais, pois segundo Orlandi (1993), naquela considerada a primeira
obra literaria do pais, o Didlogo da conversao do gentio, do padre Manoel da Nobrega, escrito
em 1558, a intencdo de assujeitar o indio ou interdita-lo j& estava bem explicita. Orlandi
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(1993) recorre ao autor das anotacdes histéricas e criticas a edi¢cdo do Dialogo da Conversdo
do Gentio, Serafim Leite. Por meio de Serafim Leite (1954 apud ORLANDI, 1993), a autora
explica que, pelo fato de as sociedades indigenas ndo serem organizadas como Estado politico
autbnomo, com territorio definido e governo estabelecido, o Brasil encontrado pelos
portugueses quando aqui chegaram ndo pdde nem ser conquistado e, sim, foi necessario ser
formado. E sob o projeto de formacdo de Estado nacdo, teve inicio o apagamento e a
interdicdo de uma populacéo indigena de cerca de um milhdo de pessoas, numero estimado
em 1492, segundo Rosemblat (1954 apud CUNHA, 1992).

Um aparato juridico garantiu a legitimacdo de uma acgdo civilizadora. Assim, leis e
normas ajudaram nao sé a formar um pais grande, Unico e cristdo, o Brasil, como também a
remover resquicio das populacBes que (habitavam) haviam sido encontradas por aqui. A
legislagdo que visava a agdo civilizadora e consequentemente a formagédo da brasilidade,
segundo o padre Manoel da Nobrega (1558 apud ORLANDI, 1993), registrados no Dialogo
da Conversdo, incluia a proibicdo e a criminalizacdo da antropofagia e a imposicdo do
aldeamento para unificar o pais e estabilizar a morada dos indios, que eram “tdo dispersos e
moéveis”. Assujeitamento, escraviddo e conversao foram nogdes presentes no século XVI, no
que diz respeito aos povos indigenas e a formacao do pais (ORLANDI, 1993). Assujeitar é
submeter os povos indigenas aos cristdos, mas é também submeté-los ao comando dos

governantes. Assim, a autora resume 0 assujeitamento dos povos indigenas:

Em um sentido geral, assujeitar é civilizar o gentio para ndo extermina-lo. Converter
¢ assujeitar para evitar, antes de tudo, a antropofagia, mas também a falta de
autoridade politica; a falta de religido, a rudeza mental; o atavismo a selva
(instabilidade insuportavel para o europeu) (ORLANDI, 1993, p. 20).

Nas obras de outros estudiosos que pensaram a formacdo social do Brasil, como
Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, registram-se também sentidos vinculados a esta
formagédo discursiva do apagamento que apoOia a formacdo discursiva hegemodnica do
silenciamento, presente na midia tradicional.

Em Raizes do Brasil, publicado em 1936, Sérgio Buarque de Holanda pontua alguns
aspectos da vida social, politica e afetiva do pais, e tenta compreender 0s processos sociais e
econémicos em que a Histdria do Brasil esta inserida. No livro, é possivel encontrar indicios
do arcabouco juridico elaborado e implantado pelos colonizadores portugueses que visavam 0
desaparecimento da participacdo dos povos indigenas na constituicdo do Brasil como estado
nacdo. No que diz respeito aos casamentos mistos entre indigenas e brancos — termos

utilizados pelo autor —, no Brasil de 1755, eram permitidos e estimulados pelo governo
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portugués, mas os filhos e os descendentes destas unides eram proibidos de receberem nomes
de caboclos’ ou semelhantes (HOLANDA, 1995).

Em Casa Grande e Senzala, o sociologo Gilberto Freyre (1978) analisa a formacéo da
familia brasileira sob o regime da economia patriarcal. Em diversas passagens do capitulo do
livro dedicado a contribuicdo dos povos indigenas, o pernambucano lista as
“responsabilidades europeias” na degradacdo da raca e da cultura indigena no Brasil. Assim,
ele atribui ao sistema civilizador dos jesuitas a formulacao de uma série de “normas e leis”

que deveriam se cumpridas e seguidas pelos povos indigenas locais:

1) a concentracdo dos aborigenes em grandes aldeias (medida por que muito se
esforcaram os missionarios no Brasil); 2) vestudrio & europeia (outra imposicéo
jesuitica aos catecimenos); 3) segregacdo nas plantacées; 4) obstaculo ao casamento
a moda indigena; 5) aplicacdo da legislacdo penal europeia a supostos crimes de
fornicacdo; 6) abolicdo de guerras entre as tribos; 7) abolicdo da poligamia; 8)
abolicdo do sistema comunal e da autoridade dos chefes (FREYRE, 1980, p. 144-
145).

Pelo o que foi exposto aqui, a identificacio de uma formacdo discursiva que
denominamos de Formagdo Discursiva do Silenciamento converge para o0 que afirma
Foucault (1996): que as instituicdes sociais exercem influéncia sobre as préaticas sociais. A
autoridade e a ingeréncia da igreja e da coldnia desempenharam papéis fundamentais no
processo de esvaziamento e eliminacdo da existéncia fisica e cultural dos povos indigenas do
Brasil. E até hoje essa pratica discursiva, que tem como marca o calar forcado ou o
silenciamento, estad presente nas relagdes sociais que se estabelecem entre 0s povos indigenas
e o Estado e entre os povos indigenas e a midia.

O grupo de enunciados 2, o qual consideramos inseridos na formacédo discursiva que
denominamos de Formacdo Discursiva da Supremacia ndo Indigena, remete a um outro
contexto socio-histérico em que esté inserida a questdo indigena do pais e que deixou mais
evidente as relacdes de forca, o poder econémico e a negacéo de direitos, principalmente em
relacdo a terra, o que ndo significa dizer que resquicios de uma formacgdo discursiva ndo
estejam presentes em outra, ou que ndo haja porosidade ou “contaminagdo” entre duas
formagdes discursivas que amparam uma mesma ordem de discurso. Nesta Formacao

Discursiva da Supremacia ndo Indigena, que envolve a formacgdo discursiva hegemonica,

2 «Os caboclos do Amazonas sio uma populagio de origem étnica misturada resultante de casamentos entre
indios e colonos Portugueses e em grau menor com nordestinos de ascendéncia africana. Geralmente residem
em comunidades pequenas perto de rios; atividades econdmicas sdo geralmente de subsisténcia e se baseiam
em tecnologia e estratégias de utilizagdo de recursos naturais indigenas”. “Parker enfatiza ainda que apesar
dos caboclos serem descritos como sendo uma polucdo indigena rural, eles sdo diferentes das populagGes
indigenas tribais da Amazonia, os Indios. Os caboclos tém elos historicos, culturais e bioldgicos com as
populacdes de indios que habitavam as Terras baixas da Amazonia na época do contato com 0s primeiros
Europeus” (PARKER, 1989, p. 251) (tradugdo nossa).
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encontramos pistas que nos levam a refletir sobre a situacdo agraria, o projeto de
desenvolvimento do pais e os povos indigenas. Como se conhece, os direitos especiais que a
populacdo indigena exerce sobre suas terras decorrem de uma situacdo historica; “nas
palavras do Alvard Régio de 1680, os povos indigenas foram seus priméarios e naturais
senhores” (CUNHA, 1992, p. 22).

Nestas intricadas relacdes de poder, ha de se ter cautela ao provar a ocupacao indigena
com os documentos escritos, que ndo sO sdo falhos, mas cujos interesses dos autores das
provas, certificagbes e atestados, frequentemente, divergiam dos interesses dos povos
indigenas, adverte Cunha (1992). A autora ressalta, ainda, que € imperativo considerar a
memoria indigena, transmitida pela tradi¢cdo oral para dar voz e legitimidade aos povos
indigenas, e que a historia indigena ndo se limita a historia indigenista.

Segundo Cunha (1992), entre os séculos XVII e XVIII, o controle do trabalho
indigena nos aldeamentos e todas as questdes que ele envolvia como as disputas em relagdo a
postos de direcdo nas aldeias foram o centro das atengdes da politica indigenista no pais.

Prossegue Cunha:

A partir da expulsdo dos jesuitas por Pombal, em 1759, e sobretudo a partir da
chegada de d. Jodo VI ao Brasil, em 1808, a politica indigenista viu sua arena
reduzida e sua natureza modificada: ndo havia mais vozes dissonantes quando se
tratava de escravizar indios e de ocupar suas terras (Carneiro da Cunha). A partir de
meados do século XIX, com efeito, a cobiga se desloca do trabalho para as terras
indigenas (Farage e Santilli). Um século mais tarde, deslocar-se-a novamente: do
solo, passara para o subsolo indigena (CUNHA, 1992, p. 16).

Como se pode constatar, ndo é de hoje que a questdo da demarcacdo das terras
indigenas € interesse de agentes governamentais, de legisladores, de parlamentares e de
empreendedores. Simultaneamente, outros aspectos estdo relacionados a questdo da
demarcacdo das terras indigenas. Por exemplo, a ideologia de progresso que reinou durante 0s
anos 70, época do “milagre econdmico” e da ditadura militar, dos investimentos em
infraestrutura e em prospeccdo mineral, época da rodovia Transamazonia, da barragem de
Tucurui e de Balbina e do Projeto Carajas. A politica indigenista da época, com a criagdo da
Fundagio Nacional do indio (Funai) em 1967, continuava vinculada ao Estado e suas
prioridades (CUNHA, 1992). Conforme a autora, “tudo cedia ante a hegemonia do
‘progresso’, diante do qual os indios eram empecilhos: forgava-se o contato com grupos
isolados para que os tratores pudessem abrir estradas e realocavam-se 0s indios mais de uma
vez” (CUNHA, 1992, p. 17).

Ainda dentro da formacéo discursiva hegemonica, que origina a defesa da supremacia

do ndo indio sobre os povos indigenas, esta o fundamento para o0 comportamento do Estado
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em relacdo aos indios: o indio é visto como sendo “relativamente incapaz” e, portanto, é
tutelado pelo Estado, e até 1988 isto estava inscrito na legislacdo. Esta situacdo judicial
gerava consequéncias: os indios ndo podiam votar, assinar contratos ou ser donos de terra.
Suas terras séo controladas pelo Estado. Isso significa que em determinadas situacGes eles ndo
séo considerados cidad&os. O instrumento de controle tem sido a Funai, a agéncia do governo
responsavel pelos povos indigenas, criada durante o periodo da ditadura militar (RAMOS,
1998).

Na perspectiva da antropdloga Alcida Rita Ramos (1998), o principal exemplo de
abuso de controle do Estado e auséncia de cidadania foi quando o lider Xavante Mario Juruna
foi convidado a participar no Tribunal Russel na Holanda, em 1980. O tribunal ia julgar
crimes contra povos indigenas nas Américas, inclusive trés casos que envolviam o desrespeito
aos direitos humanos dos Nambiquaras, Yanomami e povos indigenas do Alto Rio Negro.
Apesar da sua condicdo de parlamentar, eleito deputado federal em 1982, Juruna ndo pdde
obter passaporte sem a permissdo do Estado. A justificativa foi: 0 Governo argumentou que 0
Brasil ndo tinha interesse que um indio testemunhasse sobre abusos contra 0s proprios povos
indigenas e ainda que o deputado Mario Juruna ndo entendia o Brasil porque ele mesmo era
indio, e que ele, Juruna, ndo era representativo dos povos indigenas.

A preocupacdo do governo militar brasileiro com a soberania nacional é outro
elemento inserido na formacdo discursiva hegeménica, que apoOia a ordem discursiva
hegemonica da questdo indigena. Além de presenca dos povos indigenas nas fronteiras do
pais colocar em risco a seguranca do pais (CUNHA, 1992), coincidentemente na regido Norte
onde ha grande concentracdo de reservas indigenas, a diversidade cultural e linguistica da
populacdo indigena também foi motivo de temor entre os governantes. Um fato ocorrido
durante um encontro organizado na cidade de S&o Paulo, pela Comissdo Pro-indio de S&o
Paulo, entre 26 e 29 de abril de 1981, portanto ainda na ditadura militar, € emblematico deste
temor em relacdo a diversidade étnica indigena. Ramos (1998) relata que, durante este
encontro, a jovem lideranca indigena da etnia Tukano, Alvaro Sampaio, diretor na época da
Unido das Nacgdes Indigenas, em seu discurso empregou a expressao “nacgodes indigenas”, e
representantes do governo militar presentes reagiram e proibiram o uso da expressdao. O
motivo da proibigdo, segundo Ramos (1998), é que os militares acreditavam que o Brasil €
um pais unico e homogéneo onde ndo existem povos diferentes e que a expressdo “nagoes
indigenas” poderia provocar um surto de movimentos separatistas e colocar em perigo a

soberania nacional.
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O enfrentamento das duas formac6es discursivas

Com a identificacdo, a sele¢do e o agrupamento dos enunciados, buscamos apresentar
duas formacdes discursivas (FD) cujos sentidos ndo s estdo subjacentes, como sustentam a
ordem discursiva hegeménica sobre a questdo indigena. Assim, acreditamos que foi possivel,
até certo ponto, expor a origem dos sentidos do silenciamento, do calar forcado dos povos
indigenas e da supremacia dos ndo indios sobre os povos indigenas que circulam no discurso
contemporaneo sobre o tema.

Contrapondo-se a esta ordem discursiva hegemdnica da midia tradicional, como ja
mostraram Tavares (2013), Pereira (2012), Silva Lima e Vieira (2012), Bucchioni (2009),
Silva e Cavalcante (2009), Nunes Janior (2009), ha uma ordem discursiva contra-hegeménica
se edificando. Por meio da selecdo e de agrupamentos de enunciados, verificamos as duas

formacdes discursivas inerentes a esta ordem discursiva contra-hegemonica.

A formagcéo discursiva contra-hegemonica

O grupo de enunciados 1 deu origem a uma formacdo discursiva contra-hegemonica
que denominamos de Formacdo Discursiva da Resisténcia Indigena, além de salientar o
histérico de luta dos povos indigenas, evidencia também uma reacdo, uma contestacdo dos
povos indigenas em relacdo a supremacia dos ndo indios. Os enunciados mais expressivos sao
0S que rejeitam, questionam o enunciado “invadir’ em vez de “ocupar” a Camara dos
Deputados. Ha clara intencdo de se mostrarem como sujeitos da propria historia, e ndo como
vitimas. Cunha (1992) acredita que a consciéncia dos povos indigenas do Brasil de se
perceberem como sujeitos sociais pode ser explicada por meio da mitologia da criacdo do

homem branco:

A génese do homem branco nas mitologias indigenas difere em geral da génese de
outros estrangeiros! Ou inimigos porque introduz, além da simples alteridade, o
tema da desigualdade no poder e na tecnologia. O homem branco é muitas vezes, no
mito, um mutante indigena, alguém que surgiu do grupo. Frequentemente também a
desigualdade tecnoldgica, o monop6lio de machados, espingardas e objetos
manufaturados em geral, que foi dado aos brancos, deriva, no mito, de uma escolha
que foi dada aos indios. [...] O tema recorrente que saliento é que a opgéo, no mito,
foi oferecida aos indios, que ndo sdo vitimas de uma fatalidade, mas agentes de seu
destino. Talvez escolheram mal. Mas fica salva a dignidade de terem moldado a
prépria histéria (CUNHA, 1992, pp. 18-19).
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Assim, com a elucidacdo de Cunha (1992), fica afastada qualquer possibilidade de
pensarmos em um determinismo tecnolégico”™ em relagdo ao uso das midias participativas
pelos povos indigenas para expressar suas opinides, fazer reivindicacbes e demandar do

Estado as obrigagdes que Ihe compete. Com j& discutido em outro momento:

O uso da Internet e de outras novas tecnologias de informacéo e de comunicacéo
pelos povos indigenas é considerado por nds como um meio que, acoplado ao
histérico de resisténcia e a memoria social deste segmento populacional, além de
possibilitar a renovacdo e producdo das praticas culturais das diferentes etnias,
noregistro e divulgacdo de linguas, mitos e rituais, contribui, igualmente, para o
fortalecimento da atuacdo dos diversos grupos sobre o proprio destino, na gestdo e
ampliacdo de suas relagdes com a sociedade ndo indigena (MOURA et al., 2013, p.
178).

O historico de resisténcia dos povos nativos do Brasil ganhou folego extra a partir do
fim da década de 70 com o surgimento de organizacdes ndo governamentais de apoio a causa
indigena. Como consequéncia, no inicio da década de 80, pela primeira vez testemunha-se um
movimento indigena organizado em &mbito nacional. Como resultado desta mobilizagdo, a
Constituicdo de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, que assegurou diversos
direitos sociais & populacdo brasileira, inclusive o Sistema Unico de Sadde (SUS), renuncia
aos antigos objetivos do Estado, assimilar e integrar os povos indigenas, e reconhece direitos
originarios, como a posse da terra de que foram os primeiros senhores (CUNHA, 1992).

Luciano (2006) define movimento indigena como o conjunto de estratégias e acdes
gue as comunidades indigenas desenvolvem em defesa de seus direitos e interesses coletivos.
Conforme o autor, desde a década de 1970, existe um esfor¢o conjunto e articulado de
liderancas indigenas, povos e organizagdes indigenas em direcdo a uma agenda comum de
demandas por terra, educacdo e outros direitos. Sobre as organizacGes indigenas que

constituem o movimento indigena, Luciano explica:

O modelo de organizacdo indigena formal — um modelo branco — foi sendo
apropriado pelos povos indigenas ao longo do tempo, da mesma forma que eles
foram se apoderando de outros instrumentos e novas tecnologias dos brancos para
defenderem seus direitos, fortalecerem seus modos proprios de vida e melhorarem
suas condicOes de vida, o que é desejo de qualquer sociedade humana. Isto nao
significa tornar-se branco ou deixar de ser indio. Ao contrario, quer dizer capacidade
de resisténcia, de sobrevivéncia e de apropriacdo de conhecimentos, tecnologias e
valores de outras culturas, com o fim de enriquecer, fortalecer e garantir a
continuidade de suas identidades, de seus valores e de suas tradi¢fes culturais
(LUCIANO, 2006, p. 60).

3 Para Primo (2012, p. 624), “o determinismo tecnolégico — linear, teleolégica e apolitica — interpreta a
tecnologia como algo externo a sociedade, cujos impactos e adogdo dependem apenas de suas caracteristicas
intrinsecas e independentes”.
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Pode-se afirmar, igualmente, que as declaragcbes e os instrumentos de direito e
jurisprudéncia internacional como a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e o Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas na América Latina e Caribe (ver Anexo C) amparam a construgdo da Formacao
Discursiva da Resisténcia Indigena do discurso contra-hegeménico, de resisténcia e
reivindicacdes de direitos.

Quanto a formacédo discursiva da ordem discursiva contra-hegemonica, fomentada
pelo grupo de enunciados 2 e que n6s nomeamos de Formacdo Discursiva da Reelaboragéo
da Identidade Indigena, ela remete a reafirmacdo da diversidade das identidades étnicas e a
negagdo da nogdo do “indio genérico”, considerado por nés como marca de silenciamento e
apagamento. Esta reafirmacédo da diversidade indigena €, ainda, um contraponto em relacéo a
proibicdo do uso da expressdo “Nag¢des Indigenas”, feita pelo governo militar do Brasil nos
ano de 1980.

Como ja vimos em outros momentos da tese, no item 4.3.8.1. Analise do que foi
postado pela Apoinme Brasil, 0os povos indigenas reconhecem e revindicam a identidade
multiétnica e rejeitam o termo genérico indio ou indigena. Outro enunciado que manifesta
essa Formacédo Discursiva da Reelaboracdo da Identidade Indigena é o enunciado “parente”,
também ja apresentado no item 4.3.8.1.3 - Andlise do que foi postado pela Apoinme Brasil.

No grupo de enunciados 2 da Formacdo Discursiva da Reelaboracdo da Identidade
Indigena da formag&o discursiva contra-hegemonica, é possivel, ainda, encontrar dentro desta
reafirmacdo da diversidade étnica mencdo aos estados de origem dos povos indigenas do
Nordeste (Alagoas e Pernambuco). De acordo com Oliveira (2004), nos ultimos trinta anos,
um fato social vem se firmando como caracteristico no Nordeste indigena: o processo
etnogénese, que seria a emergéncia de novas identidades ou a reinvencdo de etnias ja
reconhecidas. Isso porque o Nordeste do Brasil & uma area de colonizagdo antiga e com
economia e situagdo fundiaria definida had mais de dois séculos, ressalta Oliveira (2004).

Oliveira complementa explicando que:

Dadas as caracteristicas e a cronologia da expanséo das fronteiras na Amazonia, 0s
povos indigenas detém parte significativa de seus territérios e nichos ecolégicos,
enquanto no Nordeste tais areas foram incorporadas por fluxos colonizadores
anteriores, ndo diferindo muito as suas posses atuais do padrdo camponés e estando
entremeadas a populacgdo regional. [...] Se, na Amazdnia, a mais grave ameaga € a
invasdo dos territorios indigenas e a degradacdo de seus recursos ambientais, no
caso do Nordeste, o desafio a acdo indigenista é restabelecer os territorios indigenas,
promovendo a retirada dos ndo-indios [sic] das areas indigenas, desnaturalizando a
“mistura” como Unica via de sobrevivéncia e cidadania (OLIVEIRA, 2004, p. 20).
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A partir da reflexdo de Oliveira (2004), pode-se inferir que, inserida na Formacao
Discursiva da Reelaboracdo da ldentidade Indigena da formacdo discursiva contra-
hegeménica, encontram-se tanto a reclamacéo da diversidade étnica como o reconhecimento
de uma identidade ou de varias identidades reinventadas de etnias j& reconhecidas do
Nordeste do Brasil. Assim, como propde Grinewald (2004),

[...] troca-se a nocdo de aculturacdo pela de etnogénese, pode-se ndo visualizar
grupos que sofreram perdas, mas sim perceber a formagdo de novos agrupamentos
étnicos que foram se constituindo por entre descontinuidades histéricas e assumindo
a denominacao de indios, uma vez que seus antepassados eram assim designados e
que assim poderiam ter acesso a terra e obter assisténcia da Unifo (GRUNEWALD
2004, p. 140).

Assim, visualizamos um aspecto subjacente a Formacdo Discursiva da Reelaboragéo
da Identidade Indigena da formagdo discursiva contra-hegemdnica: é a importancia dos povos
indigenas do Nordeste como atores politicos no estabelecimento de politicas publicas; o
protagonismo exercido por eles na nossa observacao dos perfis das organizac@es indigenas no
facebook é indicio desta atuacdo de destaque.

Para concluir este capitulo, concordamos que a analise desenvolvida pela pesquisa
leva-nos a inferir que existe, sim, um discurso contra-hegemoénico emergindo dessa esfera
publica digital, que sdo as midias participativas. Particularmente, em relacdo aos povos
indigenas do Brasil e suas organizacdes, poderiamos pontuar algumas caracteristicas desse
discurso contra-hegemdnico. Primeiro, podemos identificar que existe um enfrentamento em
relacdo a ordem discursiva hegemdnica. Este enfrentamento ganha forma quando os povos
indigenas exigem ou reprovam a utilizacdo de determinados enunciados cujo efeito de sentido
esta relacionado & marginalizacdo ou exclusdo dos povos indigenas, por exemplo, na
reprovacdo do emprego da palavra invasao, na matéria veiculada pelo Jornal Nacional.

O embate também esta presente na exigéncia pelo cumprimento de direitos
constitucionais, como o estabelecimento de politicas publicas voltadas aos povos indigenas
(educacdo e saude diferenciadas, garantia da demarcacdo dos territérios indigenas). A
mobilizagdo politica que gira em torno de demandas garantidas por lei € outra caracteristica
do discurso contra-hegemonico, acompanhado ou apoiado pela articulagdo em rede, tanto na
web, como presencial. As aliancas estabelecidas entre as organizagdes indigenas e a igreja
catdlica, por meio do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), como j& observamos, e entre
as organizacdes indigenas e as organizagGes ndo governamentais internacionais podem ser
consideradas marcas desta contra-hegemonia discursiva. Lancar mao do aparato juridico

internacional e da consciéncia de um pan-indianismo, firmando parcerias com organizagoes
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indigenas internacionais, é outro trago do discurso contra-hegemonico encontrado nas midias
participativas.

Essas caracteristicas ndo nos deixam esquecer que se estivéssemos estudando, falando,
analisando outro segmento populacional ou outro grupo social, as estratégias utilizadas, as
parcerias, as aliancas, as formas de mobilizacdo com o intuito de ganhar voz ou erguer um
discurso contra-hegeménico seriam outras. Assim, a multiplicidade de formas de atuacdo dos
grupos sociais e os variados meios de alcangar que suas demandas sejam atendidas nos
remetem a existéncia de diversas esferas publicas, como defende Breese (2011).

De acordo com a autora, vinculada ao Departamento de Sociologia da Yale University,
New Haven, nos Estados Unidos, nosso mundo social € composto por multiplos e desiguais
publicos. E seria mais apropriado falar de (e pesquisar) publicos e esferas publicas do que se
referir & uma esfera pablica (BREESE, 2011). Estas esferas publicas, como mostraram as
postagens no facebook e como define Breese (2011), alcancam desde a interacdo face a face
entre individuos (conversando, atuando e agindo juntos em tempo real) — como a ocupacao da
Cémara dos Deputados pelos Povos indigenas e outras mobilizagcdes “fisicas e reais”,
acampamentos na Esplanada dos Ministérios, assembleias e reunides — até as esferas publicas
simbdlicas ou mediadas, usualmente facilitada pela midia de massa, por exemplo as postagens

no facebook.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para identificar as ordens discursivas de silenciamento (ordem discursiva hegemonica)
e ativismo (ordem discursiva contra-hegeménica) no discurso sobre a questdo indigena no
Brasil, a tese seguiu um caminho teérico metodoldgico. O fio que conduziu as ideias e as
reflexdes geradas por esta pesquisa contemplou alguns conceitos e noc@es. Inicialmente, a
nogdo de discurso é algo que flui, que segue e que leva consigo o que encontra pelo caminho,
pela frente, mesmo que “esse que ¢ encontrado no caminho” se modifique, se altere ao longo
do percurso, mas um residuo do que foi encontrado, uma derivacdo sempre estara presente no
que esta fluindo, no que esta em curso e que produz sentido. O conceito de ordem de discurso
de Foucault (1996) — todo discurso é regido por leis, regras e normas que permitem ou
proibem o que pode ser dito, onde pode ser dito e por quem pode ser dito, ou 0 que deve ser
calado — também esteve presente na tessitura deste trabalho.

Como nosso trabalho de pesquisa foi concebido dentro do campo da comunicacao e
seguindo a linha tracada pela tese, o jornalismo foi entendido como espago de circulagéo e
producdo de sentido, o0 que quer dizer um discurso.

Situamos o jornalismo e a noticia — “uma representago social da realidade cotidiana,
gerada institucionalmente”, nas palavras de Alsina (2009) — dentro do conceito de esfera
publica pensada por Habermas (2003). A esfera publica € um espaco de comunicacdo de
contetidos e de expressao de opinides, e a imprensa integra este espaco. A partir do paradigma
habermasiano, surgiram outras no¢des complementares sobre esfera publica, por exemplo,
esfera publica digital (FRENETTE; VERMETTE, 2013; TORRES DA SILVA, 2013) e
multiplas esferas publicas (BREESE, 2011).

A teoria do agendamento ou agenda-setting de McCombs e Shaw (2004), ao afirmar
gue as noticias ou a agenda da midia estabelecem a agenda publica, também integrou a
conducdo tedrica da tese. Conjuntamente com a perspectiva de Jenkins (2009) sobre a
convergéncia midiatica e as novas tecnologias de comunicacdo, foram utilizadas as reflexdes
sobre hegemonia e contra-hegemonia de Gramsci (1992, 2001 e 2007), de Martin Barbero
(2013) e de Jambeiro (2005).

Na contextualizacdo tematica, resgatamos a origem do silenciamento da voz indigena
na imprensa brasileira por meio da abordagem histérica de Sodré (1966) e fizemos uma
revisao da bibliografia dos estudos contemporaneos que apresentaram a auséncia dos povos
indigenas como fontes de informagdo (BITTENCOURT, 2004; MELO, 2004; PEREIRA,
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2013). Apresentamos, ainda, breve historico sobre o surgimento da Internet (CASTELLS,
1999), estatisticas, desigualdade de acesso no Brasil e em outros paises. O acesso a Web e o
uso da Internet nas comunidades indigenas foram apresentados por meio dos trabalhos de
Renesse (2011), Pereira (2012), Silva e Cavalcante (2009), Bucchioni (2009), Silva Lima e
Vieira (2012) e Tavares (2013).

O surgimento da Web 2.0 e os principios fundamentais que lhe foram atribuidos —
“arquitetura da participacdo” ou o aperfeicoamento da “usabilidade”, 0 sistema incorpora
recursos de interconexdo e compartilhamento (O’REILLY, 2005; PRIMO, 2007; PRIMO;
RECUERO, 2006), estiveram presentes no capitulo 3 — Contextualizacdo tedrica.

Achamos oportuno discutir os modelos de rede de relacionamentos existentes nas
comunidades indigenas e, de forma breve, mencionamos as relacdes de trocas estudadas por
Lévi-Strauss (1982) e por outras instituicdes como o Kula e o Potlach (BELSHAW, 1965).
Além disso, foi relevante analisar as formas com que os povos indigenas se apropriam de bens
de consumo ocidental em situacdo de contato com os nao indios (HOWARD, 2000).

Ainda na compreensdo da tematica, expomos o registro da presenca tecnoldgica nas
aldeias indigenas (FAUSTO; FRANCHETTO, 2008; ISA, 2011). A participacdo politica dos
povos indigenas na gestdo das politicas publicas, o acesso a educacgdo, a salde e a tecnologia
foram objetos de discussdo do capitulo 3. Alguns exemplos de a¢Bes contra-hegeménicas
lideradas pelos povos indigenas, como o Projeto Video nas Aldeias e o programa radiofénico
Programa de indio (PEREIRA, 2012), também foram apresentados no referido capitulo.

Dando continuidade a tese, o capitulo 4 — Procedimentos metodol6gicos — partiu
apresentando o estudo exploratoério, a Etapa 1 da pesquisa, que originou a nossa investigacao.
Seguimos descrevendo a Etapa 2 da pesquisa, composta pelo acompanhamento e pela
observacao dos perfis das organizacdes indigenas no facebook e pela coleta e registro das
postagens. A escolha dos jornais e a selecdo das matérias analisadas também constaram na
Etapa 2 da pesquisa. A constru¢do de dois corpora de analise — Corpus 1 (postagens do
facebook) e Corpus 2 (matérias dos jornais) — foi descrita nos procedimentos metodologicos.

A nossa pesquisa constatou que, das 166 matérias publicadas nos jornais do corpus 2,
81 apresentaram alguma fonte de informacéao indigena, o que equivale a menos de 50% das
materias publicadas no periodo pesquisado. A auséncia de fontes de informacdo indigena ou
sua presenca pouco expressiva tornou-se mais relevante quando registramos o nimero total de
fontes de informagBes mencionadas nas 166 matérias. Das 530 fontes de informacdes
mencionadas nas 166 matérias pesquisadas, 118 sdo fontes indigenas e 412 sdo fontes néao

indigenas (institucionais, publicas, formais).
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Contrapondo-se ao cenario de silenciamento presente na grande imprensa, observamos
e identificamos algumas caracteristicas e peculiaridades em relacdo ao uso do facebook pelas
organizacOes indigenas, corpus 1 da pesquisa. Primeiro, os perfis do facebook destas
organizacOes se apropriam do que é veiculado pela grande midia. Eles postam, compartilnam
e comentam este material dando suas versdes dos fatos e fazendo circular suas vozes. As
midias participativas, particularmente o facebook, podem ser o espaco encontrado pelos povos
indigenas do Brasil, pelo movimento indigena para driblar esta dominacdo, fazer leituras
alternativas de uma mesma situagdo, foi o que constatamos. O fato de a grande imprensa
agendar o perfil do facebook das organizac6es indigenas pode significar que, ao consumir 0s
textos dos ndo indigenas, elas (as organizaces indigenas) apreendem seus simbolos e
guestionam a autoridade e integridade do sistema e 0s reconstroem a sua propria imagem, por
meio dos comentarios e dos compartilhnamentos.

Assim, as noticias produzidas pela grande imprensa e pela grande midia, ao serem
apropriadas pelas midias participativas dos movimentos indigenas, pelo perfil do facebook das
organizacgOes indigenas, circulam e sdo contestadas, questionadas, por vezes desmentidas, sdo
dadas outras versdes a partir da perspectiva dos povos indigenas — ordem discursiva contra-
hegemonica.

Nos jornais, considerando a ideologia do veiculo, a posicdo politica dos repodrteres e
redatores e das fontes de informacdo, o pablico leitor, a audiéncia, a noticia esta inserida em
determinado contexto, frequentemente, como ja foi observado, onde ha um silenciamento da
voz indigena — ordem discursiva hegeménica. Quando essas mesmas noticias sdo apropriadas
pelos perfis das organizacdes indigenas, elas podem se tornar instrumentos aliados do
movimento e irromper, de certa forma, esse silenciamento, dar voz aos povos indigenas, ser
contestada; € 0 espago para novas versoes aparecerem.

Observamos, ainda, que o processo de convergéncia midiatica € muito presente nesse
compartilhamento de posts e que as origens das postagens sdo as mais diversas possiveis,
tanto no que diz respeito aos veiculos de comunica¢do como & producéo do contetdo. Apesar
de n&o ser o proposito da nossa pesquisa detalhar a origem das postagens, registramos que o
compartilhamento de posts varia entre blogs individuais de alguém que é simpatico a causa
indigena e o compartilhamento de noticias veiculadas por uma grande empresa de
comunicagdo, passando por sites de politicos, independentemente de ideologia e partido, sites
de instituicbes governamentais, organismos internacionais e outras organizagoes indigenas.

Ademais, foi observado que a grande midia agenda as midias participativas das

organizagOes indigenas, e nesse agendamento os povos indigenas incorporam, se apropriam
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do que é publicado por ela (por esta grande midia), compartilnando e replicando os posts
noticiosos, acrescentando comentarios, divergindo das opinifes expostas pelos grandes
jornais ou grandes corporacdes de comunicagdo e fazendo circular um outro discurso, um
discurso contra-hegemanico.

Dada a caracteristica da Internet, descrita como “de many para many”, este discurso
gerado pela grande midia é subvertido pelas organizacGes indigenas, uma vez que, quando
“cai na rede”, tem grande alcance e se torna meio de ativismo politico e aliado do movimento
social. Também sdo feitas leituras alternativas de uma mesma situacdo, neste caso de uma
mesma matéria, e por meio dos comentérios sdo conferidos a producdo simbdlica do
jornalismo novos significados criados pelas organizacfes indigenas. Neste movimento de
apropriacdo, via midias participativas, 0s povos indigenas exercem seu protagonismo.

O antagonismo faz parte da luta hegemonica, em que correlagdes de forga brigam por
objetos simbolicos que produzem efeito de sentido e poder simbdlico. Assim, as duas ordens
discursivas — a hegemonica, corrente na grande imprensa, marcada pelo silenciamento; e a
contra-hegemoénica, presente no facebook das organizacbes indigenas — exprimem
caracteristicas diferentes e sdo apoiadas por formacg6es discursivas (FD) diferentes; formacao
discursiva seria uma lei particular, um pensamento fundador que ampara a existéncia de
discursos especificos.

Uma vez que avistamos a presenca da ordem discursiva hegemdnica, nos
perguntamos que formacdes discursivas alimentam tal ordem discursiva. Apds analise e
reflexdo historica e dos paradigmas expostos nos capitulos 3 e 4 e no decorrer da tese,
concluimos que as formacdes discursivas (FD) que sustentam a ordem discursiva
Hegemaonica sao:

Formacdo Discursiva do Silenciamento: aquilo que foi interditado aos povos
indigenas, que remete a fundacao do Brasil, amparada por uma legislacéo colonial que tentava
apagar da formacdo do pais a existéncia dos povos indigenas e impedia e proibia o dizer
indigena. Podemos listar alguns exemplos de tais impedimentos e proibicdes a que foi
submetida a populacdo indigena no regime colonial: a perda de seus territorios originais; a
conversdo ao cristianismo; a criminalizacdo de habitos culturais e sociais como a
antropofagia e a poligamia praticadas por algumas etnias; a imposicdo a um regime
econdmico que visava a producdo de excedente e lucro — por meio da tentativa de
escravizacao dos povos indigenas -, diferente do regime de subsisténcia até entdo conhecido
pelos diversos grupos indigenas; e a eliminacdo do sistema comunal e de autoridade dos

chefes indigenas, que nem sempre era centrado em apenas um individuo. Como aliado do
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aparato juridico colonial, encontra-se a disseminacédo da lingua geral ou a extingdo das linguas
indigenas - como ja foi apresentado neste capitulo - elemento fundamental para solidificar o
processo de silenciamento da voz indigena.

Assim, esta Formacdo Discursiva do Silenciamento est4 relacionada com a ordem
discursiva hegemonica uma vez que ndo possibilita, ndo autoriza que 0s proprios povos
indigenas falem por eles mesmos. E negando o acesso a voz dos povos indigenas na midia,
por meio da pouca representatividade numérica como fonte de informacéao e da assimetria de
poder, a questdo indigena, as politicas publicas voltadas para este segmento populacional e as
culturas indigenas seguem sendo objetos de pouca compreensdo e reflexdo pela midia. E o
mais grave, coloca em risco os direitos garantidos constitucionalmente aos povos indigenas
como o direito a terra, a satde e a educacéo diferenciadas, pois a midia deixa de ser plural, a

monofonia prevalece e a responsabilidade social do jornalismo passa a ser questionada.

Formacdo Discursiva da Supremacia ndo Indigena: remete a outro contexto socio-
historico onde esta inserida a questdo indigena do pais e que deixou mais evidente as relacdes
de forca, o poder econdmico e a negacgdo de direitos, principalmente em relacdo a terra. Aqui
encontramos pistas que nos levam a refletir sobre a situacdo agraria, o projeto de
desenvolvimento do pais e os povos indigenas. A ideologia de progresso reinou durante 0s
anos 70, época do “milagre econdmico” e da ditadura militar, dos investimentos em
infraestrutura e em prospec¢do mineral, época da rodovia Transamazonia, da barragem de
Tucurui e de Balbina e do Projeto Carajas. A politica indigenista da época, com a criagdo da
Fundacdo Nacional do indio (Funai) em 1967, que continuava vinculada ao Estado e suas
prioridades (CUNHA, 1992), fomenta essa Formacdo Discursiva da Supremacia ndo
Indigena da ordem discursiva hegemonica. Logo, esta Formacgédo Discursiva da Supremacia
ndo Indigena esta relacionada com a ordem discursiva hegemonica conforme exclui 0s povos
indigenas ou os deixam a margem de projetos que lhes atingem diretamente, como a
mineracdo e as obras de construcGes de hidrelétricas e estradas em terras indigenas e 0s

colocam como obstéaculo ao desenvolvimento do pais.

E, por outro lado, uma vez que também avistamos a presenca da ordem discursiva
contra-hegemonica, nos perguntamos, da mesma forma, que formacdes discursivas

alimentam tal ordem discursiva. Assim, ap6s 0 mesmo movimento de andlise e reflexdo
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historica e dos paradigmas expostos nos capitulos 3 e 4 e no decorrer da tese, concluimos que
as formac0es discursivas que sustentam a ordem discursiva Contra-Hegemaonica sao:

Formacdo Discursiva da Resisténcia Indigena: salienta o historico de luta e
resisténcia dos povos indigenas. Evidencia também uma reacdo, uma contestacdo dos povos
indigenas em relacdo a supremacia dos ndo indios. Ela coloca os povos indigenas como
sujeitos da propria historia. Além disso, é amparada pelas conquistas da Constituicdo Federal
de 1988 e pela legislacdo internacional, como a Convencdo 169 da Organizacédo Internacional
do Trabalho (OIT) e o Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas na América Latina e Caribe.

Consequentemente, a Formacédo Discursiva da Resisténcia Indigena esta relacionada
com a ordem discursiva contra-hegeménica na medida em que 0s povos indigenas se
percebem e se posicionam como agentes do destino das comunidades indigenas, como ressalta
Cunha (1992). O que fica evidenciado na forma como o movimento indigena esta organizado
— com uma agenda comum de demandas por terra, educacdo, salde e outros direitos -, e na
destreza dos integrantes do movimento em utilizar as midias participativas como forma de
mobilizacgdo social e instrumento de reivindicacéo.

Formagdo Discursiva da Reelaboragdo da ldentidade Indigena: E marcada pela
reafirmacdo da diversidade das identidades étnicas e pela negacdo da nogdo do “indio
genérico” na ordem discursiva hegemonica, considerado aqui nesta andlise como marca de
silenciamento e apagamento presentes que estdo (este silenciamento e apagamento) na
ordem discursiva hegeménica. Esta reafirmacdo da diversidade indigena é, ainda, um
contraponto em relagdo a proibicdo do uso da expressdo “Nacdes Indigenas”, feita pelo
governo militar do Brasil nos ano de 1980. E a identidade multiétnica ou a diversidade da
populacdo indigena € reconhecida e reivindicada pelos povos indigenas no contexto desta
formagdo discursiva. Assim, esta Formacédo Discursiva da Reelaboracdo da ldentidade
Indigena esta relacionada com a ordem discursiva contra-hegemonica na medida em que
serve de estimulo para que os povos indigenas se posicionem como atores politicos na
demanda pelo cumprimento dos direitos constitucionais.

Uma vez desenhado de forma resumida o percurso da nossa tese, partindo do
conceito de ‘novas esferas publicas, (BREESE, 2011), constatamos, apds todas estas etapas
de analise, que os povos indigenas fazem parte das multiplas esferas publicas possibilitadas
pelas midias participativas. Nossos resultados corroboram o proposto por Rheingold (2007)
quando o autor afirma que o principal valor das midias participativas, caracterizadas pela

producdo de conteudo colaborativa, interacdo e participacdo on-line, € o envolvimento ativo
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de muitas pessoas, o poder de ligar uns com os outros, de formar um publico como também
um mercado.

Por dltimo, mas ndo menos importante, gostariamos de assinalar possiveis
desdobramentos da pesquisa. O acompanhamento mais préximo das organizacdes indigenas
por meio da observagdo dos perfis no facebook e das entrevistas com as liderangas indigenas e
profissionais de comunicacao dessas organizacfes podera ajudar a conhecer esta nova forma
de mobilizacao e ativismo indigena. Quem sdo 0s atores sociais que estdo por tras dos perfis
do facebook? Por que a escolha do uso das midias participativas como ferramenta de ativismo
e mobilizag¢do social? Como funcionam as “rotinas produtivas” das midias participativas das
organizacgOes indigenas? O que acham da eficiéncia das midias participativas como aliado do
ativismo e da mobilizacdo social? E em relacdo a grande midia? O que pensam 0S povos
indigenas, 0 movimento e as organizacdes indigenas sobre o tratamento que a questdo
indigena recebe da imprensa tradicional e dos grandes veiculos de comunicacdo?

Até gue ponto a voz que se instaura e cria uma nova ordem discursiva é capaz de
romper este silenciamento e ecoar na esfera pablica? Ha, ainda, um intuito em observar como
a agenda jornalistica modela a agenda publica em relacdo ao tema da questdo indigena,
considerando que a cobertura da midia noticiosa sobre o assunto mobiliza um determinado
grupo social, os povos indigenas. Aqui, este “publico” ou “opinido publica” foi alcancado por
meio das organizacdes indigenas, mais especificamente através dos seus perfis na rede social

facebook.

Pertinente seria, ainda, fazer um contraponto entre as duas midias — a tradicional, dos
grandes jornais, rede de TV e Radio; e as alternativas, particularmente, as midias
participativas —; acompanhar as rotinas produtivas da midia tradicional em relacdo a questdo
indigena, por meio de observacao, entrevista com editores, redatores, repdrteres e fotografos;
entender melhor os critérios de noticiabilidade em relacdo ao tema; entender qual o impacto
das rotinas produtivas e do orcamento curto na escolha das fontes de informacdo; monitorar a
grande imprensa e as midias participativas de algumas organizagdes indigenas; e verificar
como ocorre 0 agendamento. Ainda, em estudos futuros, poderia ser investigado se a
dindmica “quem agenda quem” se modifica conforme o assunto a ser noticiado dentro do

tema questéo indigena.
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ANEXO A - LISTA DOS GRUPOS DE DISCUSSAO E DAS PAGINAS QUE OS
PERFIS NO FACEBOOK DAS ORGANIZACOES INDIGENAS ACOMPANHAM

1 — Nearin Inbrapi — Nucleo de Escritores e Artistas Indigenas do Instituto Indigena
Brasileiros para a Propriedade Intelectual (Inbrapi).

Opc¢oes “Curtir” 53: Amazonia de Bolivia (organizacdo), Arpinsul (causa), Pousada Recanto
do Quati (Hotel), A los origenes. Los pies en la tierra (comunidade), Instituto Uka Casa dos
Saberes (Educacdo), Editora DCL (Editor de Publicagcdes), Mercadolivre.com
(Produto/servico), Dani Rossi (escritor), Revista de Histdria da Biblioteca Nacional (Revista),
I ENEI UFSCar (Comunidade), Norad (Organizacdo Ndo governamental), Ford Foundation
(Organizacdo sem fins lucrativos), Fundacéo Ford (Organizagdo ndo governamental), Instituto
Ecofuturo (Organizacdo ndo governamental), Wix Portugués (site), FOIRN — Federacdo das
OrganizacGes Indigenas do Rio Negro (Organizacdo ndo Governamental), Prémio Odebrecht
de Pesquisa Historica Clarival do Parado Valladares (Organizacdo), Wix (Produto/servico),
Centro Indigena (educacéo), Abran numerologia (Organizacdo educacional), Oracle social
(Produto/servico), educacdo como pratica da liberdade (educacdo), Armazém do educador
(educacdo), Lua de Proverbia (comunidade), Coica Amazonia (organizac¢do), Loucos por
oculos (empresa), Raizes historicas Indigenas (Organizacdo), Escola de Cinema Darcy
Ribeiro (Educacdo), Save the Amazonas (figura publica), Secretaria de Cultura e Turismo de
Lorena (Organizacdo), Instituto Indigena Brasileiro para Propriedade Intelectual — INBRAPI
(Empresa), Conselho Indigenista Missionario — CIMI (Organizacdo sem fins lucrativos),
Fundacdo Cecierj (Colégio e Universidade), Enem 2012 (educacdo), Escritores em lenguas
Indigenas A.C. (Orgnizacdo N&o Governamental), Heloisa Prieto (escritor), Biblioteca
Comunitaria da UFSCar (Educacdo), SESC Sao Carlos (Empresa), Bienal do Livro de
Manaus (Negocio local), Fundagdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil (Educacéo), Daniel
Munduruku (Figura Puablica), Migrakut (pagina de Aplicativo), O Bosque de Berkana
(Comunidade), Eu amo viajar (site de viagens/locais), Instituto Arapoty (Site sobre
Sociedade/cultura), Eliane Potiguara (escritor), Sitio S&o Jorge (Passeios/ Sightseeing),
Mercuryo Jovem (Editor de PublicacBes), Rede Grumin de Mulheres Indiegnas

(Organizacdo).
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Participacdo em 26 grupos: Direito Ambiental e Agrario e Afins S (297 membros), Casa da
Lagartixa Preta (1.143 membros), Save the Amazonas (889 membros), Nao gostaria que meu
perfil fosse censurado (193 membros), Aldeia Digital (238 membros), Religido e Poliitica
(197), GRIOT- Cultura Popular (2.243 membros), Indignados Belo Monte (704 membros),
Lei 11645/08 Histéria Indigena e Culturas Indigenas nas Escolas (672 membros), Gosta de
Musica e Poesia ? Vamos Curtir ! (1.253 membros), Amigo da Cultura (10.347 membros),
XI Jogos dos Povos Indigenas (549 membros), Literatura dos Povos Indigenas (2.638),
Partido Indigena (281 membros), Literatura Indigena: Bienais e Feiras S(201 membros),
Ponto de cultura Espaco livre do coque (230 membros), indios (451 membros), Poesias da
Guriadapoesia Gaucha (2.792 membros), Xingu Vivo para Sempre (307 membros),
MIRREAM — Movimento Indigena de Renovacdo e Reflexdo do Estado do Amazonas S
(1.014 membros), Naciones, Pueblos y Migrantes Indigenas S. (733 membros), Belo Monte,
Never (1.269 membros), NAO a construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (6.959
membros), Rede das Culturas Populares (3.331 membros), Kari-oca 2, Indigenous Voice in
Rio +20 (1.118 membros), Rede de Juventude Indigena — REJUIND) (1.261 membros).

2 — Apibhrm Associacédo Indigena — Associacdo dos Povos Indigenas de Belo Horizonte e

Regido Metropolitana.

Opgoes “Curtir” 49: Jogos dos povos Indigenas (Comunidade), Portal Amaz6nia
(Organizacdo), Povos Taurepang e Macuxi (Comunidade), IEQ Bom Jesus do Tocantisn —
Paréa (lgreja), Greenpeace Brasil (Conservacdo Ambiental), Comité Mineiro de Apoio a causa
Indigena (Organizacdo), | ENEI UFSCAR (Comunidade), Arte e Cultura (Site sobre
Sociedade/Cultura), Ulisses Pastor Barreiro (Escritor), Indigenistas (Comunidade), Satde pela
Energia (Salde e Beleza),Camila Amato Fotografia (Artista), Edson Santos —perfil I
(Politico), Quantidade com qualidade de vida (Site de Saude/Bem estar), Ariel Molina Arte
(Artista), Departamento de Mulheres Indigenas do Rio Negro- Foirn (Organizacdo N&o
Governamental), Di Lima fotografia (Site), Creaciones Cullawa (Produto/Servico), Magazine
Luiza (Mercadoria de Consumidor e Varejo), Raizes Tupi producbes (Mercadoria de
Consumidor e Varejo), Petrobras (Empresa), Safyra Oraculus Cigano (Figura Publica),
Ethnos Brasil (Igreja- Instituicdo religiosa), Centro Indigena — Educacdo (Educacéo),
Coordinadora de las organizacionnes Indigenas de La Cuenca Amazonica - Coica Amazonia

(Organizagdo), Casa Orgbr (Organizacdo N&o Governamental), Kuntur Pwel Mapur


http://www.facebook.com/groups/ambientallegal/
http://www.facebook.com/groups/lagartixapreta/
http://www.facebook.com/groups/lagartixapreta/
http://www.facebook.com/groups/325162720894407/
http://www.facebook.com/groups/213711812069159/
http://www.facebook.com/groups/213711812069159/
http://www.facebook.com/groups/319646411421276/
http://www.facebook.com/groups/relipoli/
http://www.facebook.com/groups/griot/
http://www.facebook.com/groups/338125819557523/
http://www.facebook.com/groups/129563623821487/
http://www.facebook.com/groups/292503734124280/
http://www.facebook.com/groups/amigodacultura/
http://www.facebook.com/groups/201909969874540/
http://www.facebook.com/groups/literaturadospovosindigenas/
http://www.facebook.com/groups/204956629632325/
http://www.facebook.com/groups/238256952893099/
http://www.facebook.com/groups/104109459648485/
http://www.facebook.com/groups/113952202059898/
http://www.facebook.com/groups/113952202059898/
http://www.facebook.com/groups/130833970297954/
http://www.facebook.com/groups/269023459838592/
http://www.facebook.com/groups/227589287323775/
http://www.facebook.com/groups/belomonte.never/
http://www.facebook.com/groups/belomonte.never/
http://www.facebook.com/groups/102723599820092/
http://www.facebook.com/groups/culturaspopularesetradicionais/
http://www.facebook.com/groups/Kari.Oca/
http://www.facebook.com/groups/Kari.Oca/
http://www.facebook.com/groups/153660298022186/
http://www.facebook.com/apibhrm.indigena
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(Comunidade), CIMI - Conselho Indigenista Missionario (Organizagdo sem fins lucrativos),
Editora RJH (Editor de Publicacbes), Baddo (Produto/Servico), Especialista Movel

(Consultoria/Servigos Empresariais).

Participacdo em 38 grupos: PLP- Promotora Populares Lagal do Amazonas.(3.976
membros), Campafia para que ingrese a Chile Mano Eléctrica - Jorge J. Lince Echavarria
(1.005 membros), Meu Rito (568 membros), Humor/No (Humorno) O Morno! (675
membros), Guerreiros do Louvor! (633 membros), Recife [contra] Belo Monte e Alteragdes
no Novo Codigo Florestal L (208 membros), XINGU Apoio aos Direitos dos Povos
Indigenas (896 membros), Acdo Popular contra Belo Monte, o povo contra Belo Monte
(1.241 membros), Bem Vindo a Selva- Brasil EM - L (112 membros), KidsHaveRights2 (346
membros), Povo Guerreiro O (153 membros), Leis Ambientais S (667 membros), MIRREAM
— Movimento Indigena de Renovacao e Reflexdo do Estado do Amazonas S (1.014 membros),
Monarquia Parlamentar & Familia Imperial (Monarchy) (4.331 membros), Kari-oca 2,
Indigenous Voice in Rio +20 (1.118 membros), Comunidade do Eleitor Brasileiro (9.491
membros.), NAO a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (6.959 membros), Rede
de Saberes (751 membros), Rede das Culturas Populares (3.332 membros.), Os Dinossauros e
claudia (3 membros), Comité Mineiro de Apoio a Causa Indigena.(235 membros), Vereadora
Ana Livia 13.300 Unido e Forca (2.496 membros), Literatura Indigenas: Bienais e FeirasS
(201 membros), Lei 11645/08 Histéria Indigena e Culturas Indigenas nas Escolas (672
membros), Alianca Partidos Indigena da Sustentabilidade Patridtica —~ALPISTEP ) (229
membros), Belo Monte, Never (1.269 membros), América Latina Indignada, Sur, Centro y
Norte ! 15M Internacional (1.965 membros), N6s Vamos marchar pelo Xingu Vivo - de 01
de jan a 25 de fev de 2012. (2.551 membro.), Naciones, Pueblos y Migrantes Indigenas. (733
membros), Macizo Andino Colombiano O (2.180 membros), Sustentabilidade e Cidadania
(797 membros), Movimento Carajas Popular (6.588 membros), Rede de Cultura Digital
Indigena (2.505 membros.), Fichas sujas — Quem ndo devemos votar !! (10.205 membros),
Uncontacted Tribes - Urgent Action Network (408 membros), Rede de Saberes (751
membros), Rede das Culturas Populares (3.332 membros).

3 — Indio Educa — Organizagéo indio Educa

Opcgoes “Curtir” 77: Robson Leite (Pablico), Portal Amazonia (Organizacdo), Fian

Nederland (Organizacdo N&o Governamental), Beleza Indigena (Comunidade), Obiah —


http://www.facebook.com/groups/405860049442150/
http://www.facebook.com/groups/186707308062301/
http://www.facebook.com/groups/445498918814769/
http://www.facebook.com/groups/370034739699474/
http://www.facebook.com/groups/138461286242606/
http://www.facebook.com/groups/138461286242606/
http://www.facebook.com/groups/xinguapoioindios/
http://www.facebook.com/groups/xinguapoioindios/
http://www.facebook.com/groups/126150630806186/
http://www.facebook.com/groups/391276414233802/
http://www.facebook.com/groups/399693013393044/
http://www.facebook.com/groups/121596127965762/
http://www.facebook.com/groups/311807218872063/
http://www.facebook.com/groups/269023459838592/
http://www.facebook.com/groups/269023459838592/
http://www.facebook.com/groups/RedeACI/
http://www.facebook.com/groups/Kari.Oca/
http://www.facebook.com/groups/Kari.Oca/
http://www.facebook.com/groups/258455677534547/
http://www.facebook.com/groups/102723599820092/
http://www.facebook.com/groups/115251778565566/
http://www.facebook.com/groups/115251778565566/
http://www.facebook.com/groups/culturaspopularesetradicionais/
http://www.facebook.com/groups/113158872197599/
http://www.facebook.com/groups/113158872197599/
http://www.facebook.com/groups/comitemineirocausaindigena/
http://www.facebook.com/groups/462470493777429/
http://www.facebook.com/groups/462470493777429/
http://www.facebook.com/groups/204956629632325/
http://www.facebook.com/groups/129563623821487/
http://www.facebook.com/groups/220054224694160/
http://www.facebook.com/groups/belomonte.never/
http://www.facebook.com/groups/AmericaLatinaIndignada/
http://www.facebook.com/groups/AmericaLatinaIndignada/
http://www.facebook.com/groups/314162665261638/
http://www.facebook.com/groups/314162665261638/
http://www.facebook.com/groups/227589287323775/
http://www.facebook.com/groups/macizoandinocolombiano/
http://www.facebook.com/groups/SusteCida/
http://www.facebook.com/groups/315695965152021/
http://www.facebook.com/groups/RededeCulturaDigitalIndigena/
http://www.facebook.com/groups/RededeCulturaDigitalIndigena/
http://www.facebook.com/groups/fichasuja/
http://www.facebook.com/groups/254797907905032/
http://www.facebook.com/groups/115251778565566/
http://www.facebook.com/groups/culturaspopularesetradicionais/
http://www.facebook.com/indio.educa
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Estudos Interculturais (Site Educacional), CDDH — Marcal de Souza Tupa | (Organizacédo
sem fins lucrativos), Revista de Historia da Biblioteca Nacional, ISER — Instituto de Estudos
da Religido (Organizacio ndo- governamental), indio Educa (Comunidade), indio Tupinambé
(comunidade), ISA- Instituto Socioambiental (Pesquisa educacional), Bellezza Indigena
(Comunidade), Somos todos indios (Comunidade), | Enei Ufscar (Comunidade),
Etnolinguistica org (Site de Artes e Humanas), Histéria e Cultura Indigena (Comunidade),
Associacion Apajirawa (Educacdo), Indigenous Portal (Organizagdo sem fins lucrativos),
Coica Amazonia (organizacdo), Chirapaq (Organizacdo sem fins lucrativos), Denilson Baniwa
(Artista), Casa Orgbr (Organizacdo N&o Governamental), Histéria e Historiografia
(Comunidade), Biblioteca Digital Curt Nimuendaju (site de Artes-Humanas), A educacéo
Superior Indigena (Comunidade), lzaira Thalita — Estudos Culturais (Jornalista), Raizes
Historicas Indigenas (organizagdo), Kuntur Pwel Mapu (comunidade), Prémio Culturas
Indigenas — 42 Edigdo (Organizacdo N&o Governamental), Conselho Indigenista Missionario —
CIMI (Organizacdo sem fins lucrativos), Eide Communicacion (Midia, noticias, publicacéo),
T. I. Kayabi — Historia Indigena e Resisténcia no baixo Teles Pires (Comunidade), Chico
Mendes (Figura Publica), Amo Amazonia (Organizacdo sem fins lucrativos), Ayahusca wasi
(Comunidade), Discover America and Brazil Foundation (Organizagdo sem fins lucrativos),
Brazil Foundation (negocio local), Fundacédo Ford (Organizacao), Unesco (Organizacdo), Rio
+ 20 (organizacdo), ONU Brazil (Organizacdo), Movimento Direito para quem (Organizacao
Politica), Amigos Voluntérios da Casa do indio da llha do Governador —RJ (Comunidade),
Cosmovisién Kukama — hacia la Terra sin mal (comunidade), Réadio Terena (Estacdo de
Radio), Save Xingu (pesquisa educacional), Sabedoria Indigena (negdcio local), La Tierra
(educacdo), Museu do indio (Comunidade e governo), SlidesSMS — Free International
(Empresa), Unicef (Empresa), Por uma Infancia sem Racismo (Comunidade), Conex&o aluno
(Produto-servico), Conexdo Professor (Produto-servigo), Te Pito O tenua (organizacéo

Comunitéaria), Grupo Escolar (site Educacional).

Participacdo em 13 grupos: Somos todos indios e defendemos a causa! (2.313 membros),
Voluntariado para o Brasil (719 membros), Rede de Cultura Digital Indigena (2.505
membros), NETIN/UFRRJ - Nucleo de Estudos de Tradi¢Ges Indigenas e Negritudes (146
membros), Rede de Juventude Indigena (REJUIND) (1.264 membros), Lei 11645/08 Histéria
Indigena e Culturas Indigenas nas Escolas (672 membros), indio Educa A (260 membros),

Educacdo (31 membros.), Politicas Publicas S (170 membros), Kari-oca 2, Indigenous Voice


http://www.facebook.com/groups/somostodosindios/
http://www.facebook.com/groups/voluntariadoBrasil/
http://www.facebook.com/groups/RededeCulturaDigitalIndigena/
http://www.facebook.com/groups/325931094083687/
http://www.facebook.com/groups/153660298022186/
http://www.facebook.com/groups/129563623821487/
http://www.facebook.com/groups/129563623821487/
http://www.facebook.com/groups/276793875678736/
http://www.facebook.com/groups/ensina/
http://www.facebook.com/groups/PUBLICASPOLITICAS/
http://www.facebook.com/groups/Kari.Oca/
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in Rio +20 (1.118 membros), Literatura dos Povos Indigenas (2.636 membros), Antropélogos

e cia Itda (640 membros),Professores Unidos — Forum Permanente (10.287 membros).

4 — Apoinme Brasil — Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas

Gerais e Espirito Santo (Apoinme Brasil).

Opcoes “Curtir” 8: Amazonia de Bolivia (organizacdo), Mesa negociadora indigena
(organizacdo), Ethnos Brasil (Igreja/Instituicdo religiosa), Plataforma Dhesca Brasil
(organizacdo), Centro Indigena (educacdo), Coica Amazonia (organizacao), Kuntur Pwel
Mapu (Comunidade), Conselho Indigenista Missionario — CIMI ( Organizacdo sem fins

lucrativos).

Participacdo em 17 grupos: Rede de Juventude Indigena (REJUIND) (1.264 membros),
Apoio a questdo indigena no Brasil L (791 membros), 15Mundial (40.472), 4- Militante
Guaranl (562 membros), Rede das Culturas Populares (3.332 membros.), UNEIT - Unido dos
Estudantes Indigenas do Tocantins (567 membros), MIRREAM - Movimento Indigena de
Renovagdo e Reflexdo do Estado do Amazonas S (1.013 membros), APOINME (268
membros), Académicos Indigenas- Ensino Superior(231 membros), PVPi (80 membros),
Eventos S (262 membros), Save the Amazonas (889 membros), Eu, vocé e a natureza A
(2.515 membros.), Leis Ambientais S (667 membros.), Movimento Carajas Popular (6.588
membros), Latinoamerica Unida (2.889 membros), 17 - Rede de Cultura Digital Indigena
(2.505 membros).

5 — Centros de Memdria Indigena Manoki

Opgoes “Curtir” 11: Aldeia Cravari (comunidade), Noticias online (Comunidade), Torneio
de Futebol Society/ Aldeia Cravari/Etnia Manoki (Comunidade), Aldeia Pareddo Etnia
Manoki (Comunidade), Brasnorte MT (comunidade), facebook/Brasil (Produto/Servico),
facebook (Produto/Servigo), X1l Jogos dos Povos Indigenas (comunidade), Jodo Paulo Kayoli
Manoki (Site Pessoal), Grupo de Danga Indigena Manoki (Dancarino), Associacdo Watohli

(Organizacéo).

Participacdo em dois grupos: Grupo de Danca e Cantico Kamayhyé (125 membros) e NOs

vamos marchar pelo Xingu Vivo - de 01 de jan a 25 de fev de 2012 - (2.816 membros).


http://www.facebook.com/groups/Kari.Oca/
http://www.facebook.com/groups/literaturadospovosindigenas/
http://www.facebook.com/groups/antropologosecia/
http://www.facebook.com/groups/antropologosecia/
http://www.facebook.com/apoinme.brasil
http://www.facebook.com/groups/153660298022186/
http://www.facebook.com/groups/326362177442578/
http://www.facebook.com/groups/251806944934364/
http://www.facebook.com/groups/290096691077680/
http://www.facebook.com/groups/290096691077680/
http://www.facebook.com/groups/culturaspopularesetradicionais/
http://www.facebook.com/groups/226230337458576/
http://www.facebook.com/groups/226230337458576/
http://www.facebook.com/groups/269023459838592/
http://www.facebook.com/groups/269023459838592/
http://www.facebook.com/groups/apoinme/
http://www.facebook.com/groups/acdemicosindigenas/
http://www.facebook.com/groups/295380900566439/
http://www.facebook.com/groups/176813445782836/
http://www.facebook.com/groups/325162720894407/
http://www.facebook.com/groups/naturezaenoa1/
http://www.facebook.com/groups/311807218872063/
http://www.facebook.com/groups/315695965152021/
http://www.facebook.com/groups/177832512307894/
http://www.facebook.com/groups/RededeCulturaDigitalIndigena/
https://www.facebook.com/groups/471540242890394/
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6 — Arpinsul Brasil — Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul

Opgoes “Curtir” 41: Associacdo Terra Indigena Xingu - ATIX (Organizagdo Nao
Governamental), Direito no Carcere (Direito/Advocacia), Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Parand (Organizacdo Governamental), Campanha Guarani
(Comunidade), Rede POA Sustentabilidade (Comunidade), Formacdo Superiro Educacéo
Superior Indigena UEL (Educacdo), Amazonia de Bolivia (Organizacdo), Rasca Rodrigues
(politico), Curitiba da Samba (midia/noticias /publicacdo), Embaixada da Noruega
(Comunidade e Governo), Plataforma Dhesca Brasil (Organizacdo), Indigenous Portal
(organizacdao sem fins lucrativos), Centro Indigena (educacdo), Boca Maldita — Crtba PR
(Locais Publicos e atragdes), Eu vou de Gustavo Fruet no 2 ° Turno (Figuea Publica), Eu vou
de Gustavo Fruet (Politico), Rede Pro Gustavo Fruet 12 Para prefeito (comunidade), Comité
Gustavo Fruet — Matriz (Comunidade), Gustavo Fruet (Figura Publica), Manoel J de Souza
Neto (Figura Puablica), Lab Cultura Viva (Organizacdo sem fins lucrativos), Grupo Luena
Nueva (Organizacdo Ndo Governamental), Culturas Indigenas em Rede (Comunidade), Terra
de Direitos (Organizacdo Ndo Governamental), Noticias Adital (Midia/Noticias/ Publicacao),
Conselho Indigenista Missionario — CIMI (organizacdo sem fins lucrativos), Fundo Brasil de
Direitos Humanos (Negocio Local), FUNAI em greve (Comunidade), Prémio Culturas
Indigenas 42 Edicdo — Raoni Metkiture (Organizacdo Ndo Governamental), First Peoples
Worldwide (Organizacdo Ndo Governamental), A educacgdo Superior Indigena (Comunidade),
Agéncia Ehcom (Midia-Noticias-Publicacdo), Seminario Convencdo 169 (Organizacdo
Governamental), Estaddo (Site de noticias-midia), Folha de S. Paulo (Midia-Noticia-
Publicacdo), Gazeta do Povo (Site de Noticias-Midia), MoMa — The Museum of Art (Galeria

de Arte), Museu do Indio (Comunidade e Governo).

Participacao em seis grupos: O Senhor Nosso Deus é o Unico senhor (288 membros), Forum
de Cultura do Parana (1837 membros), Apoinme E (268 membros.), Partido Indigena A(281
membros), Rede das Culturas Populares (3.331 membros.), Rede de Juventude Indigena
(REJUIND) (1.261 membros).

7 — CIR - Conselho Indigena de Roraima

Opcoes “Curtir 7: facebook for Everyone (Pagina de Aplicativo), Centro Indigena
(Educacdo), Coica Amazonia (Organizacdo), Culturas Indigenas em rede (Comunidade),
ONG Avanco Ambiental Protecdo ao Planeta (Brasil-France) (Organizagdo N&o


http://www.facebook.com/groups/318538271574186/
http://www.facebook.com/groups/318538271574186/
http://www.facebook.com/groups/apoinme/
http://www.facebook.com/groups/330669583689388/
http://www.facebook.com/groups/culturaspopularesetradicionais/
http://www.facebook.com/groups/153660298022186/
http://www.facebook.com/groups/153660298022186/
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Governamental), Conselho Indigenista Missionario — CIMI (Organizacao sem fins lucrativos),

A educacdo Superior Indigena (Comunidade).

Participacdo em dois Grupos: 1 - Rede de Juventude Indigena (REJUIND) (1.261
membros), 2 - COIAB - Amazonia Indigena(176 membros).

8 — Associacgdo Sociocultural Yawanawa
Opcoes “Curtir”: Centro Indigena (Educagdo).

Participacdo em trés Grupos: Ostéopathie animale (79 membros), Belo Monte, nédo!!!

(1.949 membros.), 3 - Rede das Culturas Populares (3.331 membros).


http://www.facebook.com/groups/153660298022186/
http://www.facebook.com/groups/385663351456585/
http://www.facebook.com/groups/114964938519703/
http://www.facebook.com/groups/195287577164034/
http://www.facebook.com/groups/culturaspopularesetradicionais/
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ANEXO B - SITES DE NOTICIAS E VEICULOS JORNALISTICOS POSTADOS OU
COMPARTILHADOS PELOS PERFIS NO FACEBOOK DAS ORGANIZACOES
INDIGENAS

G1 Portal de Noticias da Globo (http://gl.globo.com/)

Jornal Gazeta do Povo (http://www.gazetadopovo.com.br/)

Site da BBC Brasil (http://www.bbc.co.uk/portuguese/)

Bahia Noticias (http://www.bahianoticias.com.br/)

Jornal O Estado de Sao Paulo (http://www.estadao.com.br/)

Agéncia Brasil (http://agenciabrasil.ebc.com.br/)

Jornal O Globo (http://oglobo.globo.com/)

GGN: O jornal de todos os Brasil (http://jornalggn.com.br/)

Empresa Brasil de Comunicagéo (http://www.ebc.com.br/)

Jornal do Brasil (http://www.jb.com.br/)

Agéncia de noticias da cidade Portal do Pantanal (http://www.aquidauananews.com/)

Jornal Folha de Boa Vista (http://www.folhabv.com.br/)

Portal de Noticias do Senado (http://www12.senado.gov.br/noticias)

Portal de Noticias em Video de Cascavel (http://cgn.uol.com.br/)

Globo News TV (http://gl.globo.com/globo-news/)

Site jornalistico que faz cobertura do Congresso Nacional
(http://congressoemfoco.uol.com.br/)

Jornal O Estado de Minas (http://www.em.com.br/)

Site de noticias Viomundo (http://www.viomundo.com.br/)

Revista Carta Capital (http://www.cartacapital.com.br/)

Site da TV Camara (http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/programa/4-CAMARA.-
HOJE.html)



http://g1.globo.com/
http://www.gazetadopovo.com.br/
http://www.bbc.co.uk/portuguese/
http://www.bahianoticias.com.br/
http://www.estadao.com.br/
http://agenciabrasil.ebc.com.br/
http://oglobo.globo.com/
http://jornalggn.com.br/
http://www.ebc.com.br/
http://www.jb.com.br/
http://www.aquidauananews.com/
http://www.folhabv.com.br/
http://www12.senado.gov.br/noticias
http://cgn.uol.com.br/
http://g1.globo.com/globo-news/
http://congressoemfoco.uol.com.br/
http://www.em.com.br/
http://www.viomundo.com.br/
http://www.cartacapital.com.br/
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/programa/4-CAMARA-HOJE.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/programa/4-CAMARA-HOJE.html
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Portal que agrega conteudo de todos os veiculos do Grupo Rede Independéncia de

Comunicacéo (http://pr.ricmais.com.br/)

Jornal Folha de Londrina (http://www.folhaweb.com.br/)

Portal da Camara dos Deputados (http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/)

Réadio CBN (http://cbn.globoradio.globo.com/home/HOME.htm)

Diario do Sudoeste (http://diariodosudoeste.com.br/)

Jornal Folha de Sdo Paulo (http://www.folha.uol.com.br/)

Agéncia de Noticias Adital
(http://site.adital.com.br/site/tema.php?lang=PT &langref=ES&cod=24)

Rede Sul de Noticias (http://www.redesuldenoticias.com.br/)

Jornal Bem Parané (http://www.bemparana.com.br/)

Jornal Brasil de Fato (http://www.brasildefato.com.br/)

Revista do Programa do Mestrado em Direito da UniBrasil, Direitos Fundamentais e
Democracia.
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/

Blog de Noticias do Parana (http://www.bocamaldita.com/)



http://pr.ricmais.com.br/
http://www.folhaweb.com.br/
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/
http://cbn.globoradio.globo.com/home/HOME.htm
http://diariodosudoeste.com.br/
http://www.folha.uol.com.br/
http://site.adital.com.br/site/tema.php?lang=PT&langref=ES&cod=24
http://www.redesuldenoticias.com.br/
http://www.bemparana.com.br/
http://www.brasildefato.com.br/
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/
http://www.bocamaldita.com/
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ANEXO C —BLOGS E SITES INSTITUCIONAIS POSTADOS E
COMPARTILHADOS PELOS PERFIS NO FACEBOOK DAS ORGANIZACOES
INDIGENAS

Ministério PUblico Federal (http://www.mpf.mp.br/)

Site Informativo sobre a regido Amazonica (http://amazonia.org.br/)

Survival — Organizagdo Internacional que trabalha pelos direitos dos povos indigenas em todo

mundo (http://www.survivalinternational.org/ultimas-noticias/10030)

Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) /Brasil (http://www.onu.org.br/)

Site do Instituto Socioambiental (ISA) (http://www.socioambiental.org/)

Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) (http://www.funai.gov.br/)

Site da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (http://www.cnbb.org.br/)

Site do Instituto Humanitas Unisinos (http://www.ihu.unisinos.br/)

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) (http://www.imazon.org.br/)

Site do Centro de Trabalho Indigenista (CTI) (http://www.trabalhoindigenista.org.br/)

Site da ONG Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH)
(http://sddh.org.br/)

Site da Organizacdo N&ao Governamental (ONG) Conectas Direitos Humanos

(http://www.conectas.org/)

Site do Conselho Indigena de Roraima (CIR) — Organizacéo Indigena (http://www.cir.org.br/)

Blog Sitio Coletivo escrito por Julio Carignano (http://sitiocoletivo.blogspot.com.br/)

Vermelho é uma pégina mantida e gerida pela Associacdo Vermelho, entidade sem fins
lucrativos, em convénio com o Partido Comunista do Brasil — PCdoB.

(http://www.vermelho.org.br/)



http://www.mpf.mp.br/
http://amazonia.org.br/
http://www.survivalinternational.org/ultimas-noticias/10030
http://www.onu.org.br/
http://www.socioambiental.org/
http://www.funai.gov.br/
http://www.cnbb.org.br/
http://www.ihu.unisinos.br/
http://www.imazon.org.br/
http://www.trabalhoindigenista.org.br/
http://sddh.org.br/
http://www.conectas.org/
http://www.cir.org.br/
http://sitiocoletivo.blogspot.com.br/
http://www.vermelho.org.br/
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Blog da Associacdo dos Povos e OrganizacBes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e

Espirito Santo (APOINME) — Organizacéo Indigena (http://apoinme.blogspot.com.br/)



http://apoinme.blogspot.com.br/
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ANEXO D - BLOGS E SITES INDIVIDUAIS POSTADOS E COMPARTILHADOS
PELOS PERFIS NO FACEBOOK DAS ORGANIZACOES INDIGENAS

HELIO’S BLOG - Blog de Divulgagéo Cientifica (http:/helioaraujosilva.wordpress.com/)

Site do Vereador Paulo Porto/Cascavel (PR) (http://www.pauloporto.com.br/videos/obrigado-

cascavel-1834-votos-paulo-porto-vereador/)

Blog de Noticias Rodelas Noticias (http:/rivelinosilva.blogspot.com.br/)

Blog da jornalista Carla Ninos - Jornalista engajada na defesa do rio Tapajos.
(http://carlaninos.blogspot.com.br/)

Blog de Elciney Paiz Flores, da etnia Terena, mora nna Aldeia Ipegue, em Aquidauana, mato
Grosso do Sul. (http://cineyndio.blogspot.com.br/)

Blog pessoal de Zezo  Ferreira, que escreve de  Santarém  (PA)

(http://zezoferreira.blogspot.com.br/)

Site do Senador Roberto Requido (PMDB/PR) (http://www.robertorequiao.com.br/)



http://helioaraujosilva.wordpress.com/
http://www.pauloporto.com.br/videos/obrigado-cascavel-1834-votos-paulo-porto-vereador/
http://www.pauloporto.com.br/videos/obrigado-cascavel-1834-votos-paulo-porto-vereador/
http://rivelinosilva.blogspot.com.br/
http://carlaninos.blogspot.com.br/
http://cineyndio.blogspot.com.br/
http://zezoferreira.blogspot.com.br/
http://www.robertorequiao.com.br/
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ANEXO E - LEGISLACAO E A QUESTAO INDIGENA

A partir de 4 decretos presidenciais promulgados no ano de 1991 - conforme tabela abaixo - a
maioria das acdes da FUNAI foi absorvida total ou parcialmente por outros ministérios e
6rgdos federais:

Decreto | Data |Objeto do decreto

DispBe sobre as condi¢Bes para a prestacdo de assisténcia a saude

das populacgdes indigenas: Art. 5° A Fundacéo Servigos de Saude

Publica - FSESP, enquanto ndo for instituida a Fundacdo Nacional

de Salde, de que trata o artigo 11 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de

N® 23 — 1990, encarregar-se-a da coordenacdo dos projetos, tanto na fase de
4/02/1991 elaboracdo, quanto na de execucao.

(satide) OBS. Em 16 de abril de 1991, o Decreto Presidencial n® 100 instituiu
a Fundacédo Nacional de Saude (FNS) que incorporou a Fundacéo
Servigos de Salde Publica e, por seu turno, o atendimento a salde
das populacdes indigenas.

Dispde sobre as acdes visando a protecdo do meio ambiente em
terras indigenas. Art. 4° A coordenacgdo dos projetos mencionados
no art 2° caberd a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, e sua elaboracdo e execucdo serdo realizadas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e pelo 6rgdo federal de assisténcia ao indio.

N° 24 —
4/02/1991
(meio ambiente)

Dispbde sobre programas e projetos para assegurar a auto-

N°25-  Isustentacdo dos povos indigenas. Art. 5° Compete ao Ministério da

4/02/1991  |Agricultura e Reforma Agraria, por intermédio da Empresa

(auto-sutentagdo Brasileira de Pesquisa Agropecuaria EMBRAPA, e ao Ministério da

econdmica)  Justica, por intermedio do érgdo federal de assisténcia ao indio, a
coordenacado das acdes decorrentes deste Decreto.

NP 26 — Dispde sobre a Educacao Indigena no Brasil. Art. 1° Fica atribuida

4/02/1991 @0 Ministério da Educacdo a competéncia para coordenar as agoes

3 referentes a Educacdo Indigena, em todos os niveis e modalidades de
(educacao) lensino, ouvida a FUNAL.
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DIREITOS INDIGENAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

As referéncias constitucionais aos direitos indigenas sdo as seguintes:

NO TITULO Il - “DA Ol}GANIZACAO DO ESTADO”
CAPITULO Il - DA UNIAO

Artigo 20 — S&o bens da Unido:

XI — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
Artigo 22 — Compete privativamente a unido legislar sobre:
XIV — populaces indigenas;

NO TITULO IV - “DA ORGANIZACAO DOS PODERES”
CAP[TULO | - DO PODER LEGISLATIVO
SECAOQO Il - DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Artigo 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

CAPETULO I11 - DO PODER JUDICIARIO
SECAO IV — DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES
FEDERAIS

Artigo 109 — Aos juizes federais compete processar e julgar:
XI —a disputa sobre direitos indigenas

CAPITULO IV — DAS FUNCOES ESSENCIAIS DA JUSTICA
SECAO | - DO MINISTERIO PUBLICO

Artigo 129 — Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:
V — defender judicialmente os direitos e interesses das populag@es indigenas;

NO TITULO IV - “DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA”
CAPITULO I - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Artigo 176 — As jazidas, em lavras ou ndo, e demais recursos minerais € 0s potenciais de
energia hidréulica constituem propriedade distinta do solo, para efeito de exploracdo ou
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aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

1. A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere
o capitulo deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante a autorizagdo ou concessao da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na
forma da lei, que estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

) NO TITULO VIII - “DA ORDEM SOCIAL”
CAPITULO Il - “DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SECAO | - “DA EDUCACAO”

Artigo 210 - Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacgdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

2. O ensino fundamental regular serd& ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

SECAO Il - DA CULTURA

Artigo 215 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

1. O Estado protegera as manifestaces das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

CAPITULO VII - “DOS iNDIOS”

Artigo 231 - Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

1. Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

2. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios, dos lagos nelas existentes.

3. O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa € a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao
nos resultados das lavras, na forma de lei.

4. As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas
sdo imprescritiveis.
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5. E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do
Congresso Nacional, em caso de catéastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso, garantindo em qualquer
hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

6. Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extincao do direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé.

7. Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 3 e 4.

Artigo 232 — Os indios, suas comunidades e organiza¢des sdo partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os
atos do processo.

NO “ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS”

Artigo 67 — A Unido concluird a demarcacgdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgacédo da Constituicao.
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LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL
(LEI N°9.394 de 20 de dezembro de 1996)

Capitulo Il - Da Educacao Basica

Secdo | - Disposicdes Gerais

Art. 26 - Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

§ 4° - O ensino da Histdria do Brasil levard em conta as contribui¢cdes das diferentes culturas e
etnias para a formacao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigenas, africana e
européia.

Secédo 111 - Do ensino Fundamental

Art. 32

8 3° - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem.

Titulo VIII - Das Disposi¢des Gerais

Art. 78 - O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracédo das agéncias federais de fomento
a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisas, para oferta de Educacdo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com
0S seguintes objetivos:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas memorias
historicas; a reafirmacéo de suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas e ciéncias;
Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes, conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Art. 79 - A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de
ensino e pesquisa.

8 1°- Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

8§ 2°- Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educacéo,
terdo os seguintes objetivos:

- fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

- manter programas de formacao de pessoal especializado, destinado a educagéo escolar nas
comunidades indigenas;

- desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteddos culturais
correspondentes as respectivas comunidades;

- elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.
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EDUCACAO INDIGENA NO PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO
(Lei 10.172)

“A escola veio, se instalou no nosso meio e nao pediu licenca. Nés, como
professores indigenas, temos que mudar essa escola, temos que garantir
que ela tenha qualidade. Para isso, temos que estudar a legislacdo, para
conhecer e conquistar novos direitos.”

(Profa. Teresinha Pereira, Potiguara/CE)

IV - Educacéo Indigena no Plano Nacional de Educagéo
(Lei 10.172)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, instituiu, no artigo 87, a "Década da
Educacdo”, que teve inicio um ano ap6s sua publicacdo. Ali também estabeleceu-se que a
Unido deveria encaminhar ao Congresso Nacional um Plano Nacional de Educacdo, com
diretrizes e metas para os proximos dez anos seguintes.

Em 09 de janeiro de 2001 foi promulgado o Plano Nacional de Educacao, também conhecido
pela sigla PNE. Ele apresenta um capitulo sobre a educag&o escolar indigena, dividido em trés
partes. Na primeira parte faz-se um rapido diagndstico de como tem ocorrido a oferta da
educacdo escolar aos povos indigenas. Na segunda parte, apresentam-se as diretrizes para a
educacdo escolar indigena. E na terceira parte, estdo os objetivos e metas que deverdo ser
atingidos, a curto e a longo prazo.

Entre os objetivos e metas previstos no Plano Nacional de Educacdo destaca-se a
universalizacdo da oferta de programas educacionais aos povos indigenas para todas as series
do ensino fundamental, assegurando autonomia para as escolas indigenas, tanto no que se
refere ao projeto pedagdgico quanto ao uso dos recursos financeiros, e garantindo a
participacdo das comunidades indigenas nas decisdes relativas ao funcionamento dessas
escolas. Para que isso se realize, o Plano estabelece a necessidade de criacdo da categoria
escola indigena para assegurar a especificidade do modelo de educacdo intercultural e
bilingle e sua regularizacdo junto aos sistemas de ensino.

O Plano Nacional de Educacéo prevé, ainda, a criacdo de programas especificos para atender
as escolas indigenas, bem como a criacdo de linhas de financiamento para a implementacao
dos programas de educacdo em areas indigenas. Estabelece-se que a Unido em colaboracéo
com os Estados devem equipar as escolas indigenas com equipamento didatico-pedagogico
basico, incluindo bibliotecas, videotecas e outros materiais de apoio, bem como serdo
adaptados os programas ja existentes hoje no Ministerio da Educacéo em termos de auxilio ao
desenvolvimento da educacéo.

Atribuindo aos sistemas estaduais de ensino a responsabilidade legal pela educacao indigena,
0 PNE assume como uma das metas a ser atingida nessa esfera de atuacéo a profissionalizagédo
e 0 reconhecimento publico do magistério indigena, com a criacéo da categoria de professores
indigenas como carreira especifica do magistério e com a implementacdo de programas
continuos de formacé&o sistematica do professorado indigena.

Ao ser promulgado o PNE estabeleceu que a Unido, em articulagdo com os demais sistemas
de ensino e com a sociedade civil devem proceder a avaliagcdes periodicas da implementagéo
do Plano e que tanto os Estados quanto os Municipios deverdo, com base no Plano, elaborar
seus planos decenais correspondentes.

Veja, nas proximas paginas, as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo para a
Educacao Escolar Indigena.
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PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
LEI N°10.172, de 9 de janeiro de 2001

I11 - MODALIDADES DE ENSINO
9. EDUCACAO INDIGENA

9.1 Diagnostico

No Brasil, desde o seculo XVI, a oferta de programas de educacao escolar as comunidades
indigenas esteve pautada pela catequizacdo, civilizacdo e integracdo forcada dos indios a
sociedade nacional. Dos missionarios jesuitas aos positivistas do Servico de Protecdo aos
indios, do ensino catequético ao ensino bilingiie, a tonica foi uma so: negar a diferenca,
assimilar os indios, fazer com que eles se transformassem em algo diferente do que eram.
Nesse processo, a instituicdo da escola entre grupos indigenas serviu de instrumento de
imposicdo de valores alheios e negacao de identidades e culturas diferenciadas.

Sé em anos recentes esse quadro comecou a mudar. Grupos organizados da sociedade civil
passaram a trabalhar junto com comunidades indigenas, buscando alternativas a submisséo
desses grupos, como a garantia de seus territorios e formas menos violentas de
relacionamento e convivéncia entre essas populacGes e outros segmentos da sociedade
nacional. A escola entre grupos indigenas ganhou, entdo, um novo significado e um novo
sentido, como meio para assegurar 0 acesso a conhecimentos gerais sem precisar negar as
especificidades culturais e a identidade daqueles grupos. Diferentes experiéncias surgiram em
varias regides do Brasil, construindo projetos educacionais especificos a realidade
sociocultural e historica de determinados grupos indigenas, praticando a interculturalidade e o
bilinglismo e adequando-se ao seu projeto de futuro.

O abandono da previsdo de desaparecimento fisico dos indios e da postura integracionista que
buscava assimilar os indios a comunidade nacional, porque os entendia como categoria étnica
e social transitéria e fadada a extingdo, esta integrado nas mudancas e inovagdes garantidas
pelo atual texto constitucional e fundamenta-se no reconhecimento da extraordinaria
capacidade de sobrevivéncia e mesmo de recuperacdo demografica, como se verifica hoje,
apos séculos de praticas genocidas. As pesquisas mais recentes indicam que existem hoje
entre 280.000 e 329.000 indios em terras indigenas, constituindo cerca de 210 grupos
distintos. N&o hé& informacbes sobre os indios urbanizados, e muitos deles preservam suas
linguas e tradicbes. O tamanho reduzido da populagdo indigena, sua dispersdo e
heterogeneidade tornam particularmente dificil a implementacdo de uma politica educacional
adequada. Por isso mesmo, é de particular importancia o fato de a Constituicdo Federal ter
assegurado o direito das sociedades indigenas a uma educacdo escolar diferenciada,
especifica, intercultural e bilinglie, o que vem sendo regulamentado em varios textos legais.
S6 dessa forma se podera assegurar ndo apenas sua sobrevivéncia fisica mas também étnica,
resgatando a divida social que o Brasil acumulou em relagcdo aos habitantes originais do
territério. Em que pese a boa vontade de setores de 6rgdos governamentais, o quadro geral da
educacéo escolar indigena no Brasil, permeado por experiéncias fragmentadas e descontinuas,
é regionalmente desigual e desarticulado. Ha, ainda, muito a ser feito e construido no sentido
da universalizacdo da oferta de uma educacéo escolar de qualidade para os povos indigenas,
gue venha ao encontro de seus projetos de futuro, de autonomia e que garanta a sua inclusao
no universo dos programas governamentais que buscam a satisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem, nos termos da Declara¢cdo Mundial sobre Educacdo para Todos.
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A transferéncia da responsabilidade pela educacdo indigena da Fundacdo Nacional do indio
para 0 Ministério da Educacdo ndo representou apenas uma mudanca do 6rgdo federal
gerenciador do processo. Representou também uma mudanca em termos de execucao: se antes
as escolas indigenas eram mantidas pela FUNAI (ou por secretarias estaduais e municipais de
educacdo, atraves de convénios firmados com o 6rgdo indigenista oficial), agora cabe aos
Estados assumirem tal tarefa. A estadualiza¢do das escolas indigenas e, em alguns casos, sua
municipalizacdo ocorreram sem a criacdo de mecanismos que assegurassem uma certa
uniformidade de ac¢bes que garantissem a especificidade destas escolas. A estadualizagdo
assim conduzida ndo representou um processo de instituicdo de parcerias entre Orgaos
governamentais e entidades ou organizacgdes da sociedade civil, compartilhando uma mesma
concepcao sobre o processo educativo a ser oferecido para as comunidades indigenas, mas
sim uma simples transferéncia de atribuices e responsabilidades. Com a transferéncia de
responsabilidades da FUNAI para o MEC, e deste para as secretarias estaduais de educacao,
criou-se uma situacdo de acefalia no processo de gerenciamento global da assisténcia
educacional aos povos indigenas.

N&o h4, hoje, uma clara distribuicdo de responsabilidades entre a Unido, os Estados e 0s
Municipios, o que dificulta a implementacdo de uma politica nacional que assegure a
especificidade do modelo de educacéo intercultural e bilinglie as comunidades indigenas.

Ha também a necessidade de regularizar juridicamente as escolas indigenas, contemplando as
experiéncias bem sucedidas em curso e reorientando outras para que elaborem regimentos,
calendarios, curriculos, materiais didatico-pedagdgicos e conteudos programaticos adaptados
as particularidades étno-culturais e linglisticas proprias a cada povo indigena.

9.2 Diretrizes

A Constituicdo Federal assegura as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos préprios de aprendizagem.

A coordenacdo das acdes escolares de educacdo indigena esta, hoje, sob responsabilidade do
Ministério de Educacdo, cabendo aos Estados e Municipios, a sua execucao.

A proposta de uma escola indigena diferenciada, de qualidade, representa uma grande
novidade no sistema educacional do Pais e exige das instituicbes e Orgdos responsaveis a
definicdo de novas dindmicas, concep¢des e mecanismos, tanto para que estas escolas sejam
de fato incorporadas e beneficiadas por sua incluséo no sistema oficial, quanto para que sejam
respeitadas em suas particularidades.

A educacdo bilingiie, adequada as peculiaridades culturais dos diferentes grupos, € melhor
atendida através de professores indios. E preciso reconhecer que a formagdo inicial e
continuada dos proprios indios, enquanto professores de suas comunidades, deve ocorrer em
servico e concomitantemente a sua propria escolarizacdo. A formacdo que se contempla deve
capacitar os professores para a elaboracdo de curriculos e programas especificos para as
escolas indigenas; o ensino bilingue, no que se refere a metodologia e ensino de segundas
linguas e ao estabelecimento e uso de um sistema ortografico das linguas maternas; a
conducdo de pesquisas de carater antropoldgico visando a sistematizagdo e incorporacdo dos
conhecimentos e saberes tradicionais das sociedades indigenas e a elaboracdo de materiais
didatico-pedagdgicos, bilinglies ou ndo, para uso nas escolas instaladas em suas comunidades.
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9.3 Objetivos e Metasl

1. Atribuir aos Estados a responsabilidade legal pela educacdo indigena, quer diretamente,
quer através de delegacédo de responsabilidades aos seus Municipios, sob a coordenacdo geral
e com o apoio financeiro do Ministério da Educacéo.**

2. Universalizar imediatamente a adocdo das diretrizes para a politica nacional de educacao
escolar indigena e os parametros curriculares estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Educacao e pelo Ministério da Educagéo.**

1 (*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido; (**)
é exigida a colaboracédo da Uniao.

3. Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais
equivalentes as quatro primeiras séries do ensino fundamental, respeitando seus modos de
vida, suas visGes de mundo e as situacdes sociolinglisticas especificas por elas vivenciadas.**

4. Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 5% a 8? série a populacdo indigena, quer na
propria escola indigena, quer integrando os alunos em classes comuns nas escolas proximas,
ao mesmo tempo que se lhes ofereca o atendimento adicional necessario para sua adaptacéo, a
fim de garantir o acesso ao ensino fundamental pleno.**

5. Fortalecer e garantir a consolidacdo, o aperfeicoamento e o reconhecimento de experiéncias
de construcdo de uma educacao diferenciada e de qualidade atualmente em curso em areas
indigenas.**

6. Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de "escola indigena" para que a especificidade
do modelo de educacéo intercultural e bilingle seja assegurada.**

7. Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecimento oficial e a regularizacao legal de todos os
estabelecimentos de ensino localizados no interior das terras indigenas e em outras areas
assim como a constituicdo de um cadastro nacional de escolas indigenas.**

8. Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto pedagdgico
quanto ao uso de recursos financeiros publicos para a manutencdo do cotidiano escolar,
garantindo a plena participacdo de cada comunidade indigena nas decisdes relativas ao
funcionamento da escola.

9. Estabelecer, dentro de um ano, padr6es minimos mais flexiveis de infra-estrutura escolar
para esses estabelecimentos, que garantam a adaptacdo as condigdes climaticas da regido e,
sempre que possivel, as técnicas de edificacdo proprias do grupo, de acordo com o uso social
e concepgdes do espaco proprias de cada comunidade indigena, além de condigdes sanitarias e
de higiene.**

10. Estabelecer um programa nacional de colaboracédo entre a Unido e os Estados para, dentro
de cinco anos, equipar as escolas indigenas com equipamento didatico-pedagdgico basico,
incluindo bibliotecas, videotecas e outros materiais de apoio.**

11. Adaptar programas do Ministério da Educacdo de auxilio ao desenvolvimento da
educacdo, ja existentes, como transporte escolar, livro didatico, biblioteca escolar, merenda
escolar, TV Escola, de forma a contemplar a especificidade da educacdo indigena, quer em
termos do contingente escolar, quer quanto aos seus objetivos e necessidades, assegurando o
fornecimento desses beneficios as escolas.**

12. Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no Ministério da Educacdo para
implementacdo de programas de educacdo escolar indigena, a serem executados pelas
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secretarias estaduais ou municipais de educacdo, organizacbes de apoio aos indios,
universidades e organizacOes ou associagfes indigenas.*

13. Criar, tanto no Ministério da Educacdo como nos Orgdos estaduais de educacéo,
programas voltados & producéo e publicacdo de materiais didaticos e pedagdgicos especificos
para 0s grupos indigenas, incluindo livros, videos, dicionarios e outros, elaborados por
professores indigenas juntamente com os seus alunos e assessores.**

14. Implantar, dentro de um ano, as diretrizes curriculares nacionais e 0s parametros
curriculares e universalizar, em cinco anos, a aplicacdo pelas escolas indigenas na formulagéo
do seu projeto pedagogico.*

15. Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizacdo e
reconhecimento pablico do magistério indigena, com a criacdo da categoria de professores
indigenas como carreira especifica do magistério, com concurso de provas e titulos adequados
as particularidades linglisticas e culturais das sociedades indigenas, garantindo a esses
professores os mesmos direitos atribuidos aos demais do mesmo sistema de ensino, com
niveis de remuneracdo correspondentes ao seu nivel de qualificacdo profissional.

16. Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de formacédo sistematica do
professorado indigena, especialmente no que diz respeito aos conhecimentos relativos aos
processos escolares de ensinoaprendizagem, a alfabetizacdo, a construcdo coletiva de
conhecimentos na escola e a valorizacdo do patriménio cultural da populagédo atendida.**

17. Formular, em dois anos, um plano para a implementagéo de programas especiais para a
formacdo de professores indigenas em nivel superior, através da colaboracdo das
universidades e de instituicdes de nivel equivalente.

18. Criar, estruturar e fortalecer, dentro do prazo méximo de dois anos, nas secretarias
estaduais de educacdo, setores responsaveis pela educacdo indigena, com a incumbéncia de
promové-la, acompanhé-la e gerencia-la.

19. Implantar, dentro de um ano, cursos de educacdo profissional, especialmente nas regioes
agrarias, visando a auto-sustentacao e ao uso da terra de forma equilibrada.

20. Promover, com a colaboracdo entre a Unido, os Estados e Municipios e em parceria com
as instituicbes de ensino superior, a producdo de programas de formacdo de professores de
educacao a distancia de nivel fundamental e médio.**

21. Promover a correta e ampla informacdo da populacdo brasileira em geral, sobre as
sociedades e culturas indigenas, como meio de combater o desconhecimento, a intolerancia e
0 preconceito em relagdo a essas populagdes.
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[Apensa-se 4 Fregoeta de Emanda a
mns!l!ulgﬂb n 1583, da 1995

As Meszs da, Cdam tos Defitscos e do Seng-
oo Federl, noa tarmcs do art 60 da Conettukda Fe-
derzl, promulgam a segulinte evmarda oo tesdo sanstl-
tucioral:

At 1* Acreacente-ze ac art, 49 um inciso apds
o inciao XV, renumerandc-ae o3 dermals:

Art. 49, E da comrpeténcia exclusie de
Congrezso Maclonal:

-

MW — aprowar A damArcACAo dag wer-
raa tradicionalmente cupadas petos Mmdi-
0% e ratficar as demagcacdes |4 homaolo-
gadas;

AL 27 0§ 4% do anl. 231 pessa 2 vigoear com a
saguinie redacdo

Art. 231 (..}

4 47 Ag terrgs de que trala este artigo,
apds 8 respectiva demarcacic aprovada ou
-atifcada pela Congresso Maclonal, skia ina-
llendvetz e indisponivels, e os direitos sobre
glas, imprascriifeis.

§ &° Os ortérice e procedimentns de
demarcacac das Areas indlpenas deverfo
sar ragulamatadas oor lal

Jugtlficacio

Mo sistema de mie controle entre @ Pode-
y5& da ‘Haplblica, adetado pala Constituicio Brasila-
ira, b¢iBca-ae o necessario equilibrio pRrE evitar Qua
ne dédanpenhe desredido das respecilvas compe-

Enciae s crism enlraves na aras da atribuiggs de
cutro Poter au de culra estara e Podar. Assim, par
exemple, prde o Gongresso eus:ar ato norralive co
Exmcuten, sompre gue aste exorbie o pader regula-
martar au es limitaz da delegactc laglsialiva; par
aua wegz, O Exec.tive dispbe do pader da adigdo de
medldas prow'sdrias, antecipantdo-se a, ou determi-
nangg, & inicialiva lagislatva do Songrasso.

Mo caea da demamagic das tarras tradigia-
malmente gcuppdas patos indios, verifiga-ae que
implementada a atnbuiggo pela Uniso Federal no
casa, por meio do Poder Executive — sem nanha-
mia conshlla 4u constderacis ans inbargssas g sl
uaeggs concrglas dos satados-membros, 1em
crade insupa@veis ohstaculgs ape entes Ha Fa-
deragdo, No fim ¢ /2 cabo, 8 demarcagio dag ter-
tags indiganas consubslancla-se em verdadeing In-
tervangaa sm tarrildrio exsladual, com a difarenga
fundarmental da gue, resle paso @ a0 contrdcla da
interyengip previsia ng ingigp 1V dp ant. 42, na-
nhum mecanlsme ha para comtrcla-la, ou seja, &
lalta d& critéros sstabedacdos &m |si Lorna a da-
MACEERD unilateral.

Porigas, e valando-sa do prdprio precedanla
conetifucional, que exige & apravagso congreasu-
al parg 8 intervengdn fedara), 4 que 8e propde 8
presente emenda & Constiuigao, pare que - Con-
grassn, am cinunts com as partex [ntaressacdas
na demarcagia, passern a aprovar a demarcagan
das terras indigenas, E mantida & etribuicEg da
Unidio Fede:al e, assim, presevada a separagao
enlre o3 Podetes, A0 MesMO teMpa eM qJE 52 25-
lzhalece um macanlsmoe de co-valldagio ao de-
sempanha concreta daguale compaténeia.

Coerertemente, prevé-se gue o Congrasso ra-
Ifique as demarcagoes [4 omalogadas,

Al corttdro da gua a algune possa patacar,
cam tal providéncia oulorga-ge win inadbe nival do
AAQUBRGE furdica &5 demarcaciies das eras indl-
genas, ne medids em que, tendo-ze pronuiciads
sobre elag 0 Padar que repraganta o povo & Ba Lni-
dades faderatias, cardo absclutamente isentas de
fualques questonanenic.

For tgis razies, A que e 45gera a acrascimo
dag demais que inspirem os robres pares, Aolici-
la-se & AHOVEGEO desta proposta.

Sy cle Seastas, 28 da mama de 2000, - Ceputada
Almir S&
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne............ , de 2012,
(Do Sr. Homero Pereira)

Regulamenta o 8§ 6° do artigo 231, da Constituicdo Federal de 1988 definindo os
bens de relevante interesse publico da Unido para fins de demarcacgdo de Terras
Indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo considerados bens de relevante interesse publico da Unido, para fins dessa lei, as
terras de fronteira, as vias federais de comunicacdo, as areas antropizadas produtivas que
atendam a fungdo social da terra nos termos do art. 5°, inciso XXIII da Constitui¢cdo Federal
de 1988, os perimetros rurais e urbanos dos municipios, as lavras e portos em atividade, e as
terras ocupadas pelos indios desde 05 de outubro de 1988.

Art. 2° No caso de demarcacdo de terra indigena prevista no art. 1°, o possuidor de boa fé
devera ser indenizado nos termos da Lei n® 3365 de 21 de junho de 1941.

Art. 3° As demarcacOes deverdo seguir o0 seguinte prosseguimento:

8 1° As terras indigenas serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a
orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio.

8 2° O 6rgdo federal de assisténcia ao indio publicard no Diario Oficial da Unido portaria de
nomeacdo de Grupo de Trabalho multidisciplinar formado por servidores federais para a
elaboracdo de estudos técnicos necessarios a delimitacdo da area a ser demarcada.

§ 3° O Grupo de Trabalho sera formado por técnicos, servidores do quadro funcional de
orgaos federais e de representantes de proprietarios desapropriados.

§ 4° A composicdo do Grupo de Trabalho serd de um antropdlogo indicado pela FUNAI, um
engenheiro agrébnomo indicado pelo Ministério da Agricultura, um advogado indicado pelo
Ministério da Justica, um Historiador, um Agrimensor indicado pelo Ministério da Reforma
Agréria, um sociologo, um representante do municipio, um representante do estado, ao qual
pertence a area a ser demarcada, um representante do grupo indigena envolvido e um
representante dos proprietarios a serem desapropriados.

§ 5° Ap6s a publicacdo do ato de constituicdo do Grupo de Trabalho, a FUNAI devera
promover no prazo de trinta dias, audiéncia publica a ser realizada na Camara Legislativa do
municipio afetado, com a participacdo, dentre outros, do Ministério Pablico Federal, da
Secretaria de Agricultura do municipio e do estado afetado, representantes sindicais,
representante da sociedade, representante da comunidade indigena, dentre outros indicados
pelo legislativo do municipio e pelo 6rgdo federal de assisténcia ao indio.

8 6° Os tecnicos que compdem o Grupo de Trabalho deverdo entregar 0S respectivos
relatorios técnicos circunstanciados a FUNAI, no prazo maximo de noventa dias apés a
realizacdo da audiéncia publica identificando, caracterizando e delimitando a érea
efetivamente ocupada tradicionalmente pelo respectivo grupo indigena, a ser demarcada.

8 7° Os relatorios deverdo ser analisados no prazo maximo de trinta dias da data que os
receber, por um técnico do 6rgéo federal de assisténcia ao indio.

8 8° O relatorio final no caso de aprovacéo, serd publicado no Diario Oficial da Unido, no
prazo de quinze dias, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a
publicacdo der afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel.

8§ 9° Os Estados e municipios em que se localize a &rea sob demarcacéo e demais interessados,
poderdo manifestar-se contrariamente a demarcacdo, apresentando ao oOrgdo federal de
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assisténcia ao indio razdes instruida com todas as provas pertinentes, tais como titulos
dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias e mapas, para
o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatorio, desde
o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias ap6s a publicagdo do relatorio final.

I - A Consultoria Juridica do 6rgéo federal de assisténcia ao indio tera trinta dias para emitir
parecer sobre a manifestacéo, abrindo prazo de mais trinta dias para a defesa dos interessados.
Il - ApdGs o recebimento da defesa, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encaminhara no
prazo de quinze dias o respectivo procedimento demarcatério juntamente com as
manifestacdes da FUNAI e dos interessados, ao Ministério da Justica para manifestacédo final
no prazo de trinta dias.

8 10° Cumprindo o prazo previsto no inciso Il do § 9°, o Ministro da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacao; Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo
ser cumpridas no prazo de noventa dias; Il - desaprovando a identificacdo e retornando os
autos ao 6rgao federal de assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao
ndo atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposigdes
pertinentes.

§ 11° Verificada a presenca de ocupantes ndo indios na area sob demarcacéo, o 6rgdo federal
de assisténcia ao indio iniciard o processo de desapropriacdo e indenizacdo das terras, nos
termos da Lei n® 3365, de 21 de junho de 1941.

8 12° Devera constar o quantum indenizatorio individualizado referente a cada propriedade,
do relatério resumido da execucdo orcamentaria do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, sob
pena de incorrer em crime previsto na Lei Complementar n® 101.

§ 13° Em até trinta dias apds a publicacdo do decreto de homologacgdo, o 6rgdo federal de
assisténcia ao indio promovera o respectivo registro em cartério imobiliario da comarca
correspondente e na Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Fazenda.

8 14° O orgéo federal de assisténcia ao indio poderd, no exercicio do poder de policia previsto
no inciso VII do art. 1° da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, disciplinar o ingresso e
trénsito de terceiros em areas em que se constate a presenca de indios isolados, bem como
tomar as providéncias necessarias a protecao aos indios.

8 15° O Ministro de Estado da Justica expedira as instrugdes necessarias a execugdo do
disposto nesta Lei.

Art. 4° Nas demarcacbes em curso, cujo decreto homologatério ndo tenha sido objeto de
registro em cartério imobiliario ou na Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da
Fazenda, os interessados poderdo manifestar-se, nos termos do 8§ 9° do art. 3°, no prazo de
noventa dias, contados da data da publicagéo desta Lei.

| - Caso a manifestacdo verse demarcacdo homologada, o Ministro de Estado da Justica a
examinara e proporé ao Presidente da Republica as providéncias cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A questdo agraria no Brasil vem sendo matéria de discusséo constante devido aos recorrentes
conflitos existentes entre 0 movimento dos trabalhadores sem terra e os produtores rurais, ou
entre as populacdes indigenas e novamente os produtores rurais.

Os indigenas lutam, de um lado, pela ampliacdo de suas reservas ja demarcadas e protegidas
constitucionalmente, enquanto os produtores rurais desejam, licitamente, manter a posse de
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suas propriedades produtivas, algumas adquiridas hereditariamente ha quase cem anos, outras
compradas legitimamente, tituladas e registradas legalmente.

Possuidores, ambas as partes de razdo, porém, com interesses antagbnicos, lutam para
garantir, cada qual, seus direitos constitucionais. A Lei Maior estabelece que o direito do
indigena sobre a terra antecede toda e qualquer posse ou propriedade, assim como a mesma
norma garante ao brasileiro o direito a propriedade, alimentacdo, trabalho e moradia.

Ademais, sem producéo agricola fica comprometida a seguranca alimentar, que é direito de
todos. O crescimento da populagdo mundial tem, por consequéncia, gerado a necessidade do
aumento da producdo de mais alimentos, enquanto medidas ambientais necessarias vém
diminuindo as areas de producdo agricola.

A constante expansdo da demarcacdo das terras indigenas tem abalado a seguranca juridica e
afetado a agricultura familiar, sendo o pequeno produtor o maior prejudicado pelas medidas
legais e nem por isso justas, decorrentes do procedimento de demarcacéo das terras indigenas.

Ao contrario do que se informa para a populacao através da imprensa, o conflito entre indios e
produtores rurais ndo diz respeito a grandes proprietarios, mas a pequenos produtores
familiares e a pequenos municipios, 0s quais tem sua economia fundada, predominantemente,
na atividade agropecuaria.

Os conflitos entre indios e produtores envolvem a questdo de invasores, que devem ser
identificados, e possuidores de boa fé, assim como suscita a questdo do marco temporal como
critério para a demarcacdo. Se o principio para a expansdo das reservas € a ocupagao
tradicional da terra pelo indigena, esta em risco todo o territorio nacional, que foi expandido
desde a chegada dos portugueses por meio da ocupacdo das terras descobertas, ja habitadas
previamente pelos silvicolas.

A terra tem deixado de cumprir sua funcdo social, quando o0s pequenos produtores,
possuidores de boa-fé, sdo retirados arbitrariamente de suas terras, sem que seja indenizado
justamente, causando o éxodo rural e grave problema social, devido a migracdo de familias
com perfil rural para a periferia das grandes cidades.

A disputa entre indios e produtores pela permanéncia na terra tem tomado vulto, sendo
necessario que se encontre com urgéncia um ponto de equilibrio, de convergéncia, para
garantir a ambas as partes seus legais direitos e a preservacao da cultura indigena.

A aculturacdo indigena, que tem retirado grande nimero de silvicolas de suas aldeias, é dado
importante para ser considerado no @mbito da discussdo da expanséo de terras ja demarcadas.
As areas destinadas aos indigenas, muitas vezes, ultrapassam o tamanho de municipios que
acolhem populagéo centenas de vezes maior que a populagéo indigena habitante da reserva.

Como exemplo podemos citar o recente caso da expansdo das terras atribuidas aos Guarany-
kaiwa. A terra em questdo possui uma area cinco vezes maior que o perimetro do municipio
do Rio de Janeiro.

Os conflitos existentes ndo interessam nem a comunidade indigena e tdo pouco aos produtores
rurais. Nesse contexto, com o0 objetivo de encontrar caminho pacifico para dirimir
contenciosos oriundos do conflito no campo e resguardar os direitos constitucionais dos
interessados, realizou-se audiéncia publica nessa casa, em 20 de novembro de 2012, com a
participacdo do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica Eduardo Cardoso e do
Excelentissimo Senhor Ministro da Advocacia Geral da Unido Luiz Inacio Adans.
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Durante os debates foi sugerida, pelos dois Ministros, a elaboracdo de Projeto de Lei
Complementar visando a regulamentacdo do 8 6° do Artigo 231 da Constituicdo Federal,
como instrumento de conciliacdo entre as partes envolvidas.

Nesse sentido, acatando a sugestdo proposta pelos eminentes Ministros, propomos o presente
Projeto de Lei Complementar objetivando estabelecer uma relacdo harmoniosa entre 0s
produtores rurais e as populacbes indigenas, finalizando dessa forma os conflitos, que tem
tomado proporcdes vultosas e resguardando, assim, os respectivos direitos constitucionais
abarcados na Lei Maior brasileira.

Ante 0 exposto, apresenta-se o presente projeto de lei, com o intuito de aprimorar a legislacédo
brasileira com base em todo o exposto, motivo pelo qual, solicitamos o apoio dos nobres
Pares desta casa para aprovacao rapida do Projeto de Lei Complementar em tela.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2012.
DEPUTADO HOMERO PEREIRA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 22 DE MARCO DE 2006.

Institui, no ambito do Ministério da Justica, a
Comissdo Nacional de Politica Indigenista -
CNPIL.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Ministério da Justica, a Comissdo Nacional de
Politica Indigenista - CNPI.

Art. 2° A CNPI compete:

| - elaborar anteprojeto de lei para criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista,
que devera integrar a estrutura do Ministerio da Justica;

Il - acompanhar e colaborar na organizagdo e realizacdo da 1% Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista;

I11 - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional ndigenista,
bem como estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das acgdes
desenvolvidas pelos 6rgdos da administragdo publica federal, relacionadas com a area
indigenista;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dsn%2022-03-2-2006?OpenDocument
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IV - apoiar e articular os diferentes drgdos e estruturas responsaveis pela execucdo das
acOes dirigidas as populacBes indigenas, acompanhando a execu¢do orcamentaria dessas
acoes no ambito do Plano Plurianual 2004-2007;

V - propor a atualizacdo da legislacdo e acompanhar a tramitacdo de proposicdes e
demais atividades parlamentares relacionadas com a politica indigenista;

VI - incentivar a participacdo dos povos indigenas na formulagdo e execucgdo da politica
indigenista do Governo Federal; e

VI - apoiar a capacitacao técnica dos executores da politica indigenista.

Art. 3° A CNPI sera composta por dois representantes do Ministério da Justica, sendo
um da Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI, que a presidira e:

| - por um representante de cada um dos seguintes orgaos federais:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

c) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
d) Ministério de Minas e Energia;

e) Ministério da Salde;

f) Ministério da Educacao;

g) Ministério do Meio Ambiente;

h) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

i) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
j) Ministério da Defesa; e

K) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o;

Il - por vinte representantes indigenas com voz e dez votos, assim distribuidos por area
geografica:

a) nove da Amazonia;

b) seis do Nordeste e Leste;
c) trésdo Sul e Sudeste; e
d) dois do Centro-Oeste; e

I11 - por dois representantes de duas organizagdes ndo-governamentais indigenistas.

§ 1° Os representantes de que tratam os incisos I, 1l e 11l do caput, titulares e suplentes,
serdo designados pelo Ministro de Estado da Justica, no prazo de até sessenta dias da data de
publicacdo deste Decreto.

§2° Os Ministérios da Salde, do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente
indicardo, entre 0s seus representantes, titular e suplente, pelo menos, um pertencente aos
quadros funcionais da Fundacao Nacional de Saude - FUNASA, do Instituto de Colonizacéo e
Reforma Agréaria - INCRA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA.
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§ 3% As areas geograficas a que se refere o inciso Il do caput compreendem as seguintes
unidades da Federacdo:

| - Amazonia - Estados do Amazonas, Para, Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins,
Rondb6nia, Acre, Roraima e Amapa;

Il - Nordeste e Leste - Estados do Ceara, Bahia, Minas Gerais, Piaui, Pernambuco,
Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe e Espirito Santo;

Il - Sul e Sudeste - Estados do Rio Grande do Sul, Parang, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro; e

IV - Centro-Oeste - Estados de Mato Grosso do Sul e Goias.

8§ 4° Os representantes de que trata o inciso Il do caput serdo indicados em reunides das
organizagOes e povos indigenas localizados em cada uma das respectivas areas geograficas
descritas no § 3° convocadas e coordenadas pelas organizacdes indigenas regionais, as quais
deverdo registrar em ata a escolha dos seus representantes.

§ 5° As organizacOes e os povos indigenas responsaveis pela realizacdo das reunides
regionais deverdo encaminhar ao Ministro de Estado da Justica, até quarenta e cinco dias apos
a edicdo deste Decreto, a indicagdo dos seus representantes, titulares e suplentes, juntamente
com a ata da respectiva reunido e documentos que demonstrem a ampla divulgacdo do
processo de escolha entre 0s povos e comunidades da area geogréfica pertinente.

8 6° Nao havendo indicacdo de representante indigena no prazo estabelecido no § 5°,
sera ela procedida pela FUNAI, observando-se, no ambito da respectiva area geogréfica,
critérios de equilibrio entre liderancas tradicionais, liderancas comunitérias, género, dirigentes
de organizacg6es indigenas e unidades da Federacao.

§ 7° Eventuais alteracdes de indicacdo de representantes na CNPI deverdo ser
encaminhadas formalmente ao Ministro de Estado da Justica com antecedéncia minima de
vinte dias da data prevista para a realizacdo da reunido subsequente, excetuando-se o
cumprimento desse prazo em face de razdes de forca maior.

§ 8° As reunides para indicacdo dos representantes indigenas deverdo ser acompanhadas
por, pelo menos, um dos orgaos federais participantes da CNPI, sendo obrigatorio o convite
para participacdo de membro do Ministério Publico Federal.

§ 9° O presidente da CNPI votara apenas no exercicio do voto de qualidade.

Art. 4° A CNPI convidara representantes do Ministério Publico Federal e da Advocacia
Geral da Unido, para acompanhar suas reunioes.

Art. 5° Sempre que julgar necessario, a CNPI convidara pessoas, entidades da sociedade
civil ou orgéos publicos que possam colaborar com o desenvolvimento dos seus trabalhos.

Art. 6° A CNPI deliberara por maioria absoluta de votos.
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§ 1° Sera considerada, para efeito de votacdo, a paridade entre representantes
governamentais e ndo-governamentais.

§ 2° As vinte representagdes indigenas definirdo, entre si, a forma de escolha dos dez
representantes que exercerdo direito a voto.

Art. 7° A CNPI podera criar subcomissdes para analise de assuntos especificos
relacionados com as matérias de sua competéncia.

Art. 82 A FUNAI exercera a funcdo de secretaria-executiva da CNPI.

Art. 9° As despesas com deslocamentos dos representantes indigenas na CNPI correrdo
por conta do Ministério da Justiga.

Art. 10. A CNPI reunir-se-a, ordinariamente, a cada dois meses, em Brasilia, e
extraordinariamente, sempre que seu Presidente ou dois tercos de seus membros a
convocarem, sendo que, no caso das reunides ordindrias, os indigenas terdo um dia de reunido
preparatoria antecedente a elas.

Art. 11. As reunifes da CNPI seréo registradas em atas, que deverdo ser disponibilizadas
por meio da rede mundial de computadores, nos sitios do Ministério da Justica e da FUNAI,
podendo ser reproduzidas e divulgadas, na integra, por quaisquer meios.

Art. 12. A CNPI tem caréter temporario e sera extinta com a instalacdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista, referido no inciso | do art. 22 deste Decreto.

Art. 13. A participacdo na CNPI sera considerada funcéo relevante ndo remunerada.
Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de marco de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.3.2006
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°3.108, DE 30 DE JUNHO DE 1999

Promulga o Acordo Constitutivo do Fundo para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América
Latina e do Caribe, concluido em Madri, em 24 de
julho de 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso
VII1, da Constituicéo,

Considerando que o Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas da Ameérica Latina e do Caribe foi concluido em Madri, em 24 de julho de 1992,;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Ato multilateral em epigrafe por meio do
Decreto Legislativo n® 83, de 12 de dezembro de 1997,

Considerando que o Acordo em tela entrou em vigor internacional em 4 de agosto de 1993;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificacdo do referido
Acordo em 17 de junho de 1998, passando 0 mesmo a vigorar para o Brasil nessa data,

DECRETA :

Art. 1° O Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da
América Latina e do Caribe, concluido em Madri, em 24 de julho de 1992, apenso por cépia a
este Decreto, devera ser executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 1.7.1999
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.836, DE 23 DE SETEMBRO DE 1999.

Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que "disp6e sobre as
condicbes para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigcos correspondentes e da
outras providéncias", instituindo o Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo V
ao Titulo Il — Do Sistema Unico de Saude:

"CAPITULO \Y
Do Subsistema de Atenc¢édo a Saude Indigena

Art. 19-A. As acdes e servicos de saude voltados para o atendimento das popula¢des indigenas, em
todo o territdrio nacional, coletiva ou individualmente, obedecerdo ao disposto nesta Lei.

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, componente do Sistema Unico
de Saude — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, com
o qual funcionara em perfeita integracao.

Art. 19-C. Caberd a Unidéo, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de Atencao a Salde
Indigena.

Art. 19-D. O SUS promovera a articulagdo do Subsistema instituido por esta Lei com os 4rgaos
responséveis pela Politica Indigena do Pais.

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituices governamentais e ndo-governamentais poderao
atuar complementarmente no custeio e execugado das agdes.

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideracéo a realidade local e as especificidades
da cultura dos povos indigenas e o0 modelo a ser adotado para a atencdo a saude indigena, que se
deve pautar por uma abordagem diferenciada e global, contemplando os aspectos de assisténcia a
saude, saneamento basico, nutricdo, habitacdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educacgéo
sanitéria e integracao institucional.

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Salde Indigena devera ser, como o SUS, descentralizado,
hierarquizado e regionalizado.

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera como base os Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas.

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencdo a Saude Indigena,
devendo, para isso, ocorrer adaptagcfes na estrutura e organizacdo do SUS nas regifes onde residem
as populacdes indigenas, para propiciar essa integracdo e o atendimento necessario em todos os
niveis, sem discriminacdes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.836-1999?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#capv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19d
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19f
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19g
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19g§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19g§2
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§ 3° As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local, regional e de
centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo a atengdo primaria,
secundaria e terciaria a saude.

Art. 19-H. As populacdes indigenas terdo direito a participar dos organismos colegiados de
formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de salde, tais como o Conselho Nacional de
Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude, quando for o caso.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de setembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Serra

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.9.1999

Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos
Povos Indigenas da América Latina e do Caribe

As Altas Partes Contratantes:

Convocadas na cidade de Madri, Espanha, por ocasido da Segunda Reunido de Cuapula dos
Estados Ibero-Americanos, em 24 de julho de 1992;

Recordando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos;

Considerando as normas internacionais enunciadas no Convénio da Organizagéo Internacional
do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, adotado pela Conferéncia Internacional do
Trabalho em 1989;

Adotam, na presenca de representantes de povos indigenas da regido, o seguinte Acordo
Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do
Caribe:

Artigo 1
Obijetivos e Funcgdes

1.1 Objetivo: O Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do
Caribe (doravante "Fundo Indigena™) tem por objetivo estabelecer um mecanismo destinado a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19g§3
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apoiar os processos de autodesenvolvimento de povos, comunidades e organizagdes indigenas
da América Latina e do Caribe (doravante "Povos Indigenas").

A expressdo "Povos Indigenas” compreenderd os povos indigenas descendentes de
populacdes que habitavam o pais ou a regido geografica a qual pertence o pais na época da
conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras e que, qualquer que
seja sua situacdo juridica, conservam todas as suas instituicGes sociais, econémicas, culturais
e politicas proprias, ou parte delas. Além disso, a consciéncia de sua identidade indigena sera
considerada um critério fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as
disposicdes do presente Acordo Constitutivo.

A utilizacdo do termo Povos neste Acordo ndo devera ser interpretada no sentido de qualquer
implicacdo no que se refere aos direitos que lhe possam ser conferidos no Direito
Internacional.

1.2 Funcdes: Para alcancar o objetivo enunciado no paragrafo 1.1 deste Artigo, o Fundo
Indigena tera as seguintes fungdes bésicas:

a) proporcionar uma instancia de didlogo para obter a formulagdo coordenada de politicas de
desenvolvimento, operacdes, assisténcia técnica, programas e projetos de interesse para 0S
Povos Indigenas, com a participacdo dos Governos dos Estados da regido, Governos de outros
Estados, organismos fornecedores de recursos e os proprios Povos Indigenas;

b) canalizar recursos financeiros e técnicos para 0s projetos e 0s programas prioritarios
coordenados com os Povos Indigenas, assegurando que contribuam para criar as condicGes
para o autodesenvolvimento desses Povos;

c) proporcionar recursos de capacitacdo e assisténcia técnica para apoiar o fortalecimento
institucional, a capacidade de gestdo, a formacdo de recursos humanos, de informacdo e de
pesquisa dos Povos Indigenas e de suas organizacdes.

Artigo 2
Membros e Recursos

2.1 Membros: Serdo Membros do Fundo Indigena os Estados que depositarem na Secretaria-
Geral da Organizacdo das Nac6es Unidas o instrumento de ratificacdo, de conformidade com
seus requisitos constitucionais internos e com o paragrafo 14.1 do Artigo 14 deste Acordo.

2.2 Recursos: Constituirdo recursos do Fundo Indigena as Contribui¢cbes dos Estados-
Membros, aportes de outros Estados, organismos multilaterais, bilaterais e nacionais de
carater publico ou privado e doadores institucionais, bem como a renda liquida gerada pelas
atividades e investimentos do Fundo Indigena.

2.3 Instrumentos de Contribuicdo: Os Instrumentos de Contribuicdo serdo protocolos
assinados por cada Estado-Membro para estabelecer seus respectivos compromissos de
fornecer ao Fundo Indigena recursos para a composicdo do patriménio desse Fundo, de
conformidade com o paragrafo 2.4. Outros aportes serdo regidos pelo quinto Artigo deste
Acordo.



257

2.4 Natureza das Contribuicbes: As Contribuicfes ao Fundo Indigena poderdo ser efetuadas
em divisas, moeda local, assisténcia técnica e espécie, conforme os regulamentos aprovados
pela Assembléia-Geral. As Contribuicbes em moeda local estardo sujeitas a condi¢des de
manutenc&o de valor e taxa de cambio.

Artigo 3
Estrutura Organizacional

3.1 Orgdos do Fundo Indigena: S&o 6rgdos do Fundo Indigena a Assembléia-Geral e o
Conselho Diretivo.

3.2 Assembléia-Geral.

a) Composicao; A Assembléia-Geral estard composta de:

i) um delegado credenciado pelo Governo de cada um dos Estados-Membros; e

i) um delegado dos Povos Indigenas de cada Estado da regido Membro do Fundo Indigena,
credenciado por seu respectivo Governo, ap0s consulta efetuada junto as organizacoes
indigenas desse Estado.

b) Decisoes:

i) as decisdes serdo tomadas pela unanimidade dos votos afirmativos dos delegados dos
Estados da regido Membros do Fundo Indigena, bem como pela maioria dos votos afirmativos
dos representantes de outros Estados-Membros e pela maioria dos votos afirmativos dos

delegados dos Povos Indigenas.

i) em assuntos que afetem os Povos Indigenas de um ou mais paises, sera necessario o voto
afirmativo de seus delegados.

c) Regulamento: A Assembléia-Geral aprovard seu Regulamento e outras normas que
considere necessarias para o funcionamento do Fundo Indigena.

d) Funcdes: As funcbes da Assembléia-Geral incluem, entre outras:

i) formular a politica geral do Fundo Indigena e adotar as medidas necessarias para a
consecucdo de seus objetivos;

ii) aprovar os critérios basicos para a elaboragdo dos planos, projetos e programas a serem
apoiados pelo Fundo Indigena;

iii) aprovar a condicdo de Membro, conforme as disposicOes deste Acordo e as regras
estabelecidas pela Assembléia-Geral;

iv) aprovar o programa, o orcamento anual e as prestacdes de contas periddicas dos recursos
do Fundo Indigena;

v) eleger os Membros do Conselho Diretivo a que se refere o paragrafo 3.3 e delegar a esse
Conselho as faculdades necesséarias para o funcionamento do Fundo Indigena;
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vi) aprovar a estrutura técnica e administrativa do Fundo Indigena e nomear o Secretario
Técnico.

vii) aprovar acordos especiais para possibilitar a Estados que ndo sejam membros, assim
como a organizaces publicas e privadas, que cooperem com o Fundo Indigena ou dele
participem;

viii) aprovar eventuais modificagdes do Acordo Constitutivo e submeté-Ilas a ratificacdo dos
Estados-Membros, quando for necessario;

ix) terminar as operagdes do Fundo Indigena e nomear liquidantes.

e) ReuniBes: A Assembléia-Geral se reunird ordinariamente uma vez por ano e
extraordinariamente quantas vezes forem necessarias, por iniciativa propria ou a pedido do
Conselho Diretivo, de acordo com os procedimentos estabelecidos no regulamento da
Assembléia-Geral.

3.3 Conselho Diretivo.

a) Composi¢cdo: O Conselho Diretivo sera composto de nove membros eleitos pela
Assembléia-Geral que representem em partes iguais 0os Governos dos Estados da regido
Membros do Fundo Indigena, os Povos Indigenas desses Estados-Membros e os Governos
dos outros Estados-Membros. O mandato dos Membros do Conselho Diretivo sera de dois
anos, devendo-se procurar sua alternancia.

b) Decisoes:

i) as decisdes serdo tomadas pela unanimidade dos votos afirmativos dos delegados dos
Estados da regido Membros do Fundo Indigena, bem como pela maioria dos votos afirmativos
dos representantes de outros Estados-Membros e pela maioria dos votos afirmativos dos
delegados dos Povos Indigenas;

ii) as decisdes do Conselho Diretivo que envolvam um determinado pais requererdo também,
para sua validade, a aprovacdo do Governo do Estado de que se trate e do Povo Indigena
beneficiario, por meio dos mecanismos mais apropriados.

c) Funcgdes: De conformidade com as normas, regulamento e orientagdes aprovados pela
Assembléia-Geral, sdo fun¢des do Conselho Diretivo:

i) propor a Assembléia-Geral os regulamentos e as normas complementares para o
cumprimento dos objetivos do Fundo Indigena, inclusive o regulamento do Conselho;

i) designar entre seus Membros o Presidente, mediante 0os mecanismos de voto estabelecidos
no item 3.3(b);

iii) adotar as disposicOes necessarias para 0 cumprimento deste Acordo e das decisdes da
Assembléia-Geral,

iv) avaliar as necessidades técnicas e administrativas do Fundo Indigena e propor as medidas
correspondentes a Assembléia-Geral;



259

v) administrar os recursos do Fundo Indigena e autorizar a contratacéo de créditos;

vi) submeter a consideracdo da Assembléia-Geral as propostas de programa e de or¢camento
anuais e as prestacdes de contas periddicas dos recursos do Fundo Indigena;

vii) considerar e aprovar programas e projetos qualificados para receber o apoio do Fundo
Indigena, conforme seus objetivos e regulamentos;

viii) promover ou prestar assisténcia técnica e apoio necessario para a preparacao dos projetos
e programas;

iX) promover e estabelecer mecanismos de coordenacdo entre os Membros do Fundo
Indigena, entidades cooperantes e beneficiarios;

X) propor & Assembléia-Geral a nomeacdo do Secretario Técnico do Fundo Indigena;

Xi) suspender temporariamente as operacfes do Fundo Indigena até que a Assembléia-Geral
tenha a oportunidade de examinar a situacdo e tomar as medidas pertinentes;

xii) exercer as demais atribui¢cfes que lhe confere este Acordo e as fungdes que lhe sejam
atribuidas pela Assembléia-Geral.

d) Reunides: O Conselho-Diretivo se reunird pelo menos trés vezes ao ano, em abril, agosto e
dezembro, e extraordinariamente quando considere necessario.

Artigo 4
Administracédo

4.1 Estrutura Técnica e Administrativa

a) A Assembléia-Geral e o Conselho Diretivo determinardo e estabelecerdo a estrutura de
gestdo técnica e administrativa do Fundo Indigena, de acordo com os artigos 3.2 (d) (vi) e 3.3
(c) (iv) e (x). Essa estrutura, doravante denominada Secretariado Técnico, sera integrada por
pessoal altamente qualificado em termos de formacéo profissional e experiéncia, cujo nimero
ndo excederd a 10 funcionérios, seis profissionais e quatro administrativos. As necessidades
adicionais de pessoal para projetos poderdo ser atendidas mediante a contratagcdo de pessoal
temporario.

b) Se o considerar necessério, a Assembléia-Geral podera ampliar ou modificar a composi¢do
do Secretariado Técnico.

c) o Secretariado Técnico funcionard sob a direcdo de um Secretario Técnico designado de
conformidade com as disposi¢des mencionadas na alinea (a) precedente.

4.2 Contratos de Administragdo: A Assembléia-Geral podera autorizar a assinatura de
contratos de administracdo com entidades que contem com 0S recursos e a experiéncia
necessarios para efetuar a gestdo técnica, financeira e administrativa dos recursos e das
atividades do Fundo Indigena.

Artigo 5
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Entidades Cooperantes

5.1 Cooperacdo com Entidades que ndo Sejam Membros do Fundo Indigena: O Fundo
Indigena podera assinar contratos especiais, aprovados pela Assembléia-Geral para
possibilitar aos Estados que ndo sejam Membros, bem como as organizacdes locais, nacionais
e internacionais, publicas e privadas, que contribuam com o patriménio do Fundo Indigena e
que participem de suas atividades, ou ambos.

Artigo 6
Operac0es e Atividades

6.1 Organizacdo das OperagOes: O Fundo Indigena organizara suas opera¢cdes mediante uma
classificacdo por areas de programas e de projetos, para facilitar a concentracdo de esforgos
administrativos e financeiros e a programacao por meio de gestfes periddicas de recursos, que
permitam o cumprimento dos objetivos concretos do Fundo Indigena.

6.2 Beneficiarios: Os programas e 0s projetos apoiados pelo Fundo Indigena beneficiardo
direta e exclusivamente os Povos Indigenas dos Estados da América Latina e do Caribe que
sejam Membros do Fundo Indigena ou tenham assinado um acordo especial com o Fundo
para permitir a participacdo dos Povos Indigenas de seu pais nas atividades do mesmo, de
acordo com o Artigo 5.

6.3 Critérios de Qualificacdo e Prioridade: A Assembléia-Geral adotara critérios especificos
gue permitam, de maneira interdependente e considerando a diversidade dos beneficiarios,
determinar a qualificacdo dos solicitantes e beneficiarios das operacGes do Fundo Indigena e
estabelecer a prioridade dos programas e projetos.

6.4 Condicdes de Financiamento:

a) Considerando as caracteristicas diversas e particulares dos eventuais beneficiarios dos
programas e projetos, a Assembléia-Geral estabelecera parametros flexiveis a serem utilizados
pelo Conselho Diretivo para determinar as modalidades de financiamento e para estabelecer
as condicdes de execucdo de cada programa e projeto, em consulta com os interessados.

b) De acordo com esses critérios, o Fundo Indigena concedera recursos nao-reembolsaveis,
créditos, garantias e outras modalidades apropriadas de financiamento.

Artigo 7
Avaliacdo e Acompanhamento

7.1 Avaliagdo do Fundo Indigena: A Assembléia-Geral avaliara periodicamente o
funcionamento do Fundo Indigena em seu conjunto, de acordo com os critérios e meios que
considere adequados.

7.2 Avaliacdo dos Programas e Projetos: A execucdo dos programas e dos projetos serd
avaliada pelo Conselho Diretivo, considerando especialmente os pedidos apresentados pelos
beneficiarios dos mencionados programas e projetos.

Artigo 8
Retirada de Membros
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8.1 Direito de Retirada: Qualquer Estado-Membro poderd retirar-se do Fundo Indigena
mediante comunicacédo escrita dirigida ao Presidente do Conselho Diretivo, que notificara a
Secretaria-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. A retirada tera efeito definitivo um ano
apos a data em que se tenha recebido a notificagdo.

8.2 Liquidacdo de Contas:

a) as Contribui¢bes dos Estados-Membros ao Fundo Indigena ndo serdo devolvidas em caso
de retirada do Estado-Membro;

b) O Estado-Membro que se tenha retirado do Fundo Indigena continuard sendo responsavel
pelas quantias devidas ao Fundo Indigena e pelas obrigacfes assumidas com o mesmo antes
do término de suas condicdes de Membro.

Artigo 9
Término das Operacdes

9.1 Término das Operac6es: O Fundo Indigena podera terminar suas operacoes por decisdo da
Assembléia-Geral, que nomeard liquidantes e determinard& o pagamento de dividas e a
distribuicdo dos ativos de maneira proporcional entre seus Membros.

Artigo 10
Situacdo Juridica

10.1 Situacao Juridica:

a) O Fundo Indigena tera personalidade juridica e plena capacidade para:

1) celebrar contratos;

if) adquirir e alienar bens méveis e imoveis;

iii) aceitar e conceder empréstimos e doagdes, dar garantias, comprar e vender valores,
investir fundos ndo comprometidos em suas operacdes e realizar transacdes financeiras
necessarias para o cumprimento de seu objetivo e suas fungoes;

iv) iniciar procedimentos judiciais ou administrativos e comparecer em juizo;

v) realizar todas as demais acOes necessarias para a execugdo de suas fungdes e o
cumprimento dos objetivos deste Acordo.

b) O Fundo devera exercer essa capacidade de conformidade com os requisitos legais do
Estado-Membro em cujo territdrio realize suas operacoes e atividades.

Artigo 11
Imunidades, Isencdes e Privilégios

11.1 Concessdo de Imunidades: Os Estados-Membros adotardo, de acordo com seu regime
juridico, as disposi¢cfes necessarias a fim de conferir ao Fundo Indigena imunidades, isencfes
e privilégios necessarios para o cumprimento de seus objetivos e a realizacdo de suas funcgoes.
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Artigo 12
Modificagdes

12.1 Modificacdo do Acordo: O presente Acordo s6 podera ser modificado por aprovacdo
unanime da Assembléia-Geral, sujeita, quando necessaria, a ratificacdo dos Estados-
Membros.

Artigo 13
Disposicdes Gerais

13.1 Sede do Fundo: O Fundo Indigena tera sua sede na cidade de La Paz, Bolivia.

13.2 Depositarios: Cada Estado-Membro designara seu Banco Central como depositario para
gue o Fundo Indigena possa manter suas disponibilidades na moeda desse Estado-Membro e
outros ativos da instituicdo. Se o Estado-Membro ndo tiver Banco Central, devera designar, de
acordo com o Fundo Indigena, outra instituicdo para esse fim.

Artigo 14
Disposicdes Finais

14.1 Assinatura e Aceitacdo: O presente Acordo serd depositado na Secretaria-Geral da
Organizacdo das Nacgdes Unidas, onde permanecera aberto para a assinatura dos
representantes dos Governos dos Estados da regido e de outros Estados que desejem ser
Membros do Fundo Indigena.

14.2 Entrada em Vigor: O presente Acordo entrard em vigor quando o instrumento de
ratificacdo tenha sido depositado conforme o paragrafo 14.1 deste Artigo, pelo menos por trés
Estados da regido.

14.3 Denuncia: Todo Membro que tenha ratificado este Acordo podera denuncia-lo mediante
notificacdo dirigida ao Secretario-Geral da Organizacdo das NacBes Unidas. A denuncia
somente tera efeito um ano depois da data de seu registro.

14.4 Inicio das Operac0es:

a) O Secretario-Geral da Organizacdo das Nag¢bes Unidas convocara a primeira reunido da
Assembléia-Geral do Fundo Indigena tdo logo este Acordo entre em vigor, conforme o
paragrafo 14.2.

b) Em sua primeira reunido, a Assembléia-Geral adotard as medidas necessarias para a
designacdo do Conselho Diretivo, conforme dispde a alinea 3.3 (a) do Artigo 3, e para a
determinacéo da data em que o Fundo Indigena iniciara suas operacoes.

Artigo 15
Disposicdes Transitorias
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15.1 Comité Interino: Desde que o presente Acordo seja firmado por cinco Estados da regiéo,
e sem que isso gere obrigacdes para os Estados que ndo o tenham ratificado, seré estabelecido
um Comité Interino com funcbes e composicdo similares as descritas relativamente ao
Conselho Diretivo no paragrafo 3.3 do Artigo 3 deste Acordo.

15.2 Sob a direcdo do Comité Interino, sera formado um Secretariado Técnico com as
caracteristicas indicadas no paragrafo 4.1 do Artigo 4 do presente Acordo.

15.3 As atividades do Comité Interino e do Secretariado Técnico serdo financiadas mediante
contribuic6es voluntérias dos Estados que tenham assinado este Acordo, bem como mediante
contribuicdes de outros Estados e entidades, por meio de cooperacdo técnica e outras formas
de assisténcia que os Estados e outras entidades possam obter junto a organizacOes
internacionais.

Feito na cidade de Madri, Espanha, em apenas um original, datado de 24 de julho de 1992,
cujos textos em espanhol, portugués e inglés sdo igualmente auténticos.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004.

Promulga a Convengéo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 143, de
20 de junho de 2002, o texto da Convencéo n® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
- OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo junto ao
Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional, em 5 de setembro de 1991, e,
para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:
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Art. 1° A Convencdo n°® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por copia ao
presente Decreto, serd executada e cumprida tao inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Séo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisdo da referida Convengéo ou gque acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal.

Art. 3% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo

Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 20.4.2004

CONVENCAO N2 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

A Conferéncia Geral da Organizacédo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do
Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencdo e na Recomendacdo sobre
populacdes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da discriminacgéo;

Considerando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas sobrevindas
na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regiées do mundo fazem com que seja
aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a
orientagdo para a assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas préprias institui¢oes e
formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades,
linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram;
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Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos
humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populacdo dos Estados onde moram
e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqlientemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, a
harmonia social e ecoldgica da humanidade e a cooperacado e compreensdo internacionais;

Observando que as disposic¢des a seguir foram estabelecidas com a colaboracdo das NagOes
Unidas, da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, da
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacédo
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados
e nas suas respectivas esferas, e que existe o propdésito de continuar essa colaboragdo a fim de
promover e assegurar a aplicacao destas disposicoes;

Apos ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisao parcial da Convencdo sobre
populacdes Indigenas e Tribais, 1957 (n.° 107) , o assunto que constitui o quarto item da
agenda da sesséo, e

Apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencdo
Internacional que revise a Convencdo Sobre Populacbes Indigenas e Tribais, 1957, adota,
neste vigésimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencao,
que serd denominada Convencéo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL
Artigo 1°
1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢Bes sociais, culturais e econdmicas
os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislagéo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de
populacbes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na epoca da
conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja
qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicGes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposic0es da presente
Convencao.

3. A utilizacdo do termo "povos” na presente Convencdo nao deverd ser interpretada no
sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a
esse termo no direito internacional.
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Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos
povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condicdes de igualdade, dos direitos
e oportunidades que a legislacéo nacional outorga aos demais membros da populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢des, e as suas
instituicdes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas socio -
econdmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiracoes e formas de vida.

Artigo 3°
1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo. As disposi¢Oes desta Convencao serdo
aplicadas sem discriminacdo aos homens e mulheres desses povos.
2. Ndo devera ser empregada nenhuma forma de forca ou de coercdo que viole os direitos
humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos
na presente Convenc&o.

Artigo 4°

1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as
pessoas, as institui¢des, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos livremente pelos
povos interessados.

3. O gozo sem discriminacdo dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer nenhuma
deterioracdo como consequiéncia dessas medidas especiais.

Artigo 5°
Ao se aplicar as disposi¢des da presente Convengéo:
a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e préaticas sociais, culturais religiosos e
espirituais proprios dos povos mencionados e dever-se-4 levar na devida consideracdo a

natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituicdes desses povos;
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c) deverdo ser adotadas, com a participacdo e cooperacdo dos povos interessados, medidas
voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ao enfrentarem novas
condicdes de vida e de trabalho.

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposicOes da presente Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios atraves dos quais 0s povos interessados possam participar livremente,
pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na
adocdo de decisdes em instituigcdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos
e, Nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas com boa fé e
de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir
0 consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que
diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crencas, instituicOes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulacgdo,
aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condicGes de vida e de trabalho e do nivel de saude e educagdo dos povos
interessados, com a sua participacdo e cooperagdo, deverd ser prioritaria nos planos de
desenvolvimento econémico global das regiGes onde eles moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos
junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e
cultural e sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter
sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como critérios
fundamentais para a execucdo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com 0S povos interessados para
proteger e preservar 0 meio ambiente dos territorios que eles habitam.
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Artigo 8°

1. Ao aplicar a legislacdo nacional aos povos interessados deverdo ser levados na devida
consideracao seus costumes ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituicdes proprias, desde
que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema
juridico nacional nem com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre que
for necessario, deverdo ser estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que
possam surgir na aplicagéo deste principio.

3. A aplicacao dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impedir que os membros desses
povos exercam os direitos reconhecidos para todos os cidaddos do pais e assumam as
obrigac@es correspondentes.

Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo ser respeitados os métodos aos quais 0s
povos interessados recorrem tradicionalmente para a repressdo dos delitos cometidos pelos
seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes penais
deverdo levar em conta os costumes dos povos mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10

1. Quando sancdes penais sejam impostas pela legislacdo geral a membros dos povos
mencionados, deverdo ser levadas em conta as suas caracteristicas econdmicas, sociais e
culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de puni¢do outros que o encarceramento.
Artigo 11

A lei devera proibir a imposi¢do, a membros dos povo interessados, de servigos pessoais
obrigatdrios de qualquer natureza, remunerados ou ndo, exceto nos casos previstos pela lei
para todos os cidad&os.

Artigo 12

Os povos interessados deverdo ter protecdo contra a violagao de seus direitos, e poder iniciar
procedimentos legais, seja pessoalmente, seja mediante 0s seus organismos representativos,
para assegurar o respeito efetivo desses direitos. Deverdo ser adotadas medidas para garantir
gue 0s membros desses povos possam compreender e se fazer compreender em
procedimentos legais, facilitando para eles, se for necessario, intérpretes ou outros meios
eficazes.

PARTE Il - TERRAS
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Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convencao, os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a
sua relacdo com as terras ou territorios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacao.

2. A utilizac@o do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de territorios, o
que abrange a totalidade do habitat das regiGes que 0s povos interessados ocupam ou utilizam
de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso
para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial
atencdo a situacao dos povos némades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que
0s povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos
de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional
para solucionar as reivindicacOes de terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverao
ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem
da utilizacdo, administracdo e conservacao dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou
de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, 0s governos deverdo estabelecer ou
manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se
0s interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospecgdo ou exploracdo dos recursos existentes nas suas
terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam
sofrer como resultado dessas atividades.

Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, 0s povos interessados
ndo deverdo ser transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e 0 reassentamento desses povos sejam
considerados necessarios, sO poderdo ser efetuados com o consentimento dos mesmos,
concedido livremente e com pleno conhecimento de causa. Quando ndo for possivel obter o
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seu consentimento, o translado e o reassentamento sé poderao ser realizados apos a conclusdo
de procedimentos adequados estabelecidos pela legislagdo nacional, inclusive enquetes
publicas, quando for apropriado, nas quais 0s povos interessados tenham a possibilidade de
estar efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras
tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e
reassentamento.

4. Quando o retorno nao for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséncia
de tais acordos, mediante procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em todos 0s
casos em que for possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos
iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas
necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados prefiram
receber indenizacdo em dinheiro ou em bens, essa indenizacdo devera ser concedida com as
garantias apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por qualquer
perda ou dano que tenham sofrido como conseqiiéncia do seu deslocamento.

Artigo 17

1. Deveréo ser respeitadas as modalidades de transmisséo dos direitos sobre a terra entre os
membros dos povos interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for considerada sua capacidade
para alienarem suas terras ou transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras
para fora de sua comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos costumes
dos mesmos ou do desconhecimento das leis por parte dos seus membros para se arrogarem a
propriedade, a posse ou 0 uso das terras a eles pertencentes.

Artigo 18
A lei devera prever sancdes apropriadas contra toda intrusdo ndo autorizada nas terras dos

povos interessados ou contra todo uso nao autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, e
0s governos deverdo adotar medidas para impedirem tais infragoes.

Artigo 19

Os programas agrarios nacionais deverdo garantir aos povos interessados condicOes
equivalentes as desfrutadas por outros setores da populagdo, para fins de:

a) a alocacdo de terras para esses povos quando as terras das que dispunham sejam
insuficientes para lhes garantir os elementos de uma existéncia normal ou para enfrentarem o
seu possivel crescimento numeérico;

b) a concessdo dos meios necessarios para o desenvolvimento das terras que esses povos ja
possuam.
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PARTE IIl - CONTRATACAO E CONDICOES DE EMPREGO
Artigo 20

1. Os governos deverdao adotar, no ambito da legislacdo nacional e em coopera¢do com 0S
povos interessados, medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses
povos uma protecdo eficaz em matéria de contratacdo e condi¢fes de emprego, na medida em
que ndo estejam protegidas eficazmente pela legislacao aplicavel aos trabalhadores em geral.

2. Os governos deverdo fazer o que estiver ao seu alcance para evitar qualquer discriminacédo
entre os trabalhadores pertencentes ao povos interessados e 0s demais trabalhadores,
especialmente quanto a:

a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas de promocdo e
ascensao;

b) remuneracéo igual por trabalho de igual valor;

c) assisténcia médica e social, seguranca e higiene no trabalho, todos os beneficios da
seguridade social e demais beneficios derivados do emprego, bem como a habitacéo;

d) direito de associagéo, direito a se dedicar livremente a todas as atividades sindicais para
fins licitos, e direito a celebrar convénios coletivos com empregadores ou com organizagdes
patronais.

3. As medidas adotadas deverdo garantir, particularmente, que:

a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados, inclusive os trabalhadores sazonais,
eventuais e migrantes empregados na agricultura ou em outras atividades, bem como os
empregados por empreiteiros de méo-de-obra, gozem da protecdo conferida pela legislacéo e
a pratica nacionais a outros trabalhadores dessas categorias nos mesmos setores, e sejam
plenamente informados dos seus direitos de acordo com a legislacéo trabalhista e dos recursos
de que dispoem;

b) os trabalhadores pertencentes a esses povos ndo estejam submetidos a condigdes de
trabalho perigosas para sua salde, em particular como consequéncia de sua exposi¢do a
pesticidas ou a outras substancias toxicas;

c) os trabalhadores pertencentes a esses povos nao sejam submetidos a sistemas de
contratagdo coercitivos, incluindo-se todas as formas de serviddo por dividas;

d) os trabalhadores pertencentes a esses povos gozem da igualdade de oportunidade e de
tratamento para homens e mulheres no emprego e de proteg¢do contra 0 acossamento sexual.

4. Dever-se-4 dar especial atengdo a criacdo de servicos adequados de inspecdo do trabalho
nas regides donde trabalhadores pertencentes aos povos interessados exercam atividades
assalariadas, a fim de garantir o cumprimento das disposi¢Oes desta parte da presente
Convencéo.

INDUSTRIAS RURAIS
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Artigo 21

Os membros dos povos interessados deverdo poder dispor de meios de formacao profissional
pelo menos iguais aqueles dos demais cidad&os.

Artigo 22

1. Deverdo ser adotadas medidas para promover a participacdo voluntaria de membros dos
povos interessados em programas de formacéo profissional de aplicagéo geral.

2. Quando os programas de formacdo profissional de aplicagéo geral existentes ndo atendam
as necessidades especiais dos povos interessados, 0s governos deverdo assegurar, com a
participacdo desses povos, que sejam colocados a disposicdo dos mesmos programas e meios
especiais de formacao.

3. Esses programas especiais de formacdo deverdo estar baseado no entorno econémico, nas
condigdes sociais e culturais e nas necessidades concretas dos povos interessados. Todo
levantamento neste particular devera ser realizado em cooperacdo com esses povos, 0S quais
deverdo ser consultados sobre a organizacdo e o funcionamento de tais programas. Quando
for possivel, esses povos deverdo assumir progressivamente a responsabilidade pela
organizacéo e o funcionamento de tais programas especiais de formacao, se assim decidirem.

Artigo 23

1. O artesanato, as industrias rurais e comunitérias e as atividades tradicionais e relacionadas
com a economia de subsisténcia dos povos interessados, tais como a caga, a pesca com
armadilhas e a colheita, deverdo ser reconhecidas como fatores importantes da manutencao de
sua cultura e da sua autosuficiéncia e desenvolvimento econdémico. Com a participacdo desses
povos, e sempre que for adequado, os governos deverdo zelar para que sejam fortalecidas e
fomentadas essas atividades.

2. A pedido dos povos interessados, devera facilitar-se aos mesmos, quando for possivel,
assisténcia técnica e financeira apropriada que leve em conta as técnicas tradicionais e as
caracteristicas culturais desses povos e a importancia do desenvolvimento sustentado e
equitativo.
PARTE V - SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
Artigo 24

Os regimes de seguridade social deverdo ser estendidos progressivamente aos povos
interessados e aplicados aos mesmos sem discriminacao alguma.

Artigo 25

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados & disposi¢do dos povos interessados
servicos de salde adequados ou proporcionar a esses povos 0s meios que lhes permitam
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organizar e prestar tais servicos sob a sua propria responsabilidade e controle, a fim de que
possam gozar do nivel maximo possivel de saude fisica e mental.

2. Os servicos de saude deverdo ser organizados, na medida do possivel, em nivel
comunitario. Esses servigcos deverdo ser planejados e administrados em cooperagdo com 0s
povos interessados e levar em conta as suas condi¢cGes econémicas, geograficas, sociais e
culturais, bem como os seus metodos de prevencdo, praticas curativas e medicamentos
tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia a formagdo e ao emprego de
pessoal sanitario da comunidade local e se centrar no atendimento primario a saude, mantendo
ao mesmo tempo estreitos vinculos com os demais niveis de assisténcia sanitaria.

4. A prestacdo desses servicos de saude deverd ser coordenada com as demais medidas
econdmicas e culturais que sejam adotadas no pais.

PARTE VI - EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAO
Artigo 26

Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos interessados a
possibilidade de adquirirem educacdo em todos o niveis, pelo menos em condicGes de
igualdade com o restante da comunidade nacional.

Artigo 27

1. Os programas e 0s servi¢os de educacdo destinados aos povos interessados deverdo ser
desenvolvidos e aplicados em cooperacao com eles a fim de responder as suas necessidades
particulares, e deverdo abranger a sua historia, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas
de valores e todas suas demais aspirac@es sociais, econémicas e culturais.

2. A autoridade competente devera assegurar a formacdo de membros destes povos e a sua
participacdo na formulagdo e execugdo de programas de educacdo, com vistas a transferir
progressivamente para esses povos a responsabilidade de realizacdo desses programas,
quando for adequado.

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criarem suas
proprias instituicdes e meios de educacdo, desde que tais instituicdes satisfacam as normas
minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com esses povos. Deverao ser
facilitados para eles recursos apropriados para essa finalidade.

Artigo 28

1. Sempre que for viavel, dever-se-a ensinar as criangas dos povos interessados a ler e
escrever na sua propria lingua indigena ou na lingua mais comumente falada no grupo a que
pertencam. Quando isso ndo for viavel, as autoridades competentes deverdo efetuar consultas
com esses povos com vistas a se adotar medidas que permitam atingir esse objetivo.
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2. Deverdo ser adotadas medidas adequadas para assegurar que esses povos tenham a
oportunidade de chegarem a dominar a lingua nacional ou uma das linguas oficiais do pais.

3. Deverdo ser adotadas disposi¢Ges para se preservar as linguas indigenas dos povos
interessados e promover o desenvolvimento e pratica das mesmas.

Artigo 29

Um objetivo da educagdo das criangas dos povos interessados devera ser o de Ihes ministrar
conhecimentos gerais e aptiddes que Ihes permitam participar plenamente e em condicdes de
igualdade na vida de sua propria comunidade e na da comunidade nacional.

Artigo 30

1. Os governos deverdo adotar medidas de acordo com as tradi¢cdes e culturas dos povos
interessados, a fim de lhes dar a conhecer seus direitos e obrigacGes especialmente no
referente ao trabalho e as possibilidades econémicas, as questdes de educagdo e salde, aos
servicos sociais e aos direitos derivados da presente Convencéo.

2. Para esse fim, dever-se-a recorrer, se for necessario, a traducdes escritas e a utilizacdo dos
meios de comunicacdo de massa nas linguas desses povos.

Artigo 31

Deverdo ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores da comunidade
nacional, e especialmente naqueles que estejam em contato mais direto com 0S povos
interessados, com o objetivo de se eliminar os preconceitos que poderiam ter com relacéo a
esses povos. Para esse fim, deverdo ser realizados esfor¢os para assegurar que os livros de
Histdria e demais materiais didaticos oferecam uma descri¢do equitativa, exata e instrutiva
das sociedades e culturas dos povos interessados.

PARTE VII - CONTATOS E COOPERACAO ATRAVES DAS FRONTEIRAS
Artigo 32
Os governos deverdo adotar medidas apropriadas, inclusive mediante acordos internacionais,
para facilitar os contatos e a cooperacao entre povos indigenas e tribais atraves das fronteiras,
inclusive as atividades nas areas econdmica, social, cultural, espiritual e do meio ambiente.
PARTE VIII - ADMINISTRACAO
Artigo 33
1. A autoridade governamental responsavel pelas questdes que a presente Convencgéo abrange
deverd se assegurar de que existem instituicbes ou outros mecanismos apropriados para
administrar os programas que afetam os povos interessados, e de que tais instituicdes ou

mecanismos dispdem dos meios necessarios para o pleno desempenho de suas funcdes.

2. Tais programas deverdo incluir:



275

a) o planejamento, coordenacdo, execucdo e avaliacdo, em cooperacdo com 0S POVOS
interessados, das medidas previstas na presente Convencao;

b) a proposta de medidas legislativas e de outra natureza as autoridades competentes e 0
controle da aplicacdo das medidas adotadas em cooperacdo com 0s povos interessados.

PARTE IX - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 34

A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeito a presente
Convencdo deverdo ser determinadas com flexibilidade, levando em conta as condicbes
proprias de cada pais.

Artigo 35
A aplicacdo das disposicdes da presente Convencdo ndo deverd prejudicar os direitos e as
vantagens garantidos aos povos interessados em virtude de outras convencdes e
recomendacdes, instrumentos internacionais, tratados, ou leis, laudos, costumes ou acordos
nacionais.

PARTE X - DISPOSIQOES FINAIS

Artigo 36

Esta Convencdo revisa a Convencdo Sobre Populagdes Indigenas e Tribais, 1957.

Artigo 37

As ratificacbes formais da presente Convencdo serdo transmitidas ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Artigo 38

1. A presente Convencdo somente vinculard os Membros da Organizacdo Internacional do
Trabalho cujas ratificagcdes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convencdo entrard em vigor doze meses ap0s 0 registro das ratificacbes de dois
Membros por parte do Diretor-Geral.

3. Posteriormente, esta Convencao entrard em vigor, para cada Membro, doze meses apos 0
registro da sua ratificagao.

Artigo 39

1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencdo podera denuncia-la apds a
expiracdo de um periodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado
ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A dendncia s
surtira efeito um ano apds o registro.
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2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencéo e nao fizer uso da faculdade de
denuncia prevista pelo pardgrafo precedente dentro do prazo de um ano apds a expiracdo do
periodo de dez anos previsto pelo presente Artigo, ficara obrigado por um novo periodo de
dez anos e, posteriormente, podera denunciar a presente Convencao ao expirar cada periodo
de dez anos, nas condic@es previstas no presente Artigo.

Artigo 40

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificara a todos os Membros da
Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificages, declaragOes e
dendncias que lhe sejam comunicadas pelos Membros da Organizacao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagéo o registro da segundo ratificacdo que Ihe tenha
sido comunicada, o Diretor-Geral chamara atencdo dos Membros da Organizacédo para a data
de entrada em vigor da presente Convencao.

Artigo 41
O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario - Geral
das Nacdes Unidas, para fins de registro, conforme o Artigo 102 da Carta das Nac¢des Unidas,
as informacgdes completas referentes a quaisquer ratificacGes, declaracdes e atos de denuncia
que tenha registrado de acordo com os Artigos anteriores.

Artigo 42
Sempre que julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparti¢do Internacional do
Trabalho devera apresentar a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicacdo da presente

Convencao e decidird sobre a oportunidade de inscrever na agenda da Conferéncia a questdo
de sua revisdo total ou parcial.

Artigo 43

1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convencédo que revise total ou parcialmente a presente
Convencao, e a menos que a hova Convencao disponha contrariamente:

a) a ratificagdo, por um Membro, da nova Convengdo revista implicard de pleno direito, ndo
obstante o disposto pelo Artigo 39, supra, a denlncia imediata da presente Convencéo, desde
que a nova Convencao revista tenha entrado em vigor;

b) a partir da entrada em vigor da Convencdo revista, a presente Convengdo deixara de estar
aberta a ratificacdo dos Membros.

2. A presente Convencdo continuard em vigor, em qualquer caso em sua forma e teor atuais,
para os Membros que a tiverem ratificado e que néo ratificarem a Convencao revista.

Artigo 44

As versoes inglesa e francesa do texto da presente Convencao séo igualmente auténticas.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Dos Principios e Definigdes

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, & comunh&o nacional.

Paragrafo unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das leis do
Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados 0s usos,
costumes e tradi¢Bes indigenas, bem como as condicdes peculiares reconhecidas nesta Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6érgdos das
respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislacdo comum, sempre que possivel a sua
aplicacéo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados a
comunhao nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condicao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat , proporcionando-lhes ali
recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integragdo do indio a comunh&o nacional, a coeséo das
comunidades indigenas, 0s seus valores culturais, tradigdes, usos e costumes;

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, os programas e
projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;
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VIII - utilizar a cooperacdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do indio,
tendo em vista a melhoria de suas condi¢cdes de vida e a sua integracdo no processo de
desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a posse
permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face da
legislacdo Ihes couberem.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢des a seguir discriminadas:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se
identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional,

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou comunidades
indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relacdo aos outros setores da
comunh&o nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem
neles integrados.

Art 4° Os indios sdo considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos €
vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunh&o nacional;

Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos
estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢des de sua vida nativa, mas aceitam
algumas préaticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunhao nacional, da
qual véao necessitando cada vez mais para o proprio sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no pleno
exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢fes caracteristicos da
sua cultura.

TITULO Il
Dos Direitos Civis e Politicos
CAPITULO |

Dos Principios

Art. 5° Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos artigos 145 e 146, da
Constituicdo Federal, relativas a nacionalidade e a cidadania.
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Paragrafo Unico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo indio depende da
verificacdo das condicOes especiais estabelecidas nesta Lei e na legislacdo pertinente.

Aurt. 6° Serdo respeitados 0s usos, costumes e tradi¢cGes das comunidades indigenas e seus
efeitos, nas relagdes de familia, na ordem de sucessao, no regime de propriedade e nos atos ou
negdcios realizados entre indios, salvo se optarem pela aplicacéo do direito comum.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as normas de direito comum as relagGes entre indios nao
integrados e pessoas estranhas a comunidade indigena, excetuados os que forem menos
favoraveis a eles e ressalvado o disposto nesta Lei.

CAPITULO Il

Da Assisténcia ou Tutela

Art. 7° Os indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados a comunhdo nacional
ficam sujeito ao regime tutelar estabelecido nesta Lei.

8§ 1° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no que couber, os principios e
normas da tutela de direito comum, independendo, todavia, o exercicio da tutela da
especializacdo de bens imoveis em hipoteca legal, bem como da prestacdo de caucédo real ou
fidejussoria.

§ 2° Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do competente 6rgdo federal de
assisténcia aos silvicolas.

Art. 8° Sdo nulos os atos praticados entre o indio ndo integrado e qualquer pessoa
estranha a comunidade indigena quando ndo tenha havido assisténcia do 6rgdo tutelar
competente.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica a regra deste artigo no caso em que o indio revele
consciéncia e conhecimento do ato praticado, desde que néo Ihe seja prejudicial, e da extensédo
dos seus efeitos.

Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberagdo do regime
tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde que preencha
0S requisitos seguintes:

| - idade minima de 21 anos;

Il - conhecimento da lingua portuguesa;

I11 - habilitacdo para o exercicio de atividade Gtil, na comunhdo nacional;

IV - razodvel compreensédo dos usos e costumes da comunh&o nacional.

Paragrafo unico. O Juiz decidird apés instru¢do sumaria, ouvidos o 6rgdo de assisténcia
ao indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenca concessiva no registro civil.
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Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido escrito do interessado, o
0rgdo de assisténcia podera reconhecer ao indio, mediante declaragdo formal, a condigéo de
integrado, cessando toda restricdo a capacidade, desde que, homologado judicialmente o ato,
seja inscrito no registro civil.

Art. 11. Mediante decreto do Presidente da RepuUblica, poderd ser declarada a
emancipacdo da comunidade indigena e de seus membros, quanto ao regime tutelar
estabelecido em lei, desde que requerida pela maioria dos membros do grupo e comprovada,
em inquérito realizado pelo 6rgédo federal competente, a sua plena integracdo na comunhdo
nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exigir-se-a o preenchimento,
pelos requerentes, dos requisitos estabelecidos no artigo 9°.

CAPITULO 11l
Do Registro Civil

Art. 12. Os nascimentos e 6bitos, e os casamentos civis dos indios ndo integrados, serdo
registrados de acordo com a legislacdo comum, atendidas as peculiaridades de sua condi¢édo
quanto a qualificacdo do nome, prenome e filiacéo.

Paragrafo unico. O registro civil serd feito a pedido do interessado ou da autoridade
administrativa competente.

Art. 13. Havera livros proprios, no 6rgdo competente de assisténcia, para o registro
administrativo de nascimentos e oObitos dos indios, da cessacdo de sua incapacidade e dos
casamentos contraidos segundo o0s costumes tribais.

Paragrafo Unico. O registro administrativo constituira, quando couber documento habil
para proceder ao registro civil do ato correspondente, admitido, na falta deste, como meio
subsidiario de prova.

CAPITULO IV
Das Condicoes de Trabalho
Art. 14. Nao haverd discriminacdo entre trabalhadores indigenas e os demais
trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os direitos e garantias das leis trabalhistas e de

previdéncia social.

Paragrafo Unico. E permitida a adaptacdo de condic@es de trabalho aos usos e costumes
da comunidade a que pertencer o indio.

Art. 15. Serd nulo o contrato de trabalho ou de locagdo de servigos realizado com o0s
indios de que trata o artigo 4°, 1.

Art. 16. Os contratos de trabalho ou de locagéo de servicos realizados com indigenas em
processo de integracdo ou habitantes de parques ou colbnias agricolas dependerdo de prévia
aprovacdo do 6rgédo de protecdo ao indio, obedecendo, quando necessario, a normas proprias.
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8 1° Sera estimulada a realizacdo de contratos por equipe, ou a domicilio, sob a
orientacdo do 6rgdo competente, de modo a favorecer a continuidade da via comunitéria.

8 2° Em qualquer caso de prestacdo de servigos por indigenas ndo integrados, o 6rgdo de
protecdo ao indio exercerad permanente fiscaliza¢do das condicdes de trabalho, denunciando os
abusos e providenciando a aplicacéo das san¢des cabiveis.

§ 3° O 6rgdo de assisténcia ao indigena propiciara o acesso, aos seus quadros, de indios
integrados, estimulando a sua especializacao indigenista.

TITULO 111
Das Terras dos indios
CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais
Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°, 1V,
e 198, da Constituicdo;

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;
I11 - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato
ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade indigena
ou pelos silvicolas.

§ 1° Nessas areas, ¢ vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a préatica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade
agropecudria ou extrativa.

8 2° (Vetado).

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacgdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente da
Republica, sera registrada em livro préprio do Servi¢o do Patriménio da Unido (SPU) e do
registro imobiliario da comarca da situacao das terras.

8§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo caberd a concesséo de
interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acdo petitoria ou a
demarcatdria.
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Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados, podera
a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em éarea indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

1° A intervencdo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

¢) por imposicéo da seguranca nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional;

e) para reprimir a turbacéo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca e o
desenvolvimento nacional.

2° A intervencdo executar-se-a nas condicdes estipuladas no decreto e sempre por meios
suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das medidas
seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de for¢a contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocao de grupos tribais de uma para outra area.

3° Somente caberd a remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou

desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencdo, destinando-se a comunidade

indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condi¢des ecoldgicas.

4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.

5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do 6rgao federal que exercita a tutela do
indio.

Art. 21. As terras espontanea e definitivamente abandonadas por comunidade indigena
ou grupo tribal reverterdo, por proposta do 6rgdo federal de assisténcia ao indio e mediante
ato declaratdrio do Poder Executivo, a posse e ao dominio pleno da Unido.
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CAPITULO Il
Das Terras Ocupadas
Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam e o
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras

existentes.

Paragrafo unico. As terras ocupadas pelos indios, nos termos deste artigo, serdo bens
inalienaveis da Unido (artigo 4°, 1V, e 198, da Constituicdo Federal).

Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupacdo efetiva da terra que, de
acordo com 0s usos, costumes e tradi¢Oes tribais, detém e onde habita ou exerce atividade
indispensavel a sua subsisténcia ou economicamente Util.

Art. 24. O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito a posse, uso
e percepcao das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas, bem
assim ao produto da exploracdo econémica de tais riquezas naturais e utilidades.

8§ 1° Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessorios e seus acrescidos, 0 uso dos
mananciais e das dguas dos trechos das vias fluviais compreendidos nas terras ocupadas.

§ 2° E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caca e pesca nas areas por ele
ocupadas, devendo ser executadas por forma suasoria as medidas de policia que em relacdo a
ele eventualmente tiverem de ser aplicadas.

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse permanente das
terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da Constituicdo Federal, independera de
sua demarcacao, e sera assegurado pelo érgédo federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo
a situacdo atual e ao consenso histérico sobre a antigliidade da ocupacdo, sem prejuizo das
medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do referido 6rgdo, tomar qualquer dos Poderes da
Republica.

CAPITULO 111
Das Areas Reservadas

Art. 26. A Unido podera estabelecer, em qualquer parte do territério nacional, areas
destinadas a posse e ocupacao pelos indios, onde possam viver e obter meios de subsisténcia,
com direito ao usufruto e utilizacdo das riquezas naturais e dos bens nelas existentes,
respeitadas as restri¢oes legais.

Paragrafo Unico. As areas reservadas na forma deste artigo ndo se confundem com as de
posse imemorial das tribos indigenas, podendo organizar-se sob uma das seguintes
modalidades:

a) reserva indigena;

b) parque indigena;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art4iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art198
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art198
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c) colbnia agricola indigena.

Art. 27. Reserva indigena € uma area destinada a servidor de habitat a grupo indigena,
com os meios suficientes a sua subsisténcia.

Art. 28. Parque indigena é a area contida em terra na posse de indios, cujo grau de
integracdo permita assisténcia econémica, educacional e sanitaria dos 6rgdos da Unido, em
que se preservem as reservas de flora e fauna e as belezas naturais da regido.

8 1° Na administragcdo dos parques serdo respeitados a liberdade, usos, costumes e
tradi¢Bes dos indios.

§ 2° As medidas de policia, necesséarias a ordem interna e a preservacdo das riquezas
existentes na area do parque, deverdo ser tomadas por meios suasorios e de acordo com o
interesse dos indios que nela habitem.

§ 3° O loteamento das terras dos parques indigenas obedecera ao regime de propriedade,
usos e costumes tribais, bem como as normas administrativas nacionais, que deverao ajustar-
se aos interesses das comunidades indigenas.

Art. 29. Col6nia agricola indigena é a area destinada a exploracdo agropecuaria,
administrada pelo 6rgdo de assisténcia ao indio, onde convivam tribos aculturadas e membros
da comunidade nacional.

Art. 30. Territério federal indigena € a unidade administrativa subordinada a Unido,
instituida em regido na qual pelo menos um terco da populacéo seja formado por indios.

Art. 31. As disposicOes deste Capitulo serdo aplicadas, no que couber, as areas em que a
posse decorra da aplicacdo do artigo 198, da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV
Das Terras de Dominio Indigena

Art. 32. S&o de propriedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme o caso,
as terras havidas por qualquer das formas de aquisi¢cdo do dominio, nos termos da legislacéo
civil.

Art. 33. O indio, integrado ou ndo, que ocupe como préprio, por dez anos consecutivos,

trecho de terra inferior a cinqiienta hectares, adquirir-lhe-a a propriedade plena.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras do dominio da Unido,
ocupadas por grupos tribais, as areas reservadas de que trata esta Lei, nem as terras de
propriedade coletiva de grupo tribal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art198
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CAPITULO V
Da Defesa das Terras Indigenas
Art. 34. O 6rgdo federal de assisténcia ao indio podera solicitar a colaboracéo das Forcas
Armadas e Auxiliares e da Policia Federal, para assegurar a prote¢do das terras ocupadas

pelos indios e pelas comunidades indigenas.

Art. 35. Cabe ao 6rgéo federal de assisténcia ao indio a defesa judicial ou extrajudicial
dos direitos dos silvicolas e das comunidades indigenas.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete a Unido adotar as medidas
administrativas ou propor, por intermedio do Ministério Publico Federal, as medidas judiciais
adequadas a protecdo da posse dos silvicolas sobre as terras que habitem.

Paragrafo Unico. Quando as medidas judiciais previstas neste artigo forem propostas pelo
orgdo federal de assisténcia, ou contra ele, a Unido sera litisconsorte ativa ou passiva.

Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades indigenas sdo partes legitimas para a defesa
dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes, no caso, a assisténcia do Ministério Publico Federal
ou do orgdo de protecdo ao indio.

Art. 38. As terras indigenas sao inusucapiveis e sobre elas ndo poderd recair
desapropriacao, salvo o previsto no artigo 20.

TITULO IV
Dos Bens e Renda do Patriménio Indigena
Art 39. Constituem bens do Patriménio Indigena:
| - as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou comunidades indigenas;

Il - o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas
terras ocupadas por grupos tribais ou comunidades indigenas e nas areas a eles reservadas;

I11 - os bens mdveis ou imAveis, adquiridos a qualquer titulo.
Art. 40. Séo titulares do Patriménio Indigena:

| - a populagdo indigena do Pais, no tocante a bens ou rendas pertencentes ou destinadas
aos silvicolas, sem discriminacdo de pessoas ou grupos tribais;

Il - o grupo tribal ou comunidade indigena determinada, quanto a posse e usufruto das
terras por ele exclusivamente ocupadas, ou a ele reservadas;

I11 - a comunidade indigena ou grupo tribal nomeado no titulo aquisitivo da propriedade,
em relacdo aos respectivos imdveis ou maveis.

Art. 41. N&o integram o Patrimonio Indigena:
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| - as terras de exclusiva posse ou dominio do indio ou silvicola, individualmente
considerado, e o usufruto das respectivas riquezas naturais e utilidades;

Il - a habitacdo, os mdveis e utensilios domésticos, 0s objetos de uso pessoal, 0s
instrumentos de trabalho e os produtos da lavoura, caca, pesca e coleta ou do trabalho em
geral dos silvicolas.

Art. 42. Cabe ao 6rgdo de assisténcia a gestdo do Patriménio Indigena, propiciando-se,
porém, a participacao dos silvicolas e dos grupos tribais na administracdo dos proprios bens,
sendo-lhes totalmente confiado o encargo, quando demonstrem capacidade efetiva para o0 seu
exercicio.

Paragrafo unico. O arrolamento dos bens do Patriménio Indigena sera permanentemente
atualizado, procedendo-se a fiscalizacdo rigorosa de sua gestdo, mediante controle interno e
externo, a fim de tornar efetiva a responsabilidade dos seus administradores.

Art. 43. A renda indigena é a resultante da aplicacdo de bens e utilidades integrantes do
Patriménio Indigena, sob a responsabilidade do 6rgdo de assisténcia ao indio.

8 1° A renda indigena serd preferencialmente reaplicada em atividades rentaveis ou
utilizada em programas de assisténcia ao indio.

8 2° A reaplicagdo prevista no paragrafo anterior revertera principalmente em beneficio
da comunidade que produziu os primeiros resultados econémicos.

Art. 44. As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos silvicolas podem ser
exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata das
areas referidas.

Art. 45. A exploracdo das riquezas do subsolo nas areas pertencentes aos indios, ou do
dominio da Unido, mas na posse de comunidades indigenas, far-se-a nos termos da legislacédo
vigente, observado o disposto nesta Lei.

8 1° O Ministério do Interior, através do O0rgdo competente de assisténcia aos indios,
representard os interesses da Unido, como proprietaria do solo, mas a participagdo no
resultado da exploracdo, as indenizacGes e a renda devida pela ocupagdo do terreno,
reverterdo em beneficio dos indios e constituirdo fontes de renda indigena.

8 2° Na salvaguarda dos interesses do Patriménio Indigena e do bem-estar dos silvicolas,
a autorizacao de pesquisa ou lavra, a terceiros, nas posses tribais, estara condicionada a prévio
entendimento com o 6rgéo de assisténcia ao indio.

Art. 46. O corte de madeira nas florestas indigenas, consideradas em regime de
preservacao permanente, de acordo com a letra g e 8§ 2°, do artigo 3°, do Codigo Florestal, esta
condicionado a existéncia de programas ou projetos para 0 aproveitamento das terras
respectivas na exploracdo agropecudria, na industria ou no reflorestamento.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm#art3g
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm#art3§2
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TITULOV
Da Educacdo, Cultura e Saude

Art. 47. E assegurado o respeito ao patrimonio cultural das comunidades indigenas, seus
valores artisticos e meios de expressao.

Art. 48. Estende-se a populacdo indigena, com as necessarias adaptacfes, o sistema de
ensino em vigor no Pais.

Art. 49. A alfabetizacdo dos indios far-se-4 na lingua do grupo a que pertencam, e em
portugués, salvaguardado o uso da primeira.

Art. 50. A educacdo do indio sera orientada para a integracdo na comunhdo nacional
mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas gerais e valores da sociedade
nacional, bem como do aproveitamento das suas aptid6es individuais.

Art. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacionais, serd prestada, quanto
possivel, sem afasta-los do convivio familiar ou tribal.

Art. 52. Sera proporcionada ao indio a formacao profissional adequada, de acordo com o
seu grau de aculturacéo.

Art. 53. O artesanato e as industrias rurais serdo estimulados, no sentido de elevar o
padrdo de vida do indio com a conveniente adaptacdo as condi¢des técnicas modernas.

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protecdo a saude facultados a comunhéao
nacional.

Paragrafo unico. Na infancia, na maternidade, na doenca e na velhice, deve ser
assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos poderes publicos, em estabelecimentos a esse
fim destinados.

Art. 55. O regime geral da previdéncia social serd extensivo aos indios, atendidas as
condigdes sociais, econdmicas e culturais das comunidades beneficiadas.

TiTuLO VI
Das Normas Penais
CAPITULO |
Dos Principios

Art. 56. No caso de condenacéo de indio por infracdo penal, a pena devera ser atenuada e
na sua aplicacdo o Juiz atendera também ao grau de integracdo do silvicola.

Paragrafo anico. As penas de reclusdo e de detencdo serdo cumpridas, se possivel, em
regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento do 6rgéo federal de assisténcia
aos indios mais proximos da habitacdo do condenado.
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Art. 57. Seréa tolerada a aplicacdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituicbes
proprias, de san¢des penais ou disciplinares contra 0s seus membros, desde que ndo revistam
carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.

CAPITULO II
Dos Crimes Contra os Indios
Art. 58. Constituem crimes contra os indios e a cultura indigena:

| - escarnecer de ceriménia, rito, uso, costume ou tradi¢do culturais indigenas, vilipendia-
los ou perturbar, de qualquer modo, a sua préatica. Pena - detencdo de um a trés meses;

Il - utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto de propaganda turistica ou de
exibicéo para fins lucrativos. Pena - detengéo de dois a seis meses;

Il - propiciar, por qualquer meio, a aquisicdo, 0 uso e a disseminacdo de bebidas
alcodlicas, nos grupos tribais ou entre indios ndo integrados. Pena - detengdo de seis meses a
dois anos.

Paragrafo unico. As penas estatuidas neste artigo sdo agravadas de um terco, quando o
crime for praticado por funcionério ou empregado do 6rgdo de assisténcia ao indio.

Art. 59. No caso de crime contra a pessoa, 0 patrimdnio ou 0s costumes, em que 0
ofendido seja indio ndo integrado ou comunidade indigena, a pena sera agravada de um terco.

TITULO VII
Disposigdes Gerais

Art. 60. Os bens e rendas do Patriménio Indigena gozam de plena isencéo tributéria.

Art. 61. S80 extensivos aos interesses do Patrimonio Indigena os privilégios da Fazenda
Publica, quanto a impenhorabilidade de bens, rendas e servicos, acdes especiais, prazos
processuais, juros e custas.

Art. 62. Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos dos atos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacdo das terras

habitadas pelos indios ou comunidades indigenas.

8§ 1° Aplica-se o disposto deste artigo as terras que tenham sido desocupadas pelos indios
ou comunidades indigenas em virtude de ato ilegitimo de autoridade e particular.

8§ 2° Ninguém tera direito a acdo ou indenizacdo contra a Unido, o 6rgéo de assisténcia ao
indio ou os silvicolas em virtude da nulidade e extingdo de que trata este artigo, ou de suas
conseqliéncias econdmicas.

§ 3° Em carater excepcional e a juizo exclusivo do dirigente do 6rgdo de assisténcia ao
indio, sera permitida a continuacdo, por prazo razoavel dos efeitos dos contratos de
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arrendamento em vigor na data desta Lei, desde que a sua extincdo acarrete graves
conseqiiéncias sociais.

Art. 63. Nenhuma medida judicial sera concedida liminarmente em causas que envolvam
interesse de silvicolas ou do Patriménio Indigena, sem prévia audiéncia da Unido e do 6rgédo
de protecdo ao indio.

Art. 64 (Vetado).

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 65. O Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a demarcacdo das terras
indigenas, ainda ndo demarcadas.

Art. 66. O 6rgdo de protecdo ao silvicola fara divulgar e respeitar as normas da
Convencao 107, promulgada pelo Decreto n°® 58.824, de 14 julho de 1966.

Art. 67. E mantida a Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967.

Art. 68. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid
Antbnio Delfim Netto
José Costa Cavalcanti

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.12.1973


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D58824.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5371.htm
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ANEXO F — LISTA DAS MATERIAS DO JORNAL FOLHA DE S. PAULO

Folha de S. Paulo
Total de Matérias publicadas: 51

Periodos 15-04 a 01-05 e 01-06 a 15-06 (2010, 2011, 2012 e 2013)

2013

15-06-2013
Matéria 1
Titulo: Nove Estados tém protestos de ruralistas contra indios

Sutid: Entenda como é a demarcacao das terras dos indios e os conflitos com os proprietarios

15/06/2013
Matéria 2

Titulo: Focos de Tenséo

Sutia: Entenda como é a demarcacdo das terras dos indios e os conflitos com os proprietarios

13-06-2013
Matéria 3

Titulo: A indios, presidente da FUNAI admite problemas no 6rgdo, pagina A8, Poder, de
Brasilia

Sutid: Ela assumiu posto devido a saida de Marta Azevedo, ocorrida ap6s a morte de indigena
em reintegragdo em MS

13-06-2013
Matéria 4

Titulo: Mais um indio é morto em Mato Grosso do Sul, pagina A8, Poder

11-06-2013
Matéria 5

Titulo: PF investigard registro de indios na FUNALI, pagina A9, Poder, Brasil
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Sutia: Superintendente da Policia Federal no Estado diz que muitos registros foram (dados)
na esteira da fraude

11-06-2013
Matéria 6
Titulo: indios invadem FUNAI ap6s negativa de ministro, pagina A9, Poder,

Sutid: Gilberto carvalho diz que lideres se recusaram a participar de nova reunido sobre
usinas

10-06-2013
Matéria 7
Titulo: indios reivindicam terras sob disputa em MS desde 1930, pagina A7, Poder

Sutid: Etnia, que se aliou ao Exército na Guerra do Paraguai, esteve entre os pracinhas na
Segunda Guerra

10-06-2013
Matéria 8

Titulo: Terenas criaram rede de igrejas evangélicas, pagina A7, Poder.

08-06-2013

Matéria 9

Titulo: Transicdo dita novo rumo para fundacgdo, pagina 2 Poder 2.

Sutid: Ministro afirma que atribuicbes serdo fortalecidas; conselho indigenista aponta
dominio do agronegdcio

08-06-2013

Matéria 10

Titulo: PF descumpriu normas do governo na a¢do que provocou morte de indio, pagina 6,
Poder 2.

Sutia: Operacdo de retirada dos terenas em MS, porém, ocorreu sem que observadores
externos estivessem presentes
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09-06-2013
Matéria 11

Titulo: MS responde por 57% dos indios mortos em todo o pais, pagina A13, Poder, Daniel
Carvalho de Sé&o Paulo

Sutia: Antropdloga atribui avango do agronegocio; federacdo de produtores afirma que ha
problema social

09-06-2013
Matéria 12

Titulo: Ruralistas querem R$ 1 bilhdo para desocupar as areas

07-06-2013
Matéria 13
Titulo: Governo fala em indenizar fazendeiros por invasdes, pagina A7, Poder.

Sutid: Proposta em debate inclui compensacédo a indigenas com novas areas; CNJ € acionado
para definir regras

06-06-2013
Matéria 14
Titulo: “Cumprimos a lei”, diz Dilma sobre retirada de indigenas, pagina A12, Poder.

Sutid: justica suspende ordem para reintegracdo de posse em fazenda onde indio morreu na
semana passada

05-06-2013
Matéria 15
Titulo: indio é baleado em MS; Forca Nacional é acionada, pagina A7, Poder.

Sutia: Terena ndo corre risco de morte; prazo para reintegragéo de posse de fazenda invadida
acaba na manha de hoje

05-06-2013
Matéria 16

Titulo: indios desocupam usina, mas governo diz que ndo cedera, pagina A7, Poder.
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09-06-2013
Matéria 17
Titulo: Pai de oito filhos, indio baleado pode ficar paraplégico, A12, Poder.

Sutid: Josiel Gabriel Alves foi baleado na dltima quinta, cinco dias apds ter o primo morto
em confronto com a policia

09-06-2013
Matéria 18

Titulo: Fazendeira vira antropologa e faz laudos contra indios, pagina A12, Poder.

04-06-2013
Matéria 19
Titulo: Governo apressa revisao de demarcacOes, pagina A6, Poder.

Sutia: Processos envolverdo orgdos oficiais ligados a agricultura, afirma ministra; CNBB
teme esvaziamento da FUNAI

04-06-2013
Matéria 20

Titulo: Governador fez alerta a Casa Civil antes de conflito, A6, Poder.

04-06-2013
Matéria 21
Titulo: indios protestam contra mudanca na politica de terras, A4, Poder.

Sutid: Invasores de diretério do PT no Parana afirmam que ministra da Casa Civil € aliada de
produtores rurais

03-06-2013
Matéria 22
Titulo: Lider indigena do AM falsificou registro na FUNAI, afirma PF, A6, Poder.

Sutid: Cacique diz que tem duvidas sobre origem dos suspeitos; nomes teriam sido extraidos
de dicionario tupi-guarani
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03-06-2013
Matéria 23
Titulo: Para petistas, tragédia com indios em MS era previsivel, pagina A6, Poder.

Sutid: Senador e deputado criticam ag&o oficial

01-06-2013
Matéria 24
Titulo: Indios invadem novamente fazenda em MS, A8, Poder.

Sutia: Preterida por Dilma em reunido sobre conflitos, FUNAI critica a forma com que a
reintegracéo de posse foi realizada

Matéria 25

Titulo: Rei da Noruega deixa area indigena conflagrada apoés visita de 4 dias, A18, Poder.

26- 04-2013
Matéria 26
Titulo: Rei da Floresta, A12, Poder.

Sutid: Monarca noruegués Harald 5° faz visita surpresa a terra indigena conflagrada na
Amazonia e pde FUNALI, PF e Itamaraty em alerta

24-04-2013
Matéria 27
Titulo: Conflito armado entre tribos deixa 4 indios mortos em Roraima, pagina A6, Poder.

Sutid: Segundo FUNALI, indigenas sdo armados em troca de garimpo ilegal de ouro na regido

20-04-2013

Matéria 28

24-04-2013

Titulo: Comissao da Verdade faz “vaquinha” para ajudar indios
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20-04-2013
Matéria 29
Titulo: Ministro diz ser contra dar demarcacgdes ao Congresso, pagina A10, Poder.

Sutia: Proposta de Emenda a Constituicdo transfere poder de demarcar terras indigenas da
Unido ao Legislativo

20-04-2013
Matéria 30
Titulo: indios abandonam &rea e vivem situacio precaria em Roraima, pagina 2, Poder 2.

Sutia: Lider de etnia diz que uma das responsaveis pela situacdo é a FUNAI, que ndo se
manifestou sobre o problema

19-04-2013
Matéria 31

Titulo: Gritando “Dilma assassina”, indios invadem area externa do Planalto

17/04/2013
Matéria 32
Titulo: indios ocupam Camara em ato contra mudanca em demarcacdes, pagina A5, Poder.

Sutid: Manifestantes invadiram plenario, surpreendendo parlamentares

15/04/2013
Matéria 33
Titulo: Invasao de hotel foi por “Ibope”, diz cacique, pagina C5, Cotidiano.

Sutid: Dono da Fazenda da Lagoa, no sul da Bahia, fechado por passivo ambiental, relata
danos e saque de roupas e TVs

14/04/2013
Matéria 34

Titulo: Ex-ministro de Lula diz que Gleisi esta “alinhada” com fazendeiros, pagina A8,
Poder.
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Sutid: Em fala a emissora ligada & CUT, petista coloca em duvida compromisso de Dilma
com ““os mais pobres”

14/04/2013
Matéria 35

Titulo: Regra para area indigena sai neste més, diz Cardozo, A8, Poder.

2012

14/06/2012
Matéria 36

Titulo: Ex-hospicio virou Babel com 400 representantes indigenas, C11, Cotidiano.

26/04/2012
Matéria 37
Titulo: Proprietarios incendeiam fazendas na BA, diz FUNALI, pagina A11, Poder.

Sutia: Areas foram ocupadas por indios em conflito

21/04/2012
Matéria 38
Titulo: Indio é ferido em area de conflito no sul da Bahia, A14, Poder.

Sutid: Governador diz que pediu ao Ministério da Justica reforco do efetivo da Policia
Federal na regido

19/04/2012
Matéria 39

Titulo: “Segurangas em ‘Bunker” protegem terra na BA, A12, Poder. — Intertitulo: Homens
armados vigiam fazenda em area onde indios promovem invasdes

Sutia: Dono da propriedade nega a existéncia de segurancas; reportagem foi ameagada ao
chegar a sede da fazenda
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19/04/2012
Matéria 40

Titulo: Populagéo indigena no pais cresce, mostra IBGE, A12, Poder.

16/04/2012

Matéria 41

Titulo: Indios invadem cinco fazendas na Bahia e fazem cerca de 20 reféns, A8, Poder.

23/04/2012

Materia 42
Titulo: PF manda “tropa de elite” para regido de conflito no sul da BA, pagina A7, Poder.

Sutid: 50 policiais foram deslocados para coibir novas invasdes de terra pelos patax6s ha ha
hée e reacdo de fazendeiros

2011

18/06/2011

Matéria 43
Titulo: Piloto de avido retido em aldeia escapa, pagina A13, Poder.

Sutia: Indios protestavam contra uma possivel nomeagdo politica para o Distrito Sanitario
Yanomami e Ye’kuana

04/06/2011

Matéria 44

Titulo: Contra a nomeacédo de funcionaria, indios retém avido e piloto em aldeia, pagina A22,
Poder.

01/06/2011

Matéria 45

Titulo: Licenca para obras de Belo Monte deve sair hoje, pagina B11, Mercado.
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Sutia: Licenca vai autorizar construgdo da usina, barramento do Xingu e deslocamento de
operarios para regiao

27/04/2011
Matéria 46
Titulo: Brasil entrega a OEA defesa de Belo Monte, pagina B7, Mercado.

Sutia: No documento, governo alega que consultou os indigenas

17/04/2011
Matéria 47

Titulo: Aldeia S.A., pagina B9, Mercado.

Sutia: Etnias de Mato Grosso garantem renda com a negociacdo de castanha e latex até com
maulti francesa

2010

24/04/2010
Matéria 48

Titulo: Tribos indigenas tentam arrecadar R$ 1 milhdo contra hidrelétrica, pagina B2,
Dinheiro.

20/04/2010
Matéria 49

Titulo: indios do Xingu comecam operagdo para ocupar local da futura usina, pagina B3,
Dinheiro.

18/06/2010
Matéria 50

Titulo: Em 3D, indios dizem que véo lutar contra Belo Monte, pagina B15, Dinheiro.

Sutid: James Cameron dorme na rede e come feijdo com carne de porco cacado na aldeia
durante viagem a terras indigenas no Para

16/04/2010
Matéria 51
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Titulo: Sem emprego, populacdo apoia construcao de usina, pagina B3, Dinheiro.

Sutia: Quem é contra a usina € contra porque tem emprego, tem ajuda. Os indios recebem
ajuda do governo, nés nao, afirma oleiro



ANEXO G - LISTA DAS MATERIAS DO JORNAL O GLOBO

O Globo
Total de Matérias publicadas: 43

Periodos 15-04 a 01-05 e 01-06 a 15-06 (2010, 2011, 2012 e 2013)

2013

14/06/2013
Matéria 1
Titulo: Terras do Tréfico podem ser dadas a fazendeiros, pagina 9, Editoria Pais.

Sutia: Medida em estudo seria compensacéao pela perda de propriedades para indios

13/06/2013
Matéria 2
Titulo: indio é morto ap6s emboscada em MS, pagina 9,editoria Pais.

Sutia: Crime foi em Paranhos; vitima e o pai foram surpreendidos por homem com touca

12/06/2013
Matéria 3
Titulo: Planalto ameaca ir & justica para tirar indios da FUNAI, pagina 9, Editoria Pais.

Sutid: Quando vocé esta no governo, tem de zelar pela legalidade

12/06/2013
Mateéria 4
Titulo: Mundurukus fazem protesto diante de ministérios, pagina 9, editoria Pais.

Sutid: Indigenas querem ser recebidos pelo ministro Joaquim Barbosa

11/06/2013

Matéria 5

300
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Titulo: Verba da FUNAI para prote¢do de terra indigena caiu 68%, pagina7, Editoria pais.

Sutid: Dilma fez reducdo drastica de gastos com controle de invasdes

11/06/2013
Matéria 6
Titulo: Vanucchi: cenario do Brasil € desanimador, pagina 7, Editoria Pais.

Sutid: Representantes na Comissao de Direitos Humanos da OEA cita prisdes e indigenas

09/06/2013
Matéria 7
Titulo: MS: uma década de disputas por terras, pagina 9, editoria O Pais.

Sutia: Fazendeiros reclamam da morosidade da justica para resolver impasse; indios alegam
sobrevivéncia

09/06/2013

Matéria 8

Titulo: Extracdo mineral em areas de conservacdo e terras indigenas, pagina 37, editoria
Economia.

Sutia: S6 este ano, 20 garimpos ilegais foram desativados na Amazonia

08/06/2013
Matéria 9
Titulo: Terra indigena sem indios, pagina 3, O Pais.

Sutid: Em relatério, Embrapa questiona dados da FUNAI em processos de demarcagdo no
Parana

Matéria 10

08/06/2013
Titulo: Em meio a crise, cai a presidente da FUNAI, pagina 3, editoria O Pais.
Sutia: Doente, Marta Azevedo estava fora das negociagdes com tribos

Matéria 11
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08/06/2013

Titulo: Assassinato de indios aumenta 168% nos governos Lula e Dilma, pagina 4, Editoria O
Pais.

Sutia: Mortes ja chegam a 560 em dez anos; demarcacdo de terras é lenta

Matéria 12

07/06/2013
Titulo: Ofensiva ruralista, na retranca Questdo indigena, pagina 3, editoria O Pais.

Sutid: Frente Parlamentar da Agropecuaria planeja bloquear estradas em resposta as acoes
dos indios

Matéria 13

07/06/2013

Titulo: Governo cria grupo para tentar solucionar impasse entre indios e fazendeiros em MS,
pagina 3, editoria O Pais.

Sutid: Manifestantes ndo conseguiram encontro com Dilma; clima tranquilo apds suspensdo
de desocupacéo

Matéria 14

06/06/2013

Titulo: Dilma: “O governo cumpre as leis rigorosamente, pais 7, editoria O Pais, sob a
retranca Questéo Indigena

Sutid: Até membros do governo admitem: causa indigena vinha sendo tratada com lentidéo

Matéria 15

06/06/2013

Titulo: Justica suspende reintegracdo de posse em MS, pagina 6, Editoria O Pais, sob a
retranca Questéo Indigena.

Sutia: Forca Nacional chega a regido de conflito entre indios e fazendeiros; ministro faz apelo
para reduzir tenséo

Matéria 16



303

06/06/2013

Titulo: Em Sidrolandia, tensdo a espera da Forca, pagina 6, Editoria O Pais, sob a retranca
Questéo Indigena.

Sutia: indios estdo dispersos; fazendeiros retiram gados da area

Matéria 17

05/06/2013
Titulo: Forca Nacional intervém, pagina 3, editoria pa, sob a retranca Questdo Indigena.

Sutid: Governo anuncia 110 policiais para area de conflito; novo embate em MS deixa indio
baleado

Matéria 18

05/06/2013

Titulo: Estado de Indio que levou tiro nas costas é grave, pagina 3, Editoria O Pais, sob a
retranca Questdo Indigena.

Sutid: Prazo para reintegracdo de posse na Buriti acaba as 9h15m; terenas dizem que vao
resistir

Matéria 19

05/06/2013

Titulo: Para Dilma, ordem judicial deveria ter sido desobedecida”, pagina 3, Editoria Pais.
Sob a retranca Questéo Indigena.

Sutid: Reunido sobre Belo Monte termina sem acorodo, e ministro diz que obra serd mantida

Matéria 20

04/06/2013
Titulo: Prontos para a batalha, pagina 3, editoria O Pais, sob a retranca Questao indigena.

Sutid: Grupos realizam agfes simultdneas em trés estados; justica suspende prazo para
desocupacéo

Matéria 21
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04/06/2013

Titulo: Para analistas, debate sobre direito indigena retrocedeu, pagina 3, editoria O Pais, sob
a retranca Questdo Indigena.

Sutid: Governo deveria criar mecanismos para atenuar conflitos, diz antrop6logo

03/06/2013
Matéria 22
Titulo: Fazenda Buriti: indios terdo que sair até 48h, pagina 5, Editoria O Pais.

Sutia: Justica Federal determinou ontem nova reintegracéo de posse da propriedade

02/06/2013
Matéria 23
Titulo: Dilma encomenda programa social para ajudar indios, pagina 11, Editoria O Pais.

Sutia: Ap6s morte de terena em Mato Grosso do Sul, presidente cobra transferéncia de renda
e formacéo profissional

02/06/2013
Matéria 24
Titulo: Terenas ndo aceitam proposta para deixar fazenda, pagina 11, Editoria O Pais.

Sutia: Secretaria de Direitos Humanos envia legista para examinar corpo de indio

01/06/2013
Matéria 25
Titulo: Tensdo em terra indigena, pagina 3, Editoria O Pais, sob a retranca Questdo Fundiaria.

Sutid: Cimi vé risco de conflito em 55 areas; em Mato Grosso do Sul, indios invadem mais
uma fazenda

27/04/2013

Matéria 26
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Titulo: Policia retira indios que voltaram a antigo museu, pagina 14, Editoria Rio.

Sutia: Agdo no Maracand interditou parte da Avenida radial Oeste

19/04/2013
Matéria 27
Titulo: Um grito de guerra suspenso no campo, pagina 8, Editoria O Pais.

Sutida: Em Mato Grosso do Sul, 45 mil Guaranis-Caiovas e 100 mil fazendeiros vivem
iminéncia de conflito armado

19/04/2013
Matéria 28

Titulo: Drogas e bebida também sdo ameaca em areas, pagina 8, Editoria O Pais.

17/04/2013
Matéria 29
Titulo: Grupo indigena invade plenario da Camara, pagina 8, Editoria O Pais.

Sutid: Manifestantes sdo contra projeto que passa ao Legislativo deciséo sobre demarcacoes

2012

05/06/2012
Titulo: Governo cria seis reservas indigenas, pagina 3, Editoria O Pais.

Sutid: Medida faz parte de pacote ambiental que sera anunciado hoje, Dia Mundial do meio
Ambiente

27/04/2012
Matéria 31

Titulo: indio protesta e é retirado & forca do tribunal, pagina 3, Editoria O Pais.

24/04/2012
Matéria 32

Titulo: A primeira mulher presidente da FUNAI, pagina 5, Editoria O Pais.
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Sutia: Antropologa entra no lugar de Meira

19/04/2012
Mateéria 33
Titulo: indios mais espalhados pelo pais, pagina 11, editoria O Pais.

Sutia: Concentracdo de indigenas em areas urbanas cai 17% em 10 anos

16/04/2012

Matéria 34
Titulo: indios ocupam cinco fazendas na Bahia, pagina 9, Editoria O Pais.

2011

06/06/2011

Matéria 35
Titulo: Onibus que levava indios é incendiado em MS, pagina 9, Editoria O Pais.

Sutia: Coquetel molotov foi jogado no veiculo, que tinha 35 estudantes. Quatro estdo em
estado grave

06/06/2011

Matéria 36
Titulo: Concursos: 20% de vagas para negros e indios, pagina 17, Editoria Rio.

Sutid: Governador assina hoje decreto que implanta a politica de cotas para 0 ingresso no
servigo publico estadual

2010

05/06/2010
Matéria 37

Titulo: Depois de ser recebida por Lula, lider indigena é presa na Bahia, pagina 9, Editoria O
Pais.
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25/04/2010
Matéria 38

Titulo: Em Mato Grosso do Sul, acusacao envolve indios, pagina 27, Economia.

05/06/2010
Matéria 39

Titulo: Depois do leildo, batalha continua, pagina 23, Economia.

Sutia: Trés liminares foram derrubadas, mas nova acdo questiona impacto na populacdo
indigena da Volta Grande do Xingu

21/04/2010
Matéria 40

Titulo: Uma obra marcada por protestos ha décadas, pagina 25, Economia. No subtitulo ou
retranca, Usina de Polémica: “Estamos prontos para guerra”, diz lider indigena. Até justica
estd preferindo “agir na ilegalidade”

Sutid: ManifestacGes sem violéncia mobilizam sete capitais do pais e trazem faixas como
“Belo Monte de merda”

20/04/2010
Matéria 41

Titulo: Lula festeja um ano de demarcacao de reserva, pagina 5, O Pais.

Sutia: No Dia do Indio, presidente vai & Raposa Serra do Sol, em sua segunda visita a
Roraima

05/20/2010
Matéria 42

Titulo: Manifestantes preparam atos em Brasilia e Para, pagina 23, Economia.

Sutia: Indios, estudantes e ribeirinhos vdo protestar na Esplanada dos Ministérios e se
concentrardo em frente & Aneel

19/04/2010
Matéria 43
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Titulo: Praia de Ipanema tem um domingo de indio, pagina 11, editoria Rio.

Sutid: Ocas foram montadas na areia
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ANEXO H - LISTA DAS MATERIAS DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

O Estado de S. Paulo
Total de matérias publicadas: 41

Periodos 15-04 a 01-05 e 01-06 a 15-06 (2010, 2011, 2012 e 2013)

2013

08/06/2013
Matéria 1
Titulo: Antropdloga deixa FUNALI apos crise em demarcacdes, pagina A6, Politica.

Sutid: Marta Azevedo pediu demissdo ontem, alegando problemas de salde; morte de terena
Oziel Gabriel em Sidrolandia (MS) foi o estopim

08/06/2013
Matéria 2
Titulo: Forca nacional fica ao menos um més em Mato Grosso do Sul, pagina A6, Politica.

Sutid: Patrulhamento da tropa de 110 homens envolvera revistas e abordagens 24 horas por
dia em regido de conflito

08/06/2013

Matéria 3

Titulo: Justica manda posseiros deixarem &rea indigena, pagina A6, Politica.

07/06/2013
Matéria 4
Titulo: indios prometem trégua apo6s reunido com ministro, pagina A7, Politica.

Sutid: Terenas ndo encontram Dilma e ouvem Cardozo anunciar forum par discutir conflitos
sobre terras
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06/06/2013
Matéria 5
Titulo: Terenas vao a Brasilia e querem falar com Dilma, pagina A8, Politica.

Sutia: Grupo de 30 indios partiu de Sidrolandia, em MS; Justica suspendeu reintegracdo de
posse

06/06/2013
Matéria 6 — Ou retranca da matéria acima

Titulo: Presidente diz cumprir lei apos equivoco de ministro, pagina A8, Politica.

05/06/2013
Matéria 7
Titulo: Em novo conflito, indio terena é baleado nas costas, pagina A5, Politica.

Sutia: Josiel Gabriel Alves foi atingido por tiro disparado de caminhonete em fazenda
ocupada por indios na regido de Sidrolandia (MS)

05/06/2013
Matéria 8

Titulo: Ministério Publico acusa Unido de omissdo, pagina A5, Politica.

05/06/2013
Matéria 9

Titulo: Governo decide enviar Forgca Nacional a regido de conflito com indios em MS, Pagina
A4, Politica.

Sutid: Apds confronto que feriu mais uma pessoa perto de Sidrolandia, 110 homens vao ser
colocados a disposi¢do do Estado e ficardo “o tempo que for necessario”, segundo ministro;
Unido vai tentar prorrogar prazo para reintegracao de fazenda ocupada

05/06/2013
Matéria 10

Titulo: Ministro se desdiz sobre acatar ordem judicial, pagina A4, Politica.
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05/06/2013
Matéria 11
Titulo: Conselho cobra presidente por ndo receber indigenas, pagina A4, Politica.

Sutia: Cimi divulga nota um dia ap6s pedido de audiéncia com Dilma e reclama que ruralistas
tém mais acesso ao Planalto

04/06/2013
Matéria 12

Titulo: Conflito em MS gera revolta em cadeia e questdo indigena desafia governo Dilma,
pagina A4, Politica.

Sutia: Apo6s morte de lider terena em confronto com a Policia Federal, na semana passada,
indios promovem série de protestos pelo Pais; PT teme desgaste de Dilma entre movimentos
sociais e ministros da Justica e Casa Civil vdo receber manifestantes

04/06/2013
Matéria 13

Titulo: Gleisi e CNBB divergem sobre papel da FUNAI, pagina A4, Politica.

04/06/2013
Matéria 14

Titulo: Grupo exige reunido com ministros para deixar sede do PT, pagina A4, Politica.

04/06/2013
Matéria 15

Titulo: Carta aberta culpa ministra por radicalizar tensdo no Pais, pagina A4, Politica.

03/06/2013
Matéria 16
Titulo: indios resistem a sair de fazendas em MS, pagina A, Politica.

Sutid: Juiz do CNJ tenta intermediar desocupacdo de area onde terena foi morto, mas
indigenas quebram trégua e invadem outra propriedade
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02/06/2013
Matéria 17
Titulo: Dilma age para adiar desapropriacdes de terras, pagina All, Politica.

Sutia: Presidente escala ministros para apaziguar regides de conflitos com indios no MS,
didlogo seré iniciado amanha com Igreja, Judiciario e indigenas

01/06/2013
Matéria 18

Titulo: indios de Belo Monte irdo a Brasilia para negociacéo, pagina B5, Economia.

20/04/2013
Matéria 19
Titulo: CNBB critica mudanca de regra para demarcacdes, pagina A10, Nacional.

Sutia: Bispos afirmam que palavra final sobre terras indigenas tem de permanecer com
Executivo

20/04/2013
Matéria 20

Titulo: Ministro diz que é contra a PEC e espanta males que afligem indios, pagina A10,
Nacional.

17/04/2013
Matéria 21
Titulo: indios entram e deputados saem as pressas, pagina A8, Nacional.

Sutid: Plenério da Camara foi ocupado por 40 minutos

2012

14/06/2012
Matéria 22

Titulo: indios se perdem por 8 horas no Rio, pagina A23, Vida.

Sutia: Xavantes criticaram a organizacao do evento
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06/06/2012
Matéria 23

Titulo: Dilma langa pacote que cria parques e nova politica para terras indigenas, pagina A16,
Vida.

Sutid: As vésperas da Rio 20 e de uma batalha pelo Codigo Florestal, presidente assina
decretos que criam , pela primeira vez em seu governo, unidades de conservacao; e envia ao
Congresso mensagem sobre Protocolo de Nagoya, assinado em 2010

06/06/2012
Matéria 24
Titulo: Medidas animam indigenistas e frustram ambientalistas, pagina A16, Vida.

Sutid: Planos de gestdo para terras indigenas recebem elogios, mas se esperava a criacao de
mais unidades de conservacgéo

27/04/2012
Matéria 25

Titulo: indio interrompe sessdo trés vezes e é retirado do tribunal, pagina A22, Vida.

20/04/2012
Matéria 26

Titulo: Bispo do Xingu critica politica indianista, pagina A18, Vida.

19/04/2012
Matéria 27
Titulo: indios estdo presentes em 80,5% das cidades brasileiras, diz IBGE, pagina A22, Vida.

Sutid: 817 mil entrevistados disseram ser indigenas; dados apontam que ha mais deles na
zona rural que em areas urbanas
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2010

14/06/2010
Matéria 28
Titulo: Por lei, cultura indigena é tema de aula, pagina A20, Vida.

Sutia: Escolas recorrem a criatividade para ensinar origem do povo brasileiro e se
surpreendem com interesse demonstrado pelos alunos

04/06/2010
Matéria 29

Titulo: indios sdo presos no RS acusados de roubar banco, pagina C5, Cidades.

27/04/2010

Matéria 30
Titulo: indios amenizam ameacas e querem dialogar, pagina B6, Economia.

Sutid: Cacique Akioboro anuncia conclave para ouvir todos os caciques da regido do Rio
Xingu e o governo também

24/04/2010
Matéria 31
Titulo: indios deixam frigorificos sem carne, pagina B4, Economia.

Sutid: Contréarios a barragem, indios interrompem travessia e prejudicam transporte de cargas

24/04/2010
Matéria 32
Titulo: Beneficios sociais sdo principal fonte de renda de indios, pagina A30, Vida.

Sutid: Programas assistenciais atendem mais de 60% dos domicilios, revela a mais ampla
pesquisa sobre indigenas feita no Brasil
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23/04/2010
Matéria 33

Titulo: Tipica familia indigena tem mae obesa e filho anémico, revela levantamento, pagina
Al6, Vida.

Sutia: Perfil estd no Inquérito nacional de Salde e Nutricdo dos Povos Indigenas, o
diagnostico mais abrangente feito sobre saude, cotidiano e condi¢des de vida e de consumo
dos indios no Pais; estudo mostra que 8 em cada 10 bebés indigenas tém anemia

23/04/2010
Matéria 34
Titulo: Epidemia de Cesareas’ contamina indias, pagina A16, Vida.

Sutia: indice desse tipo de parto em hospitais de duas regides do Pais esta acima da média
recomendada

20/04/2010

Matéria 35
Titulo: Lula festeja e fala em “fazer mais” por indios, pagina A10, Nacional.

Sutia: Na festa de um ano da demarcacdo, presidente promete levar energia a reserva

20/04/2010
Matéria 36

Titulo: Protestos se espalham por oito cidades, pagina B3, Economia, sob a retranca Usina
polémica. A mobilizacdo dos indios.

20/04/2010
Matéria 37

Titulo: Em encontro com indios Lula defende Belo Monte, pagina B3, Economia.

19/04/2010
Matéria 38
Titulo: Lula festeja um ano da reserva com indios divididos, pagina A8, Nacional.

Sutia: Presidente participa hoje de comemoracdo na Raposa Serra do Sol, mas grupo indigena
prepara protesto e deve fechar estrada
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18/04/2010
Matéria 39
Titulo: Usina de Belo Monte divide até tribo de indios no Para, pagina B6, Economia.

Sutia: Aldeia Paguicamba, onde vivem 83 indios Juruna, decidiu se separar por causa de
divergéncias sobre a construcdo da hidrelétrica . Metade — inclusive o cacique — é a favor da
usina. Os mais jovens sdo contra

Matéria 40
Titulo: Para TRF, usina ndo ameaca indios, pagina B3, Economia.

Sutid: Presidente do Tribunal Regional Federal cassa liminar com o argumento de que o Pais
precisa de energia para crescer

16/04/2010
Matéria 41
Titulo: AGU recorre de liminar que impediu Belo Monte, pagina B8, Economia.

Sutid: Pedido foi encaminhado ontem ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em
Brasilia; para advogado-geral, usina seré construida em area indigena



317

ANEXO | — LISTA DAS MATERIAS DO JORNAL CORREIO BRAZILIENSE

Correio Braziliense
Total de Matérias publicadas: 31

Periodos 15-04 a 01-05 e 01-06 a 15-06 (2010, 2011, 2012 e 2013)

2013

15/06/2013
Matéria 1

Titulo: Ruralistas reagem as demarcacdes de terras, pagina 10, Editoria Brasil, sob a retranca
Questdo Indigena.

Sutid: Fazendeiros e entidades do agronegdcio fecham estradas em 10 estados para protestar
contra a politica fundiaria do governo. Ministro da Justica garante que ndo vai esvaziar a
FUNAI

13/06/2013
Matéria 2

Titulo: Camara convoca Gilberto Carvalho, pagina 5, Politica, sob a retranca Questdo
Indigena.

Sutia: A Comissdo de Agricultura quer que o secretario-geral da Presidéncia esclareca a
posicdo do governo

12-06-2013
Matéria 3

Titulo: FUNAI gasta pouco com demarcacBes, pégina 7, Brasil, sob a retranca Questdo
Indigena.

Sutia: Orcamento do 6rgédo prevé quase R$ 90 milhdes para regularizacdo de terras este ano,
mas apenas R$ 7,3 milhdes foram liberados até agora. Ocupacédo da sede entra no segundo dia

11/06/2013

Matéria 4
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Titulo: Sob nova direcdo, FUNAI é invadida, pagina 7, Brasil, sob a retranca Questdo
Indigena.

Sutia: Cerca de 150 pessoas de quatro etnias ocupam as dependéncias do 6rgéo, no primeiro
dia de trabalho de Maria Augusta Assirati. No Amazonas, Policia Federal investiga dentncia
de fraude na emissédo de registros de nascimento

08/06/2013
Matéria 5

Titulo: Em plena crise, FUNAI perde a presidente, pagina 12, Brasil, sob a retranca Questéo
Indigena.

Sutid: Com varios focos de conflito envolvendo indios, Marta Azevedo alega problemas de
salide e entrega o cargo

07/06/2013
Matéria 6

Titulo: Governo estuda pagar a fazendeiros de MS, pagina 8, Brasil, sob a retranca Questao
Indigena.

Sutid: Terenas sdo recebidos pelo ministro da justica e prometem ndo invadir mais terras até
que seja dada uma solucéo para o conflito em Mato Grosso do Sul

07/06/2013
Matéria 7

Titulo: Indigenas incluidos, pagina 19, Cidades.

06/06/2013
Matéria 8

Titulo: Justica barra acdo de retirada dos terenas, pagina 8, Brasil, sob a retranca Questao
Indigena.

Sutid: Decisdo do TRF-3 de suspender a reintegracdo de posse da Fazenda Buriti foi tomada
para evitar “conflito” latente, de consequéncias imprevisiveis. For¢a Nacional ja esta em
Campo Grande, mas néo foi deslocada par Sidrolandia

05/06/2013

Matéria 9
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Titulo: Governo manda a Forca Nacional para Sidrolandia, pagina 7, Brasil, sob a retranca
Questdo indigena.

Sutia: Prazo da justica para retirada dos terenas da Fazenda Buriti termina hoje. Tenséo na
area aumenta apds indio ser baleado pelas costas

04/06/2013
Matéria 10

Titulo: Justica impede a retirada dos indios, pagina 7, Brasil, sob a retranca Questao
Indigena.

Sutid: Liminar que determinava a reintegracao de posse da Fazenda Buritis, em Sidrolandia,
foi anulada na noite de ontem. Lideres terenas virdo a Brasilia esta semana para cobrar
rapidez na demarcacdo de terras

01/06/2013
Matéria 11
Titulo: Fazenda é reocupada, pagina 7, Brasil, sob a retranca Questao Indigena.

Sutia: Terenas voltam as terras que foram palco do confronto com a policia. indio morto vai
passar por nova necropsia

01/05/2013
Matéria 12
Titulo: Uma lingua indigena perdida a cada década, Brasil, pagina 7, sob a retranca Cultura.

Sutid: Pesquisa da UnB mostra que o pais tem cerca de 200 linguas nativas, ainda faladas
pelos indios. Mas manté-las vivas ndo € facil. Mais de mil dialetos desapareceram desde o
descobrimento do Brasil, cinco séculos atras

25/04/2013
Matéria 13

Titulo: O aluguel milionario da FUNAI, pagina 24, Cidade, sob a retranca Administracdo
Publica.

Sutid: Mudanca da sede da Fundagéo nacional do indio faz gastos com locacGes saltarem de
R$ 171 mil para R$ 1,3 milhdo. Escolha de prédio no Setor Bancario Sul desprezou analise de
técnicos que julgaram o espaco inapropriado
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21/04/2013
Matéria 14
Titulo: Relatorio revela expulsédo de tribo Kadweu, pagina 6, Politica, sob a retranca Indios.

Sutia: Documentagédo que estava desaparecida mostra que fazendeiros ocuparam ilegalmente
milhares de hectares de terras indigenas

20/04/2013
Matéria 15
Titulo: Atrocidades sem punicdo, pagina 6, Politica, sob a retranca indios.

Sutia: Violagbes de direitos humanos denunciadas no Relatério Figueiredo ainda séo
desconhecidas de érgdos como a Comissdo da Verdade, incumbida de apura-las

20/04/2013
Matéria 16

Titulo: Barrados no Baile, pagina 6, Politica, dentro da matéria anterior.

19/04/2013
Matéria 17
Titulo: Exterminio documentado, pagina 6, Politica, sob a retranca Indios.

Sutid: Relatorio de 1968, supostamente desaparecido, relata exterminio de aldeias inteiras,
envenenamentos, torturas e assassinatos praticados pelo préprio Estado. Material vai ser
enviado a Comissédo da Verdade

19/04/2013
Matéria 18

Titulo: Cocares e chocalhos no Planalto, pagina 6, Politica.

19/04/2013
Matéria 19

Titulo: Raoni visita escola em Sobradinho, pagina 65, Cidades.
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17/04/2013
Materia 20
Titulo: indios demarcam territorio no plenario, pagina 2, sob a retranca congresso.

Sutia: Representantes de 73 etnias protestam contra a PEC que transfere do executivo para o
Legislativo a prerrogativa de definir terras indigenas. Apo6s discussdo sobre a proposta ser
adiada para agosto, manifestantes deixaram a Camara

2012

14/06/2012
Matéria 21
Titulo: Crescem crimes contra indios, pagina 14, Brasil, sob a retranca Violéncia.

Sutid: Segundo Conselho, populacdo indigena sofreu mais conflitos em 2011. Tentativas de
homicidio subiram de 18 para 30

19/04/2012
Matéria 22

Titulo: Indigenas em 80,5% das cidades brasileiras, pagina 15, Brasil.

18/04/2012
Matéria 23

Titulo: Técnica indigena para preservar a Amazonia, pagina 20, Ciéncia.

16/04/2012
Matéria 24

Titulo: Pataxos invadem fazendas, pagina 6, Brasil.
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2011

19/04/2011
Matéria 25
Titulo: Infanticidio volta & pauta, pagina 8, politica, sob a retranca Camara.

Sutia: Projeto que prevé punicdo a quem ndo denunciar agressdes a criancas indigenas
promete discussOes acaloradas

2010

05/04/2010
Matéria 26
Titulo: Sangue me nome da paz, pagina 8, Brasil, sob a retranca Questdo indigena.

Sutid: Primeira menstruacdo de jovem india, momento considerado um ritual de passagem,
impede remocdo de tribos da Esplanada. A manha foi marcada por pressdo da policia e
confusdo com manifestantes

01/05/2010
Matéria 27
Titulo: Protesto contra a FUNAI, pégina 10, politica, sob a retranca Questao indigena.

Sutia: Comunidades tentam sensibilizar entidade internacional para cobrar agdes do governo

24/04/2010
Matéria 28

Titulo: Reservas, os diamantes ainda n4o lapidados, pagina 10, Brasil, sob a Retranca indios
em Guerra.

Sutia: Projeto que prevé a exploracdo de minérios em terras indigenas se arrasta no
Congresso ha mais de uma década, mas deve ser apreciado em breve. Pontos polémicos estdo
na concessao das areas, nas licitacbes e no pagamento de royalties
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20/04/2010
Matéria 29
Titulo: Uma solucdo para Roraima, pagina 11, Brasil, sob a retranca Dia do indio.

Sutia: Lula participa de festa na Reserva Raposa Serra do Sol e defende desenvolvimento
sem prejuizo as comunidades indigenas, mas entidades criticam politica do governo

20/04/2010
Matéria 30

Titulo: Policia de elite na FUNAI, pagina 11, Brasil.

18/04/2013
Matéria 31
Titulo: Saude Indigena: perto da Funasa, longe do ideal, paginal3, Brasil.

Sutid: Levantamento da CGU revela que cidades do Mato Grosso nas quais a fundacao tem
distritos sanitarios registram indice de mortalidade infantil de até 81%. PF desarticulou
esquema de fraudes no setor
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ANEXO J - LISTA DAS MATERIAS ANALISADAS NA ETAPA |

Correio Braziliense

19/04/2010

Gripe suina: 65% dos indios que vivem em aldeias ja foram vacinados
09/03/2010

Representantes dos ministérios da Saude do Brasil e do Canada participam de encontro no

Amazonas

02/03/2010

Bebé de seis meses é o primeiro caso de gripe suina entre indigenas do Para
01/03/2010

indios e profissionais de satide serdo imunizados contra a gripe suina

03/02/2010

Minas se prepara para a campanha de vacinacao contra gripe suina

13/01/2010

indio morre no HBDF uma semana depois de acidente que matou mais nove xavantes
O Globho

12/05/2010

MPF quer ampliar imunizag&o contra gripe suina para populacao indigena de Manaus

06/04/2010
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No Parg, indios protestam por melhorias na salide em Paragominas

01/04/2010

Menina india é vitima de abuso sexual no Amazonas

04/03/2010

Ministério pode avisar por e-mail data para tomar vacina contra nova gripe

26/02/2010

MPF constata “situagdo precaria” em tribo onde surto de diarreia matou 4 criancas em Minas

Gerais

01/02/2010

Surto de diarreia ja matou quatro criancas em aldeia indigena de Minas

08/01/2010

Gripe A: técnicos monitoram casos suspeitos em aldeias ianomami do Amazonas

O Estado de S.Paulo

03/08/2010

Senado aprova criacdo da Secretaria de Saude Indigena

02/03/2010

Para tem primeiro caso de gripe suina em indigena



