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No Porto velho tem uma rua pioneira,

que corre junto ao Tocantins

dos coronéis ficou um nome numa placa,
mas a lingua do povo 5o te chama “Cabasaco”.
Recanto de poetas e seresteiros,

Onde os velhinhos passam a vida sossegada,
Moleques correm atrds da bola o dia inteiro,
Jogo de dama toda tarde na cal¢ada.

No Cabasaco velhice ndo é tristeza,

Balodes, fogueiras, canto em noite de luar,
Rua da Cadeia, Catedral, coreto velho,
Cabasaco, a vida inteira nos iremos te amar!
(Bey Ayres)”

“Frevo do Cabasaco”, que expressa a urbanidade dos espacos a beira do Rio Tocantins, na cidade brasileira de
Porto Nacional, Estado de Tocantins, antes da barragem do rio. Essa interveng¢ao alterou substancialmente a
configuracdo dos espagos ribeirinhos e as relagdes entre a cidade e o rio.



RESUMO

As ocupagdes urbanas em margens de corpos d’adgua sdo o tema desta tese. Os espagos em
beira-d’dgua carregam relagdes dicotomicas ainda pouco abordadas, na medida de sua

complexidade e relevancia nas dindmicas socioambientais.

As importantes fung¢des ambientais desempenhadas por esses espagos justificaram seu
enquadramento na categoria de “Area de Preservacdo Permanente” / APP, pelo Cédigo
Florestal brasileiro. O conceito de APP embute o que defino como principio de
intangibilidade: a proibicdo de qualquer forma de uso e ocupagdo. O principio se choca com
as fungdes urbanas tradicionais dos espagos em orla aquatica e com o efeito de atracdo que
sempre exerceram sobre as pessoas. A desconsiderag@o das especificidades do meio urbano ¢

uma das razdes para o desrespeito ao dispositivo legal nas cidades brasileiras.

Esta pesquisa fundamenta-se na abordagem integrada das fun¢des ambientais e urbanas
desempenhadas pelas margens de rios e lagos urbanos. Nessa perspectiva, sdo explorados os
aspectos ambientais (biofisicos) e urbanisticos (socioculturais) envolvidos no tema. O foco
central do estudo se refere ao segundo conjunto de fatores, voltando-se especialmente para as

configuragdes espaciais das orlas aquaticas urbanas.

A andlise orienta-se segundo dois conceitos interdependentes: urbanidade e valoriza¢do dos
corpos d’agua. Identificando as fun¢des urbanas e os diferentes tipos de configuragdo espacial
das margens, avalio seu desempenho de urbanidade: se promovem ou ndo a interagdo entre as
pessoas e destas com o meio. Investigo também como as caracteristicas espaciais podem
favorecer a valorizacdo dos corpos hidricos pela populacdo, segundo os pardmetros de

familiaridade, relagdes e identidade.

A prote¢d@o dos recursos hidricos depende do valor que os cidaddos lhes atribuem. Ao propor
uma correlagdo entre o grau de urbanidade dos espagos das margens e o grau de valorizagdo
dos corpos d’agua pela populacdo, estabeleco um vinculo entre os atributos da configuracio

espacial e a protecdo dos recursos ambientais.

PALAVRAS-CHAVE:

Margens de corpos d’agua urbanos, Areas de Preservacdo Permanente, fungdes ambientais,

fungdes urbanas, configuragdo espacial, urbanidade, valorizacao.



ABSTRACT

Urban occupations along water bodies’ margins are the theme of this thesis. Waterside spaces
carry dichotomic relations that are not hitherto considered to the degree of their complexity

and importance to socio-environmental dynamics.

The relevant environmental functions performed by these spaces justified their categorization
as “Permanent Preservation Areas”/ APP, by the Brazilian Forest Code. The APP concept
brings what I call intangibility principle: prohibition of any form of land use and occupation.
The principle contradicts traditional urban functions of waterfront spaces and their effect on
the attraction of people. Disregard for urban specificities is one of the reasons for the legal

statute disrespect in Brazilian cities.

This research is based on the integrated approach to environmental and urban functions of
rivers and lakes margins situated in the city. On this perspective, environmental (biophysical)
and urban (sociocultural) aspects involving the theme are explored. The study central focus
refers to the second set of factors, especially regarding urban waterfront spatial

configurations.

The analysis is guided by two interdependent concepts: urbanity and valorization of bodies of
water. By identifying urban functions and different types of margin spaces configuration, I
evaluate their urbanity performance: if they promote, or otherwise, interaction among people
and between people and environment. I also investigate how spatial characteristics may
promote the valorization of water bodies by the people, considering parameters of familiarity,

relations and identity.

The protection of water resources depends on the value citizens assign to them. By proposing
a correlation between the urbanity degree of margin spaces and the valorization degree of
water bodies, I establish a link between spatial configurational attributes and the protection of

environmental resources.

KEY-WORDS:

Urban bodies of water margins, Permanent Preservation Areas, environmental functions,

urban functions, spatial configuration, urbanity, valorization.
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Fig. 4.27a. Margens do Rio Orge, regido parisiense, Franca; pradaria inundavel.
Fig. 4.27b. Margens do Rio Orge, trecho do “Passeio do Orge”. SIVOA, 1998.

Fig. 4.28. Rua do Porto, Projeto Beira Rio Piracicaba. Instituto de Pesquisas e Planejamento
de Piracicaba/ IPPLAP.

Capitulo 5

Fig. 5.1a. Margem do Rio Sena, Paris; estacionamento de veiculos, década de 1960. Mann,
1973, p. 73.

Fig. 5.1b. Margem do Sena; substituicdo dos estacionamentos por passeios de pedestres,
década de 1990.

Fig. 5.2a. Praca Sdo Marco, Veneza, Itdlia. Mann, 1973, p.22.

Fig. 5.2b. Veneza; quadro de Giovanni Bellini. Mumford, 1998, Secdo Ilustrada II, topico
22.

Fig. 5.3a. Margens do Rio Limmat, Zurick, Sui¢ca. Mann, 1973, p. 101, 102.

Fig. 5.3b. Zurick; Zurichfest de 1951. Mann, 1973, p. 102.

Fig. 5.4. Trecho do Complexo Beira-rio de Macap4, Brasil.

Fig. 5.5a. Margens da Baia do Guajara, Belém, Brasil; Complexo Estag¢do das Docas.

Fig. 5.5b. Belém; margens da Baia do Guajara; Espago Ver-o-Rio.
<http://www.arcoweb.com.br/arquitetura/arquitetura89.asp>, acesso em 16.04.07.

Fig. 5.6a. Roma, Italia; eixo entre a basilica de Sdo Pedro e o Rio Tibre, antes da demoligao.
Mumford, 1998, Secao Ilustrada II, topico 27.

Fig. 5.6b. Roma; eixo entre a basilica de Sdo Pedro e o Rio Tibre, depois da demoligao.
Fig. 5.7. Piracicaba, Sao Paulo, Brasil.
Fig. 5.8. Fort Landerdale, Estados Unidos. Ruth Perdomo.
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5.9. Babil6nia, Mesopotamia; plano geral. Morris, 1998, p. 24.
5.10. Paris; sucessivos anéis fortificados entre o século XII e XIX. Morris, 1984, p. 227.

5.11a. Amsterdam, Holanda; primeiro estagio de ocupag¢do. Mumford, 1998, Se¢do
[ustrada III, topico 36.

5.11b. Amsterdam; segundo estagio de ocupagdo. Mumford, 1998, Se¢ao Ilustrada III,
topico 36.

5.12. Dunkerque, Francga; iconografia do século XVIII. Mumford, 1998, Sec¢ao Ilustrada
II1, topico 34.

5.13. Exeter, Inglaterra; iconografia de 1587. Fonte: Morris, 1984, p. 107.

5.14a. Lima, Peru; Fragmento do ‘Plano cenografico da Cidade dos Reis’, publicado por
John Rocque em 1755. Morris, 1984, p. 362.

5.14b. Lima; trecho central do Rio Rimac. Plano de Recuperacion Urbanistica Integral e
Parque Del Rio, elaborado por Augusto O. de Zervallos e José Garcia Calderodn;
foto constante da prancha 5/8.

5.15. Roma: esquema de expansdo urbana. Morris, 1984, p. 61.
5.16. Florenga, Itdlia: esquema de expansdo urbana. Morris, 1984, p. 106.

5.17. Paris, Franga; posi¢do de centralidade do Rio Sena. Cartdo postal; Arthur Bertrand;
Altitude Editions du Desastre, 2000.

5.18. Cesky Krumlov, Republica Tcheca; iconografia do século XVII. Morris, 1984, p.
155.

5.19. Croqui do Plano Piloto de Brasilia, Brasil. Distrito Federal, 1991.

5.20. Distrito Federal, Brasil; trecho do Mapa de Axialidade. Frederico de Holanda;
edi¢do de Felipe Cavalcante.

5.21. Londres, Inglaterra; fragmento de iconografia de 1667. Morris, 1984, p. 281.
5.22. Port Grimaud, Franga. Del Rio, 1990, p. 27.

5.23. Relevo assirio, publicado por Austen H. Layard, em The Monuments of Nineveh.
Mumford, 1998, Secao Ilustrada I, topico 6.

5.24. Valenciennes medieval, Franga. Mumford, 1998, Se¢ao Ilustrada II, topico 32.

5.25. Rio Pardo, Salinas/ Minas Gerais, Brasil; fundos de edifica¢des voltados para o
corpo d’agua.

5.26. Fig. 5.26. Buzios/ estado do Rio de Janeiro, Brasil; frentes de edifica¢des voltadas
para o corpo d’agua. Silvio Cavalcante.

5.27. Rua do Porto, Projeto Beira Rio Piracicaba/ Sao Paulo, Brasil.
<http://www.vitruvius.com.br/institucional/inst118/inst118.asp>, acesso em
20.09.06.

5.28. Pontdo Sul, Projeto Orla, Brasilia.

5.29. Sete Lagoas/ Minas Gerais, Brasil.
5.30. Pontdo Sul, Projeto Orla, Brasilia; grade contornando a area.

5.31. Opera House Waterfront, Sydney, Australia. Ana Cristina Oliveira.



Fig. 5.32. Rio Tocantins, Porto Nacional/ Tocantins, Brasil. Silvio Cavalcante.
Fig. 5.33. Parque urbano as margens do Rio Eresma, Segdvia, Espanha.

Fig. 5.34a. “Modelo Mangue”. Chacel, 2001.

Fig. 5.34b. “Modelo Parque”. Chacel, 2001.

Fig. 5.35. Margens do Rio Capibaribe, centro urbano de Recife.

Capitulo 6

Fig. 6.1. Localizagdo das duas cidades objeto da pesquisa de campo. Trecho do Mapa
Politico e Rodoviario do Estado de Goias; Sistema Estadual de Estatisticas e de
Informacdes Geograficas de Goias/ SIEG, Secretaria de Planejamento, Governo do
Estado de Goias.

Fig. 6.2. Situagdo da area de estudo, do Ribeirdo Riacho Fundo e do Lago Paranod; 2008.
Google-Earth.

Fig. 6.3. Cidade Livre [ca. 1961]; fotomontagem. Administracdo Regional do Nucleo
Bandeirante.

Fig. 6.4. Planta geral do Nucleo Bandeirante, PR 1/1, de 01/12/1965. Arquivo técnico da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente/ Seduma, Governo do
Distrito Federal/ GDF.

Fig. 6.5. Planta geral do Nucleo Bandeirante, 2008.

Fig. 6.6a. Area 1 — espaco aberto as margens do Riacho Fundo, em frente a Vila Divinéia;
visdo geral da area. Carlos Renato C. de Melo.

Fig. 6.6b. Area 1 — quadra de esportes e sede da associagdo de moradores.

Fig. 6.7a. Area 2 — espago aberto as margens do Riacho Fundo, em frente ao Setor de
Oficinas; vista a partir do Setor de Oficinas.

Fig. 6.7b. Area 2 — aspecto geral da area: auséncia de tratamento e conservagio. Carlos
Renato C. de Melo.

Fig. 6.8. Vila Metropolitana: extensdo dos fundos de lotes, invadindo as margens do Riacho
Fundo.

Fig. 6.9. Quadra de esportes, ao lado da ponte Boca Louca, construida na beira do Riacho
Fundo. Marta Mondaini.

Fig. 6.10. Foto aérea do Nucleo Bandeirante. Arquivo do Servigo Social da Industria/ SESI,
2002, disponivel na pagina eletronica da Administragdo Regional do Nucleo
Bandeirante (atualidades), <www.bandeirante.df.gov.br/ atualidades/>; acesso em
22.07.07.

Fig. 6.11. Mapa de Acessibilidade Fisica, Nucleo Bandeirante, 2008.

Fig. 6.12. Acesso ao Setor de Oficinas, a partir da via NB1.

Fig. 6.13. Acesso de veiculos a area 1 — Vila Divinéia — por meio de vias locais. Carlos
Renato C. de Melo.

Fig. 6.14a. Ponte P1, que liga a Vila Metropolitana; vista a partir da margem esquerda.
Fig. 6.14b. Ponte P1; de perto.
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6.15a. Ponte P2, que liga a praca principal ao Setor de Mansdes Park-Way; vista a partir

da margem direita.

6.15b. Ponte P2; vista de perto, a partir da margem esquerda.

6.16.
6.17.

Ponte Boca Louca (P3); vista a partir da Vila Metropolitana.

Ponte de pedestres na area 2 (P6), atras do Férum, ligando a Vila Cauhy.

6.18a. Ponte de pedestres existente na area 2, entre a Vila Cauhy e o Setor de Oficinas

(P4); vista a partir da Vila Cauhy.

6.18b. Ponte de pedestres existente na area 2 (P5); vista a partir do Setor de Oficinas.

6.19.
6.20.

6.21.
6.22.

6.23.
6.24.

Carlos Renato C. de Melo.
Cercas contornando a area do Clube do Sesi.

Trecho do Mapa de Axialidade do Distrito Federal, com a indicacdo da area de
estudo. Frederico de Holanda.

Mapa de Axialidade — vias de veiculos — Nucleo Bandeirante, 2008.

Mapa de Axialidade — incluindo caminhos de pedestres — Nucleo Bandeirante,
2008.

Mapa de Dominio — parcelamento oficial — Nticleo Bandeirante, 2008.

Mapa de Dominio — ocupagdo real — Nucleo Bandeirante, 2008.

6.25a Detalhe do Mapa de Dominio — parcelamento oficial: trecho entre a Vila

Metropolitana e a Vila Divinéia.

6.25b Detalhe do Mapa de Dominio — ocupacao real: trecho entre a Vila Metropolitana e

6.26.

a Vila Divinéia.
Detalhe do Mapa de Dominio — ocupacao real: trecho entre o Setor de Oficinas ¢ a
Vila Cauhy.

6.27a. Area 2; invasdo na porg¢do oeste da area.

6.27b. Area 2; quiosques na por¢do central da area, de costas para o Riacho Fundo.

6.28a. Detalhe do Mapa de Dominio — parcelamento original: margens do Vicente Pires e

trecho final do Riacho Fundo

6.28b. Detalhe do Mapa de Dominio — ocupacao real: margens do Vicente Pires e trecho

6.29.
6.30.

6.31.

6.32.

6.33.
6.34.

final do Riacho Fundo
Mapa de Constitutividade, Nucleo Bandeirante, 2008.

Detalhe do Mapa de Constitutividade: Area 2 — entre o Setor de Oficinas ¢ a Vila
Cauhy.

Detalhe do Mapa de Constitutividade: Area 1 — entre as Vilas Divinéia e
Metropolitana.

Caminho de pedestres — cego — que leva a ponte Boca Louca, Vila Metropolitana.
Carlos Renato C. de Melo.

Conjunto 11 da Avenida Central, em frente a cerca do clube do SESI.

Mapa de Destinac¢do, Nucleo Bandeirante, 2008.



Fig.

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.

6.35. Setor de Oficinas: indica¢do do “sistema de compensacio de area”; Memorial
Descritivo do projeto/ MDE 15/85, fl. 6/16. Arquivo técnico, Seduma/GDF.

6.36. Entorno da Area 1 — Vila Divinéia: uso residencial.
6.37. Entorno da Area 2: atividades do Setor de Oficinas e Pequenas Industrias.
6.38. Barreiras visuais formadas pela privatizacdo das margens (area de chacaras).

6.39. Barreiras nos espagos abertos, formadas por vegetagao invasora (area 2, em frente
ao Setor de Oficinas).

6.40a. Area 2: visibilidade; visdo para o Riacho Fundo, a partir da Via NB1.
6.40b. Area 2: visibilidade; barreiras visuais formadas por invasdes.
6.41a. Area 1: barreiras visuais para o Riacho Fundo; invasdo de parte da area.

6.41b. Area 1: barreiras visuais para o Riacho Fundo; edificacdo e grades das quadras de
esporte.

6.42. Ponte P2: parapeito vazado permite o acesso visual ao Riacho Fundo.
6.43. Ponte P1: elementos que impedem o contato visual com o Riacho Fundo.
6.44. Mapa de Visibilidade, Nucleo Bandeirante, 2008.

6.45. Vista aérea, Nucleo Bandeirante, 2008. Google earth.

6.46. Massa de vegetacdo em espacos fechados (chécaras).
6.47. Solo exposto e deposi¢do de entulho (area ao lado da ponte Boca Louca).

6.48a. Area 1: margens do Riacho Fundo entre as Vilas Divinéia e Metropolitana;
retirada da vegetagdo riparia; vista a partir da linha de trem.

6.48b. Area 1: retirada da vegetagdo riparia; vista da borda d’agua.
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Fig.

Fig.

Fig.

Fig.
Fig.
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Fig.

7.1, Situagdo da area de estudo, 2008. Instituto de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional/ IPHAN, escritério técnico de Pirendpolis.

7.2a. Ocupagdo urbana em relagdo ao Rio das Almas; primeira ocupacido. URBIS, 2002,
p. 6.

7.2b. Ocupagdo urbana em relagdo ao Rio das Almas; ocupacdo em 1743. URBIS, 2002,
p. 6.
7.3.  Ocupagdo urbana em fins do século XVIII. Cavalcante e Gongalves, 1999, p. 2.

7.4. Planta Geral de Pirendpolis, 2008.

7.5. Detalhe da Planta Geral de Pirendpolis — entorno do “coracéo do beira-rio”.
7.6. Largo da Casa de Camara e Cadeia, visto da Ponte Velha.

7.7. Largo da Igreja do Carmo.

7.8.  Coragdo do beira-rio: Prainha, vista da Ponte Velha.

7.9. Prainha, vista da margem esquerda.

7.10. Quadra de areia e caminhos de beira-rio.
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7.11.
7.12.
7.13.
7.14.
7.15.
7.16.
7.17.
7.18.
7.19.
7.20.

Coracdo do beira-rio: vista geral.

Area 2 — em frente a Passagem Funda.

Area 3 — Cachoeirinha.

Area 4 — em frente a quarteirdes do centro histérico.

Area 5 — em frente a Vila do Couro.

Area 6 — praca ao lado da Ponte Nova.

Area 8 — Lajes, em frente 4 Vila Matutina.

Mapa de Acessibilidade Fisica, Piren6polis, 2008.

Largo da Rua do Roséario; perspectiva para o coragao do beira-rio.

Largo da Casa de Camara e Cadeia.

7.21a. Ponte Velha; vista a partir da margem esquerda.

7.21b. Ponte Velha; vista a partir da margem direita.

7.22a. Ponte Nova; vista a partir da margem esquerda.

7.22b. Ponte Nova; vista a partir da margem direita.

7.23a. Ponte Pénsil; vista a partir da margem esquerda.

7.23b. Ponte Pénsil; vista a partir da margem direita.

7.24.
7.25.
7.26.
7.27.
7.28.

7.29.

7.30

7.31.

7.32.

7.33.
7.34.
7.35.
7.36.

Caminho de pedestres; coragdo do beira-rio.

Trilha sob mata ciliar, proximo a Cachoeirinha.

Mapa de Axialidade — vias de veiculos — Pirendpolis, 2008.

Mapa de Axialidade — incluindo caminhos de pedestres — Pirendpolis, 2008.

Detalhe do Mapa de Axialidade — com caminhos de pedestres — coracdo do beira-
rio.

Mapa de Dominio das Margens, Pirenopolis, 2008.
Mapa de Constitutividade, Pirenopolis, 2008.

Detalhe do Mapa de Constitutividade: coragdo do beira-rio (area 1); quarteirdes a
montante do coracdo (area 4); Vila do Couro (area 5).

Detalhe do Mapa de Constitutividade: Lajes (area 7);area em frente a Vila
Pequizeiro (&rea 8); area ao lado da Ponte Nova (area 6).

Praca ao lado da Ponte Nova: contornada por muros cegos.
Mapa de Destinagao, Pirendpolis, 2008.
Edificacdes voltadas para o coragdo do beira-rio.

Lajes: quarteirdes da Vila Matutina voltados para o espaco de beira-rio; uso
residencial.

7.37a. Visibilidade parcial; caminho de pedestres que liga o coracdo do beira-rio a Ponte

Pénsil.

7.37b. Visibilidade parcial; Lajes.
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7.38a. Acesso visual impedido; area fechada na margem direita (ao lado da via que da
acesso a Ponte Nova).

7.38b. Acesso visual impedido; area em frente a Vila Pequizeiro.

7.39a. Visibilidade para o rio; Ponte Velha.

7.39b. Visibilidade para o rio; Ponte Pénsil.

7.40. Ponte Nova: visibilidade do rio dificultada.

7.41. Mapa de Visibilidade, Pirenopolis, 2008.

7.42. Detalhe do Mapa de Visibilidade de Pirendpolis — coragdo do beira-rio.

7.43. Vista aérea, Pirenopolis; fonte: Google earth.
7.44a. Rio das Almas (&rea ao lado da Ponte Nova); periodo de seca.

7.44b. Rio das Almas (&rea ao lado da Ponte Nova); periodo de chuvas.

7.45. Mata ciliar preservada.

7.46. Bambu, freqiientemente plantado nas margens de rios, para estabilizar as encostas.
7.47a. Intervengdes artificiais nas bordas ¢ leito do Rio das Almas; taludes.

7.47b. Intervengdes artificiais nas bordas e leito do Rio das Almas; barragem desativada.
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Fig.

Fig.

Fig.

Fig.

9.1. Mapa de Invasdes em APP, Nucleo Bandeirante, 2008.
9.2.  Mapa de Invasdes em APP, Pirendpolis, 2008.

9.3a. Pirendpolis: areas de deposi¢do de lixo; préximo a Ponte Pénsil.

9.3b. Pirenodpolis: areas de deposicdo de lixo; proximo a Cachoeirinha.

9.4a. Lixo nas bordas dos cursos d’agua; Pirendpolis.

9.4b. Lixo nas bordas dos cursos d’agua; Nucleo Bandeirante.

9.5a. Nucleo Bandeirante: 4reas de deposi¢do de lixo; préximo a ponte Boca Louca.

9.5b. Nucleo Bandeirante: areas de deposi¢do de lixo; drea em frente ao Setor de
Oficinas.

9.6a. Nucleo Bandeirante: entulho e lixo de maior volume; areca em frente a Vila
Divinéia.

9.6b. Ntucleo Bandeirante: entulho e lixo de maior volume; lixo no leito do Riacho
Fundo. Carlos Renato C. de Melo.

9.7a. Pirendpolis: cuidado e apropriacio; Area em frente aos quarteirdes do centro
historico (area 4).

9.7a. Pirenopolis: cuidado e apropriagdo; Coragdo do beira-rio (area 1).



Conclusdes
Fig. 10.1. Alto Paraiso/ Goids, Brasil. Silvio Cavalcante.

Fig. 10.2. Area de eventos, proxima ao Centro Cultural Usina do Gasdémetro, na Orla do Rio
Guaiba, Porto Alegre/ Rio Grande do Sul. Google-earth, galeria de imagens, Porto
Alegre, Brasil.

Fig. 10.3. Parque ribeirinho, Segdvia, Espanha.
Fig. 10.4. Parque ribeirinho, centro de Santiago, Chile.

Fig. 10.5. Centro urbano de Hiroshima, Japao.
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INTRODUCAO

Foi um rio que passou em minha vida

e meu coragdo se deixou levar
(Paulinho da Viola)

A forga inspiradora desta pesquisa se origina numa evocacdo ancestral, da cumplicidade do
homem — e de suas cidades — com a agua, do amdlgama de sensa¢des visuais e tacteis, de

imagens mentais, simbdlicas, trazidas por essa evocacao.

O planejamento dos espacos em margens de corpos d’agua se apresenta como um dos grandes
desafios da pauta de gestdo ambiental urbana contemporanea. A abordagem do tema implica o
enfrentamento das relagdes dicotdomicas envolvidas. Por um lado, as zonas riparias — que
constituem os ecossistemas proprios das areas as margens de corpos d’adgua — sdo as areas
mais dindmicas da bacia hidrografica, em termos hidrologicos, geomdrficos e ecologicos
(Lima, 1996), desempenhando fun¢des ambientais essenciais. Por outro, a proximidade da
agua orienta a estruturagdo da cidade ao longo da histdria. Isso se deve as multiplas fungdes
urbanas relacionadas a a4gua. Erik Swyngedouw aponta que “podemos reconstruir e
conseqiientemente teorizar sobre o processo de urbanizagdo como um processo politico-

ecologico tendo a agua como ponto de partida” (Swyngedouw, 2001, p. 97).

Os espagos ribeirinhos residem no imaginario coletivo, seja nas formas mais bucdlicas de
ocupagdo, como nas vilas de pescadores, seja nas formas mais tradicionais de urbanizacao.
Nesse ultimo contexto, emergem imagens classicas das margens do Sena, em Paris (Figura
0.1); do Tamisa, em Londres; do Hudson, em Nova lorque; do Capibaribe, em Recife e tantas

outras que carregam a inspira¢do morfologica dos espagos urbanos de beira d’agua.

Entretanto, desde 1989 ¢ proibida a constitui¢do desse tipo de configuragdo nas cidades do
Brasil. As margens de corpos d’dgua sio definidas como Areas de Preservagio Permanente/
APP, pelo Codigo Florestal brasileiro'. Trata-se de um mecanismo legal criado para protecio
das areas ambientalmente sensiveis, como encostas ingremes, topos de morro, mangues,
dunas, margens de rios e lagos. O conceito de APP embute o que denomino principio de

intangibilidade: a proibi¢ao de qualquer forma de uso e ocupagao.

" Da cangdo Foi um rio que passou em minha vida.
" Lei Federal n° 4.771, de 1965, art. 2°, alterada pela Lei n° 7.803, de 1989, que estendeu a regra das APP para as
areas urbanas.
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Fig. 0.1. Margens do Rio Sena,
Paris, Franca.

Estampa-se, assim, o primeiro paradoxo subjacente ao tema: de um lado, as multiplas fun¢des
urbanisticas e o efeito de atragdo que os corpos d’agua exercem sobre as pessoas; de outro, o
dispositivo legal que impede a ocupagdo formal das margens dos corpos d’agua no Brasil,

visando a preservagdo das suas fungdes ambientais.

Como demonstra Edésio Fernandes (1999), jurista estudioso da aplicabilidade da legislacdo
ambiental e urbanistica no Brasil, o estabelecimento da legislacdo ndo tem garantido o seu
cumprimento. Nas cidades, a obrigatoriedade de manuten¢do das faixas de preservagdo vem
sendo sistematicamente desrespeitada, por ocupagdes irregulares (Figura 0.2) ou por projetos

oficiais (Figura 0.3).

Fig. 0.2. Igarapé, Macapd/ Amapa. Fig. 0.3. Rio Amazonas, Macapa.
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Dentre os fatores que contribuem para isso, saliento a deficiéncia do dispositivo legal, que por
ndo considerar as especificidades do meio urbano, ndo prové as condi¢des para sua aplicagio
nas cidades. Além do fator de atragdo exercido pelas orlas aquaticas, as areas onde a lei ndo
permite a ocupagdo regular sdo alvo de ocupagdo pela populagdo que ndo tem acesso ao
mercado imobiliario formal. A maioria das ocupagdes urbanas irregulares se dd exatamente

em areas ambientalmente sensiveis, como os espacos em beira d’agua.

A necessidade de reavaliacdo das disposicdes relativas as Areas de Preservacdo Permanente/
APP urbanas motivou, juntamente com outros aspectos, processos de discussdo no ambito do
Conselho Nacional do Meio Ambiente/ Conama e no Congresso Nacional, que se iniciaram
em 1999 e continuam em pauta®. Destacam-se, nos debates, posicdes extremadas: de um lado,
pela manutengdo do “principio de intangibilidade” embutido no conceito de APP e, de outro,

pela exclusdo sumaria do dispositivo em areas urbanas.

A definicdio de APP foi originalmente formulada segundo critérios biofisicos, por
especialistas em areas rurais, meio ambiente e engenharia florestal, motivados por razdes e
funcdes bastante distintas daquelas inerentes ao cendrio urbano. Outrossim, as proposi¢des
relativas a alteracdes dos dispositivos de APP para areas urbanas, de forma geral, possuem
cunho aprioristico, sendo desprovidas de fundamentos técnicos e tedricos mais consistentes.

A constatagdo dessas deficiéncias inspirou o desenvolvimento da presente pesquisa.

Quando comecei a me debrugar sobre a questio das APP urbanas®, verifiquei que o tema néo
se enquadrava nas preocupagdes consideradas relevantes, tanto no meio de ambientalistas,
quanto no de arquitetos e urbanistas. Esse quadro se modificou consideravelmente na ultima
década, o que muito se deve ao movimento de discussdo nacional deflagrado pelo Conama.
Recentes eventos nacionais e internacionais, realizados no Brasil4, revelaram que diversos
profissionais se voltam hoje para a problematica das ocupac¢des urbanas em margens de
corpos d’agua, na pratica cotidiana de prefeituras municipais € no desenvolvimento de linhas

de pesquisa académica. A receptividade e expectativa demonstradas, nessas oportunidades,

2 0 tema, além de fazer parte dos processos de discussdo do Cédigo Florestal, tem sido matéria de inimeros
projetos de lei, inserindo-se na revisdo da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano, tramitando na Camara dos Deputados, por meio do Projeto de Lei n® 3057, de
2000.

3 O que resultou da oportunidade de participar de todo o processo de discussdo sobre Areas de Preservacio
Permanente urbanas, promovido pelo Conama, inicialmente representando a Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos, do Ministério de Meio Ambiente (entre 1999 e 2003) e, posteriormente (a partir
de 2004, apds o ingresso no Programa de Pds-Graduagdo do FAU/ UnB), o Instituto dos Arquitetos do Brasil.

* Destacam-se o “Congresso Internacional em Planejamento e Gestdio Ambiental: Desafios Ambientais da
Urbanizagdo”, realizado em setembro, em Brasilia, ¢ no “Seminario Aguas Urbanas: I Seminario Nacional sobre
Regeneragdo Ambiental de Cidades”, realizado em dezembro de 2005, no Rio de Janeiro.
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em relacdo ao enfoque de minha pesquisa, estimularam seu desenvolvimento. A realizagdo de
um grande evento, em setembro de 2007, na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S3o Paulo — Semindrio Nacional sobre o Tratamento de Areas de
Preservacio Permanente em Meio Urbano® — que tratou do tema especifico dessa
investigagcdo, demonstra o reconhecimento da sua relevancia e atualidade, uma vez que obteve
participagdo expressiva — quantitativa e qualitativa — de profissionais de todas as regides do

Pais.

Inserido em um campo maior — ocupacgdes urbanas em areas ambientalmente sensiveis — o
tema da pesquisa representa um recorte relativo aos espagos localizados em margens de
corpos d' dgua. S3o aqui considerados os corpos de dgua doce superficiais: rios, corregos e
outros tipos de cursos d’agua, nos quais a agua flui ao longo de um canal, bem como lagos,
lagoas, reservatorios, onde a agua permanece estocada’. Embora a investigagdo empirica se
volte para cidades banhadas por cursos d’agua, os resultados da pesquisa podem ser

estendidos a todos esses tipos de corpos d’agua.

Diferentemente da maioria das abordagens sobre a questdo da 4gua em meio urbano no Brasil,
que enfocam em geral a problematica relativa a polui¢@o, aqui sdo abordadas as formas de uso
e ocupacdo das margens de corpos d’agua urbanos. Trata-se de um olhar sobre as relagdes

entre a configuracdo espacial e a proteco dos recursos ambientais’.

Identificam-se duas vertentes relativas ao modo de ver e atuar sobre os espagos urbanos de
beira-d’agua: a vertente de valorizagdo dos corpos d’agua, na qual esses sdo considerados no
planejamento e incorporados a paisagem urbana, e a vertente de desvaloriza¢do dos corpos
d’agua, na qual esses sdo desconsiderados, permanecendo como subprodutos urbanos, quando

ndo desaparecem completamente da paisagem.

A segunda vertente, de desvalorizag@o dos corpos d’agua, tornou-se preponderante, a medida
que as relagdes intra-urbanas se tornaram mais complexas. A partir da década de 1960, um

intenso movimento internacional tomou corpo, seguindo a vertente de valorizagdo dos corpos

> Promovido pelo Programa de Pos-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo/
FAUUSP, Programa de Mestrado em Urbanismo da PUC Campinas, Associacdo Nacional de P6s-Graduagio e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional/ ANPUR e Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente/
Anamma, sob a coordenagio das Professoras Dras. Laura Machado M. Bueno ¢ Maria Lucia Refinette Martins,
que me convidaram a integrar o comité cientifico.

% Intencionalmente, nio sio objeto desta investigagdo os espagos em orlas maritimas, cujas especificidades
demandariam tempo e referenciais adicionais.

7 A Lein® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, assim define os recursos ambientais: “a
atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna ¢ a flora” (art. 3°, inciso V).
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d’4gua. Em todo o mundo, inimeras intervencdes em frontais aquaticos foram

implementadas, promovendo o resgate das relagdes entre as cidades e seus corpos d’agua.

As intervengdes da primeira vertente — valorizagdo — contribuem para a promog¢do do convivio
social e a relacdo amigéavel da populagdo com o corpo d’4gua, ou seja, sdo configuragdes que
caracterizam o desempenho de urbanidade. Observo, entretanto, que na grande maioria dos
projetos, a configuragdo espacial se da pela adocdo de solugdes e materiais artificiais, que

prejudicam ou impedem o desempenho das fun¢des ambientais das zonas riparias.

A abordagem do tema implica, portanto, a consideracdo dos fatores ambientais — relativos as
dindmicas do meio natural — e urbanisticos — relativos as dindmicas socioculturais e sua
materializagdo no meio urbano. A visdo articulada dos multiplos fatores envolvidos nas

relagdes entre cidades e corpos d’agua € o principio condutor desta investigagao.

No que concerne ao primeiro conjunto de fatores, temos uma premissa basica. Hoje esta
comprovado cientificamente que as zonas riparias sdo areas que desempenham fungdes

ambientais essenciais no conjunto da bacia hidrografica.

O foco central do trabalho se volta, pois, para o segundo conjunto de fatores, assumindo como
hipotese que os espacos das margens com atributos de urbanidade promovem a valorizacdo

dos corpos d’agua pelas pessoas, condi¢do essencial para a sua protegao.

Essa perspectiva orienta a estruturagcdo da tese, dividida em nove capitulos. No primeiro
capitulo, avango na caracterizagdo da problematica, aprofundado a abordagem de seus
elementos-chave, aqui introduzidos. No segundo capitulo, trato de me posicionar diante do
problema, apresentando as bases tedricas e metodologicas para o seu enfrentamento, bem

como os conceitos que sustentam a formulagao hipotética.

Iniciando a investigacdo do tema, a primeira questdo que se apresenta refere-se aos fatores
ambientais — biofisicos — envolvidos: Por que ¢ importante proteger as margens dos corpos
d’agua? Essa ¢ a questdo central do capitulo 3. Desejo, primeiramente, identificar as fungdes
ambientais das margens de corpos d’agua, entendidas como condicionantes do planejamento
urbano e regional. Identificadas essas fungdes, é possivel fazer o caminho inverso: buscar

compreender de que forma a intervencdo humana no territdrio afeta o seu desempenho.

Na seqiiéncia, é abordada a outra face da moeda: os fatores urbanisticos — socioculturais —
envolvidos no tema. Quais sdo as fun¢des urbanas desempenhadas pelas margens de corpos
d’agua? De que forma essas fungdes se materializam espacialmente? Para responder essas

questdes, faz-se necessario compreender as relacdes entre as cidades e os corpos d’agua, ao
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longo da historia, tarefa central do capitulo 4. A partir dos dados advindos desse passo
intermediario, no capitulo 5 busco sistematiza-los, em forma de respostas. Identificadas as
principais funcdes urbanas das margens de corpos d’agua e seus principais tipos de
configura¢do espacial, a ateng¢do se volta para a andlise do seu dempenho sob a otica da
urbanidade. Delineia-se, assim, uma nova questdo: Quais as fun¢des e quais os atributos das
configuragdes espaciais das margens de corpos d’agua que qualificam a vida urbana, no
sentido da interacdo entre as pessoas e destas com os corpos d’agua, ou seja, no sentido da

urbanidade?

Para o teste da hipotese de trabalho, foi empreendida a pesquisa de campo, em duas cidades
brasileiras que apresentam distintas configura¢des espaciais das margens de corpos d’agua,
sob a otica da urbanidade. Nos capitulos 6 e 7 sdo mostradas, respectivamente, as principais
caracteristicas das configuragdes espaciais das margens do Ribeirdo Riacho Fundo, na cidade
do Nucleo Bandeirante, Distrito Federal, e do Rio das Almas, na cidade de Pirenopolis, Goias.
No capitulo 8, apresento os resultados da pesquisa realizada com as populagdes das duas
cidades, buscando identificar o grau de valor que atribuem aos seus cursos d’agua. O capitulo
9 registra a analise comparativa dos resultados da pesquisa de campo, sendo dedicado a
questdo central da pesquisa: Os espagos das margens com atributos de urbanidade promovem

a valorizagdo dos corpos d’agua pela populagdo?

Coroando o processo de aprendizagem, no topico final da tese sdo registrados os principais
resultados obtidos do conjunto de procedimentos investigatorios, sugestdes de sua aplicacdo e
possiveis desdobramentos. Espero que esses resultados representem uma contribui¢do a
gestdo ambiental urbana no Brasil, tendo como fundamento a reversdo dos paradoxos aqui
apresentados. Na perspectiva da sustentabilidade ambiental urbana, o que me impulsiona ¢ a
percepcao de que o equilibrio do todo passa pela adequada abordagem dessa parte do sistema

urbano, que reside no contato entre terra e agua.
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OCUPACOES URBANAS EM BEIRA D’AGUA: O PROBLEMA

O modelo de desenvolvimento predominante no nosso Pais materializa-se, sobretudo nas
ultimas décadas, por processos de expansdo e inchamento urbanos desenfreados, calcados na
exclusdo socioespacial. Segundo o Censo IBGE, em 2000 as favelas e “assemelhados”
representavam aproximadamente 25% da superficie das cidades brasileiras. Sérgio Magalhdes
(2007) afirma que 80% das familias brasileiras arcam inteiramente com 0s recursos para a
constru¢do da moradia. O autor apresenta o exemplo do municipio do Rio de Janeiro, no qual,
entre 1980 e 2000, os domicilios irregulares passaram de 60% para 80% do total de

domicilios construidos.

Uma das alternativas para a populagdo que ndo tem acesso ao mercado imobilidrio formal tem
sido a ocupacdo de areas onde a lei ndo permite a ocupacdo formal. Erminia Maricato (2001),
que muito bem estampou o abismo existente entre a “cidade legal” e a “cidade real”, mostra-
nos a precariedade do controle urbanistico sobre os assentamentos ilegais, que ndo interessam
ao mercado imobiliario. Grande parte das ocupagdes informais dd-se exatamente em areas

ambientalmente sensiveis como as margens de corpos d’agua (Figuras 1.1 e 1.2).

&

=

Fig. 1.1. Rio Beberibe, Olinda/ Pernambuco. Fig. 1.2. Riacho Doce, Belém/ Para.
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Os processos de ocupacdo das “varzeas”, “baixadas”, “ribeiras” sdo constatdveis ao longo de
nossa historia, o que se reflete na origem dos nomes de muitos dos bairros populares ou de
baixa renda de vérias cidades, como assinala Andrey Schlee'. Esses processos, intensificados
a partir de fins do século XX, ndo foram acompanhados por solugdes compativeis de
saneamento e infra-estrutura, agravando os problemas socioambientais. No modelo que
privilegia o transporte automotivo, tornou-se comum a ocupag¢do dos fundos de vale por vias
urbanas. Muitos dos espagos ribeirinhos de nossas cidades guardam ainda a degradacdo
resultante da exploracdo econdmica, do periodo industrial entre os séculos XIX e XX, quando
eram os sitios mais propicios para a instalagdo de plantas industriais, estacdes de geragdo de
energia ¢ complexos portuarios. Todos estes fendmenos se conjugam para caracterizar o

quadro de graves impactos sobre essas areas ambientalmente sensiveis.

Seguindo o referencial tedrico desenvolvido por Sueli Faria (2004)>, o conceito de
sensibilidade ambiental que adoto refere-se a susceptibilidade do meio fisico e bidtico a danos
decorrentes do uso e ocupacdo (como a susceptibilidade a erosdo de um meandro de rio) e ao
valor inerente a um dado recurso ambiental que indique a necessidade de sua prote¢do (como
uma nascente d’dgua, uma massa de mata nativa), que Otto Ribas denomina como “valor de

existéncia” ou “valor de ndo uso”>.

Identifico duas vertentes basicas nas relagoes entre cidades e de corpos d’dgua. Na primeira,
o corpo d’agua ¢ valorizado e incorporado a paisagem urbana, o que ocorre em geral com rios
e lagos de maior porte. Na segunda, o corpo d’agua ¢ desconsiderado, as edificagdes e lotes
lindeiros ficam de costas para ele; freqiientemente os cursos d’agua de menor porte sdo
recobertos, tornando-se dutos de esgoto. As duas vertentes manifestam-se em areas que foram
ocupadas de forma espontdnea e naquelas que foram objeto de planejamento formal,
refletindo concepgdes urbanisticas que levam em consideracdo, ou ndo, o potencial de

qualificacdo urbana das orlas aquaticas.

A segunda vertente — desvalorizagdo dos corpos d’dagua — caracteriza a maior parte das areas

ribeirinhas e lacustres das cidades brasileiras. Dois tipos de configuracdo espacial representam

' Comunicagio verbal, em 15/09/2008.

? No método de Anélise do Risco Ecoldgico desenvolvido pela autora, o “risco a danos” ¢ dado pela combinagéo
da “intensidade de danos potenciais”, causados por usos, ¢ a “sensibilidade dos recursos naturais a danos”.
Assim, “a avaliacdo dos recursos potencialmente utilizaveis resulta da relacdo existente entre o grau de uso ¢ as
reservas disponiveis, ou seja, do grau de escassez do recurso. Quanto mais escassas as reservas, maior a
‘sensibilidade’ de um recurso natural” (Faria, 2004, p. 88).

3 Comunicagdo verbal, em 21/04/2006. Segundo Ribas, além do valor comercial de um determinado recurso
ambiental, relacionado geralmente ao seu uso ou potencial de uso, existem valores relativos aos seus atributos
ambientais estratégicos, como uma fitofisionomia especifica ou rara, uma espécie endémica, um nicho ecoldgico,
que indicam ser importante a sua preservacdo, o “nfo uso”.
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esta vertente. No primeiro, os espagos em beira d’agua sdo privatizados, por meio de
parcelamentos de baixa, média ou alta renda, nos quais os lotes chegam até a beira d’agua. No
segundo tipo, sdo deixados remanescentes de area publica nos fundos de lotes, que em geral
acabam por virar espagos degradados, depdsitos de lixo; comumente as margens sdo invadidas
por edificagdes precdrias, que muitas vezes avangam sobre o leito, por meio de palafitas ou

aterros (ver Figuras 1.1 e 1.2).

Intervengdes em espagos as margens de corpos d’adgua implementadas, em momentos
distintos, em algumas cidades do Brasil (Figuras 1.3 e 1.4) integram a primeira vertente —
valorizagdo dos corpos d’dgua. Neste caso, os espacos em orlas aquaticas sdo abertos para a
utilizag¢do publica, sendo apropriados para a qualificagdo do cenario urbano. Ocorre que, via
de regra, os projetos s@o concebidos sob o enfoque estritamente urbanistico, fundamentado na
adocdo de tecnologias de engenharia civil e sanitdria: predominam solu¢des de pavimentacio
de grandes faixas marginais, implantacdo de vias automotivas, conten¢do de encostas e

alteracdo do perfil do leito com técnicas artificiais (canalizacdo ou retificagcdo), notadamente

pela utiliza¢do do concreto armado.

Fig. 1.3. Baia do Guajara, Belém/ Para. Fig. 1.4. Baia de Sao José, Sdo Luis/ Maranhao.

No que diz respeito ao desempenho ambiental, as duas vertentes tém apresentado
similaridades. A auséncia de critérios de uso e ocupacdo dessas areas ambientalmente
sensiveis acarreta sérios impactos a0 meio ambiente: altera substancialmente a dindmica do
curso d’adgua, provocando desequilibrios diversos, como a intensificagdo de processos

erosivos, inundac¢do das margens, assoreamento do leito, morte de nascentes.
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A grande diferenca diz respeito ao desempenho de urbanidade da configuragdo espacial. Na
primeira vertente, as intervencgdes contribuem para a qualificagdo da paisagem urbana, para a
promocdo do convivio social e a relagdo amigavel da populacdo com o corpo d’agua. Sdo

configuracdes que, em geral, promovem o valor de urbanidade.

Uma conjugacdo de varios fatores contribui para o desrespeito as regras relativas as Areas de
Preservagdo Permanente. O primeiro se deve a inadequacdo dos modelos de gestdo urbana: de
forma geral, o Poder Publico local, com graves deficiéncias em termos de recursos humanos e
financeiros, ndo esta capacitado para a adequada gestdo ambiental urbana e o controle sobre
ocupagdes em areas ambientalmente sensiveis. Acrescentam-se a desinformacao, dos quadros
técnicos e da sociedade, sobre a importancia de prote¢do dessas areas e a falta de integracdo

entre dispositivos da legislacdo ambiental e urbanistica®.

A ocupacdo indiscriminada das margens de corpos d’4dgua deve-se também a inadequagdo da
legislagdo ambiental. O idealismo das regras — e a inobservancia das especificidades do
ambiente urbano — ndo garantindo as condi¢des minimas para sua aplicacdo nas cidades,

acaba por ter efeito inverso a protecdo dos recursos ambientais.

1.1. AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E OS PROCESSOS DE
DISCUSSAO

As Areas de Preservagio Permanente/ APP sdo definidas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de
1965, que institui o Cddigo Florestal brasileiro. As faixas de APP em margens de cursos
d’agua sdo estabelecidas em fung¢do de um unico critério — a largura do leito — variando de
trinta a quinhentos metros:
Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo efeito desta lei, as florestas e
demais formas de vegetagdo natural situadas:

I. ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal, cuja largura minima seja:

- de 30 (tinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 metros de largura; [...]

- de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
metros.

* Por exemplo, no que tange ao tema aqui abordado, a Lei Federal 6766/79, que rege o parcelamento do solo
urbano define faixas non aedificandi de 15 (quinze) metros no entorno de cursos d’agua (art. 4°, inciso III).
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Na versdo original do Coédigo Florestal, de 1965, as faixas de APP as margens de cursos
d’agua eram menores. A largura da faixa marginal para cursos com largura inferior a dez
metros era de apenas cinco metros. A ampliagdo dessas faixas, por meio da Lei Federal n°

7.511, se deu somente em 1986, quando grande parte das mesmas ja se encontrava ocupada.

O desrespeito as APP urbanas estd também intimamente ligado ao fato de o Cddigo Florestal
ndo estabelecer tratamento diferenciado para as cidades. O paragrafo tnico do artigo 2°, que
trata das areas urbanas, mantém para essas as mesmas regras estabelecidas para as areas

rurais:

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos, definidos por lei municipal, ¢ nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-a4 o disposto nos
respectivos planos ¢ leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere
este artigo [grifo meu].

No Coédigo Florestal de 1965 ndo havia mengao as areas urbanas. Na época, a populagdo rural
no Brasil era maior que a urbana: segundo dados do IBGE de 1960, a populacdo urbana era de
31.303.034 ¢ a rural era de 38.767.423. A obrigatoriedade de serem respeitadas as APP em
area urbana so passou a vigorar a partir de 1989, com a aprovacao da Lei n° 7.803. Tratava-se
de um outro contexto, no qual o Brasil j& era predominantemente urbano: a populagdo urbana
era de 110.990.990, ao passo que a rural era de 35.834.485 (IBGE, 1991). Entretanto, a
alteracdo se deu pela simples inclusdo do pardgrafo Unico ao artigo 2°, ndo tendo sido

acrescentado qualquer outro dispositivo tratando especificamente do meio urbano.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente/ Conama, ciente da necessidade de revisdo de varias
disposi¢des da Lei 4.771/65, criou em 1999 a Camara Técnica Temporaria de Atualizagdo do
Cddigo Florestal. Apds a realizagdo de uma discussdo nacional, foi elaborada uma minuta de
projeto de lei, aprovada no plenario do Conama. Em maio de 2000, uma Comissdo Mista do
Congresso Nacional aprovou um anteprojeto de lei que, desconsiderando as propostas
constantes do texto aprovado pelo Conama, retirava a exigéncia de serem respeitadas as APP
nas cidades. O Governo Federal, com o apoio de diversas entidades e dos meios de
comunica¢do, impediu que o projeto de lei fosse submetido ao plenario do Congresso,
editando a Medida Provisdria n° 2.080-59, que incorpora integralmente o texto aprovado pelo

Conama.

No que concerne as APP em 4reas urbanas, apesar de haver um consenso sobre a necessidade
de reavaliagdo dos dispositivos legais, considerou-se, na época, que, devido a complexidade

da abordagem da questdo, especialmente em um instrumento de alcance federal, quaisquer
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alteracdes deveriam ser precedidas de pesquisas especificas e demandavam um debate mais
aprofundado. Nem o artigo 2° do Codigo Florestal, nem o seu pardgrafo unico foram

modificados.

A Medida Proviséria n°® 2.080-59, que foi primeiramente editada em 2001 e, apds vdrias

reedi¢des, continua em vigor, estabeleceu o seguinte conceito de APP:

IT - Area de preservagio permanente: drea protegida nos termos dos artigos 22 e 3° desta
Lei [Codigo Florestal], coberta ou ndo por vegetag¢do nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolodgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas [grifo meu].

A formulagio expressa o que denomino principio de intangibilidade, embutido no conceito de
Area de Preservagdo Permanente: a vedacdo ndo apenas a retirada de vegetacdo, mas a

qualquer forma de uso e ocupagdo.

A Medida Provisoria/ MP também criou casos de exce¢do para a “supressdo de vegetacdo”
em APP, que “somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio,
quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto [grifo meu]”
(MP 2.080-59, art. 1°). No que se refere as areas urbanas, a MP estabelece as condicdes

basicas para isso ocorrer:

A supressdo de vegetagdo em area de preservagdo permanente situada em area urbana
dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o municipio possua
conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia
prévia do 6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico (MP
2.080-59, art. 1°, que estabelece nova redacdo para o art. 4°, § 2°, da Lei n°® 4.771).

A MP (art. 1°, § 2° incisos IV e V) outorga ao Conama a defini¢do dos casos de utilidade
publica e interesse social, que sdo as Unicas possibilidades hoje existentes para a utilizag¢do de
APP. Essa questio passou a ser, desde entdo, objeto da agenda do Conama, que promoveu um
longo processo de discussdo com os mais diversos setores da sociedade, concluido com a
aprovagcdo da Resolugdo n° 369, de 28 de marco de 2006, que “dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social, ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdio ou supressio de vegetacio e interven¢io em Area de Preservacio

Permanente [grifo meu]”.

A Resolugdo ¢ fruto da forte demanda dos setores do Poder Publico, desejosos por estratégias
de utilizagdo sustentavel das APP, e de diversos atores sociais, muitos preocupados com a

regularizacdo fundiaria de areas ocupadas irregularmente. A Secdo III da resolucdo trata da
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implantagio de “Area Verde de Dominio Publico em Area Urbana™. A Secdo IV trata da
“Regularizagdo Fundiaria Sustentivel de Area Urbana”, para ocupagdes de baixa renda
predominantemente residenciais, localizadas em éarea urbana declarada como Zona Especial

de Interesse Social — ZEIS — no Plano Diretor ou outra legislagio municipal®.

Dentre as intimeras condi¢des para intervengdes em APP, previstas pela nova resolugdo,
constam: a manuteng@o e recomposi¢do da vegetagdo com espécies nativas, a recuperacio das
areas degradadas, percentuais de impermeabilizagdo e alteragdo para ajardinamento limitados,
respectivamente, a 5% e 15% da area total da APP. Isso denota a esséncia conservacionista da

resolucgio.

Uma vez que o texto ¢ fruto de uma extensa negociacdo, envolvendo interesses e visdes
conflitantes, é natural que apresente elementos questionaveis’. Em que pese o carater de
excepcionalidade e as pesadas restrigdes impostas, a aprovacdo da Resolugdo Conama n° 369
¢ um marco importante para a gestdo ambiental urbana brasileira, por atenuar o principio de

intangibilidade das Areas de Preservagdo Permanente.

O processo de revisdo do Codigo Florestal, no que diz respeito as areas urbanas, ndo se esgota
com a publicacdo da nova resolugdo Conama. Ainda ha um longo caminho a percorrer, no
sentido do aprimoramento das regras relativas aos espagos urbanos de beira-d’agua. Isso
perpassa a criagdo de uma pratica de avaliacdo da produgdo desses espacos no Brasil.
Algumas iniciativas nesse sentido comecam a ser realizadas, dentre as quais cito o
levantamento realizado por Laura Bueno et al (2006) sobre favelas de fundo de vale em Sao
Bernardo do Campo, Sao Paulo, onde foi identificado que mais da metade das edificacdes
irregulares encontram-se sobre faixas de APP. Esfor¢os similares t€ém sido desenvolvidos em

outras cidades, por iniciativa de prefeituras municipais e de institui¢des de pesquisa, como o

>0 § 1°, inciso III, art. 8° define “area verde de dominio ptiblico” como o “espa¢o de dominio publico que
desempenhe fungo ecologica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional
e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetagdo e espagos livres de impermeabilizagdo™.

% A Segdio IV volta-se para a regularizacdo fundiaria de ocupacdes consolidadas de baixa renda, consideradas de
“interesse social”. A medida tem um cardter corretivo, uma vez que cria a excec¢do da regularizagdo fundiaria de
ocupagdes ja consolidadas. Vale apenas para ocupagdes realizadas até 10 de julho de 2001, data de promulgagéo
do Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257. Essa proposta foi alvo de muitas polémicas, tendo em vista, por
um lado, os impactos ambientais de tal tipo de ocupagdo e, de outro, a preméncia em estabelecer critérios de
ordenamento e medidas de mitigacdo dos efeitos decorrentes dessa realidade, que atinge a grande maioria das
nossas cidades. Ja a Se¢do III, ao apresentar uma forma de uso sustentavel e de baixo impacto ambiental, tem um
cardter preventivo de ocupagdes indevidas. A esséncia da proposta foi objeto de consenso desde sua primeira
versdo, que apresentei em Curitiba, em junho de 2001. O principal argumento ¢ que a definicdo de uso
sustentavel para essas areas consiste em estratégia de prote¢do, ao contrario do principio de intangibilidade, que
acaba por gerar areas degradadas, inseguras e sujeitas a invasao.

7 Uma anélise critica mais pormenorizada sobre o texto da Resolugdo Conama n°369/2006 encontra-se em Mello
(2007a).
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inventdrio desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Curitiba, Parand, sobre a situacdo de

ocupagdo irregular em APP ao longo rios urbanos®.

Muitas das polémicas surgidas nas discussdes sobre as APP refletem, outrossim, a fragilidade
da fundamentagdo teodrica sobre o tema. O texto da nova resolugcdo traduz ainda a
predominancia da visdo que considera apenas as fun¢des ambientais das margens de corpos
d’agua e a pouca disposi¢cdo em considerar que, quando localizados na cidade, esses espagos

desempenham também importantes fun¢des de urbanidade.

No cerne do problema reside a desarticulagdo entre a gestdo ambiental e a gestdo urbana.
Trata-se de um movimento circular que, como Uroboros — a mitica serpente que se alimenta

da propria cauda — € razdo e reflexo da pratica dissociada entre ambientalistas e urbanistas.

1.2. A INTEGRACAO ENTRE OS ENFOQUES AMBIENTAL E URBANISTICO

Podem-se computar, hoje, alguns sucessos no sentido da integracdo entre as abordagens
ambiental e urbana no Brasil. A ado¢do da bacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento, endossada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (instituida pela Lei
Federal n° 9.433/97) e pelo documento da Agenda 21 brasileira, ¢ um grande avango e um
desafio na gestdo ambiental, especialmente no que concerne ao meio urbano. Constituem
diretrizes gerais de a¢do para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

[...] II - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,

demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

[...] IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional,;

V - a articulagio da gestio de recursos hidricos com a do uso do solo; [...] (Lei 9.433/97,
art. 3°).

Em que pese o principio do enfoque integrado estar claro no texto legal, o que se observa, na
pratica, ¢ a abordagem dissociada entre a gestdo das dguas (voltada para intervencdes hidricas

e de saneamento) o planejamento urbano e a gestio ambiental’. Isso se deve primordialmente

¥ Trabalho resultante de parceria entre a Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba/ Cohab-Ct, o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba/ Ippuc e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, integrando as
acdes do Plano de Regulariza¢do Fundiaria Sustentavel em Areas de preservagdo Permanente.

? Iniciativas recentes do Ministério das Cidades buscam reverter essa pratica, pela atuagio integrada de suas
secretarias € com outras institui¢des governamentais e ndo governamentais.
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ao fato de que, no Brasil, o tema — 4gua em meio urbano — encontra-se fragmentado em

distintas institui¢des e esferas governamentais.

Sdo freqiientes situa¢des que revelam o grau de dificuldade em reverter o falso conflito, como
apontado por Fernandes (2003), entre a abordagem dos temas urbanos (tais como a moradia) e
ambientais. S3o distintos os atores, as linguagens, as formas de pensar e, por conseguinte, as

praticas, a base legal, as politicas publicas. Trata-se de dois “planetas” distintos.

E curioso que, nos discursos, a necessaria integragdo entre a dimensao urbanistica e ambiental
estd sendo cada vez mais enfocada. Diante, porém, de questdes praticas, observo pouca
disposi¢do para enxergar as logicas intrinsecas ao outro “planeta”, respectivamente. Mais que

1ss0, os dois pdlos assumem freqiientemente um equivocado carater de oposicao.

Ribas (2003) debrugou-se sobre a dicotomia entre os conceitos de “urbano” e de “ambiente”,
presentes nas formulagdes tedricas sobre sociedade e natureza. Dentre as logicas desse

conflito o autor destaca a génese de cada pdlo:

A esfera privada constitui a base fundamental dos instrumentos da gestdo urbana,
calcados no conceito de propriedade, que deriva do direito romano, organizado nos
principios do usufruto e abuso da posse. O direito ambiental, por sua vez, se fundamenta
na esfera publica, o bem comum coletivo, que se origina na democracia grega (Ribas,
2003, p. 237).

Na area ambiental, a “agenda marrom”, que trata das questdes urbanas, tem se concentrado
tradicionalmente nos aspectos relativos a poluicdo, substdncias quimicas e emissdes

perigosas. Fernandes (2002) argumenta:

Se a discussdo anterior sobre a agenda marrom se justificava pelo reconhecimento do
direito a saude, a discussdo contemporanea se justifica ainda mais pelo reconhecimento
do direito a vida — que de resto também ¢é o argumento central do Direito Ambiental.
Elemento essencial ao direito a vida é o direito de todos de morarem em algum lugar
adequado, em condi¢des dignas e com qualidade de vida — o que é um dos temas centrais
do Direito Urbanistico (Fernandes, 2002, p. 247).

Roy Mann enfoca a questao relativa a polui¢do em rios urbanos, ressaltando porém que “uma
segunda questdo, intimamente interligada com a primeira, merecendo muito mais aten¢do do

que tem recebido até hoje, € a utilizag@o e mau uso dos terrenos e orlas de rios” (Mann, 1973,
p. 14).

Dentre as diretrizes estabelecidas na Lei 9.433, consta a “gestdo sistemdtica dos recursos
hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade” (art. 3°, inciso I).

Entretanto, as iniciativas de gestdo das dguas em meio urbano, no Brasil, de uma forma geral
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sdo relacionadas a questdes qualitativas, voltadas para o problema da poluigdo. Isso se
justifica amplamente, tendo em vista a gravidade dos impactos desse passivo sobre as

condig¢des de saude e do meio ambiente.

Entretanto, a ocupacdo urbana em uma dada bacia hidrografica envolve fatores diversos,
relativos a aspectos qualitativos e quantitativos. A retirada da cobertura vegetal e a
impermeabilizacdo do solo provocam processos erosivos e desequilibram os processos
naturais de infiltracdo e escoamento das aguas pluviais, afetando a quantidade de agua na
bacia. Fato ¢ que muitos corpos hidricos estdo minguando ou morreram, em fun¢do da

inadequacdo das formas de ocupagdo urbana.

Existe uma grande lacuna no que diz respeito a abordagem da relacdo entre as formas de
ocupacdo do solo e a degradag@o ambiental. A questdo da ocupagdo em areas ambientalmente
sensiveis encontra-se Orfa no cenario das politicas publicas nacionais. O Ministério das
Cidades, pressionado naturalmente pelos movimentos sociais demandantes de moradia,
quando aborda a questdo, enfoca preponderantemente os riscos para os ocupantes. Por outro
lado, o Ministério do Meio Ambiente, que tem como competéncia a abordagem dos riscos
ambientais, ainda ndo incorporou efetivamente, dentre os objetos de sua politica, as questdes

relacionadas a ocupacdo do solo urbano e seus passivos.

A analise dos impactos ambientais de ocupag¢des urbanas em margens de corpos d’agua
envolve a andlise de risco de danos aos recursos ambientais ¢ as atividades humanas.

Estabele¢o uma distingdo entre riscos individuais e riscos ambientais coletivos.

De uma forma geral, quando se trata de ocupagdes de “areas de risco” (Prandini ¢ Nakazawa,
1993), o enfoque predominante refere-se a danos materiais (vidas humanas e patrimonio), de
curto ou médio prazo e restritos ao grupo que ocupa area em situacdo de risco. Esses, que
chamo de riscos individuais, como, por exemplo, os de desabamento de barracos em encostas
nas épocas de chuva, sio mais facilmente percebidos e, portanto, t€ém sido mais

freqiientemente objeto de politicas publicas'’.

Entretanto, tdo ou mais graves sdo os riscos ambientais coletivos advindos das ocupagdes
dessas areas sensiveis. Sdo riscos que: afetam bens naturais, de dificil mensura¢do; envolvem

interesses difusos, transcendendo a area e a populagdo atingidas pelo evento; relacionam-se a

" O Ministério das Cidades desenvolve o “Programa de Urbanizagdo, Regularizagio e Integragio de
Assentamentos Precarios”, que dentre outros objetivos, visa a prevencdo e erradicacdo de riscos em
assentamentos precarios; <www.cidades.gov.br>; acesso em 15.03.2005.
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prazos mais longos (embora cada vez mais se observem em curto prazo). E o caso dos danos

aos recursos hidricos, essenciais a vida.

O conceito de sustentabilidade marcou a mudanga do enfoque ambientalista, na década de
1970, da linha estritamente preservacionista para a busca da associagdo ao desenvolvimento
econdmico e social''. A busca do "caminho do meio", como preconizado por Ignacy Sachs
(2000), pela abordagem fundamentada na harmonizagdo de objetivos sociais, ambientais e

econdmicos, passou a ocupar os discursos € as agendas internacionais € nacionais.

Na esfera urbana, o debate tem sido marcado pelo acirramento de posi¢des. Varios autores
tém abordado as contradigdes embutidas no pressuposto da sustentabilidade ambiental urbana.
Sobressaem, contudo, as opinides de que o conceito ndo é simplesmente descartavel. Heloisa
Costa (2000) aponta algumas visdes criticas que associam a versdo urbana de
desenvolvimento sustentdvel a constru¢do de um discurso hegemdnico de legitimag¢do do
planejamento capitalista contempordneo, a semelhanca da critica feita pelo pos-
estruturalismo. Entretanto, a autora sugere que € a perseveranca da utopia que move tanto a
ciéncia quanto a transformagdo social e atesta que o conceito de sustentabilidade urbana faz
parte desse tipo de idealizacdo. Henri Acselrad (2001) apresenta contribui¢do significativa na
analise dos principais eixos discursivos da sustentabilidade e das diferentes representagdes

sobre o que seja a sustentabilidade urbana, concluindo:

A busca de um consenso urbano de tal forma ampliado espacial e temporalmente,
legitimado nos propdsitos do equilibrio biosférico e da justiga intergeracional, se
justifica, por certo, pela necessidade de prevencgdo de riscos de ruptura sociopolitica em
cidades crescentemente fragmentadas pelos processos de globalizacdo e acumulago
flexivel (Acselrad, 2001, p. 51).

A sustentabilidade ambiental urbana demanda a constru¢do de novas relagdes — mais
diplomaticas — entre os dois planetas, o ambiental e o urbano. A construcdo de um modelo
vidvel de gestdo ambiental urbana implica a abordagem integrada dos aspectos ambientais —
relativos aos componentes do meio fisico (abioticos) e do meio bidtico — e dos aspectos

urbanisticos — relativos as especificidades socioculturais do meio urbano.

A abordagem do tema desta pesquisa se fundamenta, pois, na reversio das relagdes

dicotdmicas aqui apresentadas, pelo enfoque articulado das funcdes ambientais e de

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelece o
seguinte conceito de meio ambiente: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas [grifo meu]” (art. 3°, inciso I).
Iara Verocai Moreira (1997) analisa diferentes definigdes do termo, apontando o escopo limitado de algumas —
como a constante da Lei 6.938 — ¢ a tendéncia mais recente de incorporar os aspectos socioecondmicos na visdo
sistémica de meio ambiente.
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urbanidade dos espacos em margens de corpos d’agua urbanos, tendo em vista a prote¢do dos

recursos ambientais e a qualidade de vida.

1.3. URBANIDADE VERSUS ARTIFICIALIDADE

Freqiientemente, “urbanidade” ¢ confundida com “urbanizag@o”, implicando a substitui¢do
total dos elementos naturais, que compunham o ecossistema original, por elementos
artificiais. Lewis Mumford nos auxilia nessa distingdo, ao afirmar que “a idéia de que
urbanidade ¢ equivalente a construcdo concentrada ou a auséncia de arvores e jardins €
baseada num limitado conhecimento das cidades, ou numa limitada definicdo de urbanidade”

(Mumford, 1998, Secao Ilustrada II, topico 19).

Conforme apontado por Holanda, urbanidade transcende a realidade fisica da cidade, ao
incluir a “qualidade do cortés, do afavel, relativo a negociacdo continuada entre interesses”
(Holanda, 2002, p. 126). Defino urbanidade como aquilo que qualifica a vida urbana, no
sentido da interacdo entre os cidaddos no espaco coletivo, da promoc¢do do encontro e do
convivio social (Holanda, 2002) e, no que diz respeito ao tema em tela, da interacdo

harmonica entre as pessoas e o corpo d’agua.

O valor de urbanidade independe do grau de artificialidade da configura¢do espacial. O
conceito de artificialidade, adotado no ambito desta pesquisa, refere-se a medida de alteracdo
fisica das feigdes naturais do lugar; no caso em analise, do conjunto formado pelo corpo
d’agua e suas margens. A medida de artificialidade aqui considerada envolve o tratamento
dado ao corpo d’dgua (manutencdo ou alteracdo das caracteristicas originais do leito e
bordas), a vegetacdo (retirada, manuten¢do, substitui¢do) e ao solo (pavimentagao, edificacao,
impermeabilizacdo). O grau de artificialidade do conjunto pode variar infinitamente entre

duas categorias de tratamento, situadas em polos opostos:

1. configuragdo de naturalizagdo/ vegetalizagdo, caracterizada pela predominancia de fei¢cdes
. ~ ~ .. ¢~ ) r 12 A .

naturais: preservagdo da vegetagdo original/ reposi¢do com espécies autoctones ~, auséncia de

edificagdes, manutencio da permeabilidade natural do solo, da configuragdo natural do leito e

margens do corpo d’agua, predominio de elementos e materiais organicos;

2.0 termo autéctone é empregado para qualificar elementos do meio fisico e bidtico que se formam no local
considerado, enquanto o termo contrario, aloctone refere-se aquilo que se encontra fora de seu meio natural
(Moreira, 1997). Para alguns autores, “autoctone” ¢ sinonimo de “nativo”; outros, entretanto, estabelecem uma
diferenciagdo, referindo-se a nativo, quando se trata de espécie de uma regido ou pais.
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2. configura¢do de artificializagdo/ mineralizag¢do, caracterizada pela predominancia de
feicOes artificiais: auséncia de vegetagdo, presenca de edificagdes, impermeabilizacdo das
margens, canalizacdo e/ou retificagdo do leito, adocdo de técnicas artificiais de conten¢do das

bordas, predominio de materiais e elementos artificiais.

4

E possivel um bom desempenho de urbanidade em configuragdes de margens urbanas que
tenham caracteristicas de vegetalizagdo, como ocorre nas margens do Rio Mapocho, em
Santiago do Chile (Figura 1.5). Em contrapartida, pode-se ter uma configura¢do com
caracteristicas de mineraliza¢do, onde ndo haja desempenho de urbanidade, como ocorre nos

espacos ribeirinhos de Congonhas, Minas Gerais (Figura 1.6).

A andlise de projetos de frontais aquaticos, realizados nas ultimas décadas em véarios paises,
evidencia que, embora sejam testemunhos da vertente crescente de valorizacdo dos corpos
d’4gua em meio urbano, na grande maioria dos casos preponderam configuragdes de

mineralizacgdo, reflexo da visdo estritamente urbanistica.

Fig. 1.5. Santiago, Chile. Fig. 1.6. Congonhas/ Minas Gerais, Brasil.

\

No outro pélo, levadas a risca as disposi¢des do Codigo Florestal relativas as Areas de
Preservagdo Permanente, teriamos a manutencdo das matas riparias em todos os trechos de
margens que compdem a rede hidrica urbana, o que caracteriza a configuragdo de extrema
vegetalizagdo. Matas fechadas — impedindo o acesso fisico e visual entre a cidade e a agua —
podem funcionar como barreiras urbanas, que redundam no afastamento entre as pessoas € o
corpo d’agua. Comumente, observa-se que esses espagos acabam gerando sensagdo de

inseguranca, afugentando os cidadaos. Isso ocorre ndo apenas em fun¢do da incapacidade de
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controle por parte das autoridades constituidas, do poder de policia sobre todas as areas de

margens de corpos d’agua. Resulta, muitas vezes, da auséncia de urbanidade.

Conforme preconizado por Hannebicque e Michaud (2002), os espagos das margens dos
cursos d’agua desempenham melhor sua fun¢do ambiental quando € permitida a sua utilizacio
pela comunidade. Advogo que o uso sustentavel desses espacos viabiliza o “sentimento de

pertenga” por parte da coletividade, que passa a ser sua principal guardia.

1.4. A ABORDAGEM DO PROBLEMA

Procurei delinear as relagdes dicotdmicas subjacentes a gestdo das margens de corpos d’agua
nas nossas cidades. Nesse quadro paradoxal, destacam-se, de um lado, as praticas de
urbanizagdo comuns aos “projetos orla”, que tem usualmente provocado a mineralizagdo
radical das margens, desconsiderando suas fungdes ambientais; de outro, o dispositivo legal
relativo as Areas de Preservagdo Permanente, que pressupde a vegetalizacdo radical das
margens e, ao impedir o uso e a ocupagdo, acaba por desconsiderar suas fungoes de

urbanidade.
Trata-se de dois paradigmas unidimensionais antagonicos:

1. Por um lado, a visdo estritamente ambientalista, de que a gestdo dos corpos d’agua deve
se basear apenas nos aspectos ambientais, a revelia das peculiaridades do meio urbano e

das condicionantes de urbanidade.

2. Por outro, a visdo estritamente urbanistica (inerente ndo apenas ao campo da arquitetura e
urbanismo, mas também as areas de conhecimento correlatas: engenharia, sanitarismo,
paisagismo) que se apresenta como imposicdo da acdo do homem, a revelia das

condicionantes da natureza.

Minha abordagem pretende refutar esse antagonismo, partindo da suposi¢do de que a
desarticulagdo entre a gestdo ambiental e a gestdo urbana, baseadas nos dois paradigmas,
respectivamente, tem sido um dos fatores responsaveis pela degradacdo dos espacos em

margens de corpos d’agua.

A gestdo ambiental urbana deve encontrar o “caminho do meio” entre a visdo estritamente
ambientalista, de preservacdo generalizada, e a visdo estritamente urbanistica, de

artificializacdo indiscriminada. Os corpos d'agua localizados nas cidades s3o0 ao mesmo tempo
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elementos componentes do ambiente natural — pelo que devem ser respeitadas suas dindmicas
hidrica, geolodgica, biologica — e elementos componentes do sistema urbano — pelo que devem

ser respeitadas suas dindmicas socioculturais.

A abordagem dos aspectos ambientais envolvidos no tema pauta-se, inicialmente, pela
formulagdo da seguinte questdo: Quais sdo as fungdes ambientais — biofisicas —
desempenhadas pelas margens de corpos d’agua? Em que pese haver, nos campos da
geologia, hidrologia, biologia e ecologia, producdo cientifica suficiente para responder essa
questdo, observo que ela permanece ignorada pela grande maioria dos arquitetos e urbanistas,
fora de seu interesse e pratica profissional. Pretendo trazé-la a luz, buscando as respostas em
fontes concernentes aos referidos campos de conhecimento. Como desdobramento, outras
questdes se apresentam: Como as fungdes ambientais das margens dos corpos d’agua

condicionam a ocupag¢do urbana? Como a ocupag¢do urbana afeta essas fungdes?

Inferindo que as margens de corpos d’agua, além de desempenharem fun¢des ambientais,
desempenham importantes funcdes de urbanidade, o foco se volta para os aspectos
urbanisticos envolvidos no tema, tendo como pano de fundo as seguintes indagacdes: Quais
sdo as fun¢des urbanas — socioculturais — desempenhadas pelas margens de corpos d’agua?

Como essas func¢des condicionam a configuragdo espacial?

Os corpos d’agua localizados nas cidades possuem um enorme potencial de referéncia e
qualifica¢do da paisagem urbana. Contudo, esse potencial foi frequentemente negligenciado
na produc¢do da cidade. Nem sempre as fungdes desempenhadas pelos espacos das margens e,
sobretudo, os tipos de configuracdo desses espagos, caracterizam aquilo que conceituo como
urbanidade. Assim, uma outra questdo se evidencia: Qual o desempenho das diferentes
funcdes e configuracdes dos espagos das margens de corpos d’agua urbanos, sob a otica da

urbanidade?

Como j& enunciado, a vertente urbanistica de valorizagdo dos corpos d’adgua tem como
caracteristica o desempenho de urbanidade dos espagos das margens. Nesse raciocinio,
valores socioculturais sdo condicionantes do tipo de configuragdo espacial. Em contrapartida,
deduzo que atributos da configuragdo espacial podem influir na constru¢do de valores
socioculturais, que caracterizam a urbanidade. Delineia-se, assim, a hipdtese central de
trabalho: Espacos de margens urbanas com atributos de urbanidade promovem a valorizagdo

do corpo d’agua pela populacao.
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Uma vez questionada a visdo estritamente urbanistica — que tem provocado a ruptura dos
ciclos essenciais da natureza — essa formulagdo hipotética também coloca em cheque a visdo
estritamente ambientalista, que fundamenta o principio de intangibilidade das Areas de

Preservacdo Permanente.

O principio de intangibilidade vai de encontro ao principio de urbanidade. O primeiro conduz
a desvalorizacdo dos corpos d’agua, ao propugnar o afastamento das pessoas, impedindo a
utiliza¢do das margens. O segundo conduz a valorizagdo dos corpos d’agua, uma vez que a
utilizagcdo sustentavel dos espagos das margens promove o sentimento de pertenca por parte
da populagdo e o desejo de protegé-los. A abordagem dos espagos urbanos de beira-d’agua
segundo a otica da urbanidade se apresenta, em ultima instancia, como estratégia de protegao

dos recursos ambientais.
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FUNDAMENTACAO TEORICA E METODOLOGICA

Dois grandes n6s contemporaneos formam o pano de fundo da problematica sobre as relagdes
entre cidades e corpos d’agua: o impasse urbano e o impasse ambiental. Ambos tém nos
deixado sem chdo — urbanistas, ambientalistas, planejadores regionais, profissionais das
distintas esferas afins — saboreando uma sensacdo de incapacidade de dominio sobre a
complexa rede de problemas que envolvem a cidade e o meio ambiente, nesta virada de
milénio.

Fridjof Capra avalia que os principais problemas de nossa época nao podem ser entendidos
isoladamente, “precisam ser vistos, exatamente, como diferentes facetas de uma unica crise,
que ¢, em grande medida, uma crise de percep¢@o” (Capra, 2000, p. 23). O autor acrescenta
que as solucdes para esses problemas requerem uma mudanga radical em nossas percepgoes,

pensamentos e valores.

A abordagem aqui pretendida segue o paradigma holistico, buscando olhar a problematica
especifica como uma das faces de um todo integrado. A sustentabilidade ambiental urbana
implica a abordagem integrada de fatores multiplos, contemplando as limitagdes e
potencialidades de cada forma de olhar e atuar sobre o ambiente natural e construido. Para
Capra, a visao holistica do mundo, que no século XX se fundamentou como oposi¢do a visao
cartesiana, pode também ser denominada de visdo ecoldgica, desde que o termo seja
empregado num sentido mais amplo e profundo que o usual. Nas palavras do autor, “a
percepgdo ecoldgica profunda reconhece a interdependéncia fundamental de todos os
fenomenos e o fato de que, enquanto individuos e sociedades, estamos todos encaixados nos

processo ciclicos da natureza” (Capra, 2000, p. 25).

Capra (2000) compara a perspectiva holistica, ou ecoldgica, ao pensamento sistémico. Maria
Franco (1997) também evidencia a correlacdo entre o paradigma ecoldgico e a visdo sistémica
de mundo, segundo a qual, todos os elementos, incluindo as sociedades humanas, interagem

numa complexa rede de relagdes. Nesse pensamento, tdo ou mais importante do que a
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consideracdo dos elementos que compde um sistema, é a consideragdo de suas interacdes, de
tal forma que as propriedades do todo suplantam o somatdrio das propriedades de suas partes.
Capra (2000) aponta que essa perspectiva, idealizada por bidlogos organismicos durante a
primeira metade do século passado e adotada pelos psicologos da Gestalt, pelos fisicos da
teoria quantica e pelos ecologistas, representa uma revolu¢do no pensamento cientifico

ocidental.

Luis Costa Lima (1971) demonstra que a visdo sistémica fundamenta os pressupostos do
estruturalismo, nascido no mesmo periodo, no campo da lingiiistica, em oposi¢do as escolas
anteriores, atomistas e individualistas. O autor ressalta o papel da antropologia —
especialmente da obra de Lévi-Strauss — na transposicdo da abordagem estruturalista para a
constru¢do da nova base teorica das ciéncias sociais, no século XX. Lima destaca duas
caracteristicas basicas de uma estrutura, no &mbito da lingiiistica: a idéia de inter-relag@o entre
os elementos de um sistema e o cardter inconsciente, ante aos usudrios. A diferenca de
abordagem em outras areas das ciéncias sociais estaria na capacidade dos fendmenos para

ascender a consciéncia, dando margem a racionalizacdes.

Conforme elucida Lima, o enunciado basico do estruturalismo foi formulado por Lévi-
Strauss, a partir de Mauss: ‘A unidade do todo ¢ ainda mais real que cada uma das partes’
(Lima, L., 1973, p. 287). Lima pondera que as estruturas sido constituidas por duas motivagdes
hierarquicamente justapostas: a primeira relativa aos esquemas mentais de posse do homem,
independente de classe ou faixa temporal, e a segunda, relativa ao contexto no qual se insere.

Segundo o autor,

A motivagdo contextual ¢ sensibilizada pelos esquemas conceituais a priori.
E considerando este jogo de motivagdes que compreendemos a
possibilidade de descrever a conversdo de estruturas distintas. Pois estas
sdo, simultancamente, universais e diferenciadas. O problema portanto
central do estruturalismo consistird em ser capaz de mostrar as estruturas
como resultantes deste intercambio [grifo original] (Lima, L., 1973, p. 241).

Assumindo que as estruturas incluem a figura da contradi¢do, Lima ressalta o ponto fragil do
pensamento de Lévi-Strauss, que ndo considera o carater tenso das estruturas sociais (embora
identifique, na sua formulagdo, a prova dessa tensdo), “dai resultando, como bem observou C.
Backes, o tragico insoluvel nas paginas do mestre, ‘pois que s6 um sistema dialético poderia
pensar sem tragédia a mediagdo e dar assim um sentido a historia, sentido que ndo fosse

regressivo’” (Lima, L., 1973, p. 243).
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Da abordagem dialética, tomo uma de suas expressdes mais caracteristicas — a unidade de
contrarios — que vé a realidade segundo o dinamismo proveniente da convivéncia de forgas
opostas que, a0 mesmo tempo, se repelem e se necessitam (Demo, 1995). As duas visdes
antagonicas sobre a gestdo das margens de corpos d’adgua, subjacentes a problematica em tela,
resultam de contextos histdricos distintos: a visdo estritamente urbanistica acompanha o
processo de construg@o das cidades e da imposi¢do de sua forma sobre o meio natural; a visao
estritamente ambientalista nasce como resposta aos efeitos danosos sobre os recursos
ambientais, decorrentes da urbanizacdo massificada. Minha abordagem ¢ pautada no
reconhecimento dessas forgas, compreendendo que a gestdo e o planejamento urbano no
cenario contemporaneo devem buscar conjugar as ldégicas inerentes a cada uma, como

condig¢do para o equilibrio do todo.

Tendo como base as inter-relagdes entre as distintas partes e fendmenos que compdem o
sistema urbano, a contribui¢do mais relevante desta investigacdo refere-se a dimensdo
espacial, que ndo ¢ o foco central das ciéncias sociais em geral. Trata-se de um campo
disciplinar especifico, da arquitetura/ urbanismo, que, como aponta Holanda (2007), inspirado
em Evaldo Coutinho, abarca ‘componentes-meio’, relativos a forma: a volumetria, a
composi¢do das fachadas, texturas, cores, materiais, ¢ ‘componentes-fim’, relativos ao
espago: comodos no edificio; ruas, avenidas, pracas, parques, na cidade; lugares abertos na
paisagem natural. O autor pondera que a teoria e a historia em arquitetura t€m se detido mais

nos “componentes-meio”, sendo que:

Os elementos por exceléncia da linguagem arquitetonica sdo os “componentes-fim”, os
espacos [...]. Afinal, é neles que estamos imersos! Caracterizam-se por: localizagdo
relativa ante outros espacgos a implicar certas topologias, permeabilidade ou fechamento,
transparéncia ou opacidade, valores de luz e sombra, ruidos, temperatura, movimentos do
ar, aromas [grifo original] (Holanda, 2007, p. 2-3).

Holanda (2002) evidencia a importancia da reflexdo e da pesquisa no campo especifico da
configuragdo espacial. Para o autor, essa postura busca preencher a lacuna deixada pelas
correntes tedricas que, a partir dos anos 1960, mergulharam nos campos de outras ciéncias
sociais — sociologia, antropologia, economia, politica — desviando arquitetos e urbanistas da
sua area de atuacdo: a forma-espago. Compreendo que a busca da interdisciplinaridade —
caracteristica da visdo holistica — para o entendimento das inter-relagdes entre os fendmenos
que atuam sobre um sistema, ndo deve perder de vista a perspectiva da contribui¢do especifica

da cada area de atuagdo.
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Bill Hillier e Julienne Hanson (1984) identificaram que diferentes assentamentos de uma
mesma regido — com variagdes relativamente pequenas de condi¢des de clima, topografia e
tecnologia — apresentam grandes variagcdes na configuracdo espacial. Isso os leva a refutar a
concepcdo comum de que fatores ambientais e tecnoldgicos sdo preponderantes na
determinagdo da forma espacial. Segundo os autores, a mesma constatagdo levou
antropologos, como Lévis-Strauss, a encarar o espaco como reflexo de processos sociais e
mentais, bem como a reconhecer a complexidade envolvida na tentativa de identificar essas
relagdes. Para Hillier e Hanson, os antropdlogos estruturalistas ndo estudam o espago em si,
uma vez que o véem como uma “projecdo externa’ de “processos sociais € mentais”’, que

podem ser descritos de forma independente da dimensao espacial.

O enfoque central deste trabalho volta-se para o espago fisico, numa perspectiva relacional
entre sua configuracdo e interferéncia sobre as dindmicas ambientais e socioculturais.
Investigarei o desempenho dos diferentes arranjos configuracionais dos espagos das margens
de corpos d’dgua, entendidos como parte do sistema maior, no caso a cidade e o contexto
geografico no qual se inserem. Para isso, serd adotado o referencial tedrico desenvolvido por
Holanda (2002, 2003, 2005, 2007), embasado na Teoria da Sintaxe Espacial, proposta por
Hillier e pesquisadores da Bartlett School of Graduate Studies, da Universidade de Londres.

Valério Medeiros (2006) analisou a visdo de diversos autores sobre a problemadtica da
urbanizagdo contemporanea, concluindo que sobressai a questdo da dimensdo, do excesso.
Medeiros acrescenta a isso, “o descompasso entre o crescimento € a manutengdo de formas
coerentes de articulacdo entre as diversas partes do todo que ¢ a cidade. Como generalizagao,
a cidade cresce, mas as partes ndo se articulam propriamente entre si ou com o todo”
(Medeiros, 2006, p. 115). O autor nos mostra a importancia do advento da teoria da sintaxe
espacial, em si amparada pelos pensamentos sistémico e estruturalista, ao oferecer uma nova
fundamentag¢@o conceitual e metodologica para a compreensdo das relagdes entre as partes do

sistema urbano.

Além da investigagdo das relagdes entre as unidades de um sistema — a integragdo, a
permeabilidade, a proximidade — Hillier e Hanson evidenciam a perspectiva fundamental da
relagdo entre arquitetura e sociedade. Para os autores, a arquitetura — do edificio e da cidade —
estrutura o sistema de espagos, provendo ‘“as pré-condi¢des materiais para os padrdes de
movimento, encontros € esquivangas, que sdo a realizagdo material — bem como, algumas

vezes, a geradora — das relagdes sociais” (Hillier e Hanson, 1984, p. ix). Os autores apontam a
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deficiéncia de teorias configuracionais anteriores que buscam investigar relacdes entre

sociedades e sua forma espacial:

Primeiro, ndo existe explicitacdo descritiva consistente das caracteristicas
morfologicas do espaco construido pelo homem que possa ser licitamente
determinado por processos ¢ estruturas sociais. Segundo, ndo existe
explicitacdo descritiva das caracteristicas morfologicas das sociedades que
possam requerer um tipo de expressdo espacial ao invés de outro (Hillier e
Hanson, 1984, p. x).

A teoria da sintaxe espacial, ou da logica social do espago, visa a suprir as referidas
deficiéncias na investigacdo das relacdes entre espaco e sociedade, segundo um modelo
conceitual, que considera: “o conteudo social do padrdo espacial e o conteudo espacial do
padrdo social”. Por meio de uma nova definicdo de ordem espacial, a teoria abarca um método
de andlise da estrutura urbana, enfatizando a relagdo entre configuracdes locais e padrdes

globais. Hillier e Hanson apresentam trés requisitos dessa teoria:

Primeiro, ela deve estabelecer para o espaco uma autonomia descritiva, no
sentido de que padrdes espaciais devem ser descritos e analisados em seus
proprios termos antes de qualquer consideragdo de subserviéncia
determinada por outras variaveis. [...] Segundo, ela deve considerar as
amplas e fundamentais varia¢des de tipos morfolégicos, como de padrdes
muito fechados a muito abertos, de hierdrquicos a nfo-hierarquicos, de
dispersos a concentrados. Terceiro, ela deve considerar as diferencas
basicas sob as quais o0 espago se encaixa no restante do sistema social
(Hillier e Hanson, 1984, p. 5).

Segundo Holanda (2007), o espaco urbano pode ser enfocado como varidvel dependente —
determinado pelas condicionantes naturais e sociais do meio em que se realiza — e como

variavel independente — capaz de determinar o modo de vida e alterar o meio natural.

Na abordagem das relagdes entre cidades e os corpos d’agua, estdo envolvidos multiplos
fatores, relacionados aos condicionantes naturais (vegetagdo, clima, relevo, hidrografia,
pedologia, geologia) e socioculturais (econdmicos, ideologicos, tecnoldgicos). A
multiplicidade de fatores se imbrica de tal forma que qualquer tentativa de discrimina-los
padece de limitagdes. Por exemplo, fatores naturais, como a variagdo sazonal do nivel d’agua,
provocando inundag¢des, sdo compensados por fatores de ordem tecnoldgica, como solugdes

hidraulicas.

Da mesma forma imbricada se comportam as relagdes de dependéncia/ independéncia do
espago urbano. Se fatores naturais e socioculturais determinam a configuracdo dos espagos
das margens, a forma como esta se d4 passa a interferir nas fungdes ambientais € no modo de

vida. O esfor¢o de compreender como cada um desses aspectos se comportam — de separa-los
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analiticamente — tem, pois, como pano de fundo, a clareza da complexidade envolvida nessa

via de méo dupla.

Uma das contribui¢des mais relevantes de Holanda' consiste na proposi¢io de uma taxonomia
para o enfoque multidimensional do espaco arquitetonico — incluido o espaco urbano e natural
— que relaciona atributos mdrficos do espaco a expectativas humanas diante dele. Holanda
(2007) identifica oito aspectos de desempenho do espago’: funcionais — relativos as
exigéncias praticas da vida cotidiana, as condi¢des para a realizacdo de atividades humanas;
economicos — relativos aos custos de implementacdo, manuten¢do e uso dos lugares;
sociologicos — relativos as condigdes de permanéncia € movimento de pessoas, de encontros e
esquivangas interpessoais; fopoceptivos® — relativos a legibilidade e visibilidade do lugar,
conferindo-lhe propriedades de identificacdo e orientagdo para as pessoas; bioclimdticos —
relativos ao conforto ambiental, as condi¢des de iluminagdo, actstica, temperatura, umidade,
velocidade do vento, qualidade do ar; simbdlicos — relativos ao conteudo semantico do lugar,
a sua capacidade em remeter a outros elementos, significados, valores, memoria; estéticos —
relativos a beleza cénica, a caracteristicas de um todo estruturado, a “estimulagdo autonoma
dos sentidos para além de questdes praticas”; afetivos — relativos ao modo como o lugar afeta

o estado emocional das pessoas (Holanda, 2007, p. 5).

Buscando compreender as relagdes entre cidades e corpos d’agua, investigo, inicialmente, os
espagos as margens de corpos d’agua como variavel dependente dos fatores naturais e
socioculturais. Creio, entretanto, que minha contribui¢do mais expressiva consiste na segunda
via identificada por Holanda (2007): como a configuragdo espacial afeta as pessoas e seus

habitos socioculturais. Para olhar os espagos das margens de corpos d’agua como variavel

' A vpartir do trabalho desenvolvido pelo grupo de pesquisa Dimensdes Morfologicas do Processo de
Urbanizagdo/ DIMPU, sediado na Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade de Brasilia. O grupo,
originado em 1986, do qual participam diversos pesquisadores, atualmente sob a coordenagdo de Holanda,
integra a base de dados do Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico/ CNPq.

* Holanda vem desenvolvendo esta taxonomia, ao longo de sua produgio bibliografica. Nota-se uma evolugo
desde a primeira classificagdo (Holanda, 2002, que consistiu num desdobramento da formulagdo proposta por
Hillier e Hanson, 1984) ¢ a proposta mais recentemente (Holanda, 2007). O autor evidencia que nfo pretende
que tal taxonomia seja um produto acabado, estando disponivel para possiveis aprimoramentos ou novos
desdobramentos.

3 Neologismo criado por Maria Elaine Kohlsdorf (1996), tendo como fundamento a conjugacdo de “relagdes
topoldgicas” — que se referem a localizag@o do corpo no espago — ¢ “relagdes perspectivas” — que se referem aos
efeitos de percepgdo dos componentes dos lugares. Segundo a autora, os aspectos topoceptivos dizem respeito as
potencialidades especificas do lugar, de ser apreendido pelos individuos, no sentido da “orientabilidade” — a
qualidade do lugar em indicar onde se estd — e da “identificabilidade” — o carater proprio do lugar, que o
diferencia de outros.
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dependente e independente de fatores socioculturais, adoto, como pardmetros de anélise, os

aspectos de desempenho da configurag@o espacial propostos por Holanda.

O conjunto formado pelos corpos d’dgua e suas margens tem potencial de bom desempenho
sobre todos os citados aspectos, envolvendo diversificadas relagdes entre o homem e o meio.
Essas relagdes se manifestam nas dimensdes individuais (particular a cada individuo), grupais
(préprias de um contexto especifico) e universais (independente do contexto cultural,

geografico e histdrico).

Os aspectos funcionais evidenciam-se pela multiplicidade de fun¢des desempenhadas pelos
corpos d’agua, ao longo da historia urbana. Os aspectos economicos subjazem na exploragao
imobiliaria dos espagos em orlas aquaticas e no avanco da cidade sobre as zonas riparias. No
que se refere aos aspectos sociologicos, o efeito de atragdo exercido pelos corpos d’agua
sobre as pessoas responde pela pratica, comum a varias culturas, do encontro cotidiano ou de
realizagdo de eventos festivos nos espacos de suas margens (Figuras 2.1 e 2.2). No que
concerne aos aspectos topoceptivos, os corpos d’agua localizados nas cidades sdo elementos
referenciais privilegiados, cujas peculiaridades podem responder fortemente as expectativas
humanas de orientagfo e identificagcdo espacial. Quanto aos aspectos estéticos, rios e lagos sdo
preciosos componentes de qualificagdo da paisagem urbana, capazes de estimular os sentidos
visual, auditivo e olfativo. Quanto aos aspectos bioclimaticos, evidenciam-se os efeitos
benéficos da presenca da dgua e da vegetacdo riparia sobre o conforto ambiental. Os aspectos
simbolicos relacionados a agua ocupam lugar central em diversas manifestagdes culturais e
ritualisticas, como o batismo, a purificag@o, os ritos de passagem; os lugares em beira d’agua
residem frequentemente na memoria e no imaginario das pessoas. No que concerne aos
aspectos afetivos, os corpos d’dgua sdo capazes de provocar emogdes e sensagdes
diferenciadas em funcdo de suas peculiaridades: tranqiiilidade/ dindmica, relaxamento/

excitagdo, envolvimento/ repugnancia.

Para a identificacdo do desempenho de urbanidade dos espagos das margens de corpos d’agua
urbanos, serdo consideradas as duas dimensdes de analise da cidade propostas por Holanda
(2002): a dimensdo global — relagdes que consideram o todo do sistema urbano e as
caracteristicas da articulacdo dos clementos entre si — e a dimensdo local — referente ao
“espago convexo”, que, nas palavras do autor, “corresponde ao que entendemos por lugar
numa pequena escala: um trecho distinto de uma rua, uma praga [grifo original]” (Holanda,

2002, p. 97). Na dimensao global, serdo analisadas as relagdes do conjunto formado pelos
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corpos d’agua e suas margens com a cidade no qual se localizam. Na dimensao local, serdo

analisados os atributos dos espacgos convexos de beira-d’agua.

Fig. 2.1. Margens do Sena, centro de
Paris.

Fig. 2.2. Margens do Grande Canal,
Veneza, Italia.

2.1 0S CONCEITOS QUE EMBASAM A HIPOTESE DE PESQUISA

Segundo Quivy e Campenhoudt (1988), a hipdtese, na pesquisa cientifica, apresenta-se como
a antecipacdo de uma relagdo entre dois conceitos que designam, respectivamente, dois
fenomenos. Na relacdo postulada pelos autores, um dos conceitos ¢ tomado como variavel

explicativa (independente), cujas variagdes, por hipdtese, explicam a variavel dependente.
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A hipotese desta pesquisa estabelece uma relacdo entre urbanidade e valorizagdo dos corpos
d’agua. A valorizagdo do corpo d’agua pela populagdo € tida como varidavel dependente da

urbanidade dos espagos das margens, variavel independente.

Uma vez expressos a contextualizacdo do problema e os fundamentos tedricos que alimentam
a pesquisa, sigo na explicitagdo dos conceitos que embasam a construcdo da hipotese de

trabalho, apresentando as respectivas categorias de andlise.

2.1.1. Urbanidade

O conceito de urbanidade transcende os padrdes espaciais caracteristicos da dimensdo urbana
— que envolve maiores densidades populacionais e construtivas — incluindo atributos espaciais
que qualificam a vida urbana e seus padrdes sociais. No ambito desta pesquisa, o conceito de
urbanidade refere-se a promocdo da interagdo entre os cidaddos no espago coletivo e a

interagdo harmonica e de proximidade entre os cidaddos e os corpos d’agua.

Holanda (2002, 2003, 2007) tem explorado o conceito de urbanidade segundo os aspectos
sociologicos de desempenho do espago urbano: a promogdo do encontro e do convivio social.
Para a avaliacdo do desempenho das fungdes de urbanidade dos espagos das margens de
corpos d’agua, trabalho ndo apenas com os aspectos socioldgicos — que tratam das relagdes
entre as pessoas — mas com todos os demais aspectos de desempenho do espago urbano
enunciados pelo autor, que tratam das relagcdes entre as pessoas € 0 meio, no caso 0S €spagos

de beira-d’agua.

Os espagos urbanos tém caracteristicas sintaticas — relativas a configuragdo — e semanticas —
relativas ao significado e a gestdo. Holanda, evidenciando a interdependéncia entre essas duas
dimensdes do espaco, dedicou-se a sua explicitagdo: a dimensdo sintdtica se refere aos
atributos fisicos do espago e a dimensdo semantica, as regras de utilizacdo, que “acrescentam
significado simbolico a sintaxe do lugar e contribuem para constituir — produzir e reproduzir —

padrdes de interagdo social” (Holanda, 2003a, p. 25).

A teoria da sintaxe espacial oferece uma gama variada de pardmetros analiticos das
caracteristicas sintaticas do espaco. Para a andlise do desempenho de urbanidade dos espagos
das margens de corpos d’agua, adoto as seguintes categorias de analise sintatica: dominio do

espaco, constitutividade, acessibilidade fisica e visual.
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A primeira categoria de analise sintatica de urbanidade refere-se ao dominio do espago, que
pode ser publico ou privado. Os espagos de dominio publico sdo chamados espagos abertos e
os de dominio privado, espacos fechados. A segunda categoria, constitutividade do espago,
refere-se as transi¢des — entradas: portas, portdes — entre o espago aberto (publico) e os
espacos fechados (privados). O espaco é constituido quando as entradas de edificios e lotes se
dio diretamente para ele. O espaco é desconstituido — ou “cego”™ — quando ndo ¢ alimentado

por aberturas dos edificios e lotes lindeiros.

As terceira e quarta categorias analiticas — acessibilidade fisica e acessibilidade visual —
relacionam-se a medida de integracdo que cada espago aberto da cidade possui com os
demais. A integracdo, considerada por Holanda (2002) o “carro-chefe” da teoria da sintaxe
espacial, estabelece relagcdes nos niveis local e global. No nivel local, os espagos das margens
de corpos d’agua sdo de facil acesso fisico quando conectados por vias (de veiculos ou
pedestres) perpendiculares, longitudinais e transversais (por meio de pontes). No nivel global,
¢ considerado o grau de acessibilidade fisica dos espagcos das margens, em relagdo a todas as
vias do sistema. A acessibilidade visual, no ambito local, refere-se a medida com que a agua é
visivel a partir dos espagos das margens, em fun¢do da existéncia ou ndo de barreiras visuais
(edificios, vegetacdo, ou outros elementos morficos). No nivel global, a acessibilidade visual
refere-se a medida com que os espagos das margens sdo visiveis a partir de todas as areas da

cidade.

A ultima categoria de andlise do grau de urbanidade dos espagos das margens de corpos
d’agua refere-se a uma caracteristica semantica: a destinacdo do espaco. A destinagdo do
espago pode ser definida legalmente, pelo projeto ou norma urbanistica, ou pela apropriagao
efetiva da populagdo. Assim, temos espacos com destinagdo definida (que pode ser publica ou

particular) e espacos sem destinagdo definida, que caracterizam terras devolutas.

Os espacos podem ter diferentes arranjos desses atributos espaciais, traduzindo graus de maior
ou menor urbanidade. Presumo que os espacos das margens que reunem atributos de dominio
publico, constitutividade, boa acessibilidade — integracdo — fisica e visual, e destinagdo

definida favorecem o desempenho de urbanidade.

* Segundo Holanda, os espagos cegos sdo “aqueles definidos apenas por paredes, fossos, cercas, vegetagio, ou
por quaisquer outros elementos sem aberturas que levem ao interior dos edificios ou dos lotes, pelas quais as
pessoas possam passar” (Holanda, 2002, p. 100).
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2.1.2. Valorizag¢ao do corpo d’agua

A nog¢do de valor de um dado elemento ou lugar pode estar relacionada a varias dimensdes,
A . . 5 A . . . ,
como a econdmica e a ambiental’. No ambito da presente pesquisa, o valor atribuido pela
~ , , : ~
populagdo ao corpo d’agua — e espagos de suas margens — sera abordado segundo a dimensio
composta por uma triade de categorias de andlise: familiaridade, relagdes praticas e
expressivas, identidade. Trata-se de uma dimensdo subjetiva, pelo que se faz necessario
registrar as limitagdes da abordagem, assinalando que as trés categorias sdo intimamente

inter-relacionadas, tendo sido isoladas apenas para efeito de analise.

A primeira categoria de analise refere-se ao grau de familiaridade da populagdo como o corpo
d’agua. Desejo conhecer se a populagdo: sabe se existe, sabe onde fica, conhece o corpo

d’agua, bem como se procura e utiliza os espagos de suas margens.

A segunda categoria de analise decorre da primeira, uma vez que objetiva explicitar as razdes
de existir ou ndo familiaridade da populagdo com o corpo d’dgua. Para essa andlise, serdo
considerados os aspectos de desempenho do espaco, que Holanda® subdivide em: relacdes
praticas — que envolvem os aspectos funcional, econdmico, socioldgicos e bioclimatico — e

relagdes expressivas — que envolvem os aspectos topoceptivo, simbdlico, estético e afetivo.

A terceira categoria de andlise — identidade — se apresenta como reflexo das relagdes praticas
e expressivas pesquisadas. Representa um atributo sintese, fechando o ciclo de avaliagdo do
valor do corpo d’agua para a populagdo, no que se refere ao sentimento de pertenga e ao

desejo de protegé-lo.

2.2. O PERCURSO DA PESQUISA
O trabalho consta de trés partes, assim estruturadas:

- 1* parte: exploracio do tema (leituras e entrevistas exploratdrias), constru¢do da

problematica, conceituagdo, formulagao da hipotese de trabalho.

- 2% parte: desenvolvimento dos procedimentos investigatdrios, em quatro etapas de trabalho:

> O valor econdmico dos recursos ambientais consiste em uma area de conhecimento inovadora, tendo sido
objeto do desenvolvimento de teorias por alguns economistas. A insercdo dessa dimensdo de abordagem —
considerando as especificidades e a complexidade do tema — extrapolaria o escopo dessa pesquisa.

% Comunicagio verbal, em 23/03/2007.
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Etapa 1: os aspectos ambientais (biofisicos); fungdes ambientais das margens de

corpos d’agua.

Etapa 2. os aspectos urbanisticos (socioculturais); fungdes e configuracdes de

urbanidade das margens de corpos d’agua.
Etapa 3. a observagdo empirica.

Etapa 4. a andlise das informacdes.

- 3% parte: conclusdes da investigagao.

Os resultados da primeira parte da pesquisa foram registrados nos textos que antecedem este
topico. A segunda parte constitui o corpo central do trabalho, no qual investigo a hipotese
formulada, referenciando a parte conclusiva. Tendo em mente a abordagem integrada dos
fatores ambientais e urbanisticos envolvidos nas relacdes entre cidades e corpos d’agua, a
primeira e a segunda etapas dessa parte da pesquisa se voltam, respectivamente para a
investigacdo sobre esses aspectos, buscando responder as questdes aqui enunciadas. Nessas
etapas, foram adotadas técnicas de levantamento de dados secundarios, pela analise

bibliografica.

No que concerne aos aspectos ambientais, o referencial se volta para a literatura especifica
dos campos da geologia, hidrologia e ecologia, buscando o ordenamento de informagdes que
interessem ao horizonte de investigacdo: as dindmicas naturais relacionadas as margens de
corpos d’agua. Identificadas as fungdes ambientais das margens, analiso como essas fungdes
condicionam a ocupagdo urbana e, em contrapartida, como sdo afetadas pela ocupagdo, o que

envolve o grau de artificialidade da configuragao espacial.

Na abordagem dos aspectos urbanisticos, referente a segunda etapa, exploro, inicialmente, as
relagdes das cidades com seus corpos d’agua. Considerando a caréncia de bibliografia que
trate especificamente deste tema, o estudo se baseou em abordagens urbanisticas gerais.
Foram buscados topicos e informagdes que tragam subsidios para a identificacdo das fungdes
urbanas desempenhadas pelos corpos d’agua e espagos de suas margens. A pesquisa
bibliografica se conjugam percepgdes e informacdes resultantes de visitas a diversas cidades e
a andlise cartografica e iconografica de cidades em diferentes contextos histdricos, culturais e
geograficos. Identificadas as fun¢des urbanas das margens de corpos d’agua, investigo os
diferentes tipos de configuragdo desses espacos e seu desempenho, sob o ponto de vista da

urbanidade.
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A terceira etapa ¢ dedicada a investiga¢do empirica, tendo como estudos de exemplo duas
cidades brasileiras. Essa etapa ¢ composta de dois momentos: no primeiro, ¢ abordada a
variavel independente da hipotese de pesquisa — a urbanidade — e no segundo, a varidvel

dependente — a valorizagdo dos corpos d’agua.

Analiso, inicialmente, as configuracdes espaciais dos espagos as margens dos cursos d’agua,
localizados em cada uma das cidades, avaliando o seu desempenho de urbanidade. Para isso,
foram realizados percursos de observacdo em campo, aliados a andlise de material
cartografico e levantamento de dados secundarios. Foram, ainda, adotadas técnicas de
mapeamento, tendo como foco as categorias de andlise que caracterizam o conceito de
urbanidade: dominio, constitutividade, acessibilidade fisica, acessibilidade visual e

destinagdo. Para subsidiar o estudo, utilizei ferramentas disponibilizadas pelo referencial

metodoldgico da analise sintatica do espago.

Sdo ainda investigadas, no primeiro momento, as caracteristicas configuracionais que
expressem o grau de artificialidade dos espacos em beira-d’dgua e sua relagdo com o

desempenho de urbanidade.

No segundo momento da terceira etapa, avalio a valorizagdo dos cursos d’agua pela
populacdo. Para isso foi aplicado um questiondrio com a populagdo das duas cidades,
enfocando as categorias de analise que caracterizam o conceito de valorizagdo: familiaridade,

relagdes praticas e expressivas, ¢ identidade.

A quarta etapa corresponde a analise das informag¢des obtidas nas etapas anteriores. Trata-se
de verificar se as informagdes recolhidas confirmam ou ndo a hipotese de pesquisa, segundo a
qual a valorizagdo dos corpos d’agua depende do desempenho de urbanidade dos espacos de

Suas margens.

Na terceira parte da pesquisa, os resultados das investigagdes realizadas sdo consolidados,
sendo extraidas conclusdes do processo analitico. A busca de respostas as questdes que
estruturam a pesquisa visa a delinear diretrizes e recomendacdes que possam contribuir para a
construcdo de um referencial tedrico e empirico, voltado ao aprimoramento do planejamento e

da gestdo dos espagos urbanos em beira-d’agua.
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MARGENS DE CORPOS D’AGUA: OS ASPECTOS AMBIENTAIS

Para que a Terra possa produzir, gerar, multiplicar as formas e os seres, é preciso
um principio gerador. [...] Na origem da multiplicidade e da riqueza infinita da vida
sobre a terra, encontra-se a chuva, ou seja, a dgua (Lacarriere, 1998).

3.1. INTRODUCAO AO CAPITULO

A abordagem dos aspectos ambientais relativos ao conjunto formado pelos corpos d’agua e
suas margens ¢ um considerdvel desafio, pois envolve uma gama variada de campos de
conhecimento, tais como a geologia, a hidrologia, a pedologia (estudo dos solos), a biologia, a
ecologia. Isso conduziu a um esforgo seletivo, sobre o vasto material bibliografico existente e

a complexidade inerente a cada uma dessas dimensoes.

A investigagdo norteia-se pelas seguintes questoes: Quais sdo as fungdes ambientais das areas
localizadas em margens de corpos d’agua? Como as fun¢des ambientais das margens dos
corpos d’agua condicionam a ocupacdo urbana? Como a ocupa¢do urbana impacta essas

fungdes?

A Medida Proviséria n° 2.080-59, de 2001, ao estabelecer o conceito de Area de Preservacao

Permanente/ APP enuncia sua “fun¢do ambiental”:

Area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos artigos 2° e 3°
desta Lei [Codigo Florestal], coberta ou ndo por vegetagcdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas [grifo meu] (Medida Provisdria
n° 2.080-59, artigo 1°, § 2°, inciso II).

Pretendo explorar esse enunciado genérico, buscando compreender as caracteristicas proprias
dos aspectos citados, sua procedéncia e de que forma se aplicam as areas localizadas em

margens de corpos d’dgua urbanos.

Para enfocar o tema da pesquisa € necessario estender o olhar para um horizonte mais amplo,
considerando a complexa dindmica dos processos ambientais envolvidos, que possuem

matizes locais, regionais e globais, envolvendo todo o planeta Terra. Nao pretendo,
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obviamente, varrer todos esses universos, mas pontuar, de forma sintética, algumas logicas
que se apresentam como relevantes para a compreensdo da complexidade inerente ao objeto

de estudo.

Os conhecimentos sobre a constitui¢do, propriedades e dindmicas da Terra sdo relativamente
recentes e ainda ndo existem respostas para explicar todos os fendmenos observaveis. Os
processos histéricos de urbaniza¢do ocorreram, durante muito tempo, sem o devido
conhecimento a respeito dos multiplos impactos da ocupagdo urbana sobre as dindmicas

naturais.

Em que pese o carater global que rege as logicas da Terra, cada regido possui peculiaridades
proprias, constituindo o que Veiga (1999) denomina “geodiversidade”, expressando as
particularidades do meio fisico: as rochas, o relevo, o clima, os solos e as dguas, subterraneas
e superficiais. Para o autor, tais atributos resultam da atuacdo cumulativa de processos
geoldgicos multiplos, que condicionam a paisagem e propiciam a diversidade biologica e

cultural nela desenvolvida, em permanente interagcdo ao longo da evolugo do planeta.

A compreensdo de que existe um referencial basico para a andlise dos processos naturais e de
ocupa¢do humana — a bacia hidrografica — ¢ um marco fundamental para o planejamento e a
gestdo territorial. A bacia hidrografica compreende toda a regido de captacdo das dguas
precipitadas na terra, que t€ém como destino um canal principal. Para Walter Lima (1996), a
agua ¢ o agente unificador no manejo de bacias hidrograficas, de forma que o conhecimento
do funcionamento hidrolégico ¢ fundamental para o planejamento e o manejo sustentavel dos
recursos ambientais. O autor pondera que a conservagdo da agua ndo pode ser conseguida

independentemente da conservagao dos outros recursos ambientais.

A menor unidade geomorfoldgica de uma bacia hidrografica € a microbacia, assim definida
por Ricardo Valcarcel: “a area delimitada por divisores de 4gua, onde hd um direcionamento e
sistematizacdo dos diversos tipos de fluxos hidricos que dependem da natureza do meio fisico

e das agdes que a sociedade exerce sobre eles” (Valcarcel et al, 2003, p. 20).

O funcionamento da bacia hidrografica ¢ condicionado, pois, por muitas variaveis, que
envolvem dindmicas naturais e resultantes da interven¢do do homem. O desempenho dessas
variaveis se da segundo logicas complexas de dependéncia reciproca, o que torna dificil a
analise de cada uma em separado. Registradas essas limitagdes, apresento, nos itens a seguir,
os resultados do esforco em compilar os elementos que permitam responder as questdes

propostas.
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3.2. AS DINAMICAS DA TERRA

3.2.1. Os processos geoldgicos e os “cenarios geograficos”

Os principais processos geologicos que contribuem para a transformagdo do relevo, segundo
Paulo Giannini e Cldudio Riccomini (2000), sdo: intemperismo, erosdo, transporte e
deposicdo (Figura 3.1). O intemperismo é responsavel pela formacdo do solo e de rocha
alterada (saprolito), a partir de um conjunto de processos de ordem fisica (desagregacdo) e
quimica (decomposi¢do) que as rochas sofrem, ao aflorar a superficie da Terra. A agdo
intempérica ¢ controlada por uma série de fatores: o clima (precipitagdo e temperatura), fator
mais importante; a natureza dos minerais constituintes; a topografia, que regula a velocidade
do escoamento superficial (em encostas muito ingremes o perfil de alteracdo ndo se
aprofunda); a matéria organica em decomposi¢do no solo e o tempo. Para Maria Cristina

Toledo et al (2000), os solos tropicais,

[...] em fun¢fo dos processos genéticos e do longo tempo envolvido na sua formagdo,
sdo geralmente empobrecidos quimicamente, como reflexo de uma composi¢io
dominada por minerais desprovidos dos elementos mais soltveis. Sdo solos de baixa
fertilidade [...] representam ecossistemas frageis, extremamente vulneraveis as agdes
antropicas [...] (Toledo et al, 2000, p. 160).

Os demais processos geoldgicos — erosdo, transporte, sedimentacdo — aos quais estdo sujeitos
o solo e o saprolito, integram o “ciclo supérgeno”, responsavel pela denudagdo continental

(rebaixamento da altitude média) e o aplainamento do relevo (Toledo et al, 2000).

Quando o transporte se da pela mobilizagdo sistematica de grios e particulas, recebe o nome
de erosdo. Antdnio Oliveira e Sérgio Brito (1998) identificam duas formas de erosdo: erosio
laminar, ou de lencol, “resultando na remog¢do progressiva e uniforme dos horizontes
superficiais do solo” e erosdo linear, “causada pela concentracdo das linhas de fluxo das dguas
de escoamento superficial, resultando em pequenas incisdes na superficie do terreno, em
forma de sulcos, que pode evoluir, por aprofundamento, para ravinas” (Oliveira e Brito, 1998,
p. 134). As vogorocas (ou bogorocas) sdo processos erosivos envolvendo ndo apenas as aguas
superficiais, mas também 4guas subterrdneas. Estas ultimas desgastam a base das paredes,
carreando material em profundidade e formando vazios no interior do solo, que solapam, em

um processo pouco controldvel e de alto poder destrutivo.
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Fig. 3.1. Exemplo de ocorréncia dos processos geoldgicos — intemperismo (I), erosdo (E) e
deposicdo (D) — e propor¢éo de sua ocorréncia nos principais cenarios geograficos.

Oliveira e Brito (1998) identificam, em linhas gerais, trés principais tipos de cendrios

geogrdficos relacionados aos processos geologicos:
- Areas altas (interior de serras, platds), onde prevalece o intemperismo.

- Vertentes ou encostas, onde prevalecem o transporte sedimentar e a erosdo. Nas encostas
mais inclinadas, predomina a erosdo, enquanto nas de declividade suave, intemperismo,

erosdo e sedimentagdo sdo equilibrados.

- Bacias sedimentares (rios, lagos, lagunas, planicies oceanicas submersas, praias, campos de

dunas), onde prevalece a deposi¢do ou sedimentagdo.

A 4gua ¢ a substancia mais importante nos processos de modelacdo do relevo, tanto pela
dissolu¢do de materiais terrestres, como pelo transporte de particulas. Os materiais
inconsolidados em encostas possuem uma estabilidade controlada pelo atrito entre as
particulas. A agua em pequena quantidade aumenta a coesdo entre as particulas do solo.
Entretanto, a saturacdo de agua no solo acaba envolvendo a maioria das particulas por um

filme de 4gua, diminuindo consideravelmente o atrito entre elas.
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3.2.2. Categorias de transporte sedimentar mecanico

Conforme apontado por Giannini e Riccomini (2000), o transporte de sedimentos se da por
meio de um fluido: o ar, a 4gua ou uma massa viscosa (mistura de sedimentos com 4gua e/ou
ar). As forgas de superficie dependem da razio entre a area da superficie € o volume dos
graos, bem como da viscosidade do fluido. A viscosidade corresponde “a tensdo necessaria
para produzir determinada deformacdo no fluido e mede a resisténcia do fluido ao
cisalhamento” (Giannini e Riccomini, 2000, p. 171). A intensificagdo da viscosidade e das
for¢as de superficie dificulta 0 movimento autébnomo dos griaos. Os autores descrevem as

principais categorias de transporte sedimentar, como “fluxos”, que podem ser:

- fluxos de baixa viscosidade, como por exemplo, a correnteza de um rio, cujos principais
mecanismos sao a suspensao (graos mais finos), a saltacdo (graos médios) e a tragdo (arrasto e
rolamento, envolvendo graos mais grossos). Neste tipo de transporte, o deslocamento do grao
(velocidade, trajetéria e modo) depende das forg¢as que nele atuam e de suas caracteristicas

individuais: forma, densidade, tamanho e rugosidade superficial;

- fluxos densos ou gravitacionais, de viscosidade elevada em fun¢do da grande concentracdo
de sedimentos no fluido, cujos mecanismos sdo de regime ruptil ou disjuntivo (quedas de
rocha, deslizamentos, escorregamentos), ductil ou plastico (fluxos granulares, de detritos ou
de lama) e fluidal (correntes de turbidez). Este tipo de transporte caracteriza-se pela atuagdo
das forgas de corpo: mistura de graos e fluido, ndo mais o grao individual. O equilibrio do
sistema se da pela soma das forcas de resisténcia (principalmente coesdo e atrito) que se
opdem a componente tangencial de forca-peso, com efeito cisalhante. As caracteristicas
geoldgicas mais comuns sdo: associacdo preferencial a declives; formacgdo de depodsitos na
base dos declives, com morfologia de lobos e/ou leques; carater episddico, ou seja, dissipacdo
de grande quantidade de energia e deslocamento de grande massa de sedimentos em tempo

muito reduzido, de segundos a poucas horas.

3.2.3. Condicionantes da estabilidade de encostas

Os elementos que influenciam a estabilidade de encostas sdo muito variados e interagem de

forma complexa. David Varnes (1984), em trabalho pioneiro sobre o assunto, identifica
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condicionantes inerentes ou basicas (pré-disponentes) e condicionantes que produzem

mudangas desfavoraveis (deflagradoras)’.

As condicionantes inerentes ou basicas sao: geologia, geomorfologia, hidrologia, clima,
vegetacdo. No que diz respeito a geologia, influenciam a litologia e a estrutura do substrato. A
litologia corresponde a composicdo, textura ou outros atributos que influenciam o
comportamento fisico e quimico das rochas e dos solos, importantes na determinagdo da
resisténcia ao cisalhamento, permeabilidade, susceptibilidade ao intemperismo (por exemplo,
solos argilosos perdem coesdo com o aumento do conteudo de agua). A estrutura inclui os
tragos de heterogeneidade e descontinuidade das rochas e solos, em escalas maiores:
seqliéncia estratigrafica, juntas, falhas, dobras. No que concerne a geomorfologia, influenciam
a declividade, em correlagdo com a for¢a do material (por exemplo, os maiores declives

podem ndo ser sempre 0s mais propicios a cair) e a forma da encosta (dire¢do e curvatura).

Os componentes relativos a hidrologia — agua subterrdnea (nivel, pressdo e flutuagdes
sazonais) e adgua de superficie (nascentes, afloramentos de leng¢dis, corpos d’adgua) — estdo
intimamente relacionados aos padrdes climdticos de temperatura e precipitagdo. A agua
(fonte, movimento, quantidade e pressdo), junto com a gravidade, é o fator mais importante na

determinagdo da estabilidade de encostas.

Guido Guidicini e Oswaldo Iwasa (1976), em ensaio sobre o papel relevante da pluviosidade,
concluem que os escorregamentos de encostas se ddo quando os solos envolvidos atingem um
grau de saturagdo considerado critico. Os autores apontam trés fatores importantes: a
intensidade de periodos de tempestades, a quantidade de chuvas acumuladas antes do periodo
da tempestade e a sua duracdo. Esse estudo mostra que, embora um episddio de chuva intensa
possa ser considerado uma condicionante deflagradora de movimentos de massa, o risco €
intensificado quando o episddio ocorre apds um ciclo de chuva acumulada, que aumenta o
teor de umidade do solo. Quando o solo perde a capacidade de permeabilidade — uma vez
preenchidos todos os vazios acessiveis a 4gua, ou seja, uma vez saturado o meio — ocorre um

aumento da condutividade hidraulica e o fluxo passa a ser unidirecional.

As condicionantes que produzem mudangas desfavoraveis (deflagradoras) dividem-se entre
aquelas que causam condicdes de tensdo (stress) e aquelas que alteram a resisténcia dos

materiais. As condicionantes de tensdo em uma encosta podem produzir processos: lentos, tais

' Os termos “condicionantes pré-disponentes” e “deflagradoras” sio adotados por Noris Costa Diniz;

comunicagdo verbal, disciplina Tépicos Especiais em Geotecnia; pds-graduagdo em geotécnica, Faculdade de
Tecnologia, Universidade de Brasilia, 2° semestre/ 2004.
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como o soerguimento do solo (uplift), a erosdo gradual ou a deposi¢do; sazonais, refletindo
flutuacdes do nivel do lengol freatico; rapidos, advindos de vibragdes sismicas transitorias,
atividades de constru¢do, cortes, flutuacdes de reservatorios, ou mudangas nas praticas de uso
da terra®. Dentre as condicionantes que alteram a resisténcia dos materiais, destacam-se o
intemperismo e outras acdes fisicas ou quimicas, tais como: a progressiva dispersdo de argilas
fissuradas; a desintegragdo de rochas granulares (como granito ou arenito); a hidratagdo de
minerais argilosos ou alteracdes em seus ions livres; o ressecamento e o fraturamento de

argilas e xistos; as perdas de materiais aglutinantes dos materiais coerentes, por dissolucao.

Varnes (1984) ressalta que, em todos os casos, a agua desempenha um papel primordial.

3.3. AS DINAMICAS DA AGUA

3.3.1. Os processos hidrolégicos e as “zonas hidrogenéticas”

O ciclo hidrologico se processa em um sistema que envolve trés elementos basicos: os corpos
d’agua, pela evaporacdo; a atmosfera, pela precipitacdo; a terra, pela infiltracdo e pelo
escoamento superficial. O tempo médio de permanéncia da agua na atmosfera ¢ curto —
aproximadamente dez dias — ao passo que o tempo de permanéncia na terra pode variar de

duas semanas a 10.000 anos, dependendo de multiplos fatores (Karmann, 2000).

A 4gua chega a Terra pela precipitagdo pluvial, decorrente da condensa¢do de goticulas de
vapor d’agua presentes na atmosfera. Segundo Lima (1996), a precipitacio em um dado local
ndo ¢ condicionada pela evaporagdo ocorrida neste mesmo local. A precipitacdo continental
resulta apenas de uma fracdo minima da evaporagdo continental. A maior parte da umidade

atmosférica provém da evaporagdo dos oceanos, que correspondem a 94% da agua do planeta.

Ivo Karmann aponta que o ciclo hidrologico na Terra é composto por dinamicas superficiais e
subterraneas. Os aqiiiferos subterraneos constituem a maior reserva de agua doce disponivel
no planeta. Os corpos d’agua superficiais — rios, lagos, reservatorios artificiais, pantanos —

correspondem a menos que 0,01% do volume total de 4gua, as dguas subterrineas

? Deslizamentos de terra ja ocorridos atuam como condicionantes de tensdo, pois alteram a geometria das
encostas, sempre desfavoravelmente, pela adi¢do de sobrecargas abaixo e criacdo de encostas mais ingremes nas
cabecas (parte superior da area de deslizamento).
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representam cerca de 4% e as geleiras e capas de gelo, a aproximadamente 2% (Karmann,

2000).

Lima (1996) elucida que a maior parcela da dgua precipitada (cerca de 70%) retorna a
atmosfera pela evapotranspira¢do: conjunto de perdas evaporativas de uma dada area,
resultantes da evaporagdo direta das superficies expostas e da transpira¢do, decorrente das
atividades biologicas, em especial das plantas. A evapotranspiragdo ¢ condicionada pela
cobertura vegetal e por um conjunto de variaveis tais como temperatura do ar, ventos, pressao

barométrica, radiagdo solar, umidade relativa do ar.

Segundo Lima (1996), em areas florestadas, a agua infiltrada no solo corresponde a
aproximadamente 91% da agua que chega a superficie do solo, enquanto que apenas 9 % da
agua escoa superficialmente. Isso demonstra a importancia da protecao florestal, pois as raizes

sdo responsaveis pela captagdo da dgua, favorecendo sua infiltragdo no solo.

Carla Montgomery (1992) afirma que a infiltracdo ¢ o processo mais importante de recarga
dos aqiiiferos subterraneos. A autora aponta que a infiltracdo pode ser maior ou menor em
funcdo de uma série de variaveis do meio natural — tipo de solo e rochas (a infiltragdo ¢
favorecida pela presenca de materiais porosos e permeaveis), relevo (de modo geral, declives
acentuados favorecem o escoamento superficial direto, diminuindo a infiltracdo), tipo de
vegetacdo — e decorrentes da acdo do homem: extensdo de solo exposto, grau de
impermeabilizagdo da cobertura do solo (por estruturas artificiais, edificagdo, pavimentagdo),

canaliza¢do inadequada das aguas pluviais.

O processo de infiltrag@o refere-se a entrada de 4gua no solo e a percolagdo, ao movimento da
agua dentro do perfil. Para Lima, os dois processos “estdo intimamente ligados, ja que a
infiltragdo ndo pode continuar se ndo houver percolacdo da dgua dentro do solo” (Lima, W.,

1996, p. 140). Karmann esclarece que:

O limite inferior da percolagdo de agua é dado quando as rochas nfo admitem mais
espagos abertos (poros) devido a pressdo da pilha de rochas sobrejacentes. Esta
profundidade atinge um maximo de 10,00 m, dependendo da situagéo topografica e do
tipo de rocha. Pode-se imaginar entdo que toda agua de infiltragdo tende a atingir este
limite inferior, onde sofre um represamento, preenchendo todos os espagos abertos em
direcdo a superficie. Estabelece-se assim uma zona onde todos os poros estdo cheios
de 4gua, denominada zona saturada ou freatica (Karmann, 2000, p. 119).

O nivel d’agua, ou nivel fredtico — limite superior da zona saturada (também denominada

lengol freatico) — acompanha, de forma geral, a configuracdo do relevo. Quando o nivel
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d’4gua intercepta a superficie do terreno, formam-se nascentes, areas alagadigas, rios, lagos

(Karman, 2000).

Valcarcel (2003) estabelece uma divisdo da microbacia em trés zonas hidrogenéticas,

segundo as fung¢des primordiais do ciclo da dgua (Figura 3.2):

- zona de captagdo, corresponde as areas altas, onde prevalecem os processos de infiltracdo da
agua;
- zona de transmissdo, corresponde as areas em declive, onde prevalecem os processos de

escoamento superficial;

- zona de afloramento, onde se desenvolve o “manto poroso”, que funciona como regulador

de 4guas da microbacia.

Evidencia-se uma correlacdo entre as trés zonas hidrogenéticas e os trés cendrios geograficos

citados no topico 3.2.1.

a) vista em planta

' b) corte BB” "> DIREGAOC DAAGUA
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Fig. 3.2. Zonas Hidrogenéticas.
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A produg¢do de dgua em uma microbacia (descarga total durante um dado periodo)
corresponde ao deflivio — volume total de dgua que passa, em determinado periodo, pela
secdo transversal de um curso d’4dgua — e a variagcdo do armazenamento, o que inclui a recarga

da 4gua subterranea (Lima, W., 1996).

O deflavio € o escoamento da parcela da 4gua que ndo retorna 4 atmosfera (cerca de 30% da
agua precipitada), dividindo-se em escoamento direto e escoamento base. O escoamento
direto ¢ a fra¢do do defluvio liberada pela bacia durante e logo apds a ocorréncia de uma
chuva, tendo, portanto, um carater intermitente; pode ser superficial, correspondendo as aguas
de chuva que néo infiltram no solo, ou subsuperficial, correspondendo a fracdo da chuva que,
apo6s infiltrar no solo, escoa na direcdo da declividade, através das camadas superiores. O
escoamento base deriva da dgua subterranea (proveniente do aqiiifero), fluindo continuamente
em cursos d’agua perenes. Em uma bacia florestada, a maior propor¢do do deflavio decorre
do escoamento base e subsuperficial; o escoamento superficial corresponde a apenas 2% da

agua precipitada (Lima, W., 1996).

Em condi¢des naturais, nas por¢des mais altas da microbacia, a 4gua da chuva tende
principalmente a infiltrar-se e escoar até o canal mais préoximo. O escoamento superficial se
da quando a intensidade da chuva é maior do que a capacidade de infiltracdo e ocorre ao

longo de canais naturais de drenagem, formados em func¢ao do relevo local.

4 1194

Lima ressalta a importancia das areas localizadas no entorno dos cursos d’agua, as ‘“areas
saturadas da microbacia”. Com o prolongamento de um periodo de chuva, a area saturada
tende a se expandir, pelo que o autor a denomina ‘“area variavel de afluéncia”, cujo
comportamento dindmico ¢ representado na Figura 3.3. Lima aponta que a preservagdo da
vegetacdo nas margens da rede natural de drenagem € responsdvel pela redu¢do do deflivio
na microbacia, concluindo: “por esta razdo, ¢ muito importante que essas areas criticas

estejam sempre adequadamente protegidas com cobertura vegetal” (Lima, W., 1996, p. 234).
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Fig. 3.3. Ilustrag@o do conceito de “area
variavel de afluéncia” no processo de geragio
do escoamento direto de uma chuva na
microbacia. Os graficos indicam a variacdo
entre o inicio do evento de chuva (0) e o pico
de precipitacdo (3).

il Areas encharcadas

3.3.2. Os corpos d’agua superficiais

Conforme apontado por Oliveira e Brito (1998), os corpos d’agua fazem parte do cenario
geografico definido como “bacia sedimentar”, onde predominam processos de deposi¢cdo de
particulas e sedimentos. Dependendo da regido e das particularidades do corpo d’agua, as

dindmicas hidricas se manifestam de forma variada.

Veiga (2000) estabelece importante diferenciacdo entre o que denomina cursos d’agua de
planalto e de planicie. No segundo, os processos de sedimentacdo sdo preponderantes, ao
passo que os cursos d’agua de planalto, especialmente aqueles localizados nas areas mais altas
da bacia, caracterizam-se pela ocorréncia de processos erosivos e carreamento de sedimentos
no sentido da correnteza. Lagos, lagoas, reservatdrios, caracterizam-se pela predominancia da

deposicdo de sedimentos.
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O tamanho de um corpo d’4dgua é proporcional as dimensdes da bacia de drenagem,
dependendo ainda de vérios outros fatores especificos da regido onde se situa: o clima (que
condiciona a precipitagdo e a evaporacdo), as caracteristicas da vegetacdo (ou a sua auséncia),

as caracteristicas geoldgicas, o grau de defluvio.

Montgomery (1992) define um curso d’dgua como qualquer corpo d’agua que flui, confinado
em um canal, independente do seu tamanho. Segundo Veiga (2000), os cursos d’dgua de
planalto costumam ser de fluxo rapido, com leito encaixado e aguas limpidas, sobretudo perto
das nascentes. Possuem tendéncia erosiva, escavando o vale progressivamente, formando
corredeiras e cachoeiras, quando cruzam rochas mais resistentes a erosdo. O material erodido
acumula-se nas por¢des rebaixadas, desenvolvendo planicies aluvionares. Ja os cursos d’dgua
de planicie possuem, em geral, comportamento continuamente deposicional, baixa
declividade, leito sinuoso e 4guas permanentemente turvas, indicativas da grande carga
sedimentar transportada; removem sedimentos outrora depositados e os transportam para
jusante, em um processo continuo. Veiga elucida que as planicies sdo ambientes geoldgicos
em formacdo, de sedimentagdo ativa, em depressdes condicionadas por falhas geoldgicas:
possuem dindmica ambiental complexa, ditada pela oscilagio do nivel das aguas. Por
consistirem em ambientes inconsolidados, em termos geologicos, os cursos d’agua de planicie
sd0 muito sensiveis, de forma que intervengdes em seu leito e margens podem provocar

grandes alteracdes a jusante.

Os principais atributos de um curso d’agua sdo: vazdo, ou seja, o volume de agua que passa
em um dado ponto, em um dado periodo de tempo, correspondendo ao produto da se¢do do
canal vezes a velocidade da agua (metros cubicos por segundo); capacidade, que ¢ a medida
da quantidade total de material (carga) que um curso pode transportar; gradiente, representada
pela inclinagdo (ou declividade) do canal; velocidade, relacionada com a vazdo e com a

declividade do leito (Montgomery, 1992).

Montgomery evidencia que o gradiente é geralmente mais ingreme quando mais proximo das
nascentes, tendendo a se suavizar, 3 medida que desce’. Quando o curso d’4gua atinge sua
foz, que é em geral outro corpo d’agua, o gradiente ¢ tipicamente mais baixo. Quanto maior a
velocidade da correnteza, maior a capacidade de mover particulas maiores e mais densas. Em

cursos de fluxo lento, apenas os sedimentos finos e materiais dissolvidos sdo transportados. Se

3 . . . . .

Ressalto a particularidade das areas de planalto no Brasil, onde freqiientemente as nascentes encontram-se em
terrenos planos, formando areas alagadicas — geralmente marcadas pela presenga da palmeira buriti — em meio a
vegetacdo de cerrado.
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o curso desdgua em um corpo de dgua parada, ou de fluxo lento, como um lago ou oceano, a

velocidade tende a cair para zero e todo o material em suspensdo € depositado.

Lagos, lagoas naturais e reservatorios artificiais sdo corpos d’agua que possuem a
caracteristica de acumulag@o dos depositos sedimentares, ndo transportados ao longo de um
fluxo, como ocorre com os cursos d’agua corrente. Por esse motivo, esses tipos de bacia
sedimentar podem ser mais vulneraveis aos efeitos de processos erosivos ¢ de desequilibrio na
infiltracdo natural, em fun¢do da ocupacdo e da retirada de vegetagcdo da bacia hidrografica na

qual se localizam.

3.3.3. Classificacio dos cursos d’agua

Riccomini, Giannini ¢ Mancini (2000) apresentam as formas mais comuns de classificacado de
cursos d’agua. A primeira delas refere-se ao padrdo de drenagem, que pode ser identificado
quando visto do alto, ou em mapas e imagens aéreas. Configurados em fun¢do do tipo de
rocha e das estruturas geoldgicas presentes no substrato da bacia, os padrdes de drenagem
podem ser (Figura 3.4): dendritico, em forma de galhos de uma arvore, padrdo mais freqiiente,
que ocorre onde o substrato € relativamente homogéneo; paralelo, desenvolvido em regides de
declividade acentuada; radial, quando a drenagem parte de um ponto central para varias

dire¢des, comum em regides altas; trelica, arranjo retangular, com tributarios paralelos.

Fig. 3.4. Principais padrdes de drenagem.
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Os autores consideram que a morfologia dos canais fluviais ¢ a caracteristica mais relevante
para a classifica¢do dos rios. A morfologia dos canais varia em fun¢do de muitos fatores, que
podem ser autociclicos — proprios da bacia de drenagem — ou alociclicos, que afetam nio
apenas a bacia de drenagem, mas toda a regido onde ela esta inserida. Os fatores autociclicos
sdo: descarga (tipo e quantidade), carga de sedimentos transportada, largura e profundidade
do canal, velocidade de fluxo, declividade, rugosidade do leito e cobertura vegetal das
margens e ilhas. Os fatores alociclicos dividem-se em variaveis climdticas (pluviosidade,

temperatura) e variaveis geologicas (litologia, falhamentos).

Os cursos d’adgua ndo permanecem sempre no mesmo local e com a mesma forma; em fungao
dos fatores mencionados, possuem dinamicas de migragdo lateral, podem abandonar o leito
original ou multiplicar seus canais. Um curso d’4gua ndo pode, portanto, ser entendido
separadamente de sua vdrzea, que, segundo Anne Spirn, “¢ uma area relativamente plana na
qual o rio se movimenta e na qual transborda regularmente quando acontecem as inundagdes”

(Spirn, 1995, p. 147).

A classificacdo dos rios mais adotada baseia-se em quatro padrées bdsicos de canais (Figura

3.5): retilineo, meandrante, entrelagado, anastomosado.

_— e

Retilineo - 4"
Anastomosado
&P = C 77 ———
< g1 % - e
) : N % Fig. 3.5. Padrdes basicos de canais.
Meandrante Entrelagado

Os seguintes parametros morfométricos, indicados na Tabela I, sdo utilizados para a
caracterizagdo dos padrdes de canais: sinuosidade, definida, para um determinado segmento

de canal fluvial, como a relagdo entre o comprimento do talvegue (linha que une os pontos
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mais baixos do canal) e o comprimento do vale (considera-se que a sinuosidade ¢ alta quando
o resultado desta relagdio ¢ maior que 1,5 e baixa, quando menor que 1,5); grau de
entrelagamento, que mede o nimero de barras ou ilhas no canal por comprimento de onda
desse canal (medido ao longo do talvegue), o que permite definir a sua multiplicidade; razdo

entre largura e profundidade do canal (Riccomini, Giannini ¢ Mancini, 2000).

Tabela I. Padroes de canais e respectivos parametros morfométricos

PADRAO DO Morfolosia Sinuosidade Grau de Razao largura/
CANAL g entrelacamento | profundidade
Retilineo Canais simples com | Baixa (<1,5) canal Gnico <40

barras longitudinais (<)

Entrelagado Dois ou mais canais | Baixa (<1,5) canais multiplos Normalmente >40
com barras e =D comumente >300
pequenas ilhas (mais rasos)

Meandrante Canais simples, Alta (>1,5) canal unico <40
Sinuosos (<1

Anastomosado Dois ou mais canais | Alta (>1,5) canais multiplos Normalmente <10
sinuosos, com ilhas 1) (mas profundos)
largas e estaveis.

Segundo Riccomini, Giannini e Mancini (2000), existem muitas gradagdes entre esses padrdes
basicos e, ao longo de um mesmo rio, pode-se observar a mudanga de padrdes. Os rios
retilineos sdo em geral restritos a pequenos segmentos. Irregularidades no leito, processos
variados de transporte e deposi¢do de particulas causam flutuagdes locais de velocidade e

mudanga na dire¢do da correnteza, alterando gradualmente o padrdo do canal.

Os rios entrelagados s@o mais comuns em regides aridas e semi-aridas, onde a vegetacdo ¢
esparsa, favorecendo o escoamento superficial, com o conseqiiente transporte de sedimento de
granulagdo grossa, resultantes dos processos de desagregacdo mecanica. Os rios meandrantes
e, em especial, os rios anastomosados sdo, em geral, ligados a climas imidos, com densa
cobertura vegetal (que contribui para a fixacdo das bordas) e nivel freatico mais constante e
proximo a superficie, ocorrendo retengdo dos sedimentos mais grossos e predominando o
transporte de particulas de granulacdo fina (Riccomini, Giannini € Mancini, 2000). Os autores
apontam quatro modelos deposicionais, elaborados a partir do estudo dos diferentes

comportamentos de sedimentacdo, abaixo descritos.

- Sistema de leques aluviais e deltaicos. A construcdo de leques aluviais ocorre pela

multiplicagdo do canal principal, em varios outros canais (em geral poucos sdo ativos ao
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mesmo tempo), quando atinge as regides proximais de outro rio. S8o chamados de deltaicos

os leques que desdguam em um corpo d’agua, lago ou mar.

- Sistema fluvial entrelacado. Os canais entrelacados possuem amplo predominio de carga de
fundo; sdo desenvolvidos pela selecdo das particulas, com a deposi¢do de material de fragdes
granulométricas que o rio ndo pode transportar. As por¢des proximais (proximas a cabeceira)
possuem predominio de particulas de granulacdo grossa, decrescendo para cascalho e areia
nas pogoes distais. A deposi¢cdo da carga de fundo propicia o desenvolvimento de barras que
obstruem a corrente e ramificam-na, o que € mais intenso nos casos em que as margens sao
facilmente erodidas, com conseqiiente aumento do suprimento detritico. A composi¢do desse
sistema ¢é favorecida pela presenca de declividades médias a altas. A diminui¢do progressiva

da declividade leva a menor granulagdo do material que compde a carga de fundo.

- Sistema fluvial meandrante. Neste sistema, predominam o transporte de carga em suspensao,
gradientes topograficos baixos, planicies de inundacdo bem desenvolvidas e presenca de
barras de pontal (pequenas praias nas laterais convexas). A migra¢do lateral dos canais ocorre
através da erosdo progressiva das margens cOncavas e sedimentacdo lateral nas margens

. 4
convexas dos meandros seguintes .

- Sistema fluvial anastomosado. Formado por um complexo de canais de baixa energia,
interconectados, formando varias ilhas recobertas por vegetagdo, neste sistema, normalmente
os detritos sdo transportados como carga em suspensdo ou mista. A baixa declividade dos
canais e a sua sinuosidade provocam freqiientemente o extravasamento dos canais, com
deposicdo de siltes e argilas. As turfeiras, dreas pantanosas e¢ lagoas de inundag¢do ocupam
normalmente mais de dois ter¢os da area de um sistema fluvial anastomosado. Este modelo
apresenta pouca migracdo dos canais, sendo que sua estabilidade ¢ fortemente condicionada

pela presenga de vegetagao.

3.3.4. As inundacgdes

As alteragdes no leito de um curso d’adgua sdo proporcionais a quantidade de dgua que chega
até ele. Na maior parte do ano, o nivel d’agua estd abaixo do nivel das bordas. Em periodos de
grande descarga o nivel d’agua pode transbordar. A planicie de inundagdo ¢ a area da varzea

sobre a qual a dgua transborda durante os periodos de enchente.

4 - . .

Segundo Montgomery (1992), a extensdo dos movimentos laterais dos meandros pode alcangar dezenas ou
mesmo centenas de metros por ano, sendo que em cursos d’agua mais estreitos, sdo mais comuns indices
inferiores a dez metros por ano.
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Montgomery (1992) avalia que a grande maioria das inundagdes ¢ inerente ao funcionamento
natural dos cursos d’agua, sendo, em certa medida, previsivel. Segundo a autora, a quantidade
de agua envolvida e a propor¢cdo em que ela entra no sistema sdo os principais fatores
condicionantes de enchentes de rios, sendo diretamente proporcionais ao volume de
precipitagdo (a grande maioria das inundagdes estéd relacionada a periodos de fortes chuvas) e

ao grau de escoamento superficial (runoff), influenciado pela proporcao de infiltragao.

A planicie de inundacdo varia de lugar para lugar, em fungdo de inumeros fatores
relacionados as caracteristicas da bacia hidrografica, do tipo de canal e da a¢gdo do homem. Os
intervalos de inundacdo podem variar muito. Segundo Montgomery (1992), ao longo de um
grande rio, a “inunda¢do de cem anos” ou “de duzentos anos” pode atingir uma extensdo de
varias milhas. O estudo da freqiiéncia e grau de severidade de inundagdes ocorridas em uma
dada bacia ao longo do tempo ¢ uma importante ferramenta para o planejamento da ocupacio
dessa bacia. A autora avalia, contudo, as dificuldades para a realizacdo de estudos desta

natureza, citando o exemplo norte-americano:

A maior parte dos Estados Unidos foi ocupada ha um século, ou menos. Registros
confiaveis relativos aos niveis de agua, vazio dos rios, bem como da extensdo de
enchentes passadas, remontam, em geral, a poucas décadas. Muitas areas, portanto,
podem nunca ter registrado a inundacdo de cinqiienta ou cem anos. Acrescenta-se o fato
de que, quando ocorre uma inundag@o severa, como saber se trata de uma inundagdo de
sessenta anos, ou de cem anos, ou mais? Eventos de grande vazdo sfo raros e, mesmo
quando ocorrem, os intervalos de sua recorréncia podem apenas ser estimados
(Montgomery, 1992, p. 127).

3.4. AS DINAMICAS BIOLOGICAS

As contribui¢gdes da vegetacdo para o equilibrio ambiental sdo diversas e algumas ainda nio
se encontram completamente desvendadas. Lima (1996) avalia que durante muito tempo
acreditava-se, por exemplo, que a floresta tinha um desempenho significativo no aumento da
precipitagdo local, entretanto hoje se sabe que esse efeito € praticamente desprezivel. O autor
afirma que “a cobertura vegetal, pela sua influéncia sobre processos hidrolégicos tais como
interceptacdo, transpiracdo, infiltragdo, percolagdo etc., constitui-se em um dos fatores mais

importantes que afetam a produg@o de 4gua em microbacias” (Lima, W., 1996, p. 230).

As zonas riparias — os ecossistemas proprios das margens de corpos d’adgua — s@o habitats
primarios da vida silvestre. Os nutrientes produzidos nessas areas umidas, sujeitas a

inundagdes periodicas, sdo o fundamento dos ciclos ecologicos, funcionando como elos
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primarios em cadeias alimentares responsaveis pela manutencdo, reproducdo e movimento da
fauna. Esses ecossistemas abrigam uma flora diversificada, espécies animais, algas e
bactérias, que sdo indispensaveis para o controle de polui¢do e a autodepuragdo dos corpos
d’agua.

A vegetacdo riparia estabelece uma interag@o direta com os ecossistemas aquaticos: abastece
o rio com material organico, fonte nutricional para a biota aquatica, e é responsavel pelo
equilibrio térmico da 4gua, atenuando a radiagdo solar e influenciando a produgdo de
microrganismos. Por outro lado, a fauna terrestre ¢ atraida pela presenca de peixes, batraquios

e outras espécies aquaticas.

A presenca de vegetacdo afeta significativamente a qualidade do ar (regulagdo térmica e
higrométrica da atmosfera), do solo (retengdo e fixacdo de nutrientes como fosfato, nitrato,
calcio, magnésio, potdssio, aluminio, s6dio) e da dgua da bacia hidrografica (filtragem e
depuracdo das aguas correntes, contencdo natural de sedimentos transportados pelo curso

d’4gua, redugdo da velocidade e dos efeitos das vagas sobre as bordas).

A cobertura vegetal afeta, sobretudo, a quantidade da dgua da bacia. Neste ambito, dentre os
papéis desempenhados pela vegetagdo, destacam-se os que se referem a dois processos fisicos
essenciais ao equilibrio do sistema hidrico: os processos erosivos — que provocam a
sedimentacdo e o assoreamento dos corpos d’agua — e os processos de infiltracdo e retengdo
da agua — com reflexos sobre a recarga de aqiiiferos e sobre a probabilidade de ocorréncia de

inundagdes.

De forma geral, a vegetacdo promove a estabilidade das encostas, evitando a erosdo. O
sistema de raizes aumenta a resisténcia e a coesdo do solo. As espécies autoctones — proprias
dos ecossistemas locais — s3o mais eficientes na protecdo das encostas, uma vez que possuem

sistemas radiculares que favorecam a sustentagdo das margens.

A vegetagdo tem papel fundamental no recebimento e na redistribuicdo das dguas das chuvas,
contribuindo para o equilibrio do balanco hidrico da microbacia (Lima, W., 1996). A presenca
de vegetacdo favorece a infiltragdo: os detritos vegetais que caem sobre o solo imobilizam
uma parcela consideravel da agua, impedindo que escorra superficialmente; as raizes atuam
como coletoras, conduzindo a agua para o subsolo e abastecendo os aqiiiferos subterraneos.
Nas areas mais baixas das bacias — regides onde o lengol freatico € superficial — a cobertura

florestal provoca o rebaixamento do lencol freatico, devido ao efeito do sistema radicular. A
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mata ciliar &, pois, responsavel pela manuten¢do do manto poroso, aumentando a capacidade

de armazenamento de 4gua na microbacia.

3.5. AINTERVENCAO DO HOMEM

A constru¢do de uma cidade altera, inegavelmente, o meio natural. Torna-se necessario, pois,
identificar em que medida as alteragdes podem ser absorvidas pelo meio, o que implica
conhecer quais sdo e a magnitude dos impactos advindos dessas alteracdes. Nao se trata de
uma tarefa simples, pois os impactos decorrentes das ocupagdes humanas no territdrio

possuem matizes diversos.

Os aspectos relativos a poluicdo, seja por emissdes gasosas, efluentes liquidos ou residuos
solidos decorrentes das atividades humanas, tém sido mais freqiientemente objeto das
preocupacdes nacionais e internacionais. Isso tem sua razdo, tendo em vista os graves

problemas envolvidos nesses temas.

O relatorio “Implementando a Agenda 217, elaborado pelas Nagdes Unidas para subsidiar a
Conferéncia de Johanesburgo (agosto de 2002), apresenta um quadro alarmante sobre a gestao
inadequada dos recursos hidricos no planeta: quarenta por cento da populagdo mundial
enfrenta escassez de agua, 1,1 bilhdes de pessoas ndo t€m acesso a dgua potavel e 2,2 milhdes
morrem a cada ano por beberem dgua contaminada. O estudo preparado pelo governo
brasileiro para o mesmo evento, intitulado “GEO Brasil 2002: perspectivas do meio ambiente
no Brasil”, mostra que a cobertura de servigos de coleta e disposi¢cao de esgotos no Pais ¢ de
apenas 15%, sendo que se forem considerados os sistemas de tratamento de esgoto, o indice
de cobertura cai para 8%. No estudo sdo apresentados dados do Ministério da Saide, segundo
os quais 65% das internagdes hospitalares resultam da inadequag¢do dos servigos de

saneamento (Santos e Camara, 2002).

Como evidencia Lima (1996), o lancamento de esgoto urbano e rural afeta a qualidade da
dgua, ao alterar suas propriedades: fisicas (cor, odor, sabor, turbidez, temperatura, pH,
condutividade, dureza, alcalinidade, sélidos totais dissolvidos, oxigénio dissolvido), quimicas
(presenga de elementos, ions, compostos orgénicos, substdncias em solu¢do e componentes
toxicos, tais como chumbo, arsénio, selénio, fluor, bromo, prata, bario, cddmio, cromo) e

biologicas (microrganismos, elementos patogénicos).
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Reitero que, embora sejam aqui abordadas as diversas dinamicas biofisicas envolvidas no
sistema, o foco desta pesquisa se volta principalmente para os efeitos da urbanizagio sobre os
aspectos quantitativos da dgua. A urbaniza¢do de uma bacia hidrografica implica a introducio
de elementos artificiais ao meio natural. Conforme apontado no capitulo 1, a artificialidade
envolve a modifica¢do das condigdes originas da vegetacdo, do solo e do corpo d’agua. Este
topico trata, pois, dos impactos decorrentes da retirada ou substituicdo da vegetagdo, da
ocupagio do solo e da intervengdo sobre o leito e bordas de corpos d’4gua. E ainda abordada a
interven¢do do homem no ambito normativo, por meio de uma avaliagdo sobre as faixas de

prote¢do em margens de corpos d’agua.

3.5.1. Impactos ambientais da alteracio da vegetacio

Tendo em vista os multiplos papéis desempenhados pela cobertura vegetal, evidenciam-se os
graves comprometimentos resultantes de sua retirada sobre as dindmicas naturais que atuam
na bacia hidrografica. A retirada da vegetacdo localizada nas zonas riparias possui
implicagdes especialmente danosas. A auséncia dos troncos e das raizes implica a
desestabilizacdo das bordas, provocando o assoreamento do leito, bem como a perda da
capacidade de retencdo de agua, resultando na subida do lengol freatico, intensificando o
deflavio (Lima, W., 1996). Sob o ponto de vista bioldgico, a auséncia da mata ciliar

interrompe os complexos ciclos génicos.

Entretanto, a introdugdo de espécies vegetais exdgenas também pode implicar o desequilibrio
do sistema. Varnes (1984) aponta alguns efeitos deletérios que arvores podem exercer sobre
encostas ingremes: sobrecarga de peso, transmissdo da a¢do mecanica dos ventos para o solo,

provocando a queda, e efeito de “cunha” da agdo das raizes, aumentando fraturas.

O “Guia de ocupagdo dos morros”, elaborado pelo Governo do Estado de Pernambuco,
apresenta um lista de espécies exdgenas, comumente introduzidas em cidades brasileiras —
como a bananeira, 0 mamoeiro e outras arvores frutiferas — que, por possuirem raizes curtas,
acumulam 4gua no solo, provocando a queda de barreiras. O “Guia de gestdo de meios
umidos em fundos de vale”, elaborado pelo Sindicato Intercomunal da regido jusante do Vale
do Rio Orge/ SIVOA (1998), da bacia parisiense, na Franca, apresenta uma disting@o entre o
comportamento do sistema radicular de espécies tipicas de zonas ribeirinhas, geralmente

dotadas de “raizes-ancora” (Figura 3.6a), que sustentam as barrancas, ¢ o de espécies
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exdgenas com “raizes pivotantes”, que tendem a tombar, desestruturando as bordas (Figura

3.6b).

margem
margem

Fig. 3.6a. Raizes-ancora. Fig. 3.6b. Raizes pivotantes.

Sob o ponto de vista bioldgico, a introdu¢do de espécies vegetais em margens de corpos
d’agua pode intensificar o sombreamento da dgua, promovendo a proliferacdo desequilibrada
de microrganismos e plantas aquaticas, podendo resultar na extincdo de determinadas
espécies. Algumas espécies vegetais invasoras, comumente introduzidas em margens de
corpos d’agua sdo susceptiveis ao ataque de pragas, como por exemplo, a leucena (Leucaena
leucocephala); outras, como por exemplo, o bambu (bambusoideae), disseminam-se pelas
margens € impedem o florescimento de espécies nativas, comprometendo a diversidade

biologica.

3.5.2. Impactos ambientais da ocupacio da bacia hidrografica

Os principais impactos da urbanizacdo em uma dada bacia hidrografica incidem sobre os dois
fendmenos fisicos anteriormente citados — erosdo do solo ¢ infiltracdo de agua — tratados nos

itens a seguir:

a) Correlaciio entre a ocupacio da bacia e a ocorréncia de processos erosivos

Conforme aqui explorado, as altera¢des desfavoraveis nas dinamicas hidrogeoldgicas de uma
bacia hidrografica se devem a multiplos fatores, que podem ser naturais ou resultantes da ag¢ao

do homem.

Guidicini e Iwasa apresentam um historico da ocorréncia de episddios de chuvas em nove

areas do meio tropical umido brasileiro, ressaltando que nas ultimas trés décadas houve um
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crescimento significativo de episddios associados a escorregamentos. Os autores ponderam
(13 b r 7 3 . .

que “acima de qualquer carater ciclico de chuvas, os movimentos coletivos de rochas e solo

sdo, em parte ponderdvel, um reflexo direto da intervencdo do homem sobre o meio

ambiente” (Guidicini e Iwasa, 1976, p. 45).

Pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas de Sdo Paulo/ IPT comprovam
que nas bacias com ocupagdes urbanas o processo de assoreamento de corpos d’adgua é muito
mais veloz do que naquelas que mantém as caracteristicas naturais. Sob o ponto de vista da
erosdo do solo, os efeitos mais danosos da urbanizagdo de uma bacia se ddo quando a
vegetacdo ¢ retirada e o solo & deixado exposto. Segundo Noris Diniz’, em estudos de
elaboragdo de cartas de risco, as areas devidamente urbanizadas se comportam — para efeito

de contribui¢do de sedimentos — semelhantemente as areas vegetadas.

Estudo realizado por Carlstron Filho e Fernando Prandini (1984), sobre os reservatorios
Isolina Superior e Inferior, no Rio Cotia, Regido Metropolitana de Sdo Paulo, demonstram
que o intenso processo de loteamento no interior da bacia de captagdo, especialmente de 1978
a 1980, deixando grandes extensdes de solo exposto, sem urbanizagdo, provocou a ocorréncia
de multiplos fendmenos de erosdo. Como conseqiiéncia, os reservatdrios, que abasteciam trés

cidades, foram totalmente assorecados, sendo enfim desativados.

Esse estudo ¢ ilustrativo do desempenho de diferentes formas de uso e ocupagio do solo sobre
a ocorréncia de erosdo’. Carlstron Filho e Prandini (1984) ressaltam que: as areas onde foi
preservada a vegetagdo natural apresentaram o menor potencial de fornecimento de material
solido; nas areas urbanizadas, poucos foram os processos erosivos detectados, perdurando,
entretanto, os efeitos de erosdo dos lotes desocupados; a erosdo se mostrou intensa nas areas
que foram loteadas e ndo urbanizadas, permanecendo os lotes por muitos anos desocupados,
em funcdo da especulagdo imobilidria. Segundo os autores, parte dos processos erosivos, que
se instalam com o loteamento ¢ a exposi¢do do solo’, se estabiliza com as obras de

urbanizagao, entretanto,

> Comunicagio verbal, em disciplina citada, 2004.

% A erosio foi mais acentuada nos loteamentos populares, com maior densidade (com lotes menores e mais 4reas
de arruamento), do que nos loteamentos de “alto padrdo”. Nas areas de reflorestamento, os processos erosivos
apresentaram-se pouco expressivos (a despeito de os reflorestamentos terem ocorrido em areas de solo
degradado, caracteristica negativa quanto a resisténcia a eros@o). Nas areas ocupadas com chacaras de lazer e
com agricultura, predominou uma erosio laminar incipiente. As areas de mineracdo (extragdo de brita e argila)
apresentaram grandes processos erosivos, em fung¢éo da remobilizagido dos solos.

7 Os autores destacam os impactos que ocorrem durante o periodo da execucdo das obras de infra-estrutura, que
em geral se ddo por “processos tecnicamente deficientes” e “que acabam barrando, desviando e concentrando as
aguas superficiais”. (Carlstron Filho e Prandini, 1984, p. 214).
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[...] as areas de loteamento, tanto os de alto padrio como os populares, sdo
consideradas as de maior potencial de fornecimento de materiais solidos para a rede
de drenagem, os quais sdo parcialmente transportados pelos fluxos d’agua superficiais
ou fluviais até atingirem um sitio favoravel para a sedimentagdo (Carlstron Filho e
Prandini, 1984, p. 215).

Confirma-se, pois, a importancia de serem resguardadas areas vegetadas e livres de ocupacdo
no entorno dos corpos d’dgua, para permitir a deposicdo de sedimentos oriundos da
microbacia — especialmente se esta ¢ ocupada por loteamento urbano — mitigando processos

de assoreamento do leito.

b) Correlacio entre a ocupacio da bacia e a diminuicio da infiltracio das aguas

A impermeabilizagdo do solo de uma bacia hidrogréafica implica a diminui¢do da propor¢do da
infiltragdo da dgua no solo. Isso repercute tanto na diminui¢do da recarga dos aqiiiferos — que,
como visto, se d4 predominantemente nas partes mais altas da bacia — quanto no aumento do
escoamento direto, sobrecarregando as redes naturais de drenagem. Os sistemas tradicionais
de drenagem de aguas pluviais, se por um lado solucionam os problemas de alagamento em
logradouros urbanos, por outro, ao canalizar toda a agua, sem permitir a sua retencdo e
infiltragdo ao longo do percurso, tendem a sobrecarregar a descarga direta sobre os corpos
d’agua. Um dos efeitos diretos da urbaniza¢do sem critérios de uma bacia ¢ o aumento da

probabilidade de ocorrerem enchentes.

Assim, se a impermeabilizacdo do solo, pela pavimentacdo e a edificacdo, pode ndo ser
danosa sob a otica de efeitos erosivos, conforme apontado por Diniz (2004), Carlstron Filho e
Prandini (1984), o mesmo ndo pode ser dito no que se refere aos processos de infiltragdo,

reten¢do de dgua e inundagao.

Para Montgomery (1992), existem registros de inundagdes causadas por eventos pontuais, ndo
usuais, como rupturas de barragens e diques artificiais, porém a maior parte dos danos ¢
resultado da ocupagdo sistematica das planicies de inundagdo. A autora afirma que quanto
mais a planicie de inundagdo estiver ocupada (maior impermeabilizacdo), mais freqiientes,
longas, severas e danosas serdo as inundagdes. Conforme ilustrado na Figura 3.7, o
incremento da urbaniza¢do diminui o intervalo de tempo entre o evento da precipitagdo e o
pico de descarga (estagio da inundacdo). Merece destaque o fato de que a descarga pico

também aumenta.

82



o 2
S I :
g 1
-§ —
E- ™,
S /
3 /' \a
3 / \
I / \
iy
1 \
I yi N b
I f \ ™~ ~
N ——
|}Eiodol da 4
precipitagao tempo

Fig. 3.7. Hidrografia refletindo as modifica¢des na resposta da correnteza a precipita¢do, apds a
urbanizagdo (b); a curva tracejada (a) corresponde a resposta original da correnteza; 1. intervalo de

tempo entre o pico da precipitagdo e o pico da descarga original; 2. intervalo de tempo entre o pico da
precipitacéo e o pico da descarga apds a urbanizagao.

A edificagdo na planicie de inundagdo também pode aumentar o volume e a altura do nivel de
inundagdo, pois os edificios passam a ocupar o volume que, em condi¢des normais, seria
ocupado pela agua, como ilustrado na Figura 3.8. Por outro lado, o assoreamento provocado

pela erosdo diminui o volume do canal, reduzindo a capacidade da corrente de escoar a 4gua
rapidamente.

aterros para construcao canal natural

Fig. 3.8. Efeitos da ocupacio da planicie de inundago sobre o aumento do estagio de inundagio; 1.

altura da inundacdo de 25 anos, antes da urbanizag¢fo; 2. altura da inundagio de 25 anos, apos a
urbanizacéo.
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3.5.3. Os impactos ambientais das intervencdes artificiais sobre corpos d’agua

Visando a equacionar os impactos da ocupagdo urbana, como processos erosivos e
inundagdes, frequentemente sdo implementadas obras e outras medidas estruturais, como
sistemas de tanques ou lagoas de retencdo (Figura 3.9), diques marginais (Figura 3.10),
retificacdo ou canalizagdo dos cursos d’agua. Freqiientemente, essas intervengdes visam
unicamente a mitigacdo dos efeitos danosos desses fendmenos sobre o patrimdnio construido,

desconsiderando seus efeitos sobre as dinimicas naturais.

lagoa de retencao

Fig. 3.9. Utilizago de lagoa de retengdo para capturar parte do escoamento superficial, permitindo a
infiltracdo no solo e a evaporag¢do, visando a moderar os perigos de inundacao.

diques artificiais

Fig. 3.10. Diques laterais artificiais, que permitem o aumento do nivel d’agua do canal, impedindo o
extravasamento.
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Com o incremento da abordagem ecoldgica, que considera as multiplas dindmicas atuantes no
sistema, foi verificado que, muitas vezes, esses procedimentos implicam impactos negativos
sobre o equilibrio do meio ambiente. A adog¢do de técnicas artificiais, para melhorar o
escoamento das dguas e a estabilidade das encostas, pode provocar também efeitos adversos,
como transtornos ao funcionamento hidrico, que podem mesmo intensificar a erosdo e a

inundag@o a montante ou a jusante da area de intervengao.

Diversos autores, como Philippe Adam (2002), Montgomery (1992), Spirn (1995), Riccomini,
Giannini e Mancini (2000), debrugaram-se sobre o tema, buscando identificar os impactos
negativos das intervengdes sobre os corpos d’agua. Com base na contribuicido desses autores,
foi montada a Tabela II, que apresenta uma relagdo das intervengdes mais comuns sobre os

corpos d’agua e respectivos aspectos positivos € negativos.

Tabela I1. Medidas estruturais e efeitos positivos e negativos resultantes de sua adocao

Medidas . f. . .
. Aspectos e efeitos positivos Aspectos e efeitos negativos
Estruturais
Canalizagdo/ - aumento da velocidade de fluxo, | - podem envolver elevados custos financeiros;

retificacdo do
leito (alteragdo do
padrdo do canal:

da descarga da corrente e da
vazao da agua excedente,
evitando que as aguas atinjam o

- alterag@o da dindmica do curso d’agua, do ciclo
natural de deposi¢@o e de transporte de sedimentos,
provocando maior erosdo das margens a montante e

aprofundamento, | nivel de inundag@o. inundag¢des a jusante;

alargamento, - necessidade de constante manutengéo para conter a

aumento do pressdo nas se¢des do canal, evitar o assoreamento

gradiente). do fundo e manter o rio no novo leito (o curso
d’4gua tende a reconstituir seus meandros naturais);
- muito freqlientemente, apds a canalizagio, o rio
perde alguns de seus atributos originais, como a
navegabilidade.

Reservatorios - retengdo de parte do escoamento | - necessidade de haver terras disponivesis;

laterais (tanques)
de contengdo (ex.:
Figura 3.9).

superficial, impedindo o
langamento imediato sobre o
curso d’agua;

- 0s procedimentos podem ndo
alterar as caracteristicas do curso
d’agua;

- podem ter baixo custo.

- necessidade de manutencdo; ha casos onde se
observa o acumulo de lixo e a atracdo de insetos
(ex.: “piscindes” de Sdo Paulo).

Contengdo
artificial das
encostas (p.ex.:
com técnicas de
concreto,
enrocamento).

- evita o desbarrancamento das
bordas e o assoreamento do leito.

- pode ser de custo elevado de construgéo e
manuten¢do, especialmente em rios largos e de forte
dindmica hidrica;

- em fun¢do da dindmica do rio (pressdo da vazio
sobre as encostas, tendéncia de migragao lateral) a
obra ¢ sujeita ao desmoronamento; nesse caso
intensificam-se os danos de assoreamento sobre o
leito.
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Tabela. II. Medidas estruturais e efeitos positivos e negativos resultantes de sua adocao

(cont.)
Medidas . co . .
Estruturais Aspectos e efeitos positivos Aspectos e efeitos negativos

Diques marginais
artificiais ao
longo do canal
(elevacgdo das
encostas; ex.:
Figura 3.10).

- permitem que o nivel de agua
possa subir, sem inundar as areas
vizinhas;

- protegem edificacdes e
benfeitorias proximas ao curso
d’agua.

- a0 impedirem que a dgua extravase para a planicie
de inundagdo, acumulam o volume da descarga para
jusante, aumentando o risco de inundag¢do em outros
locais, rio abaixo;

-- podem provocar o assoreamento do canal, devido
ao incremento da acumula¢do de sedimentos;

- no caso de o nivel d’4agua ultrapassar o dique, a
agua pode ficar retida atras do mesmo, impedida de
escoar naturalmente pelo curso d’agua, prolongando
os efeitos da inundagéo;

- ndo impedem a tendéncia de um rio meandrar;
caso o dique rompa ou desabe, os efeitos podem ser
ainda mais destrutivos, ameagando vidas e
propriedades.

Barragens

- 0 excesso de volume d’agua é
represado, podendo ser
posteriormente liberado de forma
controlada, sem extrapolar a
capacidade do canal abaixo;

- 0 aproveitamento de lagos
artificiais associado ao
represamento pode viabilizar agua
para irrigagdo, geracdo de energia
hidroelétrica e desenvolvimento
de atividades de recreagdo.

- podem criar algumas restrigdes, como a
navegagio, ao acesso de animais aquaticos;

- provocam a inundag@o de grande parte do vale a
montante, destruindo habitats de vida silvestre ou
desabrigando populagdes e atividades;

- se o rio carrega uma carga alta de sedimentos, esta
¢ despejada no reservatorio, sem condigdes de ser
transportada naturalmente pela correnteza abaixo;
solugdes de dragagem artificial, além dos custos,
implicam outro problema: o que fazer com os
sedimentos dragados;

- a agua represada constitui uma sobrecarga sobre a
rocha de base, aumentando os esfor¢os de ruptura e
cisalhamento;

-a construgdo de grandes reservatdrios esta
associada a alguns tremores de terra.

A partir da constatagdo dos efeitos negativos de solugdes artificiais, alguns paises passaram a
adotar métodos e técnicas alternativos de intervencdo, dando prioridade a operagdes de
conservagdo e restauragdo dos corpos d’agua, de forma a preservar as dindmicas biofisicas
naturais. Em fins do século XIX, nos Estados Unidos, Frederick Law Olmsted revolucionou
os tratamentos convencionais, pela introdugcdo de sistemas de parques lineares, prevendo a
criacdo de areas de acumulagdo temporaria das dguas de chuva, as margens de cursos d’agua
urbanos e periurbanos, para evitar inundagdes (Mann, 1973)%. Anne Spirn refere-se a solugdes
adotadas em cidades norte-americanas que conjugam estratégias de controle de enchentes e

armazenamento das aguas de chuva:

8 No capitulo 4 serd abordada, mais detalhadamente, a obra de Olmsted e de seus seguidores, no
desenvolvimento de projetos que aliam medidas de sanecamento e de contengdo de aguas pluviais a criagdo de
espagos de recreagdo e convivio social.
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Telhados, pragas, estacionamentos e parques foram projetados para armazenar as
aguas das grandes chuvas; bosques e varzeas nas cabeceiras foram preservados por
sua capacidade natural de armazenamento das aguas, reduzindo deste modo as
enchentes ¢ os custos dos sistemas de drenagem e, em alguns casos, permitindo o
tratamento das dguas pluviais. Isso tem sido alcancado, geralmente, com pequeno ou
nenhum custo extra de construgéo [...] (Spirn, 1995, p. 162).

Destacam-se, no cenario contemporaneo, as correntes européias, como as alemas, holandesas
e francesas, de abordagem ecologica dos cursos d’dgua urbanos. Debrucei-me mais
detalhadamente na analise da experiéncia francesa. As Agéncias da Agua’ da Franca
promovem a adog¢do de técnicas de gestdo ecoldgica dos rios e suas areas de influéncia, em
substitui¢do as praticas tradicionais de “mineralizacdo” das margens, aterramento de areas
umidas, obras pesadas de recalibragem e alteracdo do perfil, como o enrocamento, a
retificacdo e a canalizag@o dos rios (Agence de L’eau Rhin-Meuse, 1997). Para Jean-Claude
Hardy (2002), a abordagem ecologica do territorio implica a consideracdo dos numerosos
fatores envolvidos, ligados as especificidades do corpo d’agua, do bidtopo (componentes
abidticos, inanimados, do ecossistema) e dos atores da biocenose (a totalidade dos organismos

vivos do ecossistema).

Entre as praticas ecoldgicas francesas de intervencdo, assume destaque a “engenharia
vegetal”'® de estabilizacio de encostas, que consiste em utilizar espécies vegetais como
material de consolidagdo, permitindo manter ou recriar margens naturais, tecnicamente e
biologicamente funcionais. Os procedimentos contemplam o respeito pelas dindmicas naturais
do curso d’dgua e a manutencdo ou reconstituicio da vegetacdo tipica das margens. O
objetivo ¢ de, ao fim de alguns anos, praticamente ndo se perceber que houve a intervengdo
humana (Figuras 3.11a e 3.11b). As vantagens apontadas para esses procedimentos, em
oposicdo as técnicas “duras”, sdo: autodepuracdo natural das aguas, resisténcia flexivel a
correnteza, impedimento do arrasto de materiais, viabilizagdo da navegabilidade, manutencio

da biodiversidade e do patrimonio genético (Adam, 2002).

? Com a nova politica da 4gua na Franca, que se estruturou a partir da implantacdo da Lei sobre a Agua, de 3 de
janeiro de 1992, foram criadas seis Agéncias da Agua, institui¢des piblicas que tém o papel de promogio da
politica, divididas pelas grandes bacias hidrograficas do pais. As agéncias sdo administradas por conselhos
paritarios, com representantes de institui¢des publicas e da sociedade civil, tendo como missdo, facilitar as
diversas agdes e o interesse comum em cada bacia.

10 Na “engenharia vegetal” (génie végétal), sdo utilizadas espécies vegetais tipicas de zonas riparias, que
resistem a variag@o do nivel d’agua e as enchentes periodicas. Em geral sdo utilizadas técnicas combinadas, para
resolver problemas especificos, podendo envolver procedimentos simples, como a semeadura e o plantio de
mudas, ou intervengdes mais complexas, utilizando partes de vegetais na composi¢do da obra. Dentre as ultimas,
destacam-se o “trangado” (fressage) ¢ a “faxina” (fascine), que consistem basicamente na colocagdo de estacas
de madeira (de preferéncia, segmentos vivos) e na disposi¢do horizontal de galhos ou ramos, entrelagados,
envolvendo as estacas, que apds um tempo rebrotam, garantindo um efeito duradouro de estabilizacdo das
bordas.
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Figura 3.11a. Técnica vegetal de contencdo de Figura 3.11b. Resultado apoés trés anos da
encosta (fascine), logo apos a intervengfo; Rio intervengdo; Rio Orge.
Loire.

3.5.4. Limites de faixas de protecio as margens de corpos d’agua

Para Lima (1996), o conhecimento acumulado sobre as zonas riparias estd longe de ser
completo, ndo sendo conclusivos os estudos que permitam o estabelecimento das larguras de

faixas de prote¢do ao longo de margens de cursos d’agua. O autor afirma que:

Os limites da zona riparia, do ponto de vista geomorfoldgico, ndo sdo facilmente
delimitados; podem variar bastante ao longo da microbacia e, principalmente, entre
diferentes microbacias, em func¢do das diferengas de clima, geologia e solos. [...] Ndo
existe ainda nenhum método definitivo para o estabelecimento da largura minima da
faixa riparia que possibilite uma protecéo satisfatoria do curso d’agua. (Lima, W.,
1996, p. 312).

Lima (1996) refere-se a estudos desenvolvidos por outros autores, indicativos de faixas
minimas de prote¢@o. O autor cita as conclusdes de Anderson, “com base na revisdo de 48
trabalhos sobre o efeito do corte da floresta na temperatura da dgua, que a faixa ciliar deve ter
largura minima de 25 metros” (Lima, W., 1996, p. 299) e de Clinnick, sobre a eficacia de
diferentes larguras de faixa ciliar visando a protecdo do curso d’agua em areas florestais da
Australia: “Embora encontrada grande variagdo de critérios e larguras utilizadas, o autor
concluiu que a largura mais recomendada para tal finalidade ¢ de 30 metros” (Lima, W., 1996,

p. 312).

Suetonio Mota (2003) cita o caso dos Estados Unidos, onde nio existe uma regulagdo geral
sobre faixas de protecdo, que variam de 7,6 metros (Condado de Oakland, Michigan), a 91
metros (Estado de Wisconsin, variavel com a area de inundagdo). Na Franga, o Codigo de

Dominio Publico Fluvial estabelece a largura das margens em funcao da altura das aguas mais
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altas, antes de transbordar (critério de dificil averiguagdo, tendo em vista a quantidade de
intervengdes realizadas, que alteraram a dindmica hidrica). A faixa que, segundo o codigo,

ndo pode ser ocupada ¢ de apenas 3,25 metros.

Para Saide Kahtouni (2004), desde meados do século XIX ja era conhecida a importdncia da
preservacdo de matas riparias para garantir a qualidade e a quantidade de aguas de
abastecimento. A autora, baseada na pesquisa de Maria Franco, evidencia que a resolucio de
D, Jodo VI, de 1817, proibindo a derrubada de matas no entorno das cabeceiras de rios e ao
longo do aqueduto de Santa Tereza, no Rio de Janeiro, teria sido a primeira norma
conservacionista brasileira. Entretanto, a regra ndo foi obedecida: as matas das nascentes
foram dando lugar a cultivos de cana de agucar e café, o que, aliado ao crescimento
populacional, apos o estabelecimento da corte no Rio de Janeiro, tornou freqiientes as crises

. . : 11
de abastecimento de agua na cidade .

Kahtouni aponta que inicialmente, na legislagdo brasileira, mesmo quando estavam presentes
critérios ambientais, estes eram, de forma geral, colocados em segundo plano. A autora chama
a atengio para o fato de que mesmo no Codigo das Aguas — Decreto n° 24.643, de 10 de julho
de 1934, que reforcava o carater de dominio publico dos terrenos das “margens das correntes
publicas de uso comum, bem como dos canais, lagos e lagoas” navegaveis ou flutuaveis'” — a
questdo ambiental passava tenuemente. Naquele momento, era privilegiada “a discussdo da
propriedade da agua e da acessibilidade aos rios pelas embarcacdes, com uma visdo ainda

exclusivamente utilitaria dos recursos hidricos” (Kahtouni, 2004, p. 133).

Segundo Mota (2003), a ado¢do de faixas como medida de protecdo de recursos naturais foi
primeiramente estudada no Brasil por Ubaldo Carpigiani, que recomendava a ado¢do de uma
“faixa sanitaria” de cinqlienta metros. Mota cita também os estudos de Samuel Branco e
Aristides Rocha, que propunham a adocdo de faixas de trinta metros de largura ao redor de

reservatdrios de acumulacdo de 4guas potaveis.

A defini¢do das Areas de Preservagio Permanente/ APP, pelo Codigo Florestal brasileiro, de
1965, ja refletia a preocupacdo em proteger as areas ambientalmente sensiveis e garantir as

funcdes ambientais das margens de corpos d’agua.

""Em 1861, o governo imperial determinou o plantio sistematico de rvores em torno dos mananciais da floresta
da Tijuca, que abasteciam a cidade do Rio de Janeiro, tendo sido plantadas 62 mil mudas, dando-se preferéncia a
espécies nativas (Kahtouni, 2004).

120 artigo 14 do Codigo das Aguas estabelece: “Os terrenos reservados sdo os que, banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, vao até a distancia de 15 metros para a parte da terra, contados desde o
ponto médio das enchentes ordinarias”.

&9



Da andlise comparativa entre as faixas de APP definidas pela lei brasileira e as reduzidas
faixas previstas pela legislacdo francesa, pode-se dizer que, nesse aspecto, os dois paises
encontram-se em situagdes opostas. Enquanto no Brasil uma das dificuldades consiste em
aplicar as regras (grandes faixas “intocdveis”) as cidades, os gestores franceses buscam
estratégias para compensar a deficiéncia da legislacdo no que concerne as fun¢des ambientais
das margens (faixas muito reduzidas), como operagdes de aquisi¢do de areas em fundo de vale

pelo Poder Publico.

A definicao dos limites de faixas de prote¢cdo em margens de corpos d’agua consiste em tema
de grande complexidade, tendo em vista a quantidade de variaveis envolvidas. No caso dos
cursos d’agua, a largura do leito € importante porque implica, em geral, maior vazdo de agua,
maior pressdo sobre as bordas e maiores dindmicas de flutuagdo do nivel d’agua (faixas mais
largas de inundagdo periddica). Esse critério ndo deveria, contudo, ser o Unico para o
estabelecimento de faixas de prote¢do, como ocorre no Codigo Florestal. Se considerados
apenas os aspectos relacionados aos atributos do canal, além da largura, a profundidade, a
inclinagdo, a velocidade, a capacidade sdo também determinantes. Mas, as variaveis
dependem também das caracteristicas fisicas e climaticas proprias a cada microbacia, ao
contexto local e regional. Em um pais como o Brasil, no qual existem biomas tdo diversos —
desde areas de extrema umidade como a Amazodnia, até areas secas como o semi-arido
nordestino — o estabelecimento de regras gerais, como faz o Coédigo Florestal ¢

particularmente problematico.

Quando se considera a questao na dimensdo urbana, a complexidade se intensifica, assumindo
carater paradoxal. Suely Aratjo afirma que “em cidades com alto grau de impermeabilizagao
do solo, a manutengdo das APP talvez assuma importincia ainda maior do que em 4areas
rurais” (Aragjo, 2002, p. 10). De fato, quando as areas da microbacia que tém a fun¢do de
infiltragcdo da 4gua de chuva estdo ocupadas, a impermeabilizagdo do solo provoca a
intensificagdo do escoamento superficial, sobrecarregando as areas das margens e majorando

a importancia de sua fun¢do ambiental de evitar o defluvio.

Aragjo (2002) pondera que ¢ for¢oso reconhecer a dificuldade em aplicar as faixas fixadas
pela lei no contexto urbano. A autora propde que a alternativa de adaptagdo das normas
relativas as APP em areas urbanas deve se dar ndo no que se refere aos limites, mas ao uso.
Ressalto que a possibilidade de utilizacdo sustentavel das APP implica refutar a adogdo

generalizada do “principio de intangibilidade” que o conceito carrega.
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Lima (1996) avalia que a definicdo de faixas de prote¢@o da zona riparia — indispensavel para
a manutencdo do funcionamento hidrolégico da microbacia, dos ecossistemas e da
valorizagdo da paisagem — deveria ter prioridade em termos de aloca¢do de recursos para

pesquisa.

3.6. AS FUNCOES AMBIENTAIS DAS MARGENS DE CORPOS D’AGUA E OS
FATORES CONDICIONANTES DA OCUPACAO URBANA

Nos topicos anteriores, foi apresentada uma visdo geral das dindmicas biofisicas e dos
impactos da interven¢do humana sobre o meio natural, tendo como referéncia o contexto da
bacia hidrografica. A luz das discussdes até aqui apresentadas, este topico é dedicado a sintese
dos elementos que permitam identificar as funcoes ambientais desempenhadas pelas areas
localizadas a beira d’agua, o que corresponde a primeira questdo de partida. Ao responder esta
questdo, construo uma ponte direta a compreensio de como as fungdes ambientais

condicionam a ocupag¢@o das margens dos corpos d’agua, segunda questdo de partida.

Considerando os aspectos fisicos — geoldgicos e hidrologicos — investigados, as areas das
margens constituem: a) o cendrio geografico onde predomina o processo geologico de
deposicdo de particulas e sedimentos; b) a “zona hidrogenética de afloramento”, ou “area
variavel de afluéncia”; c) a parte mais critica da “planicie de inundagdo”. Desses fatores,
relacionados a localizagdo na microbacia hidrogrdfica, evidenciam-se trés fungdes

ambientais das margens de corpos d’agua, enunciadas a seguir.

1. Receptar e conter os sedimentos de toda a bacia. Sendo a ultima &area receptora dos
sedimentos da microbacia hidrografica, a manutencdo das feicdes naturais e da cobertura
vegetal da zona riparia atenua a sedimentacao no leito e os riscos de assoreamento do corpo
d’agua. Esta fun¢@o depende de uma série de fatores, tais como as caracteristicas regionais —
os processos de sedimentacdo sdo mais preponderantes em rios de planicie do que em rios de
planalto — e as caracteristicas geomorfologicas da microbacia: largura do vale, altura e
declividade das encostas. Se o curso d’4dgua estd encravado em um vale ingreme, com
margens em forte declive, estas areas sdo essenciais para a recep¢do de sedimentos; se esta
situado em um vale amplo e plano, onde o papel de sedimentagdo ¢ distribuido, o papel das

margens ¢ menos preponderante (Figura 3.12).
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Fig. 3.12. Cortes esquematicos indicando comportamentos de transporte de sedimentos e
erosdo, mais acentuados em margens em declive (croqui inferior).

2%, Garantir a flutuagdo natural dos niveis d’agua. Em periodos de forte descarga hidrica,
decorrentes de intensa precipitagdo pluviométrica, a 4gua pode extravasar o canal, cobrindo os
terrenos do entorno. E importante resguardar espagos cobertos de vegetacdo e livres de
ocupagdo para permitir a absor¢do natural dessa dindmica, que ocorre em ciclos e intensidades
extremamente varidveis. Esta funcdo depende de varios fatores inerentes a regido, como a
pluviosidade, a microbacia, como sua forma e dimensao, e ao curso d’agua, como o padrao do

canal.

3% Reter as daguas na microbacia. As é4reas das margens funcionam como grandes “esponjas”
responsaveis pela reducdo do defluvio, retendo a 4gua na bacia. Por um lado, a manutencio da
vegetacdo nessas “dreas saturadas” ¢ essencial para garantir o desempenho do papel regulador
das dguas na bacia. Por outro, como o manto poroso ¢ inconsistente, as edificagdes sobre as
margens sdo vulneraveis (Figura 3.13). Nesta fun¢do, ha uma distingdo marcante entre as

regides aridas e as regides Umidas, onde o manto poroso ¢ mais expressivo.
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Fig. 3.13. Zonas riparias, onde se desenvolve o “manto poroso”.

Ainda sob o enfoque dos aspectos fisicos, existem duas funcdes que se relacionam as

dinamicas proprias do corpo d’dagua:

4%, Promover a estabilidade das bordas do corpo d’agua. A quarta fungdo ambiental
relaciona-se a uma série de atributos locais, como as caracteristicas geologicas (estrutura e
composi¢do do substrato), pedoldgicas (caracteristicas do solo) e geomorfologicas (as
margens em declive sdo mais suscetiveis a erosao e ruptura do que margens planas; ver Figura
3.12). O desempenho desta fun¢do condiciona, sobretudo, a manutengdo da vegetacdo, cujas
raizes estruturam as barrancas laterais, evitando o deslizamento de massa — decorrente da
sobrecarga na borda superior ¢ do solapamento da base, pela correnteza — e o assoreamento do

leito do corpo d’4gua.

5% Permitir as migragoes laterais dos cursos d’agua. Os processos ciclicos de variagdo de
velocidade, dire¢do da correnteza, transporte e deposi¢@o de particulas alteram gradualmente
o padrdo dos cursos d’dgua. A manutencdo de faixas marginais livres de ocupagdo &
importante para viabilizar o desenvolvimento dessas alteracdes naturais do leito, que pode se
ramificar (padrdo entrelagado) ou meandrar (padrio meandrante). Esta funcdo ndo é tdo
significativa nos cursos d’agua de padrio anastomosado (caracteristicos de climas umidos),

que apresentam pouca migracao dos canais.

Considerando-se 0s aspectos biologicos, a zona riparia ¢ a area mais importante da
microbacia, desempenhando papel crucial no equilibrio ecossistémico. O complexo de
componentes envolvidos nesse campo, para efeito deste trabalho, ¢ sintetizado na sexta

fungdo das margens:
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6*. Proteger a biodiversidade e as cadeias génicas. Os corpos d’agua e suas margens
constituem um meio extremamente rico e diversificado em termos bidticos. A manuten¢do da
vegetacdo e, portanto, de seus atributos — sombra, deposi¢des organicas, nutricdo, abrigo — €
condi¢do para a conservagdo e reprodugdo de espécies vegetais e animais, formando a base

dos ciclos génicos.

Assinalo que o enunciado das seis principais fungdes ambientais das margens dos corpos
d’agua, aqui apresentadas, se traduz em uma simplificacdo da complexidade de fatores
envolvidos. A sua discriminagdo se apresenta como instrumento importante para o
planejamento urbano e territorial, uma vez que cada uma dessas fungdes se dd segundo
logicas especificas, implicando diferentes condicionantes e requisitos de uso e ocupacdo do

solo.

3.7. OS IMPACTOS DA OCUPACAO URBANA SOBRE AS FUNCOES
AMBIENTAIS DAS MARGENS

A terceira questdo de partida — como a ocupag@o urbana impacta as fungdes ambientais — ¢
enfocada segundo dois parametros: 1. as implicagdes (riscos) da ocupacdo e da retirada de
vegetacdo das margens de corpos d’agua; 2. o desempenho dos tipos basicos de tratamento do

solo, envolvidos na urbanizagdo, frente as fungdes ambientais das margens.

No que concerne ao primeiro parametro, serdo enfocadas as duas categorias de “risco”
identificadas no capitulo 1: riscos individuais, restritos ao grupo que ocupa a area de risco, no
caso as areas as margens de corpos d’agua, e riscos ambientais coletivos, que tém alcance
mais amplo, em termos geograficos e populacionais. Na Tabela III ¢ apresentada uma sintese
dos impactos da ocupacdo e da retirada de vegetacdo das margens, subdividida segundo essas
duas categorias (apresentadas nas colunas), correlacionados as principais fungdes ambientais

das margens (apresentadas nas linhas).
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Tabela III. Principais implicacées (riscos) da ocupaciio e retirada de vegetacdo das

margens de corpos d’agua

Funcdes ambientais
das margens

Implicacées da ocupacio e da retirada de vegetacio das

margens

Riscos individuais

Riscos ambientais coletivos

1%, Receptar e conter os
sedimentos da bacia

Assoreamento dos corpos d’agua,
que, em casos extremos, pode levar a
sua extingao.

2% Reter a 4gua na
microbacia

Danos a edificagoes
implantadas sobre solo
inconsistente.

Desertificagdo do manto poroso,
reduzindo a quantidade de dgua
armazenada na microbacia.

3% Garantir a flutuagdo
natural dos niveis d’agua

Danos a vida e ao
patrimonio construido
(edificagdes e
benfeitorias).

Desequilibrio do regime hidrico e
ecoldgico; intensificacdo da
severidade de eventos de inundacédo e
aumento da superficie inundada;
potencial de afetar também regides a
montante ¢ a jusante.

42, Estabilizar as bordas

Danos avidae a
edifica¢des implantadas
nas encostas.

Erosdo e ruptura das barrancas e
consequentemente, assoreamento do
leito.

5% Permitir as migracdes
laterais

Danos ao patriménio
construido.

Desequilibrio do regime hidrico.

6°. Proteger a biodiversidade

e as cadeias génicas

Ruptura de corredores ecologicos;
desaparecimento de espécies animais
¢ vegetais terrestres € aquaticos.

Os danos relativos aos riscos individuais relacionam-se, mais significativamente, a quatro das
fungdes ambientais, em que pese poderem atingir cifras colossais, além da perda de vidas
humanas, o que ¢ inestimavel. Os danos ambientais coletivos relacionam-se a todas as fungdes
ambientais das margens de corpos d’agua. Implicam fatores de dificil mensuragdo. Quanto
custa a perda de uma nascente? A morte de um curso d’agua? Nao constitui objetivo desta
pesquisa explorar as vertentes da economia ambiental, que buscam parametros para valorar
esses passivos. Fato é que se trata de danos inequivocamente dramaticos por comprometerem
recursos vitais, como a producdo de agua. Os riscos de ocupacdo e retirada da vegetagao de
zonas riparias transcendem a esfera da localidade, colocando em risco a vida ndo apenas dos

que ocupam as margens, mas de toda a populagdo da bacia hidrografica.
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Enfocando o segundo parametro, a Tabela IV apresenta uma sintese dos desempenhos, frente
as fungdes ambientais das margens (indicadas nas colunas), das alternativas bdsicas de
tratamento do solo (indicadas nas linhas): manter ou repor a cobertura vegetal com espécies
autdctones, repor a cobertura vegetal com espécies aloctones, deixar o solo exposto, edificar,

pavimentar com material impermeével ou permeével.

Tabela IV. Desempenho dos tipos de tratamento do solo frente as fun¢des ambientais das
margens

Compromete as funcdes ambientais das margens?

Tipos de cobertura

do solo 12 22, 3 4%, 5 6.
Receptar | Reter agua | Flut. nivel | Estabilizar | Migracdo | Proteger a
sedimentos | na bacia d’agua as bordas lateral biota

a) manutengdo/ reposicdo da

cobertura vegetal com nio nio nio nio nio nio
espécies autoctones

b) reposicdo da cobertura
vegetal com espécies
aléctones

¢) solo exposto

d) pavimentagdo com
material permeavel instavel
(terra, areia, seixos)

e) pavimenta¢do com material
permeével estavel

f) pavimentagdo com material
impermeavel

g) edificacdo

Da analise a luz das fun¢des ambientais das margens, ficam explicitadas as especificidades no
desempenho de cada tipo de tratamento da cobertura do solo. Nos dois extremos situam-se, de
um lado, a manuteng¢do da cobertura vegetal natural ou a reposi¢do com espécies autoctones —
melhor circunstancia para o pleno desempenho ambiental das margens — e, de outro, a

edificagdo, que pode comprometer o desempenho das seis fun¢des ambientais.
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A alternativa de reposicdo de vegetacdo com espécies exdgenas ndo compromete algumas das
fung¢des, entretanto ndo responde a prote¢do da biota tipica do ecossistema local, sexta fung¢ao;
dependendo das caracteristicas da vegetacdo introduzida (como o sistema radicular) pode

inviabilizar as fun¢des de retencdo da 4gua na bacia e de contenc¢do das bordas.

A retirada da vegetacdo, sem qualquer tipo de tratamento posterior — ou seja, deixar o solo
exposto — ndo compromete a segunda e a quinta func¢des. Entretanto, esta pode ser uma
alternativa tdo ou mais prejudicial que a edificagdo das margens, sob o ponto de vista dos

riscos ambientais coletivos decorrentes da erosdo e do assoreamento do leito.

A alternativa de pavimentacdo, além da area da superficie de intervencdo, depende
fundamentalmente do material empregado. A ado¢do de material impermeéavel compromete
quase todas as fun¢des ambientais, sendo comparavel ao desempenho da edificagdo. A
diferenca mais substancial incide sobre a quarta fungdo — estabiliza¢do das bordas — pois o
peso da edificacdo sobrecarrega o solo, aumentando o risco de deslizamento das barrancas.
Materiais permeéveis instaveis — como terra, areia, pedriscos e seixos — favorecem o
desempenho da segunda e quinta fungdes, permitindo a retengcdo de agua e absorvendo a
inundagdo sazonal. Entretanto, esse tipo de tratamento pode incrementar a quantidade de

sedimentos carreados para o leito, especialmente em areas de maior declive.

A adocdo de materiais permedveis estdveis pode contribui para a estabilidade do solo.
Entende-se como material permeével estavel, aquele que permite a permeabilidade do solo e o
desempenho das variacdes de afluéncia de dgua, sendo entretanto estruturados, impedindo o
deslizamento de material para o leito. Faz-se necessaria a realizagdo de pesquisas sobre
materiais que possuam esse desempenho, tais como blocos de pedra fincados verticalmente ou

passarelas sobre estacas de madeira.

3.8. CONCLUSOES DO CAPITULO

Reiterando as ressalvas iniciais, o texto aqui apresentado traduz a dificuldade em dissociar a
abordagem dos aspectos ambientais como varidveis dependentes (condicionados) e
independentes (condicionantes) da ocupag¢do dos espagos as margens de corpos hidricos.
Assim, ao explorar as dindmicas que atuam na bacia hidrografica, destacando os papéis
desempenhados pelos espagos localizados nas margens de corpos d’agua, apresentei

simultaneamente dados que subsidiam respostas as trés questdes de partida: quais as fungdes
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ambientais desempenhadas pelas margens de corpos d’agua, como essas fungdes condicionam
a ocupacdo urbana e como sdo impactadas por ela. Os dois tltimos tdpicos do capitulo foram

dedicados a sintese das informacdes colhidas, em forma de respostas as questdes formuladas.

A identificacdo das fungdes ambientais das margens de corpos d’dgua — objeto da primeira
questdo — baseou-se na analise das distintas dindmicas relativas ao meio fisico — as ldgicas da
terra (especialmente a erosdo, o transporte ¢ a deposicdo de graos) e da dgua (especialmente a
infiltracdo e o escoamento superficial) — e biodtico, a vida silvestre. Seu agrupamento baseou-

se na forma como estas logicas condicionam a ocupagao territorial.

Foram evidenciadas seis categorias de fun¢des ambientais: 1%. receptar e conter os sedimentos
da bacia hidrografica; 2% reter as dguas na bacia; 3% garantir a flutuagdo natural dos niveis
d’agua; 4°. promover a estabilidade das bordas do corpo d’agua; 5% permitir as migragdes
laterais do leito; 6. proteger a biodiversidade e as cadeias génicas. As cinco primeiras fungdes
ambientais dizem respeito aos aspectos fisicos — geoldgicos (primeira e quarta funcgdes) e
hidrologicos (segunda, terceira e quinta fungdes) — sendo que as trés primeiras referem-se as
dindmicas que envolvem toda a microbacia hidrografica e as outras duas, as dindmicas que
envolvem mais diretamente o corpo d’agua. A sexta funcdo conjuga os aspectos bioldgicos

das zonas riparias.

A vegetacdo ribeirinha tem papéis essenciais no desempenho dessas fungdes: os troncos e
detritos vegetais respondem pela contengdo natural de sedimentos e do escoamento superficial
das aguas de chuva; o sistema de raizes garante a infiltragdo e o armazenamento da agua, a
coesdo do solo e a estabilidade das bordas dos corpos d’agua; as folhas, os frutos, as
deposi¢des organicas, a sombra sdo a base da reproducdo bioldgica. A retirada da vegetagcao
compromete o desempenho de todas as fungdes ambientais. Entretanto, a constatagdo de
alguns efeitos negativos da presenca de vegetacdo exogena coloca em cheque a disposi¢@o do
Cédigo Florestal brasileiro que proibe a “retirada de vegetagio” em Area de Preservagio

Permanente, ndo estabelecendo discriminagdo de espécies.

As investigagdes realizadas indicam a importancia de serem resguardadas faixas de protecdo
as margens de corpos d’agua. A definicdo de limites padrdes dessas faixas para todo o
territorio nacional é, contudo, tema complexo e delicado, tendo em vista a quantidade de

fatores envolvidos.

Ainda mais complexa ¢é a abordagem das faixas de Area de Preservagdo Permanente/ APP em

meio urbano. N@o existe justificativa para a diferenciagdo de suas dimensdes em areas
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urbanas. Isso indica que o caminho a seguir volta-se a investigacdo de formas alternativas de
tratamento e utiliza¢do dessas areas, na busca do equacionamento da dificuldade de aplicagdo
da regra, em todas as margens de corpos d’agua inseridos na cidade. A revisdo do principio de
intangibilidade das APP, consubstanciada pela Resolugdo Conama n°. 369, de 2006, viabiliza
este caminho. O conhecimento das condicionantes de cada uma das fungbes das zonas
riparias, objeto da segunda questdo aqui abordada, é importante ferramenta para orientar a

intervencgdo sobre esses espagos.

Uma vez que o desempenho das fun¢des ambientais varia segundo as caracteristicas do
contexto regional e local, a ocupacdo urbana deve ser precedida da andlise pormenorizada dos
respectivos condicionantes. Dependendo do contexto, algumas fun¢des podem se manifestar
como mais determinantes que outras, merecendo tratamento especifico para o seu

equacionamento.

Respondendo a terceira questdo, busquei evidenciar os impactos ambientais da retirada da
vegetacdo e da ocupacdo em zonas ripdrias. A discrimina¢do das fung¢des ambientais se
mostrou relevante, na medida em cada uma delas ¢ afetada de distintas formas, implicando
danos individuais e danos ambientais coletivos diversos. Foi evidenciado ainda que algumas
solugdes técnicas de tratamento do solo e do corpo d’agua podem ndo comprometer
determinadas func¢des, mas impedir o desempenho de outras. Certas solugcdes podem
representar impacto sobre todas as funcdes e outras, implicar comprometimento

insignificante, ou mesmo contribuir para o desempenho de algumas das fungdes ambientais.

A investiga¢do revela a importancia dos papéis desempenhados pelas margens de corpos
d’agua no equilibrio do sistema como um todo. A compreensao das 16gicas inerentes a cada
uma das fungdes ambientais desempenhadas pelas zonas riparias se apresenta como

instrumento norteador do planejamento territorial e urbano.

Empreendida a andlise dos aspectos ambientais das margens de corpos d’dgua, a segunda
etapa da parte central da pesquisa ¢ dedicada ao enfoque dos aspectos urbanisticos envolvidos
nestes espacos, o que serd objeto dos capitulos 4 e 5. Na investigacdo das relagdes entre as
cidades e corpos d’agua, emergem elementos que evidenciam impactos da urbanizagdo sobre
os recursos hidricos. A exploracdo dos aspectos urbanisticos se apresenta, assim, também
como um desenvolvimento da terceira questdo que norteou o enfoque dos aspectos

ambientais, abordados neste capitulo.
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MARGENS DE CORPOS D’AGUA: OS ASPECTOS URBANISTICOS

O fato de que a mdgica inerente a dgua faca com que as pessoas estejam juntas em certos
lugares e em eventos especiais é prova em contrdrio ao senso comum de crescente
isolamento em nossas cidades (Breen & Righy, 1996).

4.1 INTRODUCAO AO CAPITULO

A intima relacdo entre cidades e corpos d’adgua se mostra de muitas formas. Observando plantas
urbanas, perspectivas em “voo de passaro”, fotografias aéreas de cidades de todo o mundo, em
todos os tempos, é possivel constatar que a grande maioria se desenvolve junto a corpos d’agua,
sejam rios, lagos ou mar (Figuras 4.1 e 4.2). A relagdo se reflete também na quantidade de

cidades que tiveram seus nomes inspirados nos rios que as acolhem.

Fig. 4.1. Nova lorque, iconografia do séc. XIX. Fig. 4.2. Recife, foto aérea, séc. XX.

Para analisar as relacdes entre a cidade e seus corpos d’agua ao longo da historia, identificando as
fungdes urbanisticas das margens e as tipologias de configuragdo desses espagos, realizei uma

pesquisa bibliografica, conjugada a analise cartografica (mapas, fotos aéreas) e de imagens
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(fotografias, perspectivas, desenhos). Diante da exigiiidade de bibliografia que trate
especificamente da abordagem das relagdes entre cidades e corpos d’agua, foi necessario um

esfor¢o de “pingar” subsidios, a partir de obras mais gerais sobre a histéria da cidade.

As primeiras grandes civilizagdes em que a cidade tomou forma surgiram nos vales dos grandes
rios: a civilizagdo Mesopotamica, as margens dos Rios Tigre e Eufrates, por volta de 3.800 a.C.; a
Egipcia, Rio Nilo, 3.200 a.C.; a civilizagdo de Harappa, Rio Indo, 2.300 a.C.; a Chinesa, Rio

Huang-ho, nos fins do terceiro milénio a.C'.

Mumford (1998) traca uma correlagdo intrigante entre as caracteristicas do rio e da civilizagao
servida por ele. O autor atribui aos “humores” do rio, a natureza do comportamento humano. Por
meio de andlise comparativa entre os povos mesopotamicos e egipcios, Mumford aponta
semelhangas entre as duas civilizagdes — as pré-condi¢des geograficas, o clima seco — e
contrastes: no Egito, as condi¢des eram mais suaves, céu sem nuvens, o Nilo apresentava uma
enchente anual previsivel e uniforme; na Mesopotamia, predominava um ambiente turbulento,
catastroficas torrentes e inundagdes. O historiador pondera que, como reflexo dessas condigdes
contrastantes, no Egito os homens eram mais pacificos, amavam a vida; na Mesopotamia ‘“as
violéncias da natureza eram refletidas nas violéncias dos homens” (Mumford, 1998, p. 71).
Enquanto o Egito se caracterizava pela “cidade aberta”, sem muros, e pela permanéncia da maior
parte da populagdo em pequenas cidades e aldeias, onde a vida era mais proxima a natureza, a
cidade mesopotamica era uma “espécie de prisdo”, caracterizada por portentosas muralhas,
reflexo de uma cultura fundamentada no “absolutismo arcaico”, na inseguranga e intimidagao

(Mumford, 1998, p. 93-94).

Segundo o autor, a heranga dos dois diferentes sistemas hidricos estaria na origem de dois
(13 7 ot 2 . (13 s . .
modelos arquetipicos” de vida urbana, que “permanecem visiveis, embora muitas vezes

disfarcados, em toda a historia urbana” (Mumford, 1998, p. 103).

A orientacdo da cidade com relagdo aos corpos d’agua apresenta matizes diversificados, sendo
freqliente a localizagdo na confluéncia de dois rios, como em Santiago, Chile (entre o Rio
Mapocho e o Cérrego Canadd), em Lyon, Franga (Rios Saone e Rhone), em Moscou, Russia

(Rios Moskva e Neglinnaia), Sdo Paulo, Brasil (Rios Tieté e Piratininga). Também é comum a

' As fontes consultadas apresentam algumas variagdes cronoldgicas, de forma que as datas aqui apresentadas sdo
aproximadas.
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localizacdo: em um grande meandro de rio; no espago entre um lago € um rio ou mar; em baias,
na embocadura de um grande rio, como Londres (Inglaterra), Hamburgo (Alemanha), Quebec

(Canada), Rio de Janeiro, Salvador (Brasil).

A investigacdo da historia da cidade pela dtica das relagdes com os corpos d’adgua se mostra
reveladora de aspectos fundamentais para a compreensdo das ldgicas urbanas e das forgas
contraditorias atuantes, na progressdo do tempo. Essas relagdes manifestam-se segundo padrdes
universais — presentes em distintos contextos historicos e geograficos — e padrdes peculiares a
determinadas culturas, regides e localidades. A investigagdo visa especialmente a identificagdo de
padrdes universais de relagdes entre cidades e corpos hidricos, buscando trazer o foco para as

especificidades do contexto brasileiro.

Considerando a complexidade do tema e o fato de ter sido até entdo muito pouco explorado, uma
opcao instigante seria a dedicagdo integral da investigagdo aos processos historicos envolvidos
nas relagdes entre a cidade e a 4gua. Entretanto, as questdes que norteiam esta pesquisa nao se
esgotam com a abordagem histdrica. Assim, do grande volume de informagdes advindas da
pesquisa bibliografica realizada, busquei extrair os principais subsidios para responder as

questdes inicialmente formuladas. O tema desta etapa sera abordado em dois capitulos.

Neste capitulo, o foco se volta para dois conjuntos de fatores que sobressaem nas relagdes entre
cidades e corpos d’agua, ao longo da histéria”. O primeiro diz respeito aos fatores condicionantes
da proximidade e do afastamento fisico entre a malha urbana e os corpos d’agua. O segundo
refere-se as vertentes de planejamento e desenho urbano: algumas se fundamentam pela
consideracdo dos corpos hidricos, tomando partido de sua presenca e orientando-se pelos
condicionantes naturais; outras se instituem como contraponto aos elementos do meio natural,

desconsiderando ou mesmo negando as dindmicas da rede hidrica.

No Capitulo 5, busco evidenciar, da analise das relagdes entre cidades e corpos d’agua, as
principais fun¢des urbanas desempenhadas pelos espagos das margens e os tipos basicos de

configuracdo espacial, tendo em mente a avaliacdo de seu desempenho de urbanidade.

* Optei por ndo seguir uma ordem cronoldgica geral sobre a trajetéria das relagdes entre cidades e corpos d’agua,
tendo em vista as lacunas que o nivel de abordagem aqui pretendida apresentaria frente a profundidade de
investigagdo que o tema exige. Procurei seguir, dentro do possivel, uma seqiiéncia temporal na andlise de cada um
dos fatores identificados como relevantes para a compreensio dessas relagdes.
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4.2. PROXIMIDADE E AFASTAMENTO

Os primeiros habitantes do nosso Pais viviam junto aos corpos d’agua. Darcy Ribeiro elucida que
os povos indigenas, “disputando os melhores nichos ecoldgicos [...], se alojavam e realojavam,
[...] tanto a beira-mar, ao longo de toda a costa atlantica e pelo Amazonas acima, como subindo
pelos rios principais, como o Paraguai, o Guaporé, o Tapajos, até suas nascentes” (Ribeiro, 1995,
p- 29). O autor ressalta a importancia destes sitios privilegiados, sob o ponto de vista da

abundancia de alimento, advindo da coleta, da caca e da pesca.

Pesquisa realizada por Cristina Sa (1983) sobre sociedades indigenas brasileiras, como os Karaja
e Xavante, mostra configuracdes de aldeias freqiientemente voltadas para o rio. Em seu trabalho
sobre a aldeia Karajd de Santa Isabel do Morro, no estado de Goids, Sa (1980) demonstra a
relacdo de proximidade com o Araguaia, como registrado no desenho do indio Karovina (Figura
4.3). As observagoes da autora demonstram as relagdes originais da comunidade com o rio, cujos

movimentos ciclicos conduziam seu modo de vida:

Enquanto mantiveram seu ciclo anual de subsisténcia, de acordo com os padrdes
tradicionais, os Karaja ndo possuiram aldeia permanente: no inverno, estagdo das chuvas e
das cheias do rio Araguaia, que vai de outubro a abril, a aldeia era construida nos
barrancos mais altos das margens, acima do nivel das enchentes; no verfo, estacdo seca
que vai de maio a setembro, a aldeia se transferia para as praias do rio, facilitando a pesca
e a coleta de ovos de tracaja, base da alimentagdo nesse periodo. Em qualquer época,
porém, as casas eram alinhadas ao longo da margem, voltadas para o rio [...] (Sa, 1980,

p.19).

I S SRt el et o o et Fig 4.3, “Aldeia antiga”, desenho de Karovina.

Assim como os povos indigenas Karaja, os colonizadores portugueses instalavam seus

assentamentos junto a dgua. Manuel Teixeira (2004) afirma que a maior parte das vilas e cidades
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brasileiras desenvolveu-se em situagdes costeiras, a beira de uma baia, ou junto a rios, traduzindo

uma orientagio geral da Coroa Portuguesa’.

A localizagdo dos primeiros assentamentos brasileiros junto a corpos d’agua justificava-se
principalmente por fatores de abastecimento®, defesa e relativos ao desempenho de atividades
comerciais e portudrias. E o caso das feitorias fortificadas e vilas de senhorio’ nas quais, como
apontado por Francisco Andrade, “o sitio urbano escolhido era apenas preparado para as fungdes
mais importantes: o porto e a ribeira para abrigo das naus, seus reparos e varagdo € para 0s

‘passos’ destinados ao armazenamento das mercadorias” (Andrade, 1968, p. 41-42).

Os rios foram também os principais elementos de orientagdo das penetragdes exploratdrias no
Brasil. Diversos autores, como Nestor Goulart Reis (1968), Roberta Delson (1997) e Maria
Rosalia Guerreiro (2004) referem-se a importancia dos cursos d’agua nessas incursdes de
colonizagdo, em todas as regides brasileiras: eram os eixos basicos de referéncia, provimento e

canais de acesso de tropas e mercadorias.

Teixera (2004) apresenta uma interessante andlise das configuragdes que caracterizam a formagao
e o desenvolvimento das cidades brasileiras, sob o ponto de vista de suas relacdes com os corpos
d’4gua. O autor afirma que as cidades no Brasil — as localizadas na costa e as que se
desenvolveram junto a cursos d’agua — apresentam variantes de um modelo mais geral: no nivel
topografico dominante, ¢ implantada uma edificagdo de carater defensivo e “a uma cota mais

baixa, ao longo do mar ou do rio, desenvolve-se por outro lado a primeira grande via estruturante

? Segundo Andrade (1968), inicialmente, a politica portuguesa, mais voltada para os programas das Indias, procurava
utilizar a0 maximo os recursos de particulares. A Coroa Portuguesa outorgava o poder de criagdo de vilas e as
principais tarefas de urbanizag@o aos donatarios. O autor analisa as primeiras legislacdes brasileiras, notadamente as
Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, observando que nfo apresentavam “muitas nem precisas normas para
a ordenacdo das cidades, para a fundagdo ou ainda para a administracdo de povoagdes”. O autor acrescenta que “as
omissdes constatadas a esse respeito foram em parte remediadas por meio de uma serie de diplomas reais ou das
autoridades constituidas nos territdrios de Portugal e do Brasil” (Andrade, 1966, p. 10-29). Reis (1968) e Teixeira
(2004) citam como referéncia a Carta de Doago da Capitania de Pernambuco, a Duarte Coelho, em 5 de setembro de
1534: “[...] se podera fazer todas as villas que quyserem das povoagdes que estyuerem ao longo da costa da dita
terra e dos rios que se navegarem por que por dentro da terra fyrme pelo sertam as nam poderam fazer menos
espago de seys legoas de terra de termo a cada hud das ditas villas e ao tempo que se fizerem as tais villas ou cada
hua dellas lhe lymytaram e asynaram logo termo para ellas e depois nam poderam da terra que asy tiverem dado
per termo fazer mais outra villa sem mynha licenga” (apud Reis, 1968, p. 66-67).

4 Como exemplo, pode ser citado o Regimento de D. Jodo III, de 1548, relativo a fundagdo de Salvador da Bahia,
que registrava que esta deveria se dar “em sitio sadio e de bons ares e que tenha abastanca de aguas” (apud Teixeira,
2004, p. 24).

> Feitorias: primeiras formas de ocupagdo colonial brasileira, conjugando as fungdes de defesa e de entreposto
comercial portuario. Vilas de senhorio: “originadas da divisdo territorial em capitanias de terra, destinadas ao
povoamento, a posse territorial, a defesa e a lavoura de subsisténcia, as primicias da agricultura de exporta¢do e ao
comércio” (Andrade, 1966, p. 41).
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da cidade. Em embrido surge-nos assim a estrutura caracteristica destas cidades, constituidas por

uma cidade alta e por uma cidade baixa” [grifo meu] (Teixeira, 2004, p. 31). O autor elucida que:

Nas cidades a beira-rio, esta mesma via estruturante situa-se na pendente para o rio, a
meia encosta, deixando livres para a agricultura os terrenos mais perto do curso de agua.
A sua implantacdo esta geralmente condicionada pelo limite do nivel freatico, de forma a
permitir a abertura de pogos dentro do aglomerado urbano. Esta primeira via desenvolve-
se de nivel, sempre a mesma cota, paralela ao mar ou ao curso de agua. O fato de esta rua
ser de nivel, acompanhando a estrutura do terreno por facilidade de implantagdo e de
utilizagdo, tem como resultado o seu carater ndo totalmente retilineo. Isto é, as ruas
tinham de ser ‘tortas’, na sua proje¢do horizontal, para poderem ser ‘direitas’ no seu
perfil.

[...] os pontos extremos desta via eram marcados geralmente por igrejas ou capelas, [...]
pontuando um espago aberto: um simples adro, um rossio ou um largo que em tempo ird
estruturando formalmente como praga. [...] E ao longo deste primeiro percurso que se
inicia a ocupagdo da cidade baixa, definindo-se os primeiros lotes e construindo-se as
primeiras casas, de um e outro lado, seguindo o seu alinhamento.

[...] Uma vez completamente ocupada a primeira via estruturante do aglomerado urbano —
a Rua Direita — assiste-se ao desenvolvimento de outras ruas paralelas [...] e travessas
perpendiculares a ela. [...] No caso das cidades ribeirinhas, assiste-se muitas vezes a
construcdo de pelo menos mais uma via longitudinal a uma cota mais baixa, mais proxima
do fundo do vale, e as restantes longitudinais a uma cota superior. (Teixeira, 2004, p. 31-
32).

Em que pesem as limitagdes de uma abordagem assim generalista, o panorama apresentado pelo
autor ¢ ilustrativo de um padrdo freqiiente de estruturacdo da cidade brasileira. A analise mostra
que se por um lado os cursos d’agua sdo condicionantes da organizacdo urbana — a medida que
esta se orienta pelas curvas de nivel do terreno, moldado por eles —, por outro, a primeira “rua
estruturante” nasce de costas para o rio. As aberturas e conexdes dos lotes e edificagdes com o
espago publico voltam-se preponderantemente para esta rua, ndo para o lado do rio. Entre o rio e
a rua — que interliga os espagos publicos relevantes —, inicialmente ficavam os quintais privativos,
ou espagos que se serviam do rio para fungdes utilitarias: cultivo, captacdo de agua, lavagem de
roupas e utensilios, extragdo mineral. A analise das plantas de diversas cidades demonstra a
freqiiéncia desse padrdo, como os exemplos da Vila de Rio Grande, no Rio Grande do Sul

(Figura 4.4), e da Vila de Cuiab4, no Mato Grosso (Figura 4.5):
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Fig. 4.4. Vila de
Sdo Pedro do
Rio Grande
[1750-1760].

Fig. 4.5. Vila de Cuiaba, 1777.

Teixeira aponta que, a partir do século XVIII, as pragas, habitualmente localizadas no centro das
povoagdes, passaram a constituir “o elemento gerador da estrutura fisica das cidades, sendo a
partir delas que se definia o tragado das ruas e se estruturava o conjunto da malha urbana”
(Teixeira, 2004, p. 12). Percebo que mesmo estas configuracdes — estruturadas a partir de um
centro — t€ém em comum com a configuragdo anteriormente referida (a partir de um eixo
estruturante), o fato de os lotes e edifica¢des voltarem-se de costas para o rio, como no caso da

Vila de Sao Jodo da Parnaiba, Piaui (Figura 4.6).
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Fig. 4.6. Sdo Jodo da Parnaiba, 1798.

Segundo Reis (1968), no século XVII, o crescimento da populagdo nas cidades maiores conduziu
a formagdo de novos bairros, separados freqiientemente por elementos naturais, como grotas,
morros, lagoas. A partir do século XIX, a malha urbana passou a ocupar os intersticios urbanos.
As areas das margens dos cursos d’adgua passaram a ser cobicadas; os alagadicos dos fundos de

vale, a ser aterrados, para permitir a ocupag@o urbana.

Refletindo o processo que se deu no exterior, transformagdes ocorridas a partir do século XIX
vieram intensificar o afastamento das cidades brasileiras com relacdo a seus corpos d’agua.
Andrade (1966) refere-se a trés fatores principais caracteristicos deste periodo de expansdo
urbana: o surgimento da preocupacdo com as mas condi¢des higiénicas do habitat urbano,
intensificado com o crescimento demografico, que provocou iniciativas higienistas, como obras
de drenagem dos solos umidos, canalizagdo das aguas servidas e de agua potavel; a implantagao
de ferrovias e obras portudrias (especialmente apds a segunda metade do século XIX),
introduzindo novos elementos nos espagos das margens: cais, trapiches, armazéns, patios de
manobras e de triagem, além de pracas e mercados especializados; a realizagdo de grandes obras
de “renovagdo” urbanistica e arquitetonica, influenciadas pela acentuacdo da influéncia de

engenheiros estrangeiros.

A caracteristica preponderante de configuragio das cidades brasileiras, moldadas de costas para
0s rios, acrescenta-se a expansdo urbana, invadindo o territorio das aguas. Nossas cidades
chegam ao século XXI como complexos de multiplos problemas e conflitos acumulados. A teia
vidria, fundamentada no veiculo sobre rodas, desconsidera as dindmicas da agua, aterrando areas

alagadicas e obstruindo cérregos. A impermeabilizagdo do solo, o rebaixamento de leitos, as
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reversdes e canalizacdes de cursos d’agua intensificaram e tornaram freqiientes as inundagdes. Os
problemas de abastecimento de agua tornaram-se criticos € a cidade passou a ter que buscar

novos mananciais, cada vez mais comprometidos e distantes.

Como trazido por Saide Kahtouni, paralelamente a esse processo de desfigurag@o urbana, “outros
paradigmas estavam sendo lentamente construidos pela valorizagdo e conservacdo dos elementos
naturais” (Kahtouni, 2004, p. 127). Embora, como ressalvado pela autora, esta constru¢do nao
tenha acompanhado o crescimento da cidade, alguns resultados passaram a ser observados.
Enquanto a dispersdo territorial coloca em cheque a capacidade do controle do Poder Publico
sobre a cidade informal, nasce uma fei¢do da gestdo urbana marcada pela 1dgica de atragdo de

capital, que se volta para a reabilitagdo dos centros urbanos e do patrimonio histdrico-cultural.

Essas circunstancias — novos paradigmas socioambientais e desejo de “reanimagdo” das areas
centrais — reflexos de movimentos internacionais, plantaram raizes para o desenvolvimento de
iniciativas voltadas a valorizacdo dos espagos das margens dos corpos d’agua urbanos. Assim,
por um lado ainda estamos dando os primeiros passos nesse processo, uma vez que sio
predominantes as praticas dissociadas relativas a gestdo das aguas — hidrologia e saneamento — o
planejamento urbano e a gestdo ambiental’. Por outro, algumas prefeituras municipais passam a
incluir o tema das margens urbanas de corpos d’agua na pauta de suas agdes prioritarias. Projetos
“beira-rio” ou “orla” foram ou estdo sendo desenvolvidos e implantados em diversas cidades

brasileiras.

Segundo Otilia Arantes (2000), o discurso do “lugar” e da “animacdo urbana”, presentes no
chamado “planejamento estratégico” contemporaneo, aparecem como respostas competitivas aos
desafios da globalizagdo, devidamente amparados por medidas de apelo de marketing. A autora
destaca o viés de “gerenciamento empresarial” assumido pelo planejamento urbano. Ressalto que,
nessa tendéncia, a cidade passou a ser objeto de iniciativas de embelezamento e que determinados
espacos passaram a ser valorizados, como atributos de diferenciagdo local. Os elementos naturais
de destaque — como os corpos d’dgua — assumiram papel relevante neste processo, como

referéncias de identidade regional e local.

% Como exemplo, cito o fato de que ainda sdo despendidos muitos recursos publicos em obras de canalizagdo de
corregos, sem a devida avaliagdo dos impactos desse tipo de intervencdo sobre as dindmicas ambientais e a qualidade
da paisagem urbana.
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Em meio a todos os conflitos proprios da dindmica urbana, fato é que mais cedo ou mais tarde,
foi-se formando, em todo o mundo, um terreno fértil para o movimento progressivo de resgate
das relagdes entre as cidades e os corpos d’agua. Por um lado, a desativagdo de atividades como
industrias, portos, infra-estruturas rodoviarias e ferroviarias das areas centrais, deixou vastos
terrenos desocupados. Por outro, surgiram novos fatores como a recuperagdo da dimensdo
qualitativa do desenvolvimento, a construgdo de “agendas” de discuss@o sobre a sustentabilidade
socioambiental e o crescimento da economia do turismo, na qual as especificidades culturais, o
patrimdnio natural e construido, as peculiaridades geograficas, enfim, as potencialidades locais

passaram a assumir papel relevante.

Apesar de serem motivados por diferentes objetivos, os “projetos beira-rio” ou “projetos orla”
tém, em comum, a promog¢ao de praticas ludicas, recreativas e de convivio social. O pensamento
de Ann Breen e Dick Rigby (1996), registrado na epigrafe deste capitulo, se completa com a nota
final que os autores apresentam no prefacio de seu livro: “o sucesso popular de tantos novos

frontais aquaticos ¢ um sinal tangivel da vitalidade das cidades”.

Exploro, a seguir, os elementos que considero mais relevantes para a compreensdo das ldgicas
que levaram, historicamente, a proximidade e ao afastamento entre as cidades e seus corpos

d’agua.

4.2.1. Dominio das aguas

As primeiras razdes para a escolha de sitios préoximos a corpos hidricos relacionavam-se as
necessidades materiais vitais: a d4gua para beber e a coleta de alimentos ofertados pelas zonas
riparias.

Com a introdugdo do cultivo, além das fun¢des anteriores, a proximidade da dgua prestava-se a
irrigagdo, que se iniciou por processos rudimentares. Ignacio Armillas (1986) estudou o processo
de formagdo de assentamentos humanos na América Central. Citando os dois principais grupos
culturais do continente, formados entre 1500 a 200 a.C., o autor correlaciona a proximidade entre
assentamentos e corpos d’agua ao estagio evolutivo de técnicas de adugdo hidrica. O primeiro
grupo, baseado na agricultura mais rustica, se desenvolveu nas terras baixas; o outro, baseado na

agricultura irrigada, nas areas altas, menos imidas.
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As primeiras civilizagdes conviviam com os conflitos envolvidos na relagdo de proximidade com
os corpos d’agua. Ao mesmo tempo em que a localizagdo das edificagdes e atividades era
condicionada pela necessidade de proximidade com a agua, aqueles povos tinham que conviver

com as enchentes periodicas e buscar estratégias de proteg¢do contra elas.

Anthony Morris (1984) atribui o advento da cidade plenamente estabelecida ao dominio de
técnicas de contencdo e controle das dindmicas das aguas, o que teria permitido a localizagdo

mais proxima aos rios.

Na Idade Média, os cursos d’agua desempenharam papel relevante na estruturacdo das cidades,
conforme aponta André Guillerme: “a 4gua marca de maneira indelével a vida medieval. Ela a
submete a sua extracdo. Ela a habilita a sua medida. Ela constrange as ruas e edificagdes a
desposarem suas sinuosidades” (Guillerme, 1990, p. 84). Analisando plantas de cidades
medievais do norte da Franca, o autor demonstra a constitui¢do de multiplos canais de derivacio

de 4gua atravessando as malhas urbanas (Figura 4.7).

i i Ee—
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Fig. 4.7. Rede hidrica urbana de cidades do norte da Franga, Fig. 4.8. Aubusson medieval,
século XIII. Franga.
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Guillerme (1990) tece uma analise historica das cidades européias, fundamentada nos processos
ciclicos de intervengdo sobre a dinamica da agua. O autor afirma que, nos periodos em que a
cidade se refugiava dentro de muralhas, as areas fora dos muros tornavam-se desertas, “em seu
lugar, pouco a pouco se instala uma terra de ninguém, farta de agua, saturada de umidade”
(Guillerme, 1990, p. 151). Quando cessavam os periodos de guerra, a cidade se expandia para o
territorio extra-muros, inicialmente ocupando as bordas dos cursos d’adgua e depois as areas
pantanosas (Guillerme, 1990). O intenso crescimento populacional ocorrido ao longo da Idade
Meédia, provocando a expansao das cidades — tanto internamente como externamente ao perimetro
murado — implicava a maximiza¢ao da ocupacdo dos espagos das margens e, freqlientemente, a
invasdo do leito por construgdes (Figura 4.8). Em alguns casos, a malha urbana se prolongava
sobre as pontes, como o exemplo classico da Ponte Vecchio, de Florenga, cujo alinhamento de

edificagdes em ambos os lados perdura até os dias atuais.

Intervengdes de “saneamento” dos terrenos alagadigos — pelo desenvolvimento de técnicas de
dragagem e de elevagdo do nivel d’agua — sdo evidenciadas por Guillerme (1990). Por um lado,
estas intervengdes permitiram a criacdo de novos espagos urbanos e, por outro, viabilizaram a
dindmica necessaria para o escoamento das adguas estagnadas e o aproveitamento do potencial

hidraulico, para fazer rodar os moinhos.

Segundo o autor, no periodo entre os séculos XIV e XVII, marcado por varios ciclos de guerras, a
cidade voltou a se refugiar atrds dos muros e as técnicas de fortificacdo se aprimoraram.
Guillerme esclarece que a ampliagdo dos fossos, para permitir uma melhor prote¢do da muralha,
“dissipa também, no entorno da aglomeracdo, uma parte da energia hidraulica cinética destinada
a alimentacdo dos canais intramuros” (Guillerme, 1990, p. 126). O autor designa esse periodo

como o da “estagnacdo das dguas”, no qual doencas diversas se proliferaram.

Nos fins do século XVIII, ocorreu uma reversao na abordagem dos cientistas, filésofos e técnicos
ocidentais, passando a preponderar a visdo de aversdo a decomposi¢do da matéria. Surgiu uma
nova tecnologia urbana, fundada na dinamizacdo da dgua. Analisando as diversas teorias, do
periodo, sobre o ciclo da 4gua — muitas vezes contraditdrias — Guillerme aponta que os principais
formadores de opinido acreditavam que a dgua estagnada era a grande vila e que a atmosfera era

“envenenada pelos vapores do rio”. Em sua visdo, se a hidrodindmica — “a ciéncia do Século das

111



Luzes” — viabilizou o aumento da riqueza de nagdes, marcou também o inicio do processo de

“morte da rede hidrica”’ (Guillerme, 1990, p. 196, 208).

No fim do século XVIII, a dgua se tornaria a matriz do desenvolvimento. A dgua corrente servia
aos setores chaves da economia: a agricultura, a induastria nascente, o comércio. Guillerme
evidencia que as doutrinas agrondmicas passaram a reconhecer que a dgua natural ¢ limitada em
quantidade: “para evitar a crise, ¢ preciso multiplicar os meios de captar esse recurso natural,

eliminar seus empregos inuteis e seus excessos incomodos” (Guillerme, 1990, p. 189).

No século XIX, o positivismo ditava as regras. Entraram em cena o higienismo e o sanitarismo,
trazendo respostas técnicas a preméncia em acelerar o escoamento das dguas estagnadas. As areas
alagadicas deviam ser aterradas, para combater a propagacdo de vetores transmissores de
doengas. Multiplicaram-se obras de retificagao dos leitos d’agua, para evitar inundagdes. Os rios
principais sofreram intervengdes para maximizar a navegagdo, demandada pela dinamizacido do
comércio regional e internacional. Os cursos d’dgua que ndo serviam a atividade econdmica

passaram a cumprir a fun¢do de recep¢do de excrementos.

O abastecimento de agua sempre foi um dos mais graves problemas das cidades no Brasil. Reis
aponta que o lento progresso quanto aos sistemas brasileiros de abastecimento se deveu ao fato de
que estes, assim como o0s demais servigos publicos, eram supridos pelo trabalho escravo:
“enquanto durou no Brasil o sistema servil, praticamente ndo se desenvolveram esses aspectos,
que conservaram por longo periodo seu carater primitivo” (Reis, 1968, p. 158). Andrade (1996)

nos apresenta um exemplo ilustrativo das dificuldades enfrentadas:

Salvador, sede do governo geral, era muito mal servida: em 1628, segundo Tales de
Azevedo e Theodoro Sampaio, o uso das aguas putridas da baixada de leste era comum;
as fontes da banda da baia, a dos Padres no sopé da escarpa, a do Pereira no Tabo3o, a dos
Sapateiros ndo eram suficientes para a populagio e exigiam grandes esfor¢cos para descer
e subir ladeiras. [...] A escassez de mananciais perenes ¢ uma tecnologia improvisada
nunca conseguiram resolver satisfatoriamente o problema (Andrade, 1966, p. 262-263).

Os problemas sanitarios e as epidemias, que afloraram a partir da segunda metade do século XIX,
passaram a ser constantes nas capitais brasileiras, na virada do século XX. Ivone Salgado cita o
relatério do “physico-moér”, Manoel Vieira da Silva, publicado em 1808, considerado o primeiro

trabalho médico impresso no Brasil. O relatério propunha, para a cidade do Rio de Janeiro, “que

7 0 autor comenta que “seria necesséria toda a perspicacia de Pasteur para demonstrar que a dgua pura nio podia
desenvolver microbios” (Guillerme, 1990, p. 208).
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se aterrassem todos os lugares pantanosos através da canalizagdo das dguas para valas” (Salgado,
2004, p. 341). Kahtouni (2004), referindo-se a cidade de Sao Paulo, comenta a sobreposi¢ao dos
problemas relativos a dgua — abastecimento, esgotamento e controle sanitario de varzeas —,
acrescentando que a construg¢do de valas, desnecessarias e inadequadas, acabava por intensificar
os riscos a saude. Andrade apresenta um quadro sobre a gravidade dos problemas sanitarios de

Sdo Paulo:

O uso de chafarizes para agua e o de pocos negros para dejetos e despejos era geral na
cidade, cujo estado sanitario, entre 1887 e 1893, chegou a niveis insuportaveis: as febres
palustres e de carater infeccioso eram comunissimas nas zonas ribeirinhas; os domicilios
eram insalubres, imidos e deficientes em instalagdes sanitarias (Andrade, 1966, p. 269).

A ac¢do dos engenheiros sanitaristas tomou forma no Brasil nas tltimas décadas do século XIX.
Destaca-se, no cenario brasileiro, a obra de Saturnino de Brito. Considerado o patrono da
engenharia sanitaria brasileira, Brito dedicou-se a pesquisa sobre técnicas diversificadas, voltadas
ao combate de doencas de veiculagdo hidrica, ao tratamento e destinagdo de esgoto, ao
abastecimento e tratamento de agua. O engenheiro-urbanista foi responsavel por projetos e
interven¢des em inumeras cidades brasileiras, realizados entre fins do século XIX e as trés
primeiras décadas do século XX, diagnosticando problemas e propondo solugdes técnicas
inovadoras, aliando o saneamento ao planejamento e desenho urbano moderno. Muitos de seus
planos pioneiros, como os de Santos, Vitoria, Recife tornaram-se importantes referéncias

internacionais.

Kahtouni (2004) ressalta um aspecto peculiar do movimento sanitarista: muitas das intervengdes
propostas por razdes sanitarias, viabilizadas pela ado¢do de novas tecnologias hidraulicas e do
concreto armado, baseavam-se na canalizacdo e retificagdo de leitos de cursos d’agua. A autora
evidencia que essas inovagdes serviam também para viabilizar e justificar o avango da cidade

sobre o territorio das aguas.

4.2.2. Cidade alta, cidade baixa

Quando, nas primeiras civilizagdes, a divisdo do trabalho e o excedente da producdo agricola
permitiram a sustentagdo de classes sacerdotais e administrativas, os centros cerimoniais
passaram a ocupar sitios diferenciados na aldeia. A escolha de sitios altos para a implanta¢do dos

templos dava-se por razdes simbodlicas — posi¢do mais “proxima” do céu e que permitia maior
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controle sobre o territdrio circundante — e praticas: situagdo mais favoravel a defesa contra
ataques de inimigos e enchentes dos cursos d’agua. Spirn (1995) evidencia a medida de status

representada pela topografia e a “inclinagdo hidraulica”, nas cidades antigas:

As casas e os campos dos mais ricos eram construidos no alto das colinas, sendo os
primeiros a receber a agua. Eles a usavam e passavam adiante. Os pobres, cujas casas e
campos ficavam em altitudes mais baixas, recebiam a agua por ultimo (Spirn, 1995, p.
160).

A “cidadela” era um trago marcante de muitas das primeiras cidades. Nucleo central religioso e
politico, dominando a estrutura social, freqiientemente a cidadela destacava-se do restante da
malha urbana, por uma arquitetura diferenciada, de carater monumental, e localizada em sitios
mais altos. Morris (1984) evidencia a existéncia, nas cidades hindus, de uma imponente estrutura
erigida sobre plataforma elevada, rodeada de muralhas, completamente separada da “cidade
baixa”, que constituia o nicleo urbano principal. Na planta da cidade de Harappa (Figura 4.9),
vé-se que a cidade baixa situava-se junto ao Rio Ravi, afluente do Indo, enquanto a cidadela

ficava mais afastada, erigida sobre um talude.

Exemplos diversos apresentados por Armillas (1986), de localizacdo de assentamentos pré-
colombianos na América Central, demonstram dois aspectos relevantes sobre a conformagao das
cidades alta e baixa: primeiro, que a construcdo em sitios mais elevados foi possibilitada pelo
dominio de técnicas de adugdo de agua; segundo, que as construgdes no topo e encostas das
montanhas destinavam-se as estruturas de elite, civicas e religiosas, enquanto nos niveis mais
baixos, mais acessiveis para os habitantes de vale, situavam-se as habitagdes populares e

instalagdes de carater utilitario.

Segundo Morris (1998), Aristoteles associava os sitios altos e fortificados a oligarquia e as terras
baixas a democracia. De fato, a acrdpole grega — onde ficavam as estruturas mais nobres, 0s
templos e paldcios — se implantava no topo da colina® e o agora’ localizava-se geralmente nas

partes baixas da cidade, como consta da descricdo de Homero, na Iliada:

Quanto ao ponto de encontro da aldeia, o agora ou mercado, era muitas vezes situado na
base da cidadela; mas o crescimento da fungdo do mercado, quando uma cidade era
ampliada ou reconstruida depois da destruicdo na guerra, muitas vezes provocava a sua
remocdo para a beira d’agua, para facilidade do transbordo, da troca e da armazenagem
(Homero, apud Mumford, 1998, p. 162).

¥ O proprio termo acrdpolis provém da situagio topografica — polis: cidade, acro: alto, elevado.
? O 4gora, praga formal do mercado, local de manifestagio da opinido publica, era simbolo da democracia grega.
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Fig. 4.9. Tragado geral de Harappa. Fig. 4.10. Plano geral de Mileto.

Essas relagdes podem ser observadas na planta de Mileto (Figura 4.10), onde o primeiro
assentamento fortificado foi situado em cima da colina (A). Junto ao rio localizava-se o porto
principal (B), interligado a praca do mercado — o complexo do agora (C) — que por sua vez, era
conectado por espacos publicos a outras areas as margens do rio, como o local do teatro e

“demais equipamentos para atividades culturais ¢ de 6cio” (Mumford, 1998, p. 44)'°.

As cidades novas de colonizagdo romana, como as do norte da Franca, estudadas por Guillerme,
tinham a marca dos castrum romanos, fortificagdes construidas geralmente sobre terrenos
elevados, contornados por fossos alimentados pela derivagdo de um rio vizinho. O autor chama a

atengdo para “o carater de santidade da colina que suporta o castrum” (Guillerme, 1990, p. 19).

Na Idade Média, a escolha de terrenos elevados dava-se freqiientemente por motivos de protecao

contra ataques inimigos. Mumford (1998) comenta que, até a invencdo do canhdo, no século

' O autor acrescenta que a localizagdo original de Mileto, “numa peninsula situada no lado sul do estudrio do rio
Meandro, em frente a Priene, desapareceu ha muito tempo, devido ao assoreamento da Baia” (Mumford, 1998, p.44).
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XVI, as vantagens de defesa oferecidas pelos sitios altos, rochosos e dsperos, eram decisivas para

a implantacdo de ntcleos urbanos.

Referindo-se aos nucleos brasileiros mais antigos, Reis afirma que havia uma tendéncia geral de
ocupacdo de sitios mais elevados, tendo em vista a facilidade de “aplicagdo de um esquema
defensivo elementar e o controle eficiente das vias de comunicac¢do, fossem caminhos ou vias

maritimas e fluviais” (Reis, 1968, p. 124).

Reis evidencia que, entre 1650 e 1720, houve um crescimento considerdvel do indice de
urbanizagdo brasileira. Nesse processo, as razdes que haviam levado a escolha de sitios altos ja
ndo eram preponderantes: “as povoagdes que se iniciavam buscavam ja com freqii€ncia os
terrenos planos, junto as praias e aos rios, com maiores facilidades de acesso e urbaniza¢ido”
(Reis, 1968, p. 126). O autor refere-se também a alteragdes ocorridas nos centros maiores, que se
expandiram pela ocupag@o das areas baixas, como os casos do Rio de Janeiro, Recife e Salvador.

Transcrevo suas palavras, relativas a esta tltima cidade:

Salvador, cujo sitio primitivo, na atual cidade alta, fora escolhido em razdo de suas
atividades militares e administrativas, com o maior desenvolvimento de seu comércio
expandiu o seu sitio na cidade baixa, aonde veio a constituir uma verdadeira cidade
comercial, em contraste com sua parte mais antiga, ocupada pelos edificios da
administracdo e residéncias dos proprietarios rurais (Reis, 1968, p. 124).

Andrade descreve a ocorréncia de uma série de conflitos, relativos a localizagdo de estruturas
urbanas nas areas altas e baixas das cidades, como os que marcaram o Rio de Janeiro, entre os

anos 1630 e 1939,

[...] envolvendo duas camadas dominantes de sua economia, uma detentora da tradi¢do,
composta dos dirigentes civis e militares, preocupados com a defesa de suas instituigcdes e
[...] partidarios do insulamento da cidade em suas acrdpoles encasteladas ¢ muradas; a
outra possuidora da riqueza, controlando a producdo, proprietaria dos armazéns, dos
trapiches ¢ mercados — os mercadores — [...] preconizando a expansdo da cidade, a
conquista das areas baixas, ndo habitadas ainda e precariamente defendidas. Do conflito
saiu vitoriosa a camada mercadora e como conseqiiéncia vimos o Rio de Janeiro, depois
de 1640, se expandir velozmente pelos novos arruamentos ortogonais da cidade baixa,
pelas praias e pelo sopé dos morros (Andrade, 1966, p. 48).

Guerreiro (2004) mostra o caso dos primeiros assentamentos de Minas Gerais, nos quais, as
partes baixas, junto aos cursos d’agua, abrigavam os assentamentos voltados a extragdo de ouro e,
nos terrenos altos, eram implantados os edificios de carater publico, relacionados ao dominio

religioso e politico.
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Depreendo, deste relato, a coexisténcia de duas ldgicas basicas. A primeira vincula-se a
demarcagdo politico-institucional, dos poderes civil e religioso, fundados em objetivos de defesa
e afirmagdo de dominio sobre o territério, demandando sitios altos. A segunda vincula-se a
atividades de encontro, a circulagdo ¢ ao comércio de mercadorias, as fung¢des utilitarias
viabilizadas pelos rios, ao pragmatismo da vida cotidiana, que exigiam percursos menores € mais

faceis, justificando a localizagdo da malha urbana nos sitios baixos, proximos aos corpos d’agua.

4.2.3. As primeiras vias

Segundo Mumford, as vias aquaticas propiciaram o primeiro meio eficiente de transporte em
massa: “Nao foi por acaso que o primeiro crescimento das cidades teve lugar em vales de rios; e
o aparecimento das cidades é contemporaneo dos aperfeicoamentos da navegagdo, desde o feixe
flutuante de juncos ou de troncos até o barco impelido por remos ou velas” (Mumford, 1998, p.

84).

Com o desenvolvimento da navegacdo, as necessidades de acesso e ancoradouro de embarcagdes
aparecem como condicionantes da aproxima¢do da cidade as vias fluviais e maritimas. A
localizacdo do mercado — e espacos abertos contiguos — junto as margens ¢ caracteristica das

cidades servidas por rios navegaveis.

O processo iniciado no chamado “periodo romanico” (entre os séculos VI e XI), com o
surgimento da classe dos mercadores e a reabertura de antigas vias fluviais e maritimas, se
intensificou na Idade Média (Mumford, 1998). Muitas cidades européias se destacaram, no
periodo, pela constituicdo de grandes frontais voltados para os rios, como Sevilha, Espanha,

centro nevralgico da colonizagao espanhola do Novo Mundo.

Reis (1968) refere-se as razdes econdmicas para a localizagdo dos nucleos urbanos junto a corpos

d’agua, nos primeiros séculos da colonizagao brasileira:

O sistema econdmico ao qual a Coldnia era vinculada, baseado na divisdo internacional
do trabalho, fazia com que os nucleos dependessem estreitamente das comunicagdes com
a Metropole. Era natural, pois, que se procurasse situd-los em posi¢cdo de conexdo com
esquemas eficazes de comunicagfo, e esta era garantida, de preferéncia, através das vias
fluviais e maritimas [...] (Reis, 1968, p. 122).

Delson (1997) informa que, no plano de colonizagdo indigena de Pombal na bacia amazoénica, as

vias fluviais eram as principais referéncias na escolha de sitios para povoamento com fins
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comerciais. A autora aponta a tendéncia, das autoridades das faixas litoraneas, em fins do século
XVIII, de criar “redes de comunidades” vinculadas a vias fluviais, semelhantes aquelas formadas

no Norte.

No século XIX, as vias aquaticas eram o principal meio de transporte e comunicagdo mundial,
promovendo o florescimento de portos maritimos e fluviais nas principais rotas de comércio. A
constru¢do de canais navegaveis, aprimorada nos Paises Baixos, se propagou por todo o
continente Europeu. O transporte aquatico se desenvolvia entre lugares distantes e dentro de uma

mesma cidade.

Com a expansdo da cidade industrial, os espagos portuarios cresceram, tornaram-se densos e, na
maioria das vezes, inospitos. Mumford aponta a caracteristica marcante de degradacdo dos
bairros no entorno das docas e instalagdes adjacentes, ressaltando que estas estruturas,
dominando a paisagem, tornaram as margens “inacessiveis para o transeunte” (Mumford, 1998,

p. 462).

4.2.4. Defesa e ataque

O contraponto entre a facilidade de implanta¢do de cidades — maior em terrenos mais planos,
atributo das planicies nos vales de rios — e a necessidade de defesa contra ataques — maior em

terrenos elevados — € recorrente, nos ciclos historicos.

Mumford comenta que, em periodos de paz, interessava a localizag¢do da cidade nos sitios planos
dos vales, ao passo que, com o avango de invasdes, essa situagdo significava uma maior
exposi¢do ao ataque. O autor evidencia que o surgimento da artilharia, em fins do século XV, foi
um marco na modificagdo do quadro de vulnerabilidade das cidades: “a sua antiga forma de
defesa, em colinas inacessiveis ou em encostas, apenas as tornava alvos mais visiveis”

(Mumford, 1998, p. 389).

A agua foi utilizada como elemento de defesa urbana nas formas mais diversificadas. Algumas
vezes, eram aproveitadas as conformagdes geograficas naturais, tomando-se partido da barreira
constituida pela presenga de corpos d’agua. Outras, investia-se na derivagdo das aguas para a
construgdo de fossos que rodeavam a cidade, reforcando a fung¢do das muralhas, como no

exemplo de Nancy (Figura 4.11).
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O acesso as vias aquaticas motivou disputas entre cidades. Em alguns momentos, cidades
langaram mao de medidas para a interrup¢do do acesso fluvial de cidades rivais. Mann (1973)
cita o plano elaborado por Leonardo da Vinci, em 1502, que previa o desvio do Rio Arno, por
meio da construcido de um canal navegavel a jusante de Florenga, que deixaria Pisa sem acesso ao

rio e, portanto, sem sua ligagdo comercial com o Mediterraneo.

A localizagdo de Santo Domingo (da atual Republica Dominicana), que, segundo Morris, foi “a
incontestavel capital espanhola durante a primeira etapa da conquista”, ¢ exemplar no que
concerne as caracteristicas geograficas adequadas aos propdsitos da conquista colonial na
América Latina (Morris, 1984, p. 349). A implantacdo da vila, sobre um promontério voltado
para o mar, na embocadura do Rio Ozama, permitia a defesa contra ataques inimigos e facilitava

0 acesso e o ancoradouro de grandes embarcacdes (Figura 4.12).
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Fig. 4.11. Nancy, 1645. Fig. 4.12. Santo Domingo, 1671.

Nas cidades brasileiras, a prioridade atribuida aos locais naturalmente protegidos — baias
abrigadas por elementos naturais, como zonas alagadicas, montes, mar e bracos de rios — evitou a
construgdo de muralhas onerosas, como apontado por Margarida Valla (2004). A autora apresenta
o exemplo da cidade de Recife (Figura 4.13), cujo sitio — em todas as fases de urbanizag@o:
inicialmente pelos portugueses num istmo e, posteriormente pelos holandeses, na ilha de Nova

Mauricia — era protegido por uma linha de arrecifes junto ao mar.
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Fig. 4.13. Recife, 1644.

4.2.5. Produzindo bens

O desenvolvimento dos processos de fabricagdo e processamento de produtos desempenhou
importante papel nas relagdes de proximidade e afastamento entre cidade e corpos d’agua.
Guillerme (1990) debrugou-se sobre o tema, analisando o progresso das tecnologias urbanas

vinculadas a agua.

O autor elucida que até o século X, as industrias artesanais consumiam pouca agua. Ja na Idade
Média, a relagdo se reverteu, especialmente com a manufatura téxtil, cujas técnicas exigiam
grande quantidade de d4gua. Os moinhos hidraulicos, principal fonte energética, necessitando de
agua corrente, induziram a criagio dos chamados “oficios do rio” (métiers de la riviére)''. Nas
palavras Guillerme, “na segunda metade do século XI, a inovagao tecnoldgica se desenvolveu 14,

ao longo dos cursos d’agua” (Guillerme, 1990, p.109).

Segundo o autor, a formulag@o de diversas teorias hidraulicas, ao longo do século XVIII, permitiu
a melhor aplicagdo da resisténcia ativa da 4gua como for¢a motriz. Na visdo de Mumford (1998),
o desenvolvimento da energia hidraulica e o transporte em canais representaram poucos danos a
paisagem. Entretanto, as intervengdes sobre os recursos hidricos advindas desses modelos

implicaram sérios disturbios as dindmicas hidricas.

"' Os métiers de la riviére caracterizam corporagdes de artesdes medievais que lidavam com a transformagio de
matérias primas como 14, peles, o linho, cdnhamo (Guillerme, 1990).
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Para Mumford, foi a introdu¢do, no século XIX, do transporte a vapor e de outras fontes
energéticas para a industria que representaram danos mais significativos a paisagem dos vales. O
autor afirma que a cidade industrial (como o exemplo da Figura 4.14) representa “o tipico
esvaziamento da beira-rio, pela estrada de ferro e pela grande usina de ago” (Mumford, 1998, p.

495).

Fig. 4.14. “A cidade do aco”.

Nas primeiras fases de industrializagcdo, as razdes para a localizagdo de plantas industriais em
vales de rios eram muitas: a grande quantidade de agua exigida pelos novos processos de
producdo (para abastecer caldeiras, resfriar superficies, preparar solucdes); a associagdo ao
transporte ferroviario da matéria prima e dos produtos (tendo em vista a deficiéncia da
locomotiva a vapor em vencer aclives acentuados, as areas planas dos vales eram as mais
apropriadas para a localizacdo de vias férreas); a necessidade de proximidade a depositos
minerais (também predominantes nos vales); enfim, os rios eram os locais onde se podiam langar

grandes volumes de efluentes, de modo mais conveniente e econdmico.

Um exemplo brasileiro ¢ o da ocupacdo das margens do Rio Piracicaba, na cidade de mesmo
nome. A partir de 1881, estabelecimentos de grande porte foram instalados em ambas as margens
do rio, como o Engenho Central (uma das maiores industrias de cana de agucar do Pais), a fabrica
de tecidos Arethusina e Boyes, a metalurgica Ferro-Liga. Todas se valeram das dguas do rio para
fazer funcionar suas maquinas, pela construgdo de canais artificiais que levavam a agua até suas

plantas e depois a devolviam ao curso, juntamente com seus efluentes.
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Com os grandes progressos pelos quais a industria passou, a partir da segunda metade do século
XX, a localizac¢do junto aos cursos d’agua ja ndo se fazia essencial, tornando-se, muitas vezes,
antiecondmica. As fontes energéticas ja ndo estavam no rio; as transmissdes de energia vinham
de longe. A difusdo da tecnologia de condugdo de dgua e esgoto, bem como maiores rigores sobre
o licenciamento de atividades industriais promoveram a instalagdo de fabricas em locais
afastados. Os complexos industriais, com plantas de grandes dimensdes, ja ndo encontravam
espaco nos escassos terrenos das margens urbanas, buscando pdlos concebidos especificamente
para esse fim. O abandono progressivo das areas das margens pela industria deixou sérios

passivos ambientais e paisagens desoladoras, em plenos centros urbanos.

4.2.6. Receptaculos de esgoto

O papel de recep¢ao e condugdo dos efluentes das atividades humanas condicionou ndo apenas
profundas alteragdes sobre a qualidade dos recursos hidricos — normalmente mais comentadas —
mas nas relacdes de proximidade e afastamento entre eles e a cidade, tema desta investigacdo. Se,
inicialmente, o langamento direto de esgoto condicionava a proximidade das atividades humanas

aos corpos d’agua, ao longo do tempo, tornou-se fator de progressivo afastamento.

Por um lado, o desenvolvimento industrial intensificou o grau de poluigdo dos corpos hidricos e
seus efeitos negativos sobre os sentidos humanos, acrescentado, aos dejetos organicos,
substéncias quimicas de alta toxicidade'?. Por outro, com a implementacio de tecnologias de
aducdo de esgoto, que se intensificou ao longo do século XIX, a proximidade com os corpos

d’agua receptores ja ndo se fazia necessaria.

Os problemas ligados ao esgoto sdo diretamente proporcionais ao tamanho da cidade e de sua
populagdo, embora ndo se restrinjam a aspectos quantitativos. Seu equacionamento vincula-se ao
desenvolvimento de técnicas hidraulicas e sanitarias, embora estas ndo tenham se mostrado
suficientes. A disposicdo de enfrentamento da questdo, na medida de sua complexidade, em geral
ndo foi viabilizada, em virtude da preponderancia de razdes econdmicas e politicas na gestdo

urbana.

2 Guillerme (1990) aponta que a poluigdo das dguas pela industria manufatureira se intensificou a partir do século
XVII, com o desenvolvimento de novas industrias téxteis, fundadas na utilizacdo de substincias quimicas mais
toxicas, notadamente aquelas utilizadas nos processos de branqueamento e tingimento. O autor destaca também os
rejeitos altamente poluentes da indistria do papel, incrementada no século XVIII.
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Segundo Kahtouni (2004), o Rio de Janeiro foi a quinta cidade no mundo a dispor de sistema de
coleta de esgoto. A primeira experiéncia se deu em 1855, por meio de contrato com particulares
para a execugdo de redes. A detencdo de tecnologia de aducdo de esgoto ndo implicou, contudo, a
sua adog¢do em escala mais ampla. Os altos custos das obras e a auséncia de prioridade

governamental protelaram novas iniciativas na capital e em outras cidades brasileiras.

Mesmo quando a constru¢do de redes de coleta de esgoto se fazia presente, continuaram pouco
abordadas as questdes de tratamento e de disposicdo final. A implantacdo de estagdes de
tratamento de esgoto, que se tornou mais freqiiente ao longo do século XX, se d4, de maneira

geral, nas porgdes mais baixas do terreno, junto as margens de corpos d’agua.

A afirmacdo de que fatores econdmicos e falta de interesse politico sobrepujam fatores técnicos,
no impedimento da adog@o generalizada de infra-estrutura sanitdria, ¢ valida especialmente em
cidades marcadas por graves discrepancias socioecondomicas, como no contexto brasileiro. Esses
fatores, associados ao gigantismo da cidade contemporanea, fazem com que as questdes de
coleta, tratamento e disposi¢do final dos efluentes liquidos e sélidos estejam ainda longe de ser

equacionadas.

Os efeitos da poluicdo sdo bem conhecidos: contaminagdo de mananciais, proliferacdo de
doencas agudas e cronicas, morte de peixes, mau cheiro. A deterioracdo da qualidade da agua ¢
um dos principais fatores para o afastamento dos corpos d’adgua da vida urbana. Isso se reflete no
enclausuramento da rede hidrica, fazendo sumir de vista os cursos d’agua de menor porte.
Segundo Kevin Lynch (1960), o olfato ¢ o sentido mais marcante na memoria humana, capaz de
provocar relagdes de identidade do homem com um determinado lugar. O odor desagradavel,
caracteristica que se tornou comum em rios e lagos urbanos, concorre de forma contundente com

os fatores de atra¢do, como a beleza cénica dos espagos a beira-d’agua.

4.3. A (DES) CONSIDERACAO DA REDE HiDRICA

Ao longo da histoéria, alternam-se planos urbanos que levam em considerag@o as condicionantes

do meio natural — como a dindmica hidrica ¢ a presenga de corpos d’agua — e aqueles que as
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desconsideram. A segunda postura foi marcada pelo advento da cultura helenistica, que deixou

profundas raizes no planejamento urbano, especialmente no mundo ocidental.

O racionalismo grego, disseminado a partir do século III a.C., com a expansdo comercial e a
multiplicacdo de cidades de colonizagdo, deixou, entre seus legados, a progressiva dissociacdo
dos elementos naturais. Como apontado por Franco (1997), a cidade helenistica se instituiu pela
preponderancia de aspectos estéticos, em detrimento dos condicionantes topograficos; pelo
tracado cartesiano e a planta em grelha, onde preponderam linhas e angulos retos, em oposi¢ao as

formas orgéanicas da natureza.

4.3.1. Plano em grelha

Galantay (1975) refere-se a vdrias praticas ancestrais de tragado regular, em culturas do ocidente
e oriente. O autor aponta seu intenso uso na China, como no caso de Changan (capital do pais,
durante trés séculos), cuja planta constitui exemplo notével de quadricula regular (Figura 4.15).
Ressalto que, embora o plano resguarde espacos abertos nos locais de nascentes, a continuagao
dos cursos d’dgua parece ndo ter sido respeitada no planejamento, sendo sobreposta por

quarteiroes.

Fig. 4.15. Changan, planejada em 580.
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Morris (1984) considera que o modelo reticular foi adotado, em regides e tempos diversos, por
ser o mais simples para a rapida implantacio de uma nova cidade. Seus atributos foram
acrescidos, com as necessidades subseqiientes de ampliagdo da cidade, distribui¢do eqiiitativa do
solo, adaptacdo das ruas ao trafego sobre rodas e implantagdo de encanamentos de agua e esgoto.
Segundo Mumford (1998), as vantagens do plano geométrico superaram as dificuldades de sua

aplicagdo em sitios de topografia irregular.

A praticidade da implantacdo do plano em grelha tornou-o freqiiente em cidades de colonizagio,
ao longo da histéria. Os planos podiam ser concebidos de longe e facilitavam a orienta¢do e o
controle, por parte dos atores exdgenos. A colonizagdo espanhola na América deu-se sobre esta
base. O tragado em reticula ja era presente desde os primeiros assentamentos coloniais espanhdis
(como Santo Domingo, ver Figura 4.12), tornando-se regra, com a formulacdo das Leis das

Indias.

Franco (1997) evidencia que o principio de imposi¢ao da geometria rigida ao suporte biofisico do
territério — disseminado pela cultura helenistica — foi aplicado em projetos urbanisticos de épocas
distintas, como a Villa Adriana, dos romanos, € o Plano de Barcelona, de Ildefonso Cerda, de

1867, tendo inspirado os movimentos moderno € pés-moderno.

O que desejo ressaltar é que, de uma forma geral, o plano reticular prima pela desconsideragdo
dos cursos d’agua de menor porte, como comentei em relacdo a cidade chinesa de Changan. O
plano de Buenos Aires, Argentina, ¢ outro exemplo disso. A planta original ¢ uma das
manifestacdes mais expressivas da rigida aplicacdo da estrutura em grelha sobre o sitio original
(Figura 4.16). A localizagdo do grande retingulo que conforma o plano foi condicionada pelos
corpos d’adgua de maior porte: a cidade, situada em frente ao rio da Prata, era protegida por um
forte, construido na por¢do central da orla; voltada para o forte, foi criada uma praga ao redor da
qual se dispuseram os principais edificios publicos (a cdmara do conselho municipal, a prefeitura,
a prisdo, a igreja). Entretanto, os quarteirdes sobrepunham-se aos cursos d’agua de menor porte,

conforme indicado na planta de 1822 (Figura 4.17)13.

'3 O planejamento original sofreu mutagdes posteriores (como é possivel se perceber ja na planta de 1822, Figura
4.17), em fung@o da presenga dos cursos d’agua, originando, como apontado por Schlee (comunicagio verbal, em
15/09/2008) os bairros de desenho irregular do Retiro, Recoleta e La Boca.
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Fig. 4.16. Buenos Aires; Fig. 4.17. Buenos Aires; cartografia de 1822.
cartografia de 1608.

4.3.2. A natureza “colonizada”

A histéria da colonizagdo ¢é marcada pela usurpagdo de civilizagdes, que originalmente
guardavam estreitas relagdes de convivéncia com os ecossistemas locais, com a imposi¢do de

uma nova cultura, calcada no solapamento dos processos naturais.

A histéria da cidade do México € um dramatico exemplo disso. A cidade foi fundada sobre os
escombros de Tenochtitldn, a capital do estado asteca, tomada pelos espanhois em 1521.
Tenochtitlan era situada na bacia do México, que, segundo Teresa Rabiela (2004), é uma bacia
endorreica (sem saida natural para o mar), constituida por um sistema de lagos, lagunas, se¢des
pantanosas. Os indigenas conseguiram um efetivo controle dos niveis do sistema lacustre'®, como
evidencia Ernesto Cdrdoba: “Um complexo sistema de obras hidraulicas lhes permitiu conviver
de forma mais ou menos pacifica com o lago, assim como aproveitar seus multiplos recursos”
(Cordoba, 2004, p. 61). Insensiveis as especificidades daquele ambiente desconhecido e das

técnicas anteriores de manejo e controle de uma cidade situada no lago, os espanhois ndo deram

* Entre os séculos XIV e XVI, uma série de obras de engenharia como cal¢adas-diques, represas, aquedutos,
canaliza¢@o ou retificagdo de rios, viabilizou a implantagcdo de aldeias e cidades em peninsulas e ilhas, evitando
inundagdes e secas no sistema lacustre (Rabiela, 2004).
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manuten¢do as obras hidraulicas da civilizagdo que dominaram. Ao contrario, os colonizadores
passaram a combater o carater lacustre, que ndo se enquadrava no ideal urbanistico que os
guiava; para atender as suas necessidades, desmataram os bosques, afetando gravemente o
ambiente de toda a bacia, provocando a erosdo das encostas e o progressivo assoreamento do
lago. As inundagdes sazonais se tornaram muito mais freqilientes e violentas, no periodo colonial

(Staedler e Hernandez, 2004)".

Nem todos os povos colonizadores, contudo, tinham como marca a desconsideragdo dos
condicionantes geograficos locais. Na visdo de Mumford, embora nas “cidades novas” romanas
tenham sido adotados alguns principios do urbanismo helenistico, como o plano em grelha, sua
marca de distingdo foi o ajuste do tragado ao relevo. O autor comenta que, para os colonizadores
romanos, “era mais econdmico seguir os contornos da natureza do que tentar tragar uma grade

sobre eles” (Mumford, 1998, p. 230).

Teixeira (2004) caracteriza as cidades coloniais portuguesas como resultantes da articulagdo de
dois componentes: o erudito — principios de ordem e regularidade — e o vernaculo — capacidade
de entender e se moldar ao territério. O autor evidencia que nas primeiras fases de
desenvolvimento dos nucleos urbanos no Brasil, os colonizadores portugueses, ao contrario dos
espanhois, primaram pela consideracdo das peculiaridades locais e da estrutura fisica do
territério. Teixeira pondera que, mesmo quando Portugal adotou a quadricula, esta foi sutilmente

adaptada aos condicionantes do sitio.

4.3.3. O espirito barroco

O urbanismo barroco que, em fins do século XVII, dogmatizou os principios do plano
geométrico, ¢ caracterizado por Mumford pela inobservancia dos condicionantes locais: “Se a

topografia era irregular, o terreno devia ser aplainado, ndo importava o custo em materiais € mao-

!> A solugdo adotada para o problema — o “desagiie” da bacia — sempre foi alvo de muita polémica. Uma seqiiéncia
de grandes obras foi implantada, a partir de 1607, para canalizar a 4gua e levé-la para desaguar em bacias vizinhas. A
cidade do México continuou a ser periodicamente inundada, provocando o colapso das fungdes urbanas, exigindo
altos investimentos de reparacdo dos danos causados. As obras do desagiie foram retomadas periodicamente, sendo
que o Gran Canal, construido entre 1886 ¢ 1900, também ndo foi capaz de eliminar completamente as inundagdes. A
partir de 1975, foi iniciada outra obra de engenharia gigantesca — a “drenagem profunda” — ainda ndo concluida
(Cérdoba, 2004, p. 65).
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de-obra” (Mumford, 1998, p. 425). Isso explicaria a prioridade para sitios planos na construgao

de novas cidades, no periodo.

O movimento barroco foi marcado por uma série de idiossincrasias, das quais destaco a que se
relaciona ao tema de minha aten¢@o. Por um lado, o “espirito destruidor” do urbanismo barroco,
que arrasava todos os “obstaculos” do terreno e cujos simbolos mais representativos — a grande
avenida e a planta em reticula — moldaram o replanejamento de varias capitais européias
(Mumford, 1998). Por outro, como apontado por Mann, as intervengdes do barroco
frequentemente tomavam partido da abertura dos espagos de beira-rio para a utilizagdo publica e
o embelezamento urbano. O autor comenta que “na Renascenca, as cidades européias quebraram
o estrangulamento medieval nas areas de beira-rio e criaram espagos abertos na orla, com

bulevares, permitindo a entrada do sol, do vento e a vista” (Mann, 1973, p. 14).

Dentre os exemplos apresentados por Mann, de intervengdes barrocas com a segunda
caracteristica apontada, destaco o Plano de Washington, de Charles Pierre L’Enfant, 1791 (Figura
4.18). O projeto criava eixos que permitiam amplas visuais do Rio Potomac; a importancia da
avenida Delaware (no centro da figura, sentido horizontal) seria refor¢cada pela conexdo visual

que promovia entre o centro politico da cidade e os cais de beira-rio'®.

Fig. 4.18. Plano de Washington, 1791.

'® Segundo Mann, as intengdes originais de estabelecer relagdes entre a cidade e o rio (expressas nas anotagdes
marginais do plano de L’Enfant) foram desvirtuadas com a constru¢do, em meados do século XIX, de estruturas
elevadas da Ferrovia Pennsylvania, bem como pelo Plano McMillan, de 1901, que acentuou a separagdo entre o Mall
e o Potomac.
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O projeto para a reconstrug@o do centro de Lisboa, Portugal, de iniciativa do Marques de Pombal,
em 1756 (um ano apos a destruicdo da regido por um terremoto), substituiu a configuragdo
medieval, caracterizada pelas ruelas tortuosas, por um tragado ortogonal, de ruas e quarteirdes
bem delineados (Figura 4.19a). O novo plano manteve a relacdo direta da praga com o Rio Tejo,
alterando, contudo, seu significado — pela introdu¢do do cardter monumental — e sua

configuragdo, especialmente pela reducdo do espago aberto a margem do rio (Figura 4.19b).

Fig. 4.19. Lisboa

a) cidade medieval. b) cidade barroca (reconstrugdo de 1756).

Paris foi palco de muitas intervengdes urbanas barrocas, como a abertura dos grandes bulevares e
pracas monumentais. A maioria das sucessivas intervengdes realizadas no eixo dos Champs
Elysées guarda algum tipo de relacdo com o Rio Sena (Figura 4.20). Algumas delas se
caracterizavam pela urbanizag@o e criacdo de pontos focais, principalmente na travessia do rio,
como a Place de la Concorde (6). Outras tinham como objetivo a criagdo de espagos ajardinados,
como o Jardin de Tulleries (d) e o Cours-la-Reine (de 1616). A maioria das obras empregou
técnicas ‘“duras”, modificando as configura¢des originais do rio. Um conjunto de ilhotas
pantanosas, existentes na extremidade oeste da Ile de la Cité (a), foi aterrado, em fins do século

XVI, para a construgdo da Place Dauphine (2).
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Caracterizando, assim, a sua dualidade, o urbanismo barroco tirava partido dos efeitos estéticos e
topoceptivos viabilizados pelos grandes corpos d’agua, ndo estando presentes preocupagdes de
cunho ecoldgico. Tratava-se de explorar os atributos do corpo hidrico com fins de qualificagdo do

espago urbano, sem considerar, suas dindmicas naturais.

Segundo Teixeira (2004), entre os séculos XVI e XVIII, afirmou-se o componente erudito do
tragado das cidades brasileiras, notadamente com a acdo de técnicos de formagdo teorica,
inspirados nos tragados ortogonais renascentistas. O autor esclarece que, com o progressivo
controle exercido pelas autoridades governamentais na estrutura¢do das cidades, “a escolha de
sitios planos para as novas fundacdes, em vez dos sitios acidentados preferidos ainda no século

XVI, foi um fator importante para a adog¢do de padrdes regulares” (Teixeira, 2004, p. 11).

Valla (2004) afirma que, a partir da segunda metade do século XVII, a regularidade do tracado
passou a ser a premissa mais importante de projeto. Isso foi consolidado pela participagdo dos
engenheiros-militares na politica de ocupagdo do territorio brasileiro, iniciada por D. Jodo V e
seguida pelo Marqués de Pombal. Maria Helena Flexor aponta que o plano urbanistico, na gestao
de Pombal, era “caracterizado pela racionalidade, regularidade, simetria, economia, clareza e
simplicidade, de figuras geométricas perfeitas e instalado, de preferéncia, em lugares planos,

junto a rios ou beira do mar” (Flexor, 204, p. 216).

Delson considera que as intervengdes da Coroa no Nordeste marcaram o surgimento da
planificacdo estatal. A autora apresenta varias dessas intervengdes, cujas “‘instrugdes
metodologicas” eram ditadas por Cartas Régias especificas, que tinham em comum a indicago

de que os lotes deveriam ser “marcados em linha reta”, garantindo uma “disposi¢do ordenada”

130



(Delson, 1997, p. 19). A Carta Régia de 17 de julho de 1747 dava ordens para a criagdo da Vila
de Santa Cruz do Aracaty, no Ceard. Delson comenta que, além do padrdo retilineo, a carta
recomendava aos fundadores “escolher um lugar que estivesse topograficamente acima do nivel
das enxurradas do rio Jaguaribe, mas que concomitantemente, fosse acessivel aos barcos que

chegassem ao rio com fins comerciais” (Delson, 1997, p. 25).

Outro caso apresentado pela autora ¢ o da Vila de Sao José do Macapa (Figura 4.21), inaugurada
em 1756, integrando a politica pombalina de exploracdo dos recursos da regido amazonica. A vila
apresentou dificuldades para sua implantacdo, tendo em vista a proximidade com o rio
Amazonas: “Nessa povoagdo, como em outras localizadas perto de cursos ou colegdes de agua,
os aterros para ruas e subdivisdes para moradias tinham de ser planejados de modo a preserva-la
com seguranga das inundagdes perigosas”. A autora observa que o responsavel pela fundagdo
“conseguiu entremear a malha urbana na multiplicidade de pequenas lagoas alagadigas” (Delson,

1997, p. 58).
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Os casos brasileiros aqui apresentados denotam que, embora os projetos tenham adotado ideais
barrocos, os atributos cénicos dos rios ndo foram apropriados para a valorizagdo do espaco
urbano. A consideragdo dos corpos d’agua, quando existia, era predominantemente voltada a
cuidados para evitar os transtornos que estes poderiam causar as edificagdes e demais

benfeitorias.
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4.3.4. A cidade do “contra ataque”

A era industrial foi marcada por um conjunto de fatores que conduziram a desvalorizagdo e a
degradacdo dos espagos urbanos em margens de corpos hidricos. O planejamento urbano passou
a ser preponderantemente regido pela economia da terra e pela especulagdo imobiliaria. Lotes,
quarteirdes e ruas padronizados multiplicavam-se extensivamente. Em face do desenvolvimento
tecnologico, os contornos e elementos naturais ndo representavam grandes obstrugdes. Corregos e

nascentes ndo eram poupados da ocupacdo desenfreada e sem critérios.

Mumford (1998) designa “cidade do contra-ataque” o conjunto de propostas urbanisticas que
postulavam alternativas ao congestionamento ¢ a ma qualidade de vida da cidade industrial.
Ressalto que, em que pese constarem, de algumas dessas propostas, enunciados como “o culto a
natureza” e “o resgate das relagdes urbano-rural”, ndo se observa, na maioria dos casos,

expressiva consideracdo dos corpos hidricos.

A “cidade jardim”, idealizada por Ebenezer Howard nasceu sob a égide da vocagdo industrial e
dos novos meios de transporte € comunicagdo. As propostas estruturavam-se, via de regra, pela
conexdo internucleos urbanos, maximizada pelas novas possibilidades do transporte ferroviario e
pelo envoltorio do “cinturdo verde”, ndo contemplando — pelo menos, ndo explicitamente — a

conexao com os corpos d’agua.

O sistema de circulacdo, incrementado com o advento dos veiculos sobre trilhos, era o eixo
estruturador da “cidade linear”, proposta em 1882, por Soria y Mata. A Figura 4.22 apresenta
uma aplicagdo de cidade linear, conectando dois nicleos urbanos antigos. A sobreposic¢do da rede

hidrica pela malha urbana atesta sua desconsideragao.

Na concepg¢do de Le Corbusier, bem como de toda uma geracdo de urbanistas modernos
inspirados por ele, a cidade se fazia pela imposicdo do tragado cartesiano sobre as formas do
territorio natural. Esta postura € ressaltada por Franco, ao citar o trecho do livro Urbanisme: ‘A
geometria transcendente deve reinar, ditar todos os tragados [...] é preciso remodelar o terreno
estrambdtico insensato, que ¢ o Unico existente hoje em dia, por um terreno regular’ (Le

Corbusier, apud Franco 1997, p. 79).
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Fig. 4.22.
Aplicacdo da
Cidade Linear, de
Soria y Mata,
1913.

O Poés-modernismo, embora tenha nascido como critica e nega¢do de valores do movimento
Moderno, ndo alterou sua ordem de antitese da natureza. Franco cita, como exemplo, o projeto
elaborado em 1981 por Ricardo Bofill para os Jardines Del Turia, que margeiam o Corrego Turia,
em Valenca, Espanha. Nas palavras da autora, “o desenho fundamenta-se em axialidades e
simetrias da geometria classica, contrastando com o percurso organico da calha fluvial onde se
instala. A vegetacdo segue submissa a geometria rigida do desenho de Bofill” (Franco, 1997, p.

56).

O Parks Movement, iniciado nos Estados Unidos por Frederick Law Olmsted, em fins do século
XIX, foi o grande destaque na mudanga de visdo sobre os corpos d’agua urbanos. O movimento,

disseminado naquele pais ao longo do século XX, influenciou urbanistas em todo o mundo.

Na trilha de Olmsted, destaca-se a obra de lan McHarg que, juntamente com L. Halprin,
propunha uma nova linha de trabalho — o planejamento e o desenho ambiental — baseada na
“visdo ecologica de mundo”, inspirada nos trabalhos de Eugene Odum (Franco, 1997). No livro
Design with nature, de 1967, McHarg propde uma metodologia de planejamento territorial, tendo
como base a bacia hidrografica e adotando técnicas de avaliagdo de potencialidades e
vulnerabilidades locais, para subsidiar a tomada de decisdo sobre as formas de uso e ocupagdo do

solo.

, o . . , L.
Mumford observa que, em que pesem as contribui¢cdes dos diferentes movimentos urbanisticos
que se sucederam, “a cidade industrial arquetipica deixou profundas feridas no ambiente e alguns
dos seus piores caracteres continuaram existindo, apenas superficialmente melhorados por meios

neotécnicos” (Mumford, 1998, p. 518).
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Evidenciam-se, assim, duas vertentes urbanisticas de abordagem dos espagos em margens de
corpos d’agua, que se desenvolvem concomitantemente, a partir de fins do século XIX. A
primeira reflete a desvaloriza¢do dos corpos d’agua no conjunto urbano e a segunda, a sua

valorizacdo.

Na primeira vertente, os atributos cénicos e de atragdo de pessoas exercidos pelos corpos d’agua
permaneceram desprezados. Fatores utilitarios e econdmicos condicionaram a maximizag¢do da
ocupacdo das margens por atividades urbanas diversas, notadamente instalacdes industriais,

circulagdo ¢ estacionamento de veiculos.

Serdo exploradas, a seguir, as iniciativas que se enquadram na segunda vertente, de valorizagao

dos espagos em beira-d’agua.

4.3.5. Iniciativas de valorizacio das margens de corpos d’agua urbanos

A segunda vertente — de valoriza¢do dos corpos d’agua — passou a preponderar, especialmente a
partir dos anos 1960, com o movimento internacional de resgate dos espacos de beira-d’agua para
a qualificagdo do espago urbano e o uso publico. Ressalto que, nesta vertente, subjazem duas
visdes antagonicas: por um lado, a abordagem estritamente urbanistica, distante da consciéncia
ambiental, expressa por correntes arquitetonicas diversas, como os movimentos moderno e pds-
moderno; por outro, a abordagem integrada — urbanistica e ecolégica, na qual o planejamento
dos espagos urbanos se baseia também nas condicionantes ambientais, a partir de referenciais

teoricos trazidos por autores como Olmsted e Mcharg.

O primeiro tipo de visdo, de cunho antropocéntrico, caracteriza a grande maioria dos casos
daquilo que Breen e Rigby definem como o fendmeno generalizado de regeneragdo dos frontais
d’agua. Os autores evidenciam que a transformagdo desses espagos tornou-se objeto de grandes
empreendimentos — resultantes, em geral, do esforco combinado de iniciativas privadas e
intervengdo governamental — com “impactos de grande visibilidade, capazes ndo apenas de
enriquecer a economia da cidade, como de promover a auto-imagem coletiva” (Breen e Rigby,
1996, p. 11-12). Argumento que a maioria dessas intervengdes se manifesta por uma

caracteristica fundamental: a artificializagdo dos espacos das margens de corpos d’agua.
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Roy Mann destaca-se pelo pioneirismo na investigacdo e divulgacdo de experiéncias em gestio
de espacos ribeirinhos segundo a visdo integrada — urbanistica e ecoldgica. Seu livro Rivers in the
City, publicado em 1973, ¢ uma notavel compilagdo de projetos e intervengdes, concebidos
segundo essa oOtica, em 15 cidades da Europa e dos Estados Unidos. Um conjunto de fatores
induziu a iniciativas dessa natureza: o fortalecimento dos movimentos ecologicos, mais
estruturados e disseminados a partir da década de 1970; o desenvolvimento de pesquisas
cientificas, nos campos da biologia, ecologia, geologia, geografia, hidrologia, acumulando
conhecimentos sobre os impactos ambientais das praticas de ocupacgdo territorial e das solugdes
tradicionais de controle hidraulico e sanitario; o renascimento do culto ao corpo, pregando

praticas saudaveis e os beneficios do contato com a natureza.

Registro, a seguir, algumas iniciativas voltadas a valorizagdo dos espagos em beira-d’agua no

cenario urbano, que exemplificam as duas visdes aqui apresentadas.

a) a visdo estritamente urbanistica

Dentre as primeiras intervengdes em frontais aquaticos empreendidos em fins do século XIX,
destaca-se a realizada em Boston, Estados Unidos. O projeto, de Charles Bulfinch, ¢ um exemplo
que se caracteriza pela absoluta mineraliza¢do das margens, ao contemplar, como expresso por
Spiro Kostof, a “regularizagdo dos frontais aquaticos da Avenida Long Wharf, com blocos
continuos de desenho uniforme, transformando a natureza inconsistente das areas pantanosas em

superficies artificiais planas” (Kostof, 1999, p. 44).

Essa caracteristica — de artificializagdo da orla aquatica — conjugada a criagdo de espagos
publicos de encontro social — promovendo a sua animagdo e qualificagdo — ¢ encontrada na

maioria das intervengdes, configurando os atributos basicos da visdo estritamente urbanistica.

Muitas das intervencdes se deram sobre areas portuarias desativadas. Mann (1973) descreve a
experiéncia de Londres, onde a transferéncia gradual de parte das atividades do porto para o
estuario foi um fator indutor de iniciativas de renova¢do das bordas do Tamisa. Em 1969 foi
elaborado o London Development Plan, que reforcava propostas de plano anterior (de 1943,
apenas parcialmente implantado) de criacdo de melhores acessos publicos, novos caminhos,
espacos abertos e mirantes ao longo rio. Marc Lemounier (2003) refere-se as transformagdes na
orla do Tamisa ocorridas desde 1981, como a conquista progressiva das docas e a criacdo do

135



Passeio do Tamisa, ao longo da margem sul do rio, animado por atividades diversificadas,

comércio, espagos culturais, mercados e terragos de pubs.

Breen e Rigby (1996) mostram a experiéncia de revitalizagdo do frontal aquatico de Baltimore,
Estados Unidos (Figura 4.23), de 1979, onde a transformag¢do dos ancoradouros abandonados em
“atragdes multifacetadas” no Inner Harbor, passou a atrair milhdes de visitantes por ano para a
cidade. Vicente Del Rio (1990) aponta aspectos responsaveis pelo sucesso do empreendimento,
dentre os quais: a mistura de usos — atividades de alta atratividade, como shopping-centers, e a
volta do uso residencial —; o respeito por edificacdes histdricas significativas; a exceléncia de
desenho urbano e de mobiliario urbano; a criagdo de empresas “semipublicas” (de capital misto)

especificas para as areas de projeto; finalmente, a recuperagdo da integragdo entre o centro

urbano e o corpo d’agua.

Fig. 4.23. Inner Harbor, Baltimore. Fig. 4.24. Puerto Madero, Buenos Aires.

Segundo Breen e Rigby (1996), a experiéncia de Baltimore teria influenciado vérios projetos em
outras cidades do mundo, como Darling Harbour, em Sydney, Port Vell e Baia de Cardiff, em
Barcelona. Os autores acrescentam que, continuando o ciclo, estas experiéncias passaram a servir
de referéncia para outros lugares. Como exemplo, o projeto de Puerto Madero, em Buenos Aires,

Argentina (Figura 24), teria se inspirado na experiéncia de Barcelona.

136



Muitas das intervengdes em margens de cursos d’adgua tiveram como meta o equacionamento da
interferéncia de autopistas. O enterramento de rodovias de trafego intenso, localizadas em
margens de rios, foi adotado em varias cidades dos Estados Unidos, como Boston, Portland,
Oregon, e da Europa, como Diisseldorf, Alemanha, onde em 1993, a rodovia que margeava o

Reno foi disposta em tunel, liberando as margens para espagos e edificios publicos.

Breen e Rigby exaltam o sucesso da maioria dos empreendimentos de frontais d’dgua e citam
alguns casos de fracasso, cuja razdo principal atribuem a adog¢do de padrdes importados
(notadamente o “estilo norte-americano”), para atender ao apelo de mercado, negligenciando o
“carater do lugar” (Breen e Rigby, 1996, p. 21). Em contraponto, os autores enfatizam a
importancia das intervengdes que expressam as necessidades e aspiragdes proprias da
comunidade local, refletindo suas peculiaridades historicas, socioecondmicas, politicas e

geograficas.

b) a visdo integrada — urbanistica e ecologica

A obra de Olmsted ¢ um marco na introducdo da perspectiva ecologica a abordagem dos espagos
ribeirinhos urbanos. Curiosamente, Boston também foi o palco do projeto pioneiro do arquiteto-
paisagista, propugnando esta nova visdo: o sistema de parques de Boston, desenvolvido entre
1878 e 1895, que se tornou referéncia mundial (Figura 4.25). O plano consistia numa seqiiéncia
de espagos abertos, ao longo Rio Muddy, ligando o centro da cidade a periferia e interconectando
importantes recursos da paisagem natural. Mann ressalta que “a continuidade dos caminhos
d’agua e a natureza do circuito de parques seriam mutuamente refor¢adas, enquanto cada parque
ou segmento do sistema era dotado de caracteristicas individuais, no que concerne a paisagem e a

papéis especificos de recreacdo (Mann, 1973, p. 209).

O desenho de Olmsted, de 1878, para o Fens (o parque que, segundo Mann, representa a génese
do sistema de Boston) aliava solugdes alternativas para o controle de enchentes, ao atendimento
do desejo popular por um novo parque na Back Bay. Enquanto condutos de esgoto desviavam a
maior parte dos poluentes, as varzeas alagadicas foram tratadas de forma a criar espelhos d’agua
permanentes, que além do efeito estético, serviam como reguladores da vazdo de aguas pluviais.
No entorno dessas lagoas reguladoras, foram implantados caminhos de pedestres, ciclovias,

pontes rusticas, abrigos. Para Mann, as contribui¢des de Olmsted transformaram a cidade de
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Boston e seu entorno, bem como lhe conferiram uma nova imagem, imitada em varias cidades

dos Estados Unidos'”.

: Fig. 4.25. Sistema de
parques de Boston,
1910.

Outro projeto de Omsted foi o Riverside Park, em Nova lorque, criado em 1886 (Figura 4.26).
Segundo Mann, esta foi a a¢@o mais significativa de abertura dos espagos as margens do Rio
Hudson, para a recreagdo publica. O autor aponta que o parque fortalecia o senso de “rio-
corredor”, de trés maneiras: por ser longo, assegurava uma faixa de bosque, harmonizada com a
qualidade natural do rio; por ser largo, provia um “primeiro plano substancial e atrativo a faixa
urbana ao longo dele, favorecendo os valores arquitetonicos e patrimoniais™; por ter sido
construido em parte sobre trilhos de trem pré-existentes, “eliminava a barreira degradante e

incompativel com o senso harménico de uma paisagem em corredor” (Mann, 1973, p. 225).

'7 A partir de meados do século XX, em fungio de negligéncia do Poder Piiblico, as areas de parque de Boston foram
reduzidas, pressionadas pelo adensamento urbano e programas de construg¢do de autopistas. Nos anos 1960,
melhoramentos na Jamaicaway acabaram por alterar profundamente o projeto de Olsmted, ocupando e bloqueando
acessos de pedestres aos parques. Mann comenta que a estrada-parque do rio Muddy, que tirava partido da paisagem,
“tornou-se facilmente uma das rotas mais populares e agradaveis para os primeiros automéveis” (Mann, 1973, p.
212).
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Fig. 4.26. Riverside Park, Nova lorque, 1967.

Mann apresenta também o processo de planejamento da regido do vale do Rio Potomac, iniciada
com o plano de Elliot'®, 1926, visando & preservagio das margens do estudrio. A partir de 1927, a
National Capital Park and Planning Commission Plan propugnava a criagdo de espagos
recreativos abertos ao longo das margens do rio, como medida de protecdo do vale. Varias agdes
foram desenvolvidas pela comissdo, nas cidades componentes do vale do Potomac, como
Geogetown'®. Mann ressalta a atuagio de McHarg, a partir de 1967, neste processo. Pela
concepgdo de uma estrutura de faixas paralelas ao curso d’agua, McHarg propunha o dominio da
visibilidade da paisagem do vale, adotando o conceito de “rio-corredor”, similar ao aplicado em
Boston e Nova lorque. Para o Potomac, foram definidas trés faixas: o leito d’agua, as margens e
as terras ao alcance da vista, a partir do rio (ou dentro de cinco milhas). Com base no

planejamento ambiental, foram determinados os usos do solo adequados para cada area.

Entre as diversas experiéncias européias que apresenta, Mann considera que o plano diretor para
as margens do Rio Tyne, em Newcastle Upon Tyne, Inglaterra, é referéncia no planejamento e na
recuperacdo de espacos em margens de rios urbanos. O principal objetivo do plano, desenvolvido
em 1965 por lan Laurie, foi a substitui¢do das instalagdes portudrias que barravam a ligagdo da

cidade com o rio, por parques ribeirinhos, com ampla gama de fung¢des recreativas. Visando a

'8 Charles Elliot, arquiteto paisagista, parceiro de Olmsted (Mann, 1973).

1 O desenho do waterfiont de Georgetown é apontado por Mann como exemplo da espacializagdo do conceito de
reabilitacdo de margens, que inspirava a comissdo: substituicdo de barreiras formadas por 4reas de autopistas e
instalagdes industriais por passeios de pedestres, conectados a areas civicas, residenciais e recreativas.
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preservagdo e promocao dos elementos da paisagem, realizaram-se intervengdes de larga escala, a
partir de estudos metddicos sobre questdes como recuperacdo do solo e da vegetagdo. Nas
intervengdes, adotaram-se solugdes diversificadas, como o plantio massivo de arvores, a
renovagdo das encostas ingremes e a criacdo de caminhos ao longo das margens, interconectados

a malha urbana.

Das iniciativas mais recentes de gestdo integrada de rios urbanos, destaca-se a experiéncia
francesa. Um consistente processo de resgate da relagdo entre cidades e seus rios vem sendo
desenvolvido na Franca, nas ultimas décadas. A tradi¢do de urbanizagdo — e mineralizagdo — das
areas de beira-rio esta sendo reavaliada, com a insercdo de pesquisa ¢ adogdo de procedimentos
que respeitem as dinamicas hidricas e o equilibrio ambiental. Allaman expressa a intensidade do

movimento:

Nao ha praticamente nenhuma comuna fluvial que ndo tenha projetos, modestos ou
ambiciosos, de criagdo de novos espagos urbanos em margens de rios. Alguns se
concretizam ao termo de vinte anos de reflexdo ou de negociagdo para recuperar e
reanimar as margens (Allaman, 2003, p. 22).

Ressalto o programa de gestdo integrada desenvolvido pelo Sindicato Intercomunal da Regido
Jusante do Vale do Rio Orge/ SIVOA, situado na bacia Seine-Normandie. O planejamento dos
espagos das margens dos cursos d’agua baseia-se na abordagem das dinamicas de toda a bacia
hidrografica, sendo previstos procedimentos diferenciados, em fun¢do das caracteristicas do
terreno e das restri¢des locais. As intervengdes fisicas no perfil do curso d’agua sdo restritas aos
trechos degradados, visando a sua reabilita¢do e a criagdo de condigdes morfologicas favoraveis.
Ao longo do curso do Orge e seus afluentes, foram criadas lagoas de contencdo de agua e
pradarias inundaveis, livres de edificacdo, para permitir o desenvolvimento dos ecossistemas
naturais de meio umido; em periodos de cheias, essas areas servem para a estocagem das aguas e,

em periodos de estiagem, podem ser utilizadas para lazer (Figura 4.27a).

O principio da gestdo integrada — ecologica e urbanistica — é exemplarmente aplicado no projeto-
chave do SIVOA: o Promenade de [I’'Orge, que criou uma trama verde, conectando areas
intensamente urbanizadas, respeitando as peculiaridades fisicas, bioldgicas e socioecondmicas de
cada trecho. Sdo quarenta quildmetros de passeio de pedestres ao longo do rio, que interliga uma
seqiiéncia de espagos diversificados, aliando a conservacdo de recursos ambientais com a

promogao do convivio social, o lazer e o contato da populagdo com o rio (Figura 4.27b).
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Fig. 4.27. Margens do Rio Orge, regido parisiense.

a) pradaria inundavel. b) Trecho do “Passeio do Orge”.

Alessandra Ghilardi e Cristiane Duarte (2006) apontam uma iniciativa brasileira, da década de
1940, concebida segundo a visdo integrada. As autoras evidenciam que o primeiro Plano Diretor
de Ribeirdo Preto, de 1945, desenvolvido pelo engenheiro José Oliveira Reis, moldava a
estruturagdo do sistema vidrio ¢ das areas verdes da cidade a partir dos cursos d’agua,
caracterizando um sistema de “parques lineares”. Contudo, o plano nunca foi posto em pratica.
Planos posteriores herdaram a proposta de reservar os fundos de vale para a implantagcdo de vias

arteriais, desconsiderando a proposi¢do dos parques lineares entre estas vias e a malha urbana.

A cidade de Curitiba, Parana, destaca-se pelo pioneirismo na implementacdo de projetos e pela
profundidade da abordagem do tema no Brasil. A prefeitura municipal, constatando os efeitos
ambientais danosos da canaliza¢do dos cursos d’agua e tendo que lidar com intenso processo de
ocupacdo irregular das margens, passou a buscar alternativas de tratamento destas dareas,
conjugando a sua prote¢do e a utilizagdo pela populagdo. Integrando uma politica maior de
parques urbanos, criaram-se parques ao longo dos cursos d’agua. Os parques lineares de Curitiba,
aos moldes dos parques norte-americanos de Olmsted e McHarg, proporcionam espagos de lazer,
cultura, encontro e eventos sociais, funcionando também como reguladores da vazao das 4guas de

chuva e como estratégia para evitar a degradagao, a deposi¢@o de lixo e a ocupagdo indevida.

O Projeto Beira Rio Piracicaba, na cidade de mesmo nome, em S@o Paulo, é outra intervengao

brasileira recente de revalorizacdo das margens ribeirinhas urbanas, baseada na abordagem
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integrada dos aspectos ambientais e urbanisticos. As intervengdes foram sustentadas pela criagdo
de um vértice de envolvimento da comunidade local. O projeto foi precedido da elaboragdo do
Plano de A¢do Estruturador, coordenado por Maria de Assun¢do Franco, tendo como referencial
basico o desenho ambiental, inspirado em McHarg e Halprin. O plano aliou andlises das

condicionantes biofisicas e socioculturais do municipio e da bacia hidrografica.

Os espagos das margens do Piracicaba encontravam-se degradados, em parte invadidos por
edificacdes precdrias; as bordas do leito, assoreadas; a inseguranga e o desleixo afastavam a
comunidade. O projeto Beira Rio, elaborado pelo Instituto de Pesquisas e Planejamento de
Piracicaba/ IPPLAP, sob a coordenagdo de Renata Leme, buscou reverter esse quadro,
conjugando interven¢des de naturezas diversas. Na primeira etapa do projeto — a Rua do Porto —
implantada em 2004, solugcdes paisagisticas foram acompanhadas por solugdes hidraulicas, como
o controle da vazdo hidrica e da captacdo de adguas pluviais. Incorporando o casario existente, o
projeto ¢ composto de uma seqiiéncia de espagos publicos mirando o rio. Para evitar a
impermeabiliza¢do do solo, o projeto orientou-se pela reconstitui¢do de areas vegetadas e pela
ado¢do de materiais permeaveis. Dois caminhos acompanham todo o percurso da margem: o

“cal¢addo”, na parte superior, ¢ uma trilha na borda do rio (Figura 28).

Fig. 4.28. Rua do Porto, Projeto
Beira Rio Piracicaba.

?» Uma descrigdo mais pormenorizada do projeto encontra-se em Leme e Martini (2002) e Leme ez al (2006) ¢ uma
analise critica da experiéncia de Piracicaba encontra-se em Mello (2007b).
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4.4. CONCLUSOES DO CAPITULO

Neste capitulo, foram abordados os fatores que revelam as principais relagdes entre cidades e
corpos d’agua, ao longo da historia. Esses fatores foram divididos em dois grandes grupos: o
primeiro expressa os condicionantes de proximidade e afastamento entre a malha urbana e a
agua; o segundo diz respeito a consideracdo ou a desconsideragdo da rede hidrica pelas diferentes

vertentes urbanisticas.

Desde o principio, os homens tinham que conviver com relagdes paradoxais no que diz respeito a
proximidade/afastamento dos corpos d’4dgua: por um lado, a proximidade era induzida pelas
necessidades de abastecimento; por outro, os assentamentos erigidos junto aos rios sofriam os

efeitos de inundagdes periddicas.

Em que pesem as especificidades regionais e locais, ¢ possivel tragar um referencial para
compreender as condicionantes geograficas que influenciam as relagdes em analise. As nascentes
d’4gua localizam-se em geral nas areas altas. Nas encostas das montanhas, situam-se as fontes, os
filetes de 4gua, os cursos mais estreitos. A medida que o terreno desce, o volume d’agua vai se

acumulando, os leitos ficam cada vez mais largos e profundos.

De forma simplificada, sintetizo os conflitos relativos a localiza¢@o dos primeiros assentamentos
humanos como se segue. Quanto mais alto o sitio, menor o volume de 4gua para captacdo; quanto
mais distante o sitio do corpo d’adgua, maiores os esfor¢os e custos de aducdo; nestas situagdes, a
ameaga de inundagdo ¢ menor. Quanto mais baixo e mais proximo o sitio do corpo d’agua, mais
facil a captacdo direta de 4gua para consumo, maiores os riscos de danos pelas enchentes
sazonais e, em conseqii€éncia, maior a necessidade de investimentos em técnicas de controle de

variacdo dos niveis d’agua.

Com o desenvolvimento das cidades e o crescimento populacional, varios outros conflitos
emergiram na relagcdo de proximidade com os corpos hidricos. As distintas fungdes da dgua sdo
por vezes compativeis, por outras conflitantes e concorrentes, quanto a ocupag¢do dos espagos
ribeirinhos. A fungdo de recepc¢do de esgotos urbanos, em grande volume, passou a preponderar e

a prejudicar as demais fungdes, tanto as utilitarias, como as estéticas, sociais e bioclimaticas.
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Duas condicionantes de localizagdo de nucleos urbanos com relagdo aos corpos d’agua sdo
cruciais: o abastecimento de agua potavel e o acesso as vias fluviais. O desenvolvimento de
técnicas de adugdo de dgua permitiu a desvinculagdo direta dos assentamentos em relagdo as
fontes de dgua. Enquanto a navegacdo foi o principal meio de transporte, comunicagdo e
comércio de mercadorias, as cidades banhadas por rios navegaveis guardavam relagdes essenciais
de proximidade com a orla. O desenvolvimento de novos meios de transporte contribuiu para o

progressivo abandono de areas portudrias localizadas em porgdes centrais destas cidades.

Os processos de expansdo urbana, aterrando nascentes e terrenos alagadigos, produziram nao
apenas impactos ao meio ambiente, como a contamina¢do de mananciais, a intensificagdo de
inundagdes, processos erosivos € de assoreamento. Esses processos contribuiram também para a

paulatina ruptura das relagcdes harmonicas entre as cidades e seus corpos d’agua.

Os cursos d’agua de menor porte foram os mais penalizados. A grande maioria transformou-se
em canais de esgoto, muitas vezes cobertos, desaparecendo completamente do cenério urbano. Os
rios de maior porte tiveram sorte distinta. Quanto aos efeitos da poluicdo, afugentando as
atividades das margens, os corpos d’agua de médio e grande porte ndo se diferenciam muito do
ocorrido com os cursos menores. A utilizagdo de grandes rios e suas margens para fins
industriais, de circulagdo e transporte acabaram por gerar barreiras e degradag@o espacial. Mas os
corpos d’agua de grande porte se impdem a paisagem urbana, permanecendo como eixos das

transformagdes mais recentes.

Breen e Rigby apontam que o processo relativamente rapido de revalorizagdo dos espagos a
beira-d’agua ¢ “o melhor exemplo corrente de resiliéncia das cidades, de sua habilidade em
adaptar-se as circunstancias modificadas [...] de dimensionar oportunidades e criar novas imagens

para si mesmas, assim como novos ambientes para seus habitantes” (Breen e Rigby, 1996, p. 11).

Em diferentes culturas, evidencia-se uma correlagdo entre as areas baixas, junto aos corpos
d’agua, e espagos de acesso coletivo, de agregagdo social: o agora, o mercado, o porto. As
inimeras intervengdes em espagos frontais a agua, realizadas nas ultimas décadas, t€ém em

comum o resgate do carater ancestral de socializag@o dos espacos junto aos corpos d’agua.

A cidade planejada se institui como afirma¢do do homem contra as dindmicas da natureza. A
imposicao de ideais estéticos e de elementos artificiais dominou a maior parte das correntes

urbanisticas, ao longo da histéria. Entretanto, mesmo nos inumeros casos onde o planejamento
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ndo considera a rede hidrica, esta marca sua presenga, pela forca das dindmicas das aguas que
vém das chuvas e da drenagem de toda a bacia hidrografica, provocando transtornos,

especialmente diante da auséncia de solugdes técnicas, morfologicas e de gestdo adequadas.

Na grande maioria dos planos e intervengdes urbanas, quando o corpo d’agua € considerado, isso
se restringe a forma com que este impacta o meio urbano. Os impactos podem ser positivos,
como por exemplo, o potencial de valorizagdo cénica de orlas aqudticas (vide o urbanismo

barroco), e negativos, como as ameagas de inundac¢do e destruicdo do patrimonio edificado.

Em seu livro, The new waterfront: a worldwide urban success, publicado em 1996, Breen e
Rigby apresentam 130 exemplos de intervengdo em margens de corpos d’agua urbanos,
escolhidos entre centenas de casos, realizados em varios continentes, a partir dos anos 1970.
Embora estes projetos caracterizem a vertente de valorizagdo dos corpos d’agua, em quase todos

os exemplos apresentados, prepondera a visdo estritamente urbanistica, aqui referida.

A visdo integrada — urbanistica e ambiental — dos espacos em margens de corpos d’agua &
presente em alguns exemplos de projetos e intervengdes, como os aqui apresentados. Nessa
vertente, sdo considerados ndo apenas os efeitos da presenca da agua na paisagem urbana, mas
também os impactos da ocupag@o urbana sobre as dindmicas naturais. Ressalto, entretanto, que a
integracdo da abordagem dos aspectos biofisicos e socioculturais relativos as margens de corpos

d’4agua ¢ um tema ainda pouco abordado nas iniciativas urbanas contemporaneas.
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MARGENS DE CORPOS D’AGUA: OS ASPECTOS DA URBANIDADE

Por fim desmontamos e fizemos nossos cavalos acompanharem o rio, que atravessa
ndo so o centro da cidade, como também o centro da grande pragca do mercado.
Quando em duvida, siga o rio [...] (Gore Vidal, 2006).

5.1. INTRODUCAO AO CAPITULO

Como corolario do trajeto de aproximagdo a compreensdo das relacdes entre cidades e corpos
d’4gua, trato neste capitulo de sistematizar as informacdes advindas da investigagdo realizada,
traduzindo-as em respostas as questdes inicialmente formuladas, sobre os aspectos

urbanisticos envolvidos nestas relagdes.

A exploragdo da primeira pergunta — Quais as fung¢oes urbanas desempenhadas pelas margens
de corpos d’agua? — visa a estabelecer um paralelo com a questdo inicial da etapa anterior,
onde foram identificadas as principais fungdes ambientais destes espagos. A segunda questio
— Quais os principais tipos de configuragdo dos espagos das margens? — guarda uma relacao
de dependéncia da primeira, uma vez que a configuracdo espacial ¢ resultante das fungdes
preponderantemente desempenhadas pelas orlas aquaticas, nos diversos contextos geograficos
e temporais. Uma terceira questdo, decorrente das anteriores, evidencia a variavel
independente da hipdtese de pesquisa: Qual o desempenho das diferentes fungdes e

configura¢des urbanas dos espagos das margens de corpos d’agua, sob a 6tica da urbanidade?

Na primeira etapa da parte central da pesquisa, o espago em beira-d’adgua foi analisado como
varidvel dependente e independente de fatores ambientais — biofisicos — ou seja, como ¢
afetado e afeta esses fatores, respectivamente. Na presente etapa, busco enfocar o espaco em
margens de corpos d’agua como variavel dependente de fatores urbanisticos — socioculturais —
ou seja, como ¢ determinado por eles, e como varidvel independente: como afeta as pessoas e
os habitos socioculturais urbanos. Na analise da primeira questdo — relativa as fungdes
urbanas das margens (objeto do tdpico 5.2) — e da segunda — configuragdes espaciais (objeto
do topico 5.3) — sobressai o olhar do espaco como variavel dependente. A terceira questio

(objeto do topico 5.4) visa a enfocar o outro olhar, notadamente a forma com que as fungdes e
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os tipos de configuragdo dos espagos das margens afetam o desempenho de urbanidade, que

engloba relagdes entre os homens e destes com o meio.

5.2. FUNCOES URBANAS DAS MARGENS DE CORPOS D’AGUA

Para a andlise das fung¢des urbanas desempenhadas pelos espagos em margens de corpos
d’4gua, tomo como referencial os aspectos de desempenho espacial propostos por Holanda
(2007): funcional, econdmico, topoceptivo, socioldgico, bioclimatico, simbolico, estético e

afetivo.

Os aspectos funcionais sdo referidos por Holanda como aqueles relativos as exigéncias
praticas cotidianas, que atendem a expectativas utilitarias. Para evitar confusdes de termilogia,
uma vez que aqui estou tratando das fungoes urbanas dos espagos das margens, os aspectos
funcionais serdo, no ambito desta pesquisa, também designados como utilitarios. Estes sdo,
em geral, os aspectos mais aludidos na bibliografia sobre a histdria urbana. Como reflexo,
foram os mencionados com maior freqiiéncia no capitulo anterior, de forma que, neste, sdo

apresentados de forma sintética.

No que se refere aos demais aspectos de desempenho dos espacos em beira-d’adgua, para
evidenciar como comparecem na literatura consultada, adoto com certa freqiiéncia citagdes

diretas, reproduzindo, dentro do possivel, as expressdes utilizadas pelos autores.

5.2.1. Aspectos utilitarios

As fungdes utilitarias dos corpos d’adgua variam de acordo com o contexto regional e local,
envolvendo uma série de fatores, como os caracteres biofisicos, da bacia — hidrografia, relevo,
clima, vegeta¢do, fauna — e do corpo d’agua — seus diferentes trechos, dimensdes, padrdes. Os
papéis desempenhados pela cidade (cidade-porto, cidade-nd, cidade industrial, cidade de

fronteira) também exercem influéncia sobre os papéis atribuidos ao corpo d’agua.

Mumford estabelece uma disting@o sobre a natureza das atividades desenvolvidas na cidade,
que se enquadram em: “fun¢des humanas comuns”, desempenhadas em toda parte, porém
modificadas e enriquecidas na cidade, e “fungdes urbanas especiais”, desempenhadas apenas a

partir da formagdo da cidade, produto de sua estrutura complexa, onde comparecem aspectos
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de “mobilizag¢do, mistura e amplificacdo, capacidade superior de cooperagdo, ampliacdo da

area de comunicagdo e comunhdo emocional” (Mumford, 1998, p. 110).

Essa diferenciacdo ¢ elucidativa para a andlise das fun¢des urbanas dos espagos localizados
em beira-d’agua. Entre as fung¢des utilitarias dos corpos d’adgua e suas margens, enquadram-se
na categoria de funcdes humanas comuns: abastecimento (para matar a sede, para preparar
alimentos), higiene (pessoal, de utensilios e roupas), pesca, coleta de espécies vegetais e
animais, recreagdo ludica, irrigacdo, demarcagdo territorial, recep¢do de excrementos,
circulacdo e transporte (de pessoas e mercadorias), seguranca (defesa e ataque). Com a
concentracdo populacional na cidade e o desenvolvimento tecnologico, estas funcdes se
intensificam e surgem outras, como recreagdo esportiva, geragdo de energia, extragdo de

minérios e material de construgdo, abastecimento e esgotamento industrial.

Ressalto o cardter dindmico das formas de utilizagdo das margens, que se sobrepde ou

substituem ao longo do tempo, como exemplificado nas Figuras 5.1a e 5.2b.

Fig. 5.1. Modificagdo da utilizagdo das margens do Sena, Paris.

a) Estacionamento de veiculos, década de 1960. b) Substitui¢do dos estacionamentos por
passeios de pedestres, década de 1990.

5.2.2. Aspectos econdmicos

Razdes econdmicas permeiam vertentes urbanisticas de desvalorizagdo dos corpos d’agua —
como pelo avanco da malha urbana sobre o territério das aguas — e vertentes de sua
valorizagdo, como pela apropriagdo da mais valia resultante de intervengdes que qualificam

orlas aquaticas.
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Mann evidencia a mais valorizacdo imobilidria viabilizada pelo projeto de Olmsted para
Boston, ao afirmar que “as estradas limitrofes ao parque linear serviriam como atrativo para

fachadas edificadas, sustentando ou incrementando o valor da terra” (Mann, 1973, p. 210).

Em Zurich, Suica, desenvolveram-se, em 1968, projetos alternativos para a implantacio de
uma via expressa ao longo do Rio Sihl. A proposta selecionada criava um tinel, na margem
esquerda do rio, deixando livres os espagos da orla. Para Mann, a distingdo da experiéncia
consiste na analise custo-beneficio realizada e o “valor real agregado, no caso do Sihl, para os
atributos ambientais identificados, que poderiam ser afetados pela autopista proposta” (Mann,

1973, p. 108).

Del Rio (1990) aponta a relevancia da criagdo de “atrativos-ancora”, dentre os fatores de
sucesso comercial de empreendimentos em orlas aquaticas, como o de Baltimore, Estados
Unidos. O autor enfatiza a participagdo de empresarios na implementagdo de projetos norte-
americanos de waterfronts, “uma vez conscientizados de seu alto potencial para valorizagdo
social e econdmica da area, face as qualidades estéticas e de lazer envolvidas nas

intervengdes” (Del Rio, 1990, p. 61, 63).

Embora os aspectos econdmicos possam ser mais diretamente relacionados aos aspectos
utilitarios, envolvem os demais aspectos, pela exploracdo dos atributos estéticos (beleza
cénica), simbdlicos (valores culturais), afetivos (emog¢des), sociologicos (atragdo de pessoas),

topoceptivos (identificabilidade e orientabilidade) e bioclimaticos (conforto ambiental).

5.2.3. Aspectos sociologicos

A necessidade humana de convivio social se associa ao fator de atragdo das pessoas exercido
pela presenca da agua. Em diversas cidades, a orla de rios e lagos ¢ local privilegiado para o
encontro cotidiano entre cidaddos ou palco para a realizagdo de eventos. Na maioria das
vezes, o encontro social se relaciona a outras funcdes, como as ritualisticas, de lazer, de

circulagdo e acesso (Figura 5.2a).

Mumford (1998) refere-se a vida “animada e turbulenta” da cidade medieval, aos eventos
publicos em espago aberto. O autor menciona os festivais aquaticos de Veneza, retratados por
Bellini, como no quadro constante da Figura 5.2b, no qual se vé um cortejo ocupando as

margens de um canal e rituais de banho coletivo.
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Fig. 5.2. Veneza, Italia.

a) Praca Sdo Marco. b) Quadro de Giovanni Bellini.

Mann (1973) reporta-se a varias cidades onde a populagdo se apropria dos espagos das
margens para passear, conversar, comer ou contemplar a paisagem conformada pelo rio.
Referindo-se e a dindmica urbana as margens do Rio Limmat, em Zurich, Suica, o autor
apresenta imagens do dia-a-dia (Figura 5.3a) e da Zurichfest, quando a multiddo ocupa os

espacgos das margens e pontes (Figura 5.3b).

Fig. 5.3. Zurick, Suiga.

a) Margens do Rio Limmat. b) Zurichfest de 1951.
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A oferta de espacos amplos, viabilizada pelas intervengdes mais recentes em frontais
aquaticos, favorece o ajuntamento de cidaddos, a celebracdo, a apreciacdo de manifestagdes
artisticas. Breen e Rigby comentam que “nido € por acaso que a realizacdo de festivais

publicos freqiientemente se d4 em espacos frontais a 4gua” (Breen e Rigby, 1996, p. 17).

Refletindo o movimento mundial, as iniciativas brasileiras mais recentes de qualificagdo dos
espacos urbanos em beira d’agua possuem, em comum, a cria¢do de espagos de uso publico,
para o convivio social. Isto se apresenta em cidades que originalmente ndo tinham ligacdo

com seus corpos d’adgua e naquelas onde as relagdes se perderam ao longo do tempo.

Integrando a primeira situagdo, temos o exemplo de Macapd, no Amapa. Embora fundada as
margens do Rio Amazonas, a cidade ndo dialogava com o rio; as margens, regidas por largos
movimentos ciclicos do volume d’dgua, eram indspitas, estavam degradadas, acumulando
lixo. O desenvolvimento do Complexo Beira-Rio aproximou a cidade e o Amazonas, o que
foi viabilizado pela construcdo de consistentes arrimos de contencdo das encostas. A area —
uma sucessao de pracas, com quiosques, passeios de pedestres e equipamentos de lazer e

esportes — € hoje o principal ponto turistico e de encontro da populagdo (Figura 5.4).

Fig. 5.4. Trecho do Complexo Beira-rio,
Macapa.

Viarias cidades brasileiras se enquadram na segunda situacdo mencionada: apos terem passado
por processos de gradativa ruptura das relagdes com os corpos d’agua, iniciaram movimentos
de reversdo desse quadro. E o caso do projeto Beira-Rio de Piracicaba, citado no capitulo 4,

que resgatou os lagos esgarcados da cidade com o rio.

Em Belém, Pard, a partir do ano 2000, foram implementados diversos projetos de recuperagao

dos espacos publicos da orla, na confluéncia do Rio Guamé e da Baia do Guajara. Entre as

151



intervengdes, constam complexos turisticos, como a Estacdo das Docas (Figura 5.5a), na qual
galpdes portudrios do inicio do século foram “reciclados” (Fernandes e Lima, 2000), e o
complexo Feliz Lusitdnia, que engloba o Forte do Castelo e diversos outros edificios
historicos (Fernandes ef al, 2003). Alguns destes empreendimentos tém sido objeto de critica,
pelo seu carater elitista. Outras intervencdes recentes possuem cunho mais popular, como a
reformulacdo do espago no entorno do mercado Ver-o-Peso, que desimpediu o acesso as
margens (ver Figura 1.3), e o espaco Ver-o-Rio, de iniciativa da Prefeitura Municipal, onde
foram criados quiosques, espacos para eventos € uma passarela de frente para a baia (Figura

5.5b).

Fig. 5.5. Belém, margens da Baia do Guajara.

a) Complexo Estacdo das Docas. b) Espaco Ver-o-Rio.

Em Porto Alegre, a orla do Rio Guaiba foi objeto de uma série de intervengdes, como a
implantacdo de parques urbanos e a revitaliza¢do de edificios antigos, que passaram a abrigar
funcdes publicas. A abertura de espagos na orla, notadamente entre a Usina do Gasometro ¢ a
foz do Arroio Diluvio, obteve uma resposta positiva da populagdo, pela sua apropriacdo no

. . . o .. .1
dia-a-dia e pela realizag¢do de eventos sociais e culturais .

Ghilardi e Duarte evidenciam como 0s aspectos socioldgicos sdo importantes na criacdo de
espagos abertos em orlas ribeirinhas, ao afirmarem que “os rios urbanos, quando valorizados

como um recurso natural nos espagos livres publicos da cidade, atraem as pessoas e, deste

10 tema passou a ocupar a agenda da prefeitura municipal, que criou o “GT Orla”, com vistas a diagnosticar
conflitos e vocagdes dos espagos das margens do Guaiba e estabelecer diretrizes para cada trecho, com o
objetivo de qualifica-los e reintegra-los ao cotidiano da vida urbana (Porto Alegre, 2003).
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modo, sdo capazes de dar suporte a uma vida publica, e contribuir para aumentar o papel

social do entorno ribeiro” (Ghilardi e Duarte, 2006, p. 116).

5.2.4. Aspectos topoceptivos

Os aspectos topoceptivos referem-se ao desempenho espacial quanto a orientabilidade e a
identificabilidade . Segundo Maria Elaine Kohlsdorf, o atributo de orientabilidade relaciona-
se a capacidade do espago urbano de “informar as pessoas onde elas estdo ¢ como podem

deslocar-se de um lugar para outro” (Kohlsdorf, 1996, p. 27).

Rios e lagos sd@o ricos elementos para a orientacdo de individuos na cidade, como aludido no
texto de Gore Vidal, na epigrafe deste capitulo. Como exemplo, cito o comentdrio de
Holanda®, de que quando se perdeu na intricada trama de Veneza, ao pedir informacio de
como chegar a Praga Sdo Marco, um cidaddo lhe indicou que seguisse a orla da laguna,

embora este ndo fosse o caminho mais curto.

A 1identificabilidade se estrutura pelo conjunto de predicados que compdem a configuragdo
dos espagos, no sentido de sua maneira tinica de ser ou de sua semelhanga com outros lugares
(Kohlsdorf, 1996). Os corpos d’agua enquadram-se no primeiro caso, sendo capazes de

marcar a identidade de um lugar.

Kohlsdorf aponta o destaque dado por Kevin Lynch “as qualidades do sistema hidrografico e
seu papel na formagdo da imagem da cidade” (Kohlsdorf, 1996, p. 139). Del Rio (1999), a
partir dos resultados de sua pesquisa, embasada no ferramental metodologico da “percepcao
ambiental™, ressalta a presenca de corpos d’agua como um dos atributos mais freqiientes na

recuperagdo da imagem do lugar.

A importancia das peculiaridades da paisagem ribeirinha na identidade de uma cidade ¢
também reconhecida por autores como Yi-fu Tuan e Mann. Tuan comenta os resultados de
entrevistas realizadas por Lynch (1960), com habitantes de Boston, Estados Unidos: “Os
residentes conhecem bem a estrutura espacial ampla de Boston gracas as margens bem

definidas do Rio Charles e as ruas paralelas da area adjacente de Back Bay [...]. Além das

* Comunicagdo verbal, disciplina “Espago e Organizagdo Social”, Programa de Pesquisa ¢ Pés-graduacio,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia - PPG/FAU/UnB, 2° semestre de 2004.

3 A “percep¢do ambiental”, uma das categorias de anlise propostas por Del Rio, objetiva a identificacdo de
imagens publicas ¢ da memoria coletiva. O autor, inspirado em Lynch, propde um esquema tedrico do processo
perceptivo, baseado em recorréncias comuns (imagens coletivas e universais), que coexistem com fatores
subjetivos condicionantes da percepg¢do de cada individuo (imagens individuais).
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margens do rio, a cidade parece perder a nitidez” (Tuan, 1980, p. 237). Mann refere-se ao

efeito do Rio Hudson na identidade de Nova lorque:

A qualidade de forma-corredor do Hudson, entre as encostas de madeira das Palicadas
de Nova Jersey e a selva de torres construidas pelo homem na ilha de Manhattan, ¢
aparente para qualquer um que esteve alguma vez dentro, ao longo ou sobre esse
nobre rio. A forte imagem de corredor reforga o efeito visual de todos os marcos [...]
(Mann, 1973, p. 225).

O urbanismo barroco muitas vezes tomou partido dos predicados topoceptivos de cursos
d’4agua. Um exemplo € o projeto de Bernini para o espago frontal da Basilica de Sdo Pedro, no
Vaticano, propondo a abertura da perspectiva para o Rio Tibre, pela demolicdo dos prédios

medievais que bloqueavam o eixo visual (Figuras 5.6a e 5.6b).

Fig. 5.6. Roma; eixo entre a basilica de Sao Pedro e o Rio Tibre.

a) Antes da demolicdo. b) Depois da demoligao.

Os atributos de orientabilidade e identificabilidade dos cursos d’dgua condicionaram a
estruturacdo de muitos eixos urbanos. Ghilardi e Duarte (2006) mostram o exemplo cidade
brasileira de Ribeirdo Preto, cujo enderecamento se estruturou a partir do rio. Mann refere-se
aos casos de Veneza — “Ao longo do grande canal-serpentina, foram construidos duzentos

palécios, dez igrejas e quarenta e seis canais laterais” (Mann, 1973, p. 39) — e Paris:
O Sena em Paris ¢, com efeito, o coragdo de um extraordinario corredor de espagos
abertos, entre os quais elementos naturais e construidos sdo organizados de forma

excepcional. [...] Aliando o eixo visual e a continuidade do grande rio, a dindmica de
seus fluxos fisicos acrescenta uma corrente de drama e energia (Mann, 1973, p. 63).
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Breen e Rigby afirmam que “algumas das cidades mais fascinantes do planeta — Hamburgo e
Rotterdam, Sydney e Hong Kong, Rio de Janeiro e Cidade do Cabo, Nova lorque e Toquio —

sdo famosas principalmente pelo seu carater de frontal aquatico” (Breen e Rigby, 1996, p. 11).

5.2.5. Aspetos estéticos

Se outros fatores levaram ao afastamento entre a cidade e os corpos d’agua, os atributos
estéticos das paisagens aquaticas sdo, talvez, a razio principal da resisténcia dessa ligacdo. A
valorizacdo da paisagem urbana por espelhos d’adgua ou fluxos de dgua corrente (como o

exemplo da Figura 5.7) ¢ observada em cidades de todo o mundo, sendo ressaltada por

diversos autores.

Fig. 5.7. Piracicaba/ Sao Paulo.

Lineu Bley comenta os resultados da pesquisa que desenvolveu com os habitantes de
Morretes, no estado brasileiro do Parand, que consideram o rio como o principal atributo
paisagistico, o “cartdo de visita” da cidade, “o componente de maxima importancia na beleza

da paisagem” (Bley, 1999, p. 132).

Kostof (1999) discorre sobre projetos portuarios, fazendo uma distingdo entre os casos que em
que eram equacionados apenas os aspectos funcionais, voltados para as atividades
relacionadas ao comércio, e aqueles que eram tratados como “obra de arte”. O autor destaca o
esplendor dos frontais aquéticos planejados pelos romanos, como os portos de Caesarea e
Ostia (Figura 5.7), cujas entradas eram marcadas por estdtuas e fardis. Em sua visdo, o gosto
pela monumentalidade somente foi resgatado no século XVIII, quando as correntes de
planejamento se voltaram para o valor arquitetural dos edificios e equipamentos portuarios,

embora muitas vezes os projetos deixassem a desejar, sob o ponto de vista da atividade
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operacional. O autor aponta que, no século XX, uma sucessdo de projetos buscava “encaixar
as necessidades de um porto operante em um conjunto magnificamente orquestrado, onde a

cidade e a dgua se encontram” (Kostof, 1999, p. 43).

Os predicados de beleza cénica justificam a predilecdo pelos espacos em margens de corpos
d’4gua para a implantacdo de residéncias de elite. Mumford refere-se a primeira ocupacgio das
margens do Tamisa: “Ao tempo da rainha Elizabeth, as grandes casas da aristocracia
ladeavam o Strand de Londres e seus jardins estendiam-se até a beira-rio [...]” (Mumford,
1998, p. 527). Frequentemente, os espagos as margens de rios eram privilégios de reis, como
em Madri, onde a muralha que circundava a cidade, separando-a do Rio Manzanares, so era
interrompida no trecho de margem que banhava o terreno do Paldcio Real. Razdes estéticas

condicionaram a apropriagdo privada de orlas aquaticas, em todos os tempos € em contextos

diversos (como o exemplo Figura 5.8).

Fig. 5.8. Fort Landerdale, Estados Unidos.

Mann (1973) refere-se ao rapido processo de instalagdo de torres residenciais, comerciais e
institucionais em cidades norte-americanas e européias, como Boston ¢ Cambridge, devido a
atratividade do sitio com vistas para corpos d’agua. O autor ressalva que “estruturas situadas
de forma inadequada — edificagdes altas e macicas, preenchendo as margens — poderdo em
ultima instancia, erodir a propria atratividade que justificaram a sua localizagdo” (Mann,

1973, p. 220).

Ao lado dos aspectos sociologicos, os atributos estéticos tém sido fatores de motivacdo do
intenso processo de valorizacdo dos frontais aquaticos urbanos. Grande parte destas
intervengdes visa a aquisicdo de terrenos privados, pelo Poder Publico, privilegiando a

apropriacdo coletiva do valor cénico da orla.
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5.2.6. Aspectos bioclimaticos

A busca pelos espacos as margens de corpos d’agua na cidade ¢ também condicionada pelo
seu desempenho sobre o conforto ambiental. A presenca de uma massa de dgua contribui para
umedecer o ar ¢ amenizar a temperatura nas suas imediagdes. Outro efeito de atragdo dos
corpos d’agua, sob o ponto de vista bioclimatico, diz respeito a circulagdo do ar. Por um lado,
as areas de fundo de vale sdo mais protegidas contra a agdo dos ventos secos do que as areas
em topo de morro. Por outro, o eixo formado pelo rio cria um canal que favorece a ventilagao

umedecida pelo espelho d’agua.

Mumford comenta a localizacdo dos grandes paldcios de Veneza, que “ocupam os sitios
arejados a margem do Grande Canal [...] recebendo de frente as brisas do mar” (Mumford,
1998, p. 351). O autor também se refere ao caso da mudancga do sitio da cidade de Sarum, no
Reino Unido, que “deixou sua mal escolhida colina batida pelos ventos para se fixar em
Salisbury, perto do rio” (Mumford, 1998, p. 341). Salgado cita a obra de Patte, autor dos
tratados de arquitetura de maior repercussdo na Franca, na segunda metade séc. XVIII (que,
por sua vez, teriam influenciado urbanistas brasileiros no periodo seguinte): “Para Pierre
Patte, a localizacdo da cidade no territério deveria se pautar em critérios de salubridade do
lugar [...]. A proximidade de um rio permitiria uma melhor circulagdo do ar e da agua na

cidade” (Salgado, 2004, p. 337).

Guillerme, referindo-se a preferéncia das elites por sitios préximos a corpos d’agua para a
localizagdo de suas residéncias, comenta: “Num primeiro momento, a aristocracia atribui a
commoditas, a atratividade da agua” [grifo original]. O autor cita como exemplo a iniciativa
da rainha Constance, da Franca, que construiu seu palacio em Etampes, nos idos de 1015,
perto do rio, “para que o edificio pudesse ser acompanhado de jardins e usufruir de todas as

comodidades inerentes a um curso d’agua” (Guillerme, 1990, p. 65).

Na visdo de Mann (1973), mais importante do que o pioneirismo dos holandeses do norte no
dominio sobre a for¢a da dgua, foi sua contribui¢do em despender “esfor¢os dolorosos para
trazer a natureza para dentro de sua cidade, para criar conforto e utilizar canais e seu rio, o
Amstel, com novas formas para construir a qualidade ambiental, em uma regido urbana em

franco desenvolvimento” (Mann, 1973, p. 51).

Lineu Castello aponta que o desejo manifesto pelas pessoas de estar em lugares proximos a

corpos d’adgua ¢ condicionado pela expectativa de conforto, uma vez que, “mais do que
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produzir meras satisfacdes visuais, a dgua costuma ser responsavel por um amalgama de

experiéncias sensoriais que envolvem os cinco sentidos” (Castello, 1999, p. 26).

5.2.7. Aspectos simbolicos

As culturas tradicionais atribuiam carater sagrado as fontes e cursos d’agua. Mumford (1998)
apresenta registros desta relagio: no século IV a.C. foi encontrado, na Gruta das Ninfas®, no
Monte Pentélicon, um entalhe com a representagdo de uma gruta mais antiga dedicada as
mesmas entidades miticas das dguas. O autor refere-se ainda as fontes santificadas, tais como

a Fonte do Calice, em Glastonbury, Inglaterra, que atraiam pessoas de muito longe.

Castello (1999) afirma que “a dgua constitui-se num dos mais poderosos recursos do mundo
da simbologia™. Jacques Lacarriére constata que a 4gua é o primeiro elemento constante da
maioria dos grandes mitos de criacdo do mundo®. Sendo a fonte da vida, as nascentes
desempenham papel importante nos cultos e, por serem capazes de manter e regenerar os
corpos, eram consideradas sagradas. Os grandes santudrios e oradculos — como Delphos e

Amphiaraion, na Grécia — situavam-se ao lado de fontes sagradas (Lacarriere, 1998).

O caréater sagrado da agua para culturas européias anteriores ao século XIII ¢ enfatizado por
Guillerme (1990). Para o autor, essa visdo teria durado “enquanto o paganismo atingia a

maioria da populacdo”, até o inicio da colonizagdo cristd. Nas palavras do autor,

[...] os santos cristdos vinham desalojar as serpentes que habitavam os cursos d’agua.
[...] Assim, as aguas estagnadas e correntes ja ndo guardavam que sua materialidade.
[...] A sacralidade local das aguas € diluida pela onipresenga do deus cristdo. Qualquer
um podia, assim, seca-las, deriva-las, modificar seu curso segundo a vontade do
principe, seu proprietario secular, com a beneficéncia da Igreja (Guillerme, 1990, p.
64-65).

Guillerme apresenta, contudo, uma série de indicios de que, na era cristd, a canalizagdo da

agua para formacdo de fossos no entorno de cidades francesas tinha motivos simbolicos, além

* Como informado por Jacques Lacarriére (1998), as ninfas (ou naiades) eram entidades guardiis das fontes e das
aguas correntes.

> Esse atributo é representado por entidades miticas de diversas culturas primitivas, como Tiamat, “mde primeva
das aguas”, a divindade mais antiga da Mesopotamia neolitica (Mumford, 1998, p. 34).

% Segundo Lacarriére, escritor especializado em civilizagdes antigas, originalmente, a agua era representada
como um ser vivo, capaz de se metamorfosear e assumir tracos animais (como serpente, cavalo), de um ser
antropomorfico ou hibrido (como o centauro). Posteriormente, as entidades ja ndo eram a incorporacdo da agua,
mas guardids das fontes, como dragdes e outros monstros répteis. Nos mitos tardios as entidades assumem
formas mais humanizadas, como as ninfas, tuteladas pela deusa Artemis (ou Diana). O autor aponta a freqiiéncia
do tema do combate de um deus (Apolo, Mardouk, Thor, Indra) ou de um heréi (Gilgamesh, Héracles, Perseu,
Sdo Jorge) contra um monstro guardido das fontes d’agua: as serpentes Python, Tiamat, Humbaba; o dragdo
Vrtra, a Hidra de Lerne, o monstro de Andromeda.
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dos militares’. A partir de pesquisa etimoldgica, o autor descobre que muitas denominagdes

de rios sdo relacionadas a entidades protetoras da agua.

Em diversas culturas, a simbologia da 4gua inspira rituais que se perpetuam até os dias atuais.
Exemplos disso sdo: as cerimdnias ligadas ao rio que circunda o templo de Is€, no Japao; os
banhos purificadores do Rio Ganges, na [ndia; o ritual realizado na cidade brasileira de
Corumbé, Mato Grosso do Sul, onde a comunidade banha a imagem de Sao Jodo nas aguas do
Rio Paraguai, na véspera do dia dedicado ao santo. Os rituais de batismo com a agua, presente
em diversas correntes religiosas, mesmo quando praticado em recintos fechados, ¢ um dos

resquicios da pratica antes realizada junto a corpos d’agua.

5.2.8. Aspectos afetivos

Tuan (1974) trata do elo afetivo das pessoas com o lugar, evidenciado por meio de
percepcdes, atitudes e valores. O autor cunhou o termo “topofilia”, descrevendo a variedade
de suas formas e amplitude emocional: “prazer visual efémero, deleite sensual de contato
fisico; apego por um lugar por ser familiar, porque ¢ o lar e representa o passado, porque
evoca orgulho de posse ou de criagdo; alegria nas coisas devido a saude e vitalidade animal”

(Tuan, 1974, p. 286).

Viarios autores utilizam-se de termos que denotam como os corpos d’agua afetam
positivamente as pessoas. Kostof, referindo-se aos costumes islamicos de aproveitamento da
dgua na paisagem urbana, comenta: “esses povos sempre foram enamorados pela agua”
(Kostof, 1999, p. 40). Mann menciona que “os cidaddos de Lyon falam afetuosamente de sua
peninsula” (Mann, 1973, p. 57) e que “os cidaddos de Amsterdam sempre amaram o ambiente
do Amstel e as habitagdes sempre foram particularmente mais desejadas ao longo de suas
ribeiras urbanas” (Mann, 1973, p. 93). O autor também aponta as relagdes com o Rio Tamisa,

em Londres, Inglaterra:

Através das partes tanto mais valorizadas quanto mais degradadas da cidade corre um
elemento que da significado e esperanga a todas elas: o rio Tamisa. Um dos quatro
rios sob a protecdo do trono, o Tamisa ¢ um rio de arte, arquitetura e histdria.
Canaletto pintou seus acontecimentos, Turner suas imagens (Mann, 1973, p. 111).

As relagdes de afetividade da populagcdo com os corpos d’agua foram também identificadas

por autores que desenvolvem pesquisas na linha da percep¢do ambiental, em cidades

7 Uma das evidéncias seria que, “na maior parte dos casos, o santuario cristdo era estabelecido na proximidade
imediata do canal de derivag@o que alimentava os fossos, a montante da cidade” (Guillerme, 1990, p. 18).
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brasileiras. Os resultados do trabalho de Bley, em Morretes, Parand, “evidenciaram a
importancia do componente Rio Nhundiaquara, revelando relacdo de afetividade [...] e
preocupacdo com a poluicdo das dguas” (Bley, 1999, p. 132). Castello chega a conclusdes
semelhantes, apds a realiza¢do de entrevistas com habitantes de Porto Alegre, Rio Grande do
Sul, buscando identificar o papel representado pelo Rio Guaiba nas suas experiéncias
cotidianas. O autor destaca que “84% dos entrevistados queriam locais de acesso publico a
beira da dgua no centro da cidade”, revelando o elevado “nivel de afeicdo” da populagdo pelo

rio (Castello, 1999, p. 29).

As palavras de Breen e Rigby evidenciam a relevancia do aspecto afetivo como condicionante
da criagdo de espacos em margens de corpos d’agua: “Talvez o elemento universal unificador,
relativo ao recente fendmeno urbano dos frontais aquaticos, seja o desejo do publico de estar

perto da dgua” (Bree e rigby, 1996, p. 18).

5.3. ESTUDO TIPOLOGICO DAS CONFIGURACOES DE ESPACOS URBANOS EM
BEIRA-D’AGUA

Este topico é dedicado a abordagem dos aspectos sintaticos do espago urbano, evidenciando
os principais tipos de configura¢do espacial das margens de corpos d’agua. O estudo ¢

pautado pelas dimensoes local e global de anélise da cidade, propostas por Holanda (2002).

Freqiientemente os diversos aspectos de desempenho dos espacos de beira-d’dgua se
apresentam de forma associada, pelo que ressalto as limitagdes que envolvem a tentativa de
separa-los analiticamente. Para facilitar a distingdo entre as configuracdes espaciais, a
indicacdo de cada tipo estd associada a uma letra que caracteriza o aspecto abordado. Por
exemplo, na dimensdo global, as siglas P1 e P2 sdo utilizadas para indicar os tipos de

configura¢do segundo o porte do corpo d’agua.

5.3.1. A dimensao global

Na andlise dos atributos espaciais de natureza global, observam-se trés conjuntos de fatores
. ~ . I . 4 .

que caracterizam a configuragdo dos espagos de beira-d’agua: o porte do corpo d’agua; a

localizag¢do da cidade em relagdo ao corpo d’agua; a posicdo do centro urbano em relagdo ao

corpo d’agua.
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a) O porte do corpo d’agua

A primeira subdivisdo refere-se a um componente natural — o porte do rio — que induz a dois
tipos de configuragdo espacial: P1. margens banhadas por corpos d’dgua de médio e grande

porte; P2. margens banhadas por corpos d’agua de pequeno porte.

Quanto mais proximo da foz, maiores as dimensdes do corpo d’agua, em fun¢do do maior
volume de 4agua que chega até ele. Em geral, rios e lagos de maior porte se localizam nas
areas mais baixas, em planicies, e cursos d’agua de pequeno porte, em areas mais elevadas,

em planaltos, junto a sopés de montanhas e morros, ou seja, mais proximo a nascentes.

Cursos d’agua e lagos de menor porte sdo mais susceptiveis aos impactos da urbanizagio,
como poluicdo, erosdo e assoreamentos, tendo muitas vezes sido recobertos com o
desenvolvimento da cidade. Sdo menos observadas intervengdes de valorizacdo das margens
de corpos d’agua de pequeno porte, que freqiientemente sdo tratados como subprodutos

urbanos.

Os corpos d’agua de maior porte se impdem a paisagem. Tém maior potencial de favorecer a
identificacdo do lugar e a orientagdo das pessoas. Embora sofram com os mesmos efeitos da
urbanizagdo, dificilmente chegam a desaparecer do cendrio urbano. A maior parte das
intervengdes de frontais aquaticos se da em margens de corpos d’adgua de grande e médio

porte.

b) A localiza¢do da cidade em relagcio ao corpo d’agua

Esta categoria de analise se aplica mais efetivamente a cursos d’agua de maior porte.
Cartografias e imagens aéreas urbanas mostram que os cursos d’agua de pequeno porte, em
geral, compdem uma rede que permeia toda a malha urbana. Quanto a rios de médio e grande
porte, identifico duas situagdes basicas de sua localizagdo com relacdo a cidade: L1. a cidade

circunda o rio; L2. o rio circunda a cidade.

Existem muitos casos de cidades que desde cedo se desenvolvem em ambas as margens do
rio. O fragmento de mapa de Nipur, cidade mesopotamica, datado de 1.500 a.C. (considerado

o primeiro exemplar de cartografia urbana), mostra um exemplo desta configuragcdo, como

¥ Como visto no Capitulo 3, lagos e lagoas sio mais susceptiveis ao assoreamento, devido & reten¢io de
sedimentos da bacia hidrografica.
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comentado por Mumford (1998): “O canal no meio da cidade, com 24 metros de largura, a
divide mais ou menos em duas partes iguais [...]”. Babilonia (Figura 5.9) configurava outro
exemplo, como expresso no relato de Herodoto: ‘A cidade ¢ dividida em duas porgdes, pelo
rio que passa pelo seu meio. Esse rio € o Eufrates [...]” (Her6doto, apud Mumford, 1998, p.

91).

A configura¢do do primeiro tipo (L1) é muito freqiiente em cidades onde o rio desempenha
papel de principal sistema de circulagdo de pessoas e mercadorias. E o caso de Paris, onde as
muralhas registram a expansdo urbana, por anéis concéntricos, abarcando ambas as margens

do Sena (Figura 5.10).

BABYLOM ?i il

1HE] /&5

Fig. 5.9. Babil6nia, plano geral. Fig. 5.10. Paris; sucessivos anéis fortificados,
entre os séculos XII e XIX.

Amsterdam (Figuras 5.11a e 5.11b) € outro exemplo classico de cidade estruturada a partir do
eixo central formado por um rio, no caso o Amstel. Referindo-se ao legado holandés para o
urbanismo no Brasil, Teixeira faz o seguinte comentério sobre o tragado original de Recife:
“A imagem das cidades holandesas, o seu elemento estruturante fundamental era um canal
que divide a ilha em duas partes, com uma estrutura de quarteirdes ortogonais de um e outro

lado, e pontes a ligar as duas margens” (Teixeira, 2004, p. 13).
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Fig. 5.11. Amsterdam, Holanda.

a) Primeiro estagio de ocupacao. b) Segundo estagio de ocupagio.

Kostof (1999) evidencia que em rios largos, em fun¢do da dificuldade de construgdo de
pontes, comumente a cidade ficava em apenas uma margem (configuracdo do tipo L2). A
escolha era condicionada por muitos fatores de ordem pratica — os locais de produgdo na
bacia, os padrdes do fluxo d’agua, consideragdes de defesa — ou por outros fatores, como os
simbolicos — a preferéncia pela margem leste do Nilo, no Egito, e da orientagdo sul, pela

cosmologia Chinesa’.

No caso de cidades muradas, quando a cidade localizava-se em uma das margens, eram mais
freqiientes situagdes em que a muralha ficava entre o rio e a cidade, como em Exeter,
Inglaterra (Figura 5.12). A muralha funcionava, neste caso, como barreira nas ligacdes das
pessoas com o rio. Encontram-se também alguns exemplos em que a muralha ficava na outra
margem do rio, como no caso de Dunkerque, Franca (Figura 5.13), provavelmente para defesa

das navegacoes.

Ha exemplos de cidades que ja nasceram muradas e outros em que a fortificagdo foi
construida posteriormente. No caso de Lima, Peru (Figura 5.14a), a cidade foi fundada em
1535, na margem sul do Rio Rimac, e as muralhas foram construidas somente entre 1681 e
1689 (Morris, 1984). Embora a Plaza de Armas tenha sido implantada de frente para o rio, a
muralha bloqueou a conexdo direta com ele. Os espagos das margens tornaram-se estéreis e
degradados, o que se manteve, mesmo apds a destruicdo das muralhas, até os dias atuais,
como pode ser observado na foto constante da Figura 5.14b. Hoje, os urbanistas peruanos

estudam propostas para a reabilitagdo das margens do Rimac, como o Plano de Recuperacion

? Segundo Kostof (1999), a predilegdo por sitios as margens de rios na China ¢ atestada pela palavra p 'u,
freqlientemente apensada ao nome de cidades, como Chang-p’u, que significa a margem do Rio Chang.
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Urbanistica Integral e Parque Del Rio, desenvolvido sob a coordenagdo dos arquitetos

Augusto O. de Zervallos e Jos¢ Garcia Calderdn.

Fig. 5.13. Exeter, 1587.
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Fig. 5.14. Lima, Peru.

a) Trecho do “Plano cenografico da Cidade dos b) Trecho central do Rio Rimac.
Reis”

Freqiientemente, com o seu desenvolvimento, a cidade passa a ocupar a outra margem do rio,
como no caso de Roma, cuja expansido ¢ marcada pelas muralhas sucessivas, indicadas na
Figura 5.15. A ocupagdo inicial da cidade se deu na margem esquerda do Rio Tibre, como
marcado pelas primeiras muralhas (A e B); a Muralha de Aureliano (C), de 272-280 d.C., ja
abarcava a margem direita do rio. Também ¢é comum a expansdo urbana por anéis
concéntricos, envolvendo o rio, 8 medida que ¢ viabilizada a construcdo de pontes. Florenga é
um exemplo caracteristico desta forma de crescimento urbano, como indicado na Figura 5.16:

o primeiro cinturdo defensivo do nicleo romano situava-se na margem direita do Rio Arno e
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as novas fortificacdes — do século XII (C12) e do século XIV (C14) — englobavam terrenos

localizados na margem esquerda do rio.

EQ= —
Fig. 5.15. Roma: esquema de expansdo urbana. Fig. 5.16. Florenca: esquema de expansédo urbana.

¢) A posicao do corpo d’agua em relaciio ao centro urbano

A terceira diferenciacdo na dimensdo global relaciona-se a centralidade do corpo d’agua.
Identificam-se casos onde: R1. o corpo d’agua ocupa lugar central na cidade; R2. o corpo

d’agua fica afastado do centro urbano.

Nos casos de rios que desempenham papel central na estrutura econdmica da cidade, com
funcdes primordiais de circulagdo, comunicagcdo e transporte, ¢ comum encontrar-se a
configuragdo do tipo R1, na qual o rio faz parte do centro urbano. Podem ser mencionados
diversos exemplos, como Lisboa (Praga do Comércio, ver Figura 4.17), Veneza (o eixo do
Grande Canal, coroado pela Praga de Sdo Marco, ver Figura 5.2a), Paris (o corredor do Sena,
no coragcdo da cidade, Figura 5.17), Sdo Petesburgo, Russia (o distrito central, junto ao
estudrio do rio Neva). Ao se referir a cidades cortadas por rios (configuracdo do tipo L1),
Braunfels comenta que ‘quando chegamos de barco, entramos nio pela periferia mais pelo seu
centro’, estabelecendo uma correlagdio com a configuragcdes do tipo R1 (Braunfels, apud

Kostof, 1999, p. 39).
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ig. 5.17. Paris; centralidade do Rio Sena.

Muitos sdo os exemplos de cidades nas quais os espagos centrais, de maior significado —
como a praga da Catedral'® — ndo estdo localizados préximo ao rio. Este tipo de configuragio
(R2) ocorre, em geral, nos casos em que o rio desempenha papel secundario na economia
urbana. O quadro que ilustra a cidade de Cesky Krumlov, da atual Republica Tcheca (Figura
5.18), mostra que o centro urbano, marcado pela catedral, ndo estd voltado para o rio.
Conforme comentado por Morris, as areas das margens caracterizavam-se pela “presenca

ludica de jardins e belvederes” (Morris, 1984, p. 155).

ok Fig. 5.18. Cesky Krumlov, século XVII.

Brasilia, no Distrito Federal, ¢ um exemplo brasileiro de configuragdo do tipo R2. Embora,
dentre as condicionantes do projeto, objeto de concurso publico, constasse a localiza¢do do

Lago Paranod, o projeto vencedor, de Lucio Costa, localizou o centro urbano afastado e

10 Segundo Mumford (1998), a catedral era a estrutura chave da cidade medieval, ocupando posi¢do de
centralidade no tecido urbano.
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praticamente desconectado do lago (Figura 5.19: o centro urbano de Brasilia localiza-se no
cruzamento dos eixos norte-sul e leste-oeste; o lago € representado em tracos organicos, a
sudeste e sudoeste da figura). O Projeto Orla, elaborado na década de 1990, foi composto de
diversos pdlos de lazer e turismo, as margens do lago. A maioria dessas areas ¢ circundada
por setores residenciais de alta renda, pouco dotadas de linhas de transporte coletivo,

dificultando o acesso da populacdo, especialmente de baixa renda, a orla lacustre.

Fig. 5.19. Croqui do Plano Piloto
de Brasilia, de Lucio Costa.

O aspecto relativo a centralidade urbana do corpo d’agua é vinculado com a medida de
integragdo global, um dos parametros mais importantes da teoria da sintaxe espacial. O grau
de integrac@o global refere-se a integracdo fisica e visual que cada espaco aberto da cidade
possui com todos os outros do sistema. Os espacos mais integrados — que possuem maior grau
de centralidade — sdo os que possuem maior acessibilidade fisica e visual. A adogdo de
ferramentas especificas de analise sintatica permite identificar os ntcleos mais ou menos

centrais da cidade.

A acessibilidade fisica refere-se a maior ou menor facilidade de acesso das pessoas aos
espagos das margens dos corpos d’agua, o que ¢ viabilizado pela quantidade de vias de
veiculos e pedestres que estabelecem essa integracdo. No nivel global, o grau de
acessibilidade fisica dos espacos das margens é medido pela andlise das relagdes que possuem
com todas as vias do sistema. A acessibilidade visual, na dimensdo global, refere-se a medida

com que os espacos das margens sdo visiveis a partir de todas as 4reas abertas da cidade.
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Para a analise da integracdo fisica, utiliza-se a técnica da axialidade, pela qual o sistema de
espacos abertos ¢ decomposto em unidades unidimensionais, denominadas /inhas axiais. O
grau de integra¢do fisica de cada linha axial é representado por meio de uma gradacdo de
cores: as vias mais integradas sdo representadas por cores mais quentes € as menos integradas
(ou mais segregadas) por cores mais frias, variando do vermelho ao azul marinho. As areas
mais centrais da cidade sdo, portanto, acessiveis por vias representadas por linhas axiais de
cores mais quentes.

O trecho do mapa de axialidade do Distrito Federal (Figura 5.20) mostra um conjunto de
linhas axiais do sistema urbano. Verifica-se que o Lago Paranod (indicado em cinza) ¢

contornado por linhas de cores frias (predominando o azul), o que demonstra a pouca

integragdo global — ¢ o baixo grau de centralidade — da area, confirmando o que foi

anteriormente apontado.
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5.3.2. A dimensao local

Os principais aspectos que caracterizam as configuracdes dos espacos de beira-d’agua na

dimensdo local sdo: dominio, constitutividade, acessibilidade fisica, acessibilidade visual e

artificialidade.
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a) Dominio

A primeira grande disting@o na dimensao local refere-se ao dominio dos espagos das margens,
que pode ser publico ou privado, configurando os tipos: D1. espacos abertos, de dominio

publico; D2. espagos fechados, de dominio privado.

Conforme apresentado no capitulo 4, nas cidades brasileiras, as margens dos cursos d’agua
sdo predominantemente caracterizadas por espagos de dominio privado, fechados (D2). Essa
configuracdo ocorre, em cidades de todo o mundo, como no caso de Londres (Figura 5.21),
onde os edificios, pragcas e monumentos de destaque eram inicialmente voltados para a Strand,
avenida paralela ao Tamisa. Como apontado por Morris, “as terras situadas entre esta via e o
rio se destinaram em sua maior parte aos palacios urbanos das familias nobres” (Morris, 1984,

p. 279).

Fig. 5.21. Londres; fragmento de iconografia  Fig. 5.22. Port Grimaud, Franca.
de 1667.

Sdo freqiientes os loteamentos e condominios privados de alta renda que tiram partido dos
atributos inerentes as orlas aquaticas, como o exemplo de Port Grimaud (Figura 5.22), na
costa francesa mediterranea, um “luxuoso empreendimento de residéncias de veraneio,

produto ‘chique’ de consumo” (Del Rio, 1990, p. 27).

O mesmo ocorre por parcelamentos de média e baixa renda. Processos de ocupacdo irregular
em margens de corpos d’agua, por populagdo de baixo poder aquisitivo, se disseminaram em
paises marcados pela exclusdo socioespacial, como o caso do Brasil. Muitos desses processos

iniciam-se pela ocupacdo das bordas e freqiientemente avancam sobre o leito, com palafitas
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ou aterramento, caracterizando a vertente de desvalorizagdo do corpo d’agua (ver Figuras 1.1

e 1.2).

Espacos abertos, de apropriacdo publica (D1), sdo mais comumente observados em margens
de corpos d’dgua de maior porte (configuracdo do tipo P1) e que desempenham papel
relevante, na estrutura fisica e economica da cidade, ocupando espagos centrais (configuragio
do tipo R1). Sdo inimeros os exemplos de configuracdo desse tipo em cidades de todo o
mundo (como os apresentados nas Figuras 0.1, 1.5, 4.19, 5.2a, 5.17). Também citei casos
brasileiros onde esta configuracdo esta presente (como os apresentados nas Figuras 0.3, 1.3.

1.4,5.7).

Dois tipos de espaco aberto (D1) se destacam, segundo a natureza de sua func¢do: Dls.

espacos de encontro social; D1u. espacos de func¢ao utilitaria.

Em rios navegaveis, parte das margens ¢ ocupada com instalagdes destinadas a atividades
ligadas ao transporte fluvial. A localizagdo do mercado, e espacos abertos vinculados a ele,
em areas ribeirinhas ¢ observada desde nticleos ancestrais, caracterizando a configuragdo do
tipo D1u. No relevo assirio apresentado por Mumford (Figura 5.23), observam-se edificagdes
localizadas junto ao rio e, segundo o autor, “a de maior porte, foi interpretada como um

armazém, se ndo o mercado, do porto” (Mumford, 1998, se¢do ilustrada 1, topico 6).

No exemplo de Amsterdam, ao que tudo indica, no primeiro estagio (ver Figura 5.11a), os
espagos publicos de convivio social (D1s) ndo eram voltados para o rio, o que se modificou
no segundo estdgio (ver Figura 5.11b). Desde o primeiro estagio se observam espagos
publicos e privados ligados a atividades utilitarias relacionadas com a agua. Um espaco aberto
central volta-se para o canal principal, talvez uma feira ou mercado, vinculado a area de carga
e descarga de embarcagdes (D1u); esse espacgo se adensou no segundo estagio, provavelmente

em funcdo da intensificacdo das atividades portuarias.

A planta de Valenciennes, Franga (Figura 5.24), mostra a ocupac¢do densa dos espagos que
circundam o canal sinuoso que corta a cidade. A praga central encontra-se ligeiramente
afastada do canal, entretanto dois espagos publicos amplos relacionam-se diretamente a ele: a
praga do mercado de peixes (Dlu), situada no local adjacente ao ponto em que o canal
atravessa a muralha (a esquerda da figura) e a Praga de Armas (D1s), no outro extremo, junto

as muralhas da cidadela (Mumford, 1998).
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Fig. 5.23. Relevo assirio (The Fig. 5.24. Valenciennes medieval.
Monuments of Nineveh).

Entre as intervengdes contemporaneas de valorizagdo de espacos em orla aquatica,
encontram-se muitos casos de espacos antes privatizados (D2), que foram desapropriados,
passando ao dominio publico (D1). Frequentemente, nessas intervengdes, margens antes
utilizadas para fins industriais e portudrios (Dlu) foram transformadas em espacos de

convivio social (D1s).

b) Constitutividade

A segunda bifurcacdo, na dimensdo local, diz respeito ao grau de constitutividade dos espacos
em margens de corpos d’dgua. Apresentam-se dois tipos basicos de configuragdo, sob esta

otica: Cl. espacos constituidos; C2. espagos desconstituidos.

Para a andlise do grau de constitutividade sdo consideradas as transi¢des entre o espago aberto
e os espagos fechados. Nas palavras de Holanda, “a literatura sintdtica tem denominado
tradicionalmente essas transi¢cdes de constituicoes, e diz-se de um espago que ele ¢
intensamente constituido quando, ao caminharmos por ele, passamos freqiientemente defronte

de transi¢des para espacos fechados” [grifos originais] (Holanda, 2002, p. 98).

No primeiro tipo de configuragdo (C1), as transi¢des se voltam para um espago aberto frontal
ao corpo d’dgua, constituindo-o. O espago das margens ¢ desconstituido, ou cego (C2),
quando as transi¢des dos lotes e edificios lindeiros ndo se voltam para ele ou quando existem
barreiras que impecam o contato fisico e visual das pessoas com a agua. O espago aberto €&

tanto mais constituido quanto mais aberturas houver voltadas para ele.
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Em Amsterdam, no primeiro estagio de implantacdo (ver Figura 5.11a), embora a cidade se
estruturasse pelo rio e as ruas principais corressem paralelamente a ele (representando, na
dimensdo global, configuragdes do tipo L1 e R1), a maioria das edificagdes se voltavam para
estas ruas, ficando de costas para o rio, caracterizando a configuragdo do tipo C2. No segundo
estagio (ver Figura 5.11b) observo que, sob alguns aspectos, o crescimento da cidade manteve
a logica anterior: as novas ruas sdo paralelas ao canal central; sdo construidos novos muros e
canais contornando o conjunto ampliado. Com a retirada dos antigos muros, 0s canais que o
rodeavam foram absorvidos pela malha urbana, sendo criadas novas ruas, de ambos os lados.
Nesse novo estagio, predominam espagos constituidos as margens dos canais (as frentes das
edificacdes, incluindo o patio da nova catedral, voltaram-se para o espaco aberto frontal a

agua), o que caracteriza a configurag@o do primeiro tipo, C1.

Nas cidades brasileiras, como apresentado no capitulo 4, predomina o segundo tipo de
configuracdo (C2), na qual as edificagdes e lotes voltam as costas para o corpo d’agua e suas
margens, como no exemplo de Salinas, Minas Gerais (Figura 5.25). Nessa configura¢do, os
terrenos ribeirinhos sdo predominantemente de dominio privado, mas, quando de dominio

publico (D1), ¢ comum a presenca de massas vegetais densas, configurando barreiras ao

acesso a beira-d’agua, ou seja, espagos cegos.

Fig. 5.25. Salinas; fundos de edificagdes
voltados para o corpo d’agua.

A configurag¢do original das aldeias indigenas Karaja (ver tdpico 4.2) seria o protdtipo da
configuracdo de constituicdo (C1). Embora menos freqiiente, em muitas cidades brasileiras os
espacos em orla aquatica sdo constituidos pelas frentes das edificagdes vizinhas, como no

exemplo de Buzios, Rio de Janeiro (Figura 5.26).
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= Fig. 5.26. Buzios, frentes de edificagdes voltadas
para o corpo d’agua.

No que se refere a este aspecto da dimensdo local, constata-se uma diferenciacdo entre as
configuragdes urbanas as margens de cursos d’agua de menor porte (P2) e de maior porte
(P1). Nas cidades servidas por cursos d’dgua mais estreitos, em geral, a maior parte dos
espacos ribeirinhos sdo desconstituidos (C2). Entretanto, em alguns pontos-chave da estrutura
urbana, notadamente nos locais de travessia de cursos d’agua, ¢ comum a criagdo de espacos

abertos voltados para o rio, caracterizando o primeiro tipo de configuracao.

J& nas cidades as margens de rios de grande porte ¢ mais freqiiente a configuragdo do primeiro
tipo (C1). Em muitos casos, as edificacdes alinham-se de frente para o rio, ao longo de toda
faixa de orla, o que ocorre em muitas cidades localizadas as margens do Rio Sao Francisco e
dos rios da Amazonia. Em alguns casos de cidades servidas por rios navegaveis, observam-se
espacos de ligagdo direta com o rio apenas nos locais de acesso as embarcagdes € nos bairros

que abrigam as atividades contiguas ao porto.

No movimento atual de revalorizacdo dos frontais aquaticos, a configuragdo de
constitutividade passou a ser preponderante. Um exemplo brasileiro é o Projeto Beira Rio
Piracicaba. Antes da intervencao, o casario havia dado as costas ao rio. Por meio de uma série
de estratégias para qualificar os espagos das margens, o projeto favoreceu com que as

edificagdes lindeiras lhes voltassem novamente suas entradas principais (Figura 5.27).

Os projetos que ndo consideram o aspecto de constitutividade entre suas diretrizes, tendem a
nio obter sucesso. E o caso do Projeto Orla, em Brasilia, que tem como caracteristica basica a
desconstituicdo dos espagos as margens do lago. Grande parte dos polos da orla € formada por
espagos localizados nos fundos ou laterais de terrenos de mansdes, cujas frentes se voltam
para o lado oposto ao lago. O pélo 11, apelidado como “Pontdo Sul”, o unico destes pdlos que

tem tido maior éxito de utiliza¢do, diferencia-se dos demais por criar um caminho de
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pedestres nas margens do lago. Embora esse caminho ndo seja muito longo, € constituido por

alguns edificios que abrigam lojas e restaurantes (Figura 5.28).

Fig. 5.27. Rua do Porto, Projeto Beira Rio Fig. 5.28. Pontéo Sul, Projeto Orla, Brasilia.
Piracicaba.

¢) Acessibilidade fisica

Outra caracteristica dos espagos das margens € o seu grau de acessibilidade fisica, que varia

entre: Al. espacos de facil acesso fisico; A2. espagos de dificil acesso fisico.

Na dimensao local, a acessibilidade fisica diz respeito a presenca de vias — de veiculos e/ou
pedestres — que permitam o acesso aos espagos da margem. A acessibilidade local (Al) ¢
viabilizada por vias nos sentidos longitudinal — entre a borda e as edificacdes ou os lotes
lindeiros (como no exemplo da Figura 5.29) — e perpendicular, levando até ao espago da

margem do corpo d’agua.

O Projeto Orla, de Brasilia, além da baixa acessibilidade no nivel global, anteriormente
apontada (tipica da configuragdo do tipo R2), apresenta baixo grau de acessibilidade no nivel
local: na maioria de seus pdlos, inexistem vias longitudinais entre os lotes do entorno e os
espacgos das margens; em geral existe apenas uma via perpendicular de acesso a cada um dos
polos. Apoena Parente (2006) aponta que houve uma desvirtuagdo do tracado constante do
plano urbanistico de Lucio Costa, que previa uma avenida entre a orla do lago e um setor
residencial localizado proximo as margens, como pode ser visto no croqui do projeto (ver
Figura 5.19). No “Pontdo Sul”, pdélo de maior sucesso de freqiientacdo, embora exista um

caminho entre o lago e as edificacdes do entorno, a area é totalmente cercada e o acesso de
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pessoas e veiculos € controlado por uma guarita, revelando sua faceta de segregacdo

socioespacial (Figura 5.30).

Fig.5.29. Sete Lagoas/ Minas Gerais. Fig.5.30. Pontdo Sul, Projeto Orla, Brasilia; grade
contornando a area.

A mesma caracteristica ¢ encontrada no complexo Estagdo das Docas, em Belém, justificando
as criticas ao empreendimento, citadas no topico 5.2.3. Embora haja uma larga calgada de
frente para a Baia do Guajara, constituida pelas varandas de bares e restaurantes (ver Figura
5.5a), existe uma grade circundando o complexo, na parte voltada para a cidade, traduzindo e

reforgando o carater elitista do lugar.

Os atributos de acessibilidade fisica sdo enfatizadas por Mann, quando tece comentarios sobre
as intervengdes as margens do Rio Ruhr, na Alemanha:
Os planejadores do Ruhr agregam muito valor a continuidade fisica para a recreacéo e
o deleite dos pedestres. Os diques laterais do canal Rhine-Herge permitem que um
grande nimero de pessoas aproveite a paisagem aberta que se descortina proximo de
suas casas. O caminho ao longo do canal ¢ claramente marcado, seus pontos de acesso
sdo sinalizados e o acesso continuo de pedestres ¢ garantido por passarelas,

pavimentos adequados, e esforcos elaborados para criar uma paisagem verde ao longo
do caminho da dgua (Mann, 1973, p. 145).

d) Acessibilidade visual

Na dimensao local, as margens podem apresentar configuragdes variando entre: V1. espacos
que permitem a visibilidade do corpo d’agua; V2. espacos que impedem a visibilidade do

corpo d’dgua.
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No primeiro caso (V1), a visibilidade do corpo d’dgua é garantida, pela inexisténcia de
barreiras. O segundo caso (V2) caracteriza-se pela existéncia de elementos — naturais (como
vegetacdo) ou construidos (como edificagdes, muros) — que impedem a visibilidade do corpo

d’4gua a partir dos espagos das margens.

Para Breen e Rigby, a dificuldade de acesso visual ao corpo d’agua ¢ uma das razdes para o
insucesso de empreendimentos em orlas aquaticas. Os autores citam os casos dos projetos de
frontais aquaticos chineses, em Macau e Hong Kong, onde edificios representam “enormes

muros cegos para a dgua” (Breen e Rigby, 1996, p. 23).

A acessibilidade visual local ¢ também condicionada pelas caracteristicas morfoldgicas do
corpo d’agua e do sitio fisico. No que se refere aos atributos do corpo d’agua, destacam-se as
suas dimensdes. Rios e lagos de grande porte sdo mais facilmente visiveis a partir das
margens e de areas mais afastadas. Corregos e outros cursos d’agua estreitos somente sio
visiveis a partir dos espagos das margens, dependendo da existéncia ou ndo de barreiras
visuais. Vales mais ingremes favorecem o acesso visual de rios e lagos a partir de pontos mais
afastados das margens, ao passo que terrenos mais planos maximizam o efeito produzido por

barreiras visuais.

Os espagos da categoria V1 (que permitem a visibilidade do corpo d’agua) subdividem-se,
segundo a amplitude do campo visual — a por¢do de espaco abrangida pela vista do
observador'' —, em dois tipos de configuracdo: Vla. espacos de campo visual amplo; Vlr.
espagos de campo visual restrito. Segundo Kohlsdorf (1996), o campo visual ¢ amplo quando
os limites do espago nele contido estdo longe e “a vista alcanca distancias generosas”; o
campo ¢ restrito, quando “a visdo confina-se a pouca distancia do observador, por limites

morfoldgicos muito proximos a ele” (Kohlsdorf, 1996, p. 101).

Configuragdes de campo visual amplo ocorrem quando a faixa de espaco as margens de um
corpo d’agua — livre de barreiras visuais — ¢ larga e/ou longa (quando engloba um longo

trecho continuo de orla). Estes tipos de espago provocam efeitos visuais topoldgicos'® de

0 conceito de campo visual é definido, por Kohlsdorf (1996), como a limitagdo da imagem que se forma na
retina, que ¢ correlata ao objeto captado, mas sujeita a variagdes, como a posi¢do do observador, uma vez que ¢
orientada pelas margens da viso.

2 Segundo Kohlsdorf, “os efeitos visuais se comportam como informag¢des na estrutura da percep¢do”, seguindo
determinadas “regras de comunicagdo” que permitem a decodificagdo do lugar. Quando a decodificagdo se refere
a “no¢do de posicdo do corpo do observador no espago onde esta, dada por suas referéncias de distdncia dos
limites do mesmo”, ¢ definida como relagdo topoldgica. Tal nogdo chega ao observador como efeito visual
topologico (Kohlsdorf, 1996, p. 101-102).
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alargamento e ampliddo. Configuragdes de campo visual restrito ocorrem quando o trecho de

margem ¢ estreito e/ou curto, provocando efeitos visuais de estreitamento e envolvimento.

A amplitude do campo de visdo dos espacos das margens ¢ associada ao efeito produzido em
funcdo do porte do rio. Em rios e lagos de grande porte (P1), os efeitos de alargamento e
ampliddo sdo maximizados. Cursos d’agua de pequeno porte (P2) maximizam os efeitos de

estreitamento e envolvimento.

e) Artificialidade

No que se refere ao grau de artificialidade dos espacos das margens, ocupando extremos
opostos encontram-se as configuragdes: NI1. espacos naturalizados; N2. espagos
artificializados. As configuragdes podem apresentar multiplas varia¢des entre esses dois

extremos, conjugando diferentes graus de artificialidade.

A configuragdo de artificializagdo (N2) é caracterizada pela predominancia de feigdes,
materiais e técnicas artificiais, impermeabiliza¢cdo do solo, auséncia de vegetacdo. Como
apresentado anteriormente, a grande maioria das intervengdes em margens de corpos d’agua
urbanos centrais representam esse tipo de configuragdo. Configuragdes de extrema
artificializa¢do sdo também definida como de mineralizagdo (como no exemplo da Figura

5.31).
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Fig. 5.31. Opera House Waterfront, Sydney, Fig. 5.32. Intervenc¢do recente nas margens do Rio
Australia. Tocantins, Porto Nacional.

Cito, como exemplo de predominancia da configurag@o de artificialidade, a intervencdo sobre

as margens do lago formado com a barragem do Rio Tocantins, na cidade brasileira de Porto
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Nacional, estado do Tocantins (Figura 5.32). As matas riparias foram removidas para a
constru¢do da Avenida Beira Rio (uma via expressa, com mais de trés quilometros de
extensdo) e a implantacdo de pracas e de equipamentos esportivos. Embora tenham sido
resguardas areas ajardinadas, na intervengdo paisagistica foram adotadas espécies vegetais

exogenas e grande percentual de pavimentacdo com materiais impermeaveis.

Na vis@o de Vicente Barcellos (2000), muitas das interveng¢des em orlas aquaticas enquadram-
se numa vertente de parques urbanos caracterizados como elementos de dinamizagdo da
economia, voltados principalmente para atividades ligadas ao lazer e ao turismo. O autor
aponta que nessa vertente ndo ¢ privilegiada “a interacdo introspectiva com os elementos
naturais”, de forma que as espécies vegetais servem apenas como elementos de composicao,

permeando os espagos livres (Barcelos, 2000, p. 2).

Como elucida Franco (1997), seguindo os passos do urbanismo, no paisagismo predominam
aspectos estéticos e funcionais, em detrimento dos elementos e atributos cénicos proprios do
meio natural. Na grande maioria das vezes, o tratamento paisagistico dos espacos em beira-
d’agua ndo leva em considerag@o as especificidades dos ecossistemas naturais, ndo prevendo a

sua conservacdo e a protecdo dos recursos hidricos.

Referindo-se ao paisagismo brasileiro, Luis Pedro Cesar (2003) evidencia que, durante a
segunda metade do século XX, iniciou-se um movimento de ruptura com as tradigdes
estilisticas arraigadas e de constru¢do de um caminho independente. A obra de Burle Marx ¢
um marco nesse processo. A inser¢do da abordagem ecologica no paisagismo €, contudo,

ainda incipiente entre os profissionais da area.

A configuracdo de naturalizagdo (N1) € caracterizada pela predominéncia de feigdes naturais:
manuten¢do ou recuperagdo da vegetacdo autdctone, permeabilidade do solo, materiais
organicos, manutengdo das caracteristicas originais do leito e bordas do corpo d’agua.

Configuragdes de extrema naturalizagdo, também sdo definidas como de vegetalizagdo.

Na Europa, € crescente a vertente de parques urbanos ribeirinhos que conjugam a
possibilidade de passeio ao longo do curso d’agua e a protecdo dos recursos ambientais, por
meio de configuracdes de baixo grau de artificialidade. Um exemplo disso € o parque que
margeia o Rio Eresma, na cidade espanhola de Segdvia. Na interveng¢do foram utilizados
materiais locais (como madeira e pedra), pavimentos permeaveis, sendo mantida a vegetacao

nativa e as feicdes naturais das bordas (Figura 5.33).
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Fig.5.33. Parque urbano as margens do Rio
Eresma; Segovia.

Destacam-se no panorama atual do paisagismo brasileiro, as intervengdes projetadas por
Fernando Chacel para os ecossistemas da Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro, onde
predominam configuracdes de naturalizagdo. Chacel preconiza a “ecogénese”, que, em suas
palavras, ¢ “uma a¢@o antropica e parte integrante de uma paisagem cultural que utiliza, para
recuperagdo dos seus componentes bidticos, associagdes e individuos proprios que

compunham os ecossistemas originais” (Chacel, 2001, p. 23).

Em diversos projetos realizados nos ecossistemas da Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, Chacel
concebeu diferentes modelos de intervengdo, levando em considera¢do a sensibilidade
ambiental de cada ecossistema local —mangue, restinga, areas de transicdo — que condicionam
diferentes intensidades de utilizagdo: “modelo fechado”, onde o acesso fisico e visual ¢
restrito (Figura 5.34a); “modelo semi-aberto”, intermedidrio; e “modelo aberto”, onde ¢

privilegiado o acesso e a utilizagdo publica (Figura 5.34b).

A preocupagdo ecoldgica permeia o Projeto Beira-Rio Piracicaba, orientando a proposi¢do de
“modulos paisagisticos” diversificados, concebidos em fun¢do das caracteristicas de cada area
da margem. Nas superficies pavimentadas, adotaram-se materiais permeaveis e nas areas de

. , . . L, . . .1
replantio, espécies vegetais proprias dos ecossistemas locais'.

Barcellos aponta os parques lineares de Curitiba como o mais notavel exemplo brasileiro de
rede de parques publicos concebidos a partir de preocupagdes ambientais, visando a

“conservagdo dos remanescentes florestais e dos fundos de vales, em seu papel no controle de

 Entre os estudos especificos que embasaram o projeto, consta a Proposta de Adequagio Ambiental e
Paisagistica do Trecho Urbano do Rio Piracicaba e Entorno, desenvolvida por uma equipe da Escola Superior de
Agricultura Luiz De Queiroz/ ESALQ-USP. No estudo, foi constatada a presenga de varias espécies exdgenas
(como goiabeira, amoreira, mangueira, araucaria, espatddia, eucalipto) remanescentes de intervengdes anteriores.
Foi recomendada a retirada dessas espécies invasoras, por serem inadequadas ao ambiente ribeirinho e
impedirem o florescimento de espécies nativas, prejudicando a regeneracdo da mata ciliar.
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enchentes, e outras areas identificadas como ambientalmente sensiveis” (Barcellos, 2003, p.
7). Nos parques lineares que seguem os cursos d’adgua de Curitiba, predominam configurag¢des

de naturalizagdo, o que ndo impede o incentivo de sua utilizagdo pela populacio.

Fig. 5.34. Modelos paisagisticos propostos por Chacel.
a) “Modelo Mangue”. b) “Modelo Parque”.

54. FUNCOES E CONFIGURACOES ESPACIAIS: O DESEMPENHO DE
URBANIDADE

Identificadas as principais fungdes urbanas e configuragdes dos espagos em beira d’agua,
foram respondidas as duas primeiras questdes de partida. Este topico € voltado a andlise do

desempenho de urbanidade dessas fungdes e configuragdes espaciais.

Vimos que o desenvolvimento tecnoldgico de aducdo de dgua eliminou a necessidade de
proximidade com os corpos hidricos anteriormente exigida por atividades como
abastecimento, higiene, geracdo de energia, langamento direto de efluentes. O aumento nas
dimensdes dos navios transatlanticos, demandando espagos mais amplos de ancoragem, € o
desenvolvimento de outros meios de transporte, especialmente o rodovidrio e aéreo, tornaram

obsoletas muitas das instalagdes portudrias localizadas nos centros urbanos.

Foi deixado lugar, no contexto urbano contemporianeo, as fun¢des que permitem o
desempenho de urbanidade dos espagos das margens: a promog¢do do encontro interpessoal e

de interacdo entre as pessoas ¢ o corpo d’agua. A urbanidade se expressa, pela apropriacio
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positiva dos aspectos: funcionais (atividades de lazer contemplativo e ativo'*, mercados e cais
de menor porte), socioldgicos (encontro social, eventos culturais), topoceptivos
(orientabilidade e identificabilidade), estéticos (beleza cénica), bioclimaticos (conforto
ambiental), simbdlicos (rituais, valores simbolicos da dgua) e afetivos (relagdes harmonicas

das pessoas com os corpos d’agua).

No que se refere a configuracdo espacial, a urbanidade pode ocorrer independentemente do
primeiro aspecto global identificado: em margens banhadas por corpos d’agua de pequeno e
grande porte (P1 e P2), embora configuragdes com atributos de urbanidade sejam mais
freqlientemente encontradas em corpos d’agua de grande porte (P1). A urbanidade também
pode ocorrer nos dois tipos de configuracao relativos ao segundo aspecto: a cidade circunda o

rio (L1) e o rio circunda a cidade (L2).

O fator da dimensdo global que se mostrou mais relevante para o desempenho de urbanidade
dos espagos em beira d’agua ¢ o relativo ao grau de centralidade. Configura¢des do tipo R1 —
nas quais o corpo d’agua ocupa lugar central na cidade — promovem a urbanidade, uma vez

que, possuindo maior integracdo, facilitam o acesso fisico e visual dos espagos das margens.

Nao foi observado que o porte da cidade interfira significativamente no desempenho de
urbanidade dos espagos ribeirinhos ou lacustres. A relagdo global de destaque, vinculada ao
grau de centralidade dos espacos em beira d’agua, ocorre em cidades de pequeno porte, onde
se identifique apenas um centro urbano, e em grandes nicleos ou aglomerados urbanos,

caracterizados por multiplas centralidades globais e locais.

Assim, ¢ especialmente na dimensdo local que a urbanidade se manifesta. Os tipos de
configuragdo, no nivel local, que promovem o desempenho de urbanidade sdo: espacos

abertos, de dominio publico (D1), constituidos (C1), de facil acesso fisico (A1) e visual (V1).

Os espagos abertos, apropriados pela populagdo, onde prepondera o principio do bem comum
— advindo, como apontado por Ribas (2003), da logica da abordagem ambiental — promovem
o “sentimento de pertenga” e o desejo de protecdo do conjunto formado pelo rio e suas

margens.

Em sua pesquisa sobre os espagos das margens do Ribeirdo Preto, na cidade de mesmo nome,
Ghilardi e Duarte verificaram que nas areas onde as casas estdo dispostas de frente para o rio

— 0 que caracteriza a configuracdo de constitutividade — “as pessoas tém um contato mais

113

'* Ghilardi e Duarte ressaltam a vocagdo dos espacos de margens de cursos d’dgua urbanas para o lazer, “a
principal necessidade requerida pelos usuarios”, segundo o resultado das entrevistas realizadas em seu estudo de
caso, em Ribeirdo Preto, Sdo Paulo (Ghilardi e Duarte, 2006, p. 113).
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intimo com o ribeirdo, o que as torna participantes efetivas da vida ribeirinha”. As autoras
referem-se ndo apenas ao contato fisico, mas também visual, corroborando a tese de que “a
visibilidade dos processos naturais ¢ uma estratégia que promove a consciéncia e a

responsabilidade ambiental” (Ghilardi e Duarte, 2006, p. 109).

Holanda nos mostra estudos desenvolvidos por Hillier sobre intervengdes contemporaneas no
tecido urbano de Londres. E ressaltada a redugdo das caracteristicas de acessibilidade fisica e
visual das partes renovadas da cidade, gerando “desertificacdo de lugares, sensacdo de

inseguranca, desorientagdo, vandalismo” (Holanda, 2003a, p. 28).

Del Rio cita o “classico estudo” de Newman sobre as inter-relagdes entre violéncia urbana e
caracteristicas dos projetos urbanisticos, demonstrando a “importancia de usos diversificados
e de atividades ao redor dos espacos livres publicos como garantia da seguranga de seus
usuarios” (Del Rio, 1990, p. 38). Além dos fatores socioculturais, a inseguranca ¢ também
condicionada por configuragdes espaciais que ndo possuem os atributos de urbanidade aqui

apontados.

Tego, a seguir, ponderagdes sobre o ultimo aspecto relativo a configuracdo espacial: a
artificialidade. Configuracdes com caracteristicas de naturalizagdo permitem o desempenho
das fungdes ambientais das margens, conforme abordado no capitulo 3. Estas configurag¢des
podem também ter desempenhos positivos sobre as fungdes urbanas bioclimaticas, estéticas,
simbolicas e afetivas. A presenca da mata ciliar, amenizando o microclima (sombra, umidade,
temperatura), promove o conforto ambiental urbano. Resguardados os elementos da paisagem
natural no cenario urbano, sd3o promovidos seus valores estéticos, simbdlicos e afetivos,

favorecendo a liga¢do da populagdo com a natureza, o que caracteriza a urbanidade.

O desempenho da presenga da mata riparia, no que diz respeito aos aspectos topoceptivos e
sociologicos, guarda correlagdo com os atributos de acessibilidade visual e fisica,
respectivamente. A mancha verde que envolve um rio pode ter efeito topoceptivo positivo de
orientabilidade e identificabilidade, uma vez que marca a linha d’4gua, favorecendo sua
apreensdo 4 distancia. Isso ocorre geralmente em situacdes de mirante, como na visdo
panordmica do parque que acompanha o Rio Mapocho, em Santiago do Chile, a partir do

Morro de Sdo Sebastido (ver Figura 1.5).

Uma massa densa de vegetagdo pode, contudo, ter efeitos topoceptivos, socioldgicos e
afetivos negativos, quando funciona como espaco cego, gerando sensagdo de inseguranca e

impedindo o contato fisico e visual da populacdo com a agua, a semelhanca do desempenho
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das antigas muralhas. O processo ocorrido no centro da cidade brasileira de Recife,
Pernambuco, ¢ um exemplo disso. A reinser¢do da vegetacdo de mangue nas bordas do
Capibaribe criou uma barreira a conex@o visual que existia entre uma margem e outra.
Impedido o acesso visual para o rio, a cidade virou-lhe as costas. Uma série de barracas
improvisadas ocupou a orla. Os espacos a beira d’agua, para os quais se voltaram os fundos

dessas ocupagdes informais viraram depésito de lixo (Figura 5.35).

Fig.5.35. Margens do Rio Capibaribe, centro
urbano de Recife.

Ghilardi e Duarte evidenciam que, nos trechos das margens do Ribeirdo Preto onde a mata
ciliar encontra-se mais preservada, por um lado, “a forte presen¢a da natureza promove o
afeto das pessoas” com o rio e, por outro, “a mata do seu entorno pode esconder bandidos e
acdes ilicitas” (Ghilardi e Duarte, 2006, p. 109). As autoras ressaltam que o contraste entre
tranqiiilidade e inseguran¢a nio ¢ uma particularidade do seu estudo de caso, mas um trago

comum aos espagos ribeirinhos de cidades brasileiras.

Quando o acesso fisico e visual ao corpo d’adgua ¢ garantido, o que pode se dar por meio de
trilhas e caminhos de pedestres por entre as arvores, o valor de urbanidade se faz presente,

como no exemplo das margens do rio Eresma, em Segdvia (ver Figura 5.33).

No que diz respeito ao tratamento do corpo d’agua, reporto-me mais uma vez aos resultados
da pesquisa de Ghilardi e Duarte. As autoras averiguaram que nos trechos onde o leito do
Ribeirdo Preto encontra-se canalizado “as pessoas ndo demonstram estar atentas ao rio”. O
fato de o rio se apresentar contido entre dois “pareddes” confere “grande apatia aos espagos
livres publicos, privando sua populagio de uma experiéncia satisfatoria com a paisagem

urbana” (Ghilardi e Duarte, 2006, p. 106, 115).
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A partir da andlise dos diversos exemplos de configuragdo espacial pesquisados, verifico que
¢ possivel um bom desempenho de urbanidade em espagos com distintos graus de
artificialidade. O valor de urbanidade estd presente nos parques lineares de Curitiba — onde
predominam configura¢des de naturalizacdo — e no parque do rio Mapocho, em Santiago,
onde se manifesta um grau intermedidrio entre naturalizacdo (pela permeabilidade do solo e
presenga da vegetacdo) e artificializagdo (pela canalizagdo do rio). Em contrapartida,
encontram-se casos onde predomina a mineralizacdo e a auséncia de urbanidade, como em

varios exemplos de margens invadidas por edificagdes.

A investigacdo revela, por outro lado, que configuracdes que correspondem aos casos
extremos de naturalizac¢do e artificializa¢do, ao bloquearem as ligagdes fisicas e visuais da

populagdo com o rio, caracterizam a auséncia de urbanidade.

Um ultimo aspecto, relativo a dimensdo local, ndo se enquadra na sintaxe espacial, mas
representa um condicionante de urbanidade. Trata-se da destinagdo dos espagos das margens

de corpos d’agua urbanos.

E comum as margens serem formadas por espagos residuais da malha urbana, que ndo
possuem destinagdo definida em projeto urbanistico ou legislagdo especifica. Areas sem
destinagdo tornam-se “terra de ninguém”, mais suscetiveis a processos de invasdo e a

inseguranca dos cidadaos.

No caso do Lago Paranod, em Brasilia, ndo foi prevista destinagdo para as areas localizadas
em suas margens, que redundaram em “sobras” de terra, nos projetos de parcelamento dos
setores adjacentes. Este fator, em conjunto com aqueles anteriormente mencionados —
desconstituicdo, baixa integracdo global, dificil acesso — que configuram a auséncia de
urbanidade dos espacos da orla do lago", levou a invasio dos espagos publicos pelos
proprietarios dos terrenos de mansdo, que estenderam suas divisas posteriores até a beira
d’agua.

A urbanidade implica a definicdo de destinagdo de todos os espagos das margens. A
destinag@o pode se dar para fins diversos: atividades humanas, com diferentes intensidades de
utilizagdo, ou prote¢do dos recursos ambientais, como a criagdo de parque urbano ou outra

categoria de unidade de conservagdo.

5 A apresentac¢io do caso do Lago Paranoa, situado no Distrito Federal, se conjuga ao estudo de exemplo,
adotado na pesquisa empirica (capitulo 6), o Nucleo Bandeirante, também localizado no Distrito Federal,
expressando uma peculiaridade comum, caracteristica da vertente urbanistica que ndo incorpora o potencial das
orlas aquaticas na qualificagdo da paisagem urbana.
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A destinagdo também se refere ao uso dos lotes e quarteirdes do entorno do espago aberto as
margens de corpos d’dgua. Atividades que se caracterizam por serem atrativas, que
promovam o encontro € a permanéncia de pessoas, contribuem para a urbanidade dos espagos
das margens. Os usos que, em geral, apresentam esse desempenho sdo: comercial (lojas,
restaurantes, lanchonetes, cafés), institucional (igrejas, escolas, areas esportivas, institui¢des
de saude, assisténcia social), de diversdo (cinemas, teatros, locais de eventos, danga, jogos). O
desempenho de urbanidade, no que se refere a este aspecto, se da especialmente na
configuragdo de constitutividade (C1), quando as aberturas dos lotes e edificagdes que

possuem tal destinacdo se voltam para o espaco aberto da margem.

5.5. CONCLUSOES DO CAPITULO

Reafirmando as consideragdes iniciais, relativas ao enfoque da configuracdo espacial como
varidvel dependente e independente dos habitos e valores socioculturais, busquei explorar as
relagdes envolvidas nesta via de mao dupla. Por um lado, foram analisadas as praticas e
valores socioculturais que condicionam as configuracdes dos espacos as margens de corpos
d’agua urbanos. Por outro, foram explorados os tipos de configuracdo espacial capazes de
promover as relagdes entre as pessoas e destas com os corpos d’agua, caracterizando o

desempenho de urbanidade.

Respondendo a primeira pergunta de partida, procurei evidenciar as multiplas fungdes urbanas
desempenhadas pelas orlas aquaticas. O registro de comentarios dos diversos autores
consultados contribui para demonstrar o que afirmei no capitulo 2: o conjunto formado pelo
corpo d’agua e suas margens possui grande potencial de responder as expectativas humanas,
no que se refere aos aspectos funcionais, econdmicos, topoceptivos, socioldgicos,

bioclimaticos, simbdlicos, estéticos e afetivos.

O esfor¢o aqui empreendido objetiva contrapor a visdo preponderante que embasa 0 marco
legal brasileiro, relativo as margens de corpos d’agua, em especial o Cdodigo Florestal e a
legislagcdo que o regulamenta. Como afirmei inicialmente, esse conjunto normativo leva em
considera¢do unicamente as fungdes ambientais das margens. A pesquisa sobre essas funcdes,
conforme apresentado no capitulo 3, corrobora a sua importancia para o equilibrio do meio
biofisico, revelando a necessidade de que sejam consideradas no planejamento territorial e

urbano. A explicitagdo de que os espagos em beira-d’agua desempenham também importantes
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fungdes urbanas, tarefa deste capitulo, confirma a postura aqui defendida, da necessdria
abordagem integrada, que considere ndo apenas as dindmicas biofisicas, mas também as

dindmicas socioculturais proprias ao meio urbano.

Abordando a segunda questdo de partida, busquei discriminar os principais tipos de
configura¢do espacial encontradas nas margens de corpos d’adgua urbanos. A investigacdo
realizada revela que alguns padrdes espaciais se repetem, em distintos contextos temporais €

socioculturais, assumindo carater universal.

\

Uma bifurcagdo relevante refere-se a insercdo da orla aquatica no sistema urbano,
expressando relagdes globais, € a tracos especificos de determinados lugares, caracterizando a
dimensdo local de andlise. No nivel global, destacam-se trés aspectos configuracionais,
relativos: 1. ao porte do corpo d’agua; 2. a localizacdo da cidade em relacdo ao corpo d’agua;
3. a posi¢do do centro urbano em relagdo ao corpo d’adgua. Na dimensdo local, os atributos
espaciais distinguem-se por cinco aspectos: 1. dominio; 2. constitutividade; 3. acessibilidade

fisica; 4. acessibilidade visual; 5. grau de artificialidade.

Uma vez identificadas as fung¢des urbanas e os principais tipos de configuragdo espacial das
margens de corpos d’agua, foram analisados os respectivos desempenhos de urbanidade,

enfocando a terceira questdo de partida.

Na dimens&o global, o aspecto mais relevante diz respeito ao grau de centralidade do corpo
d’agua: orlas aquaticas localizadas proximas ao centro urbano (ou subcentros, no caso de
cidades de maior porte) propiciam melhor desempenho de urbanidade. Na dimenséo local, a
urbanidade se manifesta nos espacos de dominio publico, constituidos, de facil acessibilidade
fisica e visual, que permitem a visibilidade da dgua — aspectos sintaticos — € que possuem
destinacdo definida — aspecto semantico. Evidencia-se também que configuragdes com
diversos graus de artificialidade podem ter desempenho de urbanidade, com exce¢do dos
casos de extrema vegetalizacdo e artificializag¢do, que impegam a interagdo entre as pessoas e

o corpo hidrico.

Os elementos aqui apresentados indicam que espacos de orla que reunem atributos de
urbanidade promovem a familiaridade com os corpos d’4gua, o sentimento de pertenca e o
desejo de protegé-los, parametros que caracterizam a sua valorizagdo. O aprofundamento da
investigacdo, por meio da observagdo empirica, visa a confirmar essa relagdo de dependéncia,

sendo o passo final para o teste da hipotese de trabalho.
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