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Dedicado as vitimas do terrorismo, cuja
memoria estara sempre fora do alcance dos

estudos acadeémicos.
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RESUMO

Esta dissertagdo busca entender o fenomeno do terrorismo e contra-terrorismo espacialmente
localizado na América do Sul por meio da analise paralela de trés paises: Argentina, Colombia e
Peru. Por meio do método comparado, a pesquisa se propde a analisar as variaveis causais que
incidem sobre a conformagdo de politicas contra-terrorismo no pos-Guerra Fria naquela regiao,
tomando por base historicos de violéncia politica, perfil da ameaca terrorista, aparato juridico-
institucional, opinido publica e regimes e tratados internacionais. O estudo incorre na utilizagdo
de varios conceitos operacionais para apresentar um quadro abrangente e significativo desse

espago regional sobre a tematica do terrorismo.



ABSTRACT

This dissertation attempts to understand the phenomenon of terrorism and counterterrorism in
South America through a guided analysis on Argentina, Colombia and Peru. Built on comparative
method, the research argues that some variables — political violence background, profile of the
terrorist threat, juridical and institutional framework, public opinion, and treaties and
international regime - determine the formulation of counter-terrorism policies in that region in the
post-Cold War. Moreover, the study relies on operational concepts in order to present a

representative groundwork to think South American terrorism.



RESUMEN

Esta disertacion busca entender el fendmeno del terrorismo y contra-terrorismo espacialmente
localizado en América del Sur, valiéndose de un andlisis paralelo entre Argentina, Colombia y
Pert. Utilizando el método comparado, la investigacion se propone presentar variables causales —
histérico de violencia politica, perfil de la amenaza terrorista, aparato juridico-institucional,
opinidon publica y regimenes y tratados internacionales - que influyen en la formulacion de
politicas contra-terrorismo en aquella region en el pos-Guerra Fria. Asimismo, el estudio confia
en conceptos operacionales con el fin de presentar un cuadro amplio y significativo del

terrorismo en ese espacio regional.



O homem prudente deve fazer como o arqueiro que, desejando atingir
um alvo distante, mira sempre um ponto mais alto do que aquele que

realmente quer acertar.

Maquiavel (1469-1527)
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INTRODUGAO

A agenda contemporanea de seguranga internacional reserva capitulo cativo ao
terrorismo (LAQUEUR 2003). Fendmeno presente desde os primérdios da historia da
humanidade, o terrorismo adquire centralidade na esteira dos atentados de 11 de setembro de
2001 e impoe-se como debate necessario em espacos regionais, implicando renovagdo da
tematica nas Américas. A concepgdo de terrorismo na América do Sul, em geral, entretanto, ¢
deslocada de sua acepgdo tradicional. A vinculacdo necessaria entre as experiéncias com
terrorismo na regido esteve atavicamente relacionada ao contexto geopolitico da bipolaridade,
na mesma medida em que alimentava uma identidade tripla entre guerrilha, narcotrafico e
terrorismo.

O terrorismo, nesse contexto, era entendido como subproduto da Guerra Fria,
patrocinado, em larga medida, pelos interesses geoestratégicos das superpoténcias no mapa
terceiro-mundista. Essa interpretacdo ndo encontra sustentagdo diante da permanéncia de
focos terroristas. Seria razodvel supor que, finda a Guerra Fria, desapareceriam os
movimentos terroristas na América Latina, cuja formacdo derivava da ideologia
revolucionaria. A persisténcia do fendmeno na regido, entretanto, frustrou progndsticos e
revelou que a Guerra Fria ndo era forca fundacional do terrorismo na América Latina
(FELDMANN & PERALA 2004: 101). Dessa maneira, é necessario discutir as causas e
dindmicas inerciais do terrorismo, no intuito de verificar suas raizes e suas correspondentes
para a regido estudada.

Portanto, o fim da Guerra Fria evidencia lagos mais perenes de fundamentagdo do
terrorismo na regido, de maneira que a importagao ideoldgica original, uma vez imersa em um
quadro sécio-historico particular, tendeu a adquirir feigdes proprias. Por outro lado, embora
pouco criveis as suspeitas de instalacdo de células da Al-Qaeda na regido da Triplice
Fronteira, advoga-se a presenca de grupos terroristas isldmicos e conexdes com redes
transnacionais, em especial no que se refere ao suporte logistico e financeiro proporcionado
pelos traficos de drogas e armas. Conclusdo que merece ser ponderada dado o carater informal
e erratico das suspeitas, alimentadas pelos fatos ocorridos na Argentina em passado recente.

Merece nota a ressalva de que este trabalho ndo advoga existéncia de quaisquer grupos
terroristas na América do Sul, adotando orientagdo neutra e de cautela diante da variedade de
listas nacionais e internacionais onde constam individuos e entidades terroristas. A luz da lista
das Nag¢des Unidas, reconhecida pela maioria dos paises, inclusive sul-americanos, ndo

existem entidades terroristas na regido. Dessa forma, a definicdo predominante para a
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compreensdo do terrorismo ¢, em ultima instancia, a dos Estados nacionais, que determinam
parametros, leis e percepg¢des proprias de acordo com suas historias e circunstancias
sociopoliticas. Portanto, embora a discussdo sobre conceitos e teorias tome as primeiras linhas
deste trabalho, o esfor¢co de defini¢do é colocado nas maos dos governos. Efetivamente, as
FARC e o Sendero Luminoso encontram caracteristicas terroristas, mas sua definicdo pode ser
contestada em diversas instancias. A lista do Departamento de Estado norte-americano que
desenvolve um rol mais exaustivo influencia politicas nacionais de busca e sangdo. Mas, neste
trabalho, interessa o que Argentina, Colombia e Peru entendem por terrorismo e qual o eco de
suas opc¢des e politicas.

As experiéncias sul-americanas mais evidentes sdo os casos das FARC na Colombia,
do Sendero Luminoso e Movimento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA) no Peru e a
memoria dos atentados de 1992 contra a embaixada israelense e de 1994 contra a AMIA, na
Argentina. Nao por acaso, esses trés paises ostentam politicas mais consistentes de resposta a
ameaga terrorista na América do Sul, cujas estratégias de prevengdo e combate justificam-se
dentro de um historico de experiéncias, nas quais o terrorismo ndo é percebido como
fenomeno alienigena desconectado das realidades internas, mas como parte inequivoca da
agenda de seguranca nacional.

A justificag@o da escolha desses paises basta pela dimensdo do desafio que enfrentam
¢ das respostas institucionais que dele derivaram. Por 6bvio, paises como Bolivia, Chile,
Equador ¢ Venezuela que experimentam ou experimentaram manifestacdes de violéncia
politica encontram paralelo em alguma medida, mas ndo a ponto de rivalizar com o perfil de
atuagdo de Argentina, Colémbia e Peru, onde os numeros e o grau de comogdo publica
induziram a conformacdo de politicas estatais especificas de maior monta. Nao cabe estender
a diferenciagdo, apenas sublinhar a relevancia desses trés paises como significativos para a
construgdo de um quadro geral da América do Sul na matéria. Os numeros classicos de
territorio, populacdo e PIB sdo sintométicos da importancia relativa. Embora pouco relevantes
para compreender o fendmeno do terrorismo, apontam para a dimensao e alcance potencial de
politicas publicas. Mais do que isso, o quadro demonstra a posi¢cdo comoda do Brasil, que
apesar da grandeza relativa, passa ao largo do problema, nao possuindo politicas especificas
de contra-terrorismo em sua agenda de prioridades da mesma maneira que se verifica nos

paises em estudo.
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Tabela 1 - Estatisticas dos Paises Sul-Americanos

Pais Territério Populagdo (milhdes de PIB
(mil km2) habitantes/2005) (milhdes de US$/2007)

Brasil 8,515 1° 186,8 1° 1.177,706 1°
Argentina 2.791 20 38,7 3° 247,096 20
Peru 1.285 3° 27,3 4° 100,596 6°
Coldmbia 1.139 40 44,9 20 149,375 5o
Bolivia 1.099 5° 9,2 8° 11,910 9°
Venezuela 912 6° 26,7 5° 219,372 3°
Chile 757 7° 16,3 6° 149,647 4°
Paraguai 407 8° 5,9 9° 9,206 10°
Equador 284 9° 13,1 7° 42,292 7°
Guiana 215 10° 0,7 11° 0,934 12°
Uruguai 176 11° 33 10° 20,725 8°
Suriname 163 12° 0,5 12° 2,234 11°

Fonte: MRE. Estatisticas, 2008.

Por meio de uma verificagdo ampla dos contextos sociopoliticos locais, pretende-se
verificar as semelhangas e diferencas determinantes na formulagdo da politica de seguranca. O
conhecimento prévio que alimenta os primeiros passos da pesquisa conduz a clara percepgao
de que ha trés politicas contra-terrorismo particulares definidas em grande medida pela
ameaga terrorista diferenciada em cada um deles. A presenga ou ndo das Forgas Armadas no
combate aos grupos considerados terroristas pelas legislacdes internas pode ser uma variavel
essencial na explicacdo de determinada abordagem de combate. Da mesma maneira, a
conformagdo das politicas aos regimes ¢ tratados internacionais pode refletir uma maior ou
menor autonomia no desenho das politicas de seguranca.

Estudar o terrorismo por meio do contra-terrorismo repercute a dificuldade da
sedimentacdo conceitual e expde a face pratica do problema. O terrorismo como desafio ao
Estado depende da elaboragdo sociopolitica da percep¢do da ameaca que, embora tenha
contornos globais, ainda se prende a determinagdes de ordem doméstica para sua identificacao
e enfrentamento imediato. Por isso, o contra-terrorismo seria, nesse argumento, a via mais
direta para acessar as dindmicas que advém do fendémeno da violéncia politica extra-normal.

Com o fim de apresentar um quadro ilustrativo da diversidade sul-americana sobre o
tema, organiza-se o trabalho em cinco partes. O primeiro capitulo apresenta a discussdo de
fundo sobre o terrorismo e os desafios inerentes ao seu estudo. Trata-se, antes de mais nada,
de fornecer subsidio conceitual para uma reflexdo bem dirigida sobre a questdo. Ha alguma

ironia em se contatar que, apesar da profusdo de titulos e teses, ndo houve progresso
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substantivo no que diz respeito ao repertdrio tedrico sobre terrorismo nos ultimos vinte anos
(SCHMID; JOGMAN 2005: xiv). Esse fato ¢ explicado, em grande medida, pela permanéncia
do problema conceitual. Ao partir da abordagem académica para suas vertentes mais praticas,
esse capitulo inicial pretende ilustrar a transposi¢do dos debates de seguranga para o plano
operacional.

O primeiro capitulo discute ainda em contornos gerais as teses da literatura sobre
terrorismo, apresentando relacdes universais de causalidade e propostas de entendimento do
fendmeno. O terrorismo ¢ entdo pensado como desafio internacional, construido por meio de
praticas e conceitos razoavelmente compartilhados pela comunidade de nagdes. Ainda assim,
a discussdo prepara terreno para pensar as particularidades encontradas na América do Sul.
Dessa maneira, com o intuito de sofisticar os conceitos presentes ao longo do trabalho, as
referéncias a guerrilha e ao narcoterrorismo adiantam a delimitagdo tematico-espacial do
segundo capitulo.

Logo, o capitulo seguinte, alimentado pela discussdo conceitual anterior, conduz a
imersdo na regido selecionada para a pesquisa. Para tanto, cumpre justificar as linhas do
trabalho dos pontos de vista tedrico-metodologico, sobre os quais se assentam as variaveis, a
correspondéncia com a teoria de relagdes internacionais € o argumento ensaiado. Uma vez
clara a opg¢ao pela América do Sul como espaco de reflexdo e referencial ontologico de fundo,
o segundo capitulo permite uma breve exposi¢do sobre as raizes regionais de movimentos
subversivos e guerrilheiros que pudessem merecer a rotulagdo de terroristas desde a
Revolugdo Cubana. Além disso, a circunscri¢do temporal pelo poés-Guerra Fria permite uma
melhor delimitacdo do objeto, sem que, com isso, crie um engessamento do argumento de
fundo historico que permeia o trabalho. Por fim, a metodologia aplicada esquadrinha as
opcoes das variaveis de acordo com as linhas da cadeia causal. Uma breve explanacdo da
funcdo das variaveis apenas delineia a conformag@o dos capitulos seguintes correspondentes
aos paises selecionados. Com isso, o capitulo se encerra com uma discussdo teorica e de
levantamento de literatura sobre a variavel dependente, o contra-terrorismo, assinalando
elementos e questdes de maior projecdo para o estudo comparado.

Cumpre destacar que ndo ha na literatura corrente uma discussdo aprofundada sobre a
conformagdo das politicas contra-terrorismo. As pesquisas tendem a buscar indices de
eficiéncia e modelos de atuagdo, sem dedicar a devida atengdo aos constrangimentos causais
que possam incidir sobre a formulagdo das politicas de seguranga especificas. Nesse modelo,

apresenta-se um esboco de um quadro de condicionantes que vao além de modelos racionais
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de tomada de decisdo, cujo argumento tacito domina a literatura tematica do contra-
terrorismo. O argumento de fundo relativiza a existéncia de doutrinas e prescricdes
automaticas em favor de uma recuperagdo das circunstancias historicas e contemporaneas que
estdo arraigadas no aparato estatal responsavel por desenvolver uma resposta ao terrorismo.

Sob esse balizamento, os trés capitulos seguintes encerram as pesquisas do contra-
terrorismo na Argentina, Colombia e Peru. Os estudos encontram paralelismo na estrutura
apresentada no segundo capitulo e permitem algumas indicacdes para a conclusdo sobre suas
particularidades e distintas incidéncias de varidveis. Com efeito, cada pais é observado com
base em informagdes sobre seu historico de violéncia politica, perfil da ameaga terroristas,
aparato juridico-institucional, opinido publica, regimes e tratados internacionais e, finalmente,
suas politicas contra-terrorismo, por meio de abordagem descritiva. Evidentemente, as
distintas se¢des ndo encontram paralelismo perfeito entre os capitulo, em fun¢ao da assimetria
de informagdes sobre as diferentes variaveis, reflexo, em ultima instancia, da particularidade
do terrorismo em cada um dos casos. Cumpre ressaltar que a Argentina traz o elemento da
diferenciagdo necessario a conclusdo do quadro-geral, ao introduzir a questdo do terrorismo
na agenda de seguranga do Cone Sul (BARTOLOME & LLENDEROZAS 2002: 12).

A estrutura do trabalho propde mais uma disciplina de trabalho que propriamente a
regulacdo de variaveis passiveis de comparacdo cientifica. Note-se que as varidveis sdo
essencialmente discursivas e, logo, a metodologia comparada ¢ imbuida de abordagem
qualitativa. Nao se pretende, portanto, fornecer cendrios fechados com informagdes e dados
que permitem encadeamento de conclusdes praticas. Na verdade, o exercicio pretende
levantar algumas caracteristicas fundamentais, sem entrar em detalhes minuciosos sobre
legislacdo interna ou complexas teias institucionais. Coube, sim, nas linhas dos capitulos trés
a cinco apresentar indicadores da incidéncia diferenciada das varidveis por meio de
informagdes selecionadas em fontes oficiais e na literatura disponivel.

Finalmente, a conclusdo recolhe os elementos mais salientes do estudo comparado
para lancar os alicerces de um argumento valido para pensar o terrorismo € o contra-

terrorismo na América do Sul no pés-Guerra Fria.
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CAPITULO I: O PROBLEMA CONCEITUAL E TEORICO

Many terrorisms exist, and their character has changed over time and from
country to country. The endeavor to find a "general theory” of terrorism,
one overall explanation of its roots, is a futile and misguided enterprise. [...]
Terrorism has changed over time and so have the terrorists, their motives,

and the causes of terrorism. (LAQUEUR 2003: 22; 28)

1.1 O Conceito de Terrorismo: a abordagem académica

O primeiro requisito da pesquisa cientifica ¢ o alicerce conceitual. Nesse aspecto, os
estudos sobre terrorismo carecem de clareza. A principio, pesquisadores partem de substratos
muito variados, fato que dificulta a formagdo de um pensamento tedrico. Nao ha surpresa em
constatar que os posicionamentos céticos de Laqueur (2003) se sustentam na maxima de que
conceitos ¢ teoria sdo indissociaveis e, sem um conceito bem assentado, ndo ha como avangar

no caminho da teorizagao.

A comprehensive definition of terrorism (...) does not exist nor will it be
found in the foreseeable future. To argue that terrorism cannot be studied
without such a definition is manifestly absurd.

(LAQUEUR apud GIBBS 1989: 239)

Apesar de seu ceticismo conceitual, o autor defende que o estudo do terrorismo pode
ser empreendido com um minimo de teoria. Com efeito, ndo foi possivel desenvolver nada
proximo de uma teoria geral do terrorismo, sendo teorias de alcance restrito a alguns paises e
periodos historicos. Mesmo assim, a preocupagdo em dotar as pesquisas com defini¢des
operacionais ¢ imperativa. Abaixo, seguem trés dessas tentativas com razoavel grau de

aceitagéo.l

Terrorism is a purposeful human political activity which is directed toward
the creation of a general climate of fear, and is designed to influence, in
ways desired by the protagonist, other human beings and, through them,
some course of events. (HOFFMAN 1984: 181)

Terrorism is the premeditated use or threat of use of extranormal violence
or brutality by subnational groups to obtain a political, religious, or
ideological objective through intimidation of a huge audience, usually not
directly involved with the policy making that the terrorists seek to influence.
(ENDERS & SANDLER 2002: 145)

! Para relagdo de 51 defini¢des de académicos e centros de pesquisa, vide pagina eletronica do ERTA — Equipe
de Recherche sur le Terrorisme et [’antiterrorisme: http://www.erta-tcrg.org/ (acesso em 9 de janeiro de 2009).
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Terrorism is an anxiety-inspiring method of repeated violent action,
employed by (semi-) clandestine individual, group or state actors, for
idiosyncratic, criminal or political reasons, whereby - in contrast to
assassination - the direct targets of violence are not the main targets. The
immediate human victims of violence are generally chosen randomly
(targets of opportunity) or selectively (representative or symbolic targets)
from a target population, and serve as message generators. Threat- and
violence-based communication processes between terrorist (organization),
(imperilled) victims, and main targets are used to manipulate the main
target (audience(s)), turning it into a target of terror, a target of demands,
or a target of attention, depending on whether intimidation, coercion, or
propaganda is primarily sought. (SCHMID & JONGMAN 1988: 28)

A tltima definicdo de Schmid & Jogman resulta de acurada pesquisa acerca do
problema conceitual. Em consulta a académicos e revisdo extensiva de literatura, os
pesquisadores fizeram um levantamento dos elementos constitutivos do terrorismo em meio a

miriade de defini¢des encontradas em diversas fontes.

Tabela 2 - Fregliéncia de elementos conceituais em 109 defini¢des de terrorismo

Elementos conceituais Frequéncia (%)
Violéncia, uso da forca 83,5
Politica 65
Medo, terror 51
Ameaca 47
Efeitos e reagdes 41,5
Diferenciacédo vitima-alvo 37,5
Proposito, a¢do organizada 30,5
Método de combate, tatica 30,5
Anormalidade, quebra de regras 30
Coer¢do, extorsdo, inducao 28
Publicidade 21,5
Arbitrariedade 21
Civis, ndo-combatentes 17,5
Intimidacéo 17
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Inocéncia das vitimas 15

Grupo, movimento, organizacao 14
Aspecto simbolico 13,5
Imprevisibilidade 9
Clandestinidade 9

Reitera¢do, campanha sistematica 7

Crime 6

Fonte: SCHMID & JONGMAN 1988, pp. 5-6.

Para além de apontar os elementos conceituais mais recorrentes, capazes de reunir um
minimo de convergéncia no debate académico, essa pesquisa desvela um dos maiores desafios
para o avanco das pesquisas. A maioria dos académicos declarou adotar as defini¢cdes de sua
propria autoria (SCHMID & JONGMAN 1988: 25). A auséncia de um padrdo conceitual
impede a acumulacdo sistematica de um corpo de conhecimento sobre o assunto, condenando
o estudo a eterna fragmentacdo. A questdo verifica-se em estudos politologicos, sociologicos,
juridicos, psicologicos e governamentais. Outras dificuldades comumente apontadas sdo a
natureza essencialmente prescritiva ¢ o viés politico impresso por institutos de pesquisa
financiados por agéncias estatais (SILKE 2004).

Nesse sentido, a opc¢do conceitual torna-se um dilema politico e operacional. O
conceito de Schmid e Jongman peca ao se distanciar da parcimdnia exigida em estudos
praticos. Uma opgao razoavel ¢ o agrupamento dos principais atributos identificados na lista

de elementos do terrorismo:

Uso — ou ameaga de uso — premeditado de violéncia ou brutalidade
espetacular e indiscriminada para a consecugdo de um objetivo politico, por
meio da intimidag¢do ou produgdo do medo dirigido para uma audiéncia
maior que suas vitimas diretas.

Trata-se de uma formula conceitual conservadora, mas suficiente como ponto de
partida para os fins do presente estudo. Embora os elementos estejam dados, a nomeagao
ainda depende de uma perspectiva interpretativa legal, moral ou comportamental de
julgamento (RUBY 2002: 11-12). Kegley (1990: 13), finalmente, nota que a subjetividade
inerente ao tema impede a consecu¢do de uma definicdo precisa, uma vez que, por principio,

os enunciados refletem o desejo de condenacdo e afastam-se do compromisso de permitir uma

analise neutra. Trata-se, em ultima instancia, de uma questdo de identidade e percepcdo, em
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que o intérprete pode se identificar com a vitima ou com o perpetrador (HOFFMAN 1998:
31).

Ao menos, terrorismo ndo deve ser confundido com outras formas de violéncia. A
diferenga consiste na produgdo premeditada de um estado de medo e inseguranca extremos,
de maneira a explorar as reacdes emocionais para controlar comportamentos. (SCHMIED &
JONGMAN 1988: 21). Terrorismo também pode ser pensado como atos cometidos em
tempos de paz, que, se ocorridos em contexto de guerra, seriam considerados “crimes de
guerra” (JENKINS apud KEGLEY 1990: 29).

Hoffman (1998: 28-49) também julga necessario contrastar o terrorismo vis-a-vis
outras formas de violéncia. A diferenciacdo do terrorismo € balizada por cinco critérios: a)
objetivos e motivos politicos; b) violéncia efetiva ou potencial; ¢) promogdo intencional de
repercussoes psicoldgicas que transcendem os efeitos sobre as vitimas ou alvos imediatos; d)
condugdo por uma organizagdo identificavel; e) perpetragdo por grupos subnacionais e
entidades nao-estatais.

Alguns autores acreditam ser impossivel o consenso sobre o conceito de “terrorismo”.
Em primeiro lugar, em virtude de um posicionamento cético em relagdo a cumulatividade do
conhecimento empirico e sua sedimentagdo neutra em conceitos de Ciéncias Sociais. Em
segundo, porque o proprio esfor¢o de cunhar conceitos esta imerso em um espaco de objetivos
politicos, de ideologias e de discursos.

Por que, entdo, ¢ tdo necessario avangar nesse debate conceitual? Para um estudo
pratico, parte-se do principio de que, se uma situagdo ¢ definida como real, ela ndo ¢ real
sendo em suas conseqiiéncias. Essa reflexdo ¢ particularmente valida para pensar a
formulagdo de politicas contra-terrorismo, as reagdes ¢ impactos de construgdes politicas
sobre a sociedade e a atuacdo estatal. Em sintese, a resposta a ameaca decorre de determinada
interpretagdo da realidade, que ¢ mediada por um conjunto de conceitos.

A despeito da grande quantidade de material coletado e de pesquisas realizadas, as
causas e fatores constitutivos do terrorismo permanecem isolados pelas fronteiras das grandes
areas académicas. Além disso, a compreensdo do fenomeno sofre com a falta de um alicerce
empirico e com a insisténcia em construir modelos causais universais.

O relatorio especial das Nagdes Unidas 4 More Secure World: Our Shared
Responsibility (2004) traz a seguinte contribui¢do sobre o tema, ao apresentar a seguinte

defini¢do ndo-vinculante:
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Any action, in addition to acts already specified by the existing conventions
on aspects of terrorism, the Geneva Conventions and Security Council
Resolution 1566 (2004), that is intended to death or serious bodily harm to
civilian non-combatants, when the purpose of such an act, by its nature or
context, is to intimidate a population, or to compel a Government or an
international organization to do or abstain from doing any act

(UNITED NATIONS 2004: 49)

A aparente dificuldade das Nac¢des Unidas em apresentar uma defini¢do operacional

desvela a dificuldade do tratamento internacional desse desafio. Isso significa que, em larga

medida, a definicdo € uma tarefa que recai sobre as maos dos Estados, segundo orientagdes de

governo e percepcdes particulares sobre seguranca interna. Se parece insoluvel a recorrente

dicotomia entre “terrorismo” e “resisténcia”; “freedom fighters” e “terroristas”, Schmid e

Jogman (1988: 14) defendem, ao largo desse debate, que a melhor maneira de discriminagdo

advém da constatacdo de que terrorismo implica extremismo de meios € ndo de fins. Uma

variedade de rotulos €, entdo, utilizada, no ambito internacional, para se referir ao mesmo

grupo, desde insurgentes, rebeldes, guerrilheiros a terroristas.”

Figura 1 - Esquema de tipologias

Guerra/Conflito Armado

Estado x Estado x
Entidade néo-estatal Estado
Terroristas Guerrilheiros Criminosos de Combatentes
Guerra
Uso deliberado Uso deliberado Ataque Ataque
de violéncia de violéncia deliberado contra deliberado contra
contra civis com contra alvos civis alvos militares
objetivos militares e
politicos policiais com
fins politicos
\ J
Anarquistas Freedom Fighters Revolucionarios

Caos

Colocar fim a

ocupagao

Mudanga de
regime

Fonte: GANOR 2005, p. 19

2 Dada a diversidade dos atores que devem ser tratados dentro do mesmo estudo, muitas vezes os termos serdao
utilizados de forma intercambiavel. Se¢des posteriores sobre a complexidade interna dos grupos e suas mutagdes
fazem com que esta op¢ao se torne mais clara ao longo das linhas da dissertagéo.
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O quadro explicativo de Ganor (2005) apresenta util separacdo analitica com o fim de

organizar as tipologias. Terroristas, guerrilheiros, criminosos de guerra e combatentes sao

definidos pelas circunstancias de combate e por seus alvos. Anarquistas, freedom fighters e

revolucionarios derivam suas denominagdes de seus objetivos, podendo, nessa interpretagdo,

ser enquadrados como terroristas conquanto dirijam violéncia politica contra civis.

1.2 Terrorismo e Governo

Um quadro conceitual académico fornece um pano de fundo analitico imprescindivel a

pesquisa do contra-terrorismo. Entretanto, a referéncia as politicas deve partir de conceitos

instrumentais, muitas vezes distanciados da abordagem analitica em dire¢do a formulagdes

operativas e prescritivas.

As definicdes governamentais corroboram a conclusdo de que “terrorismo” € um

conceito descritivamente rico e analiticamente pobre (ROSS 1993: 326). A busca académica

por desenvolver um aparato analitico reflete-se em arquiteturas conceituais abstratas e de

cuidadoso equilibrio entre enumeragdes e qualificativos. Ndo ha surpresa, portanto, em

constatar que as defini¢des governamentais sdo mais concisas. Tomemos alguns exemplos de

agéncias governamentais, cujas atividades tangenciam o problema do terrorismo no corpo da

administracdo estatal.

The use of violence for political ends.
(British Government in the Prevention of Terrorism Act)

Premeditated, politically motivated violence perpetrated against
noncombatant targets by subnational groups or clandestine agents, usually
intended to influence an audience.

(Title 22 of the U.S. Code - Section 2656f (d))

The unlawful use of force or violence against persons or property to
intimidate or coerce a Government, the civilian population or any segment
thereof, in furtherance of political or social objectives.

(Federal Bureau of Investigation)

The unlawful use of—or threatened use of force or violence against
individuals or property to coerce or intimidate governments or societies,
often to achieve political, religious or ideological objectives.

(Department of Defense)

Desde 1983, o Departamento de Estado dos Estados Unidos utiliza a segunda

defini¢do, com fins analiticos e estatisticos, guiando a publicagdo anual Patterns of Global
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Terrorism® (RHEINHEIMER 2006). Dessa forma a defini¢io tornou-se, uma vez estabelecida
como base de acompanhamento do contra-terrorismo ¢ fonte acessivel de dados, o conceito
mais utilizado para a reflexdo sobre medidas contra-terror de base nacional, embora haja
ainda dificuldades na contabilidade dos incidentes. As definicdes das agéncias norte-
americanas sdo ilustrativas e necessarias a reflexdo sobre o espaco sul-americano, dada a
influéncia na formulagdo de politicas de seguranca nacional e regional, doutrinas, arranjos de
cooperacao e formulacao de politicas.

Segundo definicdo do ex-primeiro-ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, o
terrorismo nao seria mais do que o “assalto sistematico e deliberado contra civis para inspirar
temor com fins politico”. Tem-se, em sintese, na visdo dos governantes, a guerra contra o
Estado, cuja publicidade se da ao custo da vida de terceiros e da ordem publica
(MACLACHLAN 1997: 4).

O grande risco presente na discricionariedade governamental ¢ a multiplicagdo de
abordagens de dois pesos ¢ duas medidas sobre uma questdo que crescentemente exige maior
coordenacdo internacional. Na pratica, ¢ bastante conveniente a féormula segundo a qual o
terrorismo s6 pode ser considerado como tal, caso a caso, conforme a maxima we-know-it-
when-we-see-it. Essa op¢ao ndo s6 confere um poder descomunal ao Estado para agir contra
grupos de oposi¢do legitima, como induz a formula¢do de mas politicas.

Paul Pillar (2001), ex-funcionario do Centro Antiterrorista da CIA, destaca os quatro
elementos de convergéncia entre as definicdes governamentais de terrorismo: a)
Premeditagdo: terrorismo nao deve ser interpretado como resultante de espasmos ou impulsos
momentaneos, sendo como forma de agdo movida por intengdes e decisdes previamente
pensadas; b) Motivagdo politica: exclusdo da violéncia criminal motivada por ganhos
econdmicos ou vinganca pessoal; ¢) Alvos ndo combatentes: terroristas atacam pessoas que
ndo podem se defender de seus ataques; d) Perpetradores: atos terroristas sdo cometidos por

grupos subnacionais ou agentes clandestinos.

3 Lei de 1973 determina o acompanhamento anual das tendéncias do terrorismo internacional. Inicialmente sob
responsabilidade da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), o relatorio foi transferido para o Departamento de
Estado em 1981. Nesse mesmo sentido, o US National Counterterrorism Center (NCTC) foi criado em 2004
para aperfeicoamento da analise e planejamento estratégico.
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1.2.1 Terrorismo de Estado

O termo “terror” adquire sentido no final do século XVIII, na Revolugdo Francesa,
para designar uma forma de governo. A violéncia politica executada pelos tribunais
revolucionarios tinha o objetivo de sedimentar a “solidariedade nacional” e afirmar a
autoridade do novo Estado sob o manto de Robespierre, durante o régime de la terreur
(PELLET 2003: 10). S6 no final do século XIX, “terrorismo” adquire sentido novo, com o
movimento anarquista. De toda sorte, o “terror” permaneceu como instrumento de instauracao
da ordem estatal, podendo também designar formas de abuso sistematico de poder. Nesse
sentido original, o terror ¢ exercido “de cima para baixo” ou por meio da “guerra vertical”,
com o objetivo de assegurar o status quo. O terrorismo estatal ¢ caracterizado pelo potencial
de produzir mais vitimas e, tipicamente, pelo carater ostensivo da violéncia.

A adogdo de medidas de sancdo estatal, dotadas ou ndo de estatuto juridico, sdo
indicadores do terror estatal, como tortura, deportacdo punitiva e destruicdo arbitraria de bens
civis. Sob justificativa de manutencdo da ordem, sustentacdo do regime e defesa contra
ameagas externas, os agentes do terror classificam grupamentos da populagao conforme graus
de suspeita, rejeitando limites a aplicagdo de medidas corretivas.

O terrorismo patrocinado pelo Estado — entendido como arma de conflito interestatal —
coloca-se em outra categoria. E denominado patrocinador do terrorismo o Estado que
controla, financia, treina ou oferece refligio a terroristas. Nao fosse o apoio oferecido a grupos
terroristas, muitos destes estariam fadados a extingdo ou nunca teriam existido (LUTZ &
LUTZ 2004: 46). Isso significa que, em muitos casos, a ameaca interna do terrorismo pode ser
solucionada externamente. Ocorre, entretanto, que, embora importante, a ajuda externa ¢
prescindivel para a efetivacdo de organizacdes terroristas, geralmente dotadas de agendas
politicas proprias.

Cumpre destacar que os numeros do terrorismo de Estado em muito ultrapassam
aqueles do terrorismo nado-estatal na América Latina (WICKHAM-CROWLEY apud
FELDMANN & PERALA 2004: 125; LOPEZ 1988: 499). Embora seja um conceito
relevante para refletir o espaco de seguranca na América do Sul nas ultimas décadas, para os
fins desse estudo, “terrorismo” estd sempre empregado em sua acep¢do prevalecente na

. . 1 . A . rye ~ - 4
literatura, referindo-se a violéncia politica de atores nao-estatais.

* Para uma discussio sobre terrorismo estatal e terrorismo patrocinado pelo Estado, vide: SPROAT 1991.
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1.2.2 Terrorismo e Direito®

Finalmente, cumpre discutir, mesmo que brevemente, as defini¢des legais. Os desafios

colocam-se indiferenciadamente, tocando direito interno e direito internacional publico.

The problem with legal definitions of terrorism is that they account for
neither the social or political nature of terrorism. Violence is the result of
complex social factors that range beyond narrow legal limitations and
foreign policy restrictions (WHITE 1991, p. 5).

1.2.2.1 Direito Internacional

Nenhuma convencdo internacional logrou ainda definir “terrorismo”. Por essa razdo,
os instrumentos internacionais freqiientemente abordam o terrorismo por suas conseqiiéncias.
O maior emblema dessa dificuldade estd no trabalho do Comité Especial de Terrorismo
Internacional criado pela Resolugdo 3.034 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, cujos
esforcos foram frustrados pela evidente impossibilidade de obter uma posicdo comum. As
negociacdes em torno de uma Convengdo Geral Contra o Terrorismo, que traria em seu
nicleo uma definicdo internacional, sdo obstruidas por questdes principiologicas entre os
Estados e dificilmente terdo resultado satisfatorio no médio prazo. Por isso, vige a técnica da
enumeracdo, que, em listas exaustivas, busca determinar os tipos de atos que se enquadrariam
nos termos das convengdes. O prejuizo desse método € evidente, no sentido em que se perde a
nogdo geral de terrorismo. Dessa maneira, os instrumentos internacionais ficaram limitados a

condenar o terrorismo, sem desenvolver capacidade para antecipa-lo (PELLET 2003: 15).

1.2.2.2 Direito Interno

A auséncia de um modelo no direito internacional contribui para a proliferagdo de
definicdes no direito interno. No mais das vezes, algumas legislacdes nacionais tipificaram o
terrorismo em razao de circunstancias de ordem doméstica. Com a crescente necessidade de
cooperagdo internacional, os Estados se viram obrigados a desenvolver leis sobre o tema, em
especial apos a edi¢do da Resolugdo 1373 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, que
determinou a obrigagdo de tipificacdo do crime de terrorismo, sem, contudo, fixar parametros.

A auséncia de definicdo universal ndo impede, por 6bvio, que os sistemas juridicos

nacionais estabelegam seus proprios marcos juridico-legais. A maior parte das legislagoes

5 Nio cabe neste trabalho uma discussio exaustiva sobre direito. Sobre esse tema, recomenda-se a leitura de
DUFFY 2005.
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internas toma os atos terroristas como infragcdes do direito comum que sdo qualificadas em
fun¢do da motivagdo politica dos perpetradores (Idem: 16). As diferencas no tratamento
juridico e os institutos legais especificos sdo indicadores da percepgdo de ameaga ¢ seguranga

pelo Estado, bem como reagdo a pressoes internacionais.

1.3 Terrorismo Internacional

Terrorism involving citizens or the territory of more than one country
(DEPARTMENT OF STATE 1999, pp. viii)

O Departamento de Estado norte-americano adota uma definicdo minimalista de
terrorismo internacional. Entretanto, essa mesma definicdo carrega em seu bojo toda a
discussao pretérita. Embora pareca trivial, o conceito de terrorismo internacional ¢ importante
para as conclusdes deste estudo. A distingdo nacional ou internacional do terrorismo pode
muitas vezes dissipar-se por forca de sua natureza difusa, mas a diferenciagdo ¢ requisito para

definir organizagdes terroristas, objetivos, métodos e respostas contra-terrorismo.

O fenémeno terrorista em nivel internacional passa assim a adquirir uma
relevdancia que ndo tinha o terror dentro do Estado, porque enquanto nesse
ultimo caso o terror representa sendo das possiveis formas de luta, no
terrorismo internacional, ele constitui, ao contrario, a unica saida aberta
para os que ndo se identificam com a estrutura da ordem internacional
existente. (BOBBIO et. al. 2003: V. Terrorismo)

Terrorismo Internacional é também comumente dito como “terrorismo transnacional”
(BERGESEN & HAN 2005: 134). Bergesen ¢ Han (/bidem: 235) apontam para a profusdo de
termos que buscaram, na transi¢do do século, capturar o que se julgava ser uma nova fase do
terrorismo: new terrorism (JENKINS 1999); new types of post-Cold War terrorists
(HUDSON 1999: 5); a new breed of terrorvist (STERN 1999: 8); a new generation of
terrorists (HOFFMAN 1998); e new wave of terrorism (RAPOPORT 2004).

Mesmo antes de 11 de setembro de 2001, havia uma percepcao entre os académicos de
que o terrorismo ndo poderia mais ser analisado sob as lentes construidas para explicar e
entender as formas conhecidas nas décadas anteriores. Em contraste aos grupos tradicionais
conhecidos - ETA, IRA, Brigadas Vermelhas, RAF -, as manifestacdes mais contemporaneas
carecem de bases nacionais e operam por meio de estruturas fluidas. Se os centros de

financiamento, recrutamento e treinamento deixaram de ser centralizados ou territorializados,

o mesmo pode ser dito sobre os alvos, aumentando a probabilidade de ataques fora dos
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cenarios estritamente nacionais de disputa ideoldgica ou religiosa. Sob esse novo quadro,
houve grande foco no componente do fundamentalismo islamico (BERGESEN & HAN 2005:
135-136).

Colin MacLachlan (1997: 3-4) argumenta que, ao fim ao cabo, todo terrorismo ¢
internacional. Refere-se ndo s6 aos vinculos entre grupos terroristas, mas a constitui¢do de um
desafio transnacionalizado. O argumento surgiu na esteira do impacto da tomada da
embaixada japonesa em Lima, em 1996, que durante quatro meses foi alvo de atengdo
internacional. A acdo do MRTA, longe de ser um atentado circunscrito ao Peru, afetou toda
comunidade internacional. Essa interpretacao certamente foi atualizada e reforcada em 2001.

O terrorismo na América do Sul, mesmo que contenha elementos de um discurso de
emancipagdo universal, dirige-se essencialmente para as estruturas e sistema interno dos
paises onde se manifesta. Trata-se, pois, de ameaga mais ou menos territorializada e remonta
praticas e contextos historicos. O inicio de estudos sobre terrorismo de cunho internacional na
regido, por outro lado, ndo possuia precedente e tampouco fazia parte, até poucos anos, dos
temas do quadro de seguranga regional. Por isso, o caso argentino merece especial atengao,

como manifestagdo diferenciada de terrorismo no subcontinente.

1.3.1 Organizagdes Terroristas Transnacionais (OTTS)

Foreign Terrorist Organizations (FTOs) are foreign organizations that are

designated by the Secretary of State [...]

- It must be a foreign organization.

- The organization must engage in terrorist activity [...]

- The organization’s terrorist activity or terrorvism must threaten the
security of U.S. nationals or the national security (national defense,
foreign relations, or the economic interests) of the United States

(STATE DEPARTMENT 2005a)

O Departamento de Estado dos Estados Unidos conta com uma agéncia voltada para a
cooperagdo contra-terrorismo e implementacao das estratégias norte-americanas de combate:
o S/CT — Office of the Coordinator for Counterterrorism, que monitora a atuacdo de grupos
potencialmente terroristas ao redor do mundo.

Por meio da designacdo de organizagdes terroristas, tem-se por objetivo: a) fortalecer
esforcos de combate as OTTs e encorajar outras nagdes a adotar medidas nesse sentido; b)
estigmatizar e isolar internacionalmente os grupos terroristas; c) provocar a interrup¢ao de

transacdes econdmicas com essas organizacgodes; d) dar atencdo e conhecimento publico do
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status de entidades terroristas; e) assinalar a outros paises a preocupacdo norte-americana
sobre as atividades das OTTs designadas.

A lista de 8 de abril de 2008, enumera 44 organizagdes terroristas transnacionais, das
quais quatro sdo sul-americanas: ELN, FARC, SL e AUC.% H4, em adicdo, mencdo a indicios
de atividade de OTTs provenientes do Oriente Médio, como Hamas, Hezbollah e Gama’a Al
Islamiya, na regido da triplice fronteira. A Unido Européia, embora adote critérios distintos,
acompanha, em larga medida, a listagem do Departamento de Estado, a excecdo de alguns
grupos no Oriente Médio. No ambito das Nagdes Unidas, a listagem acompanhada pelo

Comité 1267 trata apenas de individuos e entidades associados ao Talibd e Al-Qaeda.’

1.4 Causas do Terrorismo

A discuss@o das causas do terrorismo ¢é tdo controversa quanto sua defini¢do.
Coexistem diversas teses, que enfatizam diferentes aspectos desde disposi¢des psicologicas
grupais a condigdes estruturais determinadas por teias sociais sedimentadas. Segue, a guisa de
ilustracdo, algumas interpretagdes que privilegiam constru¢des integradas e que tomam o
problema em sua complexidade, avaliando processos e inter-relagoes.

Charles Kegley explora duas causas basilares. A primeira delas entende o terrorismo
como conseqiiéncia de condigdes socioecondmicas opressivas, nas quais os individuos,
incapazes de satisfazer suas necessidades basicas, véem-se obrigados a se engajar em formas
violentas de protesto para forcar mudangas. A segunda interpretagdo entende o terrorismo
como tatica, com base em intengdes e objetivos, que independem das condig¢Ges

socioeconomicas (KEGLEY 1990: 99-100).

1.4.1 Niveis causais

Sdo trés as categorias geralmente adotadas para acessar as causas do terrorismo:
estrutural, psicologica e escolha racional (ROSS 1993: 317). No ambito estrutural, ha que se
discutir um ambiente propicio ao nascimento do terrorismo, em que se considere sociedade,
cultura ¢ economia. Ross (1993) defende o modelo estrutural como forma de desenvolver

hipoteses testaveis. Para tanto, o autor busca superar a pulverizagdo dos estudos sobre

6 A lista atualizada estd registrada no S/CT Fact Sheet, disponivel em:
http://www.state.gov/s/ct/rls/fs/08/103392.htm (acesso em 12 de janeiro de 2009).

7 Para acesso a lista completa de individuos e entidades sujeitos as sangdes da Resolugdo 1267 do CSNU, vide:
http://www.un.org/sc/committees/1267/delisting.shtml (acesso em 23 de abril de 2009).
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causalidade em favor de um modelo totalizante, que ndo somente apresente o elenco de
varidveis independentes, mas que especifique a relagdo entre elas (Idem: 319-320).

O segundo nivel analitico para compreender as causalidades do terrorismo exige o
recurso ao modelo do ator racional. Ao determinar que uma organizagao terrorista ¢ dotada de
um conjunto consistente de crencas, valores e preferéncias, ¢ possivel pensar em termos de
calculos racionais e processo-decisorio. Conclui-se que terrorismo ndo €, em si, uma forma de
psicopatologia eivada de irracionalidade, sendo parte de uma decisdo estratégica
organizacional (PAPE apud BONGAR et. al. 2007: 10-14). Com o fim de atingir determinado
objetivo, um grupo politicamente orientado pondera as linhas de acdo possiveis, entre elas o
recurso ao terrorismo. Essa op¢ao extrema torna-se logica quando a parcela de poder daquele
que se quer combater ¢ muito alta em relag@o a propria; o terrorismo torna-se, enfim, atraente
em funcdo de seus baixos custos operacionais relativos e da recompensa potencial, quando a
percepcao dos cursos de agdo ¢ limitada (CRENSHAW 1981: 387).

Finamente, no terceiro nivel de analise, cabe entender as motivagdes individuais
daqueles que comungam de um mesmo raciocinio sobre a utilidade do terrorismo como meio
para consecucdo de fins. Estudos sobre a existéncia de uma “personalidade terrorista” revelam
que a caracteristica mais recorrente — e perturbadora - entre terroristas ¢ sua normalidade.®
Nesse sentido, as interagdes que se ddo no interior da organizacdo terrorista sdo mais
importantes do que as predisposi¢des psicologicas dos membros (CRENSHAW 1981: 393;
BONGAR et. al. 2007: 3-4). Algumas caracteristicas pessoais podem ser identificadas,
entretanto, como tolerancia ao risco ¢ ao isolamento, mediados por mecanismos psicologicos

de interagdo em grupo.

1.4.2 A contribuicéo da psicologia

Nos anos 1970, notabilizou-se a maxima de que os terroristas, mais do que muitas
vitimas, querem muitos espectadores (JENKINS 1975: 15). Com efeito, as conseqiiéncias
psicologicas podem afetar de maneira devastadora milhares de pessoas, haja vista que medo,
ansiedade, estresse criam mais vitimas que balas e bombas (BONGAR et. al. 2007: 5-6).

Temos, portanto, uma espécie de “efeito multiplicador” do terrorismo, capaz de criar milhares

8 Terroristas solitarios como o Theodore Kaczynski, o Unabomber, por outro lado, sdo casos com grande
probabilidade de sofrer de alguma psicopatologia. A mesma conclusdo ndo pode ser estendida a terroristas que
operam em grupos; estudos com membros da Baader-Meinhof Gang, RAF — Rote Armee Faktion - e Brigadas
Vermelhas falseiam pressupostos sobre preexisténcia de tragos psicopatologicos comuns (BONGER et. al. 2007:
14).
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de vitimas indiretas e induzir sociedades inteiras a alteragdes comportamentais em face da
percepcao de inseguranga.

Fica claro que psicologia ndo ¢ so essencial para o tratamento das vitimas do terror por
meio do desenvolvimento de respostas clinicas, mas também para a compreensdo da mente
terrorista e de seus alvos, contribuindo, por exemplo, para explicar dindmicas de
recrutamento, organizagdo ¢ adogdo de técnicas de agdo. Na pratica, estudos da psicologia sdo
utilizados para fundamentar politicas de dissuasdo de potenciais alvos de recrutamento e na
deteccdo de potenciais suicidas por meio de caracteristicas fisicas e expressdes faciais quando

os terroristas estdo proximos de seus alvos (Idem: 8-9).

1.4.3 A questéo da injustica

O conceito de “percepcgdes de privacdo” introduz relevante discussdo sobre as causas
do terrorismo. O conceito-derivado “privagdo relativa” — relative deprivation — ilumina a
questdo das percepcdes mediadas pelo aspecto econdmico. Frustracdes quanto a status
socioeconomicos de uma parcela da populacdo aumentam a possibilidade de recurso a
violéncia (GURR 1970).

Esse sentimento de privacdo pode ser egoista ou fraternal, por meio do qual o(s)
individuo(s) percebe(m) o grupo do qual faz(em) parte como injusticado e marginalizado em
relagdo a outros grupos. A ocorréncia de preconceito sistematico e negacdo de direitos
intensificam esse sentimento. Nesse degrau inicial, nasce a percep¢do de injustica, que pode
ou ndo gerar agdes coletivas politicamente dirigidas. As op¢des percebidas para lutar contra
injusticas dependem das possibilidades de mobilidade social e participagdo dos processos
decisorios. A crenga na efetividade dos mecanismos institucionais disponiveis funciona como
valvula de escape e contorno de opgdes mais drésticas de manifestacao de insatisfacoes.

Na presenca de condigdes subjetivas, basta que se encontre um culpado para os
problemas e tensdes detectados. As tensdes podem ser classificadas em sete categorias:
econdmica, étnica, racial, legal, politica, religiosa e social (ROSS 1993: 325). Logo, o
segundo estagio ¢ o da proclividade a agressao. Estudos de psicologia de grupo sublinham o
papel desempenhado por liderancas para canalizacdo de emocdes dentro de um grupo em
relagdo a outro. Nao ocorre, nesse estagio, necessariamente manifestagdes de agressdo fisica,
podendo detonar agressdes apenas verbais e construcdo de coesdo grupal.

A disposigdo a agressdo fisica e a busca por oportunidades de executa-la ocorrem no

terceiro estagio, denominado de “engajamento moral”. Ocorre, entdo, por via de mecanismos
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diversos (isolamento, afiliacdo, clandestinidade € medo) a persuasao dos recrutados a manter
seu compromisso ¢ dedicagdo. Em seguida, surge um pensamento categérico necessario a
legitimag@o da organizagdo terrorista. Por meio da socializa¢do em unidades ou células com
sistemas proprios de hierarquia, de regime disciplinar e de categorizacdo do inimigo, a
organizagdo terrorista passa a ser considerada o caminho justo para a consecucao de um ideal.

Finalmente, temos o desenvolvimento de formas de contornar mecanismos de
inibigdo.” Assim, a categorizagio do alvo como “inimigo” e o exagero na descri¢do das
diferengas entre os membros do grupo e os que se encontram fora dele, mesmo que civis,

possibilitam uma distancia psicoldgica entre os terroristas e seus alvos humanos.

1.4.4 Modelo de habilitadores e detonadores

Terrorismo é veiculo de uma mensagem politica (CRENSHAW 1981: 379)."° Nessa
perspectiva, a analise sobre as causalidades do terrorismo deve partir de trés niveis: variaveis
situacionais, estratégia da organizagdo terrorista e participacdo individual. Para tanto, adota-se
o modelo do ator racional. Categorias analiticas podem ser divididas em duas: pré-condigdes
(preconditions) e detonadores (precipitants). As pré-condi¢oes sdo definidas por fatores —
permissivos (permissive) ¢ habilitadores (enabling) - que preparam terreno para a ocorréncia
do terrorismo no longo prazo, enquanto os detonadores sdo os fatores imediatos de
causalidade (CRENSHAW 1981: 381; ROSS 1993: 320).

Para entender a tipologia apresentada, vale utilizar o exemplo da modernizagdo como
processo condicionante do fenomeno. Os efeitos da modernizagdo criam vulnerabilidades e
oportunidades de atuacdo terroristas, na medida em que a infra-estrutura de transporte e
comunicagio facilita meios de mobilidade e publicidade.'’ Da mesma maneira, invengdes

como a da dinamite, em 1897, e, mais recentemente, dispositivos explosivos ¢ armas

? Na terminologia da psicologia, os mecanismos de inibigdo limitam a vitimagdo provocada entre individuos da
mesma espécie (LORENZ apud BONGAR et. al. 2007: 75). No mundo animal, em situa¢des de conflito, sinais
de submissdo do mais fraco inibem o mais forte de privar o adversario de sua vida, uma vez que sua
superioridade foi reconhecida e sera respeitada. Entre seres humanos, mecanismos de inibi¢do (proximidade
fisica, contato visual, choro) sdo geralmente contornados por meio do uso de armas que permitam a execugdo a
distancia.

' Para chegar a suas conclusdes, Crenshaw (1981) parte dos seguintes exemplos em andlise historica:
Narodnaya Volya, grupamentos anarquistas, Exército Republicano Irlandés (IRA), Irgun Zwai Leumi, Front de
Libération Nationale (FLN), Frente de Libertagdo da Palestina (FLP), Rote Armee Faktion (RAF) e Tupamaros.
"' Segundo Grabovsky (1988), as cidades sio pré-condicio fundamental ao terrorismo, na medida em que
oferece uma miriade de alvos, permite facil mobilidade, comunicacdo, anonimato e conta com audiéncia de
massa. Ross (1993: 321-322) concorda que o ambiente urbano ¢ mais favoravel ao desenvolvimento do
terrorismo do que o meio rural, gragas a superioridade logistica, arregimentagdo de apoio e recrutamento. Une-se
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Figura 2 - Padréo geral de causalidade do terrorismo
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Fonte: ROSS 1993, p. 321.

nucleares ddo ensejo a formas potenciais de atuagdo terrorista. A globalizacdo leva essas
possibilidades ao extremo.

Da mesma maneira, habitos sociais ¢ tradi¢des historicas, conjunto de crengas e
ideologias sdo condicionantes importantes como fatores permissivos. Crenshaw (1981: 382-
383) destaca, entretanto, a inabilidade ou leniéncia do governo em prevenir o terrorismo como
a mais saliente das causas permissivas. Esses fatores ddo a ambiéncia dentro da qual ¢
possivel o nascimento e amadurecimento do terrorismo, mas nao sao suficientes. As causas —
ou habilitadores — essenciais dizem respeito a existéncia de rivalidades entre subgrupos de
uma populagdo, geralmente uma minoria objeto de discriminagdo ou um grupo que percebe
determinadas circunstancias como injustas, como a auséncia de meios de participagao politica
efetiva (Idem: 383).

Os detonadores, por sua vez, encerram alto grau de imprevisibilidade. Ainda assim ¢

possivel identificar algumas acdes estatais que funcionam como catalisadores de acdes

a isso o anonimato, a audiéncia, proximidade de alvos significativos, acesso a midia, reverberacio em
aglomerados populacionais (barrios, favelas, guetos) e em universidades.
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terroristas, segundo dindmicas de agdo-reacdo (Idem: 385). Medidas desproporcionais de
forcas de repressdao sdo exemplos tipicos de detonadores. O desejo de vinganga surge como
motivacdo essencial. Se o contexto ¢ permissivo, o terrorismo torna-se uma opg¢ao, mas SO
sera utilizado quando for considerada uma op¢ao moralmente aceitavel.

Os detonadores s6 fazem intensificar as percepc¢des de injustica e de ilegitimidade do
Estado. Trés pré-condicdes permissivas sdo assim ordenadas por ordem de importancia: a)
localizagdo geografica; b) tipo de sistema politico; ¢) nivel de modernizagdo.'> Em resumo,
causas permissivas estruturam e facilitam a ocorréncia das causas precipitadoras. O esquema
da figura 2 apenas ilustra tentativa no sentido de sintetizar a complexidade das interagcdes
causais.

Interessa ao presente trabalho, explorar a quinta varidvel causal precipitadora. O
fracasso do aparato policial, militar, servico de inteligéncia, sistema carcerario, companhias
de seguranca privadas, e do governo em geral para detecgdo, prevengdo e combate pode
provocar, manter ¢ encorajar o terrorismo (ROSS 1993: 324). Note que essa variavel se
relaciona com a facilidade de acesso a armas dada a eventual incapacidade governamental de
interceptacdo. Sem um aparato contra-terrorista efetivo, aumentam as perspectivas de sucesso,
a percepgdo de incompeténcia estatal e, logo, os prospectos de apoio a iniciativas de potencial

terrorista.

1.5 Conceitos complementares

1.5.1 Guerrilha

A set of military tactics utilized by a minority group within a state or an
indigenous population in order to oppose the government or foreign
occupying forces.
(BECKETT 1999: ix)
Distingdo entre “guerrilha” e “terrorismo” apresenta-se essencial para o debate sul-
americano sobre terrorismo. Notabilizou-se a expressdo “guerrilha urbana”, sindnimo de

terrorismo em fun¢@o da experiéncia latino-americana (CRENSHAW 1981: 382). Na medida

12 Por estagio de modernizagio entende-se acesso a uma maior variedade de alvos por meio do acesso a armas
mais sofisticadas e a tecnologia, midia, redes de transporte e infra-estrutura (ROSS 1993: 322).

13 Por apoio, entende-se financiamento, treinamento, inteligéncia, provimento de documentos falsos, doagdes,
venda de armas e explosivos, santuarios, campanhas de propaganda, justificacdo ideologica, opinido publica,
reciclagem de recrutas ou qualquer outra a¢do de simpatia ativa em favor do sucesso das atividades terroristas.
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em que atores terroristas descrevem suas atividades como “guerrilha”, estes buscam, por meio
de um contorno semantico, o reconhecimento como parte beligerante legitima.

O conceito presente na Encyclopedia of Guerrilla Warfare define guerrilha como
conjunto de taticas militares. Dessa forma, a guerrilha ndo deve ser definida em termos
sociopoliticos, sendo como estratégia especifica de combate, em que pequenas unidades de
acao distribuidas por zonas livres evitam a confrontagdo direta.

A essa nog¢do, adiciona-se o elemento da assimetria de forcas. A guerrilha é,
necessariamente, a opcdo do mais fraco contra adversario superior, seja ele o aparato de
defesa estatal ou destacamentos estrangeiros. Assim, os objetivos e alvos taticos da guerrilha
sdo, em geral, forcas armadas, instalagcdes estratégicas militares e infra-estrutura estatal.
Grosso modo, guerrilha e terrorismo sdo diferenciados em fungdo de seus alvos, militares ou
civis. Essencialmente, deve-se verificar o status de combatentes ou ndo-combatentes dos alvos
para rotular um dado ataque como terrorista ou de outra natureza.'* E verdade, entretanto, que
guerrilheiros podem lancar ofensivas contra ndo-combatentes por razdes diversas. Nesses
casos, a diferenga entre guerrilha e terrorismo pode ser ténue em estagios avancados de

ocorréncia sistematica de atos terroristas.

To claim that guerrilla is necessarily coupled with terrorism is certainly
grossly inaccurate. A number of important guerrilla movements steadily
refused to resort to terrorism. [...] And yet if, in popular opinion, the terms
“guerrilla” and “terrorism” are often associated or even interchanged, this
is not without justification. The fact is that most of the contemporary
guerrilla movements either habitually, or at various stages of their activities,
use terrorism, at least as a form of revolutionary tactics.

(KOSSOY apud SCHMIED & JONGMAN 1988: 17)

Em primeiro lugar, ¢ possivel identificar a guerrilha como a organizagao ostensiva em
unidades militarizadas. Em segundo lugar, enquanto o terrorismo consiste no recurso
constante ao terror, as taticas terroristas ocorrem, quando utilizadas, de maneira apenas
erratica e inconsistente por guerrilheiros. Em terceiro, vale a distingdo fundamental de que o
guerrilheiro quer territorio ¢ mudancas mais imediatas de governo e agenda politica,
exercendo alguma forma de soberania ou controle sobre parcela geografica. Finalmente, os
proprios escritos dogmaticos seguidos pelos insurretos leva em conta as naturezas distintas

dessas modalidades de violéncia politica.

4 Militares desarmados ou fora de contexto de combate sdo, por definigdo, ndo-combatentes.
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Lenin costuma separar o terrorismo, como tal, da guerrilha propriamente
dita. O terrorismo é a estratégia a que recorrem grupos de intelectuais,
separados das massas, nas quais, na realidade, ndo confiam e as quais estdo
organicamente ligados, de modo que a sua a¢do acaba por caracterizar-se
no sentido de uma desconfian¢a em relagdo a insurrei¢cdo, quando faltam
condi¢oes necessarias para desencaded-la. A essa forma de luta que é
definivel como substancialmente individualista, Lenin contrapée a
guerrilha, que consiste em agoes de tipo militar, que se caracteriza, em
primeiro lugar, pelo fato de serem realizadas por proletarios e, em segundo
lugar, pela capacidade de formarem os quadros e prepararem os dirigentes
da auténtica insurreigdo. (BOBBIO et. al. 2003: V. Terrorismo)

A propria palavra “guerrilha” ndo fazia parte do vocabuldrio marxista até
depois da Revolugcdao Cubana de 1959. Os bolcheviques, que tratavam tanto
guerra irregular quanto regular durante a Guerra Civil, usavam o termo
partisan, que se tornou padrdo nos movimentos de resisténcia inspirados
pelos soviéticos durante a Segunda Guerra Mundial.

(HOBSBAWN 1995: 84)

Por outro lado, autores como Wilkinson (1974: 79-80) argumentam que o terrorismo ¢
uma das taticas empregadas pela guerrilha. Entretanto, cumpre notar que eminentes tedricos
da guerra de guerrilha objetavam o uso do terrorismo (GUEVARA 1960; TSE-TUNG 1968).
Ernesto “Che” Guevara julgava o terrorismo “uma arma negativa que nao produz em nenhum
caso os efeitos desejados, podendo até induzir o povo a uma atitude contrdria a um

determinado movimento revolucionario” (GUEVARA 1960: Cap. 111, § 5).

Tabela 3 - Diferencas Terrorismo X Guerrilha

Terrorismo Guerrilha
Funcao da Violéncia Simbdlica Militar
Apoio Social Limitado Inclusivo
Alvos Indiscriminado Discriminado
Sucesso Pressao psiquica Destruicao fisica
Controle Territorial Nao Sim

Fonte: produgéo propria

A luz da zona cinzenta que se estabelece entre os dois conceitos, a tabela acima
concebe terrorismo e guerrilha como tipos ideais, passiveis de clara distingdo, em que pese a
simbologia da violéncia e a variedade de objetivos. Com efeito, a transformac¢do de guerrilha
em terrorismo pode ocorrer pelos dois lados, a depender de constrangimentos estratégicos e
motivacionais. E inegével que alguns grupos guerrilheiros estdo mais inclinados ao terrorismo
que outros. Sdo os casos do Sendero Luminoso e, conforme interpretagdes mais variadas, das
FARC (FELDMANN 2005: 10).

Apesar das interse¢des no mundo real, as logicas e naturezas do terrorismo e da

guerrilha sdo fundamentalmente distintas, o que dificulta uma comparagdo. Na metalidade
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guerrilheira, é possivel desgastar lentamente o inimigo até a vitoria de forma convencional,
por meio da evolugdo de uma forca militar crescente capaz de suplantar com apoio popular a
estrutura vigente. Trata-se de uma razdo territorial, de captura, controle e governo. O
terrorista, concebido idealmente, ignora questoes de materialidade estrita e atua no plano da
psicologia coletiva como forma de induzir mudangas na opinido publica e no ambiente social
que favoregam seus ideais (BORRERO 2008: 136). Nesse plano, o terrorismo atua conforme
margens muita estreitas de uso da forca, uma vez que ndo se propdem a encarar o aparato de
seguranga estatal, cuja derrota ndo poderia ocorrer via militar. A diferenga mais marcante do
terrorismo em relacdo a guerrilha diz respeito a recusa em aceitar qualquer limitacdo ou
convencao de combate validos para enfrentamentos entre partes beligerantes (GANOR 2005:
20). Na medida em que um grupo guerrilheiro abandona essas regras e limites, atentando
contra a vida de civis e almejando clima de terror generalizado, aproxima-se do terrorismo.
Para os fins desse trabalho, a guerrilha ¢ considerada tatica e o terrorismo, fendmeno.
O Estado busca combater o fendmeno, ndo a tatica empregada. Essa tatica pode, contudo, por
vezes, confundir-se com o fendmeno. A comissdo de atos terroristas isolados, portanto, ndo
configura terrorismo, que pressupde um conjunto de atributos consistentes de
intencionalidade. O tratamento menos sistematico dessa opg¢do conceitual deriva da
preponderancia nos capitulos seguintes das idéias, estratégias e politicas publicas de

diferentes Estados, servindo esta reflexdo como baliza teorica.

1.5.2 Narcoterrorismo

O termo “narcoterrorismo” foi cunhado pelo Embaixador dos Estados Unidos em
Bogota, Lewis Tambs, na década de 1980, para descrever o uso de taticas terroristas pelos
cartéis do narcotrafico. Logo, o termo passou a sintetizar o padrdo de atuagdo dos grupos
terroristas em conluio com as organizac¢des narcotraficantes, em especial o Cartel de Medelin
(WILLIAMS 2007: 127 e 132). Outra versao credita o termo ao presidente peruano Fernando
Belatinde Terry, que assim denominara as agdes do Sendero Luminoso em seus primeiros
anos de atividade (FELDMANN 2005: 9).

Com efeito, advoga-se uma correlagdo entre conflitos armados e produgdo e trafico de
drogas ilicitas. E, em nenhum outro lugar do mundo, essa relagdo entre trafico e terrorismo
ocorreu com tanto sucesso como nos Andes (STEINITZ 2002: 1). A industria da droga ¢
providencial para grupos insurgentes, na medida em que fortalece suas capacidades de agdo

ao mesmo tempo em que contribui para o enfraquecimento e desmoraliza¢ao do Estado. Além
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disso, atividades lastreadas pelo lucro acrescentam um novo elemento na estrutura
motivacional de insurgentes, fazendo com que a continuidade do conflito seja interessante
para os envolvidos (CORNELL 2007:207). Nao surpreende o fato de que os grandes centros
produtores de opio e coca coincidem com zonas de conflito armado. Rastros de grupos
terroristas podem ser encontrados nos pontos de rota dos ilicitos, desde a produgdo até o
destino dos derivados.

O nexo crime-rebelido cunhado por Makarenko (2003) reflete a crescente
convergéncia de grupos com motivacdes politicas e econdmicas. Segundo a autora, a relagdo
deve ser entendida por meio de um continuum, cujas extremidades sdo exatamente as formas
puras de organizag@o criminosa e terrorista. Na zona cinzenta que se encontra entre os tipos
ideais, encontram-se quase todas as entidades clandestinas de matiz terrorista em atividade.
Da mesma maneira, encontram-se organizagdes criminosas que fazem uso de praticas
terroristas para atingir seus objetivos econdmicos e eventualmente politicos.

O fim da Guerra Fria ¢ determinante para a ocorréncia da aproximagao entre crime e
terror. Com o fim do confronto bipolar, secaram as fontes de financiamento estatal para
grupos insurgentes. Logo, o crime organizado provou-se uma forma disponivel eficiente de
financiamento de atividades subversivas. Da mesma forma, a globalizagdo contribuiu para que
o mercado do crime alcancasse as zonas de conflito armado e respondesse as necessidades
espaciais e estratégicas de grupos terroristas.

Por outro lado, a popular idéia de que existe uma alianca natural entre o trafico e o
terrorismo ¢ enganosa (STEINITZ 2002: 2). Em uma primeira andlise, ha, na verdade, uma
oposicdo, em funcdo das naturezas motivacionais distintas. A falta de confianga, o
hermetismo das organizagdes e a diferenga de objetivos impedem uma aproximagao imediata,
mesmo que potencialmente benéfica. A necessidade por fontes de financiamento regular ¢
geralmente a origem de um contato que pode atingir graus distintos de instrumentalidade e
operacionalidade. De fato, observam-se casos em que o continuo contato com grupos
criminosos alteram a estrutura motivacional de grupos de fundo originalmente ideologico.

Em casos nos quais se torna impossivel diferenciar as atividades criminosas ordinarias
das terroristas, deve haver clara alteragdo nas estratégias de combate. Por exemplo, politicas
de acomodagdo e acordo politico tornam-se sem sentido quando o interesse pelo lucro
possibilitado pela continuidade do conflito pesa mais do que as motivagdes ideologicas dos

insurgentes.
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Uma caracteristica faz com que grupos insurgentes sejam essenciais para o sucesso da
empresa narcotraficante: a produgdo da droga em larga escala requer territorios disponiveis
para plantio fora do controle estatal (CORNELL 2007: 213). O vacuo politico do Estado
gerado pelo conflito armado oferece oportunidades para cultivos clandestinos e enseja

potencial simbiose entre crime e guerrilha na América do Sul.

Figura 3 - Relagdes possiveis entre grupos terroristas e organizagfes criminosas

Transformagao
Direta

Entidades
Hibridas

Transformacao
Indireta

Transformagao
Indireta

Entidades
Terroristas

Empresas
Criminosas

Cooperagao

Apropriagdo

Atividades do Atividades

Terroristas

Crime Org.

Fonte: WILLIAMS 2007, p. 134.

Cabe estabelecer uma clara diferenca entre objetivos e atividades para nomear
organizacgdes. Uma organizacao terrorista pode recorrer a agdes criminosas da mesma maneira
que um grupo criminoso pode cometer atos terroristas. Desde que os objetivos que dirigem
seus atos ndo se modifiquem, o estatuto da organizacdo se mantém. Por outro lado, ndo s6 fins
definem uma entidade terrorista. Deve-se observar uma particular combinacdo de fins —
objetivos politicos — e meios — utilizagdo de violéncia extra-normal (WILLIAMS 2007: 129).
Com efeito, terroristas podem se apropriar de metodologias criminosas para atingir objetivos
mais imediatos de levantamento de fundos."

As entidades hibridas combinam uma agenda politica explicita com atividades ilegais
voltadas para o lucro por meio de elevado grau de violéncia (Idem: 132). As FARC s3o um
caso paradigmatico. Seu envolvimento com o mercado de drogas ¢ traduzido em um poderio

econdmico que nem sempre ¢ capitalizado para sua causa politica. Como uma organizacdo

!5 A Colombia foi, nos anos 1980, palco de campanhas de terror perpetrados nio so pelos grupos guerrilheiros,
mas também pelas empresas narcotraficantes. Sob o comando de Pablo Escobar ¢ Carlos Lehder, uma campanha
de assassinato de magistrados entre outros incidentes que incluiram a explosdo de um avido comercial nao se
diferenciaria muito de uma campanha efetivamente terrorista, ndo fosse a natureza ostensivamente criminosa do
Cartel de Medellin.
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complexa, ndo ¢é possivel determinar uma alteragdo uniforme ou constitutiva das FARC. Na
verdade, ocorre uma segmentacdo por meio de divisdes internas provocadas por
interpretagdes distintas sobre a missdo e as praticas criminosas e revoluciondrias. A 16*
Frente, por exemplo, estd intimamente ligada ao narcotrafico. Outras unidades e frentes
resumem-se a cobrar taxas de produtores e traficantes sem tomar parte no comércio de drogas
(Ibidem).

A transformac@o constitutiva de um grupo terrorista em uma entidade criminosa pode
ocorrer por ocasido de uma dramatica perda de importancia de sua bandeira politica. O fim da
Guerra Fria ofereceu essa ocasido e grupos revolucionarios tiveram que fazer uma opgao entre
abandonar, adaptar ou manter seus projetos politicos. A desilusdo com o progresso do
confronto ndo so6 dissuadiu a expansdo dos quadros, como aumentou incentivos para a
desmobilizagdo. Ou, alternativamente, a importancia relativa do lucro acaba por colocar os

objetivos politicos no plano secundario.

Tabela 4 - A questdo da droga na Colémbia e Peru

Pais Droga Tradicdo do Conflito Grupo Alteracéo
Cultivo Insurgente Motivacional
Colémbia Coca; Opio Coca, sim; Guerra Civilem FARC; Significativa
C)pio, nao curso ELN; Baixa
AUC Significativa
Peru Coca Coca, sim Guerra Civil SL Indeterminada
interrompida

Fonte: CORNELL 2007, p. 215 adaptado.

A principal conclusdo do estudo de Cornell (2007) revela que os conflitos raramente
sdo iniciados em razdo do cultivo de produtos ilicitos que, entretanto, desempenham papel
importante na continuidade e prolongamento de guerras de baixa intensidade.'® A constatagdo
mais interessante para o presente trabalho, entretanto, diz respeito ao tipo de relagdo que se
estabelece entre insurgentes e criminosos e a possibilidade de mutacdo motivacional de
grupos originalmente movidos por ideologias politicas. Nesse caso, Cornell afirma
taxativamente que o SL estabeleceu relacdo meramente instrumental e, logo, ndo sofreu tal
alteracdo (Idem: 215), o que pode ser questionado a luz de novas investigagdes sobre o

renascimento do grupo terrorista nos ultimos cinco anos. A correlagdo pode ser inferida pelo

16 Os casos estudados incluem grupos insurgentes do Afeganistdo, Bolivia, Mianmar, Colombia, México, Laos,
Paquistdo, Peru e Tailandia, em diversos periodos.
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concomitante crescimento do cultivo de drogas ao conflito armado. No Peru, por exemplo, a
producdo de coca dobrou entre os biénios 1981-1982 e 1984-1985.

As FARC e ELN experimentaram periodos de alianca com os grandes cartéis de droga
e, com o colapso de Cali e Medellin no final dos anos 1990, aumentaram seu envolvimento
com o comércio de ilicitos sem intermediarios. Se muitos insurgentes permaneceram fi€is aos
objetivos ideologicos, FARC e ELN sofreram golpes em sua coesdo interna, na medida em
que faccdes passaram a ter como principal motivacdo o lucro. O carater dogmatico do SL
motiva interpretacdes de que o controle sobre cultivo de coca se deu por razdes pragmaticas,
sem prejuizo dos cadnones do movimento maoista. A Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil
e Paraguai oferece terreno para especulacdes sobre potenciais filiagdes entre crime e
terrorismo. Alimentam-se suspeitas de que a regido oferece infra-estrutura propicia de apoio a
organizagdes terroristas, uma vez que, supostamente, os lucros das atividades criminosas
seriam enviadas ao Oriente Médio para financiar esses grupos.

A questdo da droga também deve ser observada do outro lado do conflito. Os agentes
estatais tendem a exagerar o componente criminoso dos grupos insurgentes, ao passo que
esses grupos buscam negar envolvimento com atividades criminosas ordinarias. A corrupgao
de autoridades governamentais e militares diminui a eficiéncia do combate estatal e cria
incentivos para a continuidade do conflito e grupos paramilitares criados para combater os

insurgentes terminam por valer-se da mesma fonte de financiamento da industria do crime.

1.5.3 Politica Contra-Terrorismo

Conjunto de prdticas e técnicas de intervengdo emergencial utilizadas por
organizagoes estatais com vistas a neutralizar agentes terroristas em agdo
ou mitigar os efeitos dos atentados realizados por tais agressores.
Comumente, as contramedidas de enfretamento direto sdo operadas por
unidade especiais das Forgas Armadas e/ou dos Departamentos de Policia
do Estado-alvo. Outros setores do aparelho estatal, como bombeiros e
paramédicos especializados, atuam de forma indireta, ajudando a minimizar
os danos humanos e materiais conseqiientes dos atentados.

(GAATIL, V. Contraterrorismo)

Contra-terrorismo ¢ tdo antigo quanto o proprio terrorismo. Agentes governamentais
sempre tiveram que desenvolver politicas, operagdes e programas de combate de opositores
radicais dispostos a langar méo da violéncia indiscriminada (SPENCER 2006: 180). Existe,

no entanto, alguma dificuldade em identificar as politicas que se inscrevam sob o titulo de
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contra-terrorismo.'” Entre as politicas atinentes, seguranca em aeroportos, em embaixadas,
implementagdo de leis anti-terror, investimento em tecnologia especifica, reestruturagdo de
servicos de seguranca e criagdo de departamentos especificos no corpo governamental sdo as
mais salientes, porém ndo esgotam a gama de opc¢des nas maos do Estado para combater o
terrorismo (GRAHEME & ROHAN 2004: 99-134). Assim, politicas contra-terrorismo estao
inseridas em uma ldogica de excepcionalidade e que depende de deciséo politica em defesa da
ordem institucional por meio de um jogo de linguagem que justifica e opera essas opgoes

(MAKARYCHEYV 2006: 58-61).

1.5.3.1 Obrigacéo Internacional

Em 12 de setembro de 2001, o Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas determinou
que o terrorismo constitui ameaga a seguranga e paz internacionais (S/RES/1368). Em 28 de
setembro, em resolucdo subseqiiente, criou-se uma obrigacdo internacional para a adoc¢do de
medidas especificas de combate ao terrorismo. Os Estados foram conclamados a responder a
nova ameaga internacional por meio de medidas de prevengdo ¢ supressdo, como a
investigacdo dos demandantes antes da concessdo de asilo e criminalizagdo do financiamento
de organizagoes terroristas (S/RES/1373). As determinag¢des do Conselho de Seguranga fazem
com que a implementacdo de politicas contra-terrorismo ndo seja mais matéria
exclusivamente doméstica. O contra-terrorismo tornou-se, efetivamente, uma obrigacao

perante o direito internacional (REDRESS 2004: 15).

1.5.3.2 O elemento motivacional

Para fins de formulagdo do contra-terrorismo, o elemento “motivacdo” ou “propdsito”
da organizacdo que se pretende combater ¢ determinante. Valendo-se da analogia de que ¢
dificil diferenciar “cirurgia”, de “mutilacdo” ou “tortura” sem mencionar o propdsito da
execucdo do ato, temos que o terrorismo s6 pode ser caracterizado como tal conquanto sejam
identificadas motivagdes (SCHMID & JONGMAN: 11).

Do ponto de vista estratégico, ¢ também a motivagdo a variavel central no desenho de

17 Cumpre, inicialmente, diferenciar contra-terrorismo de anti-terrorismo. Grosso modo, contra-terrorismo
reveste-se de carater ofensivo, enquanto o anti-terrorismo enfatiza a prevengdo. O anti-terrorismo, portanto,
define politicas em areas que ndo sdo necessariamente operacionais, mas tocam questdes legislativas e
orientagdes publicas em temas como controles migratdrios, que se inserem em um quadro estratégico de
contengdo. O contra-terrorismo, por sua vez, entendido como conjunto de praticas e técnicas reativas, trata de
operagoes de emergéncia, desde a suspeita a mitigacdo dos efeitos eventuais de atentados terroristas. De forma
geral, e para os fins desse trabalho, contra-terrorismo compreende todas as politicas concebidas para responder
ofensiva e defensivamente o fendmeno do terrorismo, de forma a diluir a distingdo conceitual apresentada.
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politicas de prevencdo, punigdo ¢ erradicagdo. Somente com base na compreensao das razoes
subjacentes ao terrorismo ¢ possivel articular formas de responder a ameaca. Uma ilustragdo

desse raciocinio é apresentada em linhas gerais para dois dos casos ¢ estudo:

El caso peruano es, sin embargo, distinto al colombiano debido a la
naturaleza ideologica de los dos grupos terroristas: maoista en Sendero
Luminoso (SL) y guevarista en el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru
(MRTA). La estrategia aplicada por El gobierno peruano para enfrentarlos
ha sido también diferente a la utilizada por el gobierno colombiano
(VELARDE 2007b: 197).

Apesar da dimensdo alcangada pelo tema apos o ataque as torres gémeas, muito pouco
foi estudado sobre as politicas que foram ou que tém sido adotadas, no sentido da construgao
de um manual de boas praticas com base em estudos comparados. Uma andlise cientifica
sobre terrorismo contribui para a avaliagdo das estratégias contra-terrorismo adotadas
(TOSINI 2007: 675). Uma resposta adequada depende da coleta e processamento de
informagdes sobre operacdes e motivagdes dos grupos.

As motivacdes do grupo terrorista dizem muito sobre as escolhas de politicas de
seguranga e sua efetividade relativa de combate (MILLER 2007: 331). Evidentemente, pode
haver uma matizacdo das estratégias de atuagdo conforme as circunstancias do enfrentamento.
Além disso, a postura adotada depende da relagcdo de forgas estabelecidas e, portanto, da
capacidade de barganha dos atores estatal e ndo-estatal. Ocorre, entretanto, que a falta de
consisténcia na adogdo de praticas de coer¢do ¢ de conciliagdo podem minar a credibilidade e
a estratégia permanente do Estado, de onde decorre o conceito de “reputacdo do Estado”, que

diz respeito as praticas e perspectivas consolidadas.

1.5.3.3 PrescricOes Tedricas

O presente estudo parte da concordancia com algumas proposi¢des de Miller: 1)
algumas politicas contra-terrorismo sd3o mais efetivas que outras, sendo passiveis de
verificagdo por meio de padroes estabelecidos em casos de sucessos e fracassos; 2) politicas
que sdo ou foram efetivas contra um determinado grupo podem nao sé-lo com relag@o a outros
(Idem: 332).

Logo, pressupde-se que a cada tipo de terrorismo corresponde uma politica ideal de
combate. Nao ha, portanto, uma féormula universal contra-terrorismo; uma Guerra contra o
Terror ndo pode sugerir uma receita, mas apenas um guia para um tratamento cooperativo e

internacionalizado de uma ameaca global. Essa conclusdo preliminar coaduna-se com a idéia
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de que caracteristicas e atributos da ameaga devem ser determinantes para a implementagao
de politicas de seguranga, cuja formulacdo ndo pode prescindir de um diagnostico caso a caso.
Ademais, subsiste a necessidade eventual de ajustes, na medida em que as ameagas nao sdo
estaticas, conclusao particularmente valida para responder ao terrorismo moderno.

As opgOes contra-terrorismo dos Estados sdo, basicamente, inacdo, conciliagdo,
reforma legal, restricdo e violéncia. Para cada “tipo” de terrorismo, pode-se, idealmente,
prescrever uma linha de acdo com maiores chances de sucesso, uma vez avaliados os
exemplos empiricos disponiveis. Miller (2007: 339-340) aponta a combinagdo entre reforma
legal e restricdo como a formula ideal para o combate do terrorismo com raizes
revolucionarias, apontando a Italia contra as Brigadas Vermelhas nos anos 1980, Alemanha
contra a RAF e a politica recente da Grécia contra o grupo de 17 de Novembro apos décadas
de fracasso. O Peru ¢ considerado um caso anémalo. O sucesso no combate, cujo maior
simbolo foi a captura de Abimael Guzman em 1992, como resultado de uma combinagdo
tripla de reforma legal, restricdo e violéncia, teve custos democraticos muito altos, colocando
em questdo a qualidade da estratégia. Os casos envolvendo violéncia estatal na Colombia e

Africa do Sul s@o também classificados como fracassos estratégicos.

Figura 4 - Efetividade do Contra-Terrorismo

o Reforma ] )
Inacdo Conciliagdo Legal Repressdo Violéncia

Fonte: MILLER, Gregory D. 2007

Outros autores postulam quatro op¢des de resposta: ataque, barganha, concessdo e
postergacdo (OCHBERG apud QUAINTON 1983: 172). Verifica-se claro contraste entre a

estratégia adotada pelo Estado e aquela manejada pelo setor privado, que invariavelmente
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opta pela oferta de concessdes. O Estado, por sua vez, encontra-se no dilema fundamental
entre principios estratégicos e salvar vidas. Nesse continuo, as politicas de postergagdo
apresentam-se como tatica intermediaria, por meio da qual se evita a debilitacdo da
credibilidade do Estado ou a escalada da violéncia. A cristalizacdo de uma postura contraria a
negociacdes, na mesma medida em que restringe a margem de manobra do Estado, restringe

as taticas e alvos dos terroristas.
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CapiTULO II:
POLITICAS CONTRA-TERRORISMO —
TEORIA E METODOLOGIA

As we have entered the twenty-first century, terrorism remains a vital threat
to national and global security interests. Thus, scores of countries have
experienced sporadic and relentless subnational and government-sponsored
terrorism. Epitomizing the state of anarchy in contemporary life [...]
(ALEXANDER 2005: 1)

2.1 Objeto de Estudo

2.1.1 Teoria de Relagdes Internacionais

Terrorismo ¢é tema ainda a margem das perspectivas tedricas em Relagdes
Internacionais. Ha algum consenso quando se afirma que o mundo contemporaneo esta diante
de ameagas assimétricas e difusas. Parece, entretanto, que o terrorismo como alvo teodrico foi
eclipsado pela onda da seguranca multidimensional, que inclui desde mudanga climatica a
ameagas tradicionais. Além disso, nenhuma disciplina advoga para si 0 monopdlio em estudos
sobre terrorismo. Os periddicos especializados no tema — Terrorism and Political Violence e
Studies in Conflict and Terrorism — revelam pouco tratamento por parte do campo académico
de Relagdes Internacionais, em favor de abordagens da Ciéncia Politica, Sociologia e
Psicologia (SPENCER 2006: 181).

O foco no Estado e em questdes materiais de defesa tornaria o realismo
crescentemente obsoleto, uma vez que a tendéncia dos conflitos sofreu mudangas
significativas, em que pesem as guerras intra-estatais. Os neoliberais oferecem alguma
contribuicdo para pensar a constituigdo de um regime anti-terrorismo, a partir da cooperagao
possivel no contexto de anarquia internacional, e por meio da concessdo analitica a alguns
entes internacionais que ndo os Estados nacionais. Ainda assim, neoliberais foram acusados
de se aproximarem de seus antagonistas teoricos, em fun¢do de amarras racionalistas.

Ao contrario do que ditavam as profecias céticas sobre o declinio dos estudos de
seguranga, o fim da Guerra Fria significou uma libertacdo do campo de estudos. Ontologia e
metodologia alternativas possibilitaram a construcdo de uma nova e vibrante agenda de
pesquisa. Pelo menos trés avancos podem ser destacados: o reconhecimento do impacto dos

discursos e de novos atores; a constatacdo de que as politicas de seguranga ndo mais podiam
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explicadas fora do contexto de processos politicos e de processos de tomada de decisdo; e a
crescente importancia conferida a questdo das percepgdes dando forma a politica
internacional. A Escola de Copenhague, nesse sentido, inovou ao conjugar elementos realistas
e construtivistas para pensar seguranca internacional, com grande influéncia na renovagéo
tedrica em seguranca.

O estatocentrismo realista afasta essa corrente tedrica de estudos sobre o terrorismo.
Sem o inimigo soviético, a introdu¢do de um inimigo ndo-estatal exige nova interpretacdo
sobre seguranca internacional. A construcdo social das ameagas e as percepgOes de
(in)seguranga tornaram-se elementos centrais para oferecer respostas aos desafios da nova
agenda, que, entretanto, perde coeréncia com seu alargamento. A hierarquia na agenda de
seguranga pode ter se tornado menos nitida, se considerada em seu aspecto multidimensional.
Ha, entretanto, autores que ndo vacilam em apontar que os dois maiores desafios de segurancga
para os Estados no mundo atual sdo: 1) terrorismo internacional; 2) expansdo das
organizagdes do crime organizado no mundo globalizado (VELARDE 2007a: 156;
HAMANN 2008: 372).

Seguranca ndo pode ser entendida como auséncia de ameagas, uma vez que o risco €
parte inerente da vida dos Estados e das sociedades. Ao trabalhar o conceito moderno, temos
seguranca internacional, nacional e humana (CASTILLO 2004: 19-20). O argumento que
encontra maior respaldo € o de que a seguranga nacional filtra as possibilidades da seguranga
internacional e da seguranga humana. Estd, portanto, o Estado a desempenhar a fungéo
primordial de promog¢do da seguranca em seu sentido essencial, seja para ameagas localizadas
ou globais.

Novos atores e a relevancia analitica de elementos ideacionais como papéis,
identidades e expectativas podem iluminar aspectos do terrorismo, ainda pouco estudados sob
as grandes lentes tedricas. Graus variados de histeria ilustram as possibilidades da repercussao
publica do terrorismo. Na auséncia de um adversario ou de uma ideologia alternativa, o foco
de alarme migrou para outras ameacgas. A percep¢do — repetida a exaustdo nos circulos
politicos ¢ académicos — ¢ de que as relagdes internacionais tornaram-se mais tumultuadas,
instaveis, complexas e imprevisiveis (MUELLER 2005: 215). Entre as ameacas que ganharam
relevo na escala de percep¢des de ameaca, Mueller aponta quatro: conflitos étnicos, rogue
states, armas de destrui¢do em massa, e terrorismo internacional (Idem: 216-220).

Cumpre notar que alguns autores preferem conceber o terrorismo como um processo,

além de um fendmeno concreto. Nessa abordagem, cabe reconhecer o traco de subjetividade
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das comunidades afetadas, dos formadores de opinido e do aparelho estatal na constru¢do do
terrorismo.'® Dessa forma, os resultados do terrorismo bem como sua concepgdo combinam
fatores sociais, politicos, culturais e psicoldgicos, que mudam de uma sociedade para outra.
Nao se trata de propor o relativismo, até porque, apesar das dificuldades conceituais, a
existéncia e a necessidade do combate do terrorismo ¢ algo aceito pela comunidade
internacional. Ocorre, pois, que essas diferencas de percepcdes podem explicar as
dificuldades na convergéncia do julgamento moral e da categorizacdo de grupos.

Nesse sentido, o conceito de “securitizagdo” € 1til, na medida em que toma por base o
discurso auto-referenciado do Estado para justificar a adocdo de medidas emergenciais, a

depender da percepcao do grau de ameaca representado pelo terrorismo.

“Security” is the move that takes politics beyond the established rules of the
game and frames the issue either as a special kind of politics or as above
politics. [...] securitization is constituted by the intersubjective
establishment of an existential threat with a saliency sufficient to have
substantial political effects.

(BUZAN et. al. 1997: 23-25).

O terrorismo atingiu tal grau de securitizagdo, que ja se fala em macro-securitizacao,
envolvendo esfor¢os excepcionais ao redor do mundo de forma concertada sob a égide do
discurso da “Guerra contra o Terrorismo” propagada pelos Estados Unidos (BUZAN 2007). A
securitizagdo ndo necessariamente parte do corpo estatal, mas pode ser origindria de atores
sociais capazes de mobilizar os agentes publicos e internacionais para a formulagdo de

agendas e politicas.

2.1.2 Circunscrigéo Espacial

2.1.2.1 Complexos Regionais de Seguranca

RSCT [Regional Security Complex Theory] is useful for three reasons. First
tells us something about the appropriate level of analysis in security studies,
second it can organize empirical studies, and, third, theory-based scenarios
can be established on the basis of the known possible forms of, and
alternatives to, RSCs. (BUZAN 2003: 45)

'8 Ao tomar em conta os niimeros, pode parecer absurda a tese de que vivemos a “Era do Terror”. Descargas
elétricas atmosféricas fizeram mais vitimas nos Estados Unidos do que o terrorismo internacional nos ultimos
quarenta anos (MUELLER 2005: 220). Afinal a criagdo de um sentimento generalizado de inseguranca ¢ um
objetivo definidor do terrorismo, para o qual parece estar logrando sucesso. A resisténcia do FBI e dos meios de
comunicag¢do em imputar o rétulo a atos de bomba, assassinatos e incéndios criminosos praticados por grupos
radicais anti-aborto ilustra a construcao social de percepgdes e categorias (JENKINS 1999).
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A regionalizagdo dos estudos sobre seguranca ¢ mais que a conformagdo de um quadro
referencial isolado, mas, sim, um importante passo analitico. O ruir do bloco soviético ¢ a
globalizacdo também trouxeram uma ascensao do plano regional como espago por exceléncia
para pensar seguranca. Relacdes globais, regionais e locais interpdem-se e se complementam,
por meio de tensdes e contradigdes, formando uma rede complexa de relacdes de seguranga.
A pos-bipolaridade joga luz sobre espagos regionais antes analisados por meio de uma lente
de abrangéncia simplificadora.

Na pratica, ndo ha uma dinamica unidirecional de regionalizacdo do mundo que possa
parecer contraditéria a globalizagdo. Ocorre a consolidacdo de um quadro analitico para
pensar com maior clareza segurancga internacional, por meio de padrdes vicejados pela
variavel inescapavel da territorialidade das ameagas. Os efeitos do fim da Guerra Fria foram
menos dramaticos no terceiro mundo do que na Europa e Leste Asiatico; isso permitiu que,
com o afastamento da superpoténcia, houvesse maior espaco para dindmicas de seguranga
localizadas, adquirindo formato proprio conforme recursos, questdes e percepgdes
diferenciadas (BUZAN et. al. 1998: 66-67).

O terrorismo desafia, em larga medida, o critério da territorialidade, mas ainda assim
se submete as logicas particulares de divisdes geopoliticas. Isso ocorre, porque, em ultima
instancia, os Estados nacionais sfo referenciais de primeira ordem do terrorismo,
constrangendo e determinando a ocorréncia de atos terroristas sendo por razdes da vida
politica interna, em funcdo de (in)capacidade de prevenir ou responder as ameacgas que
ocorram em seu territorio. Portanto, o terrorismo ndo escapa a determinantes historicas,
civilizacionais e politicas que estdo encerradas em porg¢des regionais, com maior ou menor
proclividade a eclosdo de manifestagoes de violéncia dessa natureza.

Muitos autores preferem utilizar critérios analiticos derivados das tipologias de
terrorismo, como terrorismo religioso, revolucionario. etno-nacionalista e outros. Entretanto,
essa abordagem tematica sofre com as dificuldades inerentes de definicdo e simplifica a
realidade de grupos terroristas que ndo podem ser devidamente encaixados nas categorias.'’
Ha enorme discordancia sobre os tipos de terrorismo categorizaveis e, além disso, os rotulos

falham em suas tentativas de capturar caracteristicas como modi operandi de dificil

19 0 IRA, por exemplo, cumpre requisitos de organizagdo de cunho religioso, ideoldgico e nacionalista. Uma
solugdo para esse problema seria a criagdo de categorias ad hoc como “terrorismo multicausal” (LUTZ & LUTZ
2004: 165-186).
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generalizacdo.”” A abordagem &, entretanto, Gtil para estudos de caso e observacio de padrdes
entre grupos movidos pelos mesmos objetivos. Cabe notar, entretanto, que os padrdes
motivacionais podem se estabelecer de modo desigual em regides distintas, como ocorre com
a associacdo entre terrorismo religioso e Oriente Médio. Além disso, a evolugdo de
capacidades e opc¢des taticas dos grupos terroristas pode estar tdo vinculada a uma realidade
geoespacial quanto a correspondéncias universais de motivagdo de violéncia politica.

Cumpre, portanto, justificar o quadro analitico regional a luz de um interesse voltado
para mecanismos de contra-terrorismo nacionais e regional na América do Sul, observando,
em adicdo, a incidéncia de um regime anti-terrorismo internacional. A maior inovagdo deste
trabalho, entretanto, ¢ o deslocamento da reflexdo da América Latina para a América do Sul.
Indubitavelmente, os padrdes de terrorismo estabelecidos na América Latina encontram
semelhancas derivadas de um passado historico comum e realidades sociopoliticas
semelhantes. Assim, ha décadas os estudos regionais sobre terrorismo tomam a América
Latina como quadro de analise (HALPERIN 1976; LOPEZ 1988; WICKHAM-CROWLEY
1992; FELDMANN 2005). Paradoxalmente, os estudos sobre seguranga regional,
notavelmente apos o fim da Guerra-Fria, destacaram a América do Sul como um contexto
espacial de segurancga particular (HURREL 1998; BUZAN 2003; CASTILLO 2004).

Uma vez que os estudos sobre seguranga adotaram padrdes de regionalizagdo, esse
trabalho parte da premissa de que o mesmo espago pode ser adotado para estudar terrorismo.
Note-se que a regionalizagdo ndo exclui a inclusdo de inputs exd6genos ao espago em questao,
ao reconhecer a complementaridade da globalizacdo, da atuacdo destacada dos Estados
Unidos e a influéncia, embora bastante reduzida contemporaneamente, de Cuba sobre as
dindmicas insurgentes na América do Sul. Ou mesmo, a externalizacdo de efeitos, como o
spillover do terrorismo da guerrilha colombiana sobre o Panama. Vale também refletir sobre a
internalizacdo de elementos originalmente externos, como a migracdo de comunidades arabes
no Cone Sul e a potencial atuagcdo de grupos como o Hezbollah. Nada disso compromete a
opcao pela circunscrigdo sul-americana, que oferece, por si s0, elementos para avaliar riscos e
desafios comuns de uma agenda regional de seguranca que lhe ¢ particular, bem como canais

de interlocuc¢ao e contigiiidade espacial.

2% Para um panorama sobre diferentes propostas de tipologia, vide WHITE 1991, pp. 10-20.
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A security complex is defined as a set of units whose processes of
securitization, desecuritization, or both are so interlinked that their security
problems cannot be reasonably analyzed or resolved apart from one
another. (BUZAN et. al. 1998: 201)

Segundo divisdo estabelecida na obra Regions and Powers, a macro-regido
“Américas” ¢ dividida em: a) complexo de seguranca norte-americano, compreendendo os
paises da América do Norte, Caribe ¢ sub-complexo da América Central; b) complexo de
seguranga sul-americano, formado pelo complexo andino setentrional (Venezuela, Colombia,
Equador, Guiana e Peru) e sub-complexo do Cone Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai). (BUZAN 2003: 263-339), além de Surinamee Guiana Francesa. A
aplicagdo do modelo seria menos controversa, ndo fosse sua construgdo calcada na
organizagdo da seguranga interestatal, voltada para padrdes de amizade e inimizade entre
Estados vizinhos. No entanto, a ascensdao de novas ameagas como crime organizado,
narcotrafico e terrorismo (KALDOR 1999) e a diminuta possibilidade de guerras tradicionais

na América da Sul justificam a importagdo do modelo para analisar o terrorismo na regiao.

The Andean subcomplex is not easily understood in terms of State-to-State
security relations, but the complicated ‘transregional’ security dynamics
that tie together domestic and international (intermestic) issues dos not
produce total deterritorialization. (BUZAN 2003: 331)

Se a opg¢do analitica encontra guarida no campo teorico, também possui respaldo em
fontes de acompanhamento estatal. O Departamento de Estado americano utiliza divisdes
regionais para avaliar a ameaga terrorista ao redor do mundo. Sob o titulo de “hemisfério
ocidental”, o continente americano ¢ apresentado, em principio, de maneira uniforme.”!
Porém, as descri¢Oes sobre terrorismo e contra-terrorismo deixam clara uma diferenciacdo de
grupamentos regionais, que destaca o carater diferenciado da América do Sul. Especialmente
em se tratando de medidas contra-terrorismo, paises da América Central e Caribe encontram-
se muito dependentes de iniciativas, incentivos e cooperagdo norte-americanas, como

regulamentagdo de infra-estrutura aérea e maritima para prevenir atentados terroristas.*

2 Vide Terrorism/Counterterrorism Worldwide em: http://www.state.gov/s/ct/index.htm (acesso em 14 de
janeiro de 2009).

2 Como ilustragio, segue descri¢do correspondente presente na pagina eletrénica do Departamento de Estado:
“Caribbean and Central American nations, recognizing their vulnerability to attack or transit by terrorists, took
steps to improve their border controls and to secure key infrastructure, especially air and maritime ports. The
CARICOM nations have an on-going relationship with U.S. Customs and Border Protection (CBP) for the
review of passengers traveling in the region which enables the United States to screen passengers against the
terrorist screening database and review them for other suspected travel patterns”.
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2.1.2.1 Terrorismo na América do Sul

A historia do terrorismo moderno na América do Sul provavelmente tem inicio com os
conflitos politicos das novas republicas no mundo hispanico (FELDMANN 2005: 10). O
periodo que nos interessa, entretanto, remonta a segunda metade do século XX, com a eclosdo
de levantes e insurgéncias revoluciondrias. O catalisador do que seria chamado de primeira
onda insurrecional latino-americana seria a Revolugdo Cubana, em 1959. O exemplo do
sucesso cubano teve grandes repercussdes na agenda politica de esquerda de diversos paises
da regido. O novo regime de Havana ndo mediu esfor¢os para promover a doutrina
revolucionaria. A perspectiva de derrubar os regimes opressores ¢ instaurar governos
populares seduziu jovens e intelectuais por toda América do Sul. Varias guerrilhas rurais
foram organizadas com patrocinio cubano em paises tais como Bolivia, Colombia, Peru e

Venezuela, ao longo dos anos 1960.

2.1.2.1.1 A Onda da Revolugéo Cubana

A primeira manifestacio de terrorismo na América dos Sul teria ocorrido na
Venezuela, em 1962, em uma campanha levada a cabo pelo Movimiento de Izquierda
Revoluciondria (MIR) contra o governo do presidente Romulo Betancourt (FELDMANN;
PERALA 2004: 107). A agdo do MIR desencadeou uma campanha de terror baseada em
assaltos, seqiiestros e ataques a bomba. Surgiram, poucos anos mais tarde, na Colémbia, o
ELN, o EPL e as FARC. Embora as FARC tenham ganhado maior notoriedade, foi o0 M-19 o
primeiro grupo a combinar praticas de guerrilha com terrorismo (/bidem: 108). Ocorre,
portanto, no caso colombiano uma evolugdo do que seriam grupos guerrilheiros que
combatiam o governo para, desde os anos 1990, grupos terroristas aos olhos da comunidade
internacional (VELARDE 2007: 196).

Embora a estratégia de e/ foco e a guerrilha rural tenha seu fracasso subscrito pela
captura ¢ morte de Ernesto “Che” Guevara, na Bolivia, em 1967, diversos grupos insurgentes
continuaram a emergir no cendrio sul-americano (HALPERIN 1988: 43-45).2 A percepgdo de

um momentum historico para a revolucdo e resisténcia teve na resisténcia das tropas do Vietna

2 A estratégia do el foco ou foquismo consiste em tatica de mobilizacio em pequenos grupos de vanguarda, que
seriam capazes de alastrar a mensagem revoluciondria para levante das massas. Defendido por Ernesto Guevara,
o foquismo era concebido para a aplicagdo em paises onde as condigdes subjetivas para o advento do socialismo
ainda ndo haviam aflorado. Deveriam, portanto, ser fomentadas por meio de focos armados que teriam por base
0 campo.
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do Norte um elemento de estimulo a onda de reagdes anti-imperialistas emergente a partir de
1968 (CRENSHAW 1981: 388).

Os primeiros grupos, surgidos no Peru, Venezuela ¢ Colombia foram prontamente
neutralizados pelas forcas de seguranca nacionais e alguns poucos focos ficaram restritos a
regides remotas desses paises (FELDMANN 2005: 11). A solidariedade continental ecoada
em discursos revolucionarios facilitou o efeito contdgio em varios paises da regido

(CRENSHAW 1981: 389).

2.1.2.1.2 A Onda da Guerrilha Urbana

A segunda onda insurrecional que varreu a América do Sul ocorre no final dos anos
1960, em resposta ao esgotamento do modelo anterior. O fracasso pretérito exigia a
configuragdo de uma nova estratégia de combate. Abraham Guillén, militante anarquista
espanhol exilado no Uruguai e Argentina, chamou atencdo para as desvantagens logisticas da
mobilizagio rural.** O revisionismo revolucionario levou a violéncia politica para o espago
urbano. Os atos terroristas ganharam maior visibilidade e relevancia na estratégia de
militantes radicais de esquerda. Destacaram-se os grupos de guerrilha urbana, que tiveram
campos de a¢do no Cone Sul, Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, movidos por quadros
educados e da classe média.”

O embaixador norte-americano Michael Sheehan defende uma posicdo assertiva com
relacdo a preexisténcia do terrorismo no continente. Segundo ele, em seu discurso de abertura

dos trabalhos do Comité Interamericano Contra Terrorismo,

International terrorism actually originated in our hemisphere. We date the
advent of modem terrorism from 1968, four years before Munich, when
revolutionary movements began forming throughout the Americas. The
following year, in 1969, the first terrorist kidnapping of an American
ambassador took place when Ambassador Burke Elbrick was taken hostage
in Brazil by members of two revolutionary groups.”’

2 0 ecletismo ideolégico de Abraham Guillén justificaria a coexisténcia de vérios movimentos guerrilheiros na
América Latina, que deveriam ocorrer simultanecamente como forma de superar a chamada “Estratégia do
Pentagono”. Os movimentos insurgentes surgiram no mesmo periodo, mas a auséncia de contatos entre eles, fez
com que os desafios fossem tratados nacionalmente, o que facilitou a reacdo dos regimes militares, mais
organizados entre si, a exemplo da Opera¢do Condor, que reunia os governos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile
Paraguai e Uruguai na coordenagao da repressao.

2 Na Argentina, operavam a FAR, FAP, ERP e os Montoneros. No Brasil, destacaram-se a ALN, VPR e Var
Palmares. No Chile, o MIR e no Uruguai, os Tupamaros.

%% Discurso disponivel em: http://www.summit-americas.org/Terrorism/Sheehan-CICTELhtm (acesso em 21 de
abril de 2008).
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Carlos Marighela, lider da ALN, teorizou sobre técnicas de ag¢do revolucionaria para a
exposicdo das fraquezas dos regimes de excegdo. O principal objetivo era demonstrar a
incapacidade dos governos militares de proteger a populagdo civil.

Os golpes militares na Argentina e Uruguai foram justificados como medida
necessaria para enfrentar a ameaga da esquerda. Em pouco tempo, os grupos de esquerda
nesses paises foram erradicados, sem chance de esbogarem reacdo. No Brasil, embora a
justificativa do golpe tenha sido semelhante, os grupos insurrecionais surgiram no decurso do
regime, sendo eliminados mais tarde.

Diferentemente do Cone Sul, no caso colombiano ndo houve uma campanha de
repressao a altura das forcas de oposi¢do armada e teve inicio processo de negociacio de paz,
que culminou na absor¢do do M-19 ao sistema politico nacional (FELDMANN 2005: 12). No
Chile, o Partido Comunista criou um braco armado, em 1983, a Frente Patriotica Manuel
Rodriguez (FPMR), cuja estratégia de desafio do regime militar consistiu em ataques contra

militares e civis (FELDMANN 2005: 12).

2.1.2.1.3 A Onda Contemporanea

A década de 1980 testemunhou uma reagdo politica diferenciada com a restauragdo
democratica na maioria dos paises da América do Sul. Na Argentina, organizagdes
ultranacionalistas tentaram desestabilizar o governo de Ratl Alfonsin (1984-1989) por meio
de uma campanha de violéncia com bombas (FELDMANN & PERALA 2004: 108-109). O
mais importante movimento da década, contudo, ocorreria no Peru. Mesmo com a
redemocratizagdo, surgiriam dois grupos com alto poder de destrui¢cdo: o maoista Sendero
Luminoso e o marxista-leninista MRTA. No Equador, Alfaro Vive !Carajo! (ALC) praticou
uma série de atos terroristas com o intuito de enfraquecer o recém-eleito governo de Jaime
Roldoés (1979-1981).

O fim da confrontagdo ideoldgica bipolar seria pretensamente o divisor de aguas da
violéncia politica em todo o mundo. Na medida em que a Unido Soviética — por intermédio de
Cuba — ou que os Estados Unidos retirassem seu apoio — financiamento, armas, treinamento,

assisténcia logistica - a organizac¢des latino-americanas, esses grupos estariam condenados a
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extingdo.”” As previsdes provaram-se equivocadas em seu simplismo.

Embora efetivamente o terrorismo tenha se retraido na regido, houve permanéncia de
alguns grupos e um aumento da violéncia em alguns paises, notavelmente na Colombia. Um
dos casos mais distintos foi o Chile da transi¢do. Entre 1986 ¢ 1992, houve um substancial
aumento na violéncia politica. O Frente Patriotico Manuel Rodriguez (FPMR) e a Brigada
Juvenil Lautaro (BJL) realizaram diversos ataques de carater terrorista em Santiago e outras
cidades chilenas (FELDMANN 2005: 18). As acdes, que incluiam ataques a alvos norte-
americanos, continuaram mesmo ap6s a democratizagdo em 1990. Em 1994, a BJL foi extinta,
com a captura de sua principal lideranca, Guillermo Ossandon. A FPMR permanece ativa,
porém extremamente fragilizada apds a captura de varios lideres e anos de disputas internas.

No Peru, o SL experimentou seguidos golpes, com a prisdao do sucessor de Abimael
Guzman, Comandante Feliciano, em 1999, que reiniciara as atividades nos departamentos
ocidentais amazonicos. Trés dias antes da visita oficial do presidente norte-americano George
W. Bush, em 2002, um atentado a bomba chamou ateng¢ao para o renascimento do grupo sob o
comando do Camarada Artemio. O MRTA teve destaque com a tomada da embaixada
japonesa em Lima, em 1996-1997. O desfecho do episodio, contudo, praticamente selou o fim

da organizagao.

2.1.2.1.4 O quadro atual

De acordo com Contry Reports on Terrorism, a principal ameaca terrorista na América
do Sul sdo os grupos andinos de Colombia e Peru classificados como OTTs. O relatério
afirma, ainda, ndo ter detectado células de terrorismo isldmico, embora chame atengdo para a
presenca de simpatizantes e fontes de financiamento terrorista no Cone Sul. Outras fontes de
preocupacao para o governo americano sao a permanéncia de Cuba classificada como Estado
patrocinador do terrorismo desde 1982 (SULLIVAN 2007: 1). Havia a expectativa de que a
Venezuela fosse taxada sob a mesma categoria, mas o Departamento de Estado declarou
apenas que o pais “ndo tem cooperado completamente” com os esfor¢os contra-terrorismo no
hemisfério, promovendo espacos permissivos para operacdes do narcotrafico e estabelecendo

lacos de interlocugdo privilegiada com as FARC (STATE DEPARTMENT 2008: 146).

" Os Estados Unidos tiveram atuagdo mais direta na América Central, apoiando esquadrdes da morte em El
Salvador e os Contras na Nicaragua. A contengdo do comunismo na América do Sul foi manejada ao lado dos
regimes de exce¢do, sem que houvesse apoio direto a grupos de direita. Do lado soviético-cubano, receberam
apoio os Montoneros, na Argentina, o MIR e o FPMR, no Chile, as FARC e o ELN, na Colombia, 0o MRTA, no
Peru e os Tupamaros, no Uruguai (FELDMANN 2005: 13).
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Movimentos terroristas transnacionais permanecem como ameaga improvavel na
América do Sul. O relatério indica que os paises da América Latina em particular tomaram
medidas apenas modestas para melhorarem suas capacidades contra-terrorismo, afetadas pela
corrupg¢do, fragilidade institucional, auséncia de legislagdo apropriada e dotacdo orgamentaria
insuficiente. Dos paises sul-americanos, apenas mereceram meng¢do no sentido da melhora
Argentina e Paraguai (Idem: 148). Ademais, merece aten¢do o reconhecimento de possiveis
conexdes do crime organizado transnacional e grupos terroristas, a exemplo da estratégia de
seguranga democratica em curso na Colémbia.

Entre 2000 e 2004, 83% dos incidentes terroristas da América Latina ocorreram na
Colombia. Venezuela e Equador experimentaram um aumento de atividades terroristas em
seus territorios, mas ambos sdo entendidos como transbordamento do conflito colombiano
(MIPT apud FELDMANN). Nos ultimos anos, Argentina, Bolivia, Brasil e Chile registraram
incidentes esporadicos. A avaliacdo geral concorre para a avaliagdo de uma retragdo do
terrorismo sul-americano. Existem, entretanto, razdes para alarme, dados a imprevisibilidade
da ameaga e o sentimento de vulnerabilidade.

Sustenta-se o argumento de que houve uma mudanca do repertorio cultural de grupos
revolucionarios e anti-sistémicos ja no inicio dos anos 1990 (WICKHAM-CROWLEY 1992:
32). As razdes para essa mudanca seriam: a) associag@o historica de rea¢des autoritarias nos
anos 1970 e 1980; b) desenvolvimento de uma atitude mais pragmatica sobre estratégia
politica a ser adotada em contextos democraticos, como acomodagao e didlogo; c) intolerancia
crescente da populacdo, de maneira a deslegitimar o uso do terror ¢ marginalizar grupos

violentos.

2.1.2.1.5 Causas regionais

Com o fim de determinar a particularidade do terrorismo na América do Sul, cabe
buscar causalidades especificas dessa regido. Cumpre identificar, no contexto sul-americano,
ponderadas suas condicionantes internas e externas, quais causas oferecem melhores

explicacdes para o fendmeno analisado regionalmente.

A vigorous reaction against economic stagnation and social putrefaction by
the most energetic members of the administrative class, a bid for absolute
power in order to give another class the challenging task of totally
transforming society

(HALPERIN apud FELDMANN & PERALA 2004: 115)
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E notavel que a instauragdo de regimes de excecdo na América do Sul foi fator de
formagdo de grupos insurgentes. Os regimes latino-americanos em geral ndo ficaram
conhecidos pela tolerdncia em seu trato com a oposi¢do. A cultura politica derivada de um
sistema de consenso forgado tende a privilegiar formas de coer¢do, segundo o entendimento
de que a violéncia confere maior influéncia politica que o voto (LOPEZ 1988: 506). Essa
afirmacdo pode conter seu fundo de verdade, mas ndo ¢é suficiente. Basta lembrar que o
terrorismo no Peru surgiu no contexto de democratizacdo e os Tupamaros surgiram em uma
das mais estaveis e prosperas democracias da regido, embora no inicio de grave crise
econdmica: o Uruguai dos anos 1960.

A percepcao de injustica € mais importante que o contexto de privagdo (CRENSHAW
1981:383). Realidades de pobreza absoluta na América do Sul comprovam que a opgéo pelo
terrorismo ou outras formas de reacdo politica radical ¢ mais exce¢do que regra para a
superacao de condigdes estruturais de miséria. O correspondente pragmatico ¢ a incapacidade
de organizacdo, que requer recursos impeditivos de uma acdo coletiva de massa. Por isso,
geralmente a percepcao de injustiga, alimentada por um contexto de privagdo, nasce de um
grupo restrito que ndo necessariamente se enquadra no grupo de privagdo, mas que assume a
causa para si, ao pressupor atributos de esclarecimento politico-ideoldgicos inacessiveis a
totalidade do universo de oprimidos.

Andreas Feldmann e Maiju Perdld testam a validade das diferentes hipoteses causais
levantadas pela literatura para a América Latina.”® Para tanto, os autores trabalham quatro
variaveis: 1) condi¢des socioecondmicas: desemprego, niveis de crescimento, taxas de
inflacdo; 2) desigualdade econdmica estrutural; 3) nivel de repressdo estatal; 4) natureza do
sistema politico. Valendo-se de indicadores da CEPAL, calculos do indice de Gini, do
historico de respeito aos direitos humanos medido pelo Purdue Political Terror Scale
(PPTS)29 e os indicadores da Freedom House, os autores esbogcaram algumas conclusoes.

A hipoétese causal ¢ a de que a ocorréncia presente de terrorismo tende a ser mais
prevalente e deve-se em alguma medida a atividade pregressa de atividades terroristas. A
tautologia do estudo daqueles autores se justifica como afirmagdo da tese segundo a qual

problemas logisticos de recrutamento e financiamento de atividades sdo centrais para explicar

8 Os resultados encontrados sdo baseados em analise estatistica TSCS (Time-series cross-section regression
analysis). A pesquisa inclui dados de 17 paises da América Latina, selecionados com base na disponibilidade de
dados confiaveis entre 1980-1995: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai ¢ Venezuela. Os dados
foram retirados da obra de referéncia MICKOLUS 1980; MICKOLUS 1993; MICKOLUS & SIMMONS 1997;
MICKOLUS; SANDLER; MURDOCK 1989; MICKOLUS; SANDLER; MURDOCK 1989a.

% Vide http://www.politicalterrorscale.org/
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surgimento ¢ continuidade de grupos terroristas. Sustenta-se, portanto, a tese de que grupos
terroristas demandam um tempo relativamente longo para organizar e solidificar suas
operacdes (FELDMANN & PERALA 2004: 101). Nesse raciocinio, o terrorismo na América
do Sul tenderia a se manifestar sob o lastro dos movimentos pretéritos, o que parece ser
razoavel para o caso do Sendero Luminoso que se reconstrdi sob uma bandeira pré-existente,
embora adaptada.

Nao h4, logo, surpresa em constatar que, quando um determinado grupo sofre resposta
efetiva por parte da estrutura de seguranca publica, as atividades terroristas podem demorar
meses ou mesmo anos para se recompor. Cabe uma critica ao poder explicativo da hipotese,
na medida em que Feldmann e Peréld omitem o papel anadlogo da estruturacdo do aparato
estatal de combate que, uma vez estabelecido, também pode retardar ou mesmo erradicar
manifestacdes futuras de terrorismo, com evidente impacto para a observacdo de uma série
temporal de incidentes. Da mesma maneira que os terroristas precisam de tempo para
mobilizacdo efetiva, as forcas de seguranga também enfrentam desafios operacionais que nao
se resolvem de um dia para o outro. Além disso, essa interpretagdo parece ignorar o carater do
terrorismo em rede e as possibilidades de operagdo internacional que independem de raizes
profundas de recrutamento e capital em determinado territorio.

Os resultados comprovam que ha correlacdo entre o histérico de desrespeito aos
direitos humanos e incidéncia de terrorismo. Além disso, uma melhora anual nos indices de
liberdade civil e politica também pode conduzir a um incremento na incidéncia de atos
terroristas no ano seguinte, o que alenta a tese de que regimes de vigilancia dificultam o
empreendimento de atividades clandestinas insurgentes, em contradi¢do a visdo predominante
na literatura.’® Com efeito, Colémbia, Venezuela e Peru (1980-1992), na mesma medida em
que apresentavam regimes democraticos, estavam mais sujeitos ao terrorismo do que
ditaduras vizinhas, como Argentina, Chile e Uruguai nos anos 1970. Justamente nos periodos
de transicdo democratica, observaram-se ondas de atividades terroristas na Argentina (1984-
86), Peru (1980-84), Chile (1990-92), Equador (1980-87) (FELDMANN & PERALA 2004:
120-121). O terrorismo também tende a ser mais intenso onde grupos possuem um historico

de atuagao mais duradouro. No entanto, ndo houve correlagdo com base nos dados de

3 Quando um cidadio pode se fazer ouvir por meio da livre manifestagdo politica e pelo sufragio, as opgdes
mais drasticas de atuacdo no meio sociopolitico tornam-se menos auspiciosas. Nesse sentido, a ocorréncia de
terrorismo deve ser mais provavel no seio de sistemas politicos que restringem as liberdades civis e politicas dos
cidadaos (CRENSHAW 1990: 115-124). Note-se que, para registro do terrorismo, a vigilancia do Estado
repressor ndo pode ser absoluta de maneira a inviabilizar a formagdo de quaisquer grupos clandestinos de
contestagdo, como de fato ocorreu na imunizagdo das ditaduras de ferro (LAQUEUR 1987: 171).
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performance econdmica, a ndo ser alguma associacdo com os niveis de desemprego.
Tampouco foi encontrada correlagdo significativa com relacdo aos indices de desigualdade

estrutural.

2.1.3 Circunscrigdo Temporal

2.1.3.1 Fim da Guerra Fria

La caida de la Union Soviética y del eje La Habana-Moscu ha significado
que las guerrillas latinoamericanas requieran de fuentes independientes de
financiamiento. De esta manera, tanto en los casos peruano como
colombiano, los rebeldes han visto al narcotrdfico y a otras actividades
criminales como una fuente lucrativa de financiamiento. (ROCHLIN apud
VELARDE 2007: 198)

Novos parametros para pensar o terrorismo sdo resultado direto do fim da Guerra Fria.
Até entdo, terrorismo era pensado como subproduto da bipolaridade, do conflito ideoldgico ou
como reflexo da revolucdo islamica no Ird. Com a queda do muro e a integracdo paulatina do
Leste Europeu, secaram fontes de terrorismo patrocinado pelo Estado para desestabilizar o
Ocidente capitalista. Para a América Latina, soma-se a dificuldade econémica cubana, que
impediu o regime de Fidel Castro de continuar a oferecer apoio a grupos na regido. Portanto,
o fim da Guerra Fria ndo teria somente um impacto simbolico, embora esse ainda possa ser
apontado como essencial do prisma das motivagdes. As conseqiiéncias praticas levam a
reestruturacdo das formas de operar os grupos, ao custo de uma presumivel pureza ideoldgica.

Em adigdo, a Guerra do Golfo ¢ duplamente importante. Primeiro como sintoma do
fim da bipolaridade; segundo, porque deu origem a uma nova onda terrorista em resposta a
intervengdo militar no Golfo Pérsico. Concomitantemente aos tortuosos caminhos das
negociacdes de paz no Oriente Médio para a questdo da Palestina, tomam forma novas
iniciativas que se somariam ao repertorio do terrorismo internacional. Observou-se, por outro
lado, também um incremento nos esfor¢cos de combate.

Durante a Guerra Fria, ja havia fatores indicativos de mudancga: instalacdo de
detectores de metal nos aeroportos, em 1973, melhora da seguranca nas embaixadas
americanas, em 1976 e em 1985, e acdo de retaliacdo contra a Libia, em 1983 (ENDERS;
SANDLER 1999: 162). A analise estatistica aponta para associagdo entre a diminuigdo de
incidentes com bomba e seqiiestros com os anos pos-Guerra Fria. Ao contrario do que parece

ser sugerido pelos meios midiaticos, houve reducdo dos indices de terrorismo internacional a
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partir do segundo semestre de 1994.%' Isso ndo significa que tenhamos chegado a algum ponto
de inflexdo, uma vez que ndo hd nenhum padrdo linear observado nas séries temporais,
indicativo da existéncia de ciclos regulares (/dem: 165).

Araujo (2004) sintetiza o impacto da queda do muro sobre o terrorismo internacional,
apontando os novos eixos de relagdo que se estabeleceram no sentido de preencher o vazio

ideologico deixado pela ex-Unido Soviética.

O fim da Guerra Fria, em conseqiiéncia da débdcle que se abateu sobre o
Império Soviético, cujo marco mais expressivo foi a queda do muro de
Berlim, trouxe em seus corolarios, no tocante ao Terrorismo Internacional,
ndo apenas certa nostalgia, pelo fim do apoio, qualquer que fosse, dado por
Moscou aos movimentos nacionais ou de expressdo transnacional. Criou,
com efeito, uma emulacdo que consiste na reunifica¢do de forgas diversas -
aqui, incluindo-se todos os envolvimentos com a criminalidade
internacional, desde a lavagem de dinheiro, passando pelos trdficos de
drogas e armas, acesso a alta tecnologia com fins politicos, e as

organizagoes terroristas propriamente ditas — visando a estabelecer
paradigmas de enfrentamento ao establishment mundial. (ARAUJO 2004:
78)

O aparato do terror enfraqueceu em sua dimensdo ideoldgica; o impacto se deu no
plano dos modelos e das idéias, uma vez que o apoio a grupos terroristas na América do Sul
se tornou, paulatinamente, pouco expressiva, haja vista o diagndstico soviético da faléncia da
guerrilha rural quando do fiasco das operagdes de Guevara na Bolivia e a transferéncia de
interesses para o Oriente Médio e para a causa palestina (ARAUJO 2004: 74-76). No entanto,
longe de significar simplificagcdo, os novos elementos e possibilidades que se aglutinaram a
ameaca original, transformaram aquela ameaga em um fendomeno ainda mais complexo.
Razdo pela qual a face do terrorismo sob a luz da globalizagdo ¢ outra, com mais
possibilidades do que aquela observada nos anos da Guerra Fria.

A avaliacdo percorre quase duas décadas, chegando até os dias atuais. Com o fito de
apresentar o quadro contemporaneo do terrorismo e contra-terrorismo na América do Sul,

adotou-se o ponto final de abril de 2009, para fins de observagdo de evolucdes e involugdes da

3! Ha evidéncias empiricas de que o fim da Guerra Fria tenha sido acompanhado de uma redugio do terrorismo
transnacional, ao analisar o padrdo de ocorréncia de incidentes com bomba ¢ tomada de reféns (ENDERS;
SANDLER 1999: 145). Um argumento refere-se aos ciclos de terrorismo, que correspondem a sobrevivéncia de
uma determinada logistica ou padrdo de atuacdo de organizagGes terroristas em ambito global (RAPOPORT
2004). A espiral de violéncia pode ser explicada pelo evento de operagdes terroristas localizadas com grau de
sucesso, outros grupos passam a adotar os mesmos métodos e estratégias de atuacdo como resultado de um
“efeito contagio”. O Estado ¢ obrigado a responder a espiral de violéncia, pressionado pela opinido publica e
diante da escalada da agfo repressiva estatal, os terroristas tendem a submergir, evitando detecgdo a espera de
novo método ou estratégia que se provem eficientes (FELDMANN & PERALA 2004: 119; ENDERS &
SANDLER 1999: 150-162; CRENSHAW 1981: 389).
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politica interna e internacional, ratificagdo de instrumentos internacionais, estatisticas e

literatura atinente.>

2.2 Método

O recurso ao método comparativo se faz evidente nesta proposta de pesquisa. Uma vez
advogado o pano de fundo da América do Sul, Argentina, Coldmbia ¢ Peru determinam as
linhas de agdo estatal contra-terrorismo mais consistentes, de maneira a exemplificar casos
diferenciados dentro da tipologia dos grupos terroristas, bem como experi€ncias nao
necessariamente convergentes de sucessos e fracassos em seu combate. O método comparado
oportuniza, por exemplo, o isolamento de variaveis para verificagdo posterior de seus efeitos
sobre a construgdo ou averiguacdo de eficacia das politicas de seguranga. Os casos de
Argentina, Colombia e Peru contém elementos bastante particulares e cabe analisar em que
casos o narcotrafico, as ideologias, os elementos politicos ou religiosos afloram, com que
intensidade e com que efeitos sobre a conformacdo e evolucdo da resposta estatal.
Superficialmente, vale citar o maoismo e o indigenismo, no Peru, a simbiose do narcotrafico e
do crime organizado na Colombia e a populagdo judia como alvo de anti-semitismo na
Argentina.

Analises sobre causas e conseqiiéncias do terrorismo bebem, na maioria das vezes, da
fonte dos estudos de caso (ROSS 1993: 317). Nesse estudo comparado, o principal objetivo €
oferecer um panorama amplo do contra-terrorismo na América do Sul, por meio da
observagdo em paralelo dos trés casos mais salientes, que possam revelar algumas conclusdes
sobre a incidéncia de variaveis sobre a conformacdo de politicas especificas de seguranga. A
cadeia causal que estabelece os pardmetros do estudo comparado carece de indicadores e
depende, em larga medida, de argumentos tedricos e interpretativos presentes na literatura

tematica.

32 A opgdo temporal se justifica pela data da edigio do Country Reports on Terrorism 2008, por meio do qual foi
possivel observar as tltimas tendéncias na interpretagdo do fendmeno do terrorismo por parte do Departamento
de Estado com um matiz regional.
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2.2.1 Cadeia Causal

Figura 5 - Cadeia causal da conformacéo de politicas contra-terrorismo
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2.2.1.1 Variavel Antecedente

A cadeia causal ndo pode perder de vista as razdes historicas que necessariamente
definem os contornos da ameagca terrorista nos contextos nacionais, bem como as experiéncias
que moldaram os sistemas politico e de seguranca. A variavel antecedente de Historico de
Violéncia Politica incide sobre as variaveis independentes e desvela particularidades locais
como forma de garantir um tratamento em perspectiva que ndo limite a compreensdo do

fendmeno apenas ao periodo pos-Guerra Fria em foco.

2.2.1.1.1 Histoérico de Violéncia Politica

A relagdo entre condigdes antecedentes e emergéncia do terrorismo é uma das mais
instigantes do estudo sobre terrorismo (PILLAR 2001: 31). Se no século XIX, um historico de
repressdo pudesse permitir a previsdo do terrorismo como resposta, atualmente ndo ¢ mais
possivel estabelecer correlagdes muito claras, em razdo da densidade institucional e de
controle da violéncia na contemporaneidade. Nesse trabalho, parte-se do pressuposto de que
esses antecedentes também determinam as linhas de variaveis que, por sua vez, dardo origem
as formas com que o Estado combate o terrorismo. Cumpre observar, sobretudo, a construgao
das relagdes entre governo e sociedade, a tolerancia a manifestagdes politicas e a consolidagao

das instituicdes.
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A titulo ilustrativo, um elemento de relevante presenca nas narrativas historicas ¢ a
sucessdo de governos civis e militares, cuja orientagdo sobre questdoes de seguranca e defesa
impactam decisivamente nos rumos do cendrio politico. As relagdes entre civis e militares sdo
mediadas pelas percepgdes de ameaga presentes na sociedade. Um ambiente de ameaga
externa € muitas vezes utilizado como formula de uma comunhdo em torno de uma
solidariedade nacional. Por outro lado, um ambiente de ameacga interna pode ser deletério
nesse sentido. O esvaziamento da ameacga comunista, que esvaece com o fim da Guerra Fria,
poderia, em tese, ter sido o prelidio da deterioracdo na relacdo civis-militares na América
Latina (DESCH 1998: 256-257). O terrorismo como ameaga interna — e, em alguns casos,

externa — potencializa a tipologia do quadro.

Tabela 5 - Padrées de Relacdo Civil-Militares
Elevada Ameaca Interna

Baixa Ameaca Interna

S EVELEWAQEEEESUE GEM Relacdes sem coesdo Melhor padrio
(Franga — Crise da Argélia) (EUA — Guerra Fria)
Baixa Ameaca Externa Pior padrao Relagdes justas
(América Latina — Guerra Fria) | (EUA — p6s-Guerra Fria)

Fonte: DESCH 1998, p. 257.

E desnecessario discutir longamente ou justificar o papel da historia para a
compreensdo de qualquer fenomeno de natureza sociopolitica. Dessa maneira, seria contra-
produtiva uma descrigdo exaustiva das razdes dessa varidvel antecedente. O apanhado
histoérico, em sintese, ndo somente alicerca a cadeia causal, como permite a necessaria

contextualizacdo do problema.

2.2.1.2 Variaveis Independentes

O contra-terrorismo adotado ¢ formatado a partir de trés variaveis independentes. As
variaveis foram selecionadas a partir de conhecimento elementar sobre os desafios de
seguranga na América do Sul e os aspectos mais evidentes que, a principio, sdo capazes de
influenciar as linhas de acdo do Estado em temas sensiveis. Embora haja grande assimetria de
informagdes sobre os paises nos diferentes quesitos, buscou-se construir o argumento com

base em alguns indicadores qualitativos.
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2.2.1.2.1 Perfil da Ameaga Terrorista

A primeira caracteristica de um grupo terrorista ¢ seu numero limitado e, geralmente,
reduzido de membros (ZAWODNY 1983: 61). Ao contrario dos padrdes organizacionais
rigidos e hierarquizados comuns em movimentos revolucionarios de meados do século XX, o
arranjo do terrorismo contemporaneo se aproximaria mais do modelo centrifugo, segundo o
qual o lider esta no centro em torno do qual orbitam os demais membros. Tal modelo traz o
inconveniente da exposicao da figura central. Por outro lado, aumenta a flexibilidade de agéo
e facilita a comunicacdo (Idem: 63-67).

O caréter politico do terrorismo sublinha que as acdes terroristas pretendem, em tltima
instancia, guiar e influenciar as politicas governamentais (RUBY 2002: 10). Dessa forma, as
taticas, armas e alvos terroristas tém um impacto decisivo sobre a forma como os agentes do
Estado formulam estratégias de prevencdo e combate.

Maclachlan (1997), com base em estudos sobre 41 grupos terroristas, afirma que ¢
possivel identificar em cada grupamento um comportamento consistente.”> Embora
crescentemente flexiveis, ha estabilizacdo de atividades e padrdes identificaveis de atentados,

pelo menos no médio prazo.

Figura 6 - Modelo simplificado de organizagao terrorista

Células

Armas Comunicagio

Comando

Hospedeiro Ativos

Simpatizantes

Fonte: SMITH 2002, p. 2.

Cada pegca da organizacdo merece atencdo especial para a formulacdo de
contramedidas. Se, por um lado, a comunicagdo pode melhor ser atingida por meio de

operacdes de inteligéncia, por outro, as células operativas devem ser alvo de intervengoes

3 Os grupos que constam do estudo sdo: Al-Fatah, Brigadas Vermelhas, Chukaku-Ha, Devrimci Sol, Exército de
Libertacdo Nacional, Exército Guerrilheiro Tupac Katari, Exército Republicano Irlandés, Exército Vermelho
Japonés, Exército Secreto Arménio, Faccdo do Exército Vermelho, Frente de Luta Popular, Frente Democratica
para Libertagdo da Palestina, Frente Islamica da Salvagdo, Frente Morazanista, Frente para Libertagdo Palestina
(FLP), Comando Especial da FLP, Comando Geral da FLP, FARC, Abu Sayyaf, Gam’a Al Islamya, Jihad,
Hamas, Harakat Ul-Ansar, Hizbollah, Jamaat Ul Fuqra, Jihad Islamica Palestina, Kach y Kahane Chai, MRTA,
Novo Exército do Povo, Abu Nidal, Mujahedin-e-Khalq, Organizag@o 15 de maio, Organiza¢do Revolucionaria
17 de novembro, Organizagdes terroristas Sikh, Sendero Luminoso, Partido de Kampuchea Democratico, Partido
dos Trabalhadores do Kurdistdo, ETA e Tamil Eelan.
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policiais e militares tradicionais. Por isso, Smith (2002) argumenta que o combate a uma
organizagdo terrorista depende de estratégias informacional, fisica, cultural, financeira,
politica e juridica. Nao esta claro, entretanto, até que ponto cada um desses componentes afeta
a organizagdo como um todo, o que, evidentemente, depende do perfil e do grau de coesdo e
institucionaliza¢do dos grupamentos terroristas.

O modelo de Smith, embora elusivo, subestima a importancia do modelo do terrorismo
em rede, que torna difusa e complexa a relagdo entre unidades operativas e de apoio. Dessa
forma, as células e os componentes da organizagdo em rede obedecem a regras de
funcionamento bastante distintas, em que pesem sua distribuicdo geografica e atuagdo
especializada de células. O fato é que organizagdes fechadas em blocos fortemente
hierarquizados como o caso classico do Sendero Luminoso e organiza¢cdes em rede como
diversos grupos islamicos radicais pan-arabistas e pan-islamistas ndo prescindem de um
instrumental minimo com raizes em determinados espacos territoriais. Em suma,
comunicagdo, acesso a armas, simpatizantes, territorio hospedeiro, ativos e comando podem
obedecer logicas mais ou menos centralizadas, a depender do modelo de atuagao.

O chamado “novo terrorismo” ¢ ilustrativo, na medida em que exigiu uma adaptagdo
do contra-terrorismo para uma ameaca mais imprevisivel e difusa. Esse conceito relaciona o
terrorismo a globalizagdo econdmica e a intensificagdo dos conflitos religiosos (HOFFMAN
1998, CREENSHAW 2000). Embora o conceito reflita uma visdo de mundo exacerbada pelo
ambiente internacional pds-11 de setembro, ele ainda pode ser util para entender
operacionalmente o terrorismo internacional, que se diferencia sobremaneira das
manifestacOes baseadas territorialmente de Colombia e Peru. O “novo terrorismo” diferencia-
se do terrorismo tradicional em termos de objetivos, métodos operacionais, processo de
tomada de decisdo e estrutura organizacional. O terror gerado por esse terrorismo
contemporaneo caracteriza-se por seu maior alcance, letalidade e publicidade (GARRISON
2004). A dispersao geografica derivada torna relevante a distingdo sobre a sede da
organizagdo terrorista e o local onde o ataque ¢ lancado. Isso exige, segundo diversos autores,
uma reconceitualizagdo do terrorismo e das praticas governamentais de prevengdo e combate.
Portanto, os métodos contra-terrorismo tradicionais estariam fadados ao fracasso se aplicados

para o combate do chamado “novo terrorismo”.
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Na lista do manual de MacLachlan (1997), das 41 organizagdes terroristas
mencionadas, 6 sio sul-americanas.>* Os grupos descritos nessa se¢io foram selecionados de
acordo com a sua denominagdo internacional. Em setembro de 2001, a AUC se juntou as
FARC e ELN a lista de OTTs presentes na Colombia (STEINITZ 2002: 10). No Peru, sera
analisado em maiores detalhes o Sendero Luminoso, uma vez que o MRTA ndo estd mais
presente nas principais listas. Para a Argentina, cabe entender um pouco o Hezbollah, que,
embora ndo tenha células operando no pais, foi capaz de perpetrar o ataque terrorista com

maior numero de vitimas da historia da América do Sul.

2.2.1.2.2 Aparato Juridico-Institucional

Conforme o argumento metodologico de Bruce Bueno de Mesquita (1981), na
presenca de ameagas externas, os Estados podem ser tratados como atores unitarios. A ameaca
terrorista ¢ ambigua, como fendmeno doméstico ou internacional. Quando tratamos de
terrorismo, a opcao mais acurada € o modelo pluralista. Para os fins do estudo do contra-
terrorismo de fundo nacional, ¢ imperativa a opcdo pela abertura da caixa preta do Estado
para entender seu funcionamento e particularidades.

Parte essencial dessa variavel ¢, sem duvida, o papel institucional da inteligéncia e das
For¢as Armadas. Nos anos 1990, os defensores da intervengdo militar em questdes regionais e
domésticas aumentaram o tom para se referirem as chamadas “novas ameacas”, entre as quais
se destacam o narcotrafico, o terrorismo, conflitos étnicos ¢ outras manifestacdes internas
(SAIN 2002: 263). O aparato juridico, bem como a rigidez das institui¢des e circunstancias do
conflito, ao determinarem o grau de presenga dos diferentes agentes estatais, naturalmente
determinam os rumos e opg¢des do contra-terrorismo. Nesse sentido, cumprem notar as
legislagdes, as instituigdes e aparato burocratico, policial ¢ de inteligéncia atinentes, bem
como apontar, quando possivel, suas dindmicas internas e sistémicas.

Os mandatos presidenciais figuram como cortes analiticos inescapaveis, na medida em
que interpretagdes particulares sobre ameaga e papéis institucionais sdo alteradas em maior ou
menor escala, afetando sobremaneira a consisténcia e os rumos das politicas interna e externa
dos paises sobre os mais distintos assuntos. Por meio dessa variavel, sera possivel esbocar

algumas conclusdes sobre a forca das instituicdes politicas nacionais, especialmente em se

** A saber: ELN - Ejército de Liberacién Nacional (Coldémbia), EGTK - Ejército Guereillero Tupac Katari
(Bolivia), FPMR — Frente Patriotico Manuel Rodriguez (Chile), FARC - Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (Colombia), MRTA — Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (Peru), SL — Sendero Luminoso
(Peru).
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tratando de um tema de recente demanda publica e internacional e que tem sido objeto de
novos esfor¢os de formulacdo de politicas.

Um dado particularmente importante nesse estudo ¢ o fechamento do ciclo militar na
América do Sul. Argentina, Colémbia e Peru tiveram que desenhar praticas contra-terrorismo
em contexto democratico. No caso peruano, terrorismo e democratizacdo foram fenomenos

concomitantes, enquanto que na Argentina e Colémbia houve um lapso.

2.2.1.2.3 Opini&o Publica

Estudos recentes sobre contra-terrorismo incorporam, além das dimensdes de reagdo
legal e institucional, a reacdo de politicas publicas, entendidas por meio da mudanca de
atitudes politicas, flutuacdes dos indices de aprovacdo e impacto sobre questdes de direitos
humanos (ORTTUNG & MAKARYCHEV 2006).

Terrorismo entendido como estratégia de comunicacdo tem na opinido publica seu
alvo por exceléncia. A propaganda terrorista busca demonstrar por meio de seus atos a face
opressiva do regime e conquistar a simpatia de grupos sociais que possam comungar dessa
percepgio (GRAEME & ROHAN 2004: 99). E certo que a opinido publica ndo determina os
rumos da luta contra o terrorismo. Mas ¢ justo reconhecer, entretanto, sua capacidade de
condicionar a resposta estatal a ameaca, na medida em que pode respaldar Estados
institucionalmente frageis e, por conseguinte, fortalecer instrumentos e medidas adotados
(SCHULMEISTER 2005: 2). Além disso, a opinido publica contribui para o reclamo de
justica e eventuais saneamentos institucionais.

Na literatura de estudos eleitorais, altos niveis de violéncia politica sdo mais
prejudiciais a imagem de governos de esquerda que de direita. Isso significa que governos
conservadores sdo considerados mais capazes de enfrentar ameagas de seguranga pelo
conjunto de eleitores (ARCE 2003: 572). Ao controlar as variaveis econdmicas no calculo dos
indices de aprovacdo — respaldado pela preeminéncia das questdes de seguranca na agenda
doméstica peruana -, concluiu-se que maiores niveis de violéncia por parte do Estado podem
comprometer o apoio a governos de esquerda, o mesmo nao se verificando em governos de
direita.

A importdncia de avaliar contra-terrorismo coloca-se diante das exigéncias
democraticas. Uma vez que os governos devem justificar suas dotagdes orcamentarias,
submeter-se ao crivo legislativo e ao julgamento peridodico do eleitorado. Tal como em

qualquer outra politica, agentes estatais devem apresentar efetividade de suas acdes contra o
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terrorismo (SPENCER 2006: 182). Com efeito, as situacdes de combate sdo mediadas por
uma relagdo entre formuladores de politicas e a sociedade. A dissonéncia de percepgdes gera
pressdoes ¢ demandas que ndo podem ser ignoradas pelos governantes em democracias. A
comunhio entre vontade politica e percepcdo de ameacga pela sociedade configura o cenario
otimo de contra-terrorismo. Ao contrario, um ambiente de aparente indiferenca pode ser
terreno ideal para a perpetracdo de atentados.

E comum a ocorréncia de atentados terroristas em circunstancias eleitorais. Isso se
deve ao reconhecimento que os terroristas auferem a opinido publica, também como forma de
intimidacdo de eleitores e candidatos. Entretanto, para a consecucdo dessa variavel no quadro
causal, deve-se ter em conta ndo s6 o carater democratico do governo, como também a
existéncia de imprensa independente e competitiva.35

Se a sociedade ndo reconhece o terrorismo como ameaca, politicas contra-terrorismo
devem ser constantemente justificadas pelo governo. Ao contrario da reacdo nos Estados
Unidos, onde o contra-terrorismo € aceito como justificagdo em si mesmo, na América do Sul
o mesmo ndo ¢ observado (PILLAR 2001: 6-7). Na América do Sul, onde questdes sociais
praticamente dominam a agenda publica, as manifestacdes de vontade politica para o combate
ao terrorismo sdo meramente retoricas, diante da dificuldade de se justificar
comprometimento da dotagdo orcamentdria com gastos de seguranca e defesa percebidas, na
maioria das vezes, como secundarias. Por fim, quando o reclamo social por medidas ndo
encontra eco nas politicas estatais, ha distor¢cdo, que pode gerar manifestacdes e respostas
privadas.

Tabela 6 - Matriz Percep¢do de Ameacga X Vontade Politica
Vontade Politica

Sim

Percepcdo @ Nao Situagdo ideal para o terrorismo Pressdo por accountability

de ameaca | Sim Distorgéo Situagdo 6tima para contra-terrorismo

Fonte: adaptado de SCHULMEISTER 2005, p. 5.

Sobre os mecanismos de formulacdo de politicas contra-terrorismo no ambito
doméstico, se estivermos tratando de democracias, a ameaga terrorista altera as preferéncias e
prioridades de eleitores e politicos. Mais do que isso, o terrorismo molda a politica interna no

que tange a formacdo de coalizdes politicas e sobrevivéncia de governos (INDRIDASON

3% Para uma discussdo mais profunda sobre visdes divergentes acerca do impacto da opinido publica e terrorismo,
bem como o papel da midia, vide: GANOR 2005, pp. 147-153.
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2008: 241).3 % Para além das preocupagdes viscerais € permanentes com a seguranga nacional,
os atores politicos tendem a agir em antecipacdo as reagdes da opinido publica, em busca de
maior legitimidade. Além disso, o terrorismo — a exemplo do narcotrafico e do crime
organizado — sdo ameacas existenciais, que desafiam o pressuposto de monopdlio de violéncia
legitima sobre o territorio, justificando esforcos de combate que, entretanto, ndo se dao de
forma autonoma, sendo com algum grau de referéncia aos anseios de elites politicas e setores

da populagdo.
2.2.1.3 Variavel Interveniente

Como variavel interveniente, tomam-se os regimes € tratados internacionais tangentes
ao combate ao terrorismo. Os governos nacionais aderem voluntariamente aos esforgos
internacionais de prevencao, combate e puni¢do ao terrorismo, de maneira a estabelecer lagcos
de cooperacdo e conferir efetividade internacional ao enfrentamento do terrorismo. Decorrem
desses regimes e tratados constrangimentos externos que se refletem na filtragem dos aportes
das variaveis independentes; por exemplo, por meio da aceitagdo de compromissos com
imperativos de direitos humanos e garantia de liberdades civis no contexto de combate ao
terrorismo. A descri¢do seguinte ndo elimina, por 6bvio, os contatos bilaterais empreendidos
pelos Estados em estudo. Justifica-se o carater interveniente da varidvel em razdo do
imperativo soberano que permeia as politicas estatais, em especial no que se refere a matérias
de defesa e seguranca.’’ Dessa forma, os regimes e tratados internacionais apenas refletem
opgdes, cujos compromissos assumidos tendem a se concretizar na variavel independente
“aparato juridico-institucional” por meio de regras e procedimentos definidos em acordos e

convengoes.

36 Indridason (2008) estuda a formagdo de coalizoes em 17 parlamentos (Alemanha, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Finlandia, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Paises
Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia) entre 1950 e 2006 em correlagdo com incidentes terroristas
internacionais e domésticos.

37 Crelinsten (2000: 174) relembra sobre convengdes e regras internacionais sobre terrorismo que os Estados tém
o poder de cumprir ou ndo suas determinagdes, optando por uma abordagem meramente discursiva. Além disso,
o fracasso da comunidade internacional em atingir consenso sobre a definicdo de terrorismo enfraquece sua
aplicac@o universal, que justifique um modelo que tenha regimes e tratados como variavel dependente.
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2.2.1.3.1 Tratados e Regimes Internacionais®

2.2.1.3.1.1 Plano Internacional®

O regime internacional contra-terrorismo consiste em 16 convengdes e protocolos.

Entre 1969 e 1999, 12 instrumentos legais foram negociados pela comunidade internacional

(UNODC 2008). Finalmente, em 2005, foi aprovada Convengao para a Supressdo de Atos de

Terrorismo Nuclear, completando o quadro de instrumentos legais no &mbito da ONU.

Y

1. Convengdo Relativa a Infragdes e a Certos Atos Ocorridos a Bordo de Aeronaves, 1963

2. Convengao para a Repressdo da Captura Ilicita de Aeronaves, 1970;

3. Convengdo para a Repressdo de Atos Ilicitos Dirigidos Contra a Seguranca da Aviagéo
Civil, 1971;

4. Convengdo sobre a Prevencéo e a Repressdo de Infracdes contra as Pessoas que gozam de
Protecgdo Internacional, 1973;

5. Convengao Internacional Contra Tomada de Reféns, 1979;

6. Convengdo para a Protecdo Fisica de Materiais Nucleares, 1980;

7. Protocolo para a Protecdo de Atos Ilicitos de Violéncia nos Aeroportos destinados a
Aviagdo Civil Internacional, 1988;

8. Convencao para a Repressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Navegagdo Maritima,
1988;

9. Protocolo para a Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranca de Plataformas Fixas
situadas sobre o Plat6 Continental, 1988;

10. Convencdo sobre a Marcagdo de Explosivos Plastico para fins de Detecgéo, 1991;

11. Convengdo Internacional para a Repressdo de Atentados Terroristas com Explosivos,
1997;

12. Convengdo Internacional para a Repressdo ao Financiamento do Terrorismo, 1997;

13. Convengao Internacional para a Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear, 2005.%

38 Para um tratamento mais aprofundado sobre o tema, vide SILVA 2003.

39 Existe uma mirfade de iniciativas globais de combate ao terrorismo, entre cooperagdo policial, financeira e
para questdes especificas. Por essa razdo, as segdes seguintes apresentam apenas apanhado geral sobre as
questdes mais fundamentais. No plano internacional, optou-se por tratar apenas as Nagdes Unidas, resguardando
a meng¢do a outros organismos internacionais aos capitulos destinados aos paises, quando pertinente.

40 Para acesso aos textos das Convengdes sobre Terrorismo depositadas na Secretaria-Geral das Nagdes Unidas,
vide: http://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp. Vide também relacdo de tratados e convengdes na pagina
eletronica do Escritorio das Nagdes Unidas para Drogas e Crime:
http://www.unodc.org/unodc/en/terrorism/conventions.html (acesso em 16 de janeiro de 2009).
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A crescente preocupacdo com o terrorismo internacional se refletiu na proliferacdo de
convencdes e protocolos internacionais sobre acdes terroristas especificas, sem, entretanto,
lograr aprovar um instrumento legal de maior escopo, uma vez que uma convencdo geral
sobre terrorismo ¢ ainda objeto de negociacdo no ambito do sexto comité das Nagdes Unidas e
Comité ad hoc constituido pela Resolucao 51/210 de 1996.

A estratégia global contra-terrorismo foi adotada em 8 de setembro de 2006
(A/RES/60/288). O foco da resolucdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas € a cooperagdo
entre esforcos nacionais, regionais e internacionais.*’ Os Estados-membros e institui¢des
regionais recebem assisténcia de agéncias da ONU para desenvolvimento e implementacdo de

politicas contra-terrorismo.

Tabela 7 - Assisténcia Contra-Terrorismo das Na¢des Unidas
Programas e Agéncias Assisténcia

Especializadas

UNODC Legislagdo contra-terrorismo

UNDP Programas de desenvolvimento e governanga

AIEA Prevencgéo de terrorismo nuclear

OMS Prevencdo e combate ao bioterrorismo

OACI/OMI Seguranga em aviagdo comercial, aeroportos, portos e navios

Fonte: UN Action to Counter Terrorism

Com o fim de garantir a coeréncia das diversas frentes de atuacdo, o Secretario-Geral
determinou a criagdo, em julho de 2005, da FTICT — Forga Tarefa de Implementagdo de
Contra-Terrorismo -, cujos quadros sdo compostos por agentes de varios departamentos,
agéncias e organismos da ONU.*

O Conselho de Seguranca tem atuado sobre a tematica do terrorismo desde o inicio da
década de 1990, mas sua atuagdo intensificou-se sensivelmente apds 2001, quando
estabeleceu, por meio da Resolu¢do 1373, um Comité Contra-Terrorismo, cujo mandato foi
extendido até dezembro de 2010 por for¢a da Resolucdo 1805/2008.* Nos termos dessa
resolu¢do, os Estados membros estdo obrigados a adotar medidas de prevengdo ¢

criminalizacdo do terrorismo, bem como ado¢do de medidas de cooperacdo internacional

4! Para maiores detalhes sobre o Plano de Acido, vide:

http://www.un.org/terrorism/strate gy-counter-terrorism.shtml (acesso em 16 de janeiro de 2009).

*2 Do Inglés CTITF — Counter-Terrorism Implementation Task Force. O manual de atividades do CTITF esta
disponivel em: http://www.un.org/terrorism/cthandbook/ (acesso em 16 de janeiro de 2009).

* Pagina Eletronica do Comité esta disponivel em: http://www.un.org/sc/ctc/ (acesso em 16 de janeiro de 2009).
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nesse sentido. Além disso, coexistem mais dois comités estabelecidos por Resolugdes do
Conselho de Seguranca. A 1267/1999, sobre individuos e entidades relacionados com Al-
Qaida e Taliba* e a 1540/2004, sobre prevengdo de acesso a armas de destruicdo em massa

por atores nio-estatais.*’

2.2.1.3.1.2 Plano Hemisférico

A OEA possui um repertorio de combate ao terrorismo que se adensou somente nos
anos 1990. Até entdo, o Estados americanos concorriam para a utilizacdo de mecanismos
multilaterais dispersos e modestos em seu alcance. Em fevereiro de 1971, a OEA adotou
convengdo para prevenir € punir atos de terrorismo sob a forma de crimes contra pessoas e
extorsdo. Terrorismo, como conceito € como pratica, assumiu formas e dimensdes sem
precedentes e, conseqiientemente, passou a exigir uma atualizagdo acelerada nas estratégias de
cooperagao para seu combate.

Em agosto de 1995, uma reunido consultiva foi convocada na Argentina com o fim de
criar as bases de uma reunido especial, tal qual prevista pelo Plano de A¢do de Miami. Com
efeito, a [ Conferéncia Especializada ocorre em Lima, oito meses mais tarde. Como principal
resultado da conferéncia, os Estados americanos aprovaram a Declaracdo de Lima para
Prevenir, Combater ¢ Eliminar o Terrorismo.*® Nesse documento, refor¢a-se a condenacdo
categorica de quaisquer atos terroristas, ndo importando suas formas, métodos e motivos.

O Plano de Acdo, que representa o espelho pratico da Declaracdo de Lima, foi
aprovado em sessdo plenaria em 26 de abril de 1996.*” O foco do plano recai sobre a
cooperagdo hemisférica. Os governos signatarios ficam responséaveis por tipificar o crime de
terrorismo em suas legislagdes internas, atualizando seus codigos penais, ¢ promover adesdo a
convengdes internacionais. O plano ainda destaca o papel dos tratados de extradigdo, cujo
cumprimento ¢ fundamental para a cooperag@o no plano politico-juridico. O Plano de A¢do de
Lima constitui-se de 23 medidas de combate, prevencdo e eliminacdo do terrorismo,
destacando-se um contato maior entre os sistemas de informagdo nacionais, maior cooperagao
no controle de fronteiras e controle do acesso de armas convencionais, quimicas, biologicas e

nucleares.

* Pagina eletronica do Comité 1267, onde encontra-se lista consolidada de individuos e entidades associados as
organizagdes terroristas designadas. http://www.un.org/sc/committees/1267/ (acesso em 16 de janeiro de 2009).
3 Pagina eletronica do Comité 1540: http://www.un.org/sc/1540/ (acesso em 16 de janeiro de 2009).

*¢ hitp://www.summit-americas.org/Terrorism/Lima-Declaration-sp.htm (acesso em 15 de abril de 2008)

*7 http://www.summit-americas.org/Terrorism/Lima-Plan-Terrorsim.htm (acesso em 17 de abril de 2008).
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Com efeito, em novembro, as delegacdes presentes em Mar del Plata para a realizacdo
da IT Conferéncia Especializada sobre Terrorismo, apos avaliagdo dos avangos alcangados em
Lima, externaram uma firme disposi¢do politica. O Compromisso de Mar del Plata
recomenda, assim, a Assembléia Geral da OEA a criagdo de um foro especial: o Comité
Interamericano Contra-Terrorismo (CICTE).48 Em cumprimento as recomendagdes de Mar
del Plata, a Assembléia Geral deu forma ao CICTE e aprovou seu estatuto constitutivo,
estabelecido pelos termos da Resolucdo AG/RES. 1650 (XXIX-0/9).

O CICTE, portanto, representa um avango institucional no corpo da OEA, consoante
aos fins de promover a seguranga hemisférica. Trata-se de tnico férum multilateral regional
dedicado exclusivamente ao combate ao terrorismo (DEPARTMENT OF STATE 2005a).
Destacam-se, nesse sentido, a constituicdo de uma base de dados, cujos trés objetivos
fundamentais sdo: a) promover o intercdmbio de informagdes entre as autoridades nacionais
competentes; b) formular propostas, de maneira a auxiliar os paises membros da OEA a
desenvolverem legislagdo apropriada para o combate ao terrorismo; ¢) compilar tratados e
acordos bilaterais, sub-regionais, regionais e multilaterais assinados por Estados-membros e
promover adesdo universal as convengdes contra o terrorismo.*’ O CICTE retne autoridades
nacionais dos Estados membros da OEA com o propésito de desenvolver lagos de cooperacdo
e estratégias de prevengdo, combate e eliminagdo do terrorismo. Tendo por base as linhas de
acdo determinadas pelo Compromisso de Mar del Plata, o Comité busca o fortalecimento de
um quadro técnico de cooperagdo para coordenar e avaliar recomendacdes de especialistas,
constituindo espago de troca de informagdes sobre individuos, grupos, organizagdes ¢ redes
de financiamento do terrorismo.

Entre 2 e 4 de julho de 2002, em Barbados, durante a Assembléia Geral da OEA, os
Estados-membros comprometeram-se a adotar a Convencdo Interamericana Contra o
Terrorismo, tanto como resposta aos atentados de 11 de setembro, quanto como culminancia
dos esfor¢os empenhados no ambito da OEA desde a I Capula das Américas. A Convengao
consagra um sistema de cooperagdo juridica, administrativa, financeira e executiva entre os

paises do continente.

8 http://www.summit-americas.org/ Terrorism/MardelPlata-terrorism.htm (acesso dem 17 de abril de 2008)

* Os objetivos destacados fazem parte do Compromisso de Mar del Plata e esti presente na descrigdo de

apresentagdo do CICTE em seu site oficial. Vide: http://www.cicte.oas.org/olat/ (acesso em 20 de abril de 2008).
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2.2.1.3.1.3 Plano Regional

No plano regional, destacam-se 0 GAFISUD, MERCOSUL e a Comunidade Andina
(CAN). O GAFISUD ¢ uma organizagao intergovernamental com sede em Buenos Aires que
agrupa os paises da América do Sul para combater lavagem de dinheiro e¢ financiamento ao
terrorismo. Criado como espelho regional do GAFI — Grupo de Agéo Financeira Internacional
-, 0 GAFISUD tem seu mandato de atuagdo descrito em um Memorando de Entendimento e
em Plano de Ac#o contra o Financiamento do Terrorismo.*

Em resposta as determinagdes da Resolucdo 1373/2001 do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, a Comunidade Andina incluiu, em junho de 2002, um Compromisso Regional
na Luta Contra o Terrorismo na Carta Andina para a Paz e Seguranca.’’ Por meio desses
instrumento, os paises-membros se comprometem com a adocdo de medidas adicionais de
prevencao e promocao do intercambio de informagdes. O documento enuncia a disposi¢ao do
combate ao crime transnacional vinculado ao terrorismo na regido, notavelmente o trafico de
drogas e de armas.

Em 2003, a Colombia promoveu um encontro de Ministros de Relagdes Exteriores e
de Defesa dos representantes da CAN, Estados Unidos ¢ Unido Européia, aos quais se
somaram Brasil ¢ Panama, como observadores. Ao propor o fortalecimento da cooperagdo
contra-terrorismo, o encontro avancgou no acordo de um Plano de A¢ao Regional, para garantir
o cumprimento dos mecanismos e disposi¢des internacionais.

Em 10 de julho de 2004, o Conselho Andino de Ministros de Relacdes Exteriores
adotou a Decisdo 587 — Linhas de uma Politica de Seguranga Externa Comum Andina, que,
entre outras questdes, ressalta a urgéncia da erradica¢do das novas ameacas. Finalmente, em
2005, o XVI Conselho Presidencial Andino inclui nos itens de cooperagdo politica as

diretrizes do Plano Andino de Cooperacdo na Luta Contra o Terrorismo.

Dicho Plan deberd incluir, entre otros elementos, la cooperacion
subregional, el intercambio de informacion y la asistencia juridica mutua a
fin de impedir la circulacion internacional de terroristas y asegurar el
enjuiciamiento de todo aquel que participe en la planificacion, financiacion
o comision de actos de terrorismo.

%% Mais informagdes sobre o GAFISUD e documentos do grupo podem ser encontradas na pagina eletronica
oficial: http://www.gafisud.org (acesso em 19 de janeiro de 2009).

! As informagdes sobre as iniciativas andinas foram retiradas da pagina eletronica da Chancelaria colombiana
sobre cooperagdo subregional, disponivel em:
http://www.cancilleria.gov.co/WebContentManager/webapp/display.jsp?sid=12603&pid=13897 (acesso em 16
de janeiro de 2009).
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(B11 da Ata Presidencial de Lima 2005)>

Deve-se destacar, ainda, os contatos estabelecidos entre a CAN e a Unido Européia
sobre temas de seguranca.

O MERCOSUL, por sua vez, conta com iniciativas permanentes de acompanhamento
e controle no marco das Reunides de Ministros do Interior (RMI) que ocorre semestralmente,
sendo convocado pela presidéncia pro tempore do MERCOSUL. Precedem as Reunides de
Ministros, trés rodadas de encontros técnicos, dentre os quais se incluia o Grupo de Trabalho
Permanente sobre Terrorismo e Grupo Especializado sobre Terrorismo (GTP/GTE).

Criado durante a III reunido Extraordinaria de Ministros do Interior do MERCOSUL,
em 2001, no escopo da “Declaragdo dos Ministros do Interior do MERCOSUL sobre
Terrorismo”,”> o GTP/GTE reune autoridades de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai ¢
Uruguai. Os encontros periodicos se revestem de carater eminentemente técnico, envolvendo
autoridades de inteligéncia e ministérios da justica e interior, com fins de intercambiar
experiéncias legislativas e informacdes classificadas. O GTP/GTE busca implementar as
acdes operativas e de coordenagio previstas no capitulo VII “Ambito Terrorismo” do Plano
Geral de Cooperagdo e Coordenacdo Reciproca para a Seguranca Regional.

Desde 1998, havia previsdo de registro integrado de armas, explosivos ¢ muni¢des na
regido. Acordo de 1999 da Reunido de Ministros do interior do bloco estabeleceu parametros
de combate ao terrorismo e ao crime organizado no MERCOSUL. Além disso, o Plano Geral
de Cooperagdo ¢ Coordenacdo Reciprocas para a Seguranga Regional prevé o intercdmbio de
informagdes entre 6rgdos de controle e de seguranca interna. As iniciativas ganharam forca
por meio do SISME — Sistema de Intercambio de Informagdo de Seguranga do MERCOSUL,
cujo regulamento de organiza¢do e funcionamento foi atualizado em 2007 para regular o
vinculo de informag¢des de base satelital. As Reunides do Foro de Consulta ¢ Concertagdo
Politica, que trata da coordenacdo de diversos temas, coloca a cooperacdo contra-terrorismo
na agenda. Em 2002, como resultado da XII Reunido de Ministros do Interior do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, foi aprovado "Acordo de Cooperagdo em Operagdes
Combinadas de Inteligéncia Policial sobre o Terrorismo e Delitos Conexos". Em 2008,
decidiu-se pela extincdo do GTP/GTE, substituindo o mecanismo pelo Foro Especializado

sobre Terrorismo (FET). A mudanga institucional teve por objetivo garantir maior autonomia

52 0 documento integral pode ser acessado em:
http://www.comunidadandina.org/cumbre_lima/actalima_directrices.htm (acesso em 16 de janeiro de 2008).

33 Vide MERCOSUR/CMC/DEC. N° 10/02, em:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_010_002_Plan%20Gral_Seguridad%
20Regional ByCH_Acta%201_02.PDF (acesso em 7 de maio de 2009).

83



ao foro, com capacidade de se reportar diretamente 8 RMI sem intermediacdo da Comissao
Técnica que coordena os grupos técnicos.

Ainda no Cone Sul, foi desenvolvido, em 2002, um mecanismo particular de consulta
sobre um dos espacgos de suspeita de atividades terroristas islamicas no subcontinente. O
Grupo 3 +1 de Seguranga da Triplice Fronteira retine Argentina, Brasil, Paraguai e Estados
Unidos. O primeiro tema objeto da atencdo dos primeiros trabalhos do grupo seria a
prevencao contra supostas fontes de financiamento do Hamas e Hezbollah sediados na regido,
por meio de troca de informagdes e adocdo de medidas comuns.

A UNASUL ¢ outro grupo que merece uma analise preliminar. A fundag¢do da Unido
de Nacdes Sul-Americanas ¢ ainda muito incipiente para apresentar iniciativas concretas
contra-terrorismo. Cumpre notar, entretanto, que sua criagdo — em especial, a formagdo do
Conselho de Defesa — encontrou obstaculos diante da exigéncia colombiana para que as
FARC fossem consideradas organizagdo terrorista pela entidade. A nova organizagao regional
pode ainda determinar no futuro algumas diretrizes regionais relevantes sobre o tema, a

despeito das divergéncias entre os paises membros.

2.2.1.4 Variavel Dependente

A variavel Politica Contra-Terrorismo ¢é encarada como resultado de uma relagdo entre
elementos politico-institucionais, sociais e historicos, mediados pela crescente forca dos
regimes e tratados internacionais. O carater qualitativo das varidveis incidentes ndo permite
uma proposta final de tipologias da variavel dependente. Tampouco se busca determinar
modelos de atuacdo contra-terrorismo que, como ficara mais claro adiante, ajustam-se as
contingéncias da ameaga e da vida politica dos Estados. O debate sobre contra-terrorismo €
ainda fragmentado, justificando uma revisdo de literatura e a execucdo de alguns

apontamentos.
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2.2.1.4.1 Politica Contra-Terrorismo™

2.2.1.4.1.3 Tipologias de contra-terrorismo

Cabe a questdo de fundo sobre prioridades: a) combater com dureza os atos terroristas
perpetrados para dissuadir novas ocorréncias; b) centrar nas raizes do problema para reduzir
incentivos. Nao ha resposta inequivoca em favor de a) ou b), sendo a necessidade de reflexdo

do Estado sobre a ponderacdo coerente entre os dois objetivos.

Tabela 8 - Tipologia basica de estratégias contra-subversivas
Politicas Vantagens Debilidades

Politica de Coercéo - Dissuas@o coercitiva - Inicio de ciclos de violéncia
=Yoo F @ g ol Te (o) -6l - Reducdo da capacidade de | - Aumento da legitimidade dos
reagao combatentes
=00] [ To=Wo N @G| [ET-0Ml - Diminuigdo da legitimidade | - Oportunidade de reorganizagio
“Escola Liberal” da violéncia politica - Incentivo a formagdo de novos
- Dissuasdo de dissidentes | grupos
moderados

Fonte: produgédo do autor

As escolas de pensamento contra-subversivas dividem-se, nessa logica, em liberais e
conservadores. Entre elas ha um dissenso fundamental sobre as causas do terrorismo e, logo,
sobre as prescrigdes. A abordagem liberal busca responder as causas da violéncia na
sociedade, seja a opressdo politica ou situacdo de privacdo econdmica de parcela da
populacdo. Em havendo resposta estatal sobre as demandas de fundo de organizacdes
terroristas, os liberais créem no fim quase automatico das agdes terroristas, que perdem sua
legitimidade e razdo de ser. Por outro lado, os conservadores argumentam que atos de
violéncia terrorista exigem imediato destacamento de forcas policiais e militares. Entende-se
que um grupo que recorre a um meio extremo como o terrorismo ndo esta interessado em
solugdes politicas, devendo ser, portanto, eliminado.

Ainda, em adigdo as escolas principais, ha os adeptos do pensamento radical, que
resgata questdes historicas do colonialismo e imperialismo para defender que a mudanca de
postura do mundo ocidental capitalista como Unica maneira de eliminar manifestacdes de

terrorismo. A dinamica da globalizagdo, cujos efeitos subjetivos de ameaca a modos de vida

* As informagdes sobre as praticas contra-terrorismo dos respectivos paises se baseiam largamente nos relatorio
nacionais de acompanhamento ao Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, disponiveis em:
http://www.un.org/sc/ctc/countryreports/Creports.shtml (acesso em 2 de fevereiro de 2009), das fontes oficiais
indicadas e da leitura dos relatorios Patterns of Global Terrorism do Departamento de Estado de 1991 a 2009.

85



tradicionais ¢ dominag¢do econdmica e cultural, motiva, nessa logica, a formagdo de novos
movimentos radicais.

Outra classificagdo dual analoga nomeia dois tipos de estratégia de prevencdo e
combate: “modelo de guerra” e “sistema de justiga criminal”. A primeira baseada em agéncias
e estratégias de cumprimento da lei, em que ha especial atencdo a preservacao dos direitos
civis. A categoria de “guerra”, por outro lado, revela a adogdo de estratégias de conflito
armado, em que as leis de guerra sdo aplicadas quase indiferenciadamente em relagdo ao
inimigo terrorista (CRELINSTEN 1987; CRELINSTEN 1989; GRAEME & ROHAN 2004:
100-102). O critério essencial da tipologia de Crelinsten sdo as forcas protagonistas de
combate: se agéncias civis especificas ou agentes das Forcas Armadas. O modelo ¢
evidentemente simplista e ndo ¢ capaz de absorver modelos mistos e experimentos
diferenciados como expansdo da atuagdo e jurisdi¢do de 6rgdos militares e de inteligéncia.

Com efeito, muitas das categorias sdo pensadas em abstrato, sem correspondéncia empirica.

2.2.1.4.1.4 O papel das Forgas Armadas

Um elemento essencial diz respeito ao papel desempenhado pelas Forcas Armadas. O
grau de autonomia e dominéncia dos militares previsto por um pais tem resultante direta na
atitude que se adota no combate ao terrorismo (GANOR 2005: 38). Ha trés possibilidades: a
utilizagdo de militares no enfrentamento permanente, como no caso de Israel; a oposi¢do ao
emprego das Forcas Armadas por razdes legais ou pela crenca de que forgas de combate
convencionais contribuem para a escalada do conflito, como no caso da Gra-Bretanha; ou
uma abordagem intermediaria, que combina unidades militares e civis nos esforcos de
combate e prevengao.

O histérico de desrespeito aos direitos humanos ndao é desprezivel ¢ langca sombra
sobre a operacionabilidade das for¢cas armadas para esse tipo de ameaga, como no exemplo do
envolvimento de tropas militares da Federacdo Russa na Chechénia. O corolério defendido
por Paul Wilkinson (2001) apresenta agentes civis como responsaveis pela detecgdo,
prevencdo e julgamento de terroristas. As forcas policiais civis contam com maior
legitimidade e accountability. Além disso, forgas especializadas contam com maior
mobilidade entre civis, acesso a bancos de dados e, sobretudo, a rede de cooperacgdo bilateral e
multilateral entre agéncias policiais. O ingresso dos militares deve ser visto como
extraordinario, caso chamado por razdes de quebra da ordem e patente incapacidade das

forcas regulares em responder a ameaga representada pelo terrorismo. O efeito psicologico do
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emprego sem critérios legais de militares pode contribuir para a percepgdo de divisdo interna
e atestado de forca para o oponente terrorista. A militarizacdo é evidentemente uma opgao que
leva em conta a escalada da violéncia e, portanto, ndo pode ser adotada a revelia dos instintos,
tradigdes e ethos dos militares (WILKINSON 2001: 124-127).

Ha pronta rejeicdo a idéia de que o terrorismo pode ser exterminado pela via
exclusivamente militar. Com a declaracdo da intifada, no final dos anos 1980, em que civis
palestinos pegaram em armas, a estratégia militar israclense sofreu relevante reavaliagdo
(GANOR 2005: 39). Embora a erradicacdo seja objetivo improvavel e acima de qualquer
politica nacional ou regional, nada impede o Estado de buscar a eliminagdo dos grupos
terroristas que operam em seu territorio. Surge a questdo: como acabam os grupos terroristas?
Desde 1968, muitos grupos foram extintos ou porque foram absorvidos pelo sistema politico
nacional ou pela prisdo e morte de seus integrantes-chave. Poucos foram os casos nos quais o
emprego da forga militar levou a derrota de um grupo terrorista (JONES & LIBICKI 2008:
Xiii-ix).

Na América Latina, em particular, houve divisdes a respeito desse tema. Diante da
insisténcia norte-americana no engajamento das Forcas Armadas no enfrentamento das novas

ameagas, houve clara divisdo na América do Sul.

O desvanecimento das ameagas que, no contexto da Guerra fria,
outorgaram alguma relevancia as For¢as Armadas, inclusive no campo da
politica, e o reconhecimento do narcotrdfico e delitos conexos como
principais ameagas no novo contexto trazia consigo a controversa questdo
do papel a ser reservado as Forcas Armadas dos paises latino-americanos
no enfrentamento dessas novas ameagas.

(VAZ 2006: 63)

A resisténcia a militarizacdo no combate ao narcotrafico e ao terrorismo encontra
respaldo nos imperativos dos mandatos constitucionais. As Forcas Armadas, entretanto,
podem servir a cooperacao das forgas policiais por meio de cooperagdo logistica e de
inteligéncia, sem que isso signifique afastar os militares da missdo tradicional de defesa, nem
colocar em risco o processo de restauracdo democratica na regido. Casos extremos, como o

colombiano, com patente territorializacdo do conflito, inserem-se em outra logica.

2.2.1.4.1.4 O papel da Policia

As forgas policiais desempenham papel ambivalente, desde prevencdo a mitigagdo de

efeitos de atentados. A rotina policial deve garantir o suficiente sentimento de seguranca na
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populagdo, missdo dificultada pelo potencial destrutivo e imprevisibilidade do terrorismo. O
grau de repressdo aplicado para mitigacdo do crime e da clandestinidade, carentes de
legitimidade e medidas de apoio, podem produzir efeitos ndo desejaveis, como recrutamento
de novos dissidentes. A hipertrofia do aparato policial ¢ a formagdo de esquadrdes da morte
sdo exemplos do vicio de estratégias focadas na repressao.

Forgas especiais contra-terrorismo sao resultado de percepcao de alto grau de ameaga
ou de historico de violéncia que justifique o destacamento especializado. As funcdes gerais
sdo execucdo de operagdes de resgate, de desarme de bombas, além de missdes de retaliacao.
A auséncia de um grupo especialmente treinado para lidar com a tomada do Palacio da Justiga
pelo M-19, em Bogotd, ou com o massacre contra atletas israelenses nas Olimpiadas de 1972,
em Munique, levaram a um desfecho catastrofico. Esses fatos motivaram uma reavaliagdo da
estrutura de seguranga e o desenvolvimento de novos padrdes de atuacdo policial,
especialmente no que tange a situagdes de seqiiestro e tomada de veiculos e avides.

A organizagdo institucional das for¢as de seguranga varia entre os paises, na medida
em que as questdes de lei e ordem s@o compartilhadas com forgas militares e forgas civis em
toda jurisdicdo ou excepcionalmente em regides de menor alcance estatal. De toda sorte, o
principal efeito da policia deve ser dissuasivo, de maneira a aumentar os custos e riscos de

operagdes terroristas (LUTZ & LUTZ 2006: 234-235).

2.2.1.4.1.4 O papel da Inteligéncia

Ha duas defini¢cdes para a atividade de inteligéncia. A defini¢do ampla abarca toda
informagdo coletada, organizada ou analisada para atender demandas de um tomador de
decisdes (SIMS apud CEPIK 2003). Como atividade rotineira de governos, empresas ou
organizagdes sociais, inteligéncia equivale a informagdo ou conhecimento. A definigdo mais
estrita e conveniente ao estudo de contra-terrorismo trata de fluxos informacionais
estruturados, por meio da coleta de informagdes sem o consentimento e cooperagdo por parte
dos alvos da agdo (SHULSKY apud CEPIK 2003: 4).

A coleta e processamento de informagdes bem como esforcos de infiltragem
experimentaram necessaria renovacao, de maneira a superar as amarras de um setor dominado
pelo pensamento da Guerra Fria (LUTZ & LUTZ 2006: 225). Inteligéncia efetiva exige
capilaridade em diferentes setores e coordenacdo com outros oOrgdos. Uma rede de
informantes ¢ capacidade de monitoramento de suspeitos constituem uma estrutura que

possibilita ao menos inferir probabilidades de ataque e inferir alvos a serem defendidos.
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Operagdes de inteligéncia tendem a ser mais efetivos, contudo, contra organiza¢des maiores,
mais suscetiveis & penetragio e acamulo de informagdes.” Logo, grupos terroristas formados
em redes difusas e carentes de clara lideranga representam maior desafio as atividades de
inteligéncia.

A inteligéncia constitui o substrato de atuagdo do contra-terrorismo e, embora possa
auxiliar na resolugdo intempestiva de situagdes de crise, volta-se a questdes estratégicas e de
longo prazo. Dessa forma, o servigo de inteligéncia € essencialmente preventivo, no sentido
de antecipar e impedir condi¢des para a emergéncia das ameagas. O siléncio de sua atuacdo
pode levar a uma interpretacdo erronea de seu papel no quadro do contra-terrorismo. Presente
em diversos orgdos de seguranca e defesa do Estado, o servigo de inteligéncia costuma ser
centralizado em unidade de gestdo civil, que se comunica com as demais fontes de operagdo
policiais e militares, que trabalham com fontes e métodos distintos de coleta e processamento
de dados sobre questdes igualmente variaveis. Por certo, a inteligéncia, por si so, ¢
insuficiente para a consecucdo do contra-terrorismo, haja vista o exemplo de Israel, onde
mesmo a sofisticada atuagdo do Mossad ndo pode impedir ataques de extremistas palestinos.
A decisdo americana de tratar o terrorismo como uma ameac¢a militar em 2001 revelou
algumas dificuldades operacionais e de formulacdo doutrindria. Por essa razao, a atividade de
inteligéncia recebe atencdo crescente no ambito do combate ao terrorismo (CEPIK 2002). Um
desdobramento particularmente importante dessa conclusdo sdo as unidades de inteligéncia
financeira, responséaveis pela detec¢do e eliminacdo de fluxos de capitais que alimentam
atividades de grupos terroristas. O seguimento da trilha do financiamento também pode ser
util para identificar membros operativos, espacos de atuagdo e estrutura logistica de

organizagdes terroristas.

2.2.1.4.1.5 Avaliacéo

O método tradicional de avaliagdo do contra-terrorismo tende a dedicar-se quase que
exclusivamente a quantificacdo de detencdes e mortes. Ha, portanto, poucos trabalhos
cientificos de avaliacdo de estratégias contra-terrorismo, sobre as quais ha escassez de

avaliagdo de qualidade (LUM et al. 2006: 2). Dessa maneira, uma metodologia para estudar a

3 A longevidade do Movimento 17 de Novembro ¢ imputado ao seu reduzido tamanho e conseqiiente
invisibilidade para atividades policiais e de inteligéncia na Grécia. Com efeito, de forma a confirmar que a
dificuldade ndo advinha da fragilidade das institui¢des gregas, tampouco os servicos de inteligéncia britdnico ¢ a
CIA lograram identificar operativos daquele grupo.
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habilidade estatal em lidar com terrorismo esta ainda para ser desenvolvida (MORAG 2005:
308). Em resposta ao racionalismo e o dominio de outras disciplinas, Spencer (2006: 181)
sugere abordagens de construtivismo social e metodologia de analise do discurso.

Embora necessaria, a avaliacdo de dados - nimero de ataques ou ocorréncias,
mortalidade dos ataques e ntimero de membros — ¢ controversa. O primeiro indicador, se
observado circunstancialmente, pode mascarar op¢des taticas ou momentos de superioridade.
Da mesma maneira, a ocorréncia de fatalidades pode refletir a acdo de dissidéncias internas e
ndo resposta a um comando central. Finalmente, a contabilidade das fontes oficiais e dos
grupos dissidentes tende a ser naturalmente subestimada ou superestimada (MILLER 2005:
337).

Um desafio de académicos e formuladores de politicas publicas tem sido a mensuragéo
da efetividade do contra-terrorismo. Ha grande controvérsia sobre a capacidade de determinar
uma formula de sucesso ou, pelo menos, de aferigdo de resultados para a avaliagdo e
desenvolvimento de movas estratégias. Os métodos mais comuns de avaliacdo t€ém confiado
em dados brutos tradicionais, como numero de incidentes, prisdes, captura de terroristas e
confisco de fundos. Centros académicos, por sua vez, desenvolvem equagdes mais
sofisticadas baseadas em modelos tedricos, analises de custo-beneficio e risk management.
Todas essas formas racionalistas sdo passiveis de severa critica (SPENCER 2006: 179).

Em principio, uma medida eficaz produz mudangas no modus operandi do grupo
terrorista, o que nem sempre ¢ mensuravel segundo foérmulas racionalistas incapazes de
acessar aspectos qualitativos do combate.”® A tradi¢io de pesquisa sedimentou a crenga de
que um problema s6 pode ser resolvido, na medida em que for quantificado e mensurado.
Muitos trabalhos, contudo, parecem esquecer que terrorismo ndo implica apenas morte e
destruicdo, mas que seu objetivo primario corresponde ao efeito psicoldgico da generalizagao
do sentimento de inseguranga. Nessa logica, um estudo de efetividade de contra-terrorismo

deve ter em conta elementos abstratos de percepgao.

3 A diminui¢do do niimero de incidentes terroristas ndo é necessariamente um indicador de efetividade da
estratégia contra-terrorista. Ha diferentes possibilidades sobre a decisdo de suspender ataques, seja para
economizar recursos para uma grande operacdo, seja para a mobilizagdo em esforgos de contra-inteligéncia ou
treinamento. Da mesma maneira, uma onda de ataques, ao invés de demonstrar uma presumivel forca da
organizacdo terrorista, pode refletir apenas tentativas de recuperagdo de um grupo agonizante. Além disso, a
inexisténcia de um consenso sobre o fendmeno dificulta 0 manuseio de bancos de dados e processamento de
informagoes.
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2.2.1.4.1.7 Objetivos estratégicos

Uma politica contra-terrorismo deve ser concebida como uma multiplicidade de
abordagens em diferentes frentes (PILLAR 2001: 29). A complexidade da estratégia reflete o
proprio carater do terrorismo. Para tanto, os agentes governamentais precisam agir em quatro
frentes fundamentais: a) raizes ¢ temas causais; b) habilidade ou capacidade dos grupos em
conduzir atos terroristas; c) intengdes dos perpetradores; d) defesa aos ataques. Os
instrumentos a disposi¢do do Estado para fazer frente ao desafio consistem em diplomacia,
justica criminal, controle de movimentag¢do financeira, for¢ca militar e inteligéncia (Idem: 73).
Outros autores denominam, nesse mesmo sentido, medidas politicas, punitivas, judiciais,
militares, de inteligéncia, restritivas (financeiras, migratérias, fronteiri¢as), policiais,
midiaticas e de contra-propaganda (GRAEME & ROHAN 2004: 102-119).

O contra-terrorismo deve estar voltado para uma rede de objetivos estratégicos,
complementares. A pirdamide de objetivos compreende preocupagdes particulares a gerais, que
vao desde a base ao topo, onde se encontra a meta maior da eliminag¢do do terrorismo. Os trés
grandes objetivos do contra-terrorismo, nessa visdo esquematica, resumem-se a erradicagdo,
minimizagdo de danos e prevencdo da escalada do terrorismo (GANOR 2005: 25-27).

Na tipologia de Graeme & Rohan (2004: 102), pode-se denominar de medidas
defensivas aquelas voltadas para a reducdo de vulnerabilidade a atos de terrorismo e
ofensivas, as medidas de detengdo, prevengdo e resposta. Essas categorias sdo operadas
nacional, regional e internacionalmente. Uma politica contra-terrorismo efetiva precisa de
respostas nesses trés ambitos (PILLAR 2001: 29).

A redugdo das capacidades do inimigo terrorista envolve uma variedade de
instrumentos legais e de inteligéncia. Prisdes e desmantelamento de unidades, bem como a
captura ou cooptacdo de liderangas sdo as formas mais evidentes de levar a cabo esse
elemento da estratégia. O grande problema ¢ que atentados ndo exigem grande capacidade
financeira e de recursos humanos. Um terrorista ¢ um explosivo de fabricagdo manual sdo
suficientes para causar grande numero de vitimas. Por isso, a estratégia deve ter foco na
capacidade de organizacao das unidades terroristas, antecipando ou impedindo a designacao e
execugao de alvos.

O terceiro elemento apresentado por Pillar discute o impacto do contra-terrorismo nas
intengdes dos proprios grupos terroristas. Em primeiro lugar, a propria designagdo

internacional de um grupo como terroristas altera sua lista de preferéncias e intengdes. A
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estratégia usual de que ndo se negocia com terroristas, por exemplo, busca persuadir

terroristas da dificuldade em atingir seus objetivos politicos e limitagdo de interlocugdo.’’

Figura 7 - Objetivos estratégico do Contra-Terrorismo

A\

Erradicagido
/T N
I / | \ I
Solugdo das Fim da Motivagao Eliminagao
Causas da Org. terrorista completa
/ \
Controle de Danos
[
I / [ \ |
Minimizar danos Prevengdo de Minimizar numero
a propriedades ataques especificos de vitimas
Prevengao
|
| |
Impedir escalada Impedir expansao do
do terror conflito
1 A 1
Tipo de Alcance e Numero Demandas Apoio Recrutamento
ataque Efeitos de ataques Politico

Fonte: adaptado de GANOR 2005, p. 26.

O desenvolvimento de um aparato defensivo ¢ inevitavel. A previsibilidade do
terrorismo ¢ inacessivel mesmo para a melhor das operagdes de inteligéncia. O primeiro efeito
das contra-medidas de curto prazo ¢ seu efeito dissuasivo. Gastos com a protecdo de
instalacdes diplomaticas e militares t€m tido sucesso na defesa de potenciais alvos israclenses
¢ norte-americanos (Idem: 38). Com efeito, o calculo terrorista deve tomar em conta as
possibilidades de sucesso, substancialmente diminuidas em pontos de ataque que
experimentaram elevagdo nos padrdes de seguranca, como aeroportos e embaixadas. Proteger
todos os alvos da mesma maneira implica, entretanto, gastos proibitivos. Essa conclusdo deve
ser multiplicada no caso sul-americano, devido a pequena capacidade or¢amentaria e as

particularidades de suas prioridades. Por outro lado, o terrorismo provou ser extremamente

3" No episodio da tomada da embaixada japonesa pelo MRTA, os seis oficiais norte-americanos presentes foram
liberados cinco dias apos a tomada. Os terroristas mantiveram em seu poder 140 reféns entre diplomatas e
oficiais peruanos. O calculo do MRTA teria sido de que a presenga de norte-americanos entre os reféns faria com
que a interlocugdo de Washington com Lima pressionasse Fujimori a ndo encetar negociagdes, ao contrario da
posi¢do que seria adotada por paises latino-americanos e asiaticos (PILLAR 2001: 35).
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adaptavel as mudangas verificadas no campo de seguranca, voltando atencdo para alvos mais
vulneraveis e alterando intencgdes e estratégias.

Formuladores de politica contra-terrorismo devem ter em conta para cada acdo estatal
a correspondente reacdo da organizagdo terrorista. Uma resposta contra-terrorista ofensiva
sistematica pode gerar um “efeito bumerangue” (GANOR 2005: 129). Uma abordagem
exclusivamente agressiva ¢ desaconselhavel, uma vez que a possibilidade de sucesso de
exterminio completo € baixa, reforca motivacdes terroristas e gera escalada de violéncia. A
teoria do efeito bumerangue prevé resposta terrorista extrema sempre que sofre ataques. Por
outro lado, os defensores de estratégias ofensivas tendem a minorar essas conclusdes, ao
defender que o terrorismo somente lida com ataques extremos e que agdes proativas de
combate concorrem para minar a infra-estrutura e capacidade operacional terrorista.

Esse debate conduz a outro aspecto do contra-terrorismo: o timing das operagdes,
quando e sob quais circunstancias se deve langar ofensivas. Ha trés estratégias: abordagem
continua, independente de manifestagcdes das organizagles terroristas; preventiva, voltada
para acimulo de informag¢des de inteligéncia antes de execugdo de ataques; e reativa, que
defende ofensivas apos ataques terroristas como forma de deter escalada de violéncia e
responder as expectativas da opinido publica (Idem: 135). Evidentemente, ndo hd modelo
aplicavel a todos os casos, o Estado toma suas decisdes com base em interesses de curto e
longo prazo, em fungdo do escopo e natureza da organizacdo terrorista e a luz das

circunstancias regionais e internacionais.
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CAPITULO III:
REPUBLICA ARGENTINA

Se acabo el suerio, comenzo la
pesadilla.

Yo sigo andando,

las manos destrozadas, la lengua
demolida.

Desde las pantallas vociferan los
escombros

y el agua incolora, inodora, insipida
arrastra espanto y sangre.

Nuestra casa es una fosa colectiva.
Buenos Aires colma los cafés
como Si no estuviese en ruinas

El 18 solia ser la cifra de la vida.™

“18 de Julio”, poema de Eliahu Toker,
em memoria das vitimas do ataque a AMIA

3.1 Introducéo

O continente Americano foi por muito tempo considerado imune ao terrorismo
islamico. Em fins do século passado, Canad4 e Estados Unidos abriram os olhos para a
ameaca. Entretanto, o cenario ndo se alterou substantivamente na América do Sul. A
Argentina tornou-se um caso isolado e paradigmatico no subcontinente. Como manifestagcao
mais dispersa, Relatorio do Departamento de Estado dos Estados Unidos (2007: 146)
menciona existéncia de grupos simpatizantes na América do Sul e no Caribe, que ofereceriam
apoio moral ¢ financeiro a grupos terroristas atuantes no Oriente Médio. A experiéncia
argentina, contudo, foi a mais traumatica. A extingdo do extremismo de esquerda e de direita,
logo, ndo poderia ser considerada o sepultamento da ameaca terrorista na Argentina.

Cronologias de atentados terroristas apresentam poucas referéncias de ataques de
grupos do Oriente Médio na América do Sul. Em funcdo da pequena freqiiéncia e da

ambigiiidade das investigagdes na época, o tema nunca mereceu publicidade ou maior atengao

% O namero “dezoito” alude & paradoxal coincidéncia da data do atentado (18 de julho) com seu significado para
a cultura judaica. 18 ¢ a cifra correspondente ao chai, que significa “vida”.
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politica.® O ano de 1992 implicou uma primeira transformagio da percepgio de ameaga, que
se consolidaria em 1994 com aquele que seria o maior atentado anti-semita fora de Israel
desde a II Guerra Mundial (STEINITZ 2003: 6). Relatorio do Departamento de Estado
reconhece que varios ataques ocorridos na América Latina em 1991 foram inspirados pela
atuacdo norte-americana na Guerra do Golfo (STATE DEPARTMENT 1992: 17). Permanece
uma questdo em aberto, entretanto, sobre as razdes que colocariam a Argentina como espago
privilegiado da expansao do terrorismo islamico nas Américas.

O combate da Argentina contra o terrorismo ainda recebe influéncia da memoria dos
anos de ditadura. O processo de redemocratizagdo pretendeu desarmar o Estado de sua
maquina de inteligéncia e repressdo. A patente falha em responder a nova ameaca coloca
novas questoes sobre as necessidades operativas e legais do pais, sem que isso signifique
desrespeito aos direitos civis e politicos conquistados nos ultimos anos. O temor argentino €
de que, na auséncia de medidas, o cenario de impunidade que se configurou com os atentados
de 1994 seja um convite para a ocorréncia de um terceiro atentado (GIACCAGLIA 2006:
112).

3.2 Historico de Violéncia Politica

A historia da construcdo da nagdo argentina ¢ permeada pela violéncia que colocou em
lados opostos unitarios e federalistas. O curso de disputas politicas desagua em um cenario de
centralismo bonaerense e extremado nacionalismo. No século XX, o intervencionismo militar,
o ativismo civil e a instabilidade politica contribuiram para um cenario de violéncia extrema
nos anos 1970. A profunda polarizagdo politica que se encontra na raiz desse quadro convida
para uma reflexdo sobre o papel do peronismo na vida politica e social argentina.

Nessa década, a sociedade argentina esteve imersa em uma onda de violéncia
proveniente tanto da esquerda quanto da direita. A fragmentacdo da classe média, as

dificuldades econdmicas pos-modernizagdo ¢ a repressdo politica desencadearam um processo

% Na década de 1970, diversas embaixadas israclenses na América do Sul receberam cartas-bomba. As suspeitas
apontavam para uma agdo concertada da Organizagdo para a Libertagdo da Palestina (OLP). Em 1970, dois
palestinos atacaram a missdo israelense em Assun¢do; em 1976, o consul libanés em Barranquilha foi
assassinado sem que houvesse declaragdo de autoria; em 1977, a missdo egipcia em Caracas sofreu pequeno
atentado a bomba; em 1980, no Brasil, o consul libanés sofreu tentativa fracassada de assassinato; em 1982, a
embaixada de Israel em Quito foi alvo de dois atentados. Trés pessoas morreram durante a operagdo de desarme
dos explosivos. Embora grupo local tenha assumido a autoria do atentado, a sofisticagdo do material utilizado
sugeria a participagdo de grupos do Oriente Médio, especialmente no contexto de invasdo israelense no Libano
naquele ano; em 1990, o centro cultural egipcio-israelense em Montevidéu sofre pequeno atentado a bomba, sem
que houvesse vitimas (STEINITZ 2003: 3).
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de intenso conflito. A repressdo oficial a insurreicdo popular na cidade de Cérdoba, em maio
de 1969, o Cordobazo, indicou 0 momento para intensificacdo das operacdes de grupos que ja
haviam optado pela via armada e perceberam o potencial da “consciéncia das massas”.
Embora os grupos da guerrilha urbana fossem seletivos na escolha de seus alvos, 0 mesmo
ndo pode ser dito da resposta dos grupos de direita, cuja violéncia provou-se bem mais
indiscriminada (GILLESPIE 1995: 211). J& no final dos anos 1960, comecaram a surgir
pequenos grupos insurgentes, dos quais cinco alcancariam alguma relevancia na década
seguinte: Exército Revolucionario Popular (ERP), Montoneros, Forcas Armadas Peronistas
(FAP) e Forcas Armadas Revolucionarias (FAR). Os Tupamaros antecederam os Montoneros,
que muito se assemelhavam ao grupo uruguaio em termos de motivacdes e perfil dos
membros, o que se refletiu nas taticas e estratégias utilizadas de guerrilha urbana. Os
guerrilheiros acreditavam que a revolucdo era a Unica solugdo para seus descontentamentos
com relagdo a uma ordem social que ndo lhes podia reservar melhores perspectivas que alguns
postos secundarios do servi¢o publico (HALPERIN 1976: 40).

Em nenhum outro pais da América do Sul, houve tanta adesdo a estratégia da guerrilha
urbana.®’ As caracteristicas sociais do pais, em que se destaca a densidade da classe média
urbana, ofereceram terreno para doutrina e tatica. Mesmo assim, muito embora as “guerras
sujas” tenham se dado quase que simultaneamente no Cone Sul, a Argentina foi a ultima
nagdo a experimentar uma guerra interna dessa natureza.

Na Argentina, entretanto, os grupos insurgentes ndo comungavam do mesmo farol
ideologico, variando do peronismo de esquerda ao trotskismo, com elementos do fidelismo
(FONTAINE 2005: 66). A¢ao direta armada consistia em seqiiestros e roubos a bancos para
fins de financiamento ¢ em atos de demonstragdo de vulnerabilidade de seguranga publica,
como a violagdo da usina nuclear de Atucha, em 1973. A apari¢cdo dos Montoneros se deu em
maio de 1970, com o seqiiestro e assassinato apos “juizo popular” do ex-presidente Pedro
Eugenio Aramburu (1955-1958), um cobi¢ado alvo peronista por causa de seu papel
protagonista na orquestragdo do golpe de 1955.°!

No contexto de oposicdo geral ao regime militar comandado pelo General Ongania

(1966-1970), organizagdes insurgentes ndo eram consideradas pelo cidaddo comum como

8 Gillespie (1995: 212) estima que, em seu auge, em 1973, os Montoneros contavam com cerca de 5.000
membros ativos.

' Em setembro de 1955, as Forcas Armadas interrompem o ciclo de nove anos de governo de Juan Domingo
Peron (1946-1955). O golpe que estabeleceu ditadura militar denominada Revolugdo Libertadora (1955-1958) e
inaugurou um periodo de perseguicdo ao peronismo e intervengdo nos sindicatos. Ao seu término, foram
convocadas elei¢des marcadas pela proscrigdo do Partido Justicialista e que conduziram Arturo Frondizi (1958-
1962), da Unido Civica Radical, a presidéncia.
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terroristas. A opg¢do da violéncia simbdlica voltada contra a propriedade, sem provocar
vitimas civis, deixava claro o objetivo de mudanga associada a vontade popular (GILLESPIE
1995: 214). Com a mudanca de foco do ERP para insurgéncia camponesa, quando, inspirado
na doutrina guevarista, o grupo langou um foco rural na provincia de Tucuman, em 1974, e
com a escalada da violéncia do Montoneros em reacdo ao inicio da “guerra suja” das Forcas
Armadas, a distin¢do entre guerrilheiros urbanos e terroristas tornou-se menos clara. Entre
1974 ¢ 1976, o Exército Nacional Revolucionario (ENR), faccdo dos Montoneros, iniciou
campanha de assassinato aos traidores do peronismo, entre figuras publicas e lideres sindicais.

A piora nas condigdes de vida e a sucessdo de desastrosos governos civis e militares
alimentaram a propaganda da guerrilha, que intensificou ataques a bomba, assassinatos,
extorsdes ¢ seqiiestros de juizes, empresarios e lideres sindicais. Sob o manto do contra-
terrorismo, as forcas de seguranca empreenderam todo tipo de ataque as liberdades
individuais a revelia dos institutos legais.

1973 foi um ano decisivo para os grupos insurgentes. O fim do ciclo militar e o
retorno de Peron arrefeceram momentaneamente os animos revoluciondrios. Com a anistia
politica, varias unidades guerrilheiras sairam da clandestinidade e abandonaram a luta armada.
Associagdes de orientacdo peronista como as FAP tiveram, entdo, oportunidade de iniciar
atividades politicas. Os Montoneros declaram cessar-fogo, mas muitos grupos permaneceram
em armas haja vista os pendores conservadores do novo governo. A escalada da violéncia
ocorre na efémera gestdo de Maria Estela Isabel Peron (1974-1976), quando os Montoneros e
o trotskista ERP buscaram incitar as massas para as ruas. O Triple A — Alian¢a Anticomunista
Argentina — surge nesse contexto. Os esquadrdes da morte reuniam peronistas de direita
apoiados por autoridades politicas, judiciarias e policiais para combater militantes radicais de
esquerda. A nova fase de violéncia, caracterizada pela militarizacdo dos grupos insurgentes e
brutalidade das operacdes paramilitares, foi movida por continuas respostas de vinganga e
retaliacdo.

A nova legislacdo anti-subversiva foi seguida por interven¢do militar em Tucuman
para eliminar o ERP, em 1975. Antes do golpe de 24 de margo de 1976, os militares ja
exerciam consideravel controle sobre o agonizante governo peronista. Em questdo de dois
anos, as duas principais organizagdes subversivas haviam sido efetivamente destruidas (LUTZ

& LUTZ 2004: 134). Em seus ultimos anos de resisténcia, as liderangas montoneras tentam
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restabelecer a moral do grupo, fortalecendo sua hierarquia e disciplina baseada em um coédigo
de justica revolucionaria, segundo o qual a deser¢do era punida com a morte.”

Gillespie (1995: 215-216) argumenta que os grupos de direita se encaixavam melhor
na definicdo de terroristas que os proprios Montoneros ¢ ERP, cujos ataques contra inimigos
politicos e operagdes de guerrilha urbana eram encarados como operagdes de guerra, como
ilustrado no uso eventual de uniformes. As vitimas dos ataques eram quase na totalidade
homens em armas. De outro lado, as tropas de choque anti-subversivas utilizavam de métodos
extremos para responder a focos grevistas e a formacao de associagdes civis, escolhendo alvos
ndo-combatentes, com o objetivo de desencorajar a organizacdo da esquerda. Com o golpe
militar de 1976, organizagdes como o Triple A foram absorvidos pelo Estado e utilizados na
campanha de terror estatal, introduzindo permanentemente a figura dos desaparecidos ao
imaginario politico argentino.®

Apods o fim da ditadura, houve casos isolados de atos terroristas. No periodo de
redemocratizagdo, Raul Alfonsin (1984-1989) enfrentou violentas campanhas a bomba
perpetrada por organizagdes ultranacionalistas para desestabilizar seu governo. Ocorreram
também ataques a alvos britanicos em retaliacdo a derrota militar na Guerra das Malvinas
(FELDMANN 2005: 13).

No contexto de democratizagdo, a Argentina experimentou oportunidade de debate
publico do terrorismo como instrumento politico. O governo fomentou a criagdo da Comissao
Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP), em 15 de dezembro de 1983,
que apresentaria o informe Nunca Mais, sobre a investigacdo de violagdes dos direitos

humanos. O texto apresenta a condenag@o de duas formas de extremismo:

[...] a los delitos de los terroristas, las Fuerzas Armadas respondieron con
un terrorismo infinitamente peor que el combatido, porque desde el 24 de
marzo de 1976 contaron con el poderio y la impunidad del Estado absoluto,
secuestrando, torturando y asesinando a miles de seres humanos.
(RAPOPORT 2005: 878)

62 Os Montoneros capturados pelas for¢as de seguranga tinham instrugdes para cometer suicidio com capsulas de
cianeto que deveriam levar consigo durante operagdes. A transmissdo de informagdes do grupo aos captores era
punida com perseguicdo e execugdo sumaria (GILLESPIE 1995: 232).

%0 terrorismo de Estado foge ao escopo desse trabalho. Recomenda-se como referéncia sobre o tema, a leitura
de MARCHAK & MARCHAK 1999.
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Atentados erraticos e manifestacdes de descontentamento politico descaracterizaram o
terrorismo no pais que, com efeito, s6 retornaria a agenda politica nacional com os grandes

atentados a Embaixada de Israel e a AMIA.

Tabela 9 - Terrorismo Transnacional na Argentina
Embaixada de Isracl | Buenos Aires 17 de margo de 1992 | 29 252
AMIA Buenos Aires | 18 de julho de 1994 86 300

Fonte: produgédo do autor

Nao ha indicios de manifestagdes internas de operagdes terroristas, sendo atos isolados
de vandalismo e atos cometidos por pequenos grupos de esquerda, como o Comando Anti-
Imperialista Che Guevara. Em 2005, ocorreram 20 incidentes perpetrados contra empresas ¢
instituicdes norte-americanas presentes na Argentina. Incidentes com bomba e incéndios
criminosos atingiram instalagcdes do Citibank, Bank of Boston, Blockbuster, McDonalds,
entre outros. Presume-se que a atuagdo de pequenos grupos domésticos tenha sido motivada
pela circunstancial visita do Presidente George W. Bush ao pais para participar da Cupula das
Américas, em Mar del Plata. Nao houve feridos e panfletos e pichagdes com mensagens
antiamericanas foram encontrados nos locais atacados (STATE DEPARTMENT 2006: 158).

O Movimiento de los Piqueteros tornou-se parte da vida politica argentina na esteira
das dificuldades economicas vividas pelo pais. O aumento do desemprego estrutural e a
instabilidade politica alimentaram o movimento, que atingiu seu auge em dezembro de 2001,
com o0s protestos que culminaram na renincia de Fernando de la Rua (1999-2001). Sua
atuagdo consiste na interrupgdo de vias de acesso, protestos e enfrentamento com a policia
(VELARDE 2007b: 209). Na maioria das vezes, trata-se de manifestagdes pacificas e
eventuais enfretamentos com as forgas policiais sdo administraveis, de maneira que o
fendmeno deve ser percebido mais como exercicio de liberdades civis e politicas que como
parte de um historico de violéncia politica. Nao obstante, sdo recorrentes acusagdes de que o

Bloque Piguetero Nacional seria apoiado pelas FARC.

3.2.1 Anti-semitismo

A Argentina possui a maior comunidade judaica da América Latina. Segundo
estimativas de 2006, vivem 184.000 judeus na Argentina, em contraste aos 282.000

registrados em 1970 (JPPPI 2006: 11). Com efeito, a populacdo judia argentina tem
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diminuido desde a década de 1960. Algumas cidades com importantes comunidades judaicas
sd0 Rosario, Cordoba, San Miguel de Tucuman, Mendoza, Bahia Blanca, La Plata e Santa Fé.
A marcante presenga judia fica evidente, contudo, na grande Buenos Aires, onde habitam
cerca de 80% da populagdo de origem judaica, sendo ostensiva no bairro Once. Inimeras
sinagogas, instituicdes de ensino e cemitérios espalhados pela cidade, além de centros de
publicacdo de imprensa em hebreu e iidiche, comprovam sua relevancia como grupamento
social de destacada influéncia.

Diversos governos argentinos carregavam fortes elementos de anti-semitismo. De toda
sorte, o anti-semitismo na Argentina possui, segundo artigo do Instituto Stephen Roth (SRI),
duas faces: uma social e outra oficial. Nesse sentido, da parte oficial, destaca-se o governo
militar de Juan Carlos Ongania, que nutria aberta simpatia nazista, enquanto os altos cargos
do regime eram ocupados por catolicos nacionalistas. Nesse periodo, surgiram diversos
grupos anti-semitas, que gozavam de apoio da policia e das forgas armadas. O Movimento
Nacionalista Tacuara (MNT) pertencente aos setores mais conservadores do peronismo
possuia uma aguerrida agenda anticomunista e anti-semita. A operagdo do Mossad, servigo
secreto israelense, que seqiiestrou o nazista Adolf Eichmann inaugurou uma campanha anti-
semita que envolveu seqiiestros, assaltos e assassinatos.’* A reagdo piiblica de repudio aquela
campanha, entretanto, levou a proscricdo do MNT em 1963.

Na década de 1970, Perén tinha como brago direito um ex-membro do Triple A, José
Lopez Rega, que nutria aberto preconceito contra judeus. Em 1971, panfleto anti-semita
surgiu nos meios militares argentinos, descrevendo suposto plano sionista de ocupacdo da
porcdo meridional argentina, o chamado Plano Andinia, que ainda hoje ¢ referido por
nacionalistas de extrema-direita que acreditam em uma possivel ocupacdo da Patagdnia por
forgas de Israel.

Além disso, hd estimativas de que detidos e desaparecidos judeus na ditadura
contabilizam 5% do total, o que significa uma patente super-representacdo no universo de
vitimas.®® Logo, os anos de chumbo, entre 1973 e 1983 foram particularmente penosos para a
populagdo judia, taxada de “subversiva” e “esquerdista”, sendo alvo preferencial da repressdo
policial e militar. A Lei Antidiscriminatoria de 1988 veio responder, durante o processo de

redemocratizag¢do, a preocupante postura anti-semita presente em alguns setores da sociedade

% Em 11 de maio de 1960, uma equipe do Mossad capturou Adolf Eichmann nos subiirbios de Buenos Aires em
uma operacdo secreta. Apos negativas israelenses de envolvimento com a abdugdo, a Argentina levou a questio
para as Nagoes Unidas, tendo em vista a violagdo da soberania do pais. Eichmann seria julgado por uma corte
israelense em Jerusalém e condenado a pena de morte no ano seguinte.

65 Estima-se que a populagio judia no periodo respondia por entre 0,8 e 1,2% da populagdo argentina.
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argentina.®® A profanagdo de tamulos judeus, comuns entre 1993 e 1997, alertaram para a
permanéncia do problema e levantaram suspeitas sobre a conivéncia de autoridades policiais.
Pesquisa da Gallup Argentina em maio-abril 2000 informou que 15% dos pesquisados
afirmaram possuir rejeicdo a ter um vizinho judeu. Os dois atentados contra as institui¢des
judaicas recolocaram o tema no centro da agenda publica (CARNEIRO 2007: 175).

Com efeito, por ocasido do 17° aniversario do atentado contra a Embaixada de Israel
em Buenos Aires, a chancelaria daquele pais expressou preocupagdo com o possivel
ressurgimento do anti-semitismo na Argentina. Da mesma maneira, manifestacdes anti-Israel
voltaram a pauta com o recrudescimento do conflito na Faixa de Gaza e a ado¢do de uma
postura mais agressiva contra o Hamas. Comunicado a imprensa da chanceler Tzipi Livni
instou o governo argentino a continuar esfor¢os pelo esclarecimento do atentado de 1992.
Além disso, em visita a Argentina, o responsavel pela América do Sul da chancelaria
israclense, Alexander Ben Zvi, também alertou para medidas necessarias contra o
ressurgimento do anti-semitismo. Em resposta, o San Martin ratificou sua condenagdo a toda
forma de racismo e discriminagdo, ao se referir ao anti-semitismo (Brasemb Buenos Aires
465, 18/03/2009).

A necessidade do governo argentino de manifestar repudio a atos focados contra a
populagdo judia tornou-se mais premente apos o incidente com o Bispo britanico Richard
Williamson, que fez declaragdes em que colocava em duvida a ocorréncia do Holocausto. Os
esforgos pela expulsdo do bispo comandados por Jorge Taiana ¢ Guillermo Oliveri, foram
prontamente reconhecidos pela DAIA (Delegacion de Asociaciones Israelitas Argentinas),
que condecoraram o chanceler argentino e o secretario de Culto, em clara demonstracdo de
intimo dialogo entre autoridades do governo e da comunidade judaica.®’

Segundo estudos do SRI sobre racismo e anti-semitismo, houve declinio de
manifestacdes anti-semitas na Argentina em 2007, com o registro de 348 incidentes, desde
propaganda em meios de comunicacdo de direita, trivializacdo do holocausto, abusos e
ameagas verbais, artigos na imprensa e pichacdes com mensagens anti-zionistas. Desses
incidentes, mais de 70% teriam ocorrido na cidade de Buenos Aires (SRI 2007). O relatorio
faz referéncia ao livro AMIA: La Gran Mentira Oficial, que argumenta que as evidéncias do

atentado foram plantadas pela CIA e pelo Mossad.

% Somente em 1994, por exemplo, com a reforma constitucional, foi abandonado o requisito do pertencimento a
fé catdlica para exercer o cargo de Presidente da Republica.

87 «“Williamson: la DAIA reconocié a Taiana”. Buenos Aires: Clarin, 13 de margo de 2009
http://www.clarin.com/diario/2009/03/13/elpais/p-01876265.htm (acesso em 5 de abril de 2009).
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Embora, em principio, o anti-semitismo argentino ndo tenha relacdo direta com o
terrorismo que assolou o pais, aventa-se a possibilidade de que grupos de direita pertencentes
as forcas de seguranca argentina tenham facilitado ou mesmo oferecido apoio logistico as
operagdes supostamente levadas a cabo pelo Hezbollah contra os alvos israelenses (ESCUDE
& GUREVICH 2003; RAPOPORT 2005: 935). O apoio por meio de inteligéncia, veiculos,
explosivos e documentacdo de imigragdo teriam sido providos por cidaddos argentinos,
elemento comumente tratado na imprensa como “conexdo nacional”.®®

O elemento mais relevante para se pensar a Argentina como alvo potencial do

terrorismo €, contudo, sua significativa e suscetivel populacdo judia.

3.2.2 Politica Externa

Como epicentro das preocupagdes do terrorismo transnacional na América do Sul, a
Argentina teve em sua politica externa elemento relevante para refletir as causas e
desdobramentos do terrorismo perpetrado em seu territorio. A sintese da politica externa
argentina do governo Menem aponta para a construgdo de “relacdes especiais” com
Washington, cuja sintese foi enunciada pelo chanceler Guido Di Tella por meio da expressao
13 ~ b 3 1 69 res . L

relagdes carnais”.”” A politica externa argentina da era Menem teve como sustento tedrico o
1 cor e . : . A
realismo periférico”, por meio do qual a Argentina, ao reconhecer sua irrelevancia
estratégica como pais dependente, pressupunha o alinhamento com os paises centrais
(RAPOPORT 2005: 950-953).

Isso significou uma postura de apoio incondicional a iniciativas norte-americanas, a
principal delas sendo o apoio logistico a I Guerra do Golfo. Em 17 de setembro de 1990, a
Argentina envia tropas para participar do bloqueio levantado contra o Iraque, rompendo com
historica tradicdo de neutralidade perante conflitos que ndo envolviam interesses diretos
argentinos. Ocorre que o envolvimento da Argentina nas questdes do Oriente Médio teria

custado um alto preco. Supostamente, os dois atentados sofridos pelo pais em 1992 ¢ 1994

% O mecanico Carlos Telledin, acusado de ter preparado a van que explodiria o edificio da AMIA é um dos
protagonistas dessa conexdo. Telledin, policiais supostamente envolvidos na facilitagdo das operagdes e outros
indiciados por extorsdo foram absolvidos por faltas de provas e vicios no processo conduzido pelo juiz Juan José
Galeano. Reabertura do processo pode reacender as investigagdes sobre a “conexado nacional”.

%90 alinhamento argentino se refletiu no expressivo niimero de visitas de Estado entre os dois paises, com quatro
visitas de Menem aos Estados Unidos (setembro de 1989, novembro de 1991, junho de 1993 e dezembro de
1996), e as visitas de George Bush, em dezembro de 1990, e William Clinton, em outubro de 1997, a Argentina.
Assim, Menem tornou-se o primeiro presidente peronista a visitar Washington (RAPOPORT 2005:955).
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teriam sido conseqiiéncia da intromissdo argentina nas questdes daquela regido (ROMERO
2006: 268-269; GIACCAGLIA 2006: 99).

Apesar das expectativas de uma aproximagdo com os paises arabes por causa da
ascendéncia siria de Carlos Menem, o que se verificou foi um afastamento, muito em virtude
do alinhamento aos Estados Unidos em favor da causa israelense. Com efeito, Israel seria o
primeiro pais do Oriente Médio a ser visitado pelo presidente argentino. Além do criticado
apoio a Guerra do Golfo em 1991, a Argentina foi questionada pelos paises arabes por ter se
retirado do Movimento dos Paises Nao-Alinhados. Além disso, a Argentina ndo reconheceu
as demandas da Palestina, sendo que Carlos Menem se negou a receber o lider da OLP,
Yasser Arafat (GIACCAGLIA 2006: 99).

A partir de margo de 1991, observou-se uma reorientagdo do voto argentino nas
Nagoes Unidas, tendo em vista seu compromisso de aproximacdo com os Estados Unidos.
Durante a primeira visita oficial de um presidente norte-americano a Argentina desde 1960,
George Bush e Carlos Menem, entre discussdes sobre o apoio norte-americano as negociagoes
da divida argentina, tocaram o tema do terrorismo na pauta de temas de seguranca, que ainda
incluiam a crise no Oriente Médio, normalizagdo de Relagdes com a Gra-Bretanha e o Projeto
Condor II. Em 1996, durante visita oficial aos Estados Unidos, Menem sugeriu a inclusdo da
Argentina na categoria de aliado extra-OTAN, com o fito de cooperar mais diretamente nas
operacdes contra.o narcotrafico e contra o terrorismo internacional (RAPOPORT 2005: 955).

Por outro lado, argumenta-se que a exportagdo do terror se deve simplesmente a
existéncia de alvos mais suscetiveis e sujeitos a destacada cobertura midiatica. Contudo, o
ataque a embaixada de Israel, em 1992, ¢ comumente referido como uma resposta terroristas
ao assassinato de Abbas al-Musawi, secretario-geral do Hezbollah (GANOR 2005: 130).” A

Argentina teria sido a vitima indireta de um ataque que tinha Israel como destinatario.

When asked “What a terrorist-related event do you recall most from your
tenure as Minister of Defense,” Moshe Arens responded, “The thing that
bothers me most to this day was the attack on our embassy in Buenos Aires,
which was apparently supposed to send us a message.”

(GANOR 2005, p. 130)

A mensagem langada contra Israel foi de que o pais ndo estaria imune de ataques

contra seus cidaddos e que ataques no Libano podiam ser retaliados com respostas contra

" Em fevereiro de 1992, avides israclenses atacaram um comboio no sul do Libano contra o alvo “classificado”
Sheikh Abbas al-Musawi. O ataque em Buenos Aires ocorreria 40 dias mais tarde.
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judeus no exterior (AHRONOT 1994). Resta saber por que a Argentina foi o pais escolhido

para canalizar essa mensagem.

Why exactly in Argentina? Argentina is comfortable for Hizballah, due to
the large Shi'ite community there. Moreover, it has porous borders. It may
be assumed that the terrorists were able to flee the country this time as well.
(AHRONOT 1994)

A conseqiiéncia principal para a politica exterior argentina foi o azedamento das
relagdes com o Teerd, uma vez que liderancas da Republica Isldmica do Ird tém sido
apontadas como origem intelectual do atentado. Um discurso mais agressivo do presidente
Kirchner e a detencdo em Londres do ex-embaixador do Ira em Buenos Aires provocaram o
congelamento das relagdes politicas, comerciais e culturais entre os dois paises.’’

Ha, ainda, versdes complementares que sugerem um conexdo dos atentados com
decisdo politica do presidente sirio Hafez al-Assad. Em maio de 1991, cedendo a pressdes
norte-americanas em favor da politica global de controle de misseis, Carlos Menem decidiu
abandonar o Projeto Condor II. Apesar da resisténcia da pasta de Defesa e do comando da
For¢a Aérea, o projeto foi desmantelado em janeiro de 1993 (RAPOPORT 2005: 954). O
projeto Condor II de producdo de misseis balisticos de alta tecnologia iniciado no governo
Alfonsin incluia a participa¢do de Egito e Iraque. Com a derrota iraquiana apds a invasao do
Kuweit, Carlos Menem prometera a Siria a parcela que cabia ao Iraque em troca de
financiamento de campanha eleitoral. No entanto, a orientagdo pro-americana da politica
externa argentina levou o pais a abandonar o projeto e aderir ao Tratado de Nao-Proliferacao
(TNP). Dessa feita, frustradas as promessas argentinas, o governo sirio teria eliminado a
argentina da lista de alvos proibidos de atentados terroristas perpetrados pela organizacdo
terrorista libanesa que contava com sua protecdo militar. Com o tempo a conexdo siria foi
escamoteada e as investigacdes passaram a focar no envolvimento do Ird em funcdo da
percepcdo estratégica de que a Siria poderia ser cooptada para o processo de paz no Oriente
Meédio, possibilidade que ndao deveria ser sacrificada por causa das investigagdes dos
atentados em Buenos Aires (ESCUDE & GUREVICH 2003). Versdes tampouco
comprovadas relacionam o envolvimento do Ird nos atentados da AMIA como motivado pela
decisdo argentina de suspensdo unilateral de transferéncia de tecnologia nuclear para Teera

(CAPPIELO 2006).

1O Ird protestou abertamente contra a detencio de Hadi Soleimanpour em Londres, solicitado pela Argentina.
O pedido de extradicdo foi indeferido pelas autoridades britanicas que libertaram o suspeito por falta de
evidéncias que o ligassem ao atentado.
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Ha que se reconhecer, ainda, que a dimensdo dos atentados provoca reverberagdes na
politica externa argentina, comprometida com a comunidade internacional pela resolugdo a
contento de suas grandes feridas causadas pelo terrorismo. Um exemplo claro, verificou-se
por ocasido da visita do presidente Clinton a Buenos Aires, em 1997, na qual o mandatario
norte-americano se comprometeu a apoiar as demandas da comunidade judia em favor de um
esclarecimento dos atentados de 1992 e 1994. O cultivo do Mecanismo de Seguranca 3 + 1,
reunindo Argentina, Brasil, Paraguai e Estados Unidos, bem como as continuas manifestacdes
oficiais sobre o tema do terrorismo refletem um discurso argentino, que mistura condenagao
respaldada por suas experiéncias e fragilidade em razdo da dificuldade em processa-las e

respondé-las.

3.2.3 Triplice Fronteira

The United States remained concerned that Hizballah and HAMAS
sympathizers were raising funds in the TBA by participating in illicit
activities and soliciting donations from sympathizers within the sizable
Muslim communities in the region. There was no corroborated
information, however, that these or other Islamic extremist groups had

an operational presence in the TBA.
(STATE DEPARTMENT 2008: 148)

A regido da triplice fronteira retine uma populacdo de aproximadamente 700.000
pessoas distribuidas em um territorio de 2.500 km2. A confluéncia das cidades de Foz do
Iguacu, Ciudad Del Este e Puerto Iguazu determina intenso fluxo humano e econdémico. A
grande circulacdo de pessoas e veiculos expde a regido ao contrabando e ao trafico ilegal de
drogas e armas. Cumpre notar que, embora a cidade brasileira de Foz do Iguacgu esteja
conectada com a paraguaia Ciudad del Este pela Ponte da Amizade sobre o Rio Iguagu e com
a argentina Puerto Iguacu pela Ponte Tancredo Neves, Puerto Iguazu ndo possui conexao
direta com o lado paraguaio. Dessa forma, Foz do Iguagu funciona como ponto de contato que
conforma um “sistema internacional urbano” (RIBEIRO apud AMARAL 2008: 14).

Boa parte da colonia arabe — nimero que varia de 20.000 a 60.000 individuos - que se
instalou na Triplice Fronteira, a maioria do lado brasileiro, migrou para a regido por ocasiao
da Guerra Civil no Libano, que arrasou o pais entre 1975 e 1990 (STEINITZ 2003: 8).
Preocupa o fato de que o Hezbollah reconhecidamente se vale da diaspora arabe para facilitar
suas operagdes. A comunidade de libaneses xiitas se instalou principalmente na Africa
Ocidental e na América Latina. Foz do Iguacu e Ciudad del Este receberam também
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imigrantes provenientes de Siria, Egito, Jordania, Iraque e territorios palestinos. Nos ulitmos
vinte anos, observou-se significante fluxo de imigracdo de chineses, taiwaneses e coreanos
(RABER 2003: 3).

A criminalidade organizada retine estruturas delitivas de cunho internacional como as
mafias russa e nigeriana, a Yakuza japonesa e cartéis mexicanos e colombianos
(BARTOLOME & LLENDEROZAS 2002: 4). A complexidade criminosa que se estabelece
em Ciudad del Este cria associacdes improvaveis, como entre a mafia chinesa e o grupo
terrorista egipcio Gamaa Islamyia para compra de armas.

Interessante notar que a propria denominacao “Triplice Fronteira”, e seu equivalente
Tri-Border Area (TBA) ¢ uma producdo recente, surgida da suspeita de terrorismo islamico
na regido ap6s os atentados de 1992 e 1994. Somente em 1996, o termo seria incorporado
pelo governos de Argentina, Brasil e Paraguai, por ocasido de encontro de Ministros do
Interior e da Justica, em Buenos Aires (RABOSSI apud AMARAL 2008: 17). A crenga de
que a regido seria fonte de ameaca a seguranga regional e mundial responde as dificuldades de
resolugdo dos atentados ocorridos na Argentina e elementos difusos de atuagdo de grupos
islamicos radicais, que também teriam planejado atacar a embaixada dos Estados Unidos em
Assuncao (RABER 2003: 4).

Em dezembro de 2006, o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, por meio da
Ordem Executiva 13.224, designou nove individuos e duas entidades supostamente
envolvidas com financiamento de grupos terroristas. Os norte-americanos identificam a rede
centralizada em Assad Ahmad Barakat como a “artéria financeira do Hezbollah™.”

O circuito financeiro que se estabeleceu naquela regido confunde lavagem de dinheiro
com as remissoes feitas ao Oriente Médio. Existe algum nivel de conex@o entre a Triplice
Fronteira e atividades terroristas transnacionais, que poderia variar desde a presenca de
operativos terroristas a hipotese mais provavel de simpatizantes e ponto de facilitacdo
logistica e financeira. Os mais alarmistas sugerem que, com a fragilizagdo do Hezbollah, a Al-
Qaeda teria capitalizado a infra-estrutura preexistente para treinar e sediar células terroristas.
O caso mais extremo € o questionavel relatorio de 2003 encomendado pelo Congresso norte-
americano, que pinta um quadro sobre terrorismo e crime organizado na Triplice Fronteira,

tendo por base ilagdes sobre fatos isolados e noticias jornalisticas (HUDSON 2003).

2 A lista completa de individuos e entidades designadas, bem como sua descrigio, estio disponiveis na pagina
eletronica da Embaixada dos Estados Unidos no Brasil: http://embaixada-
americana.org.br/index.php?action=materia&id=4986&submenu=press.inc.php&itemmenu=21 (acesso em 28 de
margo de 2008).
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O carater especulativo das suspeitas desautoriza conclusdes sérias sobre o tema.
Matéria da revista norte-americana Times publicou dentincias de que a Triplice Fronteira seria
fonte de remessas de dinheiro para Osama Bin Laden. Entretanto, investigagdes e operagdes
de inteligéncia compartilhadas entre Argentina, Brasil, Paraguai e Estados Unidos eliminam
tanto a possibilidade da existéncia de células operativas de Hamas e Hezbollah, quanto mais
de unidades da Al-Qaeda. Especialistas afastam especulagdes sobre aproximagdes entre o
xiita Hezbollah e a sunita Al-Qaeda, que estariam ensaiando associacdo na Triplice Fronteira
com encontro de altas liderancas.

Terroristas no topo da lista de homens mais procurados do mundo preferem Ira, Siria,
Sudeste Asiatico e Africa Islamica como refiigio e teriam relativa dificuldade em se instalar e
deslocar na regido da Triplice Fronteira (RABER 2003: 8). Além disso, os crimes de fraude e
evasdo fiscal ocorridos na regido obedecem logica econdmica e de padrio sistematico, ndo
possuindo relagdo clara ou direta com atividades terroristas. Finalmente, o perfil das
comunidades arabe e muculmana na Triplice Fronteira diferencia-se do potencial de
radicalizagdo e proclividade a violéncia de grupos na Europa, Africa e Leste Asiatico.
Diferentemente dessas regides, na América do Sul ndo existe patente percepgdo de exclusdo
da populacgdo arabe-mugulmana dos sistemas social, politico e econdomico, razio pela qual as
suspeitas sobre terrorismo na regido tem se focado na questdo do financiamento ¢ ndo em
atividades operativas e de recrutamento.

Relatorio argentino sublinha que comunicado conjunto resultado de sessdo plenaria do
mecanismo 3 + 1, em Brasilia, em dezembro de 2005, reafirma que, com base nas
informacdes disponiveis aos quatro paises, nenhuma atividade operacional terroristas foi
detectada na regido da Triplice Fronteira (S/2006/856: 10). A mesma conclusdo tem sido

. . o : . ix c T3
reiterada em todos encontros do mecanismo, tendo ja sido realizadas seis reunides plenarias.

3.3 Perfil da Ameaga Terrorista

Ha algum consenso ao se determinar que a ameaca terrorista na Argentina possui
origem externa, contando com uma difusa rede que alcanca o Cone Sul. O carater e a

relevancia dos contatos sediados na Triplice Fronteira, entretanto, sdo de dificil comprovagao.

3 Os encontros do 3 + 1 sdo realizados com sede rotativa entre os quatro paises participantes e contam com
delegacdes da area diplomatica, policial e de inteligéncia. Os seis encontros ocorreram nos anos de: 2002, em
Buenos Aires; 2003, em Assungdo; 2004, em Washington; 2005, em Brasilia; 2006, em Buenos Aires; e 2008,
em Assuncao.
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Embora inimeras detengdes tenham sido feitas na regido, as evidéncias sobre atividades
terroristas sdo inconclusivas. O conhecido relatério de Rex Hudson (2003), encomendado
pelo Congresso dos Estados Unidos, destaca a presenga de seis grupamentos terroristas
islamicos na Triplice Fronteira: Gama’a al-Islamyia, al-Jihad, al-Qaeda, Hamas, Hezbollah e
al-Mugawamah. O estudo padece de sérios problemas e carece de metodologia cientifica para
fazer tal afirmagdo, confiando largamente em material coletado em jornais locais. Nao
havendo comprovacdo de suspeitas, cabe discutir brevemente o Hezbollah, grupo que, se nao
possui operativos na regido, foi o Uinico capaz de, até 0 momento, perpetrar relevantes atos de

terrorismo na Argentina.

3.3.1 Hezbollah

Hezbollah — que tem sua traducado literal como “Partido de Deus” — foi fundado no
Libano, em 1982. Seu surgimento se da no contexto da invasdo israelense no Libano e como
reverberacdo da Revolugdo Islamica no Ird. Essa organizacdo politica e paramilitar de
orientacdo xiita possui um carater de resisténcia reconhecida pelo mundo arabe contra a
presenga israelense na regido. O objetivo original dessa organizacgdo considerada terrorista por
listas oficiais de Estados Unidos, Canada, Isracl ¢ Paises Baixos era originalmente a
instalagdo de um governo isldmico no Libano,”* discurso que perdeu forca em favor de uma
retérica mais agressiva pela destruigdo da “entidade sionista”.”

Como grupo terrorista com maior capacidade técnico-operativa do mundo segundo a
Secretaria de Estado dos Estados Unidos, o Hezbollah goza de influente rede politica no
Libano, com importantes contatos na Siria e no Ird. Além disso, o Hezbollah oferece apoio a
diversos grupos menores ligados a causa palestina, muitos deles grupamentos terroristas. Até
11 de setembro de 2001, o Hezbollah era o grupo que mais havia produzido vitimas norte-
americanas, em que se destacaram dois ataques suicidas, em 1983 e 1984, contra instalagdes
diplomaticas e militares dos Estados Unidos em Beirute. Sua capacidade de agdo estaria

sustentada por poucas centenas de unidades operativas, mas apoiados por milhares de

™ A Unido Européia ndo identifica o Hezbollah como grupo terrorista, mas aplica sangdes dirigidas a liderangas
e entidades ligadas ao grupo, segundo recomendagdes norte-americanas. O Reino Unido reconhece apenas o
brago de seguranca externa do Hezbollah como organizagdo terrorista. Dessa forma, impera a interpretagdo de
que se deve separar o brago politico do brago militar. Para adicionar o Hezbollah a lista de organizagodes
terroristas da Unido Européia, é necessario o consenso dos 27 membros. O reconhecimento do papel politico do
Hezbollah no Libano dificulta sua inclusdo no médio prazo.

"3 Vide carta aberta contendo o programa constitutivo do Hezbollah esta disponivel em:
http://www.standwithus.com/pdfs/flyers/hezbollah_program.pdf (acesso em 22 de janeiro de 2009).
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membros ¢ um nimero ainda maior de sirnpatizantes.76 A partir dos anos 1990, houve gradual
politizacdo do Hezbollah, que desenvolveu extensa rede social e politica, possuindo estagdo
televisiva e programas de assisténcia social e participacdo efetiva no Governo de Unidade
Nacional do Libano. O apoio financeiro da organizacao provém do patrocinio de Siria e Ird e
de remessas da diaspora arabe, por meio de doagdes de libaneses e arabes xiitas.

Ao descrever o espago de operacdes do Hezbollah, o relatorio do Departamento de
Estado sublinha a regido sul do Libano, bem como os suburbios de Beirute e o Vale Beka’a.
Ademais, menciona existéncia de células operativas na Europa, Africa, Asia, América do
Norte ¢ América do Sul.”” Apesar da mengio, pelo menos com relagdo & América do Sul,
nunca foi comprovada a presenca de unidades terroristas desse grupo. As suspeitas
tradicionalmente dirigidas a Triplice Fronteira ndo encontraram evidéncias claras e sdo
mantidas, em larga medida, em razdo da memoria dos atentados na Argentina, os Uinicos que
teriam sido perpetrados por grupamentos radicais isldmicos na América do Sul.

Embora as investigacdes ainda estejam em curso e apesar das negativas do Hezbollah
sobre seu envolvimento em atentados fora do Libano e de Israel nos altimos anos, os laudos
da Justi¢a e da Interpol apontam para a participagdo de militantes da organizacdo com apoio
de altas autoridades iranianas nos atentados de 1992 e 1994 na Argentina.

A despeito da militarizagdo do grupo em sua regido original, cabe verificar os métodos
utilizados no contexto em estudo. Em 1992, operou-se uma missdo suicida, na qual uma
caminhonete carregada de explosivos foi detonada ao se chocar com a embaixada. Dois anos
mais tarde, em novo atentado suicida, uma van carregada de explosivos seria detonada apos
passar pela entrada principal do edificio da AMIA."™ Verifica-se a enorme semelhanga entre
os dois atentados, cuja marca maior ¢ a clareza da mensagem politica e sua brutalidade
verificada pelo grande nimero de vitimas.

A atuacdo do Hezbollah na Triplice Fronteira, conquanto aceito fluxo de remessas por
parte da consideravel comunidade arabe na regido, estaria resumida ao levantamento de
fundos (STEINITZ 2003: 16). O fato, contudo, ¢ de dificil comprovacdo e permanece no

campo das especulagdes, mormente levantadas por autoridades norte-americanas. Os

7® Informagdes disponiveis em: http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2006/82738.htm (acesso em 5 de abril de 2009).
"7 Informacio disponivel em Backgrond Information on FTOs: http://www.state.gov/s/ct/rls/rpt/fto/2801.htm
(acesso em 22 de janeiro de 2009).

8 Embora nio haja comprovagio de relagdes com outros atentados, um dia apos o ato terrorista na Argentina,
vinte ¢ um tripulantes dos quais doze eram judeus foram vitimas de um atentado suicida em avido panamenho;
sete dias depois, a embaixada de Israel em Londres sofreria ataque com carro-bomba.
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precedentes, entretanto, levantam dividas sobre as reais intengdes e efetiva presenca do grupo

na Triplice Fronteira.

3.4 Aparato Juridico-Institucional

O impacto dos atentados terroristas sobre a reestruturagdo do aparato institucional
argentino em matéria de segurancga ¢ justica ¢ notavel. A presenga de unidades especiais
especifica € pervasiva e relembra os esforcos estatais para o saneamento das deficiéncias
administrativas que teriam facilitado a ocorréncia de dois grandes atentados. Ilustracao disso ¢
a Unidade Especial de Investigagdo AMIA, organismo criado pelo Ministério da Justica com
o objetivo de esclarecer os fatos de 18 de julho de 1994.

A redemocratizacdo na Argentina engatilha uma profunda revisdo da agenda de
seguranca nacional. A subordinagdo dos militares ao poder politico nas mios dos civis uniu-se
a conjuntura de distensdo e integragdo regional. O impacto no orgamento militar ¢
significativo. Entre 1983 e 1992, houve a articulagdo de um consenso em matéria de defesa e
seguranga na Argentina. As principais medidas deram-se no sentido da desmilitarizacdo da
seguranga interna, eliminando as prerrogativas legais e institucionais que respaldavam a
atuagdo das Forcas Armadas em questdes domésticas (SAIN 2002: 265). Esta, por exemplo,
expressamente proibida a producdo de relatorios de inteligéncia sobre questdes civis por
organismos militares.

As leis de Defesa Nacional (23.554/1988) e de Seguranca Interna (24.059/1992)
determinam clara separacdo legal e institucional. Isso se reflete também na lei 25.520 de
Inteligéncia Nacional, promulgada em dezembro de 2001, e que distingue “inteligéncia
criminal“ de “inteligéncia estratégico-militar”. Mesmo assim, os Estados Unidos
pressionaram o pais a estender as atribuicdes das Forgas Armadas para a luta contra o
narcotrafico no inicio dos anos 1990. Naquela oportunidade, o entdo presidente Carlos
Menem, com o apoio de seu ministro do Interior Carlos Corach, manifestou pronta disposigao
argentina em envolver os militares em tarefas de inteligéncia, apoio logistico e controle aéreo
nas lutas contra o narcotrafico e terrorismo internacional (SAIN 2002: 272).

A ambigiiidade oficial sobre o tema se arrastaria por varios anos, contrapondo vontade
politica e limitagdes legais. O 11 de Setembro deu novo impulso ao apelo pela militarizagado
das “novas ameacas”. O Presidente De la Rua, ao aceitar o argumento de que o terrorismo

inaugurado pelos ataques ao World Trade Center e ao Pentagono significou a expansdo do
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conceito de ameaca externa, mobilizou agentes do Exército para compor o patrulhamento
fronteirigo na regido de encontro com Brasil e Paraguai. A sobreposi¢do de fungdo destinada a
Gendarmeria Nacional reacendeu o debate sobre o real papel a ser desempenhado pelos
militares, especialmente no que se referia a operacdes de inteligéncia (HUSER 2002: 194). O
mesmo Fernando De La Rua descartaria, mais tarde, a intervencao militar. Porém, o contexto
de caos social reinaugurou a interpretagdo de setores conservadores sobre a necessidade de
impedir manifestacdes de grupos subversivos supostamente ligados ao narcoterrorismo.

No mesmo periodo, uma vez descartadas as hipdteses tradicionais de guerra sobre as
quais haviam se estruturado os pilares orgamentarios e institucionais, houve sensivel
encolhimento funcional das Forgas Armadas, que ja softria crise de identidade e de recursos.

A Secretaria de Inteligéncia (SI), comumente referida por seu acronimo anterior SIDE
- Secretaria de Inteligéncia de Estado —, esta vinculada a Presidéncia da Republica. Estdo
vinculados a essa secretaria a Dire¢cdo Nacional de Inteligéncia Estratégica Militar (DNIEM),
que compreende os servigos de inteligéncia das trés unidades militares, e a Diregdo Nacional
de Inteligéncia Criminal, subsidiada pelas forcas de seguranga civis. Dentre os diversos temas
de atuacdo da SI, o terrorismo talvez tenha sido o que mais exigiu esfor¢os de renovacdo, apos
acusacdes de inoperancia perante evidéncias de que ocorreria o ataque a AMIA. Uma das
principais atribuicdes da inteligéncia argentina em esfor¢os contra-terrorismo tem sido o
auxilio em investigacdes judiciais e 0 monitoramento das atividades na Triplice Fronteira.

No Ministério de Relacdes Exteriores, Comércio e Culto, sob a Subsecretaria de
Politica Exterior, foi criado, além da Dire¢do Geral de Assuntos Internacionais de Drogas, um
Representante Especial para Assuntos de Terrorismo e Delitos Conexos.” O novo escritorio,
criado por meio da decisdo ministerial 187 de fevereiro de 2002, busca garantir o
cumprimento das convengdes internacionais, em especial a Resolu¢do 1373 do Conselho de
Seguranca. As atribuicdes do escritorio também incluem politicas, atividades e medidas
adotadas no ambito do sistema interamericano, do MERCOSUL, conferéncias ibero-
americanas, do Grupo do Rio e tratativas bilaterais. Outra unidade administrativa relevante
criada foi a Unidade de Inteligéncia Financeira, criada por meio da Lei No. 25.246 de 2000
como autarquia funcional subordinada ao Ministério da Justi¢a.** Em 2007, a Lei No. 26.268
estendeu o mandado da Unidade, responsavel pela averiguagdo de transagdes financeiras

suspeitas. A Argentina tornou-se membro do Grupo de Ac¢do Financeira Internacional (GAFI)

7 Informacio disponivel na pagina eletronica da Chancelaria argentina: http://www.mrecic.gov.ar/ (acesso em
18 de janeiro de 2009)
89 hitp://www.uif.gov.ar/ (acesso em 29 de margo de 2009)
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em 2000. A partir de 2001, esse grupo intergovernamental comegou a elaborar metodologia
de avaliagdo de cumprimento de normas contra lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo.

Cumpre notar que as responsabilidades de seguranga doméstica que tradicionalmente
cabiam ao Ministério do Interior foram transferidas para a alcada do reestruturado Ministério
da Justica, Seguranca e Direitos Humanos em julho de 2002 (S/2002/1047: 14). Dessa forma,
o aparato policial encontra-se subordinado a esse ministério. Dentro da estrutura da Policia
Federal Argentina (PFA), hd uma direcdo especial responsavel por investigagcdes criminais
cometidas por organizagdes complexas designadas pelo Ministério da Justica: a Direcdo Geral
de Terrorismo Internacional e Crimes Complexos. Ao assumir uma operagdo planejada, a
direcdo geral pode se valer, sob autorizacdo ministerial, de equipamentos e recursos alocados
para as forcas policiais com o fim de executar missdes especificas. Responde a essa direcao
uma divisdo de operagdes especiais, 0 Grupo Especial de Operaciones Federales (GEOF),
voltado para agdes antiterrorismo e antinarcéticos, resgate de reféns, protecdo de autoridades
estrangeiras e situagdes de crise.®’ Além disso, a divisdo possui um departamento da Interpol,
unidade de investigagdes anti-terroristas, € uma se¢do especifica para a Triplice Fronteira
(S/2002/1023: 18).

O Departamento Unidade de Investigagcdes Antiterroristas (DUIA) é responsavel pela
prevencgdo, detengdo e investigagdo de atos terroristas. O DUIA mantém contatos com forgas
especiais de seguranga e policias especializadas de outros paises para intercimbio de
informagdes, centralizando dados recebidos por agéncias da Interpol para subsidiar operagoes
policiais na Argentina. A Secdo da Triplice Fronteira, por sua vez, coordena, prepara e
processa analises sobre a regido com base em informagdes compartilhadas por Paraguai e
Brasil.

A lei 25.241 de 2000, que dispde sobre técnicas especiais de investigacdo, prevé
medidas de protegc@o e redugdo da escala penal ao imputado que colabore com investigacdes

de atos de terrorismo.

ARTICULO 1°- A los efectos de la presente ley, se consideran hechos de terrorismo
las acciones delictivas cometidas por integrantes de asociaciones ilicitas u
organizaciones constituidas con el fin de causar alarma o temor, y que se realicen
empleando sustancias explosivas, inflamables, armas o en general elementos de
elevado poder ofensivo, siempre que sean idoneos para poner en peligro la vida o
integridad de un numero indeterminado de personas.

81 Mais informagdes sobre a PFA estdo disponiveis na pagina eletrénica da instituigo:
http://www.policiafederal.gov.ar/
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A Gendarmeria Nacional ¢ a forca responsavel pelo controle das fronteiras. Para
cumprir com as novas exigéncias da agenda de seguranca, a Gendarmeria concluiu diversos
acordos de cooperagdo com paises vizinhos relativos ao contra-terrorismo, a exemplo dos
acordos com os Carabineros do Chile e Policias Nacionais de Paraguai e Bolivia. A Secdo de
Forcas Especiais é especialmente equipada e treinada para lidar com tomada de reféns,
edificios e aeronaves em solo. Ha ainda Grupo Especial Anti-Bombas responsavel pela
detecgdo e desarme de dispositivos explosivos.

Embora conte com sofisticada rede institucional para questdes de contra-terrorismo, a
Argentina encontra dificuldades em avangar no ambito legislativo. O Congresso Argentino
aprovou em 13 de junho de 2007 lei de repressdo ao terrorismo. A lei que alterou o Codigo
Penal argentino prevé penas de reclusdo para individuos que tomem parte em associacdes

. . 82
ilicitas terroristas.

asociacion ilicita cuyo proposito sea, mediante la comision de delitos,
aterrorizar a la poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo, siempre que ella
reuna las siguientes caracteristicas:

a) Tener un plan de accion destinado a la propagacion del odio étnico,
religioso o politico;

b)  Estar organizada en  redes  operativas  internacionales;
¢) Disponer de armas de guerra, explosivos, agentes quimicos o
bacteriologicos o cualquier otro medio idoneo para poner en peligro la vida
o la integridad de un numero indeterminado de personas. Para los
fundadores o jefes de la asociacion el minimo de la pena serd de DIEZ (10)
anos de reclusion o prision.

(Articulo 213 ter, Capitulo VI del Titulo VIII del Libro Segundo del Codigo
Penal)

Uma preocupagdo do governo ao redigir a proposta de emenda era resguardar
movimentos sociais de possivel criminalizagdo pelo texto do cdédigo penal, critica freqiiente
endossada por liderangas sociais e setores da imprensa. O intento foi parcialmente atendido
pela exigéncia de constatagdo de rede operativa internacional. Contudo, dada a crescente
articulagdo internacional de movimentos sociais com congéneres de outros paises, 0s criticos
sustentam que a nova lei coloca em perigo as liberdades civis e politicas dos argentinos.
Como conduta ilicita autbnoma, o crime de financiamento de atividades terroristas independe

de eventual participagdo criminal por autoria ou cumplicidade, mesmo que o0s recursos

%2 Para texto integral da lei antiterrorista argentina, vide: http:/www.redeco.com.ar/opinion/leyargentina.html
(acesso em 10 de janeiro de 2009).
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enviados ndo tenham sido utilizados para perpetracdo de atentados (Brasemb Buenos Aires
254, 13/02/2007).

Nessa mesma linha, o Presidente Kirchner firmou, em setembro de 2007, o decreto
1.225, que institui Agenda Nacional para la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del

terrorismo. Trata-se de conjunto de 20 objetivos voltados para a melhoria do sistema legal e

institucional em matéria de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.*’

3.5 Opinido Publica

Seria de se esperar uma maior sensibilidade da opinido publica local em relagcdo ao
tema. Nao obstante, apos os atentados de 11 de setembro, grande parte da opinido publica ndo
se afastou da baixa percep¢do do terrorismo como ameaga a seguranca argentina,
acompanhando a tendéncia observada nos demais paises do subcontinente (LAGOS apud
SCHULMEISTER 2005: 2).

A percepgdo de que o terrorismo foi manifestagdo isolada contra um grupo particular
contribuem para a desdramatizacdo do tema na Argentina. Na verdade, a interpretacdo
dominante sustenta que os atentados ndo seriam mais do que o translado circunstancial da

guerra arabe-israelense para o cenario argentino (GIACCAGLIA 2006: 99-100).

No existe un andlisis serio, fundado y objetivo que de cuenta de actividad
terrorista operando actualmente en Argentina, por lo que la reforma penal
solo obedece a presiones de Organismos externos, y a la camparnia de
prevencion norteamericana desplegada a partir del 11-S contra el mundo,
las que vienen imponiendo una agenda a paises como el nuestro, como la de
receptar figuras legales de terrorismo, para poder asi contar con
herramientas capaces de intervenir y reprimir a determinados sectores de la
sociedad.

(Manifesto do CIAJ)

O conselheiro israelense e expert em contra-terrorismo Yigal Pressler referiu-se ao
caso argentino como contra-exemplo.

I remember that public discussion following the attack in Argentina
influenced decision-makers. The public outcry for decision-makers to
conduct counter-terrorism actions had an effect on them. In my opinion the
public influence is this sphere in problematic. Counter-terrorism requires
cold calculation, free of public pressure.

% Informagdes sobre a adogdo da agenda estdo disponiveis no site da Presidéncia da Republica Argentina:
http://www.casarosada.gov.ar/index.php?id=1181&option=com_content&task=view (acesso em 29 de margo de
2009); texto completo do Decreto 1.225 de 2007 esta disponivel em:
http://200.123.148.177:8080/ley_y_decretos/anexo_decreto_1225-2007.htm (acesso em 29 de margo de 2009).

114




(GANOR 2005, p. 152)

Para a opinido publica, entretanto, as cicatrizes ndo se fecham quando ha impunidade.
Espacos na capital relembram continuamente os atos terroristas, como o Parque de la
Memoria, Monumento a la Democracia e Plaza Embajada de Israel. As ruinas na rua Pasteur,
633, hoje trazem como palavras de ordem justicia, memoria ¢ recordar el dolor que no cesa e
reinem no décimo oitavo dia de cada més multiddoes em ritual de oragdo pelas vitimas e de
cobranga por resultados nas investigacdes do atentado (AIZENBERG 2007: 114-118).

Com efeito, a principal preocupagdo dos ultimos governos argentinos tem sido a
dissipacdo da sensacdo de impunidade, que fomenta o debate publico a cada aniversario dos
atentados de 18 de julho (GIACCAGLIA 2006: 103). Maior prova disso foi o andamento do
julgamento original dos atentados, que, com o fim de satisfazer a opinido publica, conduziu as
investigacdes para a condenagdo de suspeitos a qualquer custo. Em sua visita oficial aos
Estados Unidos, em 2004, Néstor Kirchner participou do encontro anual do Comité Judio
Americano para falar dos esforgos argentinos pela puni¢do dos terroristas culpados pelos
atentados em Buenos Aires. A participacdo do casal presidencial no 13° aniversario do
atentado comprova o peso do tema na agenda politica nacional.

A propria justica argentina foi depurada em fun¢do de sua ineficiéncia no avango do
processo. O protagonista da primeira fase de investigagcdes, o juiz Juan José Galeano,
responde por cinco delitos relacionados a sua conducao dos casos, desde suborno, coagdo dos
acusados e falsificagdo de testemunho. Da mesma maneira, altas figuras, como o ex-
presidente Carlos Menem e o entdo ministro do interior Carlos Corach, sdo acusadas de
encubrimento de fatos que poderiam servir para compreensao do atentado.

Os objetivos da agenda politica contra-terrorismo, em especial a retorica de conclusdo
de investigacdes do caso AMIA e a busca por justi¢a, foram assim interpretados por Clarisa

Giaccaglia:

[...] por un lado, impedir a nivel interno que el sentimiento de impunidad
que aquejaba a los familiares de las victimas se trasladara al resto de la
poblacion argentina, perjudicando la imagen del gobierno. Por otro lado,
prever las repercusiones que las acciones implementadas a nivel interno
pudiesen tener en el ambito internacional. (GIACCAGLIA 2002: 108)

O Estado argentino reconheceu publicamente sua responsabilidade em relacdo ao

atentado contra a AMIA por meio do Decreto 812/2005, cujo texto reconhece o
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descumprimento da func¢do de prevengdo a luz do precedente do atentado a Embaixada de

Israel dois anos antes.

El gobierno argentino reconoce la responsabilidad del Estado por la
violacion de los derechos humanos denunciados por Memoria Activa,
incluyendo el derecho a la vida, a la integridad fisica y a la proteccion
Jjudicial. El Estado reconoce la responsabilidad, ya que no existio
prevencion para evitar el atentado, el Estado reconoce responsabilidad
porque existio encubrimiento y denegacion de justicia.

(Decreto 812/2005)

O governo sofre a critica de que foi sua debilidade institucional e a inércia perante o
primeiro atentado que possibilitaram a presenca do terrorismo no pais. A Casa Rosada
renovou, em audiéncia da Organizacdo dos Estados Americanos, o compromisso com
familiares das vitimas e com a sociedade argentina de revisdo do programa contra-terrorista,

continuidade das investigagdes e reparagdo das vitimas (KOLLMANN 2005).

3.6 Regimes e Tratados Internacionais

Cumpre notar, inicialmente, que o ordenamento juridico argentino regido pela
Constitui¢ao de 1994 define precedéncia do direito internacional sobre a legislagdo interna.
Dessa maneira as resolucdes do Conselho de Seguranga té€m, por conseguinte, estatuto

hierarquico superior a legislagdo ordinaria.

Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.
(ARGENTINA 1994, Artigo 75, § 22).

Essa caracteristica constitucional garante substancial peso de tratados e regimes
internacionais sobre a conformacdo das politicas argentinas contra-terrorismo. Com efeito,
uma vez produzido o decreto presidencial, basta que a resolug@o seja publicada para que as
unidades da administragdo adotem medidas de implementacdo, que se tornam cogentes para
os cidaddos sob jurisdi¢do do Estado Argentino. Em 2004, Decreto inaugurou regime de
incorporagdo das sangdes propostas pelo CSNU, de maneira a agilizar procedimentos de
renovagdo da lista de individuos e entidades sujeitos ao regime de sangdes criado pelo

Conselho contra o terrorismo por meio de Portaria Ministerial da Chancelaria argentina.
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No ambito bilateral a Argentina celebrou tratados de cooperagdo contra-terrorismo,
especificos ou como parte de dispositivos de combate ao crime organizado transnacional.®
Além disso, existem acordos de cooperagdo entre agéncias nacionais, a exemplo do convénio
celebrado entre o Ministério do Interior € o FBI em 1999.

No ambito do MERCOSUL, destacam-se mecanismos de cooperacdo operacional e
assisténcia mutua na gestdo da seguranca regional, ao lado de Chile e Bolivia. Cumpre
destacar também a participagdo argentina na criacdo e gestdo do CICTE em 1999, quando
assumiu a vice-presidéncia do Comité, respondendo pela area de cooperagdo interamericana
contra-terrorismo conforme previsao dos artigos 16 e 17 da Convengdo Contra o Terrorismo.
Além disso, por meio de um acordo com a UNODC, particularmente com o Programa de
Prevencdo contra o Terrorismo, agéncias argentinas oferecem treinamento e assisténcia a
paises da América Latina (S5/2004/323: 39).

Em agosto de 1995, apos o alerta dos dois atentados a embaixada israclense e a
AMIA, realizou-se, em Buenos Aires, Reunido de Consultas sobre Cooperacdo para Prevenir
¢ Eliminar o Terrorismo Internacional, reunindo Argentina, Brasil, Canada, Chile, Estados
Unidos, Paraguai e Uruguai. O principal resultado da reunido seria a promocao de acordos
bilaterais e sub-regionais em matéria de cooperacdo policial, judicial e de inteligéncia, além
de determinar fortalecimento da seguranca de fronteiras, controle migratorio e capacitagdo em
técnicas de contra-terrorismo (BARTOLOME & LLENDEROZAS 2002: 12).

Os compromissos assumidos se traduziram, em 1996, na assinatura do Acordo de
Seguranca e Transito na Triplice Fronteira, que estabeleceu um sistema comum de base de
dados. No mesmo ano, um Comando Tripartite seria constituido para garantir as disposi¢cdes
de cooperacdo entre agentes argentinos — Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval e Policia
Federal Argentina -, brasileiros — Policia Federal, Consulado em Ciudad Del Este e Exército -
e paraguaios — Policia Nacional de Paraguay.

As primeiras iniciativas foram acordos de seguranca trilaterais ad hoc para a Triplice
Fronteira. Em 1998, Argentina, Brasil e Paraguai estabeleceram uma Comiss@o Tripartite, um
mecanismo de seguranga que retine diversas agéncias dos paises parte. Em 2002, os Estados
Unidos foram convidados a integrar a Comissdo, formalizando o Mecanismo 3 + 1. Em
dezembro de 2002, na capital argentina, ocorreu reunido especial de alto nivel com a presenga
de agéncias norte-americanas, na qual os quatro paises concordaram com a criagdo de um

grupo de trabalho permanente de cooperagdo e prevengdo contra o terrorismo. O primeiro

% A Argentina possui acordos com Bolivia (1996), Chile (1993), Egito (1998), Italia (1992), Paraguai (1995),
Turquia (1995) e Ucrania (1998), além de tratados com Israel (1996) e Tunisia (1996).
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tema de preocupacdo seria o levantamento de fundos originados na Triplice Fronteira para
organizagdes terroristas como Hamas e Hezbollah.

Em 2004, os Estados Unidos sediaram a quarta reunido de alto-nivel do mecanismo.
Os paises participantes trocaram impressdes sobre as medidas adotadas na regifo e se
comprometeram a investigar a atuacdo de instituicdes de caridade que supostamente estaria
desviando fundos para organizagdes terroristas. Além disso, o Brasil anunciou a criagdo de
um Centro de Inteligéncia Regional em Foz do Iguacu, para o qual Argentina e Paraguai
enviariam representantes. O mecanismo oportuniza o encontro de agéncias especializadas, a
exemplo da reunido das Unidades de Inteligéncia Financeira dos quatro paises, e formagao de
grupos de trabalho técnicos.

O impacto dos canais internacionais sobre a resposta argentina pode ser ilustrada pela
rapidez da tramitagdo no Congresso da lei de criminalizacdo do financiamento do terrorismo.
Gragas as pressoes sofridas pelo governo argentino por parte de Estados Unidos, Unido
Européia e pelo GAFI, Senado e Camara apreciaram com rapidez a proposta de lei. Caso a lei
ndo fosse aprovada a tempo da reunido do GAFI, em Paris, a organizacdo ameagava declarar o
pais inseguro para investimentos internacionais (ONA 2007). O GAFI estabelecera prazo para
o preenchimento do vazio juridico no cddigo penal argentino. Trata-se de um caso
paradigmatico da influéncia de agentes internacionais sobre o funcionamento institucional de
um pais, em especial, procedimentos legislativos.*

Em novembro de 2007, durante a 76* Assembléia Geral da Interpol, foram aprovados

»8 contra cinco iranianos e um libanés acusados por relatorios

seis “alertas vermelhos
judiciais argentinos de envolvimento no atentado da AMIA. Em resposta, o Ird emitiu ordens
de prisdo e captura de cinco cidaddos argentinos acusados de crimes contra a Republica
Islamica (Brasemb Buenos Aires 2262, 14/11/2007).

Finalmente, na esfera multilateral, a Argentina ostenta a ratificacdo de 12 das 13
convencdes internacionais existentes em matéria de terrorismo. A Convengdo para a

Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear, de 2005, ja conta com a assinatura argentina e,

# A inclusdo do novo artigo ao c6digo penal - crime de financiamento do terrorismo sob a forma de associagdo
ilicita qualificada - veio atender a pressdes parlamentares pela adequacdo argentina as exigéncias no ambito do
GAFI, mais precisamente a recomendagido especial no. 2 do grupo, que determina a tipificagdo dos crimes de
financiamento do terrorismo pelos paises membros. Cumpre notar que a Argentina, a época da apresentagdo do
projeto de lei, encontrava-se as vésperas da Reunido Plenaria de Estrasburgo, fevereiro de 2007, quando seria
examinado o relatorio de avaliagdo do pais quanto ao cumprimento das recomendagdes do GAFI.

8Os international red alerts da Interpol permitem a circulagio de ordem requerente de detencio de
determinados individuos com vistas a sua extradigdo.

87 Os implicados seriam os investigadores Eamon Mulle e José Barbaccia, o juiz condutor do caso até 2003, Juan
José Galeano, o ex-presidente da DAIA (Delegag@o de Associagdes Israelitas da Argentina), Rubén Beraja, ¢ o
ex-ministro do Interior, Carlos Corach.
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quando ratificado, colocard o pais entre os que possuem compromisso integral com as

diretivas internacionais.

3.7 Politica Contra-Terrorismo

A experiéncia argentina ndo ¢ das mais aprecidveis. Segundo alguns autores, o
combate ao terrorismo no pais provou-se o mais nefasto de todo o continente (FEITLOWITZ
1998; FONTAINE 2005: 63). Tal inabilidade em lidar com a ameaca pode ser justificada pela
auséncia de violéncia de guerrilha ao longo da primeira metade da década de 1960, quando
surgiram diversos grupos na América do Sul. Com efeito, a sociedade argentina carregava um
forte contraste em relagdo ao perfil social das nagdes vizinhas.

Fontaine (2005: 69) toma o caso argentino como um exemplo lapidar de como ndo se
deve combater o terrorismo. O historico de abusos e de elevados custos sociais ensejam uma
reflexdo sobre métodos e resultados que podem e devem ser uteis nos novos desafios
enfrentados pelo pais em um possivel novo ciclo terrorista.

O primeiro problema encontrado esta no treinamento e equipamento da policia federal
e provincial, cuja baixa moral esteve atrelada a tradicional percepg¢do de corrupgdo e
incompeténcia imputada pela opinido publica (Idem: 70-71). A dificuldade de enfrentar a
criminalidade, coletar e analisar dados e constituir um sistema de inteligéncia conduziram a
um perfil brutal de atua¢do contra manifestagdes de desordem civil como greves e
demonstragdes publicas. A existéncia de fac¢des no coracdo do Exército argentino, que
levaram ao fracasso da operacdo Malvinas, demonstra a dificuldade de lidar com guerras e
inimigos convencionais; logo, as guerras ndo-convencionais ndo seriam enfrentadas de
maneira superior.

Uma das vantagens mais importantes para o combate a grupos terroristas ¢ a vantagem
moral. Na Argentina do final dos anos 1970, os insurgentes haviam logrado convencer parte
da populagdo de que sua luta e seus objetivos eram legitimos. Isso se refletiu em quatro falhas
essenciais: de legitimidade, de inteligéncia, tatico-estratégica e de legalidade. A inconstancia
dos governos que se sucederam impediu a conformagao de uma estrutura estavel e legitimada
para lidar com atos terroristas (Idem: 75). Incorreu-se, nesse periodo, em uma tatica primaria
de caga, prisdo e julgamento de todo e qualquer cidadado suspeito, sem que houvesse esforcos

de infiltragdo (Idem 2005: 77).
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Uma ligdo do sistema de repressdo da estratégia contra-subversdo na Argentina, que
custou entre 15.000 e 30.000 vidas, é que a adog@o de no¢des muito amplas sobre terrorismo

pode ter efeitos bastante negativos.

el terrorista no solo es considerado tal por matar con una arma o colocar
una bomba, son también por activar a traves de ideas contrarias a nuestra
civilizacion occidental y cristiana

(General Videla apud MONIZ BANDEIRA 2005: 368)

A Argentina teve que acordar para o problema ao som das explosdes que atingiram a
embaixada de Isracl ¢ da AMIA. E evidente que a ameaga que se apresentava era
essencialmente distinta, o que ndo convalida, entretanto, os mesmos erros cometidos no
regime militar. Imediatamente apos os atentados de 1994, o presidente Menem cria nova
agéncia de seguranca responsavel pela coordenacdo de atuagdo das Forcas Armadas em casos
de emergéncia. Contudo, organizacdes de direitos humanos argentinas manifestaram
preocupacdo com o fato de que os militares argentinos estariam resistentes a abandonar

questoes de seguranca interna (HUSER 2002: 168).

La falta de pericia técnica para manejar la crisis en los momentos
inmediatos posteriores a ambos atentados, los errores cometidos por
algunos de los investigadores que debieron enfrentar el problema, o la falta
de respuestas inmediatas para la angustia de las victimas fueron muestras
claras de esas carencias. Mas alla de las deficiencias complices que
pudieran verificarse, una verdad patética que todos sospechdbamos se vio a
la luz: el Estado argentino no estaba en condiciones de preparacion para
enfrentar los ataques del terrorismo transnacional propio de la post guerra
fria y que, por lo tanto todos los oficiales del gobierno argentino debieron
enfrentar la dura tarea de crear y ejecutar una estrategia propia para
enfrentar al nuevo enemigo, comenzando el trabajo por las respuestas a las
preguntas mds elementales. (BAIZAN 2001: 50-51)

Mario Baizan (2001: 51), secretario da Comissdo de Seguranga Interna do Senado
Argentino, atribuiu a demora argentina em responder ao chamado do primeiro atentado a
experiéncia social argentina em torno do conceito de “terrorismo”. Essa causa estrutural
contribuiu para a conformag¢do de uma ‘“consciéncia de nega¢do”, por meio da qual a
sociedade argentina buscou tratar o incidente como circunstancial para evitar as feridas das
décadas anteriores. Essa postura presente também no Estado contribuiu para a postergagdo de
politicas de preveng¢do do terrorismo.

Dessa forma, uma politica contra-terrorista argentina s6 comeca a ser esbogada a partir

de 1995 a sombra de dois grandes atentados. As primeiras medidas ocorreram a reboque das
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erraticas investigagdes judiciais, intensificacdo da atuagdo dos grupos de inteligéncia,
proliferacdo de contatos institucionais e, principalmente, a consolidagdo de uma politica
trilateral para a Triplice Fronteira. A estratégia inicial do Ministério do Interior, entdo
comandada por Carlos Corach, era voltada para: a) a resolucdo judicialmente dirigida das
duvidas levantadas pelas falhas e condi¢des que levaram ao sucesso dos terroristas; e b) a
criagdo de condigdes politicas, econdomicas e sociais desfavoraveis a formacdo de nichos
terroristas proximos ao pais (Idem: 52-53). Em 1995, para auxiliar nas investigacdes, foi
criada a Direcdo Unificada de Investigacdes Antiterrorista (DUIA), sob o comando da Policia
Federal argentina.

Apbés 1994, a Gendarmeria Nacional procedeu uma varredura completa sobre
escritorios estrangeiros, em particular arabes e israclenses, incluindo escolas, clubes e centros
comunitarios para definir planos de seguranca, assisténcia a simulagdo de procedimentos de
evacuacao e resgate (S/2001/1340: 16).

Em meio as dificuldades das investigagdes sobre o atentado contra a AMIA, a reacdo
do governo argentino, ciente do carater internacional dos ataques sofridos, foi organizar e
sediar conferéncia regional sobre contra-terrorismo. Desde entdo, a Argentina assumiu um
papel de lideranga regional sobre o tema. Iniciativas de didlogo do Ministério do Interior
colocaram a mesa preocupagdes sobre a triplice fronteira com seus vizinhos. Em margo de
1997, os trés governos acordam um plano de seguranga para a regido, criando também uma
comissao trilateral de acompanhamento.

Desde 2001, apesar da pressdo internacional pelo desenvolvimento de legislagdo
especifica, a Argentina tem tido grande dificuldade em avangar na produgdo de leis que
facilitem a perseguicdo e condenacdo do terrorismo. Em grande medida, isso se deve ao
passado de abusos cometidos pelo regime militar, cuja memoria cria na opinido publica uma
forte oposicdo ao incremento do mandato das forcas policiais. Teme-se principalmente que o
contra-terrorismo funcione como um pretexto para a criminalizacdo dos movimentos sociais.

Ao emendar sua legislagdo sobre crimes financeiros, em outubro de 2001, a Argentina
criou uma nova Unidade de Inteligéncia Financeira, voltada para a investigacdo de crimes
relacionados ao financiamento do terrorismo. Paralelamente, funciona a Unidade de
Coordenacao Nacional subordinada ao Ministério da Justica e unidades de investigagdo junto
ao Banco Central ¢ ao escritorio do Procurador Geral. O sistema tornou-se operacional entre
2006 e 2007, contando com representacdes junto ao GAFISUD e GAFI. Em junho de 2007, a

Argentina se juntou a Chile, Colémbia e Uruguai, como os Unicos paises da América do Sul a
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apresentar leis especificas contra o financiamento do terrorismo (STATE DEPARTMENT 2008:
149).

A Argentina foi o primeiro pais da América do Sul a langar nova legislagdo para a
criacdo de um novo sistema de inteligéncia, que incluiria o Diretério Nacional de Inteligéncia
Criminal. Nas areas de cooperacdo especifica, o0 Ministério do Interior destaca o treinamento
de analistas de inteligéncia com o FBI e DEA (WOODROW WILSON CENTER 2006: 3).
No ultimo relatério do Departamento de Estado, a Argentina mereceu elogios pela
implementacdo de seu sistema de inteligéncia financeira para preven¢@o do financiamento do

terrorismo.

In 2007, the National Coordination Unit in the Ministry of Justice and
Human Rights became fully functional, managing the government's anti-
money laundering and counterterrorist finance efforts and representing
Argentina to the Financial Action Task Force, Financial Action Task Force
of South America [...]. The Attorney General's special prosecution unit, set
up to handle money laundering and terrorism finance cases, began
operations in 2007. In 2008, the Argentine Central Bank's Superintendent of
Banks began specific anti-money laundering and counterterrorist finance
inspections of financial entities and exchange houses. The Argentine
government and Central Bank remained committed to freezing assets of
terrorist groups identified by the United Nations in Argentine financial
institutions.

(STATE DEPARTMENT 2009)

A atuagdo diplomadtica argentina também merece destaque. A Argentina estabeleceu
canais de cooperagdo em trés frentes fundamentais, incluindo as Nag¢des Unidas, a
Organizacao dos Estados Americanos e MERCOSUL, sublinhado o Mecanismo 3 + 1. Listas
sobre individuos e entidades ligados ao terrorismo definidas pelo Conselho de Seguranga sdao
incorporados diretamente na legislacdo argentina por meio de resolucdo do Ministério de
Relagdes Exteriores e posterior publicagdo na Gazeta Oficial, desencadeando procedimentos
de congelamento de fundos. Decreto de 2004 permitiu maior agilidade na aplicacdo de
sancdes estabelecidas pelo CSNU.

Relatorios argentinos sobre contra-terrorismo enviados as Nacdes Unidas destacam a
especializagdo do servi¢o de inteligéncia e de forcas de seguranga dentro da Policia Federal,
Gendarmeria e Prefectura Naval. O contra-terrorismo, evidentemente, ndo se esgota nesses
institutos, possuindo capilaridade nas distintas agéncias no que cabe as suas responsabilidades
especificas. Atencdo especial da estratégia argentina ¢ dirigida para controle de fronteiras,
com grandes avancos na gestdo do Comando Tripartite e do Mecanismo 3 + 1 para a
prevencdo de atividades terroristas na regido. De toda sorte, avaliacdes do governo norte-
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americano aplaudiram os avangos conquistados na Triplice Fronteira e chegaram a definir que
as agdes reduziram em 80% as chances de um terceiro atentado em Buenos Aires (BAIZAN

2001: 59).

123



CAPITULO IV:
REPUBLICA DE COLOMBIA

Antes,

el miedo tenia muchos rostros

que me aterraban

porque en todos lo reconocia.

Ahora,

lo que me aterra

es que ya no lo reconozco

porque los tiene todos.

“Acertijo”, da poetisa colombiana Luz Helena Cordero

4. 1 Introducéo

Existem intimeras dificuldades para definir o carater da violéncia multifacetada na
Colombia. A sociedade recusou-se por muito tempo a considerar a existéncia do terrorismo,
descaracterizado pela permanéncia congénita na histéria de violéncia politica colombiana.
Reflexo disso € que, na academia, os chamados violentologos ndo costumam trabalhar com as
tipologias de terrorismo. H4, portanto, ambigiiidade no tratamento dos insurgentes
guerrilheiros, porque os grupos sdo muitas vezes reconhecidos como entidades politicas, com
possibilidades de interlocug¢@o com autoridades do governo (ZACKRISON 2005: 122-123).

Em funcdo desse cenario de violéncia continua e aparentemente insoliivel, Minaudier
(1997: 5-6) ressalta a construgdo psicoldgica de um pessimismo nacional. Isso a despeito de
uma reputacdo no cenario latino-americano, como um dos raros paises da regido a passar ao
largo da endemia dos regimes ditatoriais e a resistir aos efeitos devastadores de crises
econdmicas, credenciando-se como o pais com o maior crescimento econdmico do século
XIX na América Latina e detentor de uma das constituicdes mais longevas, que vigeu de 1886
até 1991 (THOUMI 2005: 8).

O caso colombiano apresenta-se com matizes variados, de forma a dificultar um
estudo bem delimitado entre as diversas modalidades de violéncia politica. A depender do
conceito, podem-se desenvolver argumentos os mais distintos sobre a realidade local. Em
1992, foi o pais com o maior nimero de incidentes terroristas no mundo (STATE
DEPARTMENT 1993: 10). A indesejada lideranga assolou o pais por varios anos, colocando

a Colombia no centro do mapa das preocupacdes sobre contra-terrorismo global.
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Em pouco casos o terrorismo logrou alterar as regulagdes estatais como na Colémbia.
Politicas de extradi¢@o, atuagdo policial, judiciaria, de combate ao narcotrafico e de meios de
comunicagdo foram substancialmente moldadas pela presenca de um ambiente social de

angustia e temor produzido por estratégias de intimidacdo (BORRERO 2008: 135).

4.2 Historico de Violéncia Politica

Nao ha, ao longo da histéria colombiana, um periodo prolongado de paz. Desde a
independéncia em 1813,% o pais sofreu os efeitos de duas guerras civis: a Guerra dos Mil
Dias (1899-1902) e La Violencia (1948-1965). O historico de conflitos ¢ traduzido pela
permanente competicdo politica entre Liberais e Conservadores. O lastro da violéncia civil
remonta ao surgimento de pequenos exércitos liberais, alguns dos quais se transformariam em
unidades de guerrilha. A fim de resistir as pressdes das forgas policiais e dos chulavitas,® os
fazendeiros liberais armaram seus trabalhadores e instituiram regimes de autodefesa,
controlando dessa maneira vastas areas isoladas e montanhosas da Colombia (MINAUDIER
1997: 262).

A divisao no pais se fazia evidente apesar da dificuldade de organizacdo de um projeto
liberal unificado, como proposto na Conferéncia de Boyacd, em 1952. Um resultado
significativo foi a designa¢do de um comandante-em-chefe das guerrilhas. Paralelamente a
esse processo, o Partido Comunista ja havia fincado raizes em zonas rurais colombianas a
partir da década de 1920, notadamente em Sumapaz e ao sul de Tolima, ganhando impeto
apos o sucesso da Revolugdo Cubana (Idem: 263). Seus partidarios também recorreram a
guerrilha para atingir os fins de promover uma reforma agraria radical. Assim, guerrilhas
liberais e comunistas resistiram por décadas aos esforcos de combate e cooptacdo do Estado
colombiano, ignorando, por exemplo, a proposta de concessdo de anistia pelo presidente
Rojas Pinilla (1953-1957), em 1953.

O renascimento da guerrilha ocorre na esteira da resisténcia a reagdo conservadora do
Exército Colombiano nos anos 1950 e como reminiscéncia persistente de La Violencia.
Mesmo assim, durante os anos 1960, as guerrilhas eram uma ameaca administravel. Gozando

de uma simpatia difusa na populacdo, beneficiava-se também do romantismo revolucionario,

% A Guerra dos Mil Dias foi seguida pelo mais longo periodo de paz da historia colombiana (1902-1946).
Inicialmente, a Gra-Colombia governada por Simén Bolivar compreendia Colombia, Equador, Panama e
Venezuela. Em 1830, Equador e Venezuela separam-se, dando origem a republicas independentes.

%9 0O chulavitas ou pdjaros eram agentes contratados para exterminar os opositores do governo.
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atraindo particularmente a classe estudantil. Outro fendmeno particular consta da participagéo
ativa de membros da Igreja Catdlica, a despeito do fato de a Igreja Colombiana ter se mantido
uma das mais conservadoras no continente. A histéria do padre Camilo Torres, que morreu
em combate como membro da ELN em 1965, tornou-se ilustrativa do potencial politico da
teologia da libertagdo condenada pelo Vaticano.

Nos anos 1970, quando as guerrilhas se voltam contra as instituicdes e homens de
Estado, emerge ameaga real a governabilidade da Colombia. As regides mais isoladas sdo
efetivamente tomadas pela guerrilha. Nesse sentido, o presidente Julio César Turbay (1978-
1982), em 1978, promulga estatuto de seguridad, que vigeria até¢ 1982, voltado para a reducdo
das liberdades individuais e aumento na severidade das penas para crimes correlacionados a
atividades guerrilheiras.”

Coube ao Exército responder a ameaga, exercitando a repressdo sem nenhuma
perspectiva de vitoria. Os resultados dessa postura implicaram crescente brutalidade de
atuacdo militar em relacdo a populagdo civil das regides conflituosas ¢ uma reagdo
desproporcional contra os membros da esquerda legalmente constituida. Ocorre, pois, a
militarizacdo do conflito, por meio da expansdo da atuacdo dos tribunais militares como
parcela significativa do aparato judicial. Uma mudanca de estratégia ocorre no governo
Belisario Betancur (1982-1986), que propde, em 1982, anistia incondicional — em que os
guerrilheiros ndo eram obrigados a baixar armas para se beneficiarem do plano de
reabilitagdo. A despeito da desconfianga de grupos guerrilheiros e da oposi¢do das Forgas
Armadas, o plano logrou atrair para o didlogo pelo cessar-fogo as FARC, em 1984, e, em
seguida, o M-19, que abandona as armas em novembro de 1989, seguido pelo PRT, EPL e
Movimiento Quintin Lame, no primeiro trimestre de 1991.

A recessdo econOmica que atinge a Colombia nesse periodo impede o governo de
Betancur de atingir suas propostas de melhorias sociais, que poderiam credenciar seu governo
a empreender um pacto nacional pela pacificagdo.”’ De fato, o plano de Betancur nio avanga

e, em 1985, as principais guerrilhas formam uma coordenagdo para concertar sua interlocugdo

% Para um estudo atento do periodo que antecede o foco do presente estudo, vide DEL RIO 1998.

! Apds anos de bonanca econdmica nos anos 1970, a Coldmbia enfrenta um cenério de estagnagio na década
seguinte, em razdo do choque do petréleo, em 1979, bem como a queda do prego do café e a concorréncia de
Brasil, México e Tigres Asiaticos no mercado internacional. O impacto nos indices de emprego ¢ significativo:
14% de desemprego nas cidades e 16% de subemprego, em 1984 (MINAUDIER 1997: 296). A Colombia,
entretanto, beneficiou-se de um perfil diferenciado para a superagdo da crise: inflagdo e divida externa sob
controle. Portanto, em comparagdo com seus vizinhos, a Colombia sofreu apenas modestamente com a crise. O
PIB colombiano cresceu 37% no decénio 1980 contra 12% do conjunto do subcontinente (Idem: 298).
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e agenda de demandas. Entretanto, no ano seguinte, o0 massacre do Palacio da Justica em
Bogot4, decreta o fim de qualquer plano de dialogo politico.””

O Presidente Virgilio Barco (1986-1990), por sua vez, langa uma dupla ofensiva em
1986, consistindo de melhor aparelhamento das forgas militares e policiais e de um programa
de combate a pobreza absoluta, promovendo investimentos em satde, educacdo e infra-
estrutura. O assassinato de trés candidatos presidenciais que se preparavam para as eleigcdes de
1990 indica a forca do narcotrafico e enseja declaracdo de estado de guerra. Com o auxilio de
especialistas norte-americanos, o governo empreende uma grande ofensiva contra os lideres
dos cartéis da droga. Atentados varios ocorrem como resposta € o processo eleitoral que
elegeria César Gaviria (1990-1994) — sucessor do liberal assassinado Luis Carlos Galan —

conta com nivel de participacdo de apenas 44% (MINAUDIER 1997: 306).

4.2.1 Territério e Presenca Estatal

Diversos autores colombianos chamam atencdo para a questdo agraria como pano de
fundo do problema (GONZALEZ 2003: 104-105). A historica concentragdo fundiaria deu
origem a um processo permanente de colonizagdo camponesa da periferia, distante do alcance
da regulacdo estatal. Com efeito, o surgimento de grupos guerrilheiros coincide com a
geografia da colonizacdo aluvial e anarquica (JARAMILLO apud GONZALEZ 2003: 105). O
periodo de La Violencia intensificou a ocupacgdo das zonas altas ¢ amazonicas. Esse processo
contribuiu para a diferenciacdo da presenca estatal na Colombia por regides, o que
comprometeu a execu¢do administrativa e o exercicio do monopolio da forga legitima. O
Estado teve que se contentar em muitos casos em governar por meio de estruturas indiretas de
poder, cuja existéncia baseava-se em liderancas locais.

Ademais, as limitagdes da reforma agraria oficial e a criminalizagdo da manifestagdo
camponesa contribuiram para o divorcio dos movimentos sociais € os partidos politicos
tradicionais. Houve, nesse sentido, vazdo para os interessados na radicalizagdo e
instrumentalizagdo dos movimentos sociais por grupos de esquerda (GONZALEZ 2003: 115).

As dinamicas geograficas do conflito armado iluminam algumas causas estruturais do

conflito, ao se observar a presenca diferenciada do Estado e os graus de integragdo territorial e

2 Em 1985, 28 guerrilheiros do M-19 tomaram o Palacio e fizeram mais de trezentos reféns. Com a mal
sucedida interveng@o das forcas de seguranga, a operacdo resultou na morte de 11 magistrados, em um total de
55 vitimas fatais. O ataque ocorre na Praga Central de Bogotd, a Praca Bolivar; sublinhe-se que o Palacio da
Justica abriga a Corte Suprema Colombiana e fica a poucos metros do Palacio de Narifio, residéncia oficial do
presidente da Republica.
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social observados na Colémbia.”” Notadamente, as FARC diversificaram sua presenga
conforme as caracteristicas de cada regido: zonas de refugio, de captacdo de recurso, de
confrontagdo armada, areas de colonizagdo periférica, de ocupagdo consolidada ¢ em
municipios de expansio (ECHANDIA apud GONZALEZ 2003: 117).

Por outro lado, o terrorismo implica esforco de desterritorializacdo do conflito, na
medida em que supera em alguma medida as delimitagdes tradicionais de areas de controle
armado e demonstra potencial exercicio de dominio sobre zonas tradicionalmente ocupadas
pelo adversario, de maneira a privar a sociedade civil de referenciais. O terrorismo funciona,
portanto, como sistema de difusdo de incertezas e ameaga o discurso de provimento de

seguranga pregado pelo Estado.

4.2.2 Narcotrafico

Os primeiros cultivos de cannabis ocorrem em meados da década de 1970 nas regides
de Guajira e Sierra Nevada, ao norte da Colombia.”* As campanhas de fumigagdo logram
reduzir a producdo da folha na primeira metade da década de 1980, mas ela retorna com toda
forca nos anos 1990, na regido de Cauca. Inicialmente, a Coldombia participava da cadeia do
trafico somente por meio de atividades de transformagao, recebendo as folhas originarias de
Peru e Bolivia.

A economia informal e paralela, ao largo da capacidade estatal, experimentou grande
crescimento na Colombia. Esse processo garantiu que os bardes da droga acumulassem capital
para investir na economia formal e em propriedades. Como conseqiiéncia surgiu uma nova
elite de fraudadores fiscais. Com a subseqiiente privatizagdo da justica, as instituigdes perdem
credibilidade e o sistema do “acerto de contas” torna-se regra (MINAUDIER 1997: 300-302).
A industria da droga desempenha papel central, na medida em que langou tentaculos sobre as
instituicdes e fortaleceu sua presenga politica por meio do financiamento de campanhas e
participacdo direta nos grandes partidos (MANWARING 2002: 4).

As atividades ilegais do narcotrafico e da guerrilha, por diferentes que fossem,

experimentaram uma evolugdo paralela nos anos 1980, desenvolveram-se nas mesmas regioes

9 Para uma discussdo sobre as dindmicas regionais do conflito e sobre os determinantes micro, meso e
macroregionais, vide GONZALEZ 2003.

% 0 porqué do epicentro da cocaina ter se instalado na Colombia levanta razdes geograficas como a intersecio
do mundo andino, onde a populagio indigena cultiva a coca ha séculos, e o Caribe, cujo contato com o Atlantico
e Pacifico denotam proximidade com o maior mercado consumidor, os Estados Unidos. As razdes internas
remetem a falta de controle estatal e mesmo sua auséncia em regides mais isoladas da faixa amazonica.
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¢ combatiam o mesmo inimigo: o Estado. Os beneficios mituos eram evidentes no sentido do
provimento de seguranga das plantagdes, em favor do lucro dos traficantes e do financiamento
da guerrilha. Entretanto, os conflitos emergem no final da década quando os interesses do
Cartel de Medellin se chocam com os da guerrilha por razdes politicas e pelo controle de
zonas produtoras e das populacdes. Em determinado momento, as guerrilhas passaram a ser
vistas como concorrentes; vale lembrar o “terceiro cartel” como alcunha das FARC, colocadas
ao lado de Cali e Medellin (MINAUDIER 1997: 303). Assim, as rotas da droga comecaram a
encontrar obstaculos em terreno dominado pela guerrilha.

Argumenta Manwaring (2002: 4) que a convergéncia dos grupos rebeldes com o
narcotrafico partiu de decisio da Sétima Conferéncia das FARC, em 1982.” Os primeiros
contatos, contudo, sdo provavelmente resultado do conflituoso relacionamento entre o M-19 e
a nascente classe emergente de narcotraficantes, alvos constantes de seqiiestros e extorsoes
(STEINITZ 2002: 2).”

Em resposta a violéncia cruzada, ao imposto revolucionario — vacuna para os
colombianos -, formam-se grupos paramilitares de autodefesa, como o MAS — Morte aos
Seqiiestradores. Algumas regides encontraram-se no centro do conflito entre For¢cas Armadas,
guerrilha e narcotraficantes. Nesse contexto, inaugura-se, em 1984, uma fase de terror
sistematico contra personagens ¢ instituicdes contrarios a droga. Liderangas narcotraficantes
almejavam a anulag@o do tratado de extradicdo de 1979 com os Estados Unidos e lograram
alcangé-lo em 1987, com a declaragio de sua inconstitucionalidade pela Suprema Corte.”” A
interpretagdo da letra do acordo dependeria, contudo, do grau da pressdo norte-americana e
disposi¢do governamental, consolidando-se definitivamente em 1999, quando a gestdo
Pastrana (1998-2002) autorizou a extradicdo de colombianos com base no acordo
(ZACKRISON 2005: 130-131).

Ocorreu que, com o objetivo de dissuadir o establishment colombiano da campanha
contra o narcotrafico, criminosos langaram ataques sistematicos contra alvos politicos e civis.
A essa contra-campanha conferiu-se a alcunha de narcoterrorismo, calcado na realidade social
colombiana. Uma das principais demandas dos perpetradores de atos de violéncia

generalizada era a suspensdo dos acordos de extradi¢do com os Estados Unidos para prisao e

% O sucesso dessa parceria pdde ser verificado na expansdo das FARC de 173 municipios em 1983 para 622 em
1995. E de 2.000 guerrilheiros de 1982 para cerca de 20.000 em 2001.

% Em 1981, membros do M-19 seqiiestraram a irma de Jorge Ochoa, membro do Cartel de Medellin. Em
resposta, o esquadrido “Muerte a Secuestradores” assassinaram simpatizantes do grupo guerrilheiro até que fosse
efetuada a libertagdo da refém.

7O Tratado assinado em 1979 foi ratificado em 1982, mas s6 entraria em vigor em 1984, quando o Ministro da
Justica Rodrigo Lara-Bonilla foi assassinado (THOUMI 2005: 13).
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julgamento de acusados de narcoterrorismo.”® No inicio da década de 1970, sob o comando de
Pablo Escobar, a sociedade colombiana experimentou verdadeiro periodo de terror, cujo
simbolo maior foram os ataques com carros-bomba.”’

O combate ao narcotrafico s6 se tornou prioritario na Colombia quando, na década de
1980, os efeitos sociais e politicos tornaram-se dramaticos. Nos anos 1990, ficaria claro que a
droga fortalecia a guerrilha e organizagdes paramilitares. Até entdo, politicas consistentes
contra o trafico de drogas eram inexistentes. Os programas de erradicacdo de cultivos ilegais
do final dos anos 1970 s6 foram desenhados em razdo de pressdes norte-americanas. Porém, a
grande tolerancia publica comprometeu sua eficacia. Na verdade, o sistema politico era mais
dependente da industria do narcotrafico do que a propria economia colombiana (THOUMI
2005: 12-14).

Mudangas na dindmica do narcotrafico contribuiram para o fortalecimento das FARC
e de grupos paramilitares, que passaram a contar com maior volume de recursos. Sob pressdao
de Washington, Gaviria langa campanha contra o Cartel de Cali, levando a formacdo de um
sistema mais difuso de trafico, baseado em unidades menores, porém numerosas. A nova rede
de narcotrafico tornou-se também mais dependente da prote¢do das FARC e de paramilitares.
Mesmo o ELN, que levantava recursos basicamente por meio de praticas de extorsdo, passou
a complementar seus fundos com a taxacdo de plantagdes, embora em menor escala. Além
disso, com o fortalecimento do combate a coca na Bolivia e os obstaculos a ponte aérea Peru-
Colombia, a producdo da coca mais do que dobrou na Colombia entre 1995 e 2000,
principalmente nas regides sul e central (STEINITZ 2002: 9).'” O cenario favoravel deu
ensejo a expansdo dos negocios para a heroina nos departamentos sulinos de Tolima, Huila e

Cauca, logo capturando grande parcela do mercado norte-americano. '’

% Interessava aos membros dos cartéis permanecer na Colémbia, onde tinham meios de corromper o — ou tirar
proveito do corrompido - sistema carcerario e judiciario.

* Com o objetivo politico de barrar o tratado de extradicdo, iniciou-se sistemética campanha terrorista
perpetrada por grupos criminosos (THOUMI 2005: 13). Nos primeiros meses de 1993, ocorre uma série de
atentados com carros-bomba, estratégia de terror ate entdo desconhecida na Colombia (MINAUDIER 1997:
312). Os adversarios da legislagdo permissiva de extradi¢@o de traficantes de droga que tramitava no Congresso
desde 1997 se valeram de técnicas terroristas para dissuadir os decisores publicos. Individuos identificados como
“os extraditaveis”, grupo financiado pelos narcotraficantes, mantiveram constante pressdo sobre os canais da
imprensa nacional e estrangeira (STATE DEPARTMENT 1998: 38).

100" As recomendagdes de erradicacdo militarizada dos cultivos de coca foram cumpridas por Peru e Bolivia,
submetidos aos temores das san¢des da “certificagdo” conferida pelo governo americano, por meio do qual eram
previstas san¢des econdmicas aos paises desviantes (SANTOS 2006: 64).

"% Para que se tenha uma idéia do sistema de cobrangas, as FARC praticamente padronizaram suas taxas. Em
1999, cada quilograma de pasta de coca produzidas em seu territorio correspondia a US$15,70 e cada quilo de
cocaina, US$ 52,60. O custo pela prote¢cdo de um voo doméstico era de US$2.631. Um voo internacional
significava incremento de US$5.236 para os cofres das FARC. O sistema de cobrancas se estende para a
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Morto Pablo Escobar, em 1993, foi possivel verificar uma diminui¢do do
narcoterrorismo. O desmantelamento dos cartéis em 1999, durante o governo Pastrana, que
extraditou lideres cocaleiros, parece ter dado fim a série de ataques narcoterroristas.

As FARC reconhecem que o grupo se beneficia de sistema de taxacdo e
financiamento, entretanto negam seu envolvimento direto com o trafico de drogas. A
participagdo ativa s6 foi reconhecida pela AUC. Como parte das negociagcdes com o governo
colombiano, os paramilitares comprometeram-se a interromper atividades correlatas ao
trafico. O ELN arroga-se uma postura moral superior a do governo colombiano e dos demais
grupos nao-estatais, afastando-se de conexdes ostensivas com o dinheiro do trafico

(MACLACHLAN 1997: 21).
Figura 8 - Relagdo entre cultivos ilicitos e grupos armados ilegais
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Fonte: Ministerio de Defensa Nacional y Proyecto SIMCI apud VALENCIA 2005: 131

Numeros do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) revelam
que, a despeito da intensificagdo dos esfor¢os de erradicagdo, o cultivo ilicito de coca na
Colombia aumentou 27% em 2007. Assim, a Colombia permanece o maior produtor de folha
de coca do mundo. Cerca de 100.000 ha de area de cultivo ilicito se distribuem principalmente
em regides do Pacifico e do Meta-Guaviare, onde a produtividade da folha ¢ mais alta. Com a
assisténcia da policia e dos militares, o governo colombiano escalou grupos moveis de
erradicacdo manual, que sdo geralmente alvo de ataques de grupos criminosos que lucram
com os cultivos. De toda sorte, em 2007, 67.000 ha foram erradicados manualmente € uma

area superior a 153.000 foi alvo de fumigacdes (INCB 2009: 76).

produgdo de opio, além de servigos de uso de embarcagdes e percentuais de valores de venda (STEINITZ 2002:
11).
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4.3 Perfil da Ameaca Terrorista

Em 1964, unidades guerrilheiras — sobretudo comunistas, mas também algumas de
orientacdo liberal — formam as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC), cuja
atuacdo manteve-se discreta ao longo dos anos 1960 e s6 ganharia notoriedade internacional a
partir de 1979 (MINAUDIER 1997: 288). Em 1962, o ELN ¢ fundado por estudantes de
orientacdo castrista. O EPL forma-se pelo ativismo de estudantes maoistas e o PRT - Partido
Revolucionario dos Trabalhadores - assume postura trotskista. A lista ndo para por ai, dada a
miriade de grupos dissidentes que se originam, alguns deles se degenerariam rapidamente,
como a Frente Ricardo Franco, fac¢ao mais violenta da FARC.

Forjada ao modelo do M-26 (Movimento 26 de Julho) cubano, o M-19 (Movimento 19
de Abril) colombiano alcancou grande apelo internacional, apesar de seu pequeno niimero de
membros relativamente as demais guerrilhas, gracas ao agucado senso de seus lideres de
instrumentalizacdo da midia (MINAUDIER 1997: 289).

Finalmente, cabe destacar o Movimento Quintin Lame, que se caracterizava como
uma guerrilha indigenista, muito embora seus quadros ndo fossem majoritariamente
indigenas. Esse movimento era representado pelo Conselho Regional Indigena de Cauca
(CRIC) e empreendeu nos anos 1970 a¢des muitas vezes violentas, tendo por reivindicagédo a
recuperagdo de terras espoliadas durante o século XIX (MINAUDIER 1997: 289).

As campanhas de guerrilheiros, entretanto, dada sua crescente autonomia em relagéo
aos comandos centrais enfraquecidos, foram absorvidas para atividades de enriquecimento:
saques, trafico de droga e pela industria do seqiiestro. Em 1993, ocorre na regido de Uraba
conflito inter-guerrilha, colocando frente a frente tropas da ELN e das FARC.'”

O padrao de ataques coloca individuos como os alvos principais do terrorismo. Civis
sd0 os mais atingidos pela violéncia politica, seguidos de forcas policiais, politicos e militares
fora de contexto de combate. Em seguida, sdo constantes os ataques a construgoes,
destacando-se centros comerciais, empresas, estacdes policiais e unidades carcerarias.
Finalmente, também sdo alvos relevantes pontos de infra-estrutura energética de gas e
petroleo, de comunicagdes, pontes e, principalmente, linhas de transmissao elétrica (DULIN

2006: 68-70).

192 0s grupos guerrilheiros competem entre si pelo dominio da linha de distribui¢io de petroleo de Cafio-Limén-
Covenas. A superioridade numérica das FARC — 16.000 contra 5.000 — contribuiu sobremaneira para o
enfraquecimento operativo do ELN (STATE DEPARTMENT 2002: 46).
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A industria do seqiiestro tornou-se caracteristica do final dos anos 1990. As chamadas
Pescas milagrosas (ZACKRISON 2005: 139) consistiam em barreiras colocadas em vias
isoladas para seqiiestro de passageiros desafortunados. Outra tatica comumente utilizada ¢ o
plan pistola, no qual os terroristas identificam e assassinam oficiais a servi¢o da lei, com o
fim de atrasar processos legais e intimidar os agentes judiciarios. Lideram a lista de atos
terroristas das FARC e do ELN: assaltos armados, ataques a bomba, tomada de reféns e

incéndios criminosos.

4.3.1 Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC)

O principal grupo guerrilheiro da Colombia tem sua génese como facgdo radical da
guerrilha liberal dos anos 1940 que, desiludida com as promessas das liderancas liberais,
assume contornos revolucionarios.'” Com o assassinato do lider liberal Jorge Eliécer Gaitan,
em 9 de abril de 1948, que ensejou o Bogotazo, e o governo do General Gustavo Rojas
Pinilla, que colocou na ilegalidade o Partido Comunista Colombiano, em 1954, o processo de
radicalizagdo da guerrilha acelerou seu passo (MANWARING 2002: 2).

A repress@o militar produziu um enorme ¢€xodo de camponeses para regides
interioranas do pais, alimentando de bragos as chamadas “republicas independentes”. A
ocupacdo militar de Marquetalia, em 1964, com o fim de eliminar os nucleos terroristas do
norte de Tolima, seria o estopim para a criagdo do grupo guerrilheiro, entdo sob o titulo de
Blogque Sur. Os 48 sobreviventes de Marquetalia, entre eles, Manuel Marulanda Vélez
conceberam um movimento unificado sob a bandeira da Luta Revolucionaria do Programa
Agrario (VARGAS 2008: 406). O nome FARC seria adotado em 1966, durante a Segunda
Conferéncia Nacional, em Casa Verde (DULIN 2006: 16). Tratava-se, inicialmente, de um
grupo fragil, que teria somente oito frentes de combate até 1979. No ano de 1985, esse
numero chegaria a 30 gracas as recursos proporcionados pelo narcotrafico em crescimento na
Colombia (Idem: 17).

A estrutura organizacional das FARC ¢é composta de colunas e fronts, que obedecem
ao comando de um secretariado. As unidades especializam-se em atividades como operagoes

. . 104 . ~
de terrorismo urbano, recrutamento e financiamento. = A direcdo das FARC sofreu duro

19 O principal lider carismatico das FARC, Manuel Marulanda Vélez, o “Tirofijo”, tinha sua origem guerrilheira

como participe da luta liberal.

1% A Coluna Marechal Sucre, por exemplo, transporta armas e munigo na regido da fronteira com o Equador. A
Coluna Movel de Teofilo Forero escolta a coca de Caqueta até as zonas urbanas. Das unidades da FARC,
merecem destaque as frentes 47, 37 e 35 e a Coluna Movel Tedfilo Forero, que demonstram maior atividade nos
ultimos anos.
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golpe com a morte de sua principal lideranca em 2008. No entanto, as FARC nao dependem
tanto do comando central como era o caso do Sendero Luminoso em rela¢do a Gonzalo. De
toda sorte, as FARC experimentam o desafio de manter-se sob lideranga {inica.'”

Relatério do Ministério da Defesa Colombiano avalia as dimensdes do projeto
revolucionario das FARC - politica, militar e internacional — e conclui pela irreversivel
decadéncia do grupo. Neste momento, as FARC estariam na mesma situagdo em que
comecaram ha quarenta anos, com a diferenca de que hoje as perspectivas de crescimento
seriam muito baixas (MDN 2008: 3).

As diversas unidades que compdem as organizagdes terroristas colombianas
funcionam tanto hierarquica quanto autonomamente. Entre 2002 e 2008, a capacidade
ofensiva das FARC decaiu em 70%, concentrando sua atuacdo em apenas 18 departamentos
(SEGURIDAD & DEMOCRACIA 2008: 5). Segundo numeros de 2008 da Direcdo de
Inteligéncia Policial da Colémbia, as FARC estariam distribuidas em 107 unidades, divididas
em 7 blocos, com um numero total aproximado de 10.890 integrantes (VARGAS 2008: 408).
O plano ofensivo da organizacdo foi transferido do centro do pais em direcdo a franja
ocidental. Tendo em vista seu enfraquecimento operativo, autoridades convergem para a
percepcdo de que as FARC passaram a adotar uma estratégia distinta, de maior apelo
midiatico para reforgar negociagdes pela anistia de seus membros e promocdo de “acordos

humanitarios”.

4.3.2 Exército de Libertacado Nacional (ELN)

O ELN foi resultado direto da campanha ideoldgica empreendida pelos cubanos apos o
sucesso da revolugdo. Os fundadores do ELN receberam bolsas de estudo oferecidas pelo
governo revoluciondrio de Havana para difundir os ideais comunistas.'® Por essa razio, o
ELN incorporou taticas militares foquistas, bem distintas das adotadas pelas FARC. O inicio
das atividades se deu no departamento de Santander, em 1964. Desde a tomada da cidade de

Simacota, em 1965, até meados dos anos 1970, quando ja detinha controle sobre areas dos

1% Em pequeno intervalo de tempo, as FARC perderam trés dos sete integrantes do Secretariado, 6rgdo méaximo
de controle e organiza¢do: Manuel Marulanda, lideranga central histérica; Raul Reyes, porta-voz e responsavel
pela estratégia politica e internacional; e Ivan Rios, membro mais novo do Secretariado e possivel indutor da
renovagdo dos quadros das FARC. Atualmente, a ascensdo de Alfonso Cano ao posto de comandante das FARC
gera questionamentos sobre sua capacidade de manter a coesdao das FARC, frente a dissidéncias dos Blocos Sul e
Oriental, comandados, respectivamente, por Joaquin Gomez ¢ Mano Jojoy.
% Em novembro de 1962, um grupo de estudantes colombianos em Cuba criou a Brigada pro Liberacion
Nacional José Antonio Galan que seria precursora do ELN (DULIN 2007: 19-20).
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departamentos de Bolivar e Antioquia, a ELN experimentou crescimento continuo (DULIN
2006: 20). As origens do grupo moldaram a agenda politica do ELN a imagem e semelhanga
da revolucdo cubana: estabelecimento do socialismo, nacionalizagdo dos meios de producédo e
reforma agraria (MACLACHLAN 1997: 20).'"” Sua 4rea de operagio concentra-se no norte e
noroeste da Colémbia, em regides de fronteira com a Venezuela.

Os quadros do ELN eram constituidos de umas poucas centenas de guerrilheiros,
porém com algumas figuras carismaticas como o ex-padre Camilo Torres. A teologia da
libertagdo teve particular incidéncia sobre a formacgdo do grupo, dando origem a uma das
principais liderancas do ELN, Manuel Pérez Martinez, também ex-padre. Em 1973, o ELN
quase foi extinto. Uma série de operagdes militares contra a guerrilha logrou capturar varias
liderancas. A Frente Héroes de Anori faz alusdo a sobrevivéncia da guerrilha e resisténcia a
repressdo. Mas a ameaga a existéncia do Exército de Libertagdo Nacional também possuia
vertente interna. Dissensdes sobre a estratégia essencialmente militar da guerrilha colocaram
em xeque a coesdo do ELN. Sob risco iminente de extingdo, o grupo adotou, a exemplo das
FARC, uma abordagem politico-militar baseada no lema todas las formas de lucha para a
consecucdo dos objetivos revolucionarios (DULIN 2006: 20-21).

Efetivamente, o ELN experimentou um periodo de grande pragmatismo em seu
periodo de maior crescimento entre 1984 e 1986, com a descoberta da reserva de petroleo de
Cafio-Limon e com iniciativas realistas de negociacdo com o governo pelo fim da luta
armada. A formac¢ao do Consejo Nacional Guerrillero (CNG) em 1985 e da Union Camilista-
ELN (UC-ELN), em 1987, denota a flexibilidade do ELN que, nessas iniciativas, impediu o
avanco das negociagdes de paz com o governo Belisario Betancur.'” Em meados dos anos
1990, o grupo amadureceu seus objetivos da campanha armada para a criagdo de um poder
alternativo na Colémbia (DULIN 2006: 21).

Os métodos do ELN combinam ataques terroristas com tentativas de negociacdo. O
grupo tornou-se crescentemente descentralizado em func¢do da especializacdo de unidades em
sabotagem, seqiiestros e terrorismo urbano. Uma de suas caracteristicas sdo operagdes contra
companhias internacionais instaladas no pais por meio do seqiiestro de estrangeiros e,
principalmente, destruicdo da infra-estrutura petroleira. Assim, um dos objetivos declarados

da ELN ¢ afugentar investimentos estrangeiros em recursos naturais colombianos. Discute-se

197 A influéncia exercida por Cuba & ilustrada pelo episodio do seqiiestro do irmdo do presidente, em novembro
de 1983, O refém, a despeito de seu elevado ganho politico, foi libertado apds duas semanas gragas a intervengao
de Fidel Castro (MACLACHLAN 1997: 21).

1% 0 CNG congregava, além do ELN, o M-19, EPL, PRT e a Frente Ricardo Franco das FARC. A UC-ELN, por
sua vez, unia o ELN ao MIR-Patria Libre.
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se o maior potencial de negociacdes de paz ¢ reflexo de auto-percepgdo de fraqueza
organizacional ou de um perfil pragmatico, significando reais intengdes de abandonar a via
armada.

A capacidade ofensiva do ELN diminuiu em 77% desde o inicio da Politica de
Seguranca Democratica. Ocorre que a atividade do ELN foi reduzida a pequenas acdes
demonstrativas a cada dois anos. Isso se deveu, em grande medida, ao exterminio da frente
Carlos Alirio Buitrago, operativa em Antidquia e considerada uma das principais empresas de
seqiiestro da Colombia e principal fonte de financiamento do ELN (SEGURIDAD &
DEMOCRACIA 2008: 8).

4.3.3 Autodefesas Unidas da Coldombia (AUC)

As AUC constituiram-se como organizagdo-quadro sob a qual se mobilizavam
unidades autonomas criadas para combater grupos de esquerda radical. Diante da
incapacidade das forgas armadas e policiais de prover seguranga, as unidades de auto-defesa
outorgaram-se o poder de agir em favor dos cidaddos colombianos. O objetivo imediato da
organizagdo consistia em dominar o governo dos municipios e distritos rurais, com o intuito
de exercer seu poder por meio da intimidacdo e substituicdo de oficiais locais. O resultado,
entretanto, da intromissdo das AUC no conflito estd marcado por massacres de civis e
envolvimento com o trafico de drogas. Por outro lado, efetivamente, as AUC contribuiram
para impedir o avanco das FARC.

Em fungdo de seu vertiginoso crescimento ¢ adogdo de métodos de flagrante violéncia
contra civis e desrespeito aos direitos humanos, em 10 de setembro de 2001, as AUC foram
incluidas na lista de organizagdes terroristas, o que sepultou a reivindicacdo junto ao governo
para seu reconhecimento politico.'” Com o rechago do governo colombiano as AUC, os
paramilitares tornaram-se um terceiro ator de grande peso contestador da ordem do Estado e
com ambig¢des sobre parte do territorio (MANWARING 2002: 7). Em dezembro de 2002, as
AUC aceita condicdo de baixar armas para iniciar processo de negociacdo com 0 governo
Uribe. O dialogo iniciado em julho de 2003 encaminhou um calendério de desmobilizagao,
que sofreu revezes com sucessivas violacdes do cessar-fogo. Em 2004, a OEA foi convidada a
participar do processo de paz, em uma missao de apoio e verificagdo (ARNSON 2005: 4-7).

Blocos operacionais das AUC seguem em processo de desmobilizacdo regida pela lei

de justica e paz, que oferece beneficios judiciais e reducdo de sentencas para recompensar o

1% FARC e ELN constam da lista de OTTs do Departamento de Estado desde 1997.
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abandono voluntario do terrorismo. Mais de 32.000 membros das AUC abandonaram a
clandestinidade. Paralelamente, o Estado colombiano por meio de um Alto Comissariado para
Reintegragdo se ocupa da reinser¢do dos ex-paramilitares e guerrilheiros na sociedade. Ainda
assim, muitos renegados das AUC continuam a praticar atividades criminosas mesmo depois
da desmobilizacdo. Nao obstante, no discurso oficial a organizacdo formal das AUC deixou
de existir e ndo mais representaria ameaga ao Estado Colombiano (STATE DEPARTMENT
2007: 135).

A ultima fase de desmobilizacdo foi realizada no segundo semestre de 2006.
Entretanto, alguns paramilitares permaneceram resistentes a desmobilizagcdo, enquanto outros
regressaram a atividades de delinqiiéncia comum. Com o vacuo deixado pelas AUC nas
regides cocaleiras, surgiram novos confrontos pelo dominio da atividade, reunindo novos
grupamentos criminais com frentes guerrilheiras (SEGURIDAD & DEMOCRACIA 2008:
10).

4.4 Aparato Juridico-Institucional

Os governos colombianos tiveram que responder as expectativas populares pela
renovacdo das instituicdes politicas e administrativas percebidas como parte da crise. Os
mandatos das prefeituras eram definidos por comissdo bipartidaria até 1988, quando foi
estabelecido o voto direto para eleigdes municipais. O grau de desconfianca pode ser

. , . .. ~ . 110
mensurado pelos baixos niveis de participagdo eleitoral.

Além disso, as investigacdes que
levaram a crise do governo Ernesto Samper significaram golpe ao vigor das instituicdes que
surgiam sob a égide de nova constituigdo.''' As contas da campanha presidencial manchadas
com recursos do Cartel de Cali impuseram grande incerteza sobre as relagdes entre as
institui¢des publicas e o trafico de drogas.

Um dos efeitos da identidade bipartidaria foi a quase impossibilidade da formagao de
novas agremiacdes politicas. Posi¢des politicas diferenciadas eram expressas por meio de

dissidéncias marginais dos grandes partidos ou em movimentos extra-partidarios (THOUMI

2005: 16). Talvez por essa razdo a Colombia seja o unico pais sul-americano onde a esquerda

"% Apenas 25% do eleitorado votaram na assembléia constituinte em dezembro de 1990 (MINAUDIER 1997:
320).

" A despeito dos vicios de estilo e de extensdo, a nova Constituigio traz o mérito da letra progressiva e atenta
aos direitos humanos — tema ao qual sdo dedicados 84 dos 380 artigos constitucionais - e combate ao
clientelismo, nepotismo e corrupgdo (art. 125 e 128). Destacam-se, ainda, a reforma do sistema judiciario (art.
239-256) e a concessdo de status especial para os territorios indigenas (art. 286 e 329-330).
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1'% O apelo a violéncia tornou-se uma forma de expressio

nunca obteve real sucesso eleitora
de crescente importancia frente a rigidez e hegemonia politica das elites colombianas. Em
sintese, a auséncia de um movimento populista de envergadura refletiu a precariedade do
Estado, o modelo privatista da economia e a divisdo da subcultura bipartidarista
(GONZALEZ 2003: 110).

Outro componente diferenciado da Colombia em relacdo a seus vizinhos sul-
americanos sdo suas Forcas Armadas, que por muito anos foram uma instituigdo fraca e
desprestigiada. Com pequena presenga nas areas de fronteira e deficiente controle do
territorio, as Forcas Armadas da Colombia ndo detinham real poder para instaurar a ordem no
pais (THOUMI 2005:18). Ocorreu que a omissdo dos organismos civis de planejamento
relegou o tema da contra-insurgéncia para a academia militar, que formulou linhas de agdo
ofensivas. As defini¢des utilizadas para tipificar a guerrilha e narcotraficantes tinham em vista
a produgdo de justificativa legal para envolver as forcas militares em seu combate. Nos anos
1990, os subversivos das FARC e ELN foram tipificados “delinqiientes comuns”. Com isso, &
luz da constitui¢do, autorizava-se o uso do mandato militar para manutencdo da ordem contra
a ameaga da delinqiiéncia. Mais do que isso, a autoridade militar estendeu-se para capacidade
de prender civis e interroga-los antes de encaminha-los ao sistema penal (ZACKRISON 2005:
134). A constitui¢do de 1991 oportunizou uma reavaliagdo da tipificagdo, quando também foi
proibida atuag@o dos grupos de auto-defesa.

Em 1965, o presidente Guillermo Ledn modifica o nome de Ministério da Guerra para
Ministério de Defesa Nacional, consignando a atribuicdo da ordem interna conferida aos
militares. Havia, entretanto, uma doutrina tacita derivada do periodo de La Violencia que
definia que a atribuicdo do Exército era prover prote¢do nas cidades, relegando essa fungéo a
mecanismos independentes no meio rural. Em 1990, durante a gestdo Gaviria, em um esforgo
de maior controle e modernizacdo da atuacdo militar, produziu-se uma Estratégia Nacional
contra a Violéncia, que propugnava a criacdo de um Ministério da Defesa comandada por um
ministro civil, pratica mantida desde 1991. O Ministério da Defesa Nacional ocupa-se,
portanto, da Defesa Nacional e da Seguranga Publica, por meio, respectivamente, do
Comando Geral das Forgas Militares (CGFM) e da Policia Nacional. As respectivas missoes,
contudo, experimentam superposi¢do, em face do emprego do Exército em operagdes de

seguranca interna contra a guerrilha e o narcotrafico.

"2 Uma das raras vitérias da esquerda ocorreu em outubro de 2003, quando Luis Eduardo “Lucho” Garzén
conquistou a prefeitura de Bogota (THOUMI 2005: 23).
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A Politica de Seguranca Democratica (PSD) prioriza o emprego das Forgas Armadas
para a solugdo do conflito interno, tendo por objetivo retomar a presenga estatal em regides
isoladas e debilitar o adversario, antes de encetar negociagdes de paz.

O carater pervasivo do conflito colombiano ndo permite uma distingdo operacional
clara entre seguranca e defesa. Os esfor¢os de combate capturaram boa parte da agenda
institucional, envolvendo agentes de quase todos os segmentos administrativos. A Forga
Publica colombiana é composta por quatro unidades armadas: Exército, Marinha, Aeronautica
e Policia Nacional. Logo, a Policia Nacional da Colémbia (PNC), que opera em todo territorio
colombiano, responde ao Ministério da Defesa.

Dentre as forcas policiais, o CONASE - Conselho Nacional de Luta contra o Seqiiestro
e demais Atentados contra a Liberdade Pessoal - e o0s GAULA — Grupos de A¢do Unificada
para a Liberdade Pessoal - desempenharam papel importante. O CONASE foi decisivo para o
desmantelamento do cartel de Cali, que iniciara a campanha de terrorismo nos anos 1990. Os
GAULA, que se dividem em unidades urbanas e rurais, atua em frente de prevengéo, tendo
grande impacto na reducdo da industria do seqiiestro. Essas iniciativas especificas envolvem
pessoal do Exército e da Policia Nacional.'"> Merece mengéo ainda a AFEUR — Agrupagio de
Forcas Especiais Antiterrorismo Urbano -, responsavel pela protecdo presidencial em
deslocamentos de viagem e operagdes de risco contra-terrorismo. Trata-se de uma das mais
conceituadas unidades de elite da América do Sul.'"

Ainda no ambito da Policia Nacional, foi criado o Bloco Antiterrorista em dezembro
de 2002. A unidade atua em coordena¢do com a Seccional da Policia Judicial (SIJIN), de
Inteligéncia (SIPOL), de Anti-seqiiestro e Extorsdo (GAULA) e Comando Especial
Antiterrorista (CEAL).

A expansdo da Unidade Antiterrorismo do Procurador Geral da Republica indica uma
preocupacdo com a agilidade dos tramites legais de condenagdo. Sem divida, as ligdes do
combate antinarcoticos contribuiram para maior efetividade dos procedimentos de julgamento
contra ataques a infra-estrutura nacional, em especial da producao de petroleo.

A previsao legal da lei 599, que define o crime de terrorismo para fins penais,

apresenta uma interpretacdo bastante extensiva:

'3 Vide pagina eletronica da Policia Nacional da Coldmbia, em:
http://oasportal.policia.gov.co/portal/page/portal/ HOME/Home (acesso em 20 de maio de 2009).

"4 Vide pagina eletronica do Comando Geral das Forgas Militares, em: http:/www.cgfim.mil.co/ (acesso em 29
de janeiro de 2009).
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La ley 599 de 2000 define el terrorismo como la accion de provocar o
mantener en estado de zozobra o terror a la poblacion o a un sector de ella,
mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la
libertad de las personas o las edificaciones o medios de comunicacion,
transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices,
valiéndose de medios capaces de causar estragos.

(REPUBLICA DE COLOMBIA 2008: 30)

O Departamento de Seguranga Administrativo (DAS), principal agéncia de
inteligéncia da Colombia, possui status ministerial e responde pelas fun¢des de policia
judicial, operagdes antiterrorismo e antinarcéticos e controle migratorio.'"> Principal érgio de
inteligéncia do Executivo colombiano, o DAS recebe continua pressdo para reforma
institucional. Entre 2005 e 2007, em meio ao escandalo do envolvimento de figuras-chave do
governo Uribe com os paramilitares, o DAS foi um dos principais o6rgaos atingidos. Em 2009,
funcionarios foram detidos por investigarem, sem autoriza¢do judicial, membros do Poder
Judiciario que supostamente seriam opositores do governo.

A Unidade de Analise Financeira da Colombia foi criada em 1999 no ambito do
Ministério da Fazenda e Crédito Publico, dedicando especial atenc¢do para o financiamento do
terrorismo. Nesse ambito, a lei 1.121 de 2006 dita normas para a prevengdo, detencio,
investigacdo e sancdo do financiamento do terrorismo. Analogamente, para o combate ao
fornecimento de armas e munigdes, existe, desde 1993, o GIAT — Grupo Interinstitucional de
Analise Terrorista - composto por oficiais do DAS, Policia Nacional e Exército para
compartilhar informagdes sobre mercado e rotas de armas em acompanhamento de incidentes

terroristas (S/2004/403: 47).

4.5 Opiniado Publica

O conflito armado colombiano mais do que qualquer outra guerra afeta enormemente a
populagdo civil. O enfrentamento armado ndo se resume ao combate aberto entre as partes
beligerantes por controle de territorio e eliminacdo do inimigo, sendo volta-se contra as bases
sociais do adversario. No jargdo paramilitar, quitarle el agua al pez significa atacar o
ambiente infra-estrutural dos guerrilheiros, no qual se incluem as comunidades civis que
vivem sob dominios inimigos e s3o potencial fonte de apoio moral e de recursos
(GONZALEZ 2003: 119). O componente terrorista de ndo-distingdo entre civis e forcas

armadas decorre também dessa dindmica estratégica do conflito. Afinal, cerca de 15.000

"3 Informagdes adicionais sobre o DAS estdo disponiveis na pagina eletronica oficial: http://www.das.gov.co/
(acesso em 29 de janeiro de 2009).
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familias estariam sob a economia paralela ¢ sob a guarda da guerrilha (RICHANIapud
DULIN 2006: 24).

Nao ha duavidas de que a pacificagdo do pais tem sido o centro da agenda politica
colombiana por décadas. A plataforma da atual gestdo ¢ reflexo da importancia atribuida pela
opinido publica. Os indices de popularidade do governo Uribe mantiveram-se bastante altos
ao longo do mandato. Ao lado do crescimento econdmico e progresso de programas sociais,
as melhorias das questdes de seguranga sdo apontadas como o principal elemento da boa
avaliagdo de sua gestdo. Entretanto, os criticos de seu governo argumentam que os indices de
popularidade do presidente estariam inflados pela metodologia das pesquisas de opinido, que
ndo contemplariam as impressdes das populacdes de regides mais isoladas e pobres da
Colombia. Cumpre notar que a popularidade de Uribe enfrentou algumas flutuagdes por
ocasido de escandalos envolvendo seu governo com os paramilitares.

O impacto da pressdo social sobre os rumos do contra-terrorismo pode ser ilustrado
pela impaciéncia da sociedade com a falta de resultados do plano de negocia¢des com a
guerrilha, que, ndo tendo resultados no médio prazo, teve que ser abandonada pelo
desprestigiado governo Pastrana. Uribe, por outro lado, conta com expressivo apoio ao seu
agressivo programa de pressdo militar. Com efeito, sua reelei¢do no primeiro turno em 2006
foi creditada principalmente ao sucesso da Politica de Seguranca Democratica (SANTOS
2006: 63). Exemplo maior desse fendmeno foi que, em junho de 2008, com o sucesso da
Operagdo Jaque, sua aprovagdo chegou a 91,47%, indice sem paralelos em qualquer outro
pais da América do Sul.''®

Em sintese, as atrocidades cometidas durante o conflito levaram a sociedade
colombiana a tolerar as medidas repressivas do Estado para que fosse atingido algum grau de
seguranga (ZULUAGA NIETO apud SANTOS 2006: 74). Nesse sentido, os militares gozam
de altos indices de popularidade na Colémbia.''” A principal razdo para o comportamento da
opinido publica nesse sentido se deve a percepg¢ao historica de impunidade.

A estratégia colombiana envolve necessariamente esfor¢os legais e judiciais ao lado
das operagdes militares. A condenacdo por terrorismo de membros dos grupos armados

reafirma a capacidade estatal de processar e punir legitimamente & ameaga representada por

"% A Operacion Jaque — Operagio Xeque em portugués — foi levada a cabo em julho de 2008, e logrou liberar,
entre outros reféns das FARC, a ex-candidata a presidente Ingrid Betancourt.

"7 Segundo matéria da pagina oficial do Senado Colombiano de novembro de 2008, os niveis de aprovacio
chegariam a 80%. Vide:
http://abc.camara.gov.co/prontus_senado/site/artic/20081105/pags/20081105111315.html (acesso em 29 de
janeiro de2009).
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FARC, ELN e AUC, papel que cabe ao procurador geral. A dimensdo legal ¢ fundamental no
caso colombiano, especialmente ao se considerar o alto grau de percepc¢ao de impunidade, que
chegaria a 97% segundo dados de 1999 (ZACRISON 2005: 125).

A Politica de Seguranca Democratica responde a percep¢do de que uma estratégia
vencedora necessita de confianca e apoio da populagdo. A dimensdo do Plano dedicada ao
fortalecimento da cidadania denota o alto de grau de prioridade da estratégia em tornar o
cidaddo um aliado para a derrota da guerrilha e do terrorismo. A centralidade do cidadao, por
meio de politicas de informagdo e seguranca publica, corresponde a uma doutrina de agdo
integral no contexto democratico, em que o Estado ndo pode prescindir da aprovagdo e
atuagdo popular.

A internacionalizagdo do conflito igualmente impacta sobre as percepc¢des dos
colombianos sobre seus desafios no combate a violéncia. A Colombia é o pais com melhor
percepcao sobre os Estados Unidos na América do Sul, com 69% de avaliacdo “boa” e “muito
boa” (LATINOBAROMETRO 2008: 19). A Colémbia também lidera entre os paises com

maior interesse em questdes internacionais, com 63%, a frente de Uruguai e Chile (Idem: 17).

4.6 Regimes e Tratados Internacionais

Desde a ruptura do processo de paz durante o governo Pastrana, a Casa de Narifio
buscou emplacar o discurso da internacionalizagdo ou regionalizagdo do conflito colombiano.
Ao argumentar que o conflito havia extrapolado fronteiras e que os efeitos das atividades
narcotraficantes estavam afetando a seguranca regional como um todo, a Colombia sugeriu o
avango de um tratamento regional. Incursdes de grupos armados no Brasil, Panamé, Equador
e Venezuela justificariam, portanto, a elevacdo da questdo colombiana para foruns regionais
de concertacdo, tese que alcangou pouca adesdo sul-americana.

Os paises vizinhos adotam diferentes reagdes em relacdo a ameaca da guerrilha na
Colombia, que motiva preocupagdo sobre seu potencial transbordamento. Nenhum pais
condena as FARC ou o ELN como entidades terroristas, nem realizam designacdo particular
para justificar a adogdo de medidas internas. Na maioria das vezes, os governos respondem
positivamente as solicitagdes colombianas para o aprisionamento de fugitivos. Os principais
avancos no ambito subregional sdo as iniciativas de cooperagdo fronteirica com Brasil e Peru.
Nesses paises, ha resiliéncia das for¢as de seguranca em confrontar os guerrilheiros
colombianos. O Equador adota uma postura diferente, ao autorizar a confrontacdo militar. A

boa-vontade de Quito, entretanto, ficou bastante fragilizada depois dos incidentes de
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fumigacdo na regido de fronteira e a operagdo militar colombiana em seu territdrio que
resultou na morte de Raul Reyes, porta-voz e uma das principais liderancas das FARC. A
Venezuela coloca mais um obstaculo a plena conformacdo de cooperacdo fronteirica, em
especial ao se considerar a extensa e mal-policiada linha de fronteira de 2.200 quilometros.
Permanecem obscuros os contatos que Caracas mantém com os grupos guerrilheiros
colombianos.

Em agosto de 2003, chefes de Estados de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai,
Peru e Uruguai assinaram a Declaragdo de Assuncdo, na qual manifestam apoio a Colombia

em sua luta contra o terrorismo e narcotrafico.

5. Expresan su mas firme respaldo y solidaridad al Gobierno de la hermana
Repuiblica de Colombia, en la persona de su presidente, don Alvaro Uribe
Vélez, quien con manifiesta determinacion ha encaminado la busqueda de la
paz a través de su politica de fortalecimiento de las instituciones
democraticas, del Estado de derecho y de la garantia de las libertades
fundamentales de los colombianos.

(DECLARACAO DE ASSUNCAO 2003)"*

Canadé e Unido Européia acompanharam os Estado Unidos na nomeacao de FARC,
ELN e AUC como organizagdes terroristas. Em abril de 2002, o México fechou o escritorio
oficial das FARC instalado no pais (STATE DEPARTMENT 2005: 81).

A emergéncia da Colombia como lideranga regional em contra-terrorismo se assenta
sobre sua capacidade de ministrar treinamento em técnicas anti-seqiiestro, protecdo de
autoridades e investigagcdo cibernética. A experiéncia acumulada motivou a Colombia a
sugerir a criacdo da Ameripol, institui¢do de coordenagdo policial regional espelhada no
modelo da Interpol, com o intuito de fortalecer a cooperacdo contra-terrorismo (STATE
DEPARTMENT 2008: 155). Com base nesses atributos, a Colombia assumiu a presidéncia do
CICTE em 2006 (STATE DEPARTMENT 2007: 134).

A Colombia ¢ parte de diversos instrumentos bilaterais de natureza executiva ou
mecanismos sui generis. O exemplo mais bem sucedido ¢ a formacdo de comissdes
binacionais de fronteira (COMBIFRON). Os principais mecanismos bilaterais implementados
entre a Colombia e paises vizinhos incluem Comissdes Binacionais de Fronteira com
Venezuela, Equador e Panama. Com relagdo a Brasil e Peru, existem mecanismos de

cooperagdo juridica e grupos de trabalho de alto nivel. Em fevereiro de 1998, os chanceleres

"8 Texto integral disponivel na pagina eletronica da presidéncia da Coldmbia:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2003/agosto/15/14152003.htm
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peruano e colombiano trocaram notas diplomaticas sobre cooperacdo e coordenagdo contra-
terrorismo. Para combater a ameaca comum aos dois paises, estabeleceram-se encontros
periddicos entre autoridades, planos de compatibilizago legislativa e intercambio continuo de
informagdes. Em abril de 2001, Colombia e Jamaica acordaram coopera¢do ministerial de
defesa e operacional maritima (S/2002/1084: 30).

Em 2002, Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela assinaram o Compromisso
de Lima, ou Carta Andina para Paz e Seguranga, por meio da qual os paises contratantes
estabeleceram limites aos gastos com defesa. O reconhecimento de que as ameagas na regiao
andina sdo de ordem interna motivou a redagdo da Se¢do IV sobre esfor¢os conjuntos para o
combate ao terrorismo em consondncia a resolu¢do 1373 do CSNU, a Convencgido
Interamericana Contra-Terrorismo e a Declaragdo de Galapagos de 1989. Atengdo especial é
dedicada a atividades correlatas, ao reconhecer o crime transnacional, a lavagem de dinheiro e
o trafico de drogas e de armas como parte da correia de transmissao do terrorismo.

Durante a IV Conferéncia dos Ministros de Defesa das Américas, a Coléombia
incorporou o discurso norte-americano em favor do estabelecimento de forga militar conjunta
contra o terrorismo e o narcotrafico nas Ameéricas, posi¢cdo dissonante com o discurso dos
paises vizinhos.

No plano hemisférico, a Colémbia toma assento no CICTE. Em maio de 2003, o pais
ratificou sua adesdao a Convencdo Interamericana. Com relacdo as conveng¢des internacionais,
a Colombia adotou uma abordagem diferenciada, ratificando apenas nove dos treze
instrumentos contra-terrorismo até 2006. Em 2004 e 2005, o pais acelerou o processo de
adesdo e se tornou parte das convengdes contra tomada de reféns, para a repressdo de
atentados com explosivos e repressdo ao financiamento do terrorismo. Os demais
instrumentos aguardam ratificagdo presidencial ou aprovacdo da Corte Constitucional
(S/2006/423). A assinatura da convenc¢do mais recente sobre terrorismo nuclear afirma a

disposig@o colombiana de aderir a totalidade dos esforcos legais internacionais.

4.7 Politica Contra-Terrorismo

With persistence and transparency, Colombia will overcome terrorism,
which is financed by illicit drugs... Our fight against terrorism is observed
by national and international critics, who can be in the country and say
what they please without any restriction. Our democratic practice gives us
the political authority to say that those who take up arms, financed by illicit
drugs, are not insurgents against oppression but terrorists against liberty.
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(Trecho de discurso do presidente Alvaro Uribe Velez, por ocasido da
62a Sessdo da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Nova York, 27 de
Setembro de 2007)

Em seu inicio, o governo colombiano ndo tomou outras acdes que ndo a repressao
(MINAUDIER 1997: 290). Por quarenta anos, os governos colombianos que se sucederam
adotaram politicas de base ad hoc (MANWARING 2002: 11).

Uma nova fase traz a internacionalizagdo do problema e, logo, de seu combate. Afinal,
a guerrilha na Colombia traz um enlace singular entre aspectos domésticos e internacionais.
Alguns autores apontam dois componentes de internacionalizacdo: a) presenca de membro do
Exército Republicano Irlandés na Colombia;'"’ e b) percepcdo de ameaga nas fronteiras sul-
americanas no Peru, Equador e Brasil (VELARDE 2007: 196-198). A origem e natureza
fundamentalmente domésticas ndo significaram o encapsulamento do conflito a sua dimensao
interna, projetando-se internacionalmente por meio da articulacdo de processos e atores
internacionais. Em primeiro lugar, em virtude das pressdes sobre as regides de fronteira
associadas ao trafico de drogas ¢ de armas, sem mencionar fluxos de migracdo forcada. Em
segundo, em fun¢do da permeabilidade institucional colombiana com relagdo a politica anti-
narcoticos norte-americana, que assume dimensdes geoestratégicas distintas em sua cruzada
contra o terrorismo (VAZ 2004: 9-13). A presenca de preocupagdes estratégicas centrais,

narcotrafico e terrorismo, convidaram a militarizacdo do conflito.

A inexisténcia de limites claros entre a insurgéncia, o narcotrdfico e o
terrorismo, ao mesmo tempo em que confere um elevado grau de
complexidade ao conflito colombiano, representando um desafio politico de
grande magnitude para sua condugdo, abre espaco para uma crescente
influéncia de fatores externos, estes profundamente relacionados as
politicas e interesses norte-americanos e remetidos de forma mais imediata

ao combate conjunto ao narcotrdfico e ao terrorismo.
(VAZ 2004: 14)

O impacto da internacionalizagdo sobre o contra-terrorismo nao ¢ negligenciavel.
Entre as razdes para o fracasso do processo de negociagdo figura a internacionalizagdo das
estratégias de resolugdo do conflito e do combate ao narcotrafico. Segundo essa interpretacao
a presenca dos Estados Unidos inibiu o avango das negociagdes e, gradualmente, teria
transformando o projeto de paz de Pastrana em um “plano militar antidrogas e contra

insurgente” (SANTOS 2006: 65).

9 Em 2001, trés membros do Exército Republicano Irlandés (IRA) foram detidos em Bogota portando
passaportes falsos.  Supostamente, os trés irlandeses estariam oferecendo treinamento as FARC sobre
mecanismos explosivos.
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Por meio de incentivos legais e financeiros, varios presidentes desde a Frente Nacional
buscaram negociar com os insurgentes. Belisario Betancur (1982-1986), Virgilio Barco
(1986-1990), Cesar Gaviria (1990-1994) e Andrés Pastrana (1998-2002) adotaram politicas de
anistia e acordos com o M-19, EPL e grupo Quintin Lame. Linha definitivamente abandonada
com a ascensao de Uribe (2002-...). As negociagdes com as FARC, ELN e dissidentes da ELP
sd0 suspensas em 1992. Mesmo assim, diversos grupos tém baixado armas voluntariamente;
em maio de 1994, a Renovacao Socialista — dissidéncia da ELN — abandona a luta armada.

A partir de 1990, o numero de incidentes no meio urbano cai significativamente e,
paralelamente as ofensivas, Cesar Gaviria enceta negociagdes veladas com o Cartel de
Medelin. Com relagdo ao problema central das extradigdes, a nova constituicdo de 1991
inscreve, em seu artigo 35, o principio de ndo-extradigdo de nacionais.'*

Negociagdes entre o governo César Gaviria (1990-1994) e grupos guerrilheiros
ocorrem no México, em 1992. A demanda pelo cessar-fogo universal como pré-condigdo para
o avango das negociagdes foi retirada. As negociacdes ficariam interrompidas, até que as
liderangas guerrilheiras demonstrassem real interesse em abandonar a luta armada. Em julho
de 1992, decreto estabeleceu a indicacdo de “juizes sem face” para o julgamento de terroristas
e narcotraficantes.

Ernesto Samper (1994-1998) alterou o discurso do governo, retirando as
condicionalidades para avangar nas negociagdes de paz, sem alcangar sucesso. Entre 1995 e
1998, as FARC se provaram muito mais eficientes em combate que as forcas oficiais,
logrando sucessivas vitorias (SANTOS 2006: 68). Diante das dificuldades, o governo
anunciou, em novembro de 1995, autorizagdo para que militares, governadores dos 32
departamentos e prefeitos pudessem evacuar areas civis para combater grupos armados ilegais
(STATE DEPARTMENT 1996: 14). Policia e militares estavam envolvidos em uma guerra
em duas frentes: contra a guerrilha e contra o trafico de drogas, ameacas essencialmente
encaradas como independentes, apesar das eventuais aliangas narcoterroristas. Ao reconhecer
a simbiose entre terrorismo e producdo de drogas, em 1999, o Exército colombiano treinou,
equipou e colocou em campo seu primeiro batalhdo anti-narcoticos, criado para auxiliar as
forcas policias.

Com a elei¢do de Andrés Pastrana (1999-2002), as negocia¢des ganharam novo

folego. Em finais de 1998, houve desmilitarizagdo de cinco municipios, em sinal de boa

120 F nesse contexto que Pablo Escobar se rende em 1991, sendo detido em uma prisio de luxo em Envigado, de
onde foge em julho 1992. A morte de seu maior lider em dezembro de 1993 representou um duro golpe para o
Cartel de Medellin, abrindo espago para a expansdo do Cartel de Cali.
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vontade do governo em promover a paz. Finalmente, em dezembro de 1998, o lider das FARC
aceita o convite para as negociagdes. As lentas e dificeis conversas com o governo nao
significaram retragdo nas operagdes das FARC. Na verdade, a exclusdo inicial do ELN
desencadeou iniciativas de grande impacto: a tomada de uma igreja em Cali com 160 reféns e
a captura de aeronave da companhia Avianca com 41 passageiros (STATE DEPARTMENT
1999: 43). Como resultado, o governo aceita incluir a ELN na mesa de negociagdes.
Concomitantemente, as FARC intensificam suas operagdes como forma de fortalecer sua
posicao de barganha.

Em 2001, as FARC interromperiam unilateralmente a interlocu¢cdo com o governo,
exigindo a desmobilizagio dos grupos paramilitares.'*’ Com a escalada da violéncia das
FARC, tendo como estopim o seqiiestro de um avido e a abducdo do senador Jorge Gechen e
da candidata presidencial Ingrid Betancourt, o presidente Pastrana reconheceu o fracasso de
um dos pilares de seu governo e decretou a reocupacdo da zona desmilitarizada e
encerramento do didlogo com as FARC. O ELN permaneceu a mesa de negociagdes, porém
ndo houve avangos.

Em 2001, o governo colombiano apresentou uma estratégia contra-terrorismo descrita
no documento El camino hacia la paz y la Estrategia contra el terrorismo. Nele estdo
descritas as politicas de modernizagdo de investiga¢des criminais, medidas contra seqiiestro e
extorsdo enquadrados em trés linhas de acdo: 1) limitagdo de oportunidades de agdes
terroristas; 2) fortalecimento da capacidade coercitiva estatal; 3) fortalecimento da capacidade
punititiva estatal (S/2001/1318: 21-22).

A primeira gestdo Alvaro Uribe (2002-2006) anunciaria uma abordagem muito mais
dura contra a guerrilha. Uribe insistiu no esgotamento das negociagdes, recusando-se a
dialogar com a guerrilha, inclusive rejeitando propostas de troca de reféns por guerrilheiros
presos. Um programa de austeridade fiscal teve por objetivo aumentar o or¢amento militar e

melhorar a capacidade do Estado para lutar contra o narcotrafico e o terrorismo.

[n]a Colombia ndo existe guerra,; aqui temos terrovismo de grupos armadas
contra o Estado e a sociedade, e isto deve ser resolvido rapidamente.
(URIBE apud SANTOS 2006: 71)

121 A pauta de exigéncias das FARC para avangar no processo de pacificagdo incluia o fim do bipartidarismo,
convocacdo de referendo, a reforma agraria, a ruptura com a politica neoliberal ¢ o fim do Plano Colémbia
(SANTOS 2006: 65).
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O estudo do conflito colombiano oferece oportunidade ideal para a compreensdo da
influéncia desempenhada por fatores econdmicos para a eclos@o de tensdes sociais de tal
intensidade (DULIN 2006: 5). Isso decorre da auséncia de divisdes étnicas ou religiosas,
catalisadores tradicionais de conflitos armados. Nesse quadro, ganha forca a tese do
desenvolvimento econdémico como eficiente politica contra-terrorismo. Cumpre destacar,
nesse sentido, os efeitos positivos do Plano de Reforma Laboral de 2003 que, apesar de sua
curta duracdo, reduziram os niveis de violéncia apo6s sua implementagdo (DULIN 2006: 118).
O Plano Colombia somou investimentos da ordem de US$ 4,55 bilhdes desde 2000. Houve no
periodo dos primeiros 11 meses de curso do Plano um aumento das atividades guerrilheiras. A
partir do 12° més, observou-se uma reducdo, mas nunca a niveis muito melhores do que
aqueles observados antes da intervengao.

Uma das conquistas mais alardeadas do governo Uribe ¢ a restauragdo da presenca
estatal em todas as 1.098 municipalidades colombianas no final de 2003. Um programa de
patrulhamento aéreo auxiliado pelos Estados Unidos melhorou a capacidade de interceptagao
de aeronaves clandestinas com carregamentos de armas e drogas.

Em muitos aspectos, dadas as caracteristicas historicas do conflito e a intervengdo
direta das For¢as Armadas, o contra-terrorismo confunde-se com taticas militares. A formula
estatal se baseia, portanto, na consolidagdo do territorio recuperado, especialmente nas regioes
desmilitarizadas. Dessa maneira, as forcas de seguranga bloquearam os corredores de
mobilidade dos insurgentes ¢ puderam isolar as frentes das organizagdes guerrilheiras.
Concomitantemente, a indisponibilidade de zonas economicamente importantes para
atividades ilicitas livres comprometeu as fontes de financiamento do seqiiestro, extorsdo e
narcotrafico. Logo, o perfil de atua¢do das OTTs tornou-se essencialmente defensiva.

A assisténcia norte-americana contribuiu para um notavel aperfeicoamento das
técnicas anti-terroristas dos agentes de seguranca colombianos. Uma escola especializada
anti-seqliestro para militares e policiais responde diretamente a necessidade detectada de
estrangular as fontes de financiamento dos grupos armados clandestinos, dos quais o
seqiiestro ¢ um dos mais destacados. No plano legal, destacam-se os processo de extradi¢do
para os Estados Unidos de criminosos e terroristas que tenham atentado contra interesses
americanos. A ameacga de extradi¢do, segundo o departamento de Estado, funciona também
como elemento de dissuasdo para membros das FARC, ELN e AUC (STATE
DEPARTMENT 2008: 80). Com efeito, a politica de extradicdo da Colombia tornou-se um
raro exemplo de estratégia contra-terrorismo bem sucedida (ZACRISON 2005: 137). Mas,
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nem em todos os casos os experimentos legais tiveram sucesso; exemplo claro do combate ao
financiamento da guerrilha por meio de seqiiestros, ao tornar ilegal o pagamento de resgate. A
lei provou-se inefetiva e, logo, declarada inconstitucional (Idem: 137).

A estratégia desenvolvida de co-dependéncia com grupos paramilitares provou-se
nociva no longo prazo tanto quanto providencial no curto. A auséncia de ligagao institucional
e a aquiescéncia tacita de transferéncia de fungdes de seguranga para esses grupos conferiram-
lhes uma autonomia que, paulatinamente, permitiu sua degenerag¢do. Os grupos de auto-defesa
podem fazer sentido no contexto de auséncia ou incapacidade estatal e desamparo da
populacdo rural. Quando declarados ilegais, entretanto, formou-se um grande vacuo e nao
foram tomadas medidas para sua substituicdo como instrumento de provimento de seguranga
(Idem: 136). A solucdo foi acobertar sua atuacdo e criar canais de comunicacdo dos
paramilitares ilegais dentro do aparato estatal até que fosse desenvolvida uma estratégia para

sua plena superagao.

4.7.1 Plano Coldmbia

Segundo Manwaring (2002: 11), o Plano Colombia seria o primeiro projeto politico
coerente adotado para resolver o conflito colombiano. Entretanto, a estratégia patrocinada
pelos Estados Unidos concentrou esforgos na frente anti-narcoticos. Além dessa dimensdo, a
plataforma do plano cobria outras quatro areas de atuacdo: reforma do sistema judiciario,
promog¢ao da democracia, estimulo ao crescimento econdmico e avango no processo de paz
(TEICHER 2005: 3-4).

Ha duas vertentes do plano: uma socioecondémica e outra militar-policial. No entanto,
mais de 75% dos recursos foram destinados a segunda (Idem: 4). Embora tenha alcangado
bons resultados no combate a producdo de cocaina, o fracasso das negociagdes de paz foi
reconhecido com o fim da zona de despeje, em janeiro de 2002.'%

O Plano Colémbia, embora distinto das linhas apresentadas pela administracdo
Pastrana, permanece como importante vertente na guerra contra o narcoterrorismo empenhada

por Uribe desde 2002. Portanto, a presenca norte-americana permaneceu importante pilar nos

esforgos de restabelecimento da ordem e seguranga na Colombia. A presidéncia de Alvaro

122 Relatério das Nagdes Unidas constatou que houve redug@o de 30% na produgdo de cocaina colombiana em
2003 com relagdo aos nimeros de 1999 (UNITED NATIONS 2004b: 17).
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Uribe, na realidade, foi percebida como uma janela de oportunidade para uma maior
participagdo do Exército dos Estados Unidos (TEICHER 2005: 7).

Novo impeto ao plano veio exatamente em 2002, quando foi abolida a linha que
separava terroristas de narcotraficantes que financiavam suas atividades. Essa nova defini¢do
operacional removeu obsticulos a uma participagdo mais ativa dos EUA em iniciativas

contra-insurrecionais.'’

In Colombia, we recognize the link between terrorist and extremist groups
that challenge the security of the state and drug trafficking activities that
help finance the operations of such groups. We are working to help
Colombia defend its democratic institutions and defeat illegal armed groups
of both the left and right by extending effective sovereignty over the entire
national territory and provide basic security to the Colombian people.

(WHITE HOUSE 2002: 10)

A convergéncia de visdes ente Bush e Uribe estabeleceu em definitivo o carater
antiinsurgente do Plano Colombia. As forcas de seguranca e de inteligéncia colombianas
colecionaram vitorias contra os trés grupos terroristas ja em 2003. A estratégia de
enfraquecimento das FARC consistiu na persegui¢do das liderangas em operagdes especificas.
Os principais efeitos do aumento da pressdo militar refletem a crescente onda de
desmobilizacdo.'**

Para tanto, uma nova estratégia nacional propunha a aprovacdo de estatuto anti-
terrorista, composto por um pacote de leis, que inclui a reforma de quatro artigos
constitucionais com o fim de dotar forgas policiais e militares de capacidades judiciais em
determinadas circunstincias. O argumento para a reforma legislativa seria a dificuldade de
operacdo das forcas publicas em todo territério nacional e a insuficiéncia dos instrumentos
estatais disponiveis para o enfrentamento do terrorismo. Em dezembro de 2003, o Congresso
examina lei anti-terrorista que autoriza o governo a proceder escutas telefonicas, operacdes de
busca em residéncias e detengdo sem maiores entraves juridicos. O ato legislativo 223/2003

foi cercado de grande polémica, levantando duvidas sobre as garantias de liberdades civis e a

123 . ’ . ~
Cumpre notar que o emprego de forgas norte-americanas em combate € bastante restrito, em funcdo de

preocupagoes do Congresso de que suas tropas se envolvam no conflito colombiano. Para o ano fiscal de 2005-
2006, o Congresso determinou o maximo de 800 oficiais militares em territorio colombiano, proibidos,
entretanto, de participar de operagdes de combate (TEICHER 2002: 10).

124 A pagina eletrénica do Ministério da Defesa da Coldmbia ostenta os seguintes nimeros do quadro estatistico
atualizado anualmente: queda de 14,3% de seqiiestros extorsivos, aumento de 14% de desmobilizagoes
individuais e de 61,1% de captura de cocaina. Os dados se referem ao periodo de janeiro-dezembo de 2008 em
relagdo a 2007. Vide: http://www.mindefensa.gov.co/ (acesso em 25 de janeiro de 2009).

150



disposi¢do de recursos humanos para desempenho adequado das fungdes. A polémica lei
outorgaria a determinadas autoridades poderes de policia judicial. Aprovada pelo legislativo
colombiano, em agosto de 2004, a lei anti-terrorista foi objeto de impugnag@o por parte da
Corte Constitucional da Colombia, que alegou vicio de procedimento em sua tramitagao.
Decreto em 2004, que rege técnicas especiais de investigacdo, finalmente deu efeito a atuacao
da policia judicial, no &mbito da Fiscalia General de la Nacién.'”

Além disso, existe um forte componente de incentivo a desmobilizacdo, com a
previsdao de comutagdo de penas (STATE DEPARTMENT 2005: 80).

Em 2007, o Plano sofreu corte de US$ 150 milhdes com a ascensdo dos democratas a
presidéncia do Congresso dos Estados Unidos. Em visita do Ministro da Defesa Juan Manuel
Santos, a Colombia assinalou ser precipitada qualquer iniciativa de desmonte do plano, que

destina anualmente cerca de US$ 500 milhdes para o combate ao narcotrafico, dos quais

montantes equivalentes sdo destinados a programas sociais e agdes militares.

4.7.2 Politica de Seguranca Democrética

Politica de Defensa y Seguridad Democratica es el documento marco
mediante el cual el Gobierno Nacional traza las lineas basicas de la
Seguridad Democratica para proteger los derechos de los colombianos y
fortalecer, con la solidaridad de la ciudadania, el Estado de Derecho y la
autoridad democratica, donde quiera que esté amenazada. La Politica de
Defensa y Seguridad Democrdtica es una politica de Estado de largo plazo,
que se desarrollara en coordinacion con todas las entidades del Gobierno y
las demas ramas del poder.

(REPUBLICA DE COLOLMBIA 2003: 12)

Iniciado em agosto de 2002, o Plano de Seguranga Democratica (PSD) constitui a
maior ofensiva estatal contra grupos armados ilegais. Essa politica demonstra um novo
impeto governamental em favor de um incremento do gasto publico em seguranga e defesa,
aumento do efetivo da forga publica, adaptacdo na doutrina operacional e modificagdo
progressiva do marco legal-institucional. Os diversos planos e programas que constituem o
PSD pressupdem o tratamento integrado de questdes variadas, envolvendo fundamentos de
gestdo publica, fortalecimento da cidadania e instrumentos operacionais.

As avaliagdes convergem quanto a constatagdo da diminui¢do de atividades ilegais,
apos seis anos de operagdo. Com efeito, pela primeira vez na historica colombiana merece

crédito o discurso estatal sobre sua capacidade de imposigcdo sobre grupos irregulares e

12 Vide pagina eletronica da Fiscalia General em: http://www fiscalia.gov.co/ (acesso em 25 de maio de 2009)
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reduzi-los de maneira irreversivel (SEGURIDAD & DEMOCRACIA 2008: 1-2). O principal
indicativo dessa situagdo estratégica privilegiada do Estado estd nos numeros de
desmobilizacdo da quase totalidade dos paramilitares e progressivo debilitamento dos quadros
das FARC ¢ do ELN. Além disso, o ataque as fontes de financiamento correspondeu a
substantivo avango contra-terrorista, com a captura dos principais financiadores das FARC.

A PSD compreende um conjunto de 28 planos e programas agrupados em 5 grandes

linhas de agao.

ramas da PSD
Reformas

Tabela 10 — Linhas de Acéo, Planos e Prog
Ac0es para Ac0es para a

Acdes para melhoria Acbes para o

enfrentar ameacas a sustentabilidade estruturais para a da eficiéncia e fortalecimento das

cidadania politica Forca de Seguranca transparéncia dos relagdes com a

Pablica recursos publicos comunidade

Politica de Consolidagdo Programa de Educagéo e

do Controle Territorial Formagao das Forgas

Investimentos em Armadas

Politica de Luta contra o Seguranca Programa de Bem-estar Plano para o Grupo Programa de
Narcotrafico das Forgas Publicas Social e Empresarial de Aproximagado ao
Politica de Seguranga em Plano de Coordenagdo e Defesa Cidadao
Zonas de definicdo de fungdes das
Desmobilizagao FFAA
Plano de Fronteiras Criagdo de Centro de
Novo Plano de Guerra Estudos Estratégicos
Estratégia para Programa de Ciéncia e
Fortalecer a Seguranga Lei de Segurancga e Tecnologia Programa de Melhoria Acao Integral
Cidada Defesa Gerencial do Setor
Fortalecimento da Criagdo de Oficina de
Mobilidade, Inteligéncia Veteranos

e Base de Forga

Programa para manter Reforma da Justiga Penal

capacidades estratégicas Militar
minimas
Politica de Luta contra Iniciativa para reformar Politica de Direitos Programa de Estratégia para a
Extorsdes e Seqiiestros e fortalecer a inteligéncia Humanos Padronizagdo de Bens de Comunidade
Politica para Firmeza na utilizagao de Compra Internacional

Desmobilizagio faculdades

discricionarias

Fonte: Ministerio de Defensa Nacional de Colombia

Nesse guarda-chuva, merece mencdo o Programa Departamentos e Municipios
Seguros (DMS). Liderado pela Direcdo-Geral da Policia Nacional da Colémbia, o DMS
consiste de estratégia de manejo, informagdo e coordenacdo das autoridades e cidaddos. No
marco de um Convénio de Cooperacdo Interinstitucional, as autoridades de prevencdo e

emergéncia desenvolvem lagos de concentracdo nos Postos de Mando Unificado (PMUs),
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responsaveis por atender emergéncias produto de atos terroristas.'** O DMS confere maior
iniciativa aos niveis municipal e departamental na luta contra o terrorismo, permitindo
articulagdo com o Ministério da Defesa ¢ Ministério do Interior e Justica em casos de maior

gravidade (DMS 2006).

4.7.3 Plano Patriota

O Plano Patriota faz parte da Politica de Seguranca Democratica em sua vertente
militar. Trata-se de um plano de estrangulamento operacional das FARC e ELN por meio do
incremento da presenca das Forgas Armadas nas regides mais remotas do pais, em adigdo a
implementacdo de programas sociais. As operacdes coordenadas pelo plano foram iniciadas
em 2004 com apoio norte-americano visavam principalmente a fronteira sul e contavam com

a participagdo de tropas equatorianas.

126 As institui¢des relacionadas sdo: Policia Nacional, bombeiros, Cruz Vermelha, Defesa Civil, Forgas Militares,
autoridades de transito e Fiscalia General.
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CAPITULO V-
REPUBLICA DO PERU

En tu pobre casa

qué te ha faltado

de mas has tenido.

solo la pobreza con su ironia
entre sus garras

quiso oprimirte.

Ayacuchano Huérfano Pajarillo

Adios pueblo de Ayacucho, perlaschallay,
ripugtaria gawariway, perlaschallay,

por mds lejos que me encuentre, perlaschallay,
nunca podré olvidarte, perlaschallay.

Adibs Pueblo de Ayacucho

5.1 Introdugéo

Em pouco mais de cinqgiienta anos, o Peru experimentou diversos projetos de
desenvolvimento econdmico ¢ integragdo social. As maiores marcas desse periodo teriam sido
a explosdo demografica, a intensa migragao de populagdo serrana para a costa, a expansdo do
sistema educacional, sobretudo universitario, a organizagdo de movimentos de contestacdo e a
ascensdo do narcotrafico como destacada fonte de poder economico e politico (CONTRERAS
& CUETO 2004: 295). Os dois ultimos fendmenos deixaram o Estado peruano a beira do
colapso no inicio dos anos 1990 e exigiram enorme capacidade de recuperacdo do aparato
politico-burocratico e de seguranga.

O historiador Jorge Basadre sintetiza as contradicdes peruanas em fung¢do de uma
busca incessante por trés reconciliagdes: a) com seu territorio; b) com sua historia; ¢) com sua
diversidade étnica e cultural (SORIA 2007: 57). Julio Cotler (1993: 7) argumenta que o
cimento dessas contradigdes se encontra na constitui¢do de um regime patrimonial, que
sustentou as bases autoritarias ¢ as divisdes na sociedade peruana. A histéria do Peru ¢é
entremeada por movimentos e contra-movimentos no sentido de impedir o transbordamento
dos movimentos sociais. No final dos anos 1980, o Peru sofre a condensagdo de crises
multiplas. Ocorrem simultaneamente cinco crises, que possuem suas origens em horizontes
histéricos diversos, mas que se expressam com intensidade nesses anos. Crise de

representacdo politica, crise econdomica — marcada pela crise inflacionaria que atinge 7.000 %
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em 1990 -, crise do projeto de modernizagdo, crise do Estado e conseqiiente crise social

(MANRIQUE 2002: 48-49).

5.2 Historico de Violéncia Politica

Os movimentos sociais no Peru ganharam impeto por ocasido do governo populista de
Augusto Bernardino Leguia (1908-1912 e 1919-1930). Nos anos vinte, destacaram-se
movimentos campesinos contrarios ao fenomeno de usurpacion de la tierra, em que os pastos
comuns tinham seu acesso restringido pela privatizacdo. As associacdes indigenas ja
desempenhavam papel importante na organizacdo das rebelides de Huancané e de La Mar, em
1923, e Parcona, em 1924 (CONTRERAS & CUETO 2004: 244). Entre 1924 ¢ 1927, foi
desatada guerrilha contra a expansdo do Estado para o interior agrario.

Nesse processo, emergiu um nacionalismo regional e étnico que se manifestaria em
um pensamento indigenista. Entre seus entusiastas intelectuais, destaca-se José¢ Carlos
Mariategui (1894-1930), que produziu, em 1928, a primeira interpretacdo marxista da
realidade peruana. Mariategui, em sua obra, combina elementos do mito incaico e da nostalgia
do comunismo primitivo com a necessidade de uma resposta revolucionaria. As idéias de
Mariategui nos alicerces do Partido Socialista do Peru — mais tarde, Partido Comunista
Peruano — e na fundacdo da Central General de Trabajadores del Peru (CGTP) foram
combatidos pelos marxistas ortodoxos que, apoés a morte do idedlogo, voltaram-se para os
dogmas soviéticos.

Talvez o precedente de violéncia civil mais importante da historia peruana seja a
irrupg¢do das massas por ocasido da crise de 1929, que atingiu profundamente a economia do
pais. Redug¢do de salarios e desemprego deram vazao a diversas manifestacdes violentas entre
trabalhadores das minas de Cero de Pasco, que culminaram com a perseguicdo dos lideres e
declaracdo da ilegalidade da CGTP (Idem: 251). Com a queda de Leguia, formou-se uma
junta militar que se deparou com um cenario de intensa convulsdo social, de greves estudantis
em favor de uma reforma universitaria, protestos de trabalhadores em Lima e levante popular
em Arequipa. Formou-se, entdo, uma comissdo de intelectuais e politicos que organizou e
convocou eleicdes em 1931, nas quais se enfrentaram Sanchez Cerro e o expoente da

esquerda peruana, Victor Ratl Haya de la Torre (1895-1979).'%

27 Haya de la Torre era o artifice da Alianga Popular Revolucionaria Americana (APRA), organizagio politica
fundada em 1924 no México sob uma cartilha antiimperialista, de unidade politica latino-americana e de
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A espiral de violéncia colocou frente a frente o aprismo e os militares. Em meio a
cortes marciais e fuzilamentos em massa, ganhava forga entre intelectuais a maxima: solo el
aprismo salvard al Peru. O legado desse periodo seria a auséncia de grupamentos politicos
tradicionais e a prevaléncia do militarismo (Idem: 259).

A fase conhecida como “terceiro militarismo” compreende os anos de 1930 a 1939,
sob os governos de Luiz Sanchez Cerro (1931-1933) e do general Oscar R. Benavides (1933-
1939). Nesse periodo, no qual o Apra esteve proscrito da cena politica peruana, houve intensa
censura intelectual, cujo emblema foi o fechamento da Universidad San Marcos, entre 1931 e
1935. No governo seguinte, do banqueiro Manuel Prado (1939-1945), verificou-se uma
distensdo politica, com a autorizag@o da atividade sindical e legalizagdo do Apra e do Partido
Comunista. Com essas medidas de gradual liberalizagdo politica, formou-se, em 1944, a
Confederacion de Trabajadores Del Perui (CTP), cuja direcdo foi compartilhada entre
comunistas e apristas. A ruptura ocorre durante o governo democratico de José¢ Luis
Bustamante y Rivero (1945-1948), que permitiu a mobilizacdo estudantil, sindical e
politica.'*®

“El ochenio” do general Odria (1948-1956) combinou a repressdo militar com
paternalismo clientelista. Em 13 de junho de 1950, em Arequipa, um movimento liderado por
estudantes e universitarios ensaiou a instalagdo de uma junta de governo, sendo reprimido
pelas forcas do regime. Seguem-se os anos de /a convivencia (1956-1962) com o retorno de
Manuel Prado sustentado pelo apoio tacito de liderangas apristas.

As tentativas de aproximacao entre Haya de la Torre e Odria, candidatos a presidéncia
em 1962, esbarraram no veto permanente dos militares ao Apra. O pragmatismo do lider
aprista, no entanto, deu origem a dissidéncias importantes, entre elas o0 movimento “Apra
rebelde”, que deu inicio as primeiras agdes guerrilheiras, entre 1962 e 1965 (Idem: 115). A
estratégia guerrilheira de entdo baseava-se no “foquismo” inspirado por Che Guevara e na
Revolucdo Cubana. Nesse contexto, as Forcas Armadas mais uma vez entraram em cena,
formando uma junta militar de governo que transferiria o Executivo para o civil eleito

Fernando Belatnde Terry (1963-1968), mas que logo lhe tomaria o controle do pais, em

realizagdo da justica social. Com a vitéria da campanha paternalista de Sanchez Cerro, o Peru mergulhou em
guerra civil. Houve levantes apristas em Callao, Trujillo, Huaraz, Cajamarca e outras localidades do centro-norte
do pais (CONTRERAS & CUETO 2004: 259).
128 A crise econdmica que se segue, entretanto, conduz a um potencial conflito social que a elite abafa com um
novo golpe. Nesse periodo, Bustamante buscara consolidar a democracia com a inclusdo do partido reformista
mais importante do pais no governo. Entretanto, ndo houve condigdes para a instauragdo de um regime de
conciliagdo entre o Apra - uma vez declarado fora da lei apds tentativa de golpe em outubro de 1948 - ¢ as
Forcas Armadas — que tomam o poder apods levante do general Manuel Odria. (CONTRERAS & CUETO 2004:
261-264, 270-293).
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1968.'"” Com maioria parlamentar, entretanto, o Apra permanecia determinante para a
governabilidade, ao obstruir as reformas do novo governo.

O golpe militar de 3 de outubro de 1968, el dia de la dignidad nacional conforme
batismo oficial, era o prenuncio do Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada. Por meio
de seu programa de governo, o Plan Inca, os militares prometiam atender as reformas
prometidas pelos partidos por meio de uma terceira via entre o capitalismo e o socialismo.
Velasco Alvarado teria, antes de assumir o governo, formulado a hipdtese de conflito interno
no Peru, que seria profética (PALMA & SAN MARTIN 2002: 98). Sob a justificativa do
combate da “ameaca interna” propagada pelo Centro de Altos Estudos Militares (CAEM),
onde foram formadas as liderancas conservadoras, a junta militar buscou erradicar o
comunismo ¢ a guerrilha com politicas que respondiam as causas estruturais da injustica
social, adquirindo matiz francamente antioligarquico (Idem: 326-327).

A ditadura comandada por Juan Velasco Alvarado (1968-1975) teve apoio, em seu
inicio, de idedlogos da esquerda peruana, favoraveis aos programas de estatizacdo e de
reforma agraria sob o lema la tierra para quién la trabaja. Os sinais mais claros de
esgotamento do regime vieram em 5 de fevereiro de 1975, quando uma greve policial
entregou Lima ao caos. A ordem so6 seria estabelecida com a intervengdo do Exército.

Nos anos 1970, influenciados pelos ventos de maio de 1968 que correram o mundo,
uma nova geragdo de estudantes e intelectuais voltou-se para as provincias andinas, em busca
de um projeto alternativo de vida e de desenvolvimento nacional. Para os que queriam
mudanga, era primeiramente necessario evitar os erros cometidos pelo MIR - Movimiento de
Izquierda Revolucionaria -, que se lancou a guerrilha revolucionaria sem conhecer realmente
a realidade peruana e sem contar com o apoio popular (MARTINEZ 1997: 113-114). Toma
impulso um momento de renovagdo politica acalentada pelo ambiente universitario. Nesse
periodo, em contraste ao antigo sindicalismo aprista, desenvolveu-se o fenomeno do
“classismo”. Segundo essa vertente marxista-leninista radical, as identidades de classe e o
objetivo da ditadura do proletariado s6 seriam alcancados por meio de agdes concertadas de

sabotagem, protestos violentos e demonstracdes de desapreco s instituicdes e a legalidade.'™

122 Em 1963, o governo havia sido obrigado a promover um programa limitado de Reforma Agréria para atender
as reivindica¢des dos camponeses liderados por Hugo Blanco. Em 1966, o governo enviou o Exército para
controlar as guerrilhas nas regides centrais do Peru, destacando-se as liderangas de Luis de la Puente Uceda e
Guillermo Lobaton. Com auxilio norte-americano € bombardeios de Napalm, o governo aplacou as iniciativas de
guerrilha, que ganhavam o apoio da populagao local ashaninka (CONTRERAS & CUETO 2004: 316-320).

B0 Autores como DEGREGORI 1990 ¢ STARN 1995 chamam essa doutrina maniqueista de absoluta divisio da
sociedade entre o proletariado libertador e os reacionarios imperialistas de “hiperclassismo”.
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O classismo encontrou eco principalmente nas fabricas, nos centros mineiros e nas
universidades e pode ser considerado o gérmen dos grupos terroristas Sendero Luminoso ¢
MRTA, que recorreram a luta armada, a despeito do movimento politico em diregdo a
democracia em 1980 (CONTRERAS & CUETO 2004: 340-341). Fortalecido o movimento
sindical, o Peru enfrentou grandes greves em 1976 e 1977. Nesse momento a CGTP, criada
em 1968, converteu-se em uma das organizagdes mais influentes do pais, em especial no
contexto de debilitacdo do regime autoritario em sua ultima fase (1975-1980). Os militares
prepararam sua retirada para os quartéis ao convocar eleigdes para uma Assembléia
Constituinte, em 1978, cujo grande vitorioso foi o Apra. Com a morte de Haya de la Torre,
em 1980, o partido langa Armando Villanueva como candidato presidencial, sendo derrotado
por Fernando Belatinde Terry, reconduzido a presidéncia apds doze anos de autoritarismo.

O caso peruano assume contornos dramaticos no fim dos anos 1980, quando o sucesso
dos movimentos de contestagdo do Estado debilitou sobremaneira as institui¢des peruanas,
aprofundou as divisdes e enfrentamentos sociais, gerando um estado geral de temor e
pessimismo. Por outro lado, a destruigdo gratuita de bens publicos ¢ os assassinatos
indiscriminados deram origem a um sentimento de contrariedade, em favor de um impulso
politico pela restauracdo da autoridade e da governabilidade (COTLER 1997: 91-92) Disso
resultou um elevado grau de autonomia para o chefe do Executivo e para as Forgas Armadas,
empenhados em derrotar a ameaca a ordem e a seguranga, ao custo, porém, do Estado de
Direito. Preco que a sociedade peruana parecia disposta a pagar naquele momento, mas cujo
prolongamento foi deletério para as novas instituigdes democraticas.

Os esforcos de restabelecimento da ordem econdmica e social pelo governo Belatnde
Terry (1980-1985) sofreu duros golpes com a falta de divisas, inflagdo galopante e os efeitos
devastadores do fendmeno El Nifio de 1983. O cenario de politicas liberais do retorno
democratico precipitou a reagcdo da esquerda radical. Intelectuais locais e universitarios
abracaram o maoismo, em defesa de um Peru camponés-coletivista. As cisdes do Partido
Comunista e, em particular, da vertente maoista nos anos 1960 assinalou no inicio da década
seguinte a formagdo do Sendero Luminoso. Essa faccdo do Partido Comunista foi alentada
pelo culto pessoal em torno de um professor de filosofia arequipenho da Universidad San
Cristobal de Huamanga, Abimael Guzmdan Reynoso, apelidado “Presidente Gonzalo”
(CONTRERAS & CUETO 2004: 350).

Nas eleicdes de 1985, o Apra finalmente chega ao poder na figura jovem e carismatica

de Alan Garcia (1985-1990), que pautou seu governo pelo combate a inflagdo. O Peru vivia
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naquele momento uma das piores crises econdmicas de sua historia, com o esgotamento do
crédito, isolamento internacional, hiperinflagdo e desemprego. Na esteira de medidas
heterodoxas, Garcia anunciou em 1987 a estatizacdo do sistema bancario peruano.

Em um contexto de completo fracasso dos planos de estabilizagdo econdmica e
garantia da ordem social, as eleicdes seguintes desenharam uma oposicao diametral entre a
agenda liberal do politico-literato Mario Vargas Llosa e as esquerdas acuadas apos a gestdo
Garcia. Sob o lema de “tecnologia, honestidade e trabalho”, ganhou espaco o desconhecido
Alberto Fujimori, engenheiro agréonomo, ex-reitor da Universidad Nacional Agraria

desvinculado de lagos com grupos politicos tradicionais.

Antes me destituyeran, y antes que el terrorismo tome el control del poder y
destruya la democracia, yo doy el paso.
Alberto Fujimori sobre o autogolpe

O autogolpe de 5 de abril de 1992 teve respaldo dos militares e visava a resolver
extraconstitucionalmente o impasse entre Executivo ¢ Legislativo, que prejudicava o avango
do programa de reformas de Fujimori. Entre as novidades da Constitui¢do de 1993, inclui-se a
introducdo da pena de morte para crimes de terrorismo."”' Outro artigo dispunha sobre o
instituto da reeleicdo presidencial. Fujimori preparava terreno para consagradora reeleicao,
derrotando Javier Pérez de Cuéllar, ex-secretario Geral da ONU (1982-1991), por larga
margem. A reagdo em dezembro de 1996 e o sucesso da Operacdo Chavin de Huantar
contribuiriam para elevar ainda mais a aprovagio popular a Fujimori."*

Para assegurar a continuidade de seu plano econémico, o Congresso majoritariamente
fujimorista, por meio de uma inferpretacion autentica da Constitui¢do de 1993, garantiria a
candidatura do presidente as elei¢des de 2000."** “El chino” — como foi apelidado Fujimori —
teve sua facil vitoria frustrada pela ascensdo de Alejandro Toledo, que, por ser de origem
humilde e indigena, tendo alcangado sucesso profissional como economista, incorporava a
aspiracdo chola. Sob suspeitas de fraude eleitoral, Toledo retira sua candidatura e Fujimori ¢

reeleito sob critica da opinido publica internacional. Poucos dias apds eleito, apesar dos

3! Embora prevista no artigo 140 da Constitui¢do, a pena de morte nunca foi aplicada porque nunca foi regulada
pelo Codigo Penal peruano.

132 0 saldo da operagdo que colocou fim a tomada da residéncia do embaixador japonés em Lima pelo MRTA foi
a libertacdo de quase todos os reféns. O saldo de vitimas inclui um refém, dois militares e quatorze terroristas
mortos, entre eles Néstor Cespa Cartolini, importante lideranga emerretista.

'3 A manobra do Congresso baseou-se na interpretacio de que a eleicio de 1995 deveria ser considerada a
primeira eleicdo de Fujimori, uma vez que a eleicdo de 1990 havia ocorrido sob vigéncia da Constituicdo de
1979. Logo, o presidente poderia candidatar-se, constitucionalmente, a um “terceiro” mandato. Para garantir a
manobra, os membros resistentes do Tribunal de Garantias Constitucionais foram destituidos pelo Congresso.
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compromissos de cumprir as metas de democratizacdo sugeridas pela Missdo de Alto Nivel da
OEA, o fujimorismo cai em desgraca com as denuncias de corrup¢do ¢ manipulagdo
parlamentar e da imprensa. Fujimori foi destituido por “incapacidade moral” e exilou-se no
Japdo."** Organismos especiais foram criados pelo presidente interino, Valentin Paniagua,
para varrer a estrutura corrupta do regime presente no judiciario, imprensa e reparticdes
publicas.

Com seu programa neoliberal, o governo Toledo alcancou elevado grau de
impopularidade, de maneira que seus programas de privatiza¢do tiveram que ser suspensos
por forca da reagdo popular. O “arequipazo” de junho de 2002 ilustrou o espirito de uma
populacdo descrente da classe politica, desempregada e contraria a entrega do patrimonio
nacional ao capital estrangeiro. Houve, em seguida, manifestagcdes dos agricultores do Vale de
San Lorenzo, em Piura, dos cocaleiros da selva central e norte-oriental, bem como dos
habitantes da regido amazdnica (CONTRERAS & CUETO 2004: 400). A insatisfacdo
generalizada e a auséncia de estratégia de seguranca ensejaram o renascimento de

movimentos subversivos latentes.

5.2.1 Indigenismo & ldeologia

A sociedade peruana viveu muitos anos, no interior de sua dinadmica politica, uma
oposicao entre a costa e a serra. O centralismo — concentragdo do poder politico em Lima —
foi alvo de resisténcia das provincias, defensoras do regionalismo. Essa oposi¢do possuia
claros tragos de correspondéncia racial. Com efeito, a construgdo social da idéia de raga no
Peru estd inscrita em sua geografia: os blancos da costa limenha e os cholos ou serranos do
interior (DE LA CADENA 1998: 144). A tonalidade racial da disputa, entretanto, transcende
o mero conflito politico entre a capital e as provincias. Nessa relagdo, estabeleciam-se claros
tracos de dominagéo e preconceito, ditadas pela hegemonia limenha e por uma forte nogdo de
hierarquia racial. Durante o oncenio de Leguia, essa superioridade foi questionada, em um

elogio aos indigenas.'*’

'3 Na condigdo de exilado politico no Chile desde 2005, Fujimori foi extraditado em 2007 para o Peru para ser
julgado por crimes de corrupgéo e violagdes de direitos humanos. Apos mais de um ano de audiéncias judiciais,
Fujimori foi condenado, em abril de 2009, a 25 anos de prisdo. Dentre as violagdes imputadas ao ex-presidente
constam os massacres de Barrios Altos e La Cantuta, bem como sua responsabilizagdo indireta por crimes
perpetrados pelo Grupo Colina.

5 Comemorava-e em todo dia 24 de junho, o dia do indio; até que, em 1969, com o ato simbdlico de
expropriagdo das fazendas agucareiras das zonas norte e central, o governo de Alvarado declarou aquela data o
“dia del campesino” (COTLER 1997: 332). Houve, ainda, o reconhecimento do quechua como idioma oficial do
Peru, ao lado do castellano. Ha que se considerar o impacto da Constituicdo de 1979 que garantiu direito de voto
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A tradigdo reativa forjou, em meados dos anos 1920, o discurso do indigenismo, por
meio de intenso movimento sécio-intelectual de construgdo da nagdo peruana recorrendo ao
seu passado pré-hispanico. Esse movimento adquiriu certo grau de intolerancia, ao defender a
superioridade da pureza racial indigena e atacar a “degeneracdo” da mestigagem (/dem: 149-
150). Também nesse periodo, o indigenismo foi abracado por pensadores marxistas.
Maridtegui tinge o conceito de raca de constrangimentos econdmicos, tanto quanto bioldgicos
ou morais. Nessa interpretacdo, seriam as condigdes materiais e o desenvolvimento das
formas de produgdo as principais varidveis para a determinagdo da “raga”. Assim, o
socialismo poderia e deveria transformar a componente racial em um elemento
revolucionario, de maneira a facilitar o desenvolvimento de uma “consciéncia de classe” entre
os oprimidos (MARIATEGUI 1981: 45). Além disso, o coletivismo das formas de
organizacdo aborigenes seria uma indicacdo de que a ancestralidade peruana trazia, em si, a
semente do socialismo (MARIATEGUI 1968: 67-68). Mais tarde, o discurso sobre classes
tornou-se dominante na agenda da esquerda, com a notavel excecdo do lider sindical Hugo
Blanco, que manteve seu discurso de luta indigena pela emancipagdo quechua.

O crescimento demografico vertiginoso no Peru implicou grande pressdo por politicas
publicas. A demanda por servigos essenciais de satide e educacdo amadureceu uma agenda
reivindicatdria de grande apelo politico. Trata-se de um campo social favoravel a proliferacdo
de movimentos populistas ou de esquerda de varias tonalidades. O crescimento e massificagao
do ensino superior merecem, nesse processo, atencdo especial. A percepcdo de que a
universidade consistia no mais efetivo canal de ascensdo social resultou em um enorme fluxo
de alunos. O ambiente académico, tornou-se, entretanto precario em face de sua massificacao
e voltou-se, em larga medida, para atividades politicas, sob influéncia de movimentos
sindicais. A Universidade San Marcos havia sido, desde a década de 1950, importante espago
de oposicdo aos governos militares e fonte de recrutamento e formacao de quadros apristas e
comunistas. Em sintese, os limites entre o académico e o politico se dissolveram, fazendo com
que o ambiente universitario se tornasse campo de doutrinamento revolucionario e catalisador
de greves e manifestagdes (STARN 1995: 404).

Durante os anos 1960, houve intenso €xodo rural. A explosdo demografica urbana deu
vazdo ao crescimento de uma comunidade universitaria voltada para temas como a revolugdo
cubana, o cisma sino-soviético e a natureza do regime militar (COTLER 1997: 93). O

fracasso do governo em fazer chegar ao interior do pais prestacdo de servigos basicos e

aos analfabetos. Note-se que 20% da populagdo peruana eram analfabetos, cuja esmagadora maioria era de
origem indigena (Idem: 345).
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dividendos da modernizagdo relacionado a dominagdo étnica dos blancos tornou-se tema
candente para militantes do SL e do MRTA (LUTZ & LUTZ 2006: 172). Por outro lado,
comunidades camponesas também eram severamente punidas caso se recusassem a engrossar
as linhas militantes do Sendero Luminoso.

Assim, cabe questionar o papel central desempenhado por Ayacucho, nascedouro de
uma das principais fontes de violéncia politica. O ambiente embriondrio do Sendero
Luminoso ¢ revelador das condi¢des e circunstancias para a formagao de grupos terroristas.
Nao por acaso, Ayacucho ¢ uma cidade da regido serrana das mais pobres do Peru. Além
disso, a Universidade de Ayacucho, concebida para promover o desenvolvimento regional,
recrutou entre docentes e discentes a ex-proprietarios de terra, intelectuais de provincias e a
populagdo de origem campesina e indigena. Esse espago serviu como catalisador para
organizacdo de movimentos estudantis e camponeses, tornando-se um importante palco de
disputas politico-ideoldgicas (COTLER 1997: 93).

Soma-se a isso o contexto favoravel proporcionado pelas reformas antioligarquicas e
nacionalistas do governo militar (1968-1980). A chamada “situacdo pré-revolucionaria”
comecaria a despontar mais claramente com os programas de ajuste economico de 1977, cujos
efeitos degeneraram sobremaneira as relagdes entre governo ¢ movimentos populares. Nesse
periodo em que os partidos politicos encontravam-se em hibernagdo imposta pelo regime,
houve a emergéncia de novos atores sociais. A “nova esquerda” apresentou sua face por meio
de organizagOes fragmentadas, que, paulatinamente, capturaram e radicalizaram movimentos
sociais. Esse processo se deu por meio da disputa ideoldgica entre fidelistas, maoistas,
trotskistas e pro-albaneses pelo controle do discurso revolucionario e pelo legado de
Mariategui (Idem: 92).

A incorporacdo da esquerda nas novas institui¢des estigmatizou os grupos politicos
participantes de reformistas e traidores por afastarem-se da missdo revolucionaria. O potencial
de violéncia no Peru deriva em grande medida dos ressentimentos étnicos que se cristalizaram
historicamente. O cenario politico contemporaneo apresenta alguns sintomas da radicaliza¢ao
de discursos e praticas etnonacionalistas, que podem ser ilustrados pelo Movimiento
Nacionalista Peruano (MNP), liderado pelos irmdos Ollanta e Antauro Humalla. Esse

grupamento politico baseia-se na superioridade da raza cobriza (grupos étnicos andinos,
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mesticos ¢ cholos) e da cultura andina, em torno de uma doutrina denominada

“etnocacerismo” (VELARDE 2007b: 211-212)."%°

5.2.2 Narcotrafico

Nos anos 1980, o Peru era o maior produtor de coca do mundo. As plantacdes ao largo
do vale do Rio Huallaga também precipitaram a formagao de novos povoados ¢ a proliferagdo
de aeroportos clandestinos, que recolhiam a pasta basica da cocaina que seria produzida na
Colombia, antes de ser enviadas aos mercados dos Estados Unidos e Europa. Nao por acaso, o
Sendero Luminoso surgiria nesse contexto exatamente na regido de maior producao cocaleira,
nos departamentos de San Martin e Huanaco incluindo o Vale do Huallaga. O combate
governamental a producdo de coca, principal ativo econdémico da regido, seria, na
interpretagdo do Sendero Luminoso, um catalisador da reacdo revolucionaria (STEINITZ
2002: 5). Com efeito, durante o estado de emergéncia instaurado em Huallaga em 1984, o
comandante politico-militar designado decidiu ignorar o combate a coca, entendendo que uma
acdo nesse sentido contribuiria para o recrutamento do Sendero Luminoso contra os agentes
estatais.””” A estratégia de laissez-faire com narcotraficantes seria repetida em 1989, ao custo
de grandes pressoes norte-americanas ¢ pelo aumento da corrupc¢do das forgcas armadas
destacadas nas areas produtoras.

Em 1995, o Peru se manteve como principal produtor de coca dos Andes. A mudanca
desse perfil ocorreu na esteira do decisivo apoio econdomico e logistico oferecido pelos
Estados Unidos, ao comprometer a ponte aérea de abastecimento de pasta para a Colombia. A
derrota do Sendero Luminoso e do MRTA debilitou igualmente a simbiose narcotrafico-
terrorismo, com queda significativa das duas atividades na segunda metade da década de 1990
(DEVIDA 2006: 54). Em 2006, estima-se que 51.400 hectares eram dedicados ao plantio de

coca no Peru, o que representaria um aumento de 6% com relagdo a 2005.

136 O termo “etnocacerismo” faz referéncia a luta de resisténcia do marechal Andrés A. Caceres durante a Guerra

do Pacifico contra o Chile (1879-1883).
37 Alarmado com o aumento da produgio de coca, o entdo presidente Alan Garcia suspendeu o estado de
emergéncia e renovou as operagdes antinarcoticos na regido.
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Tabela 11 — Hectares de coca ilicita e atos terroristas no Peru (1978-2005)
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Fonte: Adaptado de OPD — OBSERVATORIO PERUANO DE DROGAS, 2006, p. 48.

Existe alta correlagdo entre narcotrafico e terrorismo no Peru. O comportamento da
linha representativa do numero de atos terroristas perpetrados entre 1978 e 2004 acompanha o
aumento das planta¢des ilegais da década de 1980 ao inicio dos anos 1990 e sua diminuicao
no decorrer da década passada. Musso (2007: 326) argumenta que semelhante grafico para o
caso colombiano traria um espelhamento inverso cronolédgico daquilo que ocorreu no Peru.

A relacdo dos produtores com os grupos terroristas no Peru ¢é caracterizada pelo
pragmatismo, por meio de contratos de protecdo das plantagdes. Logo, o Sendero Luminoso
estaria cooperando com traficantes da regido mais ao sul, ao longo do Vale do Rio Ene-
Apurimac.”®® O grupo terrorista justificou seu envolvimento com as drogas porque elas
contribuiam para o enfraquecimento do inimigo imperialista norte-americano.

A alianca com o trafico na regido de selva contribuiu para o aperfeigoamento logistico
¢ de poder de fogo do Sendero Luminoso. As hostes do grupo terrorista controlavam, entdo,
varias regides do pais e a periferia limenha. Com efeito, o deslocamento de estrutura de
seguranga do Estado para a critica regido de Ayacucho produziu, em fungdo da violéncia
indiscriminada, um deslocamento populacional para a regido das selvas, onde crescia a
produgdo de coca (COTLER 1997: 5).

O renascimento do Sendero Luminoso ocorre na onda da elevagdo do prego da coca e
das dificuldades politicas do escandalo que levaria a rentncia de Fujimori, em 2000. A

alianga com o narcotrafico foi retomada, inclusive no nascente trafico de 6pio no Peru

¥ No final dos anos 1980, a renda auferida pelo trafico para os cofres senderistas era estimada em US$100
milhdes. Dados mais especificos, presentes em documento capturado datado de maio de 1991, demonstram que,
na regido do Huallaga, o Sendero Luminoso cobrava U$$3.000-7.000 por voo com carregamento de coca que
deixasse a regido. O governo dos Estados Unidos estima que, nesse periodo, 600 voos faziam a ponte Peru-
Colombia com carregamentos de droga (STEINITZ 2002: 5-6).
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(STEINITZ 2002: 8). Numeros do UNODC apontam para um modesto crescimento de 4% no
cultivo ilegal de coca, totalizando uma area estimada em 54.000 ha. Por trés anos seguidos, o
cultivo tem aumentado nas regides fronteiricas com a Bolivia. Estima-se que, em 2007, o Peru
tenha alcancado 29% da producdo potencial de cocaina mundial, nivel mais alto desde 1999
(INCB 2009: 76). De acordo com a DEVIDA, essa escalada tomou forma a partir de 2004,
quando tornaram-se mais comuns incursdes de grupos armados contra trabalhadores a servigo
dos planos de erradicagdo de cultivos ilegais, especialmente em 4reas que ndo contam com
protecdo policial permanente. Em 2008, a Federagdo de Produtores de Coca do Peru iniciou
greve e demandou a suspensdo da erradicacdo das plantacdes no Alto Huallaga. A
Confederagdo Nacional de Produtores Agropecuarios das Bacias Cocaleiras do Peru
(CONPACCP), em sua extensa pauta de reivindicagdes, pedem a desativacdo da DEVIDA e
da ENACO — Empresa Nacional de Coca -, empresa estatal de direito privado que detém o

monopolio da comercializagdo da folha de coca.

5.3 Perfil da Ameaga Terrorista

Apo6s o atentado de maior publicidade internacional em 1997, a seguranca em Lima foi
reforcada. A dura legislacdo anti-terrorista peruana e a eficiéncia do servico de inteligéncia
militar contribuiram para que as atividades terroristas se limitassem a propaganda
revolucionaria no meio rural. O Sendero Luminoso perdeu publicidade, mas continuou
operando nas regides mais remotas do pais. A diminui¢do de ataques poderia indicar a
mobilizacdo de novos esfor¢os de recrutamento, especialmente nas universidades, onde o
grupo exercia consideravel influéncia nos anos 1980 (STATE DEPARTMENT 2005: 86).
Dos 59 ataques registrados em 1991, 31 eram direcionados contra interesses americanos.
Naquele periodo ataques terroristas eram cotidianos. O numero de vitimas chegaria a 2.800
em todo o pais, com 350 mortos somente na capital. Em novembro, o presidente Fujimori
seria alvo de dois atentados perpetrados pelo MRTA. Registra-se também nesse ano a
primeira campanha de cartas-bomba ocorrida na regido (STATE DEPARTMENT 1991: 20).
Dados do Terrorism Knowledge Base sobre o periodo de 2000 a 2007 apontam um perfil de
atuacdo terrorista diferenciado, voltado contra agentes policiais, contabilizando 37 vitimas no
periodo. Ao MRTA ¢ atribuido um unico incidente com bomba nos ultimos sete anos. No ato

terrorista mais significativo dos ultimos anos, o SL ¢ suspeito de ser o responsavel pelo
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atentado a bomba proximo a embaixada dos Estados Unidos que resultou em dez vitimas
mortais, em 2002.

Existem evidéncias inconclusivas sobre a presenca das FARC e do ELN no Peru. Em
janeiro de 2004, membro das FARC foi preso no norte do Peru por trafico de armas. Além
disso, de acordo com relatorios policiais, as FARC tém forcado grupos indigenas em areas

remotas a cultivar coca (STATE DEPARTMENT 2006: 169).

5.3.1 Movimiento Revolucionario Tupac Amaru

O MRTA tem origem em 1983 na guerrilha urbana, embora reclamasse a
representacdo do campesinato. Trés anos mais tarde, une-se ao MIR e estabelece grupo rural
em Juanjui, segundo estratégia do foco, para fins de recrutamento (MACLACHLAN 1997:
75-76). O MRTA encetou em algum momento contato com outras organizagdes estrangeiras.
A conexdo entre 0 MRTA e o Exército Vermelho Japonés corroboram com o argumento da

1.1 Além disso,

internacionalizacdo do terrorismo, conclusdo que ndo exclui a América do Su
ha indicios de que terroristas peruanos tenham encontrado refiigio no Japao com auxilio do
Exército Vermelho (MACLACHLAN 1997: 3).

Os militantes do MRTA, diferentemente do SL, eram quadros majoritariamente
urbanos e seguiam orientagdo guevarista. Seu fortalecimento deveu-se, em grande medida, ao
sucesso de seu empreendimento de financiamento da guerrilha por meio de seqiiestros e
roubos. Nesse periodo, varios membros da elite enviaram suas familias para o exterior a fim
de protegé-los das ameacas.'* Ademais, com o crescimento do cultivo da coca na selva, o
MRTA passou a disputar com o SL os lucros do narcotrafico (CONTRERAS & CUETO
2004: 358).

Em 1995, o “ntmero 2” do grupo, Miguel Rincon, rendeu-se durante cerco contra
central de operacdes do MRTA, onde foram capturadas armas e explosivos. Dois anos mais
tarde, precisamente em 17 de dezembro de 1997, o MRTA da sua ultima demonstragdo de
forca, quando toma a residéncia do embaixador japonés em Lima com 500 reféns, entre
diplomatas e figuras do primeiro escaldo do governo peruano. A principal demanda dos

terroristas era a soltura de membros encarcerados do MRTA. A operagdo que resultou na

% Em margo de 1995, Yukiko Ekita, membro do Exército Vermelho japonés, foi capturado em Bucareste
portando passaporte peruano; Kazue Yoshimura, participe de ataque a embaixada francesa na Haia, foi
encontrado no Peru, de onde seria finalmente deportado para o Japao.

140 Estima-se que, entre 1988 ¢ 1994, cerca de um milhdo de peruanos tenham deixado o pais para viver nos
Estados Unidos, Espanha, Argentina, Italia e Japdo (CONTRERAS & CUETO 2004: 361).

166



libertagdo foi considerada um modelo de operacdo contra-terrorismo. As possibilidades de
recomposi¢do do MRTA sdo bastante incertas, uma vez que seu fracasso politico e militar
decretado na Operagdo Chavin de Hudntar parece ndo ter deixado brechas para seu
renascimento (VELARDE 2007b: 197).

Na regido de Chancamayo, entretanto, lideres comunitarios alertam para a
continuidade das operagdes do grupo marxista. Seus operativos estimados em cerca de 2.000
no inicio dos anos 1990, hoje ndo contariam mais que cinco dezenas de terroristas. O MRTA
apresenta ameaca minima ao Estado e a auséncia de atentados com vitimas desde 1997 relega
0 grupo ao quase esquecimento. Atualmente, dedicado a missdes de propaganda, o MRTA
retornou ao primeiro estdgio da guerra revolucionaria, ao reconhecer a propria incapacidade
operativa de langar ataques representativos. Ativistas do MRTA estariam infiltrados em
organizagdes de esquerda da sociedade civil, participando inclusive de conferéncias de
pequenos partidos politicos no Chile. A policia peruana também acusou a distribuigdo
folhetos de propaganda durante o periodo eleitoral em 2006 (STATE DEPARTMENT 2007:
142).

Em abril de 2008, as vésperas da V Cupula ALC-EU em Lima, o Parlamento Europeu
decidiu nao incluir o MRTA em sua lista de organizagdes terroristas. O interregno de dez anos
sem que houvesse atentados perpetrados pelo grupo conduziu a interpretacdo de que o MRTA
seja considerado organizagdo inoperante. Entretanto, a reacdo das autoridades peruanas foi de
aberto inconformismo com a negativa européia (CABALLERO & SORIA 2008).

Matéria do periddico El Comercio, de 17 de dezembro de 2006, quando se
completaram dez anos do dia da tomada da embaixada japonesa pelos emerretistas, alertou
para possivel ressurgimento do movimento por meio da Coordinadora Continental
Bolivariana (CCB), organizacdo que congrega grupos latinoamericanos favoraveis a luta
armada.'"! Segundo a matéria, o MRTA teria adaptado sua estratégia, salientando trés pilares:
luta pela libertagdo dos militantes presos, recrutamento por meio de alianga com outros
grupos radicais e campanhas de difusdo ideologica, por meio da criacdo de 6rgdos de fachada
para criagdo de bases de apoio antes de reativar operagdes armadas. Mensagem do MRTA-V
(Movimiento Revolucionario Tupac Amaru-Venceremos), datada de 4 de novembro e

divulgada eletronicamente, traz manifesto de continuacdo da luta de 226 anos, em referéncia a

"1 Vide materia completa, em O’BRIEN, Pablo. “MRTA se reactiva y surge faccién que anuncia la lucha

armada”. Lima: El Comercio, 17 de dezembro de 2006. Matéria disponivel em:
http://www.elcomercio.com.pe/Edicionlmpresa/Html/2006-12-17/ImEcPolitica0634290.html (acesso em 19 de
margo de 2009).
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sublevacdo de Tupac Amaru II contra a dominagdo espanhola. O manifesto traz, ainda, a

denominacdo de seis frentes regionais em todo Peru, que dariam reinicio a luta armada.'*?

5.3.2 Sendero Luminoso

Fiaura 9 - Divisdes no Partido Comunista Peruano e Oriaem do Sendero Luminoso

Partido Comunista Peruano (PPCP)
1931

!

1963
IV Conferéncia

Partido Comunista del Pert PC Unidad
(pequineses) (moscovitas)
1965

Saturnino Paﬁ José Sotomayor
1968

PC del Pert Bandera Roja
Patria Roja

A 4
PC del Perta PC del Pera

PC del Pert Puka Llagta (albaneses) Sendero Luminoso

Patria Roja (Pueblo rojo, tierra roja) /
17 de maio de 1980

Inicio da Luta Armada

PC del Pert Bolcheviques
Patria Roja

Fonte: Adaptado de CONTRERAS & CUETO 2004,p. 351.

O nome Sendero Luminoso deriva de um panfleto do Partido Comunista do Peru, “El

Sendero Luminoso de José Carlos Mariategui”’, que foi reinterpretado e incorporado pelos

142 Texto completo do manifesto “Mensaje al Pueblo Peruano™ est4 disponivel na pagina eletronica do CEDEMA
(Centro de Documentacion de los Movimientos Armados):
www.cedema.org/uploads/Mensaje%?20al%20Pueblo%20Peruano_2006.doc (acesso em 19 de margo de 2009).
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maoistas. O modelo era a China comunista da Revolugdo Cultural e o Camboja do Khmer
Vermelho. O SL nasce em 1969-1970 com a formacdo de uma facgdo independente do
Partido Comunista do Peru — Bandera Roja (PCP-BR), porém so iniciaria suas atividades
terroristas uma década mais tarde.

Uma das estratégias maoistas compreendia acdes de isolamento dos centros urbanos,
que deveriam ser enfraquecidos e tomados pelos camponeses. Para tanto, era necessario
interromper o fornecimento de alimentos e produtos provenientes do interior. O SL executava
as liderancas locais, expulsava membros da Igreja e proibia atividades comerciais, medidas
que lhe valeram o afastamento dos camponeses e populacdes locais que pudessem simpatizar
com os objetivos dos terroristas. A caracteristica maior da organizacdo seria sua
independéncia em relacdo ao apoio internacional e execugdo da guerra popular com poucos
recursos, baseando-se na entrega total dos integrantes a causa senderista.

O pensamiento Gonzalo esta baseado em principios cientificos marxistas, dos quais a
interpretacdo do liderdo SL ¢ chamada “a quarta espada revolucionaria”.'*® Segundo essa
ideologia, ¢ necessario eliminar com violéncia os obstaculos que impedem a consecucdo do
comunismo. A partir do desencadeamento da luta armada camponesa, ao Sendero Luminoso
caberia mostrar o caminho da revolug@o ndo s6 no Peru, mas em todo mundo. Os quatro eixos
da doutrina sdo a primazia da luta de classes, a superacdo do imperialismo, a centralidade do
partido de vanguarda e a lei universal da violéncia (STARN 1995: 407-409). O reflexo da
ideologia dogmatica esta na organizagdo do grupo terrorista. O Sendero Luminoso constitui-
se como uma entidade politico-militar, secreta e vertical. Os membros submetem ao lider
cartas de sujecion, por meio das quais se comprometem a cumprir ordens, propagar
ensinamentos e dar pruebas de sangre. Assim, o SL se tornou uma subsociedade fechada e
impermeavel as influéncias externas (COTLER 1997: 3-4). Nesse contexto, o SL refletiu e se
alimentou da tradicdo peruana de encantamento com protocolo e cerimoOnia, em um grupo
envolto em elaborados documentos, hinos, saudacoes ¢ titulos oficiais (STARN 1995: 410).

As primeiras manifestacdes publicas do Sendero Luminoso foram a suspensdo de
quatro cachorros mortos em semaforos e postes de iluminagdo do centro de Lima —
simbolizando a condena¢do do “Bando dos Quatro” na Republica Popular da China — e a
queima das urnas eleitorais da pequena cidade de Chusqui, em Ayacucho. Em 24 de
dezembro de 1980 um incidente com dinamite em Ayacucho foi o pressdgio da campanha de

terror que varreria o pais nos anos seguintes; em outubro de 1981, houve o assalto ao posto da

143 As trés espadas revolucionarias as quais se uniria o pensamiento Gonzalo seriam Karl Marx, Lenin e Mao-Tsé
Tung.
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guarda civil de Tambo. Apos esse novo ataque, o governo decretou estado de emergéncia em
cinco provincias do departamento de Ayacucho, suspendendo-a em dezembro.

Nesses primeiros anos de luta armada, o SL tinha clara superioridade sobre a policia
mal treinada e equipada das regides de Huancavelica, Apurimac ¢ Ayacucho. O grupo
conquistara a simpatia dos camponeses, satisfeitos com a expulsdo de autoridades corruptas e
ineficientes (STARN 1995: 405). No inicio dos anos 1990, quando o SL atinge seu auge,
estima-se que a organiza¢cdo contava com 10.000 quadros permanentes, enquanto seus
simpatizantes poderiam variar entre 50.000 e 100.000 (MCCLINTOCK 1998: 74-75).

A infra-estrutura urbana do SL foi sensivelmente enfraquecida em 1994 com a
detencdo de militantes do Comité Central em Lima. Naquele ano, o SL havia sido capaz de
interromper o suprimento de energia elétrica na capital e em toda regido costeira, além de
langar ataque com carro-bomba no quartel-general da Aeronautica. Gradualmente, o numero
de incidentes em meio urbano se reduziu, fazendo com que o meio rural se consolidasse como
palco principal do terrorismo. Em uma operagdo de grande éxito, as tropas de seguranca se
anteciparam aos atentados planejados para ocorrer em abril de 1995, prendendo militantes em
Lima, Callao, Huancayo e Arequipa.

O SL conta atualmente com algumas centenas de combatentes armados e conduziu 92
atentados em areas remotas em 2006. O “novo Sendero Luminoso” aparenta menor zelo
revoluciondrio e participa ativamente do trafico de drogas. Relatorios de inteligéncia sugerem
que um dos objetivos do grupo ¢ a reconstrug¢do de apoio e recrutamento nas universidades,
onde exerceu decisiva influéncia nos anos 1980. O trafico de drogas financia as operagdes do
grupo terrorista e eventualmente permite uma melhora nas relagdes com comunidades locais
dependentes do plantio de coca (STATE DEPARTMENT 2007: 141). A presenga do SL em
Aucayacu, no departamento de Huanuco, compromete a execucdo de projetos de
desenvolvimento e programas de erradicacdo do plantio de coca. Nas areas rurais dos vales
Huallaga e Ene-Apurimac, membros do SL convocaram um boicote as elei¢des presidenciais
de abril de 2006 e iniciaram campanha de recrutamento.

Em uma ultima aparicdo publica, em setembro de 2008, o Camarada Artemio
concedeu entrevista a Radioprogramas, emissora de radio de Aucayacu, no qual rejeitou a
deposicdo de armas diante da crescente pressdo militar e propds negociagdo de paz com o
governo.'* O chefe do Comité Geral do Sendero Luminoso em Huallaga rejeitou, ainda, o

ultimatum do chefe da policia nacional. Em tom de dentncia, Artemio fala sobre a

14 Entrevista completa, com duragio de oito minutos, esta disponivel em “Declaracion del Camarada Artemio —
diciembre 2008”: http://www.youtube.com/watch?v=R4QYHLGEChg (acesso em 19 de margo de 2009).
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necessidade de uma solugdo politica, de anistia geral e reconciliagdo, em aberta mudanca do
discurso em relagdo a estratégia avessa ao didlogo do Sendero Luminoso. A tultima aparicao
de Artemio havia sido em rede nacional de televisdo em novembro de 2006, a qual se seguiu
operacao policial contra o regime “fascista e genocida” de Alan Garcia.

O PCP-SL estaria dividido entre duas fac¢des determinadas pela disposi¢cdo em aceitar
um “Acordo de Paz” com o governo, entdo proposto pelas liderangas remanescentes do SL ao
presidente Valentin Paniagua, de rentncia as armas e a faccdo “Prosseguir” que rejeita a saida
democratica e denuncia a traicdo de liderancas histéricas do senderismo. Na verdade, o
chamado “renascimento” do SL ainda suscita muitas duvidas sobre a continuidade do
movimento revoluciondrio. A cisdo doutrinaria e rejeicao da lideranca de Gonzalo inauguram
uma nova fase do movimento, cujas novas caracteristicas se expdem a luz de novas
circunstancias. Em outro argumento, para os que defendem que ndo existe renascimento, do
Sendero Luminoso ndo sobrou muito mais que o nome (CORDERO 2009). Estariamos diante
de um grupo vinculado a cartéis de droga, carente de agenda politica e indiferente ao dogma
maoista. De toda sorte, o SL permanece, do ponto de vista da administracdo publica, uma
ameaga remanescente, contra a qual se justificam medidas correspondentes para um grupo

terrorista, ainda que revista sua estratégia.

5.4 Aparato Juridico-Institucional

Sob o amparo da lei 25.327, Fujimori promulgou 37 decretos legislativos no final de
1991 para responder as ameacas do narcotrafico e do terrorismo. Os atos foram rejeitados pelo
Parlamento, contrario a invasdo de competéncias legislativas e a militariza¢do da luta contra o
terrorismo. O programa de Fujimori incluia presenca das Forcas Armadas nas universidades,
incremento no sistema nacional de inteligéncia e a autonomizagdo das rondas campesinas.

Para se referir ao legado do Fujimorismo, Oscar Ugarteche, chefe da Comissdo
Investigadora de Delitos Econdmicos e Financeiros cometidos entre 1990-2001 convocada
pelo Congresso peruano, cunhou a expressdo matrimonio entre modernizacion y corrupcion
(FUERTES 2004: 83). Essa modernizagao refletiu-se na reforma do desenho institucional que,
por sua vez, estava a servico da rede de corrupg¢do. A pratica dos decretos multiplos e normas
secretas era, na verdade, veiculo de acobertamento de desvios sob a pauta das necessidades do

setor de defesa.
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E certo que a “eficiéncia” de Fujimori no combate ao terrorismo e ao narcotrafico teve
seu preco. O desmonte institucional observado em seu governo prejudicou a habilidade dos
governos seguintes, notavelmente na administragdo Alejandro Toledo, de operar instrumentos
de combate a subversdo e ao crime (STEINITZ 2002: 9).

O Peru ndo fugiu a regra da tendéncia ao encolhimento dos or¢amentos militares
observados em diversos paises da América do Sul. A Politica de Defesa Nacional do Peru esta
inscrita nos marcos de seu Libro Blanco de Defensa Nacional (LBDN), de 2005.'* Entre as
particularidades da doutrina de defesa nacional peruana, encontram-se justamente mengoes a
erradicacdo do trafico ilicito de drogas e presenca estatal em areas suscetiveis a violéncia
terrorista. Na identificacdo de ameacas, de seu Capitulo III — Politica de Estado para a
Seguranca e Defesa Nacional -, o terrorismo estd presente tanto na listagem de ameacas
externas quanto domésticas (LBDN 2005: 63). Da mesma forma o terrorismo ¢ elencado em

dois subitens dos cinco objetivos gerais das politicas de defesa peruanas:

Garantizar la presencia efectiva del Estado en el Territorio Nacional,
principalmente en las zonas susceptibles a la violencia terrorista, al
narcotrafico o al narcoterrorismo

Objetivo 1.g das Politicas de Estado para Defesa Nacional

Participar en la lucha contra el terrorismo internacional y el crimen
organizado transnacional.
Objetivo 5.b

O Exército passou a exercer suas fungdes constitucionais originais com a presidéncia
de Valentin Paniagua e continuadas pelo governo Alejandro Toledo, que encaminhou a
reestruturacdo da pasta de Defesa e conseqiiente subordinagdo ao poder civil, ao que também
foi acompanhado de restri¢des orcamentarias e crescente debilidade operacional.

A autoridade competente para a execucdo de medidas contra-terrorismo recai sobre o
Ministério do Interior, que, conforme decreto legislativo no. 370 de 1986, ¢ o o6rgdo publico
responsavel pela seguranca interna, policiamento, registro civil, controle migratorio e
naturalizacdo (S/2002/52:7).'%

Entre os principais 6rgaos sob o comando do Ministério do Interior, cabe destacar trés
diretérios relevantes: Diretério de Inteligéncia, Diretorio Geral da Policia Nacional e
Diretorio de Controle e Seguranga para o uso de Armas, Munig¢des e Explosivos. O Servico de

Inteligéncia Nacional (SIN) foi desativado apds o escandalo envolvendo Vladimiro

'3 Documento disponivel em: http://merln.ndu.edu/whitepapers/Peru2005.pdf (acesso em 29 de margo de 2009).
14 Vide: www.mininter.gob.per (acesso em 2 de fevereiro de 2009).
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0."7 A agéncia era suspeita de envolvimento em casos de tortura e

Montesinos no ano 200
repressdo contra grupos de oposicdo a Fujimori. Atualmente, o diretério de inteligéncia
peruano representa o Ministério do Interior no Conselho de Inteligéncia Nacional (CIN),
orgdo responsavel pelos trabalhos de inteligéncia e contra-inteligéncia nos planos doméstico e
interno. Nesse conselho, parte do Sistema Nacional de Inteligéncia (SINA) criado por forga da
lei 27.479 de 2001, reunem-se as agéncias nacionais de inteligéncia para subsidiar decisoes
sobre seguranga e desenvolvimento do presidente da Republica.'*®

Nao obstante, o referido Conselho, que funciona como 6rgao gestor do SINA, sofreria
diversas crises, a mais grave delas, em marco de 2004, quando a imprensa local denunciou
plano para derrubada do entdo ministro do interior, Fernando Rospigliosi. Com a demissdo de
dois de seus principais dirigentes, o CNI ficou a cargo do Comando Conjunto das Forcas
Armadas e da Policia Nacional. Comissdo de reestruturacdo foi encarregada de remover os
vicios do Conselho, utilizado como vetor de corrupgao e perseguicdo de adversarios politicos.
A associagdo do CNI ao antigo SIN imprime enorme pressdo da imprensa, sociedade civil e
classe politica pela reforma do sistema de inteligéncia.149

O Diretorio da Policia Nacional tem por missdo garantir a ordem publica e o exercicio
das liberdades individuais. As policias regionais sdo Orgdos de carater executivo para a
cobertura de seguranga de todo territorio nacional. As agéncias especializadas sdo unidades
executivas, normativas ou técnicas para temas especificos, dentre os quais merece mengao o
Diretorio Contra-Terrorismo (DIRCOTE), responsavel por prevenir, combater, investigar e
reportar crimes de terrorismo. O DIRCOTE ¢ a principal agéncia de coordenacdo de combate
ao terrorismo, ao lado do Exército Peruano, cuja atuagdo direta se d4 mediante a declaragdo de
estado de emergéncia. Esse diretério possui relativa autonomia e também age sob
recomendacdo das bases regionais e do Diretorio Geral da Policia Nacional.'™® Para tratar de

casos relacionados ao terrorismo transnacional, cabe a Divisdo de Terrorismo Internacional

processar informagdes do sistema de inteligéncia.

47 Principal assessor de Fujimori e chefe do SIN, Vladimiro Montesinos foi acusado de subornar politicos de
oposicdo. O escandalo dos viadivideos em que foram filmadas as transacdes ilegais teve efeito devastador sobre
Fujimori. Capturado na Venezuela, Montesinos também seria acusado e condenado por envolvimento com o
narcotrafico e trafico de armas para as FARC. A lei 27.479 decretou a desativagao do Sistema.

8 Sobre 0 Conselho de Inteligéncia Nacional, vide: http://elecciones.rcp.net.pe/cni-peru/ (acesso em 2 de
fevereiro de 2009).

1490 principal mecanismo de controle institucional é a lei que estabelece 0 acompanhamento orgamentario e de
execucdo do Conselho Nacional de Inteligéncia pela Comissdo Ordindria de Inteligéncia do Congresso peruano
(PALMA & SAN MARTIN 2002: 270-271).

150 para mais informacdes sobre o DIRCOTE, vide: http://www.pnp.gob.pe/direcciones/dircote/organizacion.asp
(acesso em 2 de fevereiro de 2009).
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Os procuradores publicos possuem papel relevante no quadro contra-terrorista
peruano. Por meio do Escritério do Procurador Especial para Terrorismo, que investiga
qualquer evento que possa ter correlacdo com financiamento e perpetracdo de atos terroristas,
como trafico de pessoas, armas e falsificacdo de documentos. Apos o 11 de setembro, sua area
de atuacdo foi expandida para cobrir possiveis atos de terrorismo internacional.

O Peru experimentou intensa reformulagdo legislativa em razdo da decisdo da Corte
Constitucional de janeiro de 2003. Decretos-lei em vigor desde 1992 foram revogados e os
governos de Toledo e Garcia tiveram que colocar a nova legislagdo contra-terrorista em linha
com os padrdes internacionais de direitos humanos e com os imperativos da Constituicdo

1."" Entre os

peruana, notadamente os principios da legalidade e devido processo lega
dispositivos declarados inconstitucionais figuravam os procedimentos para investigacdo e
julgamento de terroristas, definicdo da ofensa de trai¢do a patria, condenacdo de apoio ao
terrorismo por docentes, entre outros.

As autoridades peruanas argumentam que o desmonte da legislacdo contra-terrorista
dos anos 1990 nao implicou dificuldades na implementacdo da Resolugdo 1373 do CSNU no
Peru, que renovaria seus compromissos com os direitos humanos no combate ao terrorismo,
retificando apenas os abusos inscritos na legislagdo nacional (S/2003/896: 1-4). A primeira
norma para o combate ao terrorismo foi o Decreto 46 de marco de 1981, que, pela primeira,
vez tipificou o crime de terrorismo.'>*

As definigdes imprecisas de crimes de terrorismo e traicdo justificaram agdes
arbitrarias do governo e, logo, com a redemocratizacdo, foram apagadas dos textos legais
(RUEBNER 2004). Basta dizer que, entre 1992 e 2000, 21.855 pessoas foram detidas por
suspeitas de atuacdo ou colaboragdo terroristas. Por meio de revogacdes por
inconstitucionalidade, o Tribunal Constitucional reformou o Cédigo Penal e, embora ndo
tenha declarado invalida a tipificagdo de 1992, vinculou a interpretagdo do delito de

“terrorismo” a pressuposto de intencionalidade. Assim, atualmente, a Uinica ofensa prevista

51 Decretos legislativos 923, 924, 925, 926 ¢ 927 de fevereiro de 2003 dispdem sobre a anulagdo da acusag@o
nos processos penais pelos delitos de terrorismo tramitados na jurisdi¢do penal perante juizes ou promotores
com identidade secreta.

132 Assim o decreto definia terrorista: el que con propésito de provocar o mantener un estado de zozobra, alarma
o terror en la poblacion o un sector de ella, cometiere actos que pudieren crear peligro para la vida, la salud o
el patrimonio de las personas o encaminados a la destruccion o deterioro de edificios publicos o privados, vias
y medios de comunicacion o transporte o de conduccion de fluidos o fuerzas motrices u otras andlogas,
valiéndose de medios capaces de provocar grandes estragos o de ocasionar grave perturbacion de la
tranquilidad publica o de afectar las relaciones internacionales o la seguridad del Estado, sera reprimido con
penitenciaria no menor de diez afios ni mayor de veinte arios. A Lei 24.651 de 1987 incorporaria o delito ao
Codigo Penal peruano.
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pela lei peruana € “colaboracdo com terroristas”, definida pelo Decreto-lei 25475, artigo 4 (f)

(S/2004/589: 6):

Cualquier forma de accion economica, ayuda o mediacion hecha
voluntariamente con la finalidad de financiar las actividades de elementos o
grupos terroristas.

Trata-se de remanescente do Decreto-Lei Antiterrorista de Fujimori de 1992, que
tipificou ndo s6 o crime central do terrorismo, como normas processuais, penitenciarias e
figuras como “terrorismo agravado”, atos de colaboragio, apologia.'>®

Uma das preocupagdes dos governos peruanos tem sido a implementa¢do das
recomendacdes da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo para a resolugdo das feridas sociais
abertas durante os anos de violéncia estatal e terrorista nos anos 1990.

Em 4 de dezembro de 2008, a Comissdao de Defesa do Congresso peruano aprovou
emenda a Lei Penal 27.765, que rege punigdes contra a lavagem de dinheiro."** A mudanca do
texto que prevé punicdo de 20 a 30 anos para financiadores do terrorismo da origem a Ley
Penal contra el Lavado de Activos y el Financiamiento Terrorista, garantindo ao Peru
harmonizacdo de sua legislacio com os compromissos com as convencdes internacionais
subscritas pelo pais.

Em 2002, ¢ criada Unidade de Inteligéncia Financeira, a0 mesmo tempo em que sdo
aprovadas leis para facilitar a condenacao de crimes financeiros relacionados ao terrorismo. O
mandato de atuacdo da UIF ¢ alargado em julho de 2004, por meio da participagdo em

investigacdes conjuntas e cooperacdo com outras unidades em outros paises.

'3 Texto do artigo 2 do Decreto-Lei, que estabeleceu o delito de terrorismo: el que provoca, crea o mantiene un
estado de zozobra, alarma o terror en la poblacion o en un sector de ella, realiza actos contra la vida, el cuerpo,
la salud, la libertad y seguridad personales o contra el patrimonio o la seguridad de los edificios publicos, vias
o medios de comunicacion o de transporte de cualquier indole, torres de energia o transmision, instalaciones
motrices o cualquier otro bien o servicio, empleando armamentos, materias o artefactos explosivos o cualquier
otro medio capaz de causar estragos o grave perturbacion de la tranquilidad publica o afectar las relaciones
internacionales o la seguridad de la sociedad y del Estado, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de veinte afios. Uniu-se a esse dispositivo, o Decreto-Lei 25.659, que tipificou o delito de “trai¢do a
patria” e implicou as Forcas Armadas no julgamento e sangao de atos ja tipificados sob o delito de terrorismo,
como uso de carros-bomba e pertencimento a grupos terroristas dirigentes, no que seriam mais tarde considerado
uma flagrante violagao do principio da legalidade.

134 A noticia, publicada no jornal EI Comercio, esta disponivel em:

http://www.elcomercio.com.pe/edicionimpresa/htm1/2008-12-04/financiar-terrorismo-penado.html (acesso em
19 de margo de 2009).
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5.5 Opinido Publica

Sobre essa questdo, a pesquisa de Moisés Arce (2003) sobre os indices de aprovagao
do governo Fujimori ¢ ilustrativa. Verifica-se uma clara reorientacdo de preferéncias da
opinido publica peruana com relagdo ao cenario politico-eleitoral. Em 1988, pesquisa de
opinido indicava que 70% da populagdo acreditavam que o principal problema peruano era a
inflagdo, seguido do terrorismo, com 59%, ¢ do desemprego, com 36% (Apoyo S. A. Informe
de Opinion, abril de 1988 apud ARCE 2003: 572-573). Em 1995, apenas 4% ainda
acreditavam que o terrorismo era o principal problema, bem atras do desemprego (50%) e da
pobreza (20%). Pesquisas apontam que o "controle do terrorismo" foi o aspecto mais positivo
dos dois mandatos de Alberto Fujimori para os peruanos. Mesmo no ano 2000, quando o
terrorismo encontrava-se virtualmente extinto da vida politica local, a "vitoria sobre o
terrorismo" teria sido o grande motivo da reelei¢do. Ocorria que importantes setores da
populacdo endossaram as medidas autoritarias em troca de uma maior sensag¢ao de seguranca,
justificando a falta de democracia e a violagdo de direitos humanos como o prego para
derrotar o terrorismo (PALMA & SAN MARTIN 2002: 35).

Arce complementa os estudos existentes de Stokes (2001), Carrion (1998, 1999), e
Weyland (2000), ao estender o periodo de andlise e considerando matizes ideoldgica como
varidvel. Comparados os indices de apoio de Alan Garcia e Alberto Fujimori, ha evidéncias
de que a opinido publica avalia de maneira distinta os governos de esquerda e de direita em
contexto de violéncia politica (ARCE 2003: 574).

Os governos peruanos se depararam com dois grandes desafios: a inflagdo ¢ a
guerrilha. O governo centrista de Belainde optou pela aproximagao com o mercado, porém as
inconsisténcias do projeto econdmico e as circunstancias adversas levaram a niveis
inflacionarios sem precedentes ¢ a retragdo do PIB. A esquerda teve seu momento nas
eleicdes seguintes, quando Alan Garcia reverteu as politicas de seu antecessor com orientagdo
fiscal expansionista, aumento da intervencdo estatal e controle de pregos. Os efeitos das
praticas heterodoxas foram igualmente desastrosos.'”® Fujimori, um outsider politico, adotou,
por sua vez, uma agenda ortodoxa agressiva, de disciplina monetaria e fiscal. Garcia dedicou
maior atengdo aos programas economicos de fomento de investimento privado em regides
mais afetadas pela pobreza. Além disso, Garcia tornou-se alvo de hostilidade, porque

submeteu militares a julgamentos pela violagao de direitos humanos (Idem: 575).

'3 Em 1990, a crise de hiperinflagdo chega ao apice de 7.649% anuais (ARCE 2003: 575).
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Durante o governo Fujimori, foram criados tribunais militares “sem-face” e
expandidos os comités de auto-defesa, além de garantir autonomia as Forgas Armadas em
suas operagdes de combate. Mais do que nas administragdes anteriores, Fujimori baseou sua
estratégia na militarizacdo do contra-terrorismo. Apesar dos crimes ¢ violagdes cometidos no
periodo a sombra da contra-insurgéncia, as estatisticas foram favoraveis a Fuj imori."*®

E evidente que a avaliagio presidencial nio pode ser separada dos resultados da
performance econdmica, principalmente niveis de inflacdo e de emprego, do Peru alcangada
nos diferentes periodos. A escalada do Sendero Luminoso foi interpretada por uma
significativa margem da populacdo como resultado de uma estratégia inadequada, que sé seria
corrigida pela linha-dura instaurada por Fujimori.

Cabe notar que o comportamento da opinido publica em relagdo a Garcia e Fujimori
foi dissonante em momentos de escalada da violéncia politica. Enquanto, Garcia teve seus
indices de aprovagdo reduzidos, Fujimori, ao contrario, passou a gozar de maior prestigio, o
que facilitou a implementagdo de suas politicas repressivas. Os altos indices de desemprego
durante o primeiro governo Fujimori foram creditado, em larga medida, a heterodoxia da
administracdo Garcia. A popularidade de Fujimori foi imunizada a despeito das reformas com
altos custos sociais.

Em 2003, o presidente Toledo recolocou o tema do terrorismo na agenda, quando
falou sobre a ameaca em seu discurso anual a nagdo. Naquele momento, o ressurgimento do
terrorismo colocou em alerta a opinido publica, justificando pedidos do mandatario maior do
pais por um incremento no or¢amento de seguranca.

Entretanto, o apelo do tema ¢ significativamente menor. Uma vez consolidado o perfil
rural e periférico do terrorismo contemporaneo no Peru, a percepcdo de ameaga nacional
modificou-se. Em recente pesquisa de opinido, sobre quais seriam os problemas do Peru ainda
ndo resolvidos pelo governo Alan Garcia, as trés preocupagdes principais foram a pobreza
(23%), desemprego (19%) e a delinqgiiéncia comum (9%). O terrorismo figura como décima
preocupagao, mencionada por 1,8% dos peruanos. Por outro lado, subsiste uma percepgao de
que a questdo permanece. Sobre a avaliagdo da gestdo em temas especificos, o contra-
terrorismo foi mal avaliado: 29,9 % dos entrevistados afirmam que ocorreu uma piora no que
tange ao controle do narcoterrorismo e¢ 9% afirmam ter notado melhoras. A pesquisa de

opinido abordou ainda os cidaddos que afirmaram aprovar a gestdo Alberto Fujimori (1990-

156 «Acdes subversivas” diminuiram de 3.149 , em 1989, para 310, em 1998, no final do segundo governo
Fujimori. Da mesma maneira, a violéncia politica fez 3.590 vitimas fatais em 1984 ¢ 83, em 1998 (ARCE 2003:
576).
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2000). Para estes, o maior mérito de seu governo foi a erradicagdo do terrorismo (26,1%).
Cumpre notar que essa aprovagao ¢ maior na regido de Lima metropolitana (31,9%), que na
média dos entrevistados no interior do pais (18,5%) (CPI 2008: 4-5, 21). Outros numeros
demonstram que, ao largo do debate em que o Parlamento Europeu negou inclusdo do MRTA
em sua lista de organizagdes terroristas, 85,6% dos peruanos consideram-no um grupo
terrorista; 8% discordando dessa nomeclatura (Idem: 26).

A Comiss@o da Verdade e Reconciliagdo (CVR) foi criada em 2001 para elaborar
relatorio do periodo de intenso conflito armado no Peru de 1980 a 2000. O informe final
divulgado em 2003 apresentou os numeros e¢ o balanco de atrocidades cometidas pelos

157

terroristas e for¢as de seguranga. ~' Além disso, o relatorio da CVR traz recomendagdes de

reformas institucionais, programa de reparag@o e intervencdo antropologica. Mais importante,
busca-se, por meio do relatoério, envolver a sociedade peruana em um processo de

reconciliacdo e superag@o de suas recentes cicatrizes historicas.

La CVR entiende por “reconciliacion” la puesta en marcha de un proceso
de restablecimiento y refundacion de los vinculos fundamentales entre los
peruanos, vinculos voluntariamente destruidos o deteriorados por el
estallido de un conflicto violento iniciado por el PCP Sendero Luminoso en
las ultimas décadas, y en el que la sociedad entera se vio involucrada. El
proceso de la reconciliacion es hecho posible, y es hecho necesario, por el
descubrimiento de la verdad de lo ocurrido en aquellos arios —tanto en lo
que respecta al registro de los hechos violentos como a la explicacion de las
causas que los produjeron—, asi como por la accion reparadora y
sancionadora de la justicia.

(CVR 2003: Capitulo I)

5.6 Regimes e Tratados Internacionais

O tema mais sensivel da agenda internacional peruana ¢ a elevacdo do discurso contra-
terrorista em contradi¢do aos compromissos internacionais com os direitos humanos. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos assim se manifestou em seu informe anual de 1993 sobre

a legislagdo contra-terrorismo no Peru:

Esta nueva legislacion transgrede principios de legalidad universalmente
aceptados, de debido proceso, garantias judiciales y derecho de defensa, y
permite llevar a prision por largo periodo de tiempo a cualquier persona de
quien simplemente se sospeche que ha cometido actos terroristas, o que, de
alguna manera ha colaborado en tales actos, sin tener en consideracion si
la persona realmente ha cometido o no un acto tipificado como tal.

157 Vide pagina oficial da Comissdo, em: http://www.cverdad.org.pe/ (acesso em 2 de fevereiro de 2009).
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Os “tribunais sem rosto” estabelecidos durante o regime de excegdo para julgar os
terroristas foram condenados por juristas e ativistas dos direitos humanos, ensejando a criagdo
de uma comissdo revisora em 1996. Apesar da extincdo desses tribunais em 1997, o
terrorismo continuaria a ser objeto de foros militares. Iniciam-se suspeitas de terrorismo por
parte de grupos paramilitares, pelo massacre de Barrios Altos, que atraiu grande atengdo dos
grupos defensores dos direitos humanos. Entre os diversos casos de abuso, encontram-se as
execucdes extrajudiciais do Hospital de Ayacucho, Lucanamarca, Socos, Los Cabitos ¢ El
Frontén (CVR 2003: Tomo VII).

Em 1999, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ordenou novo julgamento para
detidos chilenos acusados de serem membros do MRTA. A resposta do governo peruano foi a
rejeicdo da jurisdicdo da Corte de San José. Em 2001, durante o governo provisorio de
Paniagua, o Peru retorna a Corte e compromete-se a cumprir a revisao de sentengas proferidas
por tribunais militares. Na contramdo dos compromissos assumidos, em 2006, o presidente
Alan Garcia envia ao Congresso proposta para a instauracdo da pena capital no Peru, tema
levantado em sua campanha eleitoral.

O Peru ¢ signatario de diversos acordos bilaterais de facilitacdo de coordenacdo e
intercdmbio de informagdes sobre atividades criminosas. Vale destacar trés acordos com
paises da regido e com os Estados Unidos: a) Convencdo de Assisténcia Judicial em Matéria
Criminal com a Colombia, 1994; b) Convengdo para Execugdo de Sentencas com a
Venezuela, 1996; ¢) Tratado de Extradi¢do com os Estados Unidos, 2001.

Colombia, Brasil e Peru assinam, em 2004, acordo de seguranga de fronteira, com
vistas ao combate ao terrorismo e trafico de armas. Forcas Armadas dos trés paises, por meio
da Operacdo Timbo, ensaiaram agdes contra-guerrilha na regido de fronteira. A cooperagdo
transfronteirica foi refor¢ada nos ultimos anos. Acordo assinado entre Alan Garcia, Alvaro
Uribe e Luiz Inécio Lula da Silva prevé o combate conjunto de trafico de ilicitos na regido do
Trapézio Amazonico.

No ambito hemisférico, a Iniciativa Regional Andina, lancada em 2001 como
transbordamento do Plano Colombia, reconheceu a importancia dos paises da regido para a
execu¢do de um combate mais efetivo ao narcotrafico e a guerrilha. Particularmente Peru e
Bolivia receberiam maior aten¢do norte-americana. Uma vez percebido o narcotrafico como
elemento de instabilidade na regido, o pacote de ajuda econdmica teve por objetivo reforcar a
assisténcia militar nas regioes fronteirigcas ¢ promover o desenvolvimento regional expulsando
os cultivos de droga (CUBIDES 2005: 41-46). A repercussdo da politica antidrogas
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colombiana sobre o Peru se manifesta por meio do estimulo a producao cocaleira no pais, em
func¢do do incremento do preco do produto. Esse fato respalda o discurso do Ministério do
Interior a favor de uma maior participa¢do norte-americana na luta antidrogas relacionada ao
fendmeno do terrorismo (RAMIREZ & SANCHEZ 2005: 169-170).

Ao negociar acordo de livre comércio com os Estados Unidos, o Peru se beneficia de
vultosos recursos para sua luta antidrogas, a exemplo do Andean Trade Promotion and Drug
Erradication Act (ATP-DEA), contando com apoio da USAID para financiar programas de
erradicacao for¢ada e promocdo de cultivos alternativos.

Em agosto de 2008, a CONSEP, do Equador, e a DEVIDA assinaram acordo definidor
de quadro de operagdes conjuntas nas areas de prevencao, interdi¢do, alternativas sustentaveis
contra cultivos ilicitos, com possiveis dividendos positivos a estratégia contra-terrorismo
peruana no plano da cooperagdo com paises vizinhos (INCB 2009: 74).

Em 17 de junho de 2002, os Ministros de Relagdes Exteriores e de Defesa andinos
aprovaram o Compromisso de Lima, ou Carta Andina para la Paz y la Seguridad, Limitacion
y Control de los gastos destinados a la Defensa Externa, por meio da qual sdo estabelecidas
linhas de acdo para a conformagdo de uma Politica Comum de Seguranca e de uma Zona de
Paz. Em seu Capitulo IV, os paises andinos subscrevem uma politica regional de combate ao
terrorismo (2005: 28). Durante as reunides do Grupo de Alto Nivel realizadas em 2003 e
2004, em Bogota e Lima, foram formulados os projetos de Alinhamento da Politica de
Seguranca Comum Andina, permanecendo pendente, contudo, o projeto de decisdo sobre o
Plano Andino de Cooperacdo para a Luta contra o Terrorismo.

A arquitetura institucional de seguranca andina ganhou alicerces com a aprovagdo da
Decisao 587, durante a XV Reunido do Conselho Presidencial Andino em julho de 2004, por
meio do qual a Comunidade Andina tornou-se o Unico espago de integracdo regional ao lado
da Unido Européia a ostentar um desenho formal de politica externa ¢ de seguranga comum.

O Comité Executivo da Politica de Seguranca Externa Comum Andina ocupa-se, entre
outros temas, da responsabilidade de apresentar ao Conselho Andino de Ministros de
Relagdes Exteriores um plano andino de cooperagao para a luta contra o terrorismo.

A Policia Nacional e o Ministério de Relagdes Exteriores possuem coordenagdo com
os governos via embaixadas para coordenar a¢des de captura de terroristas estrangeiros

refugiados no Peru. Freqiientes trocas de informacdo se dao em nivel internacional por meio
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dos escritérios da Interpol (S/2002/52: 10-11)."°* O Peru também participa do Programa de
Assisténcia de Treinamento de Anti-Terrorismo desde 1996 (STATE DEPARTMENT 2002:
48).

Em agosto de 2007, o Peru sediou o II Encontro sobre Financiamento do Terrorismo
organizado pelo CICTE e pela Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas
(CICAD), voltado para a adequacao legislativa dos membros da OEA em relagdo a prevencao,
combate e eliminac¢ao do financiamento do terrorismo.

O Peru foi o primeiro pais sul-americano a ratificar a Convengdo Interamericana
Contra-Terrorismo, que entraria em vigor em outubro de 2003. Na 56" sessdo da Assembléia
Geral das Nag¢des Unidas, o presidente peruano depositou os instrumentos de ratificagdo das
convencdes internacionais para Repressio de Atentados Terroristas com Explosivos e Supressao
do Financiamento do Terrorismo, completando a ratificacdo dos 12 instrumentos contra-
terrorismo entdo existentes. Finalmente, em setembro de 2005, o Peru se torna signatario da
ultima convengao sobre Terrorismo Nuclear.

Como membro nao-permanente do Conselho de Seguranca no biénio 2006-2007, o
Peru exerceu a Vice-Presidéncia do Comité Contraterrorismo ¢ a Presidéncia do Grupo de
Trabalho de recomendagdes contra-terrorismo. A experiéncia de luta contra o SL e 0 MRTA
elevou o Peru a uma posigdo de destaque na discussdo do terrorismo em foruns regionais e

mundiais.

5.7 Politica Contra-Terrorismo

Em sua primeira fase de existéncia de luta armada, entre 1980 ¢ 1984, os maoistas
restringiram suas agdes ao departamento serrano de Ayacucho e foram transferindo atividades
de terror para Lima, que sofreu constantes atentados com bomba e cortes no suprimento de
energia. A resposta do Estado veio, inicialmente, com a lei de 1981, que condenava de 10 a 20
anos de prisdo os que cometiam crime de terrorismo. Dois anos mais tarde, as Forcas

Armadas seriam convocadas para combater grupos subversivos. Belaunde Terry negou-se a

138 Vide pagina eletronica da Interpol Lima, em: http://www.pnp.gob.pe/especiales/interpoll/index.htm (acesso
em 2 de fevereiro de 2009).
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mobilizar o Exército para conter os acontecimentos em Ayacucho. Mais tarde, seu governo
seria considerado culpado pelo crescimento do SL e pela nio captura de Abimael Guzman.'”

Uma das estratégias adotadas pelas Forgcas Armadas que teve algum grau de sucesso,
embora bastante controvertida, foi o fornecimento de armas para as populagdes camponesas.
O Exército, incapaz de mover destacamento para regides mais isoladas, dotou comunidades
de capacidade de resisténcia. Com efeito, as “rondas campesinas” ou Comités de Autodefesa
Civil, muitas vezes lideradas por membros licenciados do Exército, lograram conter o avango
do SL no interior.

Em novembro de 1991, Alberto Fujimori oficializou a criacdo de Rondas Campesinas
de Autodefensa ou Comités de Defensa Civil (CDCs) que ja operavam desde os anos 1980.
Esses comités de autodefesa apoiados pelo governo foram essenciais para o enfraquecimento
do Sendero Luminoso, que gozava de alta penetragdo em povoados carentes de infra-estrutura

minima de seguranga.

A partir de 1984, los mismos campesinos que en un inicio simpatizaban con
el PCP-SL empiezan a voltearse y formar sus primeras organizaciones
contrasubversivas. La ruptura se debe a diferentes factores. Un primer
descontento se produce cuando el partido restringe la movilidad de la
poblacion y ya no dejan salir a nadie de la comunidad ni entrar.

(CVR 2007: Tomo II, Capitulo I)

Mesmo do ponto de vista estratégico, a primeira derrota do SL teria sido desferida

exatamente pelos camponeses e ndo pelas forgas de seguranca.

Hacia los primeros arios de los noventa, el PCP-SL habia sido eliminado o
desplazado de las principales zonas de Ayacucho, Huancavelica, Junin,
Pasco y Huanuco. Los que «sacaron al pez del aguay e iniciaron su primera
derrota estratégica fueron paraddjicamente los mismos campesinos que, de
acuerdo con el libreto maoista, en un inicio fueron considerados como los
principales aliados. La guerra campesina se habia vuelto contra ellos.

(Ibidem)

A resposta do governo Garcia (1985-1990) deu tratamento ambiguo ao problema do
terrorismo, oscilando entre a indoléncia e a violéncia desenfreada (RON 2001: 587;
BOLIVAR 2005). O motim de trés prisdes em Lima e a resposta repressiva em 1986 ilustram

a segunda estratégia. Para superar o tradicional centralismo dos regimes peruanos, Alan

1% Segundo interpretagdes de assessores direto do presidente Terry, ele ndo queria que Guzman fosse capturado

por temer que sua morte em combate ou nas maos da policia seria a maior agressao que o maoista podia infligir
contra seu governo, convertendo-se em um martir (GORRITI 1990: 287).
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Garcia buscou, sem sucesso, avancar um programa de regionalizagdo administrativa,
determinando a criagdo de doze regides derivadas dos pretéritos vinte e quatro departamentos.
O Conselho de Defesa Nacional e o gabinete presidencial somaram esforcos para a
reformulacdo da estratégia contra-insurgente. Em meio a campanhas de assaltos policiais nas
universidades e aumento das atividades do SL em Lima, o Ministério do Interior decide,
entdo, pela unificagdo das quatro unidades de inteligéncia sob um comando central (SMITH
1987).

Em determinado momento dos anos 1990, uma terca parte do territdrio peruano e
metade da populacdo estavam sob o controle militar (MACLACHLAN 1997: 93). Um
problema comum registrado no Peru era o controle exercido pelos terroristas nos centros
prisionais. As primeiras medidas foram no sentido de reorganizar os servigos policiais e de
inteligéncia. Uma série de decretos legislativos editados em novembro de 1991 buscaram
fortalecer as capacidades contra-terroristas peruanas, como a redu¢do premiada de sentencas
para informantes das atividades de SL e MRTA.

O maior marco desse combate ¢, sem duvida, a captura de Abimael Guzman em 12 de
setembro de 1992.'°° O impacto psicoldgico e operacional da captura indicava o comego do
fim da luta armada. Com efeito, dois anos apos sua captura, o SL estava praticamente extinto.
O crédito da captura foi outorgado & DINCOTE'®! ¢ a operacdo de inteligéncia comandada
pelo general Antonio Ketin Vidal. Condenado a prisdo perpétua, Guzman foi enviado para
prisdo de seguranga maxima. Em 1999, com a captura de Oscas Ramirez “Feliciano” Durand,
o grupo terroristas perdeu o que seria sua lideran¢a radical remanescente.

A campanha de terror entre fevereiro e julho de 1992 revelou grande capacidade de
planejamento do SL, que ja declarava sua igualdade estratégica em relacdo ao Estado. Em
uma das principais demonstracdes de forga, a residéncia do embaixador norte-americano em
Lima foi atacada por carros com explosivos. Nesse contexto, o presidente Alberto Fujimori
decide suspender o governo constitucional. O auto-golpe seria justificado pela frustragdo geral
com a incapacidade do Estado peruano em responder a ameaca terrorista. Os primeiros dias de
governo seriam marcados pelas medidas antiterroristas, incluindo novos procedimentos

judiciais. Em 12 de setembro, a captura de Abimael Guzman e outros membros do alto

10 Sentenciado a prisdo perpétua, Guzman foi encarcerado na base naval San Lorenzo, em Callao. Apos

conversagdes com representantes do governo, anuncia, em 1993, uma declaragdo de fim da guerra popular, aceita
por grande parte dos militantes do SL. Uma vez declarado inconstitucional seu julgamento, novo tribunal foi
constituido em 2004. Em 2006, Abimael Guzman ¢, finalmente, condenado a prisdo perpétua por crimes de
terrorismo agravado.

1! Dire¢io Nacional Contra-Terrorismo (DINCOTE) ¢é o antigo nome da atual DIRCOTE.
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comando do SL eleva a moral das forgas de seguranga e garantem o apoio quase incondicional
da opinido publica. O SL, entretanto, continuaria sua campanha de assassinatos e ataques a
bomba, mantendo controle sobre arcas isoladas. Observou-se uma diminui¢do do nivel de
sofisticacdo dos ataques, que, embora ainda numerosos, tornaram-se menos mortais.

O combate ao MRTA parecia igualmente exitoso, em razdo de divisdes internas e
perda de apelo da propaganda marxista. A recaptura de Victor Polay — que havia escapado da
prisdo em 1991 - enfraqueceu ainda mais a organizacdo terroristas, que diminuiu
sensivelmente suas atividades.

Em 1994, o governo investiu U$$100 milhdes nas regides mais pobres com o intuito
de proporcionar trabalho nas obras de reconstrucdo e, conseqiientemente, desviar bracos que
poderiam ser cooptados para a luta armada (MACLACHLAN 1997: 93). Os grupos terroristas
sofreram sucessivas derrotas nos anos seguintes entre capturas, prisdes e desmobilizacdo sob
programa de anistia.

As investigacdes da CVR, que contaram com depoimentos de milhares de vitimas e
acesso a documentos confidenciais, apontaram que 54% dos mortos ¢ desaparecidos seriam
responsabilidade de ac¢des do Sendero Luminoso, enquanto outros 48%, resultado ou da
violéncia e repressio das forcas de seguranca ou de origem ndo-identificada (CVR 2003).'?
Decorre desses dados a constatagdo da operagdo de esquadrdes da morte, como o Comando
Rodrigo Franco e o Grupo Colina, em que estavam envolvidos oficiais do Exército,
responsaveis por varios massacres e desaparecimentos.

Nos tultimos anos, o Peru teve que adaptar a abordagem agressiva de condenagdo de
suspeitos de terrorismo. O Tribunal Constitucional, em processo de revisdo legislativa,
suspendeu os principais decretos-lei que nortearam o contra-terrorismo no Peru em seu
periodo mais agudo. A decisdo de rever os marcos institucionais e legais seguiu, em larga
medida, as recomendagoes da Corte Interamericana dos Direitos Humanos. A execucdo de
penas decretadas por cortes militares foram suspensas e submetidas a novo procedimento
judicial. Dessa maneira, o presidente Toledo propds a adog@o de nova legislagdo consoante as
decisdes da Corte em substituicdo aos instrumentos contra-terrorismo vigentes até entdo.
Estabeleceu-se um prazo para novo julgamento até janeiro de 2006 para os detidos, que
seriam liberados em caso de morosidade judicial. Grandes julgamentos voltaram a cena
politica peruana, incluindo o novo julgamento de Abimael Guzman, reiniciado em novembro

de 2004.

192 75% das vitimas do conflito armado possuiam o quéchua ou outras linguas indigenas como linguas maternas.
A proporcdo de falantes de linguas nativas, de acordo com o censo realizado em 1993, era de 16%.
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O Congresso peruano alocou mais de US$ 55 milhdes para o plano do presidente
Toledo, entre gastos com seguranga ¢ defesa e desenvolvimento de projetos socioecondmicos
em areas de tradicional atua¢do do SL. Além disso, ap6s o desmonte da estrutura institucional
da era Fujimori, foi necessario instaurar canais de cooperacao interinstitucional e fortalecer a
atuacdo da justica. Desde entdo, unidades policiais especializadas em contra-terrorismo e
contra-narcoticos conduzem operagdes conjuntas com o Exército. A decretagdo presidencial
de estados-de-emergéncia em cinco departamentos permitiu intervencdo das forcas armadas
para manuteng@o da ordem publica, ao custo da suspensdo de algumas liberdades civis.

Os catalisadores do terrorismo no Peru contemporaneo foram claramente designados
como a auséncia estatal em alguns departamentos no pais e a deterioracdo da capacidade das
forgas de seguranga (Idem: 141). A campanha contra-terrorista empreendida na gestdo Toledo
(2001-2006) assumiu, nesse contexto, carater reativo aos constantes ataques a postos policiais
¢ de reorganizagdo estratégica com o langamento da Frente Policial Huallaga, em 2006. Em
novembro, Alan Garcia anunciou nova estratégia, com a instalacio de dezenove bases
antiterroristas com comando central na regido do vale dos rios Ene e Apurimac. O plano
possui uma dimensdo de investimentos em saude, educacdo e infra-estrutura. Nao suficiente, o
presidente Garcia propds junto ao Congresso lei que autoriza pena de morte para condenados
de atos de terrorismo, sem, entretanto, encontrar respaldo no Congresso (STATE
DEPARTMENT 2007: 142).

O proprio governo peruano indicou que 145 ex-membros do SL foram libertados em
novembro de 2006 apos o cumprimento de suas sentengas. Alguns retornaram a movimentos
politicos, mas ndo ha evidéncias de sistematico retorno a atividades de violéncia politica. A
midia peruana, entretanto, apresenta continuas noticias sobre refor¢co do recrutamento do SL
com a libertacdo de seus antigos quadros.

O Ministério da Justiga Peruano, ao lado de organizagdes de defesa dos direitos
humanos, argumentaram que a concessdo de indultos a prisioneiros se deu por falta de
evidéncias sobre envolvimento com atividades subversivas. O partido de oposicdo a
Alejandro Toledo, a Unidad Nacional, por outro lado, atacou a medida de libertagdo de cerca
de mil indiciados por terrorismo, o que seria um primeiro passo para a rearticulagdo de grupos
subversivos no pais (Brasemb Lima 631, 17/06/2002).

Sob a lente das agdes contra-insurgéncia, pode-se dividir a histdria recente do Peru em trés

periodos:
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a) 1980-1992 - conforma os governos civis da A¢do Popular de Fernando Belaunde Terry
(1980-1985), encarregado de promover a restauracdo democratica apos doze anos de governo
militar, e do Aprista Alan Garcia (1985-1990). Neste periodo, inaugura-se a “guerra popular”
contra o governo, declarada em maio de 1980 pelos seguidores de Guzman. Belaunde e
Garcia incorreram em estratégias fragmentadas em resposta a duas interpretagdes sobre a
melhor forma de combater o Sendero Luminoso. O resultado foi a adogdo inconsistente de
politicas de repressdo intensa com programas de desenvolvimento do interior. Os chamados
“anos Belaunde” foram caracterizados pela repressdo indiscriminada e estratégia de guerra.
Observa-se inabilidade na contencdo da ameaca, em funcdo de seu carater entdo incomum e
pela deterioracdo da economia peruana, cujos efeitos sobre a populagdo alimentaram o
discurso revolucionario, notadamente durante a gestdo Garcia. Inicialmente, as agdes estatais
se resumiram a declarar estado de emergéncia e enviar tropas das Forcas Armadas e, no final
dos anos 80, formaram-se esquadrées da morte de “apoio contrasubversivo”, quando os
atentados do Sendero Luminoso passaram a atingir a capital do pais; nos anos do governo
constitucional de Alberto Fujimori (1990-1992), ficaram marcadas campanhas intensivas de
atentados do Sendero e do MRTA;

b) 19922000 - periodo inaugurado pelo autogolpe de abril de 1992, com a suspensdo do
Judiciario e dissolugdo do Congresso sob o argumento da necessidade de execugdo de
politicas antisubversivas e econémicas emperradas pela oposi¢do politica. Com o apoio das
For¢as Armadas, instaurou-se o Governo de Emergéncia e Reconstru¢do Nacional, por meio
do qual o governo responde violentamente as iniciativas revoluciondrias e logra captura dos
lideres do MRTA e do Sendero Luminoso. Desde entdo, o Peru experimenta periodo de maior
tranqiiilidade e aparente desmantelamento da capacidade dos grupos revolucionarios, até que,
em dezembro de 1996, o MRTA toma a residéncia do embaixador japonés, no episodio
notabilizado como “crise dos reféns”, cuja resolucdo exitosa garantiu a sustentagdo da
popularidade do segundo mandato de Fujimori (1995-2000). Reeleito para um terceiro
mandato em conturbado processo eleitoral, Fujimori ndo resiste as denuncias de corrupgao e
renuncia. O Congresso declara a Presidéncia vacante e se inaugura periodo de renovacdo
democratica;

¢) 2000-... — compreende os governos de Alejandro Toledo (2001-2006) e atual mandato
de Alan Garcia (2006-[2011]). O primeiro governo teve foco no restabelecimento do Estado
de Direito, conduzindo fase de relativa estabilidade politica e econdmica. Verificou-se

revigoramento das agdes do Sendero Luminoso, em trajetéria descendente desde 2000. As
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principais ac¢des do grupo foram ataque com carro bomba proéximo a embaixada norte-
americana em 2002 dois dias antes da visita do presidente George W. Bush a Lima e, em
2003, o seqiiestro de operarios argentinos envolvidos em construgdo de gasoduto. De maneira
mais sistematica, ocorrem desde entdo ataques armados contra forgas policiais em areas mais
isoladas. Toledo foi obrigado a incrementar o or¢gamento para seguranga, uma vez claro que a
erradicacdo do SL ndo estava completa. O plano inicial de conteng¢do procedeu a reativagdo de
bases militares e decretacdo de estado de emergéncia em algumas provincias. A Comissao de
Paz e Desenvolvimento foi criada em 2002 para aproximar policiais e militares dos cidadaos
residentes em regides suspeitas de hospedar militantes do SL e MRTA.

O Plano Contra-Terrorismo do governo Alan Garcia, ao lado de medidas de comando
e alocagdo de contingente, incorporou elemento essencial para o combate efetivo da chamada
“guerra popular”, ao incluir investimentos em infra-estrutura, saude e educa¢do em regioes
periféricas. Um argumento recorrente tem sido a necessidade de promover a integragdo
nacional. Assim, o Estado peruano intenta alcangar o que a imprensa local convencionou
chamar de “zonas livres”, onde ndo hé alcance das forcas oficiais e onde a populacdo ¢ mais
suscetivel ao discurso do “abandono do governo peruano”. Nesse sentido, Alan Garcia fez
solicitagdo ao congresso nacional por recursos adicionais orientados pelos programas
contrasubversivos, do Ministério da Defesa e Ministério do Interior. Atividades conjuntas de
militares e forcas policiais replicam a experiéncia do Vale do Alto Huallaga, onde se operam
acOes estratégicas conjuntas. Ademais, os eixos da politica de seguranga incluem o reforco de
seguranca em Putumayo e Costa Norte do pais. Afinal, oportunidade de rearmamento e
reorganizacdo senderista indica incapacidade do governo de se manter presente em areas mais
isoladas do Peru, onde se processa o recrutamento de novas colunas terroristas.

O Exército peruano mantinha diversas bases militares antisubversivas, que, em
meados dos anos 1990, foram desativadas em sua grande maioria. O triunfalismo precoce
pode ter contribuido para a reconstrucao paulatina das bases senderistas, uma vez subestimada
a capacidade de reorganizac¢do dos maoistas.

O Estado peruano experimenta uma séria crise fiscal e as medidas de saneamento das
contas publicas se deram ao custo do sucateamento das Forcas Armadas e do aparelho de
repressdo. O Sendero Luminoso ocupa, ndo por acaso, as regides onde a auséncia estatal
ocorre de maneira acentuada. Durante o presente governo Garcia, a atuagdo do Comando
Conjunto das Forcas Armadas tem aumentado substancialmente, o que implicou maior

niamero de confrontos ¢ baixas. Dezenas de soldados foram mortos em quatro anos de
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intensificagcdo de operagdes das Forcas Armadas em “areas de emergéncia”. Nesse sentido, o
Plano VRAE de recuperacdo do Estado na regido, na mesma medida em que reage ao
movimento ascendente do senderismo, também confere maior visibilidade e suscetibilidade de
baixas em zonas de alto risco. Portanto, nimeros absolutos ndo devem ser interpretados como
sintoma de um aumento vertiginoso das atividades do SL, mas também como parte da
estratégia governamental de enfrentamento direto. Sem capacidade de langar operagdes fora
das regides de plantagdo de coca, os senderistas adotam estratégia de guerrilha tipica para
manter seus dominios por meio de pequenos atentados e emboscadas contra forgas de
seguranca.

Os resultados dos esfor¢os sd@o ambiguos, dada a dificuldade de implementacdo de
politicas de integragdo regional e investimentos em infra-estrutura. A dimensdo repressiva
destaca-se com o aumento do contingente de operativos de seguranca em regides mais
isoladas, como a constitui¢do da Frente Policial do Huallaga, implementada com relativo

SuUC€Sso.

Implementation of the Garcia government's "Plan VRAE," which called for
2,000 troops and 19 counterterrorism bases operated under a central
command was still evolving. Plans for new health, education, and
infrastructure investment in these isolated communities where the state
lacked presence were not implemented, although new Prime Minister
Yehude Simon led a full cabinet delegation to the VRAE in November to
evaluate the situation.

During the period June 2007 to November 2008, the "Huallaga Police
Front" (an initiative begun in 2006 under then-President Toledo),
prosecuted a counterterrorism campaign in the UHV and captured more
than 100 alleged SL members, including one national-level leader. It also
destroyed 27 SL camps, broke up an urban cell that served as an intelligence
link, and seized dozens of weapons, explosives, and ammunition.

(STATE DEPARTMENT 2009)

O discurso peruano ressalta a necessidade combater o terrorismo por meio do
desenvolvimento e do combate a pobreza, rejeitando uma abordagem de mero combate
militar. O respeito aos direitos humanos e aos imperativos democraticos, bem como a
observancia do direito internacional humanitario, sdo constantes nas manifestacdes oficiais.
Ainda assim, o Peru ¢ alvo de organizagdes de direitos humanos, atentas ao historico de
excessos cometidos contra civis. A abordagem peruana ¢ largamente guiada pelos
pressupostos dos resultados da Comissdo da Verdade e Reconciliagcdo, que recomendou

julgamento de terroristas e militares e pagamento de reparagdes coletivas as comunidades

afetadas pela luta armada. A prorrogacdo continua das declaragdes de sessenta dias de estado
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de emergéncia — com suspensdo de liberdades civis e extensdao do mandato de forgas militares
— ¢ recorrente em cinco departamentos, onde o SL possui maior presenca. Por outro lado, as
promessas de campanha em favor da instauragdo da pena de morte no Peru ndo tiveram
nenhum desdobramento.

As acdes de repressdo ao terrorismo sdo conduzidas por duas frentes distintas: o
comando especial da Policia Nacional Peruana e pelo Comando Conjunto das Forcas
Armadas. Essa atuacdo ocorre de maneira pouco coordenada. O principal desafio para sua
atuagdo €, sem duvida, a falta de recursos, tendo em vista os gastos necessarios para logistica
e transporte de tropas. Outra dimensdo, hoje menos fundamental do que nos anos 1980 e
1990, sdo os Comités de Autodefesa, organizados pelas proprias comunidades ameacadas, que
contam com pouco ou nenhum suporte do governo. O Compromisso dos novos governos
busca, portanto, a manuten¢do da ordem e seguranca publica sem prejuizo a observancia do
Estado de Direito.

Outro desafio tem sido a instabilidade do Ministério do Interior, alvo de batalhas
politicas e denuncias. Pasta responsavel pela seguranga publica, o Ministério do Interior
realiza a gestdio da PNP. A agenda atual do ministério, assumida pela politica aprista
Mercedes Cabanillas,em fevereiro de 2009, inclui a reforma dos quadros policiais,
aplacamento dos movimentos sociais radicais € o combate ao narcotrafico e ao SL

conjuntamente com as Forgas Armadas.'®

163 http://www.elcomercio.com.pe/noticia/248459/mercedes-cabanillas-vuelve-ministra-19-anos (acesso em 19
de margo de 2009).
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CONCLUSAO:
QUADRO SUL-AMERICANO

Desde os ataques ao World Trade Center, bilhdes de dolares tém sido consumidos em
esforcos contra-terrorismo. Ainda que ndo seja possivel determinar seu sucesso, os reflexos
dessas politicas sdo conspicuos em diferentes realidades. O problema do imediatismo dos
modelos criados, geralmente presos a circunstidncias temporais e geograficas nao-
generalizaveis, desafia praticas moldadas por tentativa e erro (ROSS 1993: 319-320).'
Afinal, as conjunturas sdo bem distintas ao redor do mundo, tanto em termos de percep¢ao de
ameaga como em capacidade de resposta. Particularmente, constrangimentos financeiros e
operacionais restringem sobremaneira as op¢des dos governos sul-americanos em suas
politicas de seguranca. Merece consideracdo, nesse sentido, a constatacdo de que o contra-
terrorismo colombiano significou a predominincia do enfoque norte-americano.' As
idiossincrasias historicas e institucionais, no entanto, desaconselham aplicagcdes automaticas,
em que pesem a influéncia doutrinaria norte-americana sobre a matéria.

Para fins de conclusdo, estas ultimas linhas retomam o quadro de referéncia das
varidveis selecionadas, colocando os paises lado a lado em reflexdo integrada. Dessa forma,
cumpre-se o intento de sublinhar as semelhangas e diferengas dos casos estudados com o fito
de apresentar um retrato do terrorismo e contra-terrorismo na América do Sul. As observagdes
dos trés casos considerados paradigmaticos sdo razoavelmente representativas para o contexto
regional, compreendendo o mundo andino e o Cone Sul, bem como o terrorismo de faces
doméstica e internacional.

Os indicadores do quadro-sintese sdo meramente ilustrativos e encontram guarida na
argumentacdo desenvolvida nos respectivos capitulos. Como contribui¢do, propde-se
tipificacdo basica dos contra-terrorismos com base em vigor juridico-institucional, orientacao
e objetivos. Cumpre, entretanto, reconhecer a baixa densidade dos conceitos apresentados,

cujo objetivo € apenas sintetizar a discuss@o em termos mais operacionais.

' Ross menciona cinco trabalhos-base no empreendimento de criar e testar teorias sobre as causas do
terrorismo: Crenshaw 1981, Gross 1972, Hamilton 1978, Johnson 1982, Targ 1979. Alguns problemas comuns
as tentativas sdo a dificuldade em diferenciar os distintos tipos de terrorismo, o desafio temporal dada a
obsolescéncia de algumas teses para explicar terrorismo apds os anos 1960, a confusdo entre causas psicologicas
e causas estruturais, e a derivacdo das causas do terrorismo das teorias de guerrilha.

195 O suporte e treinamento do Exército colombiano estiveram a cargo do Instituto do Hemisfério Ocidental para
a Cooperagdo em Seguranga, ex-Escola das Américas. O Plano Colombia colocou o pais ao lado de Egito, Israel
e Turquia entre os receptores de assessoria em inteligéncia, treinamento de forgas de elite e armamentos pesados
e semi-pesados (SANTOS 2006: 65-67).
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Tabela 12 - Quadro comparativo Terrorismo e Contra-Terrorismo

Argentina Coldémbia Peru
Histdrico Circunstancial Continuo Descontinuo
(1992 ¢ 1994) (1970-...) (1980-1993; 1997;
2002-...)
Elementos Antisemitismo Narcotrafico Indigenismo
Politica Externa Territorio e Estado Ideologia
Triplice Fronteira (?) Sistema Politico fechado Narcotrafico
Perfil Transnacional Doméstico Doméstico
Religioso Islamico Marxista-leninista Maoista e marxista
Aparato Marginal Pervasivo Intermediario
Opiniao Publica Fraca Forte Média
Regime e tratados =~ Muito cooperativo Cooperativo Muito cooperativo
Contra-Terrorismo Marginal-Defensivo Pervasivo-Ofensivo Intermediario-Ofensivo
Abordagem Preventiva Continua Reativa-Continua
Objetivo Prevengdo Negociagado Eliminagao

De modo geral, ¢ possivel argumentar que as politicas sul-americanas sdo mais que
preventivas. Evidentemente, isso reflete a dificuldade de organizacdo e planejamento de longo
prazo, bem como a inconsisténcia das dindmicas politicas domésticas que caracteriza os
presidencialismos da regido. Os decisores politicos precisam de crises para empenhar esforgos
de formulacdo politica programaticas. Nos casos peruano e colombiano, o problema tomou
grandes proporgdes e transformou-se, em determinado momento, em verdadeira ameaca
existencial. Na Coloémbia, cumpre discutir qual teria sido o0 momento em que o terrorismo
surgiu nos planos objetivo e subjetivo, visto que, originalmente, as FARC, o ELN e o M-19
eram percebidos, inicialmente, como movimento de oposi¢cdo em armas com relativo grau de
legitimidade. O terror do periodo de La Violéncia ndo se confunde com o terrorismo definido
pelo Estado colombiano na década de 1970, quando a subversdo politica conjugada a
criminalidade comum ocorre ao custo de milhares de vidas de civis. No Peru, apesar do apoio
inicial de populacdes marginalizadas, os grupamentos radicais foram inequivocamente
rotulados como terroristas, em razdo de seus métodos e orientacdo de violéncia radical desde
o inicio da luta armada em 1980, retornando nos ultimos anos sob a mesma bandeira. Na
Argentina, onde o fendmeno ocorreu de forma pontual, a ameaga se baseia na memoria de
seus efeitos em 1992 e 1994 e conseqiiente auto-percepgdo de vulnerabilidade.

Nos trés casos, ¢ ainda discutivel se as capacidades de resposta estatal estdo a altura da
ameagca tal qual percebida. A metodologia do processo de tomada de decis@o esteve sempre
reativa a intensas pressdes dos diversos atores parte do conflito (ZACKRISON 2005: 130).

Sobre as particularidades ou originalidade do modelo contra-terrorismo sul-americano, vale
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notar a preponderancia da dimensao politica, que influi sobre o desenvolvimento institucional
especifico, donde ratifica-se conclusdo sobre fragmentagdo e carater erratico de politicas. O
caso colombiano é, por razdes obvias, o mais prolifico, dando origem a um sem numero de
plataformas politico-legais tendo o conflito civil como centro: o Estatuto de Seguranga, de
Julio Turbay, o Estatuto para a Defesa da Democracia, de Virgilio Barco, o Estatuto para a
Defesa da Justica, de César Gaviria e o Estatuto Antiterrorista, de Alvaro Uribe. Mais
notavelmente, a Politica de Seguranca Democratica se confunde com a plataforma de governo
do governo atual.

No que tange ao ambiente gerado pela opinido publica, ndo existe nenhuma pesquisa
aplicada na Argentina, Colémbia e Peru simultaneamente sobre a questdo do terrorismo.
Alguns indicadores do Latinobardmetro podem ser utilizados como aproximagdo da
percepcao da sociedade sobre a violéncia em seus paises. Embora, a definicdo de violéncia
remeta a circunstancias de delinqiiéncia e criminalidade comum, ¢ possivel determinar a
sensibilidade dos nacionais sobre eventos violentos de maior monta, como atentados
terroristas, e a importancia que a percepgdo de violéncia da sociedade pode ter na formulagdo
de politicas publicas. Além disso, os indices de popularidade podem ser mais ou menos
relevantes de acordo com o peso da agenda politica. Os altos indices de aprovagdo de Alvaro
Uribe podem ser, em larga medida, creditados a sua politica de seguranga, haja vista o peso
dessa questdo na vida e na estrutura de preferéncias dos cidaddos colombianos.

Por se tratar de um indicador de percepgdes, ndo necessariamente a opinido publica
espelha os maiores indices faticos de violéncia. Notavelmente, a Colombia aparece em sexto
lugar na América Latina, empatado com a Argentina, cujos nacionais atribuiram nota 6 em
uma escala de 0 a 10, de percepcdo de pais pacifico a pais violento. No Peru, a sociedade ¢é
percebida como menos violenta, determinada sua nota 5 (LATINOBAROMETRO 2008: 51).

A maior sensibilidade relativa dos argentinos em relagdo ao problema da violéncia
possui contornos distintos, dadas as circunstancias de sua recuperacdo do colapso econdmico
de 2001, em que boa parte da populagdo foi lancada a niveis de pobreza e delingiiéncia sem
precedentes. A questdo do terrorismo, por outro lado, como nos demais paises do Cone Sul,
ndo inspira substantivas demandas por formulacdo de politicas publicas na area de seguranca.
Em particular, o temor sobre ocorréncia de novos atentados na regido ¢ visto como bastante
improvavel e os atuais esforgos se situam em um plano de reputacdo internacional ¢ de divida
historica. No Peru, essa percepcdo foi, em um primeiro momento, suprimida e, atualmente,

experimenta resgate. Mesmo assim, os niveis de alarme da opinido publica encontram-se
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amenizados pelo isolamento operativo do terrorismo e, particularmente, pela aparente
imunizacdo das zonas urbanas a novos ataques. Na Colémbia, por sua vez, a questdo ocupa o
topo da agenda politica e de debate publico, mantendo-se claramente elevado o nivel de
preocupacdo da opinido publica sobre seguranca e terrorismo.

O enquadramento internacional da questdo possui contexto relativamente avangado
para a América do Sul, que se encontra na conjun¢do dos regimes contra-terrorismo das
Nagoes Unidas e da Organizagdo dos Estados Americanos. Regionalmente, a questdo encontra
potencial de coordenacdo dentro da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) ainda em
estagio de desenvolvimento institucional. A determinacdo da UNASUL como referencial
deriva dos esforcos para a conformacdo de espacgos especificos de discussdo sobre temas de
seguranga ¢ defesa, em que pesem as dificuldades que serfo encontradas para coordenagdo
para o tema do terrorismo, haja vista a falta de consenso sobre o status de grupos da regido e
interpretagdes governamentais dissonantes. Com efeito, a América do Sul depara-se com o
desafio de conferir tratamento mais coerente e uniforme da questdo. Se os paises da regido
discordam sobre o reconhecimento das FARC e ELN como entidades terroristas, havera
claros limites para fazer avangar mecanismos politicos regionais. Além disso, no plano sub-
regional, a Comunidade Andina ¢ 0 MERCOSUL fomentam debate e sinergia entre paises
membros para compartilhamento de informagdes e iniciativas politicas. Completa o quadro, o
mecanismo 3 + 1, que funciona sobre base ad hoc e foi motivada pelas suspeitas de
financiamento de terrorismo na regido da Triplice Fronteira, que, na auséncia de elementos
mais concretos, acabou por se constituir como um espaco de discussdao de questdes mais

amplas de seguranca, como trafico de armas, drogas e contrabando.
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Figura 10 - Incidéncia do regime contra-terrorismo na América do Sul
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Fonte: producédo do autor

As 13 principais convengdes multilaterais relacionadas a terrorismo encontram
positiva aceitacdo dos paises sul-americanos, tradicionalmente cooperativos com os regimes
das Nag¢des Unidas. A 13* convencgdo, sobre terrorismo nuclear, encontra-se em exame nos
respectivos congressos nacionais ¢ nao encontra resisténcias. Chama atengdo o fato de a
Colombia ndo ter ainda ratificado trés instrumentos: a Convengdo para a Repressdo de Atos
Ilicitos contra a Seguranca da Navegacdo Maritima (1988), o Protocolo para a Repressdo de Atos
Ilicitos contra a Seguranca de Plataformas Fixas situadas sobre o Platdé Continental (1988), nem a
Convengdo sobre a Marcagdo de Explosivos Plastico para fins de Deteccdo (1991), tendo ratificado
cinco convengdes apenas nos ultimos cinco anos. Com o fim de definir maior ou menor grau de
importancia auferida aos instrumentos internacionais sobre a matéria, cabe também observar o
tempo de ratificacdo, ao que se observa alta prioridade por parte do Peru em adesdo aos

ultimos instrumentos.
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Tabela 13 - Adeséo as Convencdes Contra-Terrorismo das Nagdes Unidas™®

Pais 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 | Total
Argentina | 1971 | 1972 | 1973 | 1982 | 1991 | 1989 | 1992 | 1993 | 2003 | 1999 | 2003 | 2005 | --- | 12
Coléombia | 1973 | 1973 | 1974 | 1996 | 2005 | 2003 | 2004 | --- 2004 | 2004 | - |9
Peru 1978 | 1978 | 1978 | 1978 | 2001 | 1995 | 1989 | 2001 | 2001 | 1996 | 2001 | 2001 | --- | 12

Fonte: Informagdes selecionadas de STATE DEPARTMENT 2009
Tabela 14 - Cronologia de adesdo & Convengéo Interamericana Contra-Terrorismo'®’

Pais Assinatura Ratificacéo Depdsito
Argentina 03/06/2002 18/07/2005 12/16/2005 RA
Colombia 03/06/2002 24/06/2008 07/14/2008 RA

Peru 03/06/2002 05/06/2003 06/09/2003 RA

Fonte: www.oas.org

Outras comparagdes e analogias sdo inevitaveis. Augusto Rodrich (2004), articulistas
do Peru 21, argumenta que a confluéncia de elementos tais como a confrontacdo entre forcas
de repressdo ao cultivo de coca, aliangas cocaleiras e militancia politica constroem um cenario
analogo ao encontrado na Colombia, referindo-se a um processo de colombianizagdo do
problema peruano.

Na mesma toada, o pesquisador Eduardo Pizarro (1996) explica a guerrilha
colombiana por meio de cinco variaveis, que atuariam como condi¢des permissivas: a) certo
grau de apoio popular; b) grau de fechamento do sistema politico; ¢) precariedade do alcance
estatal; d) existéncia de tradi¢des de violéncia e rebeldia politica; e) presenca de messianismos
e sectarismos politicos. A essas varidveis se uniram narcotrafico, acumulacdo e
transbordamento de demandas sociais e proliferacdo de formas de violéncia. O paralelo dessa
situacdo no Peru ¢ particularmente interessante em razdo da existéncia das mesmas pré-
condi¢des, porém com uma diferenca fundamental: o sistema politico peruano dos anos 1980
caracterizava-se pela abertura e pluralismo (PALMA & SAN MARTIN 2002: 113).

A Colombia, por sua vez, ndo apresenta nenhuma divisdo étnica ou religiosa relevante
capaz de catalisar conflito armado (DULIN 2006: 4). Além disso, o conflito colombiano ¢ um
dos exemplares de maior duragdo, ao que se observam periodo mutagdes recentes e novos
programas de combate. Por causa das raizes da droga na sociedade colombiana, sdo

impensaveis politicas e reformas institucionais que passem ao largo dessa questao (THOUMI

' As convengdes numeradas correspondem aos instrumentos arrolados no Capitulo II sobre a variavel
interveniente, vide se¢do: 2.2.1.3.1 Tratados e Regimes Internacionais.
17 Lista atualizada de signatarios, ratificantes, depositarios e declaragdes sobre a Convengio esta disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-66.html (acesso em 31 de janeiro de 2009).
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2005: 8). Apenas no caso argentino, os elementos de discussdo sdo essencialmente exdgenos,
mas nem por isso carecem de varidveis de ordem interna para subsidiar reflexdo sobre o
fendmeno, especialmente se tomamos em conta a experiéncia do periodo de excecdo.

Apesar das patentes variagdes dos parametros de comparagdo quando colocamos os
trés paises lado a lado, cumpre ressaltar o elemento de semelhanga de maior relevancia para o
estudo, que, embora ndo tenha sido explicitado nas variaveis, compreende o quadro politico-
institucional de fundo comungado por Argentina, Colombia e Peru em seu desafio diante da
ameaca do terrorismo: a plena vigéncia do regime democratico. A guerra da informacgdo que
se desenrola por detras dos conflitos apresenta desvantagens para o Estado, quando este se
desobriga de explicar porque as praticas oficiais sdo adotadas. Por mais que essas praticas
sejam obvias do ponto de vista legal-operacional, isso pode ndo se refletir na percepgdo dos
individuos sujeitos a propaganda dos grupos que propugnam a violéncia politico. Por isso,
dentro dos limites de sigilo e excepcionalidade que revestem operacdes de contra-terrorismo,
as linhas principais de atuagdo devem observar imperativos institucionais € mecanismos de
controle e de formulacdo dialética,principios de direitos humanos e do estado de direito.

Para o quadro sul-americano o terrorismo transnacional permanece improvavel para a
maioria dos paises. Em termos de contra-terrorismo, os governos empreenderam esforgos
apenas modestos para melhorar sua capacidade de prevencdo e combate. Segundo o
Departamento de Estado norte-americano (2008: 147), a falta de controle nas fronteiras,
corrup¢do, fraca institucionalidade, cooperacdo débil, legislagdo deficiente e relutdncia em
alocar recursos necessarios para a questdo comprometem o progresso do contra-terrorismo na
regido. O excessivo foco tematico norte-americano durante o governo George W. Bush,
contudo, conduz a um virtual exagero das limitagdes sul-americanas, cujas dificuldades se
estendem para uma gama de temas prioritarios nas agendas publicas nacionais.

Depois de prolongado e dificil aprendizado institucional, o Estado pdde assumir
posturas mais adequadas em face da complexidade do fenomeno do terrorismo (RANGEL
2008: 419). O ambiente democratico contribuiu para esse amadurecimento. Mas nem sempre
os constrangimentos democraticos limitam as opgdes de excepcionalidade no contra-
terrorismo. O histdrico do paramilitarismo deixou marcas nos trés paises. No atual contexto
de combate ao terrorismo, destacaram-se o Grupo Colina no Peru e as AUC, na Colémbia. No
Peru, o Grupo Colina foi responsavel por inimeros massacres ¢ violagdes dos direitos
humanos com o envolvimento de autoridades governamentais. Na Colombia, a atuagdo

indiscriminada das AUC chegou mesmo a justificar sua inclusdo entre organizagdes
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terroristas. Com efeito, a escalada de violéncia pode produzir o terror de ambos os lados da
luta politica. Ironicamente, os lideres senderista e emerretista Abimael Guzman e Victor
Polay dividem o subterraneo carcerario de Callao com o testa-de-ferro do governo Fujimori,
Vladimiro Montesinos.

Imperou na América do Sul a visdo de que a especializacdo do emprego das Forgas
Armadas para operagdes externas € pré-requisito para uma relacdo institucional saudavel. A
combinagdo de operagdes externas e internas conduz potencialmente a politizacdo dos
militares e compromete sua profissionalizacdo, bem como as relacdes entre civis e militares
(DESCH apud SAIN 2002: 264). Apesar das cicatrizes historicas que demandam cautela dos
paises da regido, agéncias estrangeiras partidarias da militarizagdo da luta contra o
narcotrafico e o terrorismo oferecem apoio e recursos (SAIN 2002: 265). A experiéncia
argentina traz um claro exemplo de evolugao por aprendizagem. A diplomacia direta, criagdo
de instrumentos institucionais e especializagdo ocorreram sob a sombra dos atentados, no
novo contexto democratico. A resposta tardia também reflete as dificuldades implicadas no
aprendizado institucional exigido nesse novo contexto (BAIZAN 2001: 62).

As ligdes ndo param por ai. A luz de reflexdes tedricas sobre a natureza do terrorismo
¢ sua relagdo com organizagdes criminosas, pode-se avaliar as alternativas estatais contra-
terrorismo. Por exemplo, se o governo colombiano compreendesse que a dindmica das FARC
possuia larga relagdo com atividades criminosas, a decisdo de criar uma zona desmilitarizada,
onde o narcotrafico teve area privilegiada de atuagdo, talvez ndo tivesse sido tomada
(CORNELL 2007: 223). O Peru ilustra a ligdo de que ndo se deve subestimar capacidade de
reacdo de organizagdes terroristas. Em seu relatorio de 1993, o Departamento de Estado
Americano declarou que o MRTA era um grupo virtualy defunct (STATE DEPARTMENT
1995: 13). Em trés anos, aquele grupo cometeria um dos atentados mais ousados ja realizados
na América do Sul. Além disso, o terrorismo sul-americano produziu figuras emblematicas
como Abimael Guzman, o mais conhecido e temido lider terroristas dos anos 1980. Sua
mistica e lideranga faziam dele um equivalente de Osama Bin Laden a seu tempo.

O objetivo do contra-terrorismo, observado o perfil da ameaga, é diferenciado. Na
Colombia, uma solugdo definitiva passa por um processo de negociacdo politica com os
insurgentes, hipotese aceita pelo governo atual, mas que s6 deverd tomar curso com um
enfraquecimento substantivo das FARC, que, por conseguinte, teria pouco poder de barganha
no momento em que se consagraria a vitdria do Estado. No Peru, dada a caracteristica erratica

e o contexto de reagrupamento do SL, a solucdo parece exigir a eliminacdo da ameaga,
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enquanto ela ainda ndo oferece potencialmente o perigo que representava nas décadas
passadas. Na Argentina, por fim, a resposta mais adequada ¢ a prevengdo strictu sensu, uma
vez que se encontra potencialmente sujeita a atentados com maior grau de incerteza. Essa
resposta se vincula, por 6bvio, a cooperagdo internacional ¢ adesdo a arranjos multilaterais
contra o terrorismo transnacional, bem como um foco particular em atividades de inteligéncia
capazes de atuar fora do territorio argentino.

Evidentemente, no caso argentino, em razdo da incapacidade de solucionar o problema
de seguranca interna exclusivamente por meio de medidas domésticas, a importancia de
organismos internacionais e instrumentos de cooperagdo judicial ¢ potencialmente maior. A
Interpol, por exemplo, permite a justica argentina acessar jurisdicdes externas,
empreendimento essencial, pelo menos, para a resolucdo das dividas que ainda pairam sobre
os atentados da década de 1990.

Nem sempre a visdo politica e doutrindria de defesa encontra correspondéncia nos
textos legais. Contudo, a legislagdo tematica ¢ a expressdo mais clara dos modelos de atuagao
estatal e de compreensdo do fendmeno dentro do quadro fechado da justica penal. O estado de
alarme, o impacto sobre a populagdo e a capacidade destrutiva sdo elementos recorrentes, mas
que ndo encerram em si defini¢des sofisticadas de diferenciagdo, razdo pela qual as
legislagdes contra-terrorismo sofrem constantes criticas de organismos preocupados com
direitos civis e eventual criminalizagdo do exercicio de oposi¢do civil, como no caso dos
piqueteros na Argentina. Do ponto de vista formal, as leis retratam uma percepgdo
institucional valida para efeitos criminais e para o atendimento de exigéncias internacionais
de tipificacdo e combate, mas que estdo longe de capturar a complexidade politica e social do

tema.
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Tabela 15 - Tipificacdo do Terrorismo

Argentina

Colémbia

Peru

Articulo 213 ter. Se impondra
reclusion o prision de CINCO (5) a
VEINTE (20) afios al que tomar
parte de una asociacion ilicita
cuyo proposito sea, mediante la
comision de delitos, terrorizar a la
poblacion u obligar a un gobierno
0 a una organizacion internacional
a realizar un acto o abstenerse de
hacerlo, siempre que ella reuna las
siguientes caracteristicas:

a) Tener un plan de accion
destinado a la propagacion del
odio étnico, religioso o politico;

b) Estar organizada en redes
operativas internacionales;

¢) Disponer de armas de guerra,
explosivos, agentes quimicos o
bacteriologicos o cualquier otro
medio idoneo para poner en
peligro la vida o la integridad de
un numero indeterminado de
personas.

Articulo 343. Terrorismo. El que
provoque o mantenga en estado de
zozobra o terror a la poblacion o a
un sector de ella, mediante actos
que pongan en peligro la vida, la
integridad fisica o la libertad de
las personas o las edificaciones o
medios de comunicacion,
transporte, ~ procesamiento o
conduccion de fluidos o fuerzas
motrices, valiéndose de medios
capaces de causar  estragos,
incurrira en prision de diez (10) a
quince (15) arios y multa de mil
(1.000) a diez mil (10.000) salarios
minimos legales mensuales
vigentes, sin perjuicio de la pena
que le corresponda por los demas
delitos que se ocasionen con esta
conducta.

Si el estado de zozobra o terror es
provocado  mediante  llamada
telefonica, cinta magnetofonica,

Articulo 2 — Descripcion tipica del
delito. El que provoca, crea o
mantiene un estado de zozobra,
alarma o temor en la poblacion o
en un sector de ella, realiza actos
contra la vida, el cuerpo, la salud,
la libertad y seguridad personales
o contra el patrimonio, contra la
seguridad de los edificios publicos,
vias o medios de comunicacion o
de transporte de cualquier indole,
torres de energia o transmision,
instalaciones motrices o cualquier
otro bien o servicio, empleando
armamentos, materias o artefactos
explosivos o cualquier otro medio
capaz de causar estragos o grave
perturbacion de la tranquilidad
publica o afectar las relaciones
internacionales o la seguridad de
la sociedad y del Estado, sera
reprimido con pena privativa de
libertad no menor de veinte afios.

video, casete o escrito anénimo, la
pena sera de dos (2) a cinco (5)
anios y la multa de cien (100) a
quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Fonte: Ley 26.268 de 2007 - Capitulo VI - Capitulo VI. Asociaciones ilicitas terroristas y financiacion del
terrorismo - del Titulo VIII del Libro Segundo del Codigo Penal; Lei 599 de 2000. Cédigo Penal, Titulo XII —
Delitos contra la seguridad publica, Art. 343, e Decreto Ley N° 25475 de 1992.

Seria ingenuidade concluir pelo cenario social sul-americano que existe uma
proclividade a violéncia politica como forma de superacdo da condig¢do de pobreza estrutural.
Muito embora o discurso revolucionario tenha encontrado cendrio fértil na regido, a
manifestacdo de nicleos insurgentes foi rarefeita e raramente teve eco nas massas. Nao existe,
por 6bvio, uma linha causal entre pobreza e rebelido. O Sendero Luminoso nao possui sua
origem na base da estrutura social peruana, mas na classe-média de intelectuais universitarios
(STARN 1995: 403). Tampouco FARC, ELN sdo resultado de uma reagdo de baixo para
cima.

O cenario atual dos grupos denominados terroristas pelas jurisdicdes estatais
desautoriza previsdes sobre escalada do terror na América do Sul. Por outro lado, pode-se
vislumbrar um cenario de continuidade pelo congelamento. Um golpe de misericordia contra
SL ou FARC parece ser improvavel no curto prazo e a convivéncia com o problema pode
prosseguir por muitos anos. Uma vez reconhecida a dificuldade do Estado de ocupar os

espacos dominados por atividades contra-sist€émicas, configura-se um quadro de combate
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lento e continuo. Nesse quadro, a desilusdo com projetos de revolugdo joga a favor do Estado
no longo prazo. Evidentemente, no caso do terrorismo exogeno essa conclusdo ¢ invalida,
haja vista as motivagdes atemporais de grupos radicais, movidos por questdes religiosas de
dificil resolugdo. Mesmo assim, as perspectivas de ocorréncia de novos atentados na
Argentina reduziram-se substancialmente. No Peru e na Colémbia, mesmo que o terrorismo
ndo seja plenamente erradicado, dificilmente ocorrera escalada nos niveis observados nas
décadas passadas.'® Em suma, o cenario é de estabilizagio e enfraquecimento de atividades
terroristas, em que pesem as preocupacgdes infundadas sobre instalacdo de células operativas
de terrorismo no Cone Sul (STANGANELLI 2004).

As perspectivas positivas, se comparadas com o horizonte de poucos anos atrés, nao se
deve tdo somente a méritos do contra-terrorismo sul-americano. Por certo, os movimentos
insurgentes e radicais incorreram em erros e padecem de fragilidades notaveis. Esse raciocinio
ajuda a desmistificar o terrorismo onipresente e indestrutivel. Na verdade, as experiéncias
terroristas sdo, na maioria das vezes, falhas, pois sua propria concepgdo operativa parte de
limitagdes incontornaveis, razdo pela qual seu maior mérito ¢ sua adaptabilidade e potencial
de dano, e ndo sua presumivel eficiéncia. No caso do Sendero Luminoso, o erro estratégico de
transferir seu centro operativo para Lima talvez tenha sido mais decisivo que qualquer outra
politica adotada pelo Estado peruano (PALMA & SAN MARTIN 2002: 99). Na capital, a
policia e os o6rgaos de inteligéncia puderam fechar o cerco as liderancas, identificar padrdes de
atuagdo e decapitar o grupo de seu principal centro decisor ¢ motivacional, Abimael Guzman.

Por fim, parece razoavel argumentar que se observa o fechamento de um ciclo
terrorista na América do Sul. O discurso classico da luta armada esgotou-se e reivindicacdes
de mudanga pela violéncia tornaram-se parte de um discurso, no minimo, extravagante.

Os traumas do regime autoritario na Argentina e no Peru também constituem elemento
importante para explicar a cautela de suas atuais politicas de seguranca, cuja preocupagdo
com legitimidade e didlogo com a sociedade civil alcangam niveis sem precedentes.

Depreende-se dessa observacdo que a maior dificuldade advém das dificuldades logisticas e

168 . .. . .
O discurso dos documentos oficiais pode ¢ deve ser devidamente ponderado. Ao apresentar atributos de

eficiéncia e iminente vitoria do contra-terrorismo, os atores politicos jogam com questdes orgamentarias ¢ de
preferéncias politicas do eleitorado, que bem se correlacionam com a variavel da opinido publica. Nesse sentido,
as FARC encontram-se fadadas ao fracasso em funcdo de nove deficiéncias: a) perda de lideranga; b) perda de
presenca e influéncia territorial; ¢) corrupcao e indisciplina; d) perda de comando e controle; ¢) perda de renda;
f) restrigdes logisticas; g) perda de capacidade de combate; h) baixa moral; e i) crescente desmobilizagdo
(REPUBLICA DE COLOMBIA 2008: 5-11). Assim, segundo autoridades colombianas, as FARC sio forgadas a
sentar-se a mesa de negociacdes. Em outras palavras, a Politica de Seguranga Democratica restringiu as opgoes
de atuac@o das FARC, que foram obrigadas a acentuar seu carater militar (VARGAS 2008: 408).
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financeiras de plena atuag¢@o por mais que haja vontade politica. A topografia do Vale do Rio
Ene, a floresta equatorial colombiana e a integragao triplice da fronteira de Argentina, Brasil e

Paraguai impdem limites a respostas definitivas.

[...] nations differ in their problems, leaderships, resources, and popular
support so that a policy that worked in one country might not be successful
applied to another. Nevertheless, lessons learned in counterterrorism
policies and practices in different countries can offer valuable insights to
those officials responsible for setting policies.

(ALEXANDER 2005: 13-14)

A contemplacdo do retrato tematico sul-americano ndo permite fechar questdo sobre
um tema intrinsecamente complexo e contraditorio. Para refletir a seguranca sul-americana. e
encontrar um caminho de atendimento das expectativas publicas, cumpre voltar a atengdo a
cooperacdo internacional e & necessidade de desenvolver um ambiente juridico e politico
favoravel a politicas de seguranga contra-terrorismo.

O estudo procura relevar a aparente inconsisténcia de abarcar sob o mesmo conceito
fenomenos tdo distintos quanto ataques suicidas vinculados a questdo arabe-isralense na
Argentina a unidades de luta armada maoistas sob a bandeira do pensamiento-Gonzalo.
Nesses capitulos, o fendmeno essencialmente transnacional no caso argentino contrasta com
os estudos de Colombia e Peru. Se sua inclusdo significou maior dificuldade em manejar as
categorias e variaveis, por outro lado, permitiu uma reflexdo mais ampla e significativa do
quadro sul-americano. Operar essa diversidade traz consigo contradigdes inevitaveis,
especialmente em um quadro de avaliagdio comparada. O contra-terrorismo foi a ponte
utilizada para atravessar esse rio de ambigiiidades tedrico-conceituais e colocar a discussdo
em um plano operacional, onde a formulagdo e implementagdo de politicas de estado podem
ser avaliadas a luz de seus proprios conceitos e interesses. Assim, o mérito do modelo
proposto ndo reside em sua acuidade, sendo em sua originalidade ao tentar preencher uma
lacuna nos estudos sobre terrorismo e, particularmente, contra-terrorismo em sua face regional

sul-americana.
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. Brasemb Buenos Aires, 465, 18/03/2009.
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Paginas Virtuais

National Counterterrorism Center
http://www.ncte.gov

ERTA — Equipe de Recherche sur le Terrorisme et l’antiterrorisme

http://www.erta-tcrg.org/

Political Terror Scale
http://www.politicalterrorsclae.org/

United Nations
http://www.un.org/

United Nations Office on Drugs and Crime
http://www.unodc.org/

Fundacion Seguridad y Democracia
http://www.seguridadydemocracia.org/

CEDEMA — Centro de Documentagdo dos Movimentos Armados
http://www.cedema.org

United Nations Treaty Collection — Conventions on Terrorism
http://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp

Security Council Counter-Terrorism Committee
http://www.un.org/sc/ctc/

Organizacdo dos Estados Americanos
http://www.oea.org

Comunidade Andina
http://www.comunidadandina.org/
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GAFISUD
http://www.gafisud.org/

Presidencia de la Nacion Argentina
http://www.casarosada.gov.ar/

Chancelaria Argentina
http://www.mrecic.gov.ar/

Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
http://www.jus.gov.ar/

Unidad de Informacion Financiera
http://www.uif.gov.ar/

Policia Federal Argentina
http://www.policiafederal.gov.ar/

Presidencia de la Republica de Colombia
http://web.presidencia.gov.co/

Departamento Administrativo de Seguridad
http://www.das.gov.co/

Ministerio de Defensa Nacional
http://www.mindefensa.gov.co/

Departamento Administrativo de Seguridad
http://www.das.gov.co/

Fiscalia General de La Nacion
http://www fiscalia.gov.co/

Ministerio del Interior
http://www.mininter.gob.pe/

Ministerio de Defensa Del Peru
http://www.mindef.gob.pe/

Conselho de Inteligéncia Nacional
http://elecciones.rcp.net.pe/cni-peru/

Interpol Lima
http://www.pnp.gob.pe/especiales/interpol1/index.htm

Policia Nacional do Peru
http://www.pnp.gob.pe/

Diretério Contra-Terrorismo
http://www.pnp.gob.pe/direcciones/dircote/organizacion.asp

Comissao da Verdade e Reconciliagdo
http://www.cverdad.org.pe/
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