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Resumo

Pelo menos desde a década de 1990 os povos indigenas das terras baixas da
Bolivia tém se organizado em defesa de seus territorios. A articulacdo politica indigena
influenciou na configuracdo dos processos sociais nacionais que culminaram na eleicéo
de Evo Morales em 2005 e na consequente refundagdo do Estado boliviano enquanto
um Estado Plurinacional. A inclusdo do Vivir Bien como um novo objetivo e novo
condutor das politicas publicas bolivianas aponta para transformacdes significativas nas
instituicdes e nos planos de governo bolivianos, mas 0 que observamos com a presente
pesquisa é a perpetuacao de politicas arbitrarias no que se refere aos direitos indigenas
sobre os seus territérios. A perpetuacdo da l6gica desenvolvimentista no pais aparece
sintonizada com o avanco desse modelo econémico na regido sul-americana, avanco
que pode ser percebido pela prioridade em investimentos no campo da infraestrutura
para o comércio internacional, principalmente. No centro dessa ofensiva, 0 aumento dos
investimentos do BNDES em territorios estrangeiros e o deslanchar do protagonismo
brasileiro na articulacdo e no financiamento da agenda de projetos da IIRSA. Todos
esses elementos apareceram de modo nitido na pesquisa sobre o conflito que envolve
oTerritério Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure, exigindo o desenvolvimento de
uma analise multiescalar da situacdo. A proposta de constru¢do de uma estrada através
do territorio desencadeou uma nova onde de mobilizacdes indigenas no pais, agora
contréria as politicas do governo de Morales realizadas sob a vigéncia do Vivir Bien. O
governo, suas politicas e o proprio proceso de cambio do pais passaram a ser
questionados enquanto alternativas suficientes para os povos e nagfes indigenas da
Bolivia. O poder de mobilizacdo desse projeto de desenvolvimento de infraestrutura
viaria impressiona, uma vez que disparou o rearranjo das forcas politicas articuladas ao
redor do governo de Morales. Por tudo isso, essa dissertacdo é uma imersdo nas
opiniBes de dirigentes indigenas, corregedores e comunarios do TIPNIS sobre questdes
relacionadas ao seu territdrio, ao pais, ao modelo de desenvolvimento vigente e a

proposta de Vivir Bien.

Palavras chave

Projetos de Desenvolvimento; Organizac6es Indigenas; Vivir Bien; Estado

Plurinacional; Integracdo sul-americana; Bolivia, TIPNIS.



Resumen

Por lo menos desde la década de 1990 los pueblos indigenas de las tierras bajas
de Bolivia se han organizado en defensa de sus territorios. La organizacion politica
indigena influyd en la configuracion de los procesos sociales nacionales que culminaron
con la eleccion de Evo Morales en 2005 y la posterior reconstruccion del Estado
boliviano como un Estado Plurinacional. La inclusion del Vivir Bien como un nuevo
objetivo y un nuevo conductor de las politicas publicas bolivianas apuntaron a cambios
significativos en las instituciones y los planes del gobierno del Estado, pero lo que
observamos en la presente investigacion es la perpetuacion de las politicas arbitrarias en
materia de derechos indigenas acerca de sus territorios. La perpetuacion de la l6gica del
desarrollo en el pais aparece en sintonia con el fortalecimiento de este modelo
econdmico en la region Suramericana, proceso que puede ser percibido por las
inversiones prioritarias en el &mbito de la infraestructura para el comercio internacional.
En el centro de esta ofensiva estan el aumento de las inversiones del BNDES en
territorios extranjeros y el liderazgo brasilefio en la 1IRSA. Todos estos elementos
pueden ser percibidos en la investigacion sobre el conflicto en el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure, y por lo tanto un andlisis multiescalar se hizo
necesario. La propuesta de construccién de una carretera a través del territorio provocéd
un nuevo ciclo de movilizaciones indigenas en el pais, ahora en contra de las politicas
del gobierno de Morales ejecutadas bajo la vigencia del Vivir Bien. El gobierno, sus
politicas y el proceso de cambio empezaron a ser cuestionados como suficientes para la
garantia de los derechos de los pueblos y naciones indigenas de Bolivia. El poder de
movilizacién de este proyecto de desarrollo de infraestructura vial impresiona por su
capacidad de desencadenar la reordenacion de las fuerzas politicas articuladas alrededor
del gobierno de Morales. Por todo esto, este trabajo presenta una inmersion en las
opiniones de los lideres indigenas, corregidores comunales y los propios comunarios del
TIPNIS en cuestiones relacionadas con su territorio, el pais, el modelo de desarrollo

actual y la propuesta del Vivir Bien.

Palavras clave

Proyectos de Desarrollo; Organizaciones Indigenas; Vivir Bien; Estado Plurinacional;
Integracion suramericana; Bolivia; TIPNIS.



Abstract

At least since the 1990s indigenous groups in Bolivia's lowlands have organized
themselves in defense of their territories. The indigenous political organization
influenced the setting of national social processes that culminated in Evo Morales’s
election in 2005 and the subsequent rebuilding of the Bolivian State as a Plurinational
State. The inclusion of Vivir Bien as a new goal and new conductor of the Bolivian
public policy points to significant changes in Bolivia's institutions and governmental
plans, but what we observe on the present investigation is the perpetuation of arbitrary
policies regarding indigenous rights on their territories. The perpetuation of the
developmental logic in the country appears in tune with the development of this
economic model in the South American region, a process that can be perceived by the
priority on investments in the infrastructure field for international trade, mainly. At the
center of this offensive, the increase of BNDES investments in foreign territories and
the enforcement of the Brazilian leadership in articulating and financing IIRSA’s
project agenda. All of these elements appeared clearly in this research about the current
conflict in the Indigenous Territory and National Park Isiboro Sécure (TIPNIS) and thus
a multiscale analysis was necessary. The proposal to build a road through the territory
triggered a new wave of indigenous mobilizations in the country, now contrary to the
policies of the Morales government held under the logic of Vivir Bien. The government,
its policies, and the national transformation process began to be questioned as a
sufficient alternative for indigenous groups in Bolivia. The mobilizing power of this
development project of road infrastructure impresses once it triggered the rearrangement
of the articulation around Morales government political force. For all that, this thesis
examines the positions of indigenous leaders, local authorities and comunarios of
TIPNIS on issues related to their territory, to the nation, to the current development

model and the proposal of Vivir Bien.

Keywords
Development Projects; Indigenous Organizations; Vivir Bien; Plurinational State; South
America integration; Bolivia; TIPNIS.
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Vengo desde la selva, el bosque chiman,
donde nifio y serpiente tienen su hogar.
Vengo desde la tierra que ya no esta
donde antes se vivia en libertad.

Vengo a decirles que alla siembra dolor
el que depreda, mata y corta la flor,

el que mancha los rios, el talador.

iCoraje, coraje!
La unién hace la fuerza y un corazon

americano crece a la luz del sol.

Les traigo en las palabras del corazén
desde la Amazonia yuracaré;

les traemos la esperanza, la fe y razon,

que carga en sus espaldas hombre y mujer.
La furia y la codicia del carayana

esta sembrando envidia y desolacion,

y es0 es lo que me duele en el corazon.

(A cangdo “Coraje”, do compositor boliviano Luis Rico, tem servido como hino das Marchas Indigenas

das terras baixas bolivianas desde 1990)
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Introducéo

Otra cosa es con guitarra

Del pasado uno no puede liberarse sino cuando lo destruye o,
al menos, cuando lo puede comprender en su ultimidad
material y convertirlo en un tributario del presente en lugar

de que sea su amo (Zavaleta, 2008: 47).

Se mil pessoas contam uma historia mil vezes o ditado diz que ela vira verdade,
mesmo se antes ndo o fosse. Mas se mil pessoas contam a mesma histéria mil vezes, ha
também a possibilidade de mil recriagdes de um mesmo evento desabrocharem, cada
uma delas impregnada por experiéncias e pontos de vista diferentes. Quando resolvemos
escutar algumas dessas historias e, a partir delas, recriar um cenério social e politico no
qual eventos interessantes se desdobram, precisamos estar cientes de quem Sao seus
narradores. Personagens, observadores ou pretensamente oniscientes — independente do
tipo de narrador que encontramos em nossas pesquisas, € preciso revisitar nossos
vinculos com eles na hora de nos apoiarmos em suas versdes da historia para
construirmos a nossa propria narrativa. Este trabalho conta algumas histérias sobre o

Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), localizado nas terras



baixas bolivianas'. Ele é a tentativa de sistematizar minha experiéncia de encontro com
muitas verses de uma mesma histéria: a historia da vida e da luta das nacbes e povos
indigenas do TIPNIS em um Estado Plurinacional. Ao mesmo tempo, busco
compreender 0 que isso significa para os debates sobre desenvolvimento engatilhados
por novas formulacOes aparentemente aceitas pelo Estado boliviano.

J& eram quase nove e meia da noite do dia dezessete de abril de 2013. Eu e uma
ativista de La Paz resolvemos nos aproximar do acampamento da Sub-Central do
TIPNIS para ver se a comida ja estava pronta. Durante a investigacdo, diferentes
ativistas acompanhavam as atividades das organizacdes indigenas do TIPNIS, dentro e
fora do territorio. Normalmente eram de La Paz ou de Cochabamba, mas me foi relatado
que apoiadores de outras cidades bolivianas também participavam de atividades em
outros momentos. A Sub-Central do TIPNIS, que organizava aquele acampamento do
qual nos aproximamos, é uma organizacdo politica local fundada em 1988 e
reconhecida legalmente como responséavel pelo TIPNIS em junho de 2009, quando o
governo boliviano Ihe entrega o titulo do territorio. Representa as comunidades do
TIPNIS localizadas no rio Isiboro e no rio Ichoa e é a principal organizacdo politica
indigena do TIPNIS, apesar de ndo ser a Unica, como veremos adiante. Por ser uma
organizacao politica local, a Sub-Central do TIPNIS é afiliada a uma Central Indigena
regional, no caso, a Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEM-B). Como
veremos no segundo capitulo, as centrais indigenas regionais da Bolivia séo
agrupamentos de diferentes Sub-Centrais locais, e se retnem em uma Confederagédo
nacional de Centrais.

Estadvamos ha horas na expectativa da saida do barco para o Centro de Gestion
del TIPNIS onde o XXXI Encuentro de Corregidores del TIPNIS seria realizado. Trata-
se do principal espaco de organizacdo politica do territdrio, que acontece anualmente
reunindo os “corregedores do TIPNIS”, isto €, as liderancas mais importantes de cada
uma das comunidades da regido. Ainda estdvamos terminando de comer quando trés ou
quatro dirigentes de diferentes organizacdes indigenas que representam o territorio se
aproximaram apressados, pedindo que a cozinha fosse imediatamente desmontada e que

todos entrassem nos seus barcos. Em poucos minutos todos ja estavam dentro das

! Tierras bajas: “toda la parte no andina de Bolivia se considera con el nombre de tierras bajas. Se
extiende desde los pies de los Andes hasta el Matto Grosso brasilefio; abarca cerca de 70% del territorio
nacional, incluye los departamentos Beni, Santa Cruz, Pando, Tarija y parte de La Paz y Cochabamba. Se
conecta con las tierras altas por medio de las regiones intermediarias llamadas ‘subandinas’ o valles”
(Svabo, 2008: 651).
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embarcacgdes; ansiosos e preocupados, mas muito satisfeitos. N&o tinhamos nos
afastados nem trés metros das margens do rio Mamoré quando vimos algumas
motocicletas da policia chegando. As organizacbes finalmente tinham conseguido a
liberacdo do Sustancias Controladas (um 6rgdo do Vice-Ministério de Defesa Social e
Substéncias Controladas, subordinado ao Ministério de Governo) para viajarem com
gasolina nas embarcacdes mas, segundo aqueles dirigentes, a policia tinha recebido
ordens de apreender os gal6es. Dai a pressa em sair do Puerto Varador, que fica a mais
ou menos uma hora da cidade de Trinidad e onde estdvamos desde as trés da tarde do
mesmo dia.

A espera pela viagem ndo tinha comegado ai. Recebi a autorizacdo para viajar ao
Encuentro de Corregidores no dia oito de abril, durante uma reunido em Santa Cruz de
la Sierra da qual participei como observadora. Tratava-se de uma reunido entre a
Confederacion Andina de las Organizaciones Indigenas (CAOI), a Confederacion de
las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA) e o Consejo Indigena
de Centro América (CICA), realizada entre os dias primeiro e oito de abril de 2013.
Trés dias depois dessa reunido, estava na cidade de Trinidad, capital do departamento de
Beni, onde estéo sediadas a Sub-Central do TIPNIS, a Sub-Central de Comunidades do
Rio Sécure e outras organizagdes indigenas locais e regionais. Apesar de ndo partilhar
do titulo do territério com a Sub-Central do TIPNIS, a Sub-Central do Sécure é uma
organizacdo politica indigena que representa as comunidades do TIPNIS localizadas no
rio Sécure. Os planos originais das organizacdes previam o inicio do Encuentro para o
dia quinze de abril, mas a impossibilidade de viajar sem a autorizacdo para o
combustivel atrasou o inicio do evento. Durante a semana em que estive alojada na sede
da Sub-Central do TIPNIS esperando por nossa saida para o Encuentro, ativistas,
intelectuais, militantes dos direitos humanos e politicos de diferentes partes da Bolivia
comecaram a chegar para a viagem. Cada um contava uma versdo da historia sobre o
porqué de a Sub-Central ndo conseguir a permissao para o transporte do combustivel. A
divisdo departamental da Defensoria Publica estava mobilizada, advogadas de La Paz
também. Todos buscavam uma maneira de conseguir a permissdo para viabilizar o
encontro. Entre todos era unanime a opinido de que a permissao ndo saia por motivos
politicos, de que a realizagéo da atividade n&o era do interesse do governo nacional, de
que impedir aos indigenas de entrarem em seu territorio era s6 mais uma prova do

caréater arbitrario do governo de Evo Morales. “Ahi estan, nos estan limitando sobre el



combustible, por ultimo estan ahi mandando sus militares, nos estan limitando, nos
piden otra cosa y otra cosa, otra documentacion” (11/05/2013, em Trinidad). Dofia
Placida Muiba, presidente do diretorio de mulheres da Sub-Central Sécure, denunciava
0 que ela considerava como “un atropello” do governo contra 0 movimento indigena e
concluia: “y creo que eso no es el Vivir Bien "2

Independente da veracidade dos fatos nos argumentos apresentados por aqueles
com o0s quais eu embarcaria ao TIPNIS, as preocupacdes daquelas pessoas em relacédo
ao governo eram verdadeiras. Ao final de sua segunda gestdo como presidente da
Bolivia, Evo Morales é visto por setores significativos dos povos indigenas de seu pais
como um inimigo e um traidor, e no centro desse conflito estd um projeto viario
previsto para atravessar 0 coracdo do Territorio Indigena e Parque Nacional Isiboro
Sécure, um dos maiores territorios indigenas da Bolivia.

Considera-se que a fundacdo do Estado Plurinacional da Bolivia ocorreu no dia
vinte e dois de janeiro de 2010 (dia em que Morales assume seu segundo mandato). Mas
com a aprovacdo da nova Constitui¢do Politica do Estado em 2009 e com a reda¢do, em
2006, de um Plano Nacional de Desenvolvimento que negava a logica
desenvolvimentista e propunha em substituicdo o Vivir Bien, ja era possivel identificar o
inicio de um processo de mudangas com potencial de provocar profundas
transformacbes no pais. Falava-se da constru¢do de uma “Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democratica para Vivir Bien” (cf. Bolivia, 2007). Ainda em curso e
tomado por contradi¢bes, na pratica esse processo refundacional engendra grandes
projetos orientados pelo desenvolvimentismo classico. Como dizem na Bolivia, apesar
do bom tom dos discursos do presidente boliviano no cenério internacional no que se
refere a garantia dos direitos das populac@es indigenas, otra cosa es con guitarra. Esse
ditado € comum na Bolivia e ja foi utilizado por Xavier Alb6 (2011) para discutir a
nocdo de Vivir Bien naquele pais. Como veremos mais adiante, o ditado se refere a
dificuldade de manutencdo de uma mesma afinacdo em situacdo diferentes, a
dificuldade de se manter afinado tanto no discurso quanto na pratica, com ou sem
guitarra. Evo Morales desafina quando outros sons interferem em seu discurso
“pachamamico” (Stefanoni, 2012: 30). Sua gestdo € emblema das contradi¢cdes que

envolvem uma tentativa parcial de superacdo do desenvolvimentismo classico. Batalhas

2 Todos 0s entrevistados que serdo mencionados autorizaram o uso de seus depoimentos e de seus nomes
nesse trabalho, a excecdo de trés casos quando o anonimato foi exigido e portanto sera preservado. Os
trechos das entrevistas apresentados na dissertagdo serdo sempre marcados em italico.
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politicas e ideoldgicas desta e de outras ordens se ddo no seio de um Estado em
transformacéo que sinaliza esforcos de reconhecimento da historia e da importancia das

nacdes e povos indigenas do pais.

A construcdo da Bolivia Plurinacional

Uma das dificuldades que os povos e nacbes indigenas da América Latina tém
enfrentado é justamente a sua relacdo com o Estado-nacdo. Retomando a maneira como
o intelectual boliviano Luis Tapia mobiliza o conceito de “tempo historico” para pensar
questdes relacionadas ao desenvolvimento, é possivel compreender melhor o impacto
do fato de os Estados, principalmente os latino-americanos, sempre se organizarem ao
redor de um tempo historico pretendido como universal. A propria ideia de
desenvolvimento, de acordo com o autor, “resulta de una mutacion en la configuracion
del tiempo historico” (Tapia, 2011: 19). Se cada sociedade é uma configuracédo
temporal, € um processo geografico e historico, o desenvolvimento como modelo
econdmico privilegiado pelo Estado é um processo de interrupcéo e de reorganizacdo
dessas configuragdes locais; ¢ uma “mutagdo” operada pelo proprio Estado.

Por tempo historico compreende-se “el ritmo y el sentido del movimiento de las
sociedades” (idem: 19); as sociedades, assim, ndo sdo detentoras do mesmo tempo
historico, ndo tém o mesmo ritmo de producdo e de projecdo de vida. Mesmo assim,
diferentes sociedades indigenas sdo reunidas sob a custédia de um mesmo Estado
nacional responsavel por determinar suas melhores alternativas de vida. A discusséo
sobre as relacGes entre 0s povos indigenas e o Estado € vasta e informa esse trabalho em
diferentes momentos, mas mesmo assim nao retomarei aqui todo o debate sobre a
superacao ou ndo da légica tutorial dos Estados em relagdo aos povos indigenas. Apenas
pretendo sinalizar que essas discussGes ainda sdo pertinentes em analises sobre um
Estado refundado como plurinacional.

Desde sua independéncia em 1825, e mesmo antes disso, a histdria da Bolivia é
marcada por constantes disputas em nome da autonomia de suas tantas nacdes e povos
indigenas, por disputas territoriais intensas com os paises com os quais faz fronteira, por
conflitos em torno de seus recursos minerais e por tantos outros problemas que

enfrentam os paises latino-americanos, de maneira geral, desde os tempos da



colonizagdo. Muitos desses problemas hoje sdo discutidos dentro do campo do
desenvolvimento, mas a sua existéncia antecede o momento da consolidagéo desse
campo enquanto realidade politica-social ou objeto de investigacdo e reflexdo teorica.
De acordo com Ribeiro (2008: 110 e 111),

O campo do desenvolvimento é constituido por atores que representam Varios
segmentos de populacdes locais (elites locais e lideres de movimentos sociais, por
exemplo); empresarios privados, funcionarios e politicos em todos os niveis de governo;
pessoal de corporacBes nacionais, internacionais e transnacionais (diferentes tipos de
empreiteiros e consultores, por exemplo); e pessoal de organizagBes internacionais de
desenvolvimento (funcionarios de agéncias multilaterais e bancos regionais, por
exemplo). As instituicfes sdo parte importante desse campo; elas incluem varios tipos
de organiza¢es governamentais, organizagdes ndo-governamentais, igrejas, sindicatos,
agéncias multilaterais, entidades industriais e corporagdes financeiras. A estrutura e a
dindmica de cada campo de desenvolvimento estdo marcadas por diferentes capacidades
de poder e interesses que sdo articulados por meio de processos histéricos de

estruturagdo de redes.

Barragan (2011) nos oferece um interessante debate sobre como os temas que
hoje sdo abarcados no campo do desenvolvimento ja eram trabalhados na Bolivia desde
a primeira metade do século XIX, quando o termo ainda ndo era mobilizado da maneira
como passou a ser. Riqueza e miséria; barbéarie e civilizacdo; atraso e progresso. A vida
politica e econdmica boliviana ja era pensada em termos dicotdmicos antes mesmo do
apogeu do desenvolvimentismo e de seu oposto complementar, o subdesenvolvimento.
A autora nos apresenta a figura “del Aldeano”, um ilustrado desconhecido que em 1830
(cinco anos depois da independéncia do pais) ja refletia sobre as maneiras através das
quais a Bolivia poderia converter-se em uma nacdo rica. Para esse personagem
imaginado, a solucdo estaria no fortalecimento do mercado interno, na producdo e no
investimento em agricultura e na industria fabril. Ainda em meados do século XIX
outro personagem oferece uma interessante leitura da realidade boliviana: “El
Ciudadano”, que escreveu em 1842 sobre a importancia de o Estado boliviano
consolidar medidas de protecdo ao mercado nacional.

No texto que Barrragan apresenta em seu trabalho, El ciudadano discorre sobre a
necessidade de defender a Bolivia: “no intentamos ofender a nadie, ni nos dirijimos
contra el comercio extranjero, sino en cuando que por haberse adoptado con

imprudencia, y tal vez en parte por los calculos de un fatal egoismo, se han destruido y
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destruyen las industrias del Pais” (El Ciudadano, 1842: s/p apud Barragén, 2011: 67).
Desses autores pode-se extrair o reconhecimento de que os debates sobre a necessidade
de reorganizacdo da economia boliviana a partir de uma légica nacional propria, no que
se refere a sua politica econémica internacional e ao seu modelo nacional de producéo
(para evitar o emprego do termo desenvolvimento de maneira anacronica), se fazem

presentes no minimo desde 0s primeiros anos que seguiram a independéncia:

si todo es diferente y aun opuesto [en Bolivia, en relacion a Europa,] ;cdmo se ha
podido creer ni aun pensar que una misma causa produzca iguales efectos en
circunstancias diferentes y contrarias? De que sea bueno el comercio libre en los
pueblos civilizados e industriosos no puede sacarse pues la consecuencia de lo que sea
en Bolivia, porque siendo las circunstancias distintas, deben serlo igualmente los
resultados (El Ciudadano, 1842: 7 apud Barragén, 2011: 69).

A Bolivia em sua histéria € marcada por movimentos e momentos politicos de
contestacdo ao modelo econdmico nela adotado, processos que ndo foram capazes de
isolar o pais das consequéncias das tendéncias econdmicas orquestradas
transnacionalmente, mas que o marcaram com tentativas constantes de construgéo de
uma experiéncia nacional autorreferenciada. Na segunda metade do século XX o
modelo de desenvolvimento que ainda € imperante se consolida em escala global como
uma “ideologia/utopia” hegemonica (Ribeiro, 2008: 117), e seus efeitos atingiram a
Bolivia tanto quanto atingiram outros paises da América Latina e de outras regides, a
partir de entdo taxados e tratados como subdesenvolvidos — categoria que trouxe e ainda
traz implicagdes econdmicas, politicas e culturais que serdo trabalhadas nessa
dissertacdo. Consolidou-se na Bolivia um modelo econdmico baseado na exportacdo de
produtos primarios e na dependéncia do capital estrangeiro, apesar dos constantes
esforcos de organizacdo de uma economia protegida. Seus recursos naturais foram
usurpados e as na¢des e povos indigenas, que formam a maioria da populacdo que vive
naquele territorio, foram submetidos a ordem simbdlica e cultural ocidental-capitalista
(cf. Acosta, 2011). A atual experiéncia boliviana € uma das expressdes de reacdo a esse
processo homogeneizador, mas como Barragan e outros intelectuais bolivianos
destacam, essa busca por um modelo genuinamente nacional antecede em muitas
décadas os processos politicos protagonizados por Evo Morales e pelo MAS

(Movimiento al Socialismo, partido de Morales).



René Zavaleta Mercado ([1986] 2008), um dos mais importantes intelectuais da
Bolivia, j& durante a década de 1980 havia iniciado as discussdes sobre uma tendéncia
boliviana a buscar um modelo de desenvolvimento autorreferenciado. Para o autor, essa
tendéncia é vitalizada imediatamente ap0s a Guerra do Pacifico (1879-1884), que
culminou com a perda do acesso boliviano ao mar. A partir dai, segundo Zavaleta, a
Bolivia se apresenta como um pais que, pelas caracteristicas singulares de sua
integracdo ao mercado mundial, precisou comecar a considerar o amadurecimento de
um modelo de desenvolvimento autorreferenciado com mais emergéncia do que outros
paises da regido. Ainda de acordo com o autor, por essa razdo ndo haveria nenhuma
validade na tentativa de entender a Bolivia através de indicadores sociais, econdmicos
ou politicos que se pretendam gerais, e acredito que essa colocacdo revalida a
necessidade de novos estudos sobre o modelo de desenvolvimento boliviano baseado na
nocédo de Vivir Bien, que ndo deveria ser analisada a partir de uma comparacao fria com
outras noc¢des que conformam o campo do desenvolvimento, e sim a partir das
experiéncias e da realidade boliviana.

Por isso a opcdo metodoldgica de Zavaleta de entender a formacdo boliviana a
partir de tracos deixados em sua prépria historia se mostra especialmente pertinente para
este estudo que busca compreender os potenciais e os limites do Vivir Bien a partir da
experiéncia e das historias dos povos indigenas do pais e ndo somente a partir das
aspiracdes teoricas dos criticos ao desenvolvimentismo classico. N&o se trata,
simplesmente, de revisar a bibliografia sobre os limites e o potencial do Vivir Bien. Por
isso, apesar das similaridades entre a nocdo de Vivir Bien e a de Buen Vivir, que aparece
na Constituicdo do Equador, por exemplo, a principio trabalharei com a ideia tal como
ela aparece na Bolivia, refletindo a experiéncia politica, tedrica e institucional do pais.

No caso de Zavaleta, as reflexdes sobre a nacdo e sobre o significado do
“nacional” sdo tecidas a partir da historia particular da Bolivia, escapando de
generalizacBes conceituais estranhas as especificidades da construcdo da experiéncia
nacional em debate. Por aceitar essa proposta metodoldgica como exemplo, considero
importante ter tratado, mesmo que brevemente, de aspectos da historia boliviana que
antecedem o inicio dos processos de transformagéo da Bolivia.

Mas agora vamos nos aproximar um pouco mais dos momentos historicos que
desencadeiam a atual refundacdo do Estado boliviano. Ao final do século XX e nos

primeiros anos da década de 2000 importantes episddios comegcam a redefinir o cenario



politico nacional da Bolivia. Em 1999 levantes populares protagonizados pelos
plantadores de coca abrem espago para uma contestacdo direta as politicas neoliberais
que conduziam o pais até entdo. A “Guerra da Agua”, que ocorreu entre dezembro de
1999 e abril de 2000, paralisou o pais contra a privatizacdo da dgua pela multinacional
estadunidense Bechtel e iniciou um “novo ciclo de mobilizagdes revolucionarias”, como

afirma Andrade (2007: 174 e 175):

A nova situacdo rompeu os obstaculos para uma alianca social mais ampla das forgas
sociais mobilizadas. Para surpresa dos observadores distantes, um novo bloco popular
organizou-se e a candidatura de Evo Morales e do MAS capitaliza grande parte desse

movimento e consegue 20,94% dos votos para a presidéncia nas elei¢cbes de 2002.

O cenario politico boliviano comeca a experimentar o inicio de um processo de
transformacdo. Em setembro de 2003 milhares de pessoas protestam contra a exportacéo
do gas boliviano ao Chile, abrindo um debate em todo o pais sobre “a situagdo nacional
de pouco desenvolvimento” (idem: 175) e culminando na renlncia do entdo presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997 e 2002-2003). Terminada a “Guerra do Gas” o
governo de Carlos Mesa (2003-2005), que recebia o apoio critico de Evo Morales e do
MAS, organiza um referendo sobre a gestdo dos hidrocarbonetos bolivianos — sinal de
que o modelo de desenvolvimento nacional ainda pautava as principais atividades
politicas do pais. Mesa desconhece o resultado do plebiscito que decidiu pela revogacao
da lei que concedia a exploracdo dos hidrocarbonetos a empresas estrangeiras,
reiniciando a crise politica boliviana. E nesse cendrio que, em 2005, “a candidatura
presidencial de Evo Morales aparece como uma resposta € uma saida para amplos
setores das massas populares jogadas na miséria pelos longos vinte anos de aplicacdo
dos planos neoliberais” (idem: 177), dando inicio a um ciclo de transformacdes
politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais que coloco em debate nessa secdo da
introducao.

A partir da eleicdo de Morales em 2005, por maioria absoluta dos votos, o ritmo
das transformacGes politicas no pais foi acelerado. Uma das principais plataformas
politicas do governo foi a elaboracdo da nova Constituicdo que, entre outras coisas,
previu a refundacdo do Estado boliviano como um Estado plurinacional, no qual estaria
garantido o direito a livre determinacdo e ao reconhecimento das institui¢fes e entidades

territoriais de todas as nag¢fes e povos indigena originario camponeses (Art. 2). Motivo
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de dissenso entre 0 movimento indigena e os constituintes, o termo indigena originario
campesino, como uma unidade, no singular, aparece na nova Constitui¢do Politica do
Estado (CPE) para delimitar esses sujeitos de direito. Apesar de concordar com aqueles
que argumentam que as diferencas profundas entre a vida dos indigenas e dos
camponeses na Bolivia, principalmente no que se refere a titulagdo coletiva ou
individual da terra, exigiriam que esses grupos fossem diferenciados na CPE, trabalharei
com o termo tal como ele aparece na Constituicdo quando me referir aos sujeitos de
direitos estabelecidos pela Carta Magna. Para mais informacdes sobre essa discussdo
conferir, por exemplo, Albé e Romero (2009) e Schavelzon (2010).

As analises sobre a nova Constituicdo Politica do Estado foram bem variadas
entre as pessoas entrevistadas durante a pesquisa, mas no geral ha uma aguda critica a
respeito da dificuldade do governo de Morales em operacionalizar politicas publicas que
sejam balizadas pelos mesmos principios politicos que organizaram 0 Pprocesso
constituinte. Pedro Nuny, ex-dirigente do movimento indigena das terras baixas e
atualmente membro do governo departamental de Beni, oferece uma leitura que
sintetiza a maioria dos testemunhos sobre o significado da CPE e do processo de
construcdo do Estado Plurinacional: “creo que la estructura del Estado boliviano, del
Estado Plurinacional, aun todavia le esta costando realmente de despojarse. Las
estructuras ya ancladas que no permiten todavia verdaderamente vivir un proceso que
nos permitan alcanzar el Vivir Bien” (22/04/2013, no Centro de Gestdo do TIPNIS).

Para Emilio Noza, atual presidente de um dos segmentos da Sub-Central do
Sécure, apesar de a Constituicdo ser formada por artigos que preveem a garantia de uma
série de direitos aos povos e nagdes indigena originario camponeses do pais, “estos
articulos hasta ahora han sido atropellados. En otras palabras decimos, son violados

por este gobierno” 3. Na mesma entrevista, o dirigente afirma que

estamos reconocidos en la Constitucién de este pais pero ese reconocimiento no se nos
aplican, no se nos respectan, no se nos valora, por lo cual es la movilizacion grande
que hay ahora con los pueblos indigenas... y no solamente ya los indigenas de tierras
bajas sino que también los indigenas de tierras altas que son del occidente. Entonces
eso es lo que se ve ahora en este gobierno actual que tenemos (19/04/2013, no Centro
de Gestdo do TIPNIS).

® Como veremos em detalhe no segundo capitulo, a Sub-Central do Sécure e outras organizacdes
indigenas estdo divididas. Nesses casos existem dois presidentes e dois diretérios paralelos; cada um
desses segmentos reivindica ser o legitimo.
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Como mencionado, em setembro de 2006 foi aprovado o novo Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) do pais: o Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011:
Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrética para Vivir Bien, que aponta ja na
apresentacdo pretender, com suas propostas ¢ orientagdes, ser “la base del inicio del
desmontaje del colonialismo y del neoliberalismo en el pais” (Bolivia, 2007: i). Assim
se antecipa as projecdes do novo texto constitucional boliviano que seria aprovado trés
anos depois. Além de discutir uma nova concep¢do de desenvolvimento, o Plano se
propGe a ser o embrido da construcdo de novas alternativas de futuro para as nacdes e
povos indigena originario camponeses da Bolivia. Propde a implementacdo de projetos
de desenvolvimento focados no Vivir Bien, no¢do mais ampla que a de Bem Estar que o
desenvolvimentismo promete assegurar (idem: 2). O desenvolvimento focado no Vivir
Bien deveria extrapolar o campo do econdmico, ambicionando garantir o
reconhecimento, o prestigio social e a dignidade de todos os povos e nagdes indigena
originario camponeses da Bolivia. Para tanto, o PND de 2006, assim como a CPE de
2009, falam da necessidade de consolidar a Bolivia como um pais autbnomo e soberano,
com espaco para a realizacdo de todos os modos de vida de seus povos.

Morales foi o primeiro presidente do Estado boliviano declarado como indigena;
assume a frente de um pais formado por 36 nagdes e povos indigenas e originarios, que
compdem cerca de 63% da populacdo. Existem diferentes criticas a “indigenidade” do
presidente boliviano, principalmente partindo das organizacbes indigenas das terras
baixas. Ndo cabe a esse trabalho discutir sobre a pertenca ou ndo de Evo Morales a
algum povo ou nacédo indigena, mas ndo poderia deixar de destacar que esse debate é
feito entre os grupos com o0s quais trabalhei. Em oito das trinta entrevistas realizadas,
Morales foi chamado de “presidente cocalero” — categoria mobilizada estrategicamente
para demarcar seu (suposto) lugar de nao-indigena, como veremos no primeiro capitulo.
A porcentagem da populagdo boliviana declarada como indigena apresentada acima é
referente ao censo de 2001. Em 2012 o “Barémetro de las Américas 2012 de LAPOP
(Proyecto de Opinioén Publica en América Latina)” publicou resultados indicando que
72% da populacédo boliviana se declarava indigena ou origindria. Em agosto de 2013 os
resultados do censo de 2012 foram divulgados: 69% da populacdo do pais declarou
NAO pertencer a nenhum povo ou nagdo indigena originario camponés. O censo esta

sendo questionado e sera avaliado por 6rgdos ligados ao Banco Mundial, a Comisséo
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Econbmica para a América latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

Presidente do Movimiento al Socialismo e lider do movimento de cocaleros,
camponeses cultivadores da folha de coca, Morales se elegeu com uma plataforma
politica declaradamente anti-imperialista, reinaugurando a historia politica do pais. Com
este programa conseguiu 53,74% dos votos e foi eleito em primeiro turno — fato que néo
acontecia ha mais de trinta anos na Bolivia. Para toda a América Latina, o significado
de sua eleicdo e dos processos politicos que ele protagoniza € gigantesco. Para Garcia
Linera (2010: 339), intelectual boliviano e atualmente vice-presidente do pais, a eleicdo

de Morales significou o surgimento de

um novo sistema politico, no qual se reconfiguram cinco aspectos: as caracteristicas
classistas e culturais do novo bloco de poder estatal, as novas forgas politicas
duradouras do pais, as novas geragdes de liderancas, a distribuicdo territorial do poder

estatal e, claro, 0 novo sistema de ideias antagonizaveis a curto e a médio prazos.

Para Anténio Torres, diretor geral de planejamento do Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, a eleicdo de Morales repercutiu principalmente no que se
refere ao acesso dos segmentos indigenas a vida politica nacional, proporcionando que
setores significativos da populacdo boliviana ja ndo fossem ‘“relegados”: “No vamos a
decir que el anterior Estado los haya invisibilizado, eso seria también injusto, pero los
ha relegado, los ha relegado mucho” (11/06/2013, em La Paz). Um dirigente da Sub-
Central do Sécure que preferiu 0 anonimato e foi entrevistado em onze de maio de 2013
na cidade de Trinidad (Beni), apresentou a seguinte consideracao sobre o significado da
eleicdo de Morales:

Nosotros ahora ya tenemos mas participacion en las administraciones publicas, por
decir. Mas antes uno tenia que tener buena corbata, uno tenia que tener pendiente de
oro, tenia que tener un reloj de oro, buenos zapatos brillantes, buena ropa, y asi lo
recibian. Ahora la diferencia, la diferencia es que ahora un indigena puede ir hasta el
palacio, aunque con chinela y todo, entonces, esa es la diferencia. Entonces el cambio
que hay ahora, el derecho de nosotros como pueblos indigenas tenemos mas
participacion, y eso es que mucho no les parece, no les parece a mucha gente que
nosotros cambiemos, que tengamos mas acceso a lo que nosotros como indigenas

merecemos.
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Os dois documentos mencionados anteriormente, o Plano Nacional de
Desenvolvimento de 2006 e a nova Constituicdo, comprovam o imenso potencial das
transformacdes propostas que, em grande medida, expressam o projeto que Linera
caracteriza como um novo sistema politico. Mas o caso do TIPNIS revela que o
potencial transformador do proceso de cambio pouco tem sido explorado no que se
refere & promocdo de politicas publicas, principalmente aquelas preocupadas com a
criacdo de infraestrutura, que ndo atropelem o almejado direito dos povos indigenas ao
controle de seus territorios e de seus ritmos de vida — de seus tempos historicos. Para
Nazareth Flores, presidente de um dos segmentos da Central de Pueblos Indigenas del

Beni, uma das organizag6es politicas indigenas regionais das terras baixas bolivianas,

lo que [el gobierno] ha ocasionado es division, pelea entre familia, entre hermanos,
entre organizaciones... eso es lo que ha causado este modo de Vivir Bien del gobierno,
esto que estd metiendo que quiere erradicar la pobreza en el TIPNIS, causar pelea,
divisionismo, eso es lo que quiere el gobierno, ese es su... yo me pregunto y te pregunto
¢Ese serd su buen vivir de éI? ¢Esas seran sus nuevas estrategias?, ¢esas seran su
avance como gobierno?, o como dijo él, ¢eso serd su proceso de cambio? (10/05/2013,

em Trinidad).

A retorica revolucionaria que atravessa os discursos de Morales e do MAS sobre
0 processo de transformacdo da Bolivia ndo diminui o fato de estarmos diante de um
processo de reformas parciais que convivem com as antigas oligarquias nacionais e com
0 modelo econémico desenvolvimentista herdado. Foi preciso, durante minha pesquisa,
colocar esse desejo pela transformacdo em debate, duvidando sempre das tentativas de
construcdo de explicagdes coerentes que justificassem politicas de desenvolvimento. A
proposta de refletir sobre 0 manejo da ideia de desenvolvimento na Bolivia tem origem
na identificacdo das particularidades do processo de transformacéo do pais que relangou
0s debates sobre as possibilidades de institucionalizacdo de modos alternativos de
produzir e de projetar a vida. Mesmo assim, as populacdes do TIPNIS ainda estranham
0s projetos de desenvolvimento do governo nacional, estranhamento que corrobora com
a tese de que uma coisa é a importancia desse processo de transformacdes institucionais
e outra é a eficcia desse processo em transformar a realidade das populagdes indigenas

do pais.
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“Otra cosa es con guitarra”

Las estructuras ya ancladas no permiten todavia verdaderamente vivir un proceso que
nos permitan para alcanzar el Vivir Bien. El hecho que tengamos una nueva
Constitucién no quiere decir que los pueblos indigenas estamos gobernando; el hecho
de tener una nueva Constitucion no quiere decir que realmente estamos ya en el Vivir
Bien; el hecho que tengamos una nueva Constitucién no quiere decir que los bolivianos
realmente estamos en la cuspide (entrevista com Pedro Nuny, ex-dirigente do

movimento indigena das terras baixas bolivianas).

A relacdo dos povos indigenas mobilizados contra a construgdo da estrada Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos com a Constituicdo boliviana é bastante delicada. Apesar
de esses segmentos representarem uma das principais frentes de oposicao indigena ao
governo de Morales eles, em sua maioria, estiveram presentes durante 0 processo
constituinte e alguns inclusive apoiaram a primeira candidatura do presidente. Essa
aparente ambiguidade se justifica pela singularidade do processo boliviano de
transformacdo, que institucionalizou um novo universo de possibilidades de
movimentacdo politica indigena. Esse novo cenario impactou as organizacdes indigenas
de tal maneira que elas se levantam, agora, contra 0 proprio setor que organizou o
referido processo. Esses segmentos do movimento indigena reivindicam o cumprimento
da Constituicdo, questionam a eficacia do processo de transformacdo e exigem que 0

Estado Plurinacional ndo seja somente um discurso politico de Morales e de seu partido:

no ha cambiado absolutamente nada ¢no? y eso permite por ejemplo de que se
atropelle la Constitucion, de que se atropelle los tratados y convenios internacionales,
de que se atropelle por ejemplo las leyes bolivianas y al atropellarse todas esas normas
se estan atropellando no solamente de los pueblos indigenas, sino de los bolivianos en
su conjunto (entrevista com Fernando Vargas, presidente da Sub-Central do TIPNIS, no
dia 11/05/2013, em Trinidad).

O trecho é bem importante. Além de sinalizar um duplo movimento de
reconhecimento da Constituicdo e de insatisfacdo em relagédo ao seu cumprimento, ele
permite que observemos a extensdo da andlise do dirigente indigena: 0 “atropello” a
Constituicdo significa um atropelo a toda a populagdo boliviana que observa a
refundacgdo de seu pais. Uma das principais revela¢es da pesquisa foi a profundidade

das reflexdes de diferentes segmentos do movimento indigena sobre o sentido do
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desenvolvimento e o alcance da proposta governamental de Vivir Bien — uma proposta
que ainda tem muito de “suefio y utopia”, e que apesar de se inspirar em elementos da
cosmologia tradicional das populacbes indigenas bolivianas (cf. Albd, 2011), ndo
repercute em termos de novas politicas puablicas que poderiam garantir o
reconhecimento dos modos proprios de produzir e de projetar a vida, como trataremos
com mais atencdo no quarto capitulo da dissertacéo.

A principal marca que essa recente histéria de reconstrucdo do Estado parece ter
deixado estd no povo boliviano e ndo nas instituicGes reinventadas, ainda incapazes de
transformar a vida da populagdo de maneira profunda e permanente. Saindo do nivel dos
planos de Estado e das reorganizacGes institucionais e passando a observar o que tem
acontecido na vida das populagdes indigenas bolivianas € possivel diagnosticar uma
vala profunda entre o0 programatico e o pragmatico ou, no que concerne a esse trabalho,
uma distancia entre os discursos oficiais sobre desenvolvimento e os projetos que vém
sendo planejados ja durante a vigéncia do Vivir Bien. Mesmo ciente de que muitas vezes
e em muitos paises a letra da lei ndo é tomada como norte das politicas publicas, 0 caso
boliviano € singular porque ali, por todos os lados, o cenario politico esta impregnado
por expectativas em relacdo ao processo de transformacéo do Estado, criando um ciclo
de expectativas e frustragdes que alimentam as exigéncias em relacdo ao cumprimento

do texto constitucional e dos documentos oficiais do Estado Plurinacional.

Mira, ahorita no hay tal institucionalizacion todavia del Vivir Bien ¢Por qué te digo
esto? Porque ni el mismo Estado ni el mismo gobierno entiende qué es el Vivir Bien.
Una cosa es el discurso y otra cosa es la practica ¢no? Entonces el Vivir Bien es
simplemente un discurso, es como este otro tema del discurso de la descolonizacion. El
Vivir Bien y la descolonizacion son simples meros saludos a la bandera, ¢Por qué te
digo eso? porque el gobierno, hasta ahora no ha definido una politica del Vivir Bien,
por lo tanto sigue siendo una palabra escrita en la Constitucion y un discurso
politico... la descolonizacién sigue siendo también un palabra escrita en la

Constitucion y un discurso (entrevista com Fernando Vargas).

Em toda a América Latina 0s recentes avancos institucionais no sentido da
ampliacdo dos direitos dos povos indigenas localizam-se no campo da retorica,
enquanto na préatica ainda ndo parece haver “permitido” que eles “sigam mais além do
projeto cultural do capitalismo multicultural” (Verdum, 2009: 14). Histéricas
desvantagens e injusticas que marcam o passado da América Latina se articulam com
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novos processos de exclusdo, engendrando uma “rede de desigualdades”
multidimensional que atravessa todo o continente (cf. Reygadas, 2008). Processos e
projetos traumaticos tém nome de desenvolvimento e sdo promovidos mundo afora
como o melhor destino para o0s povos e nacdes. Mas a condicdo de
“subdesenvolvimento” que estes paises buscam “‘superar” ¢ antes uma constru¢do do
desenvolvimento do que uma etapa para se chegar a ele, dinamica que Gunder Frank
(1966) denominou de “o desenvolvimento do subdesenvolvimento™.

Determinadas economias se tornam — ou “sdo tornadas” — “subdesenvolvidas”,
isso pelo lugar periférico que ocupam no sistema mundial guiado pela férmula
desenvolvimentista (Moraes, 2008: 297 e 298). Projetos de nagdo em sintonia com essa
formula ultrapassam o d&mbito econdmico e funcionam como reguladores de politicas
publicas domeésticas em diferentes paises ao redor do globo: a promessa do
desenvolvimento econdmico exige a interdependéncia e o alinhamento das politicas
domésticas aos valores das agéncias internacionais protagonistas do campo do
desenvolvimento, um tipo de “intervengdo” que, de acordo com Castro, “deita raizes
numa determinada concepcdo de mundo que interpreta as relacbes no cenario mundial
como um sistema organico, no qual cada pais tem uma determinada funcéo na divisao
internacional do trabalho” (2008: 366, grifos meus).

Assim sendo, é uma “concep¢cdo de mundo” o que molda a intervencdo (ou
intromissdo) desenvolvimentista nos paises da periferia do capitalismo. Tratar-se-ia de
um processo que a primeira vista € puramente econdmico, mas que culmina na
universalizacdo de um discurso particular apresentado como “discurso global fraterno™:
a ideia de desenvolvimento (assim como a de direitos humanos, diversidade cultural ou
a de patriménio cultural) apesar de ser um particularismo da sociedade ocidental é
dotada de um “valor universal excepcional” e passa a transitar de maneira naturalizada
por todo o mundo (cf. Ribeiro, 2009). Dentro dessa ld6gica, pares de oposicdo que
apareceram no cenario da coloniza¢do e que emergiram como um novo sistema de
codificagdo de diferengas continuam operantes: “oriente-ocidente, primitivo-civilizado,
magico/mitico-cientifico, irracional-racional, tradicional-moderno” (Quijano, 2005:
232). Dicotomias artificiais, mas que ainda sustentam praticas etnocéntricas em
diferentes &mbitos da vida dos Estados nacionais.

Como sabemos, na Bolivia se utiliza a expressdo “otra cosa es con guitarra”

qguando se quer deixar claro que na pratica e diante de outras variaveis nao é tdo facil

16



acertar: uma coisa € ser afinado cantando sozinho, outra coisa é encontrar a afinacéo
sendo acompanhado por um violdo. A expressdo parece pertinente para darmos inicio ao
debate sobre as potencialidades da ideia de Vivir Bien em um cenario global atravessado
pela logica do desenvolvimento. O projeto boliviano pode parecer muito interessante
quando a ideia de Vivir Bien é incluida em documentos como o Plano Nacional de
Desenvolvimento, a Constituicdo Politica do Estado ou em leis como a de Meio
Ambiente e a da Madre Tierra. Mas quando esses textos se encontram com a realidade,
a situacéo é outra.

As dificuldades de enraizamento do projeto de Vivir Bien tampouco se limitam a
essa distancia entre teoria e pratica; na Bolivia, existem muitas vozes diferentes
oferecendo a nocdo de Vivir Bien da maneira como lhes parece mais conveniente, e
voltaremos a esse debate no quarto capitulo da dissertacdo. Durante minha pesquisa me
encontrei com muitas pessoas que ofereceram defini¢fes diferentes do que era Vivir
Bien e que refletiam sobre a sua plasticidade. Para um diplomata brasileiro da
embaixada do Brasil na Bolivia, por exemplo, o processo de institucionalizacdo do Vivir
Bien “é uma caminhada que os proprios bolivianos ndo entendem bem, (...) 0 que
sabemos é que h& variantes no entendimento do Vivir Bien dependendo de onde vem a
pessoa” (entrevista andnima realizada no dia 07/06/2013, em La Paz). Para Gregorio
Lanza, da Defensoria Publica da Bolivia, ainda se trata de uma viséo

muy difusa en el gobierno nacional y sus intelectuales interpretan de diferente manera.
No es lo mismo el Choquehuanca, que es ministro de relaciones exteriores, que [€l]
hable sobre Vivir Bien, [0] que hable un ministro de finanzas sobre el tema. Entonces

hay diferentes visiones, un concepto muy amplio (06/05/2013, em La Paz).

A dirigente indigena Nazareth Flores também reflete de uma maneira muito
interessante sobre a importancia real da ideia de Vivir Bien para 0s povos indigenas das

terras baixas bolivianas. Para ela,

[el gobierno] dice el Vivir Bien, nosotros decimos el Buen Vivir. Nosotros los pueblos
indigenas, tenemos un buen vivir porque vivimos en armonia con la naturaleza, ¢quién
no va a querer estar en medio bosque?, ti has conocido ya respirar ese aire puro ¢no?
Ahi estd la madre naturaleza, la madre tierra, benevolente, que lo que tu siembras nace
y se cosecha. El Vivir Bien nosotros lo decimos aca en el pueblo [eles se referem as

cidades como pueblos]... porque acd t0 puedes obtener todo lo que tiene un pueblo, lo
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que te ofrece, para estar de acuerdo como vivir. Pero en las comunidades, en las
comunidades es el Buen Vivir, tener tu chaco, tener tu casa y vivir bien, asi con la

naturaleza

Da maneira como propde a dirigente, o Vivir Bien seria apenas um jargao do
governo de Morales e ndo diz respeito a tentativa de garantir aos povos indigenas a
possibilidade de viver de acordo com 0os modos de produzir e de projetar a vida das
comunidades. Para Albd (2011: 13), a nocdo até expressa uma “cierta clave étnica y
hasta rousseauniana”, mas ndo da conta de reconstruir etnograficamente “lo que esta
pasando actualmente en las comunidades, aunque si se inspire en elementos de su
cosmovision”. O caso do TIPNIS revela que o movimento indigena esté se esfor¢ando
para elaborar projetos produtivos e institucionalizar modos de produzir e de projetar a
vida que estejam mais proximos da realidade das comunidades. Além disso, como

afirma Stefanoni, o caso

¢ importante, também, porque eliminou a possibilidade de fazer planos
neodesenvolvimentistas no plano das politicas publicas e manter discursos
‘pachamamicos’ em seminarios de formagdo ou tribunas internacionais aparentemente
sem nenhum custo. A questdo da estrada obrigou a p6r sobre a mesa uma pluralidade de
problemas que séo, exatamente, as dificuldades para por em prética perspectivas pds-
desenvolvimentistas as quais ninguém se opde (..) mas também (quase) ninguém
defende na hora de definir politicas publicas em uma reunido de gabinete (Stefanoni,
2012: 30, grifos meus).

Assim, 0 que poderemos observar através da andlise do conflito que sera
apresentado é o poder mobilizador de um projeto de desenvolvimento — que reinicia as
discussdes sobre as relacdes entre Estado e povos indigenas em um pais que €

internacionalmente reconhecido como pioneiro nessa area.
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Uma pesquisa sobre conflito; os conflitos de uma pesquisa
(consideracdes tedrico-metodoldgicas)

Essas primeiras reflexdes tém o intuito de informar sobre a necessidade de
sermos especialmente cuidadosos quando analisamos 0s processos politicos em curso na
Bolivia. As transformaces catalisadas pela eleicdo de Morales acabaram por construir
um cenario politico que esta sendo constantemente disputado pelos diferentes atores que
as protagonizaram. Se for verdade que depois de 2005 novos atores sociais passaram a
ocupar a vida politica boliviana, também é verdade que esses atores quase nunca
concordam sobre o rumo que o processo de transformacgdo instaurado no pais deve
seguir. Os atores se multiplicaram e assim se multiplicaram também as vontades, os
projetos e as concepcdes de vida que informam o pais.

De saida é preciso esclarecer porque escolhi trabalhar com a ideia de atores
sociais. O termo é utilizado por Zavaleta ([1986] 2008) para dar destaque a importancia
que as massas populares (indigenas e camponesas) tiveram no processo de construgédo
do imaginario nacional-popular na Bolivia. Em outras obras Zavaleta também se refere
a importancia desses setores populares serem “actores y no meros receptores” na sua
busca pela liberdade (Zavalera, 1983: 40 apud Antezana, 2009: 138). A importancia do
protagonismo indigena e camponés para a constru¢cdo do Estado também marca as
analises desse trabalho, o que justifica o empréstimo do termo do sociélogo boliviano.

Sdo atores sociais que emanam do movimento indigena das terras baixas
bolivianas os que protagonizam a abertura de uma importante crise politica na Bolivia,
responsavel por uma reconducdo brutal do rumo dos discursos sobre desenvolvimento e
sobre a nocdo boliviana de Vivir Bien que, como vimos, desde 2006 informava o0s
principais documentos oficiais do Estado e do governo de Morales. Essa crise politica
tem relac&o, justamente, com a defesa de um territdrio indigena na regido amazonica do
pais. No centro do conflito estd um projeto de desenvolvimento de infraestrutura, o que
me despertou a curiosidade sobre as maneiras como os diferentes segmentos do
movimento indigena estavam refletindo sobre o significado da operacdo da ideia de
desenvolvimento no contexto das transformaces institucionais que a Bolivia atravessa.
Como afirma Ribeiro, os projetos de desenvolvimento (ou Projetos de Grande Escala)
costumam responder a necessidades econdmicas preexistentes e que sdo definidas de

diversos modos (1987: 9); levanto essa afirmativa porque investigar as opinides do
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movimento indigena sobre um projeto viario permite entrever suas analises sobre o
modelo econdémico que organiza o Estado Plurinacional.

A disputa que observei se da em torno da proposta de construcdo da estrada
através do Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure, o TIPNIS.
Particularidades da histéria desse territdrio, desse projeto e dos atores que estdo
envolvidos no conflito foram descobertas durante a pesquisa e acabaram revelando que
0 caso do TIPNIS serve como gatilho para pensarmos sobre diferentes questdes que
atravessam a Bolivia plurinacional. A estrada é a face mais evidente de um conjunto de
interesses econdmicos e politicos entrelacados e relacionados com a questdo da
integracdo nacional, regional, do acesso a mercados asiaticos e, principalmente,
relacionados com os interesses do Brasil na regido a serem apresentados no terceiro
capitulo. Apesar de existir uma série de conjecturas a respeito dos motivos do
envolvimento do Brasil no projeto, o interesse em explorar o petréleo boliviano na
regido do Isiboro-Sécure sobressai em importancia e serd igualmente discutido mais
adiante. Como veremos, também € interessante para a Bolivia viabilizar o acesso da
Petrobras aos pogos petroleiros que estdo sob sua concessao ja que, de acordo com a
entrevista realizada na embaixada brasileira na Bolivia, 70% da renda fiscal boliviana
provem da Petrobras.

Partindo da situacdo do TIPNIS hoje, poderiamos discutir a natureza de um
Estado plurinacional, os limites dos projetos de autonomia indigena, as novas relacoes
entre Estado e movimentos sociais, as possibilidades de institucionalizacdo da justica
tradicional comunitaria, o papel que parlamentares indigenas podem cumprir, o impacto
das marchas indigenas na construcéo do Estado Plurinacional e uma variedade de outros
temas. Poderiamos utilizar o caso para discutir as teorias de colonialismo interno e de
colonialidade do poder. Ou poderiamos engrossar o caldo das discussdes sobre
etnicidade, territorialidades ou multiculturalismo. Mas resolvi falar sobre
desenvolvimento. Como também ja mencionei, a principal marca dessa recente historia
de reconstrucdo do Estado parece estar no povo boliviano e ndo nas instituicdes
reinventadas, e o caso do TIPNIS é expressdo dessa proposi¢do. A variedade de
maneiras com que desenvolvimento e Vivir Bien tém sido manejados na Bolivia
plurinacional é expressdo de um novo vinculo entre Estado, sociedade civil e
movimentos sociais. Um vinculo que elegeu Evo Morales, um vinculo que aprovou a

nova Constituicdo e refundou o pais, um novo tipo de vinculo que empoderou a
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populagdo que agora se apresenta como capaz de discutir e disputar 0s conceitos e as
nocdes balizadoras da economia e da vida politica nacional.

Esta pesquisa foi uma imersao nesse universo, e foi sempre conduzida pela
curiosidade em relacdo as ideias de desenvolvimento que circulam na Bolivia. Ao todo,
foram quase quatro meses e meio em campo: quinze dias em outubro de 2012 e cerca de
quatro meses em 2013 — de sete de abril a seis de julho, e depois de vinte e sete de julho
a dezoito de agosto. Foram vinte dias dentro do TIPNIS, em duas viagens diferentes.
Primeiro para participar do XXXI Encuentro de Corregidores del TIPNIS e depois
acompanhando uma comissdo que se dirigia & comunidade de San Pablo para responder
a convocatdria de corregedores que, mobilizados, resolveram paralisar uma atividade
organizada por segmentos indigenas e camponeses do TIPNIS que sdo a favor da
construcdo da estrada. Esse, sem divida, foi um dos momentos mais importantes da
minha pesquisa. Além de redefinir minha relacdo com os dirigentes e comunarios do
TIPNIS, redefiniu os rumos da investigacdo, construindo um novo cenério de
possibilidades de atuacéo.

Ja estava no comeco do meu terceiro més na Bolivia, realizando algumas
entrevistas na cidade de La Paz. No meio da manh& recebi uma ligacdo de um dos
dirigentes do TIPNIS, me convidando para voltar a Trinidad com urgéncia: eles estavam
planejando entrar outra vez no TIPNIS nos proximos dias para paralisar a realizacdo de
um Encontro de Corregedores convocado pelo segmento que reivindica a construcdo da
estrada — supostamente, o | Encuentro de Corregidores del TIPNIS. De acordo com esse
dirigente, o encontro convocado ndo tinha legitimidade, pois ndo havia sido planejado
em conjunto com as outras organizagdes politicas locais, a Sub-Central do TIPNIS e a
Sub-Central do Sécure. Além disso, apresentando-se como Primeiro Encontro de
Corregedores, 0 espaco ignorava mais de trinta anos de histéria da vida politica na
regido. Era o presidente do CONISUR, regido ao sul do Parque Nacional, quem havia
convocado o encontro. Além de indicar uma regido do TIPNIS, o CONISUR é uma
organizacdo indigena camponesa que representa os moradores do Poligono Sete, parte
do Parque Nacional mas ndo do Territorio Indigena, e que por isso tem sua vinculag¢do
ao TIPNIS constantemente questionada. Trata-se uma area separada do resto do
territorio pela linea roja, um limite estabelecido entre a area colonizada e o territorio
indigena em 1990, na qual vivem colonos (pessoas que vivem nas parcelas de terra

denominadas de coldnias) e plantadores de coca, principalmente. Denunciando
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ingeréncia, 0s segmentos que resistem ao projeto viario planejavam ir & comunidade de
San Pablo paralisar 0 “supuesto encuentro” e me convidaram para participar da viagem.

Decidi ir. A data de minha chegada em Trinidad coincidiu com a data de uma
entrevista com um dos dirigentes favoraveis ao projeto viario, e naguele momento
percebi que seria impossivel continuar trabalhando com os dois segmentos envolvidos
no conflito, como eu vinha fazendo desde que havia chegado na Bolivia em abril de
2013. Os dirigentes do segmento favoravel a estrada ainda tinham muita desconfianca a
meu respeito, mesmo que me concedessem entrevistas ocasionalmente. Desconfiavam
que eu trabalhava como assistente técnica da Sub-Central do TIPNIS e imaginei que
tentariam impedir minha viagem de volta ao territorio caso se inteirassem dos meus
planos de retornar ao TIPNIS com as Sub-Centrais mencionadas. Decidi nao fazer as
entrevistas naquele momento e esperar para saber como seriam nossas relacdes dentro
do parque, uma vez estivéssemos todos la.

Mas voltaremos a histéria de San Pablo em outro momento, por hora é suficiente
que estejam claras as dificuldades de trabalhar com segmentos que estdo disputando
pela construcdo ou ndo da estrada e também pelo significado desse projeto em relacao
aos seus direitos enquanto indigenas em um Estado Plurinacional. Essas dificuldades
impregnaram o processo de realizacdo da pesquisa e tracaram um raio que delimitou a
area na qual era possivel trabalhar. A consequéncia é uma disparidade no nimero de
entrevistas entre o segmento contrario e o favoravel a estrada: embora tenha realizado
algumas entrevistas com as liderancas indigenas que se alinham com a politica do MAS
e corroboram o projeto viario, elas foram pontuais e por isso ndo esgotam a diversidade
de motivos mobilizados nos discursos pré-estrada. Entrevistando o segmento contrario a
estrada observei uma variedade de motivos que sustentam o rechaco ao projeto viario, e
por isso imagino que em outra situacdo teria sido possivel encontrar igual variedade de
argumentos entre o segmento pro-estrada.

Durante a pesquisa foram realizadas trinta entrevistas, uma com perguntas
fechadas e levada a cabo por email por opcdo da instituicdo (a Administradora
Boliviana de Carreteras), algumas abertas e outras semiestruturadas, totalizando mais
de quinze horas de gravagdes, como mostra a tabela de entrevistas (anexo 1). As
entrevistas geralmente significavam o momento de formalizagdo das minhas relagdes
com as pessoas. Era “a hora de falar sério” e o tom e o contetido dos didlogos eram

outros, principalmente no que se refere as entrevistas feitas com as pessoas do TIPNIS.
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Além dos vinte dias que passei dentro do territorio estive outros vinte dias com os
dirigentes do segmento contrario a estrada em Trinidad, onde estdo sediadas as
principais organizagdes indigenas que se relacionam com o TIPNIS. Durante esses dias
eu fiquei acampada na sede da Sub-Central do TIPNIS, primeiramente, e depois na sede
da Sub-Central do Sécure. Passava todas as horas dos meus dias entre os dirigentes e
suas familias, além de com corregedores ou comunarios (aqueles que vivem nas
comunidades do TIPNIS) que por diferentes razdes as vezes estdo em Trinidad. O
momento das entrevistas era 0 momento de ruptura com o ritmo das atividades diarias.
Nos preparavamos, buscdvamos um lugar apropriado, liamos minha carta de
apresentacdo (anexo 2) e o termo de concessdo do uso da entrevista (anexo 3). A
gravidade dos conflitos exigia seriedade e formalidade nas entrevistas. As pessoas
gostavam de ter certeza das minhas intencdes e do uso que seus depoimentos teriam, por
isso mesmo sempre fiz questdo de deixar o gravador em lugar evidente e fixar o
momento da entrevista como um momento especial do nosso dia, onde eles escolheriam
0 que iria ou ndo se tornar publico, preparariam seus argumentos sobre o assunto para
oferecé-los em seguida como resposta as minhas inquietacdes.

Na medida do possivel, circulei entre as organizag¢fes indigenas mais e menos
proximas do governo; é publicamente sabido quais delas sdo favoraveis e quais sdo
contrarias ao projeto viario, mas durante as entrevistas muitos se negaram a encerrar
uma posicdo. As dificuldades de circular entre dois segmentos que estdo em guerra
declarada foram enormes, e serdo relatadas ao longo desse trabalho. Por isso mesmo
optei por expandir o espectro de interlocutores e escutar depoimentos de pessoas que
ndo se relacionam imediatamente com as organizacdes indigenas: profissionais dos
ministérios, da defensoria publica, da embaixada do Brasil na Bolivia e do Fundo
Indigena — todos foram entrevistados em La Paz.

Em La Paz e em Cochabamba busquei encontrar-me com diferentes intelectuais,
bolivianos e estrangeiros, que tém debatido temas relacionados com essa pesquisa. Com
maior ou menor conviccao, eles também se agrupam em dois blocos politico-tedricos
configurados a partir da analise do que acontece no TIPNIS. Antropologos, sociélogos,
cientistas politicos, advogados, historiadores e linguistas me auxiliaram na descoberta
do universo intelectual boliviano, uma das opcdes metodologicas mais importantes
dessa pesquisa. Trabalhar desde o ponto de vista da academia boliviana, tendo autores

bolivianos como referéncia tedrica e ndo somente como interlocutores no processo
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investigativo, proporcionou o encontro de novas maneiras de refletir sobre o tema do
desenvolvimento e da busca pela legitimacdo de modelos alternativos de produzir e de
projetar a vida. Essa escolha foi impulsionada pelas discussdes apresentadas por Ribeiro
e Escobar, que refletem sobre a necessidade de revisarmos, como parte do exercicio de
nossas pesquisas, as relacfes desiguais de poder nos espacos de producdo de
conhecimento de cada pais ou regido do globo (2012: 17).

Essa perspectiva que propde a revisdo das diferentes antropologias produzidas
em cada parte do mundo apesar de sua centralidade ou marginalidade no campo
académico internacional alimentou um exercicio muito interessante de resgate da
bibliografia boliviana, em especial, e sul-americana, em geral, interessada nos debates
sobre desenvolvimento e Vivir Bien. Tal exercicio se iniciou no meu primeiro semestre
enguanto estudante de mestrado do Programa de Pds-Graduacdo do CEPPAC, no qual
realizei essa investigacdo. O contato quase diario com discentes e docentes envolvidos
em projetos de pesquisa relacionados a América Latina e aos seus conflitos mais atuais
possibilitaram o amadurecimento de um novo repertorio conceitual capaz de enfrentar
as problematicas que ja& me interessavam desde a graduacdo e que se expressam de
maneira mais organizada nessa dissertacdo. Essas duas experiéncias em conjunto — o0
contato com a intelectualidade boliviana e a minha lotagdo no CEPPAC enquanto
estudante — refinaram o trabalho de construcdo do arcabouco tedrico que organiza as
discussbes que proponho nessa dissertacdo, abrindo espaco para a elaboracdo de novas

perguntas sobre os limites e 0s potenciais do processo politico em curso na Bolivia.

Sobre os conceitos:

As diferentes maneiras como o conceito de desenvolvimento é manejado na
academia, ao redor do mundo e também na Bolivia, e a necessidade de dar visibilidade a
sofisticacdo com que os povos do TIPNIS tém refletido sobre o seu territorio, a sua
relagdo com o Estado, com a sociedade boliviana e com os projetos de desenvolvimento
de infraestrutura, me instigaram a repensar sobre como me referiria aos processos que
organizam a vida das comunidades da regido. Enquanto, por um lado, a academia
discute sobre modelos alternativos de desenvolvimento ou modelos alternativos ao
desenvolvimento (conferir, por exemplo, Escobar, 1997; Perrot, 2008; Sen, 2000) e, por
outro lado, discute sobre as “limitagdes” e as “dificuldades” dos povos indigenas em se

relacionarem com o “mundo moderno”, optei por trabalhar com a ideia de modo de
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produzir e de projetar a vida. Entendo que tal expressdo resolve uma série de questdes
que, uma vez deixadas de lado, impediam que compreendéssemos o tipo de vinculagdo
complexa que os povos do TIPNIS estabelecem com o seu territério, com a sociedade e
com o Estado boliviano.

Em primeiro lugar, é preciso desconstruir o mito do desenvolvimento como
modelo tnico. Por isso ndo estamos falando no “modelo de desenvolvimento local” do
TIPNIS, ou qualquer variacdo dessa ideia (desenvolvimento para Vivir Bien;
etnodesenvolvimento; desenvolvimento sustentavel; etc). Em segundo lugar, foi preciso
desconstruir outro mito que acompanha as anélises sobre os povos indigenas das terras
baixas bolivianas: 0 mito sobre sua incapacidade de inser¢cdo no mercado através de
mecanismos proprios de producdo. Para Garcia Linera, por exemplo, os indigenas
amazonicos estdo despossuidos de seus territorios e submetidos economicamente as
empresas estrangeiras (2012: 30). A ideia de submissdo dos indigenas amazonicos a
vontades e modelos externos acaba corroborando com leituras que invizibilizam suas
estratégias e técnicas econdmicas e produtivas locais. Ndo somente existem condicdes
técnicas préprias de producdo da vida cotidiana, como existe a possibilidade de
mobilizacdo dessas tecnologias a servigo da producdo de excedentes que podem ser
destinados ao mercado nacional, caso isso seja desejado. Estamos falando de pesca e
caca, mas também da criacdo de modulos de pecuéria e laticinios que sdo organizados
em sintonia com o ritmo da vida nas comunidades, como veremos no quarto capitulo da
dissertacdo. Existem modos de produzir a vida que ndo passam pelo modelo de relacéo
do homem com a natureza tipico da ldgica desenvolvimentista. O que ndo existe é 0
reconhecimento e o incentivo estatal a esses modos, fazendo com que eles sejam, na
pratica, repetidamente marginalizados em detrimento de outras estratégias produtivas.

Ainda, trabalhando com o termo “modos de produzir e projetar a vida” ¢
possivel dar destaque a existéncia de diferentes compreensdes de tempo e de espaco
partilhadas pelos povos amazoénicos, compreensdes locais que ndo necessariamente
implicam em falta de perspectivas para sua vida. Ndo estamos diante de grupos que
ignoram os processos politicos e econdémicos que interferem em seus direitos e em seus
modos de viver, muito pelo contrario. Como veremos em detalhe no segundo capitulo
desse trabalho, os povos indigenas das terras baixas bolivianas tém protagonizado, pelo
menos desde 1990, um levante rumo a disputa do Estado, que se materializa em

diferentes momentos da historia do pais como a disputa pelos territérios. A luta em
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defesa do territério ou mesmo a busca mitica-religiosa pela Loma Santa, uma terra
prometida cuja busca movimenta os povos mojefios, sdo mostras de que esses grupos
estdo projetando um futuro, estdo protagonizando o processo de disputa pelo seu futuro.

A apresentacdo de pelo menos outros trés conceitos também se faz necessaria
para que o argumento da dissertagdo ndo seja mal interpretado mais a diante. E preciso
discorrer mesmo que rapidamente sobre 1) a opcdo, em alguns momentos, pelo uso do
termo ideologia/utopia quando me refiro ao desenvolvimento; 2) o sentido atribuido ao
conceito de hegemonia, mobilizado em diferentes momentos deste trabalho e 3) a
defini¢do do que seria o desenvolvimentismo classico.

A ideia do desenvolvimento como uma ideologia/utopia é apresentada por
Ribeiro (2008: 117) como o cimento entre os diferentes atores que compdem o campo

do desenvolvimento. Ribeiro afirma que

Ideologias e utopias sdo essencialmente relacionadas a poder. Elas expressam disputas
sobre interpretacdes do passado (ideologia) ou do futuro (utopia), e lutam para instituir
hegemonia estabelecendo certas visdes retrospectivas ou prospectivas como a verdade,
como a ordem natural do mundo.

E nesse sentido que a expressdo aparece nesse trabalho, referindo-se a0 modo
hegeménico de interpretar o passado e o futuro, sempre acompanhado de no¢des como
crescimento e progresso, e orquestrado no seio do campo do desenvolvimento. O
sentido da ideia de hegemonia se inspira nos textos de Gramsci e, portanto, se refere a
lideranca cultural-ideolégica de uma classe sobre a outra. Como a ideia de hegemonia
do intelectual italiano permite a explicacdo do por que uma concepcdo de mundo é
adotada pelos setores subordinados da sociedade mesmo que em contradi¢cdo com a sua
atividade pratica (cf. Alves, 2010: 74) ela aparece como interessante de ser mobilizada
para trabalharmos com questdes relacionadas ao desenvolvimento: o modelo
desenvolvimentista  classico, por ser a ideologia/utopia hegemonica da
contemporaneidade, também ¢é adotado como referéncia entre grupos sociais que ndo
necessariamente tém suas praticas organizadas a partir da logica do desenvolvimento.
Entretanto, é claro que a hegemonia ndo é uma forca totalizante. Caso contrario ndo
seria possivel haver posicdes fora dela, nem discursos ideologicos e utdpicos

divergentes sobre destino e bem estar.
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As consideragcbes sobre o modelo desenvolvimentista classico serdo
apresentadas ao longo da dissertacdo, mas € importante apontar de saida que a opgéao
pelo termo pretende marcar o lugar tedrico deste trabalho, evitando entrar no debate
sobre desenvolvimentismo/neodesenvolvimentismo que ndo é fundamental para minhas
reflexdes sobre as distancias e aproximagdes entre desenvolvimento e Vivir Bien, essas
sim centrais nessa dissertagdo. Ao me referir ao desenvolvimentismo cléssico estou
compreendendo um modelo econdmico e politico baseado na ideia de progresso, na
visdo linear do tempo e na concepg¢do na natureza cCOmo recurso e como mercadoria.
Essa proposta, originada no chamado “Primeiro Mundo”, propde a transformagéo total
das culturas e formagdes sociais das outras partes do planeta de acordo com as

formulagGes e convicgdes das elites europeias e estadunidenses (cf. Escobar, 2007).

Sobre a pesquisa:

Diante das preocupacGes tedricas relacionadas com a temética do
desenvolvimento e com as possibilidades de institucionalizacdo e validacdo de
alternativas a esse modelo hegemdonico de produzir e de projetar a vida optei por iniciar
investigacOes sobre a complexidade da realidade boliviana e de seu atual processo de
transformacdo. Ao me aproximar dos debates sobre a institucionalizagdo do Vivir Bien
na Bolivia acabei me deparando com as mobiliza¢Ges indigenas dos povos do TIPNIS e
conclui que o conflito naquele territorio seria o melhor objeto empirico para uma
investigacdo sobre as tensdes envolvendo a circulacdo da ideia de desenvolvimento no
pais. A pesquisa no TIPNIS confirmou minhas impressfes iniciais sobre a validade
daquele processo como simbolo dos paradoxos que atravessam o governo de Morales, e
a opcdo de trabalhar com o conflito teve como consequéncia a realizacdo de uma
pesquisa que também foi realizada de maneira complicada.

Os conflitos no TIPNIS se converteram em conflitos para a prépria pesquisa,
pois, como veremos ao longo deste trabalho, diversas vezes tive de optar entre a adocao
de uma postura aparentemente imparcial e a possibilidade de uma imersdo maior no
universo do TIPNIS. A decisdo de me aproximar dos segmentos contrarios ao projeto
viario teve como consequéncia a dificuldade de realizar entrevistas com 0s segmentos
do movimento indigena afinados com o governo de Evo Morales, mas por outro lado
essa decisdo consolidou uma rede de rela¢fes de confiangca com os dirigentes indigenas

em resisténcia a estrada, rede que viabilizou essa pesquisa e a qual serei sempre grata. A
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experiéncia com as organizagdes indigenas no TIPNIS abriu uma nova possibilidade de
insercdo na vida politica boliviana, e os lagos profissionais e afetivos estabelecidos com
dirigentes, corregedores e comunarios acompanharam essa pesquisa e acompanhardo 0s
meus proximos anos como investigadora preocupada com a realidade dos povos
indigenas das terras baixas bolivianas.

A pesquisa foi organizada em quatro etapas complementares e durante oS
periodos que ja foram apresentados acima: o trabalho de campo, como momento em que
“relagdes com pessoas” foram estabelecidas (Uriarte, 2012: s/p); a realizacdo de
entrevistas com pessoas que tém posic¢Oes diferentes sobre o projeto de construgéo da
estrada; a pesquisa tedrica possibilitada pelos encontros com intelectuais dentro e fora
de eventos académicos; e a pesquisa documental realizada em La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz de la Sierra e Trinidad que me permitiu encontrar um nimero gigantesco de
documentos, artigos e publicages institucionais que serdo utilizados nos quatro
capitulos que compdem essa dissertacao.

Outro aspecto importante sobre a realizacdo desta investigacdo relaciona-se com
minha identidade enquanto jovem pesquisadora brasileira. Como veremos no terceiro
capitulo, o Brasil influenciou a configuracdo do conflito no TIPNIS direta e
indiretamente ja que, dentre outros motivos, foi a firma do contrato com a empresa OAS
que disparou o novo ciclo de mobilizacGes indigenas em resisténcia ao projeto viario em
2008. Além disso, naquele momento a contratacdo da empreiteira brasileira viabilizou
que o BNDES, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, oferecesse
a Bolivia um empréstimo para a construcdo da estrada. A relacdo do Brasil com outros
projetos de desenvolvimento de infraestrutura na regido amazonica boliviana também
fortalece a construcdo de uma imagem do Brasil enquanto potencia regional, posicdo
que é criticada por importantes segmentos do movimento indigena boliviano com os
quais eu pretendi dialogar desde o comeco dessa pesquisa. Por tudo isso, eu tinha
algumas davidas em relacdo a maneira como seria recebida por esses setores. Mas a
compreensdo da transnacionalidade dos movimentos de resisténcia a hegemonia do
modelo desenvolvimentista abriu a possibilidade de didlogos horizontais com aquelas
liderancas indigenas.

Além de perguntas constantes sobre a situacdo dos povos indigenas brasileiros,
principalmente sobre aqueles que vivem na regido onde se pretende construir a usina de

Belo Monte, em diferentes momentos as entrevistas eram compreendidas como

28



mensagens que deveriam ser transmitidas ao povo brasileiro. Como podemos ver nos
trechos de entrevistas reproduzidos abaixo, diversas vezes me agradeceram pela
possibilidade de viabilizar um didlogo entre a situacdo boliviana e brasileira,
compreendendo minha pesquisa como um instrumento de contato entre a realidade dos
dois paises. Angela Noza, dirigente da Central Nacional de Mujeres de Bolivia
(CNAMIB), depois de me agradecer por eu ter tido “la voluntad” de ir até eles, me
pediu que eu reportasse essas informacbes no Brasil: “le pido encarecidamente que
cuando vaya a su pais tenga que informar todas esas informaciones” (28/04/2013, em
Trinidad). O ex-dirigente indigena Pedro Nuny foi mais direto em sua consideracéo
sobre a minha pesquisa: “ojala que lo que se escriba del estudio que se esta realizando
pueda contribuir también en una reflexion para nuestros hermanos brasileros y para la
gente no indigena, que sepan entender también lo que nosotros estamos también
deseando, para que los Estados nos respeten” (22/04/2013, no Centro de Gestdo do
TIPNIS).

Ao contrario do que eu esperava inicialmente, a pesquisa foi bem recebida entre
0s segmentos que resistem a estrada e os agradecimentos a minha “vontade” de estar 1a
se repetiram em outras entrevistas. Esses agradecimentos na verdade tém mais relagédo
com o reconhecimento da importancia de fazer a situagdo do TIPNIS ser conhecida em
outros paises. Para Ruth Rocha, dirigente da Sub-Central do Sécure, “nosotros ahorita
estamos contentos porque tenemos personas de otro lado que vienen de lejos”
(18/06/2013, na comunidade de San Pablo, no TIPNIS). O corregedor da comunidade
de Puerto Totora, Eduardo Noza, também fez um comentério nesse mesmo sentido ao
final de sua entrevista: “con esto terminaria: agradeciéndole [a] usted. Nosotros no
tenemos el dinero para traerlo, llamarlo, usted ha tenido la buena voluntad [de venir] ”
(21/06/2013, na comunidade de San Pablo, no TIPNIS).

A impressdo sobre minha “boa vontade” também apareceu em outras situagdes,
fora do TIPNIS ou mesmo do Beni. Em algumas situacGes em La Paz e Cochabamba
me agradeceram por eu estar estudando a realidade boliviana, e isso tem tanta relacdo
com minha nacionalidade quanto com minha condi¢cdo de jovem pesquisadora. Os
comentarios que iam nesse sentido normalmente mencionavam o fato de eu estar longe
de casa ou da familia “somente” para estudar a Bolivia. Em algumas situac¢tes acredito
que o fato de eu ser brasileira facilitou meu dialogo com instituicbes publicas

bolivianas, dada a importancia das relagdes diplomaéticas entre os dois paises. Também
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foi pelo fato de ser brasileira que obtive acesso a embaixada do Brasil em La Paz, onde
pude conversar com alguns diplomatas sobre o envolvimento do Brasil no projeto viario

e sobre a presenca brasileira na Bolivia de maneira geral.

Sobre o processo de andlise das entrevistas:

As trinta entrevistas realizadas foram transcritas em castellano e culminaram em
um documento de 308 paginas. Para dar conta de trabalhar o volumoso material, optei
por trabalhar com o programa de analise de discursos QDA Miner e com o auxilio desse
instrumento pude organizar os depoimentos recolhidos durante a investigagdo em nove
categorias tematicas distintas. Organizei os trechos interessantes das entrevistas como
relacionados com 1) o Estado Plurinacional da Bolivia; 2) o Vivir Bien; 3) o governo; 4)
o TIPNIS; 5) as organizacdes indigenas; 6) o Brasil; 7) as percepc¢des locais sobre a vida
no territorio; 8) analises gerais sobre a América Latina e 0 mundo e 9) impressdes sobre
a minha pesquisa. A definicdo dessas nove categorias partiu de muitas leituras do
material recolhido, e reconhecendo os temas mais recorrentes nas entrevistas criei essas
categorias-chave que depois foram utilizadas para construir 0 material que serve de

apoio ao argumento de cada um dos quatro capitulos da dissertacao.

Apresentacdo da dissertacéo

O objetivo central dessa dissertacdo é observar, a partir do caso do TIPNIS, em
que ambito se d& a atual disputa entre povos indigenas e Estado sobre os conceitos de
desenvolvimento e de Vivir Bien, que sdo centrais para organizar a experiéncia de
plurinacionalizacdo da Bolivia. Tendo esse objetivo em mente, essa introducdo esbogou
brevemente a histéria da construcdo do Estado Plurinacional procurando evidenciar o
contexto e os antecedentes desse processo refundacional para em seguida debater a sua
importancia e, simultaneamente, as suas limitagdes. O que procurei ndo foi diminuir o
significado que o processo de transformac&o boliviano tem para os povos indigenas da
Bolivia e do mundo, mas esclarecer que a retdrica revolucionaria que atravessa 0S
discursos oficiais sobre esse processo ndo diminui o fato de estarmos diante de um
cenario de reformas parciais que convivem com as antigas oligarquias nacionais e com

0 modelo econémico desenvolvimentista herdado.
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O primeiro capitulo do trabalho apresenta a situacdo do TIPNIS a partir dos
testemunhos dos atores sociais envolvidos no conflito. O territorio € apresentado: sua
historia, suas caracteristicas geogréaficas, demograficas e o sistema politico relacionado.
A primeira e a segunda secdo do capitulo permitem uma aproximagéo a maneira como o
territdrio é compreendido pelos atores, que me ofereceram nas entrevistas suas opinides
sobre o TIPNIS e sobre a problematica do territério de maneira geral. A terceira se¢do
apresenta a histdria do projeto viario e coloca em debate, rapidamente, a realidade do
TIPNIS atraves dos olhos de seus donos ancestrais: apresento as concepg¢des locais
sobre pobreza e sobre o tipo de necessidades das comunidades da regido do Isiboro-
Sécure. Nesse capitulo também sdo apresentados 0s possiveis interesses que estariam
por tras da estrada, interesses de quatro ordens diferentes que ndo necessariamente se
relacionam com as demandas locais. Ao final, apresento o caso do TIPNIS como um
“drama desenvolvimentista”, conceito que permite que compreendamos a profundidade
e a extensdo dos problemas despertados por esse projeto viério.

A realizacdo da pesquisa entre organizagdes indigenas divididas e orientadas por
diferentes concepc¢des de desenvolvimento, bem como por diferentes compreensées do
tipo de relacdo que devem estabelecer com partidos, governos e com o Estado,
despertou a necessidade de compreendermos melhor esse cenério para dar conta da
dimensdo dos conflitos no TIPNIS. Por isso no segundo capitulo apresento as
organizagOes indigenas que representam a regido do Isiboro-Sécure e resgato tracos de
sua histéria e da sua importadncia para o movimento indigena das terras baixas.
Apresento algumas discussfes a respeito das relagdes entre essas organizagdes e 0
Estado boliviano, tomado como um campo de luta que também é ocupado pelos
segmentos indigenas do oriente do pais. Remontando o historico das marchas indigenas
protagonizadas por essas organizacdes é possivel colocar os episddios de 2011 e 2012
em perspectiva para, enfim, tomé-los como emblema da incidéncia do movimento
indigena das terras baixas no Estado. Para dar conta de construir esse argumento,
apresento a VIII e a IX Marcha indigena e coloco a realizacdo da consulta ao TIPNIS
em debate, revisando o sentido da plurinacionalizagdo do Estado, o papel das
organizagOes nesse processo e os desafios que elas se colocam diante dos limites dessa
experiéncia.

O terceiro capitulo da dissertacdo leva o nome de “Brasil, o pais mais grande do

mundo”, titulo inspirado em comentarios recorrentes na Bolivia que exprimiam a
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imagem de Brasil em circulacdo naquele pais. Nas lojas, nos mercados, nos terminais
rodoviarios, nos téxis, entre amigos, em todas as cidades que visitei comentavam sobre
a grandiosidade do Brasil. Em uma graciosa tentativa de reproduzir o “sotaque
brasileiro” me ofereciam em portunhol (maneira de falar que mistura dois idiomas, o
portugués e o espanhol) a imagem de Brasil que percorre 0 imaginario da populagéo
boliviana, tanto nas grandes cidades como nas regides periféricas do pais. 1sso ndo quer
dizer que essa imagem ndo seja problematizada. A ideia do gigantismo brasileiro atrai
para sua oOrbita criticas enderecadas a dindmicas macrossociais que se deslocam através
de diferentes atores e agéncias até se materializarem como politica de desenvolvimento
nos territorios. O articulador dessa agenda seria 0 Brasil — 0 que na maioria das vezes é
verdade, em especial pelo pais estar diretamente envolvido com a histéria da estrada que
atravessaria 0 TIPNIS. Por isso o capitulo reflete sobre as dindmicas que organizam a
Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e a sua
agenda de projetos, discute sobre o papel do Brasil nessa iniciativa de integragéo
(prioridade da politica externa brasileira desde, pelo menos o inicio da década de 2000),
apresenta algumas conjecturas sobre os beneficios que a estrada Villa Tunari-San
Ignacio de Moxos poderia trazer ao Brasil e, por fim, ensaia a avaliagdo da dimensdo do
envolvimento do Brasil com o caso do TIPNIS.

O quarto e ultimo capitulo da dissertacdo apresenta uma andlise da situacéo
boliviana que tenta dar conta de reconhecer a importancia da institucionalizacdo da ideia
de Vivir Bien nos discursos sobre desenvolvimento do governo Morales, mas que
também busca perceber o arrolho das politicas publicas relacionadas a terra, ao territorio
e ao direito indigena de existir de acordo com seus modos ancestrais de produzir e
projetar a vida. Além disso, procuro dar destaque ao poder que um grande projeto de
desenvolvimento de infraestrutura tem, ja que foi a partir dos conflitos iniciados com a
aprovacdo do projeto viario que o movimento indigena boliviano, principalmente
segmentos das terras baixas do pais, passa a denunciar a permanéncia da logica

desenvolvimentista classica na Bolivia do Vivir Bien.
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Primeiro Capitulo

Sobre um territorio ameacado

El territorio es lo profundo de un pueblo; en realidad, sélo la sangre
misma es tan importante como el territorio (Zavaleta, 2008: 31).

YO no creo en caminos
pero que los hay

hay

(Leminski, 2013: 70).

Depois de termos conseguido a permissdo para o combustivel e termos saido do
Puerto Varador, foram trinta e seis horas de viagem até o Centro de Gestdo do TIPNIS,
onde o Encontro de Corregedores aconteceu. Entre mulheres, homens e criancas,
estdvamos em quarenta pessoas na embarcacdo; eram muitos os sacos de comidas,
caixas de medicamentos e outros utensilios necessarios para a viagem ou para a nossa
estada no Centro de Gestdo — tudo comprado pela Sub-Central do TIPNIS ou doado por
organizagOes de direitos humanos que apoiam essa organizacdo. Entre as pessoas e as
cargas quase ndo sobrava espaco para esticarmos as pernas, mas a companhia dos outros

tripulantes e as paisagens maravilhosas que atravessamos ao navegarmos pelos rios
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Mamoré e Isiboro garantiram que aquela viagem tenha se tornado uma das melhores
lembrancas de meu periodo em campo. O TIPNIS era o Unico tema das nossas
conversas e todos repetidamente me contavam histdrias sobre as terras encantadas que
eu iria conhecer em breve. Falavam sobre a sacralidade do territorio e sobre o
significado da Loma Santa, a mae terra; me mostravam tudo no caminho, me diziam o
nome das plantas e dos passaros, me falavam sobre suas comunidades, sobre 0s peixes e
sobre as frutas. Também me falavam sobre o projeto da estrada, sobre o governo, sobre
as marchas e sobre porque estavam indo para este Encontro de Corregedores.

Como a nossa comitiva saiu de Trinidad, a maioria das pessoas que viajou
comigo ja ndo vive no TIPNIS h& algum tempo, variando bastante de acordo com a
historia de cada um. Era Ia no Centro de Gestdo onde todos iriam se encontrar e onde eu
iria encontrar-me pela primeira vez com todos; muitos estavam ansiosos por rever seus
pais ou irmdos que continuam vivendo dentro do territorio. Algumas horas depois da
nossa chegada, outro barco saido de Trinidad aportou, e nele vinha a maior parte dos
dirigentes da Sub-Central do TIPNIS, incluindo seu presidente. Além desses dois barcos
que vinham da cidade, nenhum outro tinha chegado. Cerca de uma hora depois da
chegada dos dirigentes o esquema de comunicacdo ja estava montado: umas dez pessoas
se posicionaram ao redor de um rédio alimentado por uma bateria e comecaram a
comunicar-se com as comunidades para avisar que ja estavam no Centro e que elas ja
podiam bajar®. Varias comunidades do TIPNIS participavam dessa comunicagdo,
sintonizadas todas na mesma frequéncia de radio. Uma a uma elas dirigiam-se ao
Centro: “jestamos bajando!”. Eles, ¢ eu também, recebiamos a noticia com a mesma
euforia a cada vez, comemorando a noticia dada por cada uma das comunidades que
dizia estar baixando o rio para participar do Encuentro de Corregidores del TIPNIS, o
principal espaco politico de organizacdo das comunidades do TIPNIS.

As comunidades comecaram a chegar aos poucos, em canoas Ou outras
embarcacdes de pequeno porte. Vinham cada uma com seu tapeque, uma contribuigéo
que poderia ser uma certa quantidade de frutas, carne de caca, peixes ou um pouco de
doce feito de cana. As mulheres da Sub-Central do TIPNIS organizavam a cozinha
comunitaria e distribuiam materiais de higiene pessoal para todos: estava armado o

acampamento composto por representacdes de diferentes comunidades da regiéo, e por

* As comunidades tém de descer o rio Isiboro, bajar, para chegar ao Centro de Gestdo (que fica quase na
saida do rio Isiboro no rio Mamoré).
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nos, os chocos (brancos, ndo-indigenas) que por variadas razdes nos faziamos presentes

naquele espaco.

Territorio Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure

A regido na qual habitam os povos mojefios-trinitarios, yuracarés e chiméanes foi
demarcada como Parque Nacional em vinte e dois de novembro de 1965, e de acordo
com o atual presidente da Sub-Central do TIPNIS, Fernando Vargas, o parque nacional
“se crea con el objetivo para conservar las cuencas hidrogréaficas y la belleza historica
y evitar la colonizacién y la apertura de caminos ”. Os trés povos que ocupam a regiao
do Isiboro-Sécure atualmente se dividem em 63 comunidades e concentram-se em areas
diferentes do territdrio apesar de comumente deslocarem-se através dele, como veremos
mais adiante. O TIPNIS localiza-se nas terras baixas bolivianas, entre os departamentos
de Beni e Cochabamba (mapa 1).

O ainda Parque Nacional Isiboro Sécure foi criado através do Decreto Supremo
07401, que denunciava o perigo que o avango da colonizagdo na area representava
(anexo 4). A presenca de camponeses nos territérios indigenas, principalmente de
plantadores de folha de coca conhecidos como cocaleros, € conhecida como
colonizacdo, mas trataremos desse tema mais adiante nesse capitulo. Na época, de
criacdo do Parque Nacional, ainda de acordo com Vargas, a regido era administrada

pelo Estado e os povos que ali habitam viviam sob sua tutela:

Entonces eso a partir de 1965... y quien era responsable de hacer gestion y proteccion
de esto era el mismo Estado a través del ministerio de asuntos campesinos y
agropecuarios de esa época ¢no? Luego, no se hizo gestién, empezd una masiva e
incontrolado uso de los recursos naturales, como la flora, la fauna, una explotacion
totalmente indiscriminada... que a partir de 1986 los pueblos indigenas mojernios-
trinitarios, yuracaré y chiménes empezaron a analizar eso y se empezaron a
organizarse. De ahi es que en 1989, se consolida la Sub-Central del Territorio Indigena
Parque Nacional Isiboro Sécure y se consolida no como dice asi directamente “Sub-
Central del Territorio Sécure”, sino se consolida como Sub-Central de Cabildos
Indigenales Region lIsiboro Sécure, asi se consolida ¢no? ¢Cuél fue el objetivo
principal de organizarse? primero para que los pueblos indigenas de estos tres pueblos
indigenas, estén unidos. Segundo, para demandar este Parque Nacional ante el Estado,

de que se le reconozca como territorio indigena de estos tres pueblos. No se obedeci6 y
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eso permitio por ejemplo, definir la Primera Marcha que fue “por el territorio y la

dignidad” (grifo meu).

A historia do TIPNIS se confunde com a historia do movimento indigena das
terras baixas, e o proprio reconhecimento do Parque como Territério Indigena é uma
conquista da Primeira Marcha Indigena, realizada em 1990 de Trinidad & La Paz e
evocada inimeras vezes durante entrevistas ou quaisquer outras conversas sobre o
TIPNIS durante o periodo em campo. Assim como a maioria das marchas do pais, essa
primeira grande marcha dos povos indigenas das terras baixas se dirige a La Paz, pois
apesar de Sucre ser constitucionalmente a capital do pais, desde 1899 (quando termina a
Guerra Federal boliviana) a capital pacefia é a sede do governo da Bolivia.

A demarcacdo da area como Parque Nacional em 1965 ndo havia retirado a
tutela do Estado sobre a regido e por isso era tida como insuficiente. Diante desse
diagndstico, 0 movimento indigena se organiza na década de noventa para reclamar seus
direitos de propriedade em relacdo as terras que ocupavam ancestralmente. Como
tratarei de apresentar a historia dessa e das outras marchas indigenas em outro capitulo,
por hora é suficiente dizer que o movimento indigena das terras baixas, ja em 1990, fez
valer sua voz diante do Estado boliviano e conquistou o reconhecimento de seu
territorio. Assim, em 1990 o TIPNIS passou a ter o duplo status de Area Protegida e de
Territério Indigena, dupla protecdo garantida pelo Decreto Supremo 22610 (anexo 5),
que também estabelece uma linha demarcatoria conhecida como linea roja criada para
evitar o estabelecimento de novos assentamentos cocaleros na regido do Isiboro-Sécure
(mapa 2).

A dupla protecdo garantida por lei ndo preveniu o avanco da colonizacdo e de
praticas legais e ilegais de extracdo dos recursos naturais da regido. Na mesma
entrevista, Vargas conta que depois das conquistas de 1990 “no nos dimos cuenta de
que mas bien era el inicio de una nueva lucha, pero ya no de reconocimiento, sino el
inicio de una nueva lucha de defensa de ese territorio, que se nos lo respete como
Territorio Indigena”. Essa luta em defesa do territorio tem organizado uma série de
levantes indigenas nas terras baixas, que atraves das marchas ou de outros instrumentos
politicos contestam o Estado boliviano ao insistirem no reconhecimento de seus direitos

enguanto donos legitimos das terras onde habitaram seus ancestrais.
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Mapa um, a localizac¢do do TIPNIS na Bolivia:

AREAS PROTEGIDAS DE BOLIVIA

POTOSI
CHUQUISACA

AREAS PROTEGIDAS DE
INTERES NACIONAL

Parque Nacional Sajama
Parque NacionalTunari

Temitorio Indigena y Parque Nacional lsiboro Securé
Parque Nacional Noel Kempff

Parque Nacional Torotoro

Parque Nacional Camasco

Resena Nacional de Fauna Andina Eduardo Avaroa
Resena Nacional de ‘da Silvestre Amazénica Manuripi
Resena Nacional de Flora y Fauna Tariquia

10 Resena Bioldgica dela Cordillera de Sama

11 Acea Natural de Manejo Integrado Nacional Apolobamba
12 Resena dela Bibsfera Estacién Bioldgica del Beni

13 Resena dela Biésfera y Temitorio hdigena Pilén Lajas
14 Acea Natural de Manejo Integrado B Palmar

15 Acea Natural de Manejo Integrado $an Matias

16 Parque Nacional y Area Natural de Manejo htegrado Ambord

17 Parque Nacional y Area Natural de Manejo htegrade Cotapata

18 Parque Nacional y Area Natural de Manejo htegrado Madidi

19 Parque Nacional y Acea Natural de Manejo htegrado Kaa ha del Gran Chaco
20 Parque Nacional y Area Natural de Manejo htegrado Otuquis

21 Parque Nacional y Aea Natural de Manejo htegrado Aguaragiie

22 Parque Nacional y #cea Natural de Manejo htegrado liao

PR R

SANTA CRUZ

12 TARIJA 21
|

CATEGORIAS

- Pargue Nacional
|:| Area Natural de Manejo Integrado

Pargue Nacional y Area Natural
e Manejo Integrado

-Resevva Naciond de Vida Silvestre

37



O vinculo ancestral dos povos do TIPNIS com o territério é uma caracteristica

importante da regido. De acordo com Angela Noza, secretaria de terra e territdrio da

Central Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB), a importancia de

defender o territério ndo se relaciona exclusivamente com os conflitos atuais do

TIPNIS, vem “desde mds antes”:

siempre ancestralmente nuestros abuelos han dicho “este territorio estamos dejando

para nuestros hijos, de sus hijos, de sus nietos de ustedes y ese mismo mandato tienen

que defender” y eso, por eso, eso es lo que estamos haciendo nosotros y vamos a seguir

luchando ¢no?, hasta lo Gltimo, porque los territorios no es regalo de nadie

(28/04/2013, em Trinidad).

Mapa dois, a linea roja que delimita o avanc¢o dos plantadores de coca:
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Fonte: http://woborders.wordpress.com/2011/12/29/about-conisur/
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O territério ndo € presente de ninguém. Muito pelo contrério, foi conquistado
através de décadas de mobilizacdo das organizac@es politicas indigenas, segmentos que
atualmente se levantam mais uma vez para debater com o Estado sobre o que querem e
0 que ndo querem para a sua Casa Grande — uma das maneiras como se referem ao seu
territorio. Hoje o TIPNIS é um dos maiores Territorios Indigena Origindrio Camponés
(TIOC) da Bolivia, modalidade territorial estabelecida na nova Constituicdo Politica do
Estado em substituicdo as Terras Comunitarias de Origem (TCO). A luta em sua defesa
e contra a construcdo da estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos € a principal
expressdo desse movimento de reivindicacdo de direitos e, como veremos ao longo
desse trabalho, ao negar esse projeto viario o movimento indigena do TIPNIS d&
destaque ao debate que tem sido construido ha décadas sobre seus direitos enquanto
povos indigenas em um pais como a Bolivia.

Por ainda ser um Parque Nacional, o TIPNIS é classificado como uma das 22
Areas Protegidas da Bolivia, e atualmente tem uma area de 1.236.296 hectares. Sao trés
ecossistemas diferentes que o compdem, sendo um deles, na regido do Alto Sécure, a
area sub-andina mais preservada da América do Sul. Alguns dos dirigentes indigenas
entrevistados compreendem muito bem o papel que essas trés zonas ecoldgicas
cumprem ao garantirem o equilibrio meio-ambiental na regido. Fernando Vargas, que
antes de ser presidente do TIPNIS foi técnico do Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), aponta que

el TIPNIS tiene tres pisos ecoldgicos, lo que es la serrania, pie de monte y llanura; el
ciclo hidrico funciona sobre esos tres pisos ecoldgicos, la masa boscosa es un
capturador de lluvia pero al mismo tiempo esa masa boscosa es el capturador del
diéxido de carbono, que permite un reciclamiento y desprender aire puro al espacio y
al mundo, entonces eso se va acabar [con la carretera], al acabarse eso, va dejar
también de ser el capturador de las lluvias y por lo tanto si eso va pasar va haber una

sequia enorme, no solamente en el TIPNIS, sino en toda la llanura del Beni.

Mais do que um diagnostico ambiental engajado, o depoimento de Vargas
anuncia a preocupagdo do movimento indigena com a mobilizagdo de termos técnicos e
cientificos que em alguns cenarios podem funcionar como estratégias eficientes de
argumentacdo em favor da preservacdo do territorio. As zonas ecologicas da regido
devem ser preservadas, os animais também. A dupla protecdo do TIPNIS abre espago

para um duplo argumento em sua defesa: se ndo quiserem respeitar os direitos daqueles
39



povos enquanto donos de seu territorio, pelo menos se mobilizem para proteger aquela
Area Protegida, sua flora e sua fauna. Em entrevista realizada no dia vinte e dois de
abril de 2013, no Centro de Gestdo do TIPNIS, o ex-presidente da Sub-Central do

TIPNIS, Adrian Nogales, compartilhou a seguinte impressao:

entonces en las sabanas, en las partes mas bajas, ahi es donde hay inundacién y como
refugio estan los pies de monte para los animales para que ellos se vayan cuando bajan
los rios nuevamente vengan abajo, entonces son como tipo santuario también ¢no?
Donde ellos van, desovan y después otra vez vuelven. Bueno... algunos se ahogan
cuando hay mucha inundacion pero de todas maneras de alla otra vez vienen. Igual es

el tema del pescado: va, desova, nuevamente vuelve.

A imbricacdo entre a questdo indigena e a ambiental tampouco é o centro deste
trabalho, mas vale destacar que o discurso ambientalista pode servir como instrumento
politico que legitima o discurso indigena que reivindica para si o controle sobre o
territorio. “De esa manera”, como afirma Ulloa (2001: 6), “una identidad ecologica esta
siendo conferida a los indigenas, quienes al mismo tiempo, estdn construyendo sus
identidades al reafirmar sus précticas y concepciones relacionadas con la naturaleza”.

Além dos rios Isiboro e Sécure, o TIPNIS conta com um rio que o atravessa pelo
meio, o rio Ichoa. Inimeros rios de pequeno porte desaguam nesses trés principais,
compondo o complexo fluvial da regido. O TIPNIS estd localizado na Bacia do
Amazonas, especificamente, na Sub-bacia do Mamoré (Vargas Rios, 2012: 28). Naquela
area ainda existem mais de 170 lagoas que, bem como os rios, atendem as comunidades
locais em diferentes aspectos da vida cotidiana. O Isiboro e 0 Sécure estabelecem 0s
limites naturais da regido, mas o traco que circunscreve a area do TIPNIS também foi
definido pelo avanco da colonizacdo na regido, “porque mientras afios mas iban
pasando, la gente se iba entrando, se iba entrando, y por eso es que el TIPNIS ha
quedado asi casi como un barquito ¢no? de todo eso de lo que se han ido metiendo,
metiendo de todos lados” (entrevista com Judith Rivero, presidente da CNAMIB, no dia
30/04/2013 em Santa Cruz de la Sierra).

No que se refere ao territério indigena, excluindo as comunidades colonas e
cocaleras que vivem na zona sul do parque dentro da linha vermelha que define o
Poligono Sete (&rea ocupada pelos colonos e cocaleros, como mostrado no mapa 2) o

TIPNIS conta com a presenca de 63 comunidades de grupos mojefios, yuracarés e
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chiménes, de acordo com os nimeros fornecidos pela Sub-Central do TIPNIS. S&o 16
comunidades da Zona Isiboro, 23 comunidades na Zona Central e 24 comunidades na
Zona Sécure. Vivem no pargue cerca de 5 mil indigenas, embora os dados censitarios
sejam pouco precisos e as informacBes variem bastante. Manejando 0s numeros
apresentados em diferentes trabalhos sobre a regido, Vargas Rios (2012: 24) calcula que
a populacéo do TIPNIS, somando o total de indigenas nas comunidades e de colonos na
regido do Poligono Sete, deve ser de 11 mil pessoas. Onze mil pessoas convivem em
uma regido que é Territorio Indigena e é Parque Nacional.

Enquanto os chiménes concentram-se mais na Zona do alto Sécure, os mojefios-
trinitarios, maior grupo étnico do TIPNIS, tendem a ocupar quase a totalidade do
territorio, espalhando-se pela sua Zona Central e grande parte da Zona Sul. Os yuracares
atualmente ocupam quase toda a regido do Isiboro e parte do baixo Sécure, convivendo
com grupos mojefios em algumas comunidades (Vargas Rios, 2012: 21). E néo bastasse
que sdo trés diferentes povos indigenas os que vivem no TIPNIS, a area também ¢
ocupada por camponeses oriundos de diferentes partes da Bolivia, alguns deles
membros de grupos étnicos andinos que tém caracteristicas sociais, politicas e culturais
profundamente diferentes dos povos amazoénicos. A chegada desses grupos na regido do
Isiboro-Sécure configurou uma forma de ocupacdo territorial conhecida como colonias
e 0S seus membros passaram a ser considerados colonos. Parte desse grupo se dedica a
plantacdo de coca, compondo o setor do campesinato boliviano conhecido como
cocalero. A extensdo da pluralidade de experiéncias e identidades na regido também se
relaciona com a problematica da concepc¢do do territorio e, consequentemente, com as
posicdes sobre a estrada, mas um panorama mais preciso dessa realidade exigiria outra
investigacao.

Gregério Lanza, da Defensoria Publica da Bolivia, tratou da questdo da
diversidade do TIPNIS em sua entrevista, e de acordo com 0 seu depoimento essa

diversidade implica em diversas formas de se conceber o desenvolvimento:

el TIPNIS no es una cosa homogénea — cocaleros, campesinos, mayor depredacion en
ciertas zonas pegadas a la frontera de mayor densidad demogréfica, deforestacion
¢no? Entonces existen indudablemente diferencias a lo largo del TIPNIS, como es
normal, pero que entendiendo eso se podia haber efectivamente compatibilizado

diferentes formas de desarrollo.
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A relacdo dos indigenas com os colonos é bem complicada, e as consideragdes
sobre a presenca desse setor no TIPNIS nos oferecem as primeiras pistas para
compreendermos as percepcdes locais sobre quem € o outro. A chegada dos camponeses
plantadores de coca na regido do Isiboro-Sécure, os cocaleros, se inicia na década de
1960 e é considerada por alguns autores como um dos sintomas da reforma agréria de
1953 (cf. Canedo, 2011), como veremos mais adiante nesse capitulo. Aos poucos 0s
plantadores de coca foram deslocando-se pela regido do Chapare e ocupando a parte sul
da regido. Como mencionado, a delimitacdo do Parque em 1965 tem relagdo com esse
avanco cocalero, e a criacdo da linea roja que fixa a area que eles poderiam ocupar nao

deixou de provocar impactos na vida das comunidades indigenas ao sul do TIPNIS:

Cuando ha entrado esa colonizacion, cuando recién estaba entrando esa colonizacion,
nosotros viviamos tranquilos ¢no? En ese lugar, ese lado de alla del TIPNIS, de la zona
sur. Ahora mire, como era antes y como esta ahora ya ;no? Esta todo deforestado,
avanzado los cocaleros, mas coca hay ¢no?, para eso no mas ellos han llegado ¢no?,
los cocaleros en ese lugar. Y por eso fue que nuestros padres han luchado arto para

gue no haya penetrado la colonizacién (entrevista com Angela Noza).

As comunidades indigenas passaram a conviver com os plantadores de coca e
até hoje muito da identidade indigena no TIPNIS é construida em oposicdo a eles.
Refiro-me a uma percepcdo muito clara de quem é o outro e de porque esse outro ndo
tem a mesma compreensdo ou 0s mesmos direitos sobre o territorio. Sdo duas ideias-
chave para iniciar uma aproximacao aos conflitos atuais no TIPNIS. Considerando que
ha uma compreensdo local de quem somos n6s e quem sdo 0s outros, observa-se que
essas duas identidades construidas representam o reconhecimento da existéncia de dois
projetos de ocupacdo do territorio que sdo distintos entre si e que expressam, cada um a
sua maneira, um modo de produzir e de projetar a vida. Vale destacar que esse setor do
campesinato dedicado ao plantio da folha de coca constitui a principal base politica do
MAS e do governo de Morales, e a atencdo de suas necessidades ndo passa longe das
preocupacdes do governo, como também veremos mais adiante.

As estruturas politicas locais funcionam também devido a essa identidade
indigena compartilhada, que envolve mojefios-trinitarios, yuracarés e chimanes nas Sub-
Centrais que sdo reconhecidas e legitimadas por todos eles. Compreendendo que as

estruturas politicas sdo os proprios “relacionamentos, dentro de um sistema territorial,
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entre grupos de pessoas que vivem em areas bem definidas espacialmente e que estéo
conscientes de sua identidade e exclusividade” (Evans-Pritchard, 2008: 8 e 10) €
possivel entrever a importancia da unidade identitaria construida pelos trés povos
indigenas do TIPNIS em oposicao aos colonos, no geral, e aos cocaleros, em particular.

Mesmo sendo reconhecido como Territdrio Indigena desde 1990, a questdo do
titulo de propriedade do TIPNIS ainda € problematica, sobretudo devido a sua dupla
categoria de Territorio Indigena e Parque Nacional. Desde 2009 a Sub-Central do
TIPNIS tem o titulo de propriedade da regido, entregue por Morales (anexo 6).

Além da Sub-Central, 0 SERNAP (Servicio Nacional de Areas Protegidas)
também é responsavel pelo TIPNIS, monitorando-o através da presenga de guardas-
florestais posicionados nas comunidades e no Centro de Gestdo. Mas apesar da questao
de quem gere o territorio oficialmente, hd& um sentimento comum a todas as pessoas
com as quais conversei no TIPNIS, dirigentes ou ndo, liderancas comunais ou néo: cada
um dos habitantes do TIPNIS se considera dono daquele territério, “porque de este
territorio los duefios son estos tres pueblos, juridicamente y legitimamente ” (entrevista
com Pedro Nuny, ex-dirigente indigena).

Nos somos 0s donos — essa frase me foi repetida inlmeras vezes e em inimeras
situacdes, e além de significar um posicionamento politico explicito em relacdo a quem
deveria gerir o territorio, a afirmativa organiza as relagdes cotidianas nas comunidades e
entre as comunidades. Cada pessoa € tdo dona de cada parte do TIPNIS quanto a outra.
Todos se sentem responsaveis pelo territério em sua totalidade e reivindicam seus
direitos de proprietarios de maneira recorrente. As Sub-Centrais do TIPNIS e do Sécure
coordenam a entrada e saida de pessoas estranhas ao territorio, mas desde a perspectiva
local os dirigentes ndo sdo 0s Unicos responsaveis pela area. Trata-se de uma
“propriedad privada coletiva”, como me foi comunicado em algumas conversas com

os dirigentes locais.

Entonces creemos que de los tres pueblos que habitamos aqui en el TIPNIS, somos
auténomos, nadie nos maneja, nadie puede venir a imponer, nadie puede decidir por
nuestro territorio, sino es la misma gente que vive aqui dentro ¢no? son ellos los que
van a decidir qué hacer, qué hacer con la autonomia, qué hacer con el propio territorio
¢no? (entrevista com Mirian Yubanoré, ex-dirigente indigena, no dia 23/06/2013, no
Centro de Gestdo do TIPNIS).
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Como sabemos, 0 Encontro de Corregedores é um espaco politico crucial. E ali
onde tudo é discutido e resolvido, onde os dirigentes da Sub-Central do TIPNIS e da
Sub-Central do Sécure séo eleitos e avaliados a cada ano. Cada corregedor € eleito na
sua comunidade e € a principal lideranca comunal, a “cabe¢a da comunidade”. Ja oS
cabildos indigenales sdo os principais espacos de decisdo de cada comunidade, s&o
presididos pelos corregedores mas também sdo compostos por outros atores — como o
capitdo grande, o primeiro cacique, 0 segundo cacique, 0 primeiro comissionado, 0
segundo comissionado e outras figuras que ndo foram especificadas para mim em
nenhuma entrevista.

Apesar de a Sub-Central ser a organizagdo politica maior do TIPNIS, nos
espacos dos Encontros de Corregedores toda a autoridade fica na méo dos corregedores.
Os dirigentes das Sub-Centrais se subordinam as suas avaliacfes, e 0 seu mandato
também depende da vontade destas autoridades. De acordo com Ruth Rocha, dirigente
da Sub-Central do Sécure, sdo os corregedores quem animam a luta em defesa do
TIPNIS, pois sem eles ndo seria possivel fazer nada: “ellos son nuestra fuerza, son
nuestra energia de nosotros ” (18/06/2013, na comunidade de San Pablo, no TIPNIS).

As comunidades do rio Sécure estdo organizadas na Sub-Central do Sécure, que
apesar de ndo compartilhar do titulo de propriedade do territério, coordena as atividades
politicas da regido junto a Sub-Central do TIPNIS. O corregedor da comunidade de

Nueva Vida, Pablo Antezana, explica a situacao:

Uno es de la organizacion de la Sub-Central del TIPNIS con quien hemos empezado
primeramente, y el otro Sub-Central es la organizacion Sécure, eso lo hemos
considerado nosotros asi porque el TIPNIS es bastante grande, es bastante espacioso,
asi que para cubrir las necesidades de las comunidades entonces hemos conseguido de
que se trabajen dos Sub-Centrales dentro del TIPNIS. Eso no quiere decir que estamos
divididos, sino que estamos unidos las dos organizaciones porque el titulo de nuestro
territorio es un sélo documento, quiere decir que es un sélo territorio (17/06/2013, na
comunidade de San Pablo, no TIPNIS).

A situacdo se complica quando incluimos a regido sul do parque na discusséo.
As colonias da zona sul do TIPNIS, localizadas no Poligono Sete, estdo organizadas no
CONISUR, o Consejo Indigena del Sur. O CONISUR representa os cocaleros e colonos
da regido, segmento cuja propria presenca € considerada indesejada por muitos dos

entrevistados. De acordo com Vargas,
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el error de la marcha de 1990 fue aceptar la existencia y permanencia de colonizadores
en la parte sur del territorio, esos fueron los errores garrafales, se permitio y se lo
reconocié que estén ahi. Si en el decreto supremo se haya establecido el desalojo de

esta gente, yo creo que no estuviéramos sufriendo como ahora ¢no?

O CONISUR ¢ reconhecido como organizacdo legitima daquela regido e,
portanto, € uma das trés organizacGes politicas que representa o TIPNIS (junto com as
Sub-Centrais do TIPNIS e do Sécure). Mas como a legitimidade da presenca desse
segmento no TIPNIS € constantemente questionada, a legitimidade politica do
CONISUR também é. O CONISUR, de acordo com os membros das outras duas Sub-
Centrais, ndo teria o direito de falar ou de decidir pelo TIPNIS. Organizacdo vinculada
ao Poligono Sete e, portanto, considerada por muitos como colona e ndo como indigena,
ela ndo poderia opinar sobre qualquer tema que diga respeito ao Territorio Indigena.
Outra vez, o duplo carater do TIPNIS tem implicaces concretas na vida politica local.
O Poligono Sete nédo é reconhecido por diversos setores como parte da Tierra Indigiena
Originaria Campesina (TIOC), apesar ser parte da Area Protegida. Sendo assim, essa
organizacao teria o direito de opinar sobre os rumos do territério ou ndo?

O fato de o TIPNIS ndo ser mais uma Terra Comunitaria de Origem (TCO), e
sim uma Terra Indigena Originaria Camponesa (TIOC) é uma provisdo da nova
Constituicdo. A diferenca entre as duas categorias de nenhuma maneira é puramente
formal, e renova os conflitos sobre os direitos de gestéo territorial do TIPNIS. Se antes a
contestagdo a legitimidade do CONISUR era mais facil de ser compreendida, visto que
uma organizacao de camponeses nao poderia responder por um Territério Indigena, com
a recategorizacdo juridica da regido esse debate fica mais complicado. Trata-se de uma
Terra Indigena Origindria Camponesa e, portanto, poderia ser representada por uma
organizacdo igualmente camponesa.

Como mencionado na introducdo desse trabalho, o termo indigena originario
campesino é trabalhado na nova CPE como uma unidade, como um Unico sujeito de
direito. Essa foi uma das criticas mais recorrentes a Constituicdo durante as entrevistas;
as pessoas reclamavam que tal formulagdo ignorava as particularidades dos povos
indigenas em relagdo aos setores camponeses da populagdo boliviana, principalmente os

cocaleros. Judith Rivero sintetiza as opinides que escutei sobre o assunto:

nos meten a una sola bolsa donde dicen “indigena originario campesinos” ;no?

Entonces hay un articulo donde ya nos engloba a todos, indigena originario
45



campesinos, y donde con ese afan los campesinos ahora se hallan pues con derecho a
los territorios y eso no es asi. Tenemos que dejar bien claro que los indigenas tenemos
una forma de vida natural, tenemos una tierra, tenemos un territorio y vivimos en
colectividad. Sin embargo los campesinos viven en pequefias tierras, en pequefias
parcelas que mafiana pasado ellos lo negocian, lo venden, son mercantilistas, son

negociantes y van pasando de departamento en departamento ¢no?

Um dos elementos especialmente interessantes na histéria do TIPNIS é o fato de
0s povos que vivem ali estarem em estado de mobilizacdo contra o Estado que eles
ajudaram a construir. As liderancas indigenas das terras baixas constroem seus
discursos politicos reivindicando direitos que, institucionalmente, eles ja conquistaram.
O que anima a disputa ndo € uma batalha por legislacbes mais rigidas, e sim uma
batalha politica-ideoldgica pelo reconhecimento de que outros modos de produzir e de
projetar a vida criam outras compreensdes sobre 0 que é necessario para cada povo ou
nacdo indigena: esses modelos devem e podem ser reconhecidos em um cenario de
plurinacionalidade institucional. Mas a historia do TIPNIS ndo € Unica. De maneira
geral, os povos das terras baixas bolivianas enfrentaram problemas muito parecidos nas
ultimas décadas, sempre disputando com o Estado sobre os limites de seus territorios e
seus direitos sobre eles.

A problematica do territério

Albert, ao estudar questdes sobre a territorialidade e a etnicidade na Amazonia
brasileira, propde que a ideia de “terras indigenas” ¢ uma heranga do “codigo juridico
da sociedade envolvente” (1995: 3), externa ao proprio territorio, apesar de ser
estratégica e politicamente mobilizada pelos grupos indigenas. De acordo com o autor, a
prépria existéncia de terras indigenas demarcadas pelo Estado seria um sinal da maneira
como a questdo da territorialidade dos grupos indigenas é percebida politica e
institucionalmente: como um lugar genérico ocupado pelos indios genéricos. Tal
consideracdo ndo torna menos importante a apropriacdo politica desse codigo pelo
movimento indigena, e a historia do TIPNIS revela como a luta pelo reconhecimento
legal do territério pode se construir a partir da mobilizacdo de termos e categorias

propostos pelo Estado, e ndo apesar dele. A apropriagdo pelos indigenas de categorias
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da “sociedade envolvente” diagnosticada por Albert na Amazodnia brasileira também ¢
realidade na Amazonia boliviana: lutou-se pelo reconhecimento da regido do TIPNIS
como territorio indigena, lutou-se pelo titulo de propriedade desse territorio e agora se
luta pela legitimacdo dessa posse diante da divergéncia sobre que tipo de projetos de
desenvolvimento é apropriado e necessario para a regiao.

Também podemos observar a questdo por outro lado, atentando & importancia
mesma da territorialidade dos grupos indigenas. Para Escobar a importancia de defender
o territorio (ou o lugar, como propde o autor) esta no fato de que ha um “arraigamento
especial” dos povos indigenas com o territorio — concebido como ‘“entidade
multidimensional que resulta dos muitos tipos de praticas e relagdes” (2005a: s/p). Por
tanto, o direito ao territério seria um dos direitos fundamentais reivindicados pelos
povos que vivem nas florestas tropicais — junto a reivindicagdo pelo direito “a sua
identidade, a autonomia politica e a sua propria visdo de desenvolvimento” (idem: s/p).
Independente de esse processo reivindicatorio se apropriar ou ndo das categorias e dos
codigos fornecidos pelo Estado, ele se suporta pelo fato de o territério ser o “espacgo
fundamental e multidimensional para a criacdo e recriacdo dos valores sociais,
econdmicos e culturais das comunidades” (idem: s/p).

O territorio ndo se reduz a terra, e encontramos a confirmacéo dessa afirmativa
ndo somente na bibliografia interessada na territorialidade dos grupos indigenas
bolivianos, como entre as proprias organizacfes indigenas e entre 0s comunarios e
liderancas do TIPNIS com os quais convivi. Apesar de as reivindicacdes do movimento
indigena terem sido, historicamente, pela demarcacdo de terras e pelo direito das
populacdes locais de controla-las, a mobilizacdo do termo territorio significa que estes
grupos nao estdo falando de qualquer terra ou de qualquer espaco. Na Bolivia existem
diferentes concepces de territorio, mas de maneira geral, os grupos indigenas das terras
baixas compreendem o territdrio como aquele espago que foi ocupado ancestralmente
pelo seu povo. O vinculo ancestral com a terra € 0 que sustenta seu modo de produzir e
de projetar a vida. De acordo com Balza, a Confederacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB), que organiza politicamente todos os povos indigenas do oriente do
pais, define os territorios como ““areas imprescindibles para la generacion, sustentacion
y sostenimiento de una capacidad de poblacion humana que garantice su crecimiento y

desarrollo” (2001: 74). Mas para 0s povos do TIPNIS essas areas sdo “imprescindiveis”
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principalmente por serem aquelas que foram ocupadas por seus “antiguos padres”,
como eles costumam dizer.

Por isso o territorio ndo pode ser perdido, sem ele os povos estariam condenados
ao desaparecimento, a morte. O direito ao territorio € um direito coletivo, por isso se
diferencia do direito a terra reclamado por outros setores da populagdo boliviana. Em
entrevista, Eugenio Mullungo, da Defensoria Publica da Bolivia, explica que ‘el
concepto de territorio significa representar derechos importantisimos para los pueblos
indigenas, como tiene que ver con el tema de la auto determinacion, con el
autogobierno, pero ademas tiene que ver con el tema de un ejercicio de un derecho
politico dentro de los territorios ” (05/06/2013, em La Paz). O direito ao territério ndo é
s6 um direito de acesso a terra, mas principalmente é um direito de acesso a terra
ancestral, e um direito de geri-la de acordo com os esquemas locais de producédo e de
projecdo da vida. “El territorio no es sélo tierra sino, sobre todo, el conjunto de
relaciones que los pueblos indigenas han mantenido con los recursos naturales y la
naturaleza” (Bello, 2011: 19). Nada pode reverter o vinculo ancestral com o territorio,
pois a terra carrega as marcas das formas de ocupacdo do passado, e € nesse sentido que
o direito a terra ancestral, ao territorio, é o direito de permanecer existindo de acordo
com os modos locais de produzir e de projetar a vida, € o direito de resistir ao modelo
desenvolvimentista.

Assim, no TIPNIS, a luta contra a construcdo da estrada toma formas de luta em
defesa do territorio. Segundo Bertha Vejarano, presidente da Central de Pueblos
Etnicos Mojefios del Beni (CPEM-B), a estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos “va
a pasar por medio del TIPNIS, y con eso pues realmente no estariamos hablando ya
mas del territorio ¢no?”. Se o projeto vidrio se realiza a revelia da vontade do
movimento indigena do TIPNIS, ja ndo estariamos falando de um territorio. A ideia é
importante e exige que compreendamos melhor como o territério é percebido pelas

populagdes do TIPNIS.

En ese territorio, en el caso TIPNIS, alli hay en todo el territorio hay lomas artificiales
antiguas, construidas por nuestras antiguas generaciones de padres, alli estan. No son
casualidades, no son teorias, ahi estan. Esos son nuestros testigos reales de que ese
territorio siempre nos pertenecid y siempre nos pertenecerd, a nosotros y a las futuras
generaciones. Eso significa para nosotros los territorios indigenas; alli donde
realizamos el Encuentro de Corregidores los pasados dias del mes anterior, por

ejemplo, alli se ven restos de trabajos arqueoldgicos de nuestros antiguos padres en el
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propio barranco del rio, alli estan las ceramicas. Ahi esta los retos 6seos de nuestros
antiguos padres, a lo mejor eran de mi abuelo 0 a lo mejor del abuelo de mi abuelo,
pero ahi estan: en el barranco. Colocados, ubicados, guardados. Ahi descansan esas
antiguas generaciones que tuvieron el valor de habitar esa region para que nosotros...
y yo la heredé hoy. Ahi radica, ahi esta cimentada toda nuestra energia, toda nuestra
fuerza para seguir defendiendo nuestro territorio. Mi padre descansa en ese territorio,
alli esta enterrado. Mi primo, y mis tias, mi cufiado, mi familia esta en eso territorio.
¢Quién me quitara ese derecho de un territorio? (entrevista com Marcial Fabricano,
primeiro presidente da Sub-Central do TIPNIS e ex-presidente da Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia, a CIDOB, em 09/05/2013, em Trinidad).

A defesa do territorio, entretanto, ndo se justifica somente pela importancia do
didlogo com o passado. A ideia de Loma Santa precisa ser apresentada porque permite
esclarecer a profundidade da concepcao local de territdrio que mistura o mitico, o
religioso e o politico para construir um discurso em defesa do territério. De acordo com
Canedo (2011) a Loma Santa ¢ uma “utopia mobilizadora”, uma terra prometida, uma
terra santa que leva os povos a circularem pelo territdrio até encontra-la. A busca pela
Loma Santa ndo é uma pratica dos trés povos do TIPNIS, somente dos mojefio-
trinitarios. Mesmo assim, sendo esse o maior povo do TIPNIS e levando em conta que
as referéncias a Loma Santa sdo constantes dentro do territorio, acredito que é preciso
trazer esse elemento para a discussdo se pretendemos, de fato, entender o que 0s povos
do TIPNIS estdo exigindo do Estado boliviano ao rechagarem o projeto viario em

questao.

La Loma Santa surge a partir de la creciente presion que han sufrido las comunidades
indigenas por parte de la poblacion blanco mestiza que invadié paulatinamente sus
territorios. La Loma Santa se encontraria en algun lugar de la selva, al suroeste del
actual departamento del Beni. Pero mas que un lugar, la Loma Santa es una utopia
movilizadora que propugna la instauracién de un nuevo orden social y econémico en el
que se pueda vivir en abundancia y lejos de las presiones del karayana (Canedo, 2011:
25).

A crenca de que hd uma terra prometida onde seré possivel viver plenamente e
de acordo com os modos locais de produzir e de projetar a vida na préatica ndo corrobora
com uma visdo isolacionista, muitas vezes taxada de roméantica. Ao contrario, a crenca

na Loma Santa inspira um movimento politico em defesa do proprio territorio tal como
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ele foi demarcado. Se os limites estabelecidos pelo Estado impedem a livre circulagéo
em um territorio antes concebido como ilimitado (idem: 28), o0 movimento indigena se
arma para exigir que o proprio Estado dé possibilidades de aquele territorio se reverter
na propria terra prometida: ele deve ser respeitado e protegido para que possa ser
tomado como a terra que eles buscam. Falta tratar de qual seria, por fim, esse modo de
viver que é ameacado pela imposi¢do de um modo de produzir e de projetar a vida que
Ihes é alienigena.

Durante o periodo em campo ndo pude investigar profundamente 0 modo de
viver em cada comunidade e de acordo com cada um dos trés povos do TIPNIS. As
emergéncias politicas trazidas com a proposta do projeto viario deslocavam nossas
conversas para temas relacionados com a estrada ou com o governo e, além disso, eu
estive no TIPNIS durante encontros politicos organizados pelos corregedores e pelas
Sub-Centrais, o que me impossibilitou de conhecer a vida cotidiana das comunidades.
Mesmo assim, em todas as entrevistas realizadas o modo de viver local era acionado
como justificativa para a resisténcia a obra. Eles ndo querem a estrada porque ndo

precisam dela para viver do jeito que vivem. Vejamos alguns depoimentos:

a ver, en los territorios ¢como se quiere vivir?: los pueblos indigenas viven de la caza,
de la agricultura... bueno, su micro mercado es el campo, es la selva, es el mismo
recurso natural que uno tiene dentro de los territorios jno? (...) toda la vida ellos han
vivido asi una vida digna, tranquilos y que no les va a favorecer ahora, ¢qué les podria
favorecer a ellos? Un camino vecinal de comunidad a comunidad, tal vez le podria
favorecer ¢no? Pero para eso ellos tienen el rio porque estan en la orilla de los rios
¢no ve? No hay mas adonde... es eso su transporte. (entrevista com Judith Rivero,

presidente da Central Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia).

porque es decir, la gente por ejemplo aca, los tres pueblos que la gente habitan dentro
del TIPNIS, no son comerciantes, no son fabricadores, no son, no son nada ¢no? sélo la
gente vive aca teniendo su chaquito, teniendo su casita, yendo a cazar pescadito, a
cazar al monte... o sea, de eso vive la gente y vive feliz con su familia ;no? Entonces
creemos que la carretera va a beneficiar a otras personas ¢no? (entrevista com Mirian

Yubanoré, ex-dirigente indigena).

Porqgue nosotros como movimiento indigena en otras comunidades tenemos esa
facilidad, es que vamos a pescar y no lo compramos, ahi pescamos, ahi estan los
animales, ahi estd taitatu, pava, jochi, tatu, todo eso ¢no? Lo que nosotros lo
convivimos la naturaleza, tanto los animales y nosotros, y eso es lo que nosotros
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tenemos mucho cuidado, que no queremos para esa destruccion la carretera (entrevista

com Placida Muiba, preside de mulheres da Sub-Central do Sécure).

Poderia trazer uma variedade de outros exemplos sobre como o tema da estrada
revela uma disputa sobre concepcdes diferentes a respeito do uso do territério, e mesmo
a respeito do que ele significa e pode significar para os povos do TIPNIS. Mas acredito
que os trechos acima reproduzidos sdo suficientes para colocarmos a extensdo do
problema territorial do TIPNIS em discusséo.

Localizada na regido do pais conhecida como terra baixa a area é alvo de
discursos que incitam o progresso, 0 desenvolvimento e a integracdo nacional — ou,
como colocam Zhouri e Laschefski (2010: 12), discursos que sugerem que a regido se
trataria de um “espago subutilizado” que deveria ser melhor aproveitado. De acordo
com a analise de Canedo o avan¢o dos projetos de desenvolvimento sobre a regido teve
inicio em meados do século XX, quando a regido das terras baixas se tornou o “gran
suefio alternativo para el desarrollo rural” (2011: 95). O disparador desse processo de
ocupacdo das terras baixas teria sido, de acordo com a autora, a execucao da reforma
agraria de 1953, um processo contraditorio porque se por um lado contribuiu com a
distribuicdo de terras e com o fortalecimento dos modos andinos préprios de produzir e
projetar a vida, teve efeitos contrarios nas terras baixas, estimulando a concentracdo de
terras nas méaos de grandes fazendeiros agropecuarios (idem: 96 e 97). N&o € a toa que o
reconhecimento da regido do Isiboro-Sécure como parque nacional ocorre em 1965,
como uma tentativa de resguardar a regido dos avangos destes setores. Tampouco €é
coincidéncia que a radicalizacdo do movimento indigena aconteca em 1990, periodo que
0 processo de reforma agraria entra em crise na Bolivia (idem: 97). Através das
exposicoes de Canedo, observamos um paralelismo entre 0 avango dos camponeses nas
terras baixas e a saida do movimento indigena em busca do reconhecimento estatal de
seus direitos. Esse reconhecimento finalmente acontece em meados da década de 1990,
quando, através da lei INRA, os povos indigenas entram no “a4mbito del dominio
estatal”. A defesa do territério ndo € mais um assunto local ou um movimento motivado
por crengas ou religides, “porque si bien existe un permanente cuestionamiento al
Estado, actualmente es en esse marco en el que quieren ser reconocidos” (idem: 29).

Desde esse momento até hoje, o que observamos, portanto, € uma disputa entre o
movimento indigena e um Estado guiado por uma forma de “ocupagdo do espaco

territorial” (Verdum, 2007: s/p) que lhes € estranha. O conflito ao redor do projeto de
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construcdo da estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos se da a partir desses
antecedentes e dentro desse contexto geopolitico. E preciso conhecé-lo mais de perto.

Uma estrada como Unico caminho

A atual proposta de construcdo de uma estrada através do Territério Indigena e
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) surge em 2003 com o Decreto 26996,
promulgado pelo entdo presidente da Bolivia Gonzalo Sanchez de Lozada (anexo 7).
Ela foi planejada para ligar as cidades de Villa Tunari e San Ignacio de Moxos e se
construida terd 306 km de extensdo. A estrada seria dividia em trés trechos; o segundo,
previsto para ter 177 km, devera atravessar o TIPNIS. Neste trecho, prevé-se 60 km
atravessando o coracdo do parque, uma area isolada onde ainda ndo ha contato com os
colonos que ja habitam outras regies da terra indigena. E ao redor da construgio deste
trecho que estdo as grandes polémicas sobre a construcdo da estrada.

A obra comecou a tomar forma cinco anos depois do decreto de Sanchez. Em
2008, a entdo presidente da Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), Patricia
Ballivan, assina contrato com a empresa brasileira OAS; em setembro do mesmo ano,
0s presidentes Evo Morales e Luis Inacio Lula da Silva selam o acordo de
financiamento da construcdo: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), do Brasil, emprestaria U$332 milhdes para a Bolivia — 80% do custo
da obra — desde que uma empresa brasileira seguisse como responsavel pelo projeto
viario. A ABC ficou responsavel pelos U$83 milhGes restantes da conta total, quantia
que foi destinada a empresa OAS. Quando dessas resolugdes, o Brasil passa a ter
influéncia e interesse diretos nos rumos do projeto: o crédito concedido pelo BNDES
Ihe renderia volumosos juros; o capital boliviano da ABC iria para uma empresa
brasileira; e os efeitos da realizacdo da estrada, tal como planejada, seriam benéficos
para a economia brasileira em diferentes aspectos. Mas voltaremos a esse tema adiante.

A preocupacéo sobre as dificuldades de circulagédo de mercadorias entre a parte
andina e amazonica do pais serve de justificativa para um conjunto de projetos de
desenvolvimento de infraestrutura. O governo nacional e os documentos oficiais do
Estado boliviano normalmente justificam a necessidade da construcdo da estrada Villa

Tunari-San Ignacio de Moxos através de dois conjuntos de discursos diferentes e
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complementares: o primeiro, orientado as questdes nacionais, sugere que a estrada
promovera a pretensamente desejada vinculagdo entre terras baixas e terras altas, unindo
0 Beni a Cochabamba e contribuindo para a integracdo nacional e para o alcance do
Vivir Bien. De acordo com Antonio Torres, diretor geral de planificacdo territorial do

Ministerio de Planificacion del Desarrollo,

la necesidad [de construccién de la carretera] se ha visto expresada en multiples
normas. Hay una ley anterior incluso que declar6 de importancia nacional hacer esa
vinculacién, geopoliticamente es importante porque estamos vinculando dos regiones,
dos regiones importantes, donde va haber un alto nivel de intercambio (11/06/2013, em
La Paz).

Esses argumentos estdo mais orientados a afirmacdo da importancia das rodovias
para o desenvolvimento da Bolivia e para a integracdo do pais. No informe distribuido
pela Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) em agosto de 2013, um slogan
confirma tal propositiva: “Bolivia, con tus carreteras me enamoro mas”. O massivo
investimento na construgdo, pavimentacdo e repavimentacdo de estradas (2279,86
milhdes de ddlares, segundo a ABC) é divulgado como um dos grandes méritos dos
governos de Morales. De acordo com o material distribuido pela ABC, “este nuevo
impulso estatal por las carreteras, responde a la decisién de coadyuvar a la filosofia
estatal del ‘vivir bien’ en un pais integrado con carreteras seguras y transitables durante
los 365 dias del afio”. A ideia € reforcada em propagandas na televisdo e em outdoors
colocados em diversas rodovias do pais: “Carreteras para Vivir Bien”, propde o governo
do Estado Plurinacional. Assim reproduzem a assertiva sobre a maior importancia das
rodovias em detrimento de outras vias de integragdo do pais.

O segundo conjunto de discursos sobre a necessidade da estrada afirma que o
projeto também interessa diretamente as populacbes do TIPNIS, pois reverterd a
situacdo de pobreza que envolve as comunidades da regido, sendo, portanto, a melhor
maneira de atender as necessidades daquela area. O argumento sobre a estratégia de
superacdo da pobreza no TIPNIS circula quase todos os dias em diferentes veiculos de
informagdo na Bolivia. Ministros, especialistas, dirigentes indigenas proximos ao
governo e mesmo o presidente e o vice-presidente do pais dao declaragdes na televisao,
no radio ou em jornais impressos sempre prometendo o fim da pobreza com a

construcdo do projeto viario.
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O que esses dois conjuntos argumentativos ignoram é a necessidade de revisar
tanto a politica de integracdo nacional quanto as politicas publicas mais adequadas para
atender quaisquer necessidades que 0s povos indigenas venham a ter. Ignorando esses
dois aspectos, o governo boliviano propde a supremacia das rodovias em detrimento de
outros meios de transporte e propde, a0 mesmo tempo, que projetos dessa ordem seriam
suficientes para reverter as desigualdades historicas que produziram uma serie de
problemas sociais nas comunidades indigenas bolivianas. Construir vias de acesso seria
a solucdo, e essas vias de acesso devem ser rodovias. Segundo essa ldgica, a estrada é a
Unica opcdo para o TIPNIS.

Atualmente o acesso ao TIPNIS pode ser feito por via terrestre, aérea ou fluvial.
Por terra se pode entrar no territorio através da estrada Cochabamba-Santa Cruz, que em
uma de suas saidas leva ao municipio de Villa Tunari, no departamento de
Cochabamba; de 14 é possivel ingressar na Zona Sul do parque. Indo pelo departamento
de Beni se pode ingressar no TIPNIS passando pelos municipios de San Ignacio de
Moxos e San Lorenzo e chegando na comunidade de Santo Domingo que fica no rio
Isiboro. Para ingressar por via aérea, existem pistas de voo em algumas comunidades e
no Centro de Gestdo. Mas a principal via de transporte na regido séo os rios. Saindo de
Trinidad, é possivel navegar pelo rio Mamoré, entrar no Isiboro e chegar nas primeiras
comunidades do TIPNIS. Esse é o caminho mais utilizado pelas populagdes do TIPNIS
para chegar a cidade, e insistentemente me foi dito que o deslocamento através dos rios

é suficiente para atender as necessidades que eles tém de acesso a cidade.

no tenemos, digamos problemas de transporte ¢no? porque si hablamos de transporte,
en varias vias podemos salir aqui del territorio ¢no? en varias vias podemos salir a la
ciudad de Trinidad, hasta la misma ciudad de Cochabamba podemos salir por el rio,
por el rio podemos salir jno? Claro que en algunas comunidades hay... tienen pistas
¢no? pistas de aterrizaje para avioneta ;no? pero eso sélo a veces se lleva de
emergencia cuando hay algunos enfermos o cuando algin comunario se paga para

venir a su comunidad en expreso ¢no? (entrevista com Mirian Yubanoré).

Mesmo assim o governo nacional boliviano propde a construcdo desse projeto
viario como uma politica ndo sé desejada como absolutamente imprescindivel para tirar
os povos do TIPNIS de uma suposta situacdo de pobreza e abandono. As estratégias de
incorporagdo das demandas indigenas a um programa estatal de integracdo nacional

podem ser identificadas nos discursos favoraveis ao projeto viario, que prople a
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integracdo das comunidades do TIPNIS ao resto do pais (promovida pela estrada) como
melhor solu¢do para sua “situacdo de pobreza”. Lucio Ayala, vice-presidente do
segmento da CIDOB alinhado com as politicas do MAS, afirma que existem muitos
problemas de transporte no TIPNIS, “porque justamente para llegar alla, usted tiene
que llevarse de todo, es el viaje largo de cinco, seis dias, tres dias depende a que
comunidad quiere ir. Si quiere ir a lo ultimo de la comunidad, tiene que pasar tres rios,
entonces hay mucha dificultad” (22/05/2013, em Santa Cruz de la Sierra). Na mesma

entrevista ele oferece algumas solucGes para esse suposto problema:

uno seria de garantizar via o sus transporte fluvial, bien equipado, tiene que tener
quizds una carretera de comunidad a comunidad o interdepartamental, porque
justamente es muy arriesgoso, hasta en nuestro territorio que esti cerca de alguna
ciudad, corremos riesgo en salud porque la enfermedad no espera. Hay veces mueren
porque no hay condiciones, no tienen una posta, no hay un sanitario, no hay

transportes garantizados... entonces, ahora actualmente necesita de todo tipo el

TIPNIS.

Como mencionamos, a estrada interdepartamental aparece diversas vezes como
solucdo para os problemas de salde e de educacdo no TIPNIS, como solucdo para a
pobreza. E importante lembrar que a ideia de desenvolvimento costuma se oferecer e se
fortalecer a partir da construcdo da ideia de pobreza, conceito igualmente complexo e
elastico que conforma uma ideia no minimo insuficiente de que, para 0S povos
indigenas do mundo, sé é possivel escolher entre a caréncia ou a adocdo das estratégias
de desenvolvimento. Um trecho da entrevista realizada com o secretario de organizacao
da Sub-Central do TIPNIS, Bernabé Noza, reafirma a importancia de ndo assumirmos a
ideia de pobreza como uma marca inquestiondvel do TIPNIS. De acordo com o
secretario “ser pobre no quiere decir no tener comida, no tener viveres, eso es mentira.
No somos pobres. El Gnico que se cree pobre es el que es flojo, el que no sabe trabajar.
Nuestro territorio nos brinda de todo, por lo tanto aqui no hay pobreza” (29/04/2013,
em Trinidad).

Desde essa perspectiva a pobreza néo tem relagdo com ter ou ndo comida, e sim
com a possibilidade ou ndo de conseguir produzi-la a partir do trabalho investido no
territorio. Fértil e dotado de recursos disponiveis para producédo de alimentos, o TIPNIS
ndo seria um territério onde existe (ou poderia existir) pobreza. A partir dessa ldgica,

portanto, no TIPNIS ndo ha pobreza, a ndo ser que as pessoas mesmas coloquem-se
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nessa situacdo por serem “flojas”. Mesmo assim, h4& um esforco de colocar as
populacbes do TIPNIS e os dirigentes indigenas que s&o contrérios a estrada em uma
encruzilhada, na qual devem optar ou pelo modelo de desenvolvimento oferecido ou se
colocar a margem dele, supostamente corroborando com a situacdo de pobreza. Muitas
vezes 0s segmentos que resistem a estrada sdo acusados de quererem a perpetuacdo da
pobreza no TIPNIS.

Outras pessoas debateram a ideia de pobreza durante as entrevistas que realizei e
na maioria dos depoimentos dos que eram contrarios ao projeto viario a pobreza do
TIPNIS era questionada estrategicamente, abrindo espaco para o questionamento da
estrada como uma solugdo: a estrada ndo é til para eles porque a pobreza que ela

solucionaria ndo € real. O corregedor da comunidade de Totora me disse em entrevista:

Lo que va terminar no es la pobreza, lo que va terminar son los animalitos, al dia que
entre no vamos a tener ni pescado ni nada, ya, porque van a entrar su gente y nosotros
¢Qué vamos a hacer? Sabe usted sefiorita mire, nosotros no somos capaz, N0 SOMos
profesionales y no tenemos dinero, no tenemos cambio... esa carretera no nos sirve
para nada, no tenemos ni siquiera un camion de juguete, por lo menos para pasear
i¢Como vamos a irnos por la carretera?! (entrevista com Eduardo Noza, no dia
21/06/2013, na comunidade de San Pablo, no TIPNIS).

Além de questionarem a utilidade mesmo da estrada, as pessoas com as quais
conversei em sua maioria me apresentaram um conjunto de exigéncias e de
necessidades que ndo se relacionam em nenhum ponto com a necessidade de uma
rodovia. Falaram principalmente de projetos produtivos nas comunidades — mdédulos
leiteiros, pecuarios e aviarios — de construcdo de escolas, postos de saide, de doacdo de
motores para 0s barcos e canoas, antenas telefonicas, radios de comunicagdo, agua
potavel, estrutura de saneamento bésico, capacitacdo técnica, projetos para melhorar a
navegacgdo nos rios da regido, oferecimento de meios de transporte fluviais diarios e
inclusive a construcdo de pequenas estradas entre as comunidades. Mas tudo isso ““sin
nada de chantajear. 4 ver, ‘yo te doy educacion y salud, me vas a apoyar, vas a apoyar
la carretera’” (entrevista com Angela Noza).

Principalmente no que se refere ao transporte na regido, as pessoas entrevistadas
sempre foram contundentes em suas respostas: ndo precisam da estrada porque ja ttm o
rio. Angela Noza deixou registrado que “la carretera para nosotros es el rio. Ese es

nuestro transitanbilidad ”; Eduardo Noza disse que “tenemos nosotros el rio, ¢no ve?
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esa es nuestra carretera”’; Judith Rivero afirma que “ellos, mire, de afios ellos vienen
viviendo y su transporte pues es fluvial, es el agua”; mesmo para conseguir productos
da cidade o rio é suficiente. De acordo com Mirian Yubanoré: “si necesitamos jabon,
sal o manteca, salimos a la ciudad ¢no? aqui por el rio nos vamos, esa es nuestra
fuente de salida hacia Trinidad, es por el rio no mas ¢no? ”. Nazareth Flores afirma que
“para ellos lo que dicen y lo que se dice que siempre se ha visto es que para ellos su
carretera son los rios”. Os corregedores entrevistados corroboram com essas
afirmativas; Pablo Antezana disse que “nosotros siempre hemos dicho que nuestro rio
que es el Isiboro tanto como Ichoa y Sécure esas son nuestras carreteras”; Simon

Noza, corregedor de Gundonovia, resume:

bueno la verdad es que nosotros hemos vivido arfios anteriores... en cuestion de
transporte siempre se ha solucionado ¢no?, hemos tenido como siempre hemos dicho
nuestra carretera es el rio ¢no? Asi cada quien, cada familia se hace su casquito y a
través de su trabajo se consigue su motorcito y solucionado el problema pues ¢no?, de
transporte pues ¢no? Esa es nuestra trayectoria, esa es nuestra vida que nosotros lo
vivimos ¢no? Esa es nuestra vivencia (18/06/2013, na comunidade de San Pablo, no
TIPNIS).

Mas mesmo diante de posi¢cdes como essas, que insistentemente séo publicizadas
pelas liderancas e dirigentes indigenas, o governo nacional insiste em privilegiar as
rodovias em detrimento de hidrovias como melhor solucdo para a regido. Esse tipo de
preferéncia contrasta com os modos locais de se relacionar com o tempo e com 0
espaco, € mais uma expressdo da universalizacdo de um tempo histérico em relacdo a
outros, como se refere Tapia (2011). Se dentro da ldgica produtivista do
desenvolvimento a busca pela rapidez e pela eficiéncia faz muito sentido, isso néo €
verdade para as populacbes do TIPNIS. Muitas vezes me foi dito que apesar de o
transporte fluvial ser mais demorado, isso ndo representa um problema para a vida
naquela regido. Quando perguntei para o corregedor de Nueva Vida se 0s rios eram
suficientes como vias de transporte, ele disse que sim: “aunque se tarde un poco, pero
se llega ¢no? Se llega ™.

Diante de testemunhos como esse fica muito dificil considerar que o projeto
viario tem real relacdo com a atengdo das necessidades das populacdes do TIPNIS. Se

essa obra ndo interessa as populagdes locais, a quem entédo ela interessaria?
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Interesses de diferentes ordens

O que pretendo com essa secdo € apresentar algumas opinides sobre os
interesses que motivariam a construcdo da estrada mesmo a revelia da vontade da
maioria da populacdo local. Além disso, procuro apresentar brevemente os cenarios
politicos que contextualizam o projeto viario, fazendo com que a insisténcia do governo
na obra seja compreendida em termos politicos e econdmicos. E evidente que na pratica
os diferentes interesses na constru¢do do projeto viario se entrelagcam, mas para fins
analiticos € interessante separa-los em ordens distintas. Atraves dessa categorizacao,
também ficam mais claros os diferentes niveis de articulagdo de argumentos favoraveis
ao projeto viario.

Ha interesses de pelo menos quatro ordens diferentes que estariam relacionados
com a estrada: interesses locais, dos segmentos do TIPNIS que concordam com a
estrada; interesses regionais, que envolvem os fazendeiros do Beni e os cocaleros do
Chapare, bem como os politicos do MAS no departamento de Beni; interesses nacionais
relacionados com um projeto de pais integrado e desenvolvido, e com a vontade dos
lideres do MAS de isolar economicamente o departamento oposicionista de Santa Cruz;
e interesses internacionais, vinculados, principalmente, com os projetos da Iniciativa
para a Integragéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), com o0s interesses
do Brasil no projeto e com a atencdo das demandas mercantis de empresas

transnacionais.

Interesses locais:

Alguns segmentos do TIPNIS concordam e mesmo exigem a construcdo da
estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos. Tratam-se tanto de indigenas — mojefio-
trinitarios, yuracarés ou chimanes — quanto de colonos e cocaleros. No caso desse
segundo conjunto de interessados na estrada (0s colonos e cocaleros), seus interesses na
obra tem relacdo com o fortalecimento de sua economia baseada no comércio da folha
de coca, principalmente, e serdo apresentados em seguida. J& no caso dos segmentos
indigenas que concordam com a estrada a explicagéo seria de outra ordem.

De acordo com as avaliagfes da Sub-Central do TIPNIS e do segmento em
resisténcia da Sub-Central do Sécure a maior parte das comunidades indigenas do

TIPNIS que pede pela construcdo da estrada ¢ de chiménes. Isso se explicaria, na
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avaliacdo de dirigentes indigenas, pelo isolamento desses grupos e pela consequente
facilidade com que eles seriam enganados pelo governo. Para Placida Muiba as préaticas
do governo sdo eficientes principalmente em relacdo aos grupos chimanes do TIPNIS,
um povo que, por viver na regido do Alto Sécure — a parte mais isolada do parque — tem
pouco vinculo com as comunidades e com as organizacfes que estdo envolvidas com a
problemaética da estrada. A dirigente afirma que o governo “ahora estd engafiando esos
hermanos, precisamente a los hermanes chimanes, eso quiero también aclarar eso, que
son... ellos no saben, digamos, no saben escribir... y precisamente son ellos que los
estan utilizando los hermanos, precisamente los que se han dejado comprar .

Como ndo percorri as comunidades da regido, o unico que posso afirmar é que
independente de serem chimanes, mojefios ou yuracarés, aqueles que se posicionam a
favor do projeto viario partilham de uma avaliacdo positiva do governo de Morales,
avaliacdo que é considerada pelos segmentos em resisténcia como equivocada. Para
esses segmentos que resistem, aqueles que concordam com a construgdo da estrada
estariam sendo enganados ou corrompidos pelo governo, e essa proposicdo parece ser
parcialmente verdadeira. Verifiquei que existem dois conjuntos diferenciados de
discursos locais a favor da estrada e por mais que de uma maneira ou de outra eles
envolvam algum tipo de agdo governamental para se fortalecer, ndo se resumem a
respostas automaticas aos apelos desenvolvimentistas de Morales.

Primeiramente, observei que ha entre esses segmentos uma confusdo constante
entre desenvolvimento e politica pablica. Quando estive com pessoas que pediam pela
construcdo da estrada, de maneira recorrente elas diziam que eram favoraveis ao projeto
porque querem ter escolas, hospitais e outros tipos de projetos em suas comunidades. O
governo nacional e outros atores pré-estrada foram eficientes ao vincularem o acesso a
esses direitos com a construcdo da estrada, e agora 0s segmentos que resistem ao projeto
viario sdo denunciados por estarem supostamente impedindo o acesso das populacdo do
TIPNIS a politicas publicas. O corregedor de San Ramoncito, Paulino Moye, nega esse

tipo de posicdo. Para ele

ellos dicen que nosotros no entendemos, no entendemos, que estamos como cerrado,
que no queremos nada y de los proyectos que no queremos también. Porque dijimos
también que proyecto quiere entrar, no hay ningin problema, es la obligacion del
gobierno, es del Estado, pero la cosa no es que nosotros no queremos esa €osa, y NoS

dice que no nos chantajean [el gobierno], que no quieren, nos dicen. Pero sin embargo
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no es eso y eso es pa su informacién, hermana (18/06/2013, na comunidade de San
Pablo, no TIPNIS).

Pode-se observar através desse trecho que ao compreender que o oferecimento
de projetos para o territorio € uma obrigacdo do governo e ndo uma consequéncia da
estrada o corregedor enfrenta a associacdo entre a presenca do Estado no territorio e o
desenvolvimentismo. Eles ndo estdo “cerrados”, s6 ndo querem ser obrigados a
assimilar a proposta governamental de construcao da estrada através de seu territorio.

A hipdtese dos segmentos contrérios a estrada é que a concordancia com o
projeto viario se explicaria pelo engano ou pela ignorancia, porque as comunidades
estariam sendo manejadas pela “gente del gobierno”. Um dos dirigentes da Sub-Central
do TIPNIS afirma que “los hermanos estdn sobornados justamente por intereses
personales ellos lo hacen y engafiando a otros hermanos llevandole prevendas”; José
Noza, corregedor de Santa Clara, também denuncia as praticas do governo: “por eso yo
digo que ese gobierno... mucha gente la ha comprado asi con engafo, pues ¢no?”
(25/04/09, no Centro de Gestéo do TIPNIS).

Existem também aqueles que concordam com a construcdo da estrada por
corroborarem com a logica desenvolvimentista classica. Estes argumentam a favor de
uma mudanc¢a mais profunda no modo de produzir e de projetar a vida no TIPNIS, que
deveria converter-se em uma zona produtiva capaz de exportar produtos e matérias
primas para o pais. Observemos um trecho da entrevista com Lucio Ayala, vice-
presidente do segmento da CIDOB ligado ao MAS e que apesar de ser um dirigente
nacional do movimento indigena, ilustra o tipo de argumento a favor do

desenvolvimento que também se reproduz, mesmo que pontualmente, no TIPNIS:

Después que tuvimos el territorio ya hay nueva misién, ahora entendemos que después
le ddbamos poco importancia del desarrollo ahora ya el desarrollo se acoge para
nosotros, ahora el desarrollo... justamente ya viendo nuestro territorio ya nuestros
propios padres, nuestros hijos ya ven ;jno? otro mundo ya no como antes... cuando yo
era nifio yo rayaba con mi padre, rayaba goma, cazaba, a pescar... y ahi terminaba
nuestra actividad. Y ahora es mucho, ahora nuestros hijos ve el mundo, ve tecnologia
tiene que tener nueva vision y de ahi ya es que nosotros pensamos... ya el desarrollo
para nosotros ya tiene que haber en nuestro territorio (...) Ahorita nosotros... para
nosotros es muy importante formar empresas ¢no? En nuestros territorios dempresas
de qué? o asociacion, o podemos llamar... ;de qué? de agricultura de produccion ;no?

(...) Ahora la idea es formar pequerias empresas, pequerias asociaciones productoras,
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proyectos de produccion, que mas tenemos en la vision, en el proyecto ¢Qué mas
queremos tener al futuro? Queremos tener empresas de transporte. ¢Para qué nos sirve
pelear por proyectos productivos?, producimos ¢y como vamos a transportar? Es muy

importante pensar en eso.

Interesses regionais:

Na introdugdo mencionamos que alguns segmentos do movimento indigena das
terras baixas identificam Morales como um representante dos setores cocaleros
bolivianos, € ndo como um “presidente indigena”. Outra vez: ndo € objetivo desse
trabalho colocar a identidade do presidente da Bolivia em debate, mas é preciso
compreender quais os setores privilegiados por suas politicas e como as populagdes do
TIPNIS percebem essas aliangas. Para Schavelzon, “A chegada do MAS ao poder
configurou um cenario politico partido, com dois modelos de pais, dois sistemas
ideologicos, duas tradigdes politicas e dois centros geograficos” (2010b: 93): de um
lado as terras baixas que concentram 0s setores oposicionistas e de outro as terras altas
andinas, espaco de forte influéncia do governo, onde a experiéncia politica atual é lida
como a chegada do povo ao poder. Mesmo que ndo se trate de dois blocos tdo bem
definidos politicamente, essa categorizacao € interessante para perceber a existéncia de
tendéncias ao menor ou maior alinhamento politico das regiGes do pais com as politicas
governamentais.

Para Pedro Nuny, a estrada “va a favorecer a los seguidores de Evo Morales, a
los cocaleros del Tropico de Cochabamba, quienes van a sembrar coca en el trayecto
de la carretera... ademds van a deforestar mucho mas, no va a haber un verdadero
control 7. E por depoimentos que VAo nesse sentido que a insisténcia no projeto viario
que ligaria Beni a Cochabamba parece ter maior relacdo com a demanda dos setores
camponeses cocaleros do Chapare do que com as necessidades dos povos do TIPNIS. A
abertura do caminho através do TIPNIS pode facilitar o acesso dos setores cocaleros a
regido, possibilitando um avanco das plantacdes de coca sobre as areas protegidas deste
Parque Nacional e Territorio Indigena:

Ahora hay que tomar en cuenta que esta discusién estd muy presionada también,
ademas de intereses geopoliticos regionales, por intereses de un sector que es el sector
de los productores de coca del Chapare. Entonces, la experiencia muestra que al abrir

esta ruta lo que se hace es ampliar, no solamente la depredacion, sino la frontera
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agricola en este caso para productos muy rentables como es la hoja de coca (entrevista

com Gregorio Lanza, da Defensoria Publica da Bolivia).

Argumentos favoraveis e contrarios ao projeto viario propdem que a conexao do
Beni a Cochabamba é interessante desde o ponto de vista comercial, 0 que ndo
necessariamente favorece aos grupos indigenas que, como pude observar, pelo menos

atualmente ndo produzem em escala suficiente para 0 comércio:

Se da usted cuenta de que para conectar al occidente, el beniano tiene que ir por Santa
Cruz, el beniano de ese sector por Santa Cruz, para luego llegar a la ciudad, o sea, irse
al extremo de, no al extremo pero a la parte media del oriente para volver al occidente.
Eso supone costos, supone que esas zonas no se han desarrollado con esa situacion,
porque el gran mercado esta en el occidente y lo que se hace en Santa Cruz es acopiar
tanto la produccién agropecuaria del Beni, de ese sector del Beni y venderlo al
occidente ya como produccion de Santa Cruz. Entonces el precio que se le paga al
beniano es mucho menor del precio que el crucefio vende ese producto beniano al
occidente (entrevista com Antonio Torres, do Ministerio de Planificacién del

Desarrollo).

O favorecido pela estrada seria “o beniano” ou, como podemos observar nesse
depoimento, o beniano envolvido com a pecuéria. O presidente da Sub-Central do
TIPNIS Fernando Vargas também acredita que o projeto viario serd construido como

maneira de atender as vontades de segmentos estranhos ao TIPNIS:

ademas el otro interés es de los cocaleros, de que le estan exigiendo ahora al gobierno
que cumpla sus compromisos politicos y lo va hacer si o si, sigue con ese interés por
ejemplo porque ahora vienen nuevamente las elecciones. Entonces, él seguro que va
seguir ofreciendo esas mismas tierras, para que cuando él las gane las elecciones barre

con todo.

Seu depoimento permite que observemos de maneira combinada os dois
aspectos que justificariam, a nivel regional, a construcdo da estrada: o interesse
comercial dos cocaleros pela expansao de suas terras e o interesse politico do MAS em
atender as demandas de um setor que tradicionalmente o apoia, consolidando um campo
politico aliado na regido. Além de o projeto parecer imediatamente interessante aos

cocaleros por poder representar o inicio de um processo de crescimento econémico em
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suas colbnias, ele poderia reconfigurar a correlacdo de forcas politico-partidarias na
regido, representando uma vitéria do MAS ante os setores oposicionistas que governam

0 departamento de Beni.

Interesses nacionais:

Os interesses nacionais que envolvem o projeto viario sdo mais evidentes. De
acordo com Ribeiro, “uma das maneiras mais frequentes de se legitimar um grande
projeto é apelar para seus supostos efeitos positivos sobre o desenvolvimento nacional
bem como regional” (1991: 100), apelo que observamos entre os discursos sobre a
estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos. Em um primeiro plano, ha a questdo da
integracdo nacional como via para o desenvolvimento do pais. Em segundo plano, ja no
ambito politico-partidario, hd o esforco do governo nacional de construir uma via
comercial alternativa que ligue o oriente ao ocidente do pais sem precisar atravessar o
departamento de Santa Cruz, reconhecidamente o polo oposicionista mais forte da
Bolivia. Em terceiro plano aparece a possibilidade de acesso aos recursos naturais do
TIPNIS e a sua disponibilizacdo para empresas nacionais e estrangeiras.

No que se refere a questdo da integracdo nacional como via para o
desenvolvimento, os argumentos a favor da estrada remetem o diagnostico sobre a
necessidade do projeto viario a época colonial. De acordo com soci6logo e atual vice-
presidente da Bolivia Garcia Linera, “la necesidad historica de un camino que
comunique la zona andina con la region amazonica, a través de las antiguamente
llamadas ‘Montafias de los Yuracarees’, hoy parque Isiboro-Sécure tiene mas de 300
afios” (2012:53). O autor relaciona a necessidade da obra com sua demanda histérica, o
que parece particularmente curioso quando lembramos que estamos diante de um
processo politico que declaradamente pretende romper com a heranca colonial e com
todas as formas de colonialismo interno. Mesmo assim, para Linera, existem apenas
dois conjuntos de opinides sobre a proposta de construgdo da estrada: “los que estan a
favor de un camino para articular la region central andina con la inmensa Amazonia
desvinculada; y por otro [lado] quienes se oponen al camino por defender el poder
econdémico y politico-espiritual que las élites asentadas en Santa Cruz ejercian sobre
Mojos” (idem: 54 e 55). A leitura de Linera deixa de fora uma quantidade enorme de

posicOes sobre a estrada, concentrando-se naqueles argumentos que teriam maior
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impacto entre a base politica do MAS que, depois da VIII Marcha, passou a questionar
0S motivos que sustentariam o projeto.

O tema dos interesses politico-partidarios do bloco governista na construgédo da
estrada ja foi ilustrado pelo trecho da entrevista de Antonio Torres reproduzido acima,
mas vale ressaltar que o isolamento de Santa Cruz ndo favoreceria somente a elite
pecuaria beniana que se veria livre de suas relaces com a elite crucefia, como também,
e principalmente, o isolamento de Santa Cruz poderia favorecer ao bloco politico
governista que conseguiria reconstruir o cenario de aliangcas nacionais oferecendo
alternativas comerciais interessantes aos fazendeiros do Beni e, como mencionado, aos
cocaleros de Cochabamba. Essa projecdo politica se respalda pelo teor dos
pronunciamentos de alguns membros do governo em relacéo a estrada que, como Garcia
Linera, ao tentarem vincular o movimento de resisténcia ao projeto com 0s interesses
econdmicos de Santa Cruz, permitem que também se vincule a defesa do mesmo projeto
com o interesse de inviabilizar os projetos econdmicos crucefos.

Quando o tema € o acesso aos recursos naturais do TIPNIS, a questdo do
petréleo e da madeira é sempre trazida para o debate. Os segmentos contrarios ao
projeto insistem que a motivacdo do governo com a estrada é facilitar a exploracdo
desses recursos no TIPNIS e que, mais uma vez, 0 projeto ndo tem relagdo com a
atencdo das necessidades que eles realmente teriam em suas comunidades. Para Angela
Noza, Evo Morales “no mira el Vivir Bien o mejorar como deben vivir la gente dentro
de los que viven del territorio, o los mismos ciudadanos que hay. El no esta mirando
eso, sino que estan mirando no méas los recursos que hay: recursos renovables, no

renovables, eso es lo que estan mirando”.

Interesses internacionais:

Existem diversos interesses internacionais na constru¢cdo da estrada,
principalmente econémicos e politicos. Como o terceiro capitulo dessa dissertacdo é
exclusivamente dedicado a essa temética, nele tratarei desses interesses. Por hora basta
dizer que o projeto viario também é animado por politicos, empresas e institui¢des
financeiras estrangeiras que quase em sua totalidade sdo brasileiras. Essas influéncias
séo percebidas pelos moradores do TIPNIS contrarios a estrada que propdem que ela é
uma imposicdo internacional assimilada pelo governo nacional e transferida para os

segmentos das organizacOes indigenas que se alinham com a politica do MAS.
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O drama do TIPNIS

A partir das mobilizacbes indigenas de 2011 a situacdo do TIPNIS tomou
dimensGes gigantescas: os conflitos sobre o projeto viario figuraram em jornais de todo
0 mundo, invadiram os debates dos ambientalistas, deslocaram opinides politicas a
respeito do governo boliviano, absorveram as preocupacdes de militantes de diferentes
campos e também passaram a compor as discussdes de pesquisadores preocupados com
questdes relacionadas ao desenvolvimento, aos direitos humanos, participacdo politica,
direitos indigenas, meio ambiente e etnicidade, para citar apenas alguns exemplos.

O histérico de conflitos de interesses e posi¢des também é decisivo na tomada
do TIPNIS como objeto de investigacdo, uma vez que sinaliza a existéncia de disputas
importantes no interior do Estado Plurinacional. Mas o elemento que da ao caso do
TIPNIS seu carater dramético localiza-se em outro plano politico e tedrico, menos
acessivel imediatamente: trata-se de uma leitura que enxerga esse conflito como um

exemplo atual, expressivo e vivido de um drama desenvolvimentista.

‘Dramas desenvolvimentistas’ sdo tipos complexos de encontros que juntam atores e
instituicGes locais a outsiders. O fato de outsiders pretenderem planejar o futuro de uma
comunidade é indicativo do seu poder diferencial no encontro. Em tais circunstancias,
instala-se uma dicotomia. Por um lado, hd os objetivos e racionalidades dos
planejadores; por outro lado, o destino e a cultura das comunidades (Ribeiro, 2008: 121
e 122).

O fato de a definicdo de quem sdo os outsiders ser problematica em qualquer
situacdo dado o carater relacional do conceito (Elias & Scotson, 2000) justifica porque o
conflito no TIPNIS é mais complexo do que pode parecer a primeira vista: estamos
diante de um cenério recheado de relagfes politicas, econbmicas, sociais, culturais e
ambientais entre atores — moradores e ndo moradores do TIPNIS — com posicOes e
interesses diferentes em relacdo ao projeto viario. Mas mesmo diante de posi¢Ges que
sdo relacionais e ndo sdo sempre coerentes, € possivel analisar a situacdo a partir da
identificacdo desses dois grupos de atores: os outsiders sdo considerados como aqueles
que corroboram com o “sequestro do destino das populacbes locais”, operado por
aqueles que se apropriam do poder que estes grupos deveriam ter sobre seu destino e
seu territorio (cf. Ribeiro, 2008).
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No caso do TIPNIS, a variedade de atores e instituicGes outsiders se relaciona
com o territorio de maneira também multipla, configurando um conjunto heterogéneo de
formas como os atores locais assimilam o discurso outsider sobre desenvolvimento. A
consequéncia € a formacao de um espectro de interesses na construcdo da estrada que
reproduz a diversidade de posices e de discursos que formam o campo do
desenvolvimento. Os segmentos que resistem ao projeto viario se relacionam e
enfrentam toda essa gama de argumentos, reivindicando seu lugar enquanto insiders e,
portanto, sua condicdo de porta-vozes legitimos das projecdes indigenas para o
territorio.

Diante disso, procura-se compreender como diferentes atores sociais se
articulam ao redor das organizacdes indigenas para operar uma variedade de discursos
sobre desenvolvimento e sobre o Vivir Bien. J& apresentamos o territorio e os diferentes
interesses sobre ele, que ndo se restringem aos interesses (variados) das populacdes
locais, apesar de muitas vezes se expressarem através deles. Todos esses agrupamentos
envolvem os indigenas do TIPNIS, mas também envolvem uma variedade de outros
atores, de dentro e de fora dos partidos politicos e dos governos. Na realidade esses
papéis sdao um pouco mais confusos, ja que alguns projetos de desenvolvimento sdo
tidos como bem-vindos enquanto outros sdo rechacados. N&o estamos falando de um
grupo que adere ao discurso desenvolvimentista e outro que o rechaca, as relagbes com
0 conceito sdo mais dindmicas apesar de existirem posic@es fixas em relacdo ao modo
de produzir e projetar a vida que ¢é apropriado para o territorio. Ou seja, mesmo 0s
segmentos que defendem um modo de produzir e de projetar a vida insider as vezes o
compreendem como um modelo de desenvolvimento. O que quero deixar claro é que
apesar de o manejo da nogdo desenvolvimento ndo ser exclusivo do grupo que defino
como outsider, existem evidentes diferencas na maneira como insiders e outsiders
produzem e projetam a vida no seu territério, e por isso eles sdo diferenciados nesses
termos: alguns negando a forma de ocupagéo territorial desenvolvimentista e outros se
apropriando dela, mesmo que na maioria das vezes 0s dois conjuntos de atores
mobilizem o a nocéo de desenvolvimento.

Tal constatagdo ratifica a proposta de que mesmo sendo alvo de criticas muito
diferentes e geralmente pertinentes, o conceito de desenvolvimento ainda é vastamente
utilizado, ndo sendo amplamente difundido nenhum substituto a altura; estamos falando

de um conceito que segue sendo mobilizado para pensar “el cambio histérico y los
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processos de transformacion producidos por el movimiento de las estructuras sociales”
(Farah & Wanderley, 2011: 9). Ignorar a centralidade desse conceito, de acordo com
estas autoras, significaria uma idealizacdo do local, porque se deixaria de perceber que,
apesar de existirem processos locais de resisténcia ao modelo desenvolvimentista
classico, “las fuentes de pensamiento del desarrollo no se han agotado y siguen
alimentando las decisiones y politicas publicas, desde las mas variadas ‘escuelas’ de ese
pensamiento” (idem: 11). Assim, deixar de falar sobre o desenvolvimento ndo é
suficiente para que seus efeitos e impactos sejam revertidos ou evitados: é preciso
compreender COmo esses processos se organizam e como 0s projetos que dele emanam
séo recebidos pelas populacOes que serdo impactadas por eles.

O projeto de construcdo da estrada entre Villa Tunari e San Ignacio de Moxos
revela o drama desenvolvimentista do TIPNIS, ndo o origina. Ele é originado pela
permanéncia de logicas outsiders dentro dos territérios indigenas que obstruem os
caminhos para a consolidacdo do exercicio de controle cultural dos povos sobre seus
territorios. Essas minhas proposices foram respaldadas pelo periodo em campo e pelas
entrevistas realizadas. O que pude observar é que a partir do conflito ao redor do projeto
de construgéo da estrada as diferentes visdes sobre os modos de produzir e de projetar a
vida mais adequados para o territorio ficaram evidentes para todos. Quando o debate
tomou formas de opiniBes concretas sobre a necessidade ou ndo da estrada as pessoas
passaram a identificar com maior facilidade a existéncia de discursos dentro de suas
comunidades que, no limite, reproduziam a visdo do governo sobre desenvolvimento.

O drama do TIPNIS foi revelado, e tanto os insiders quanto os outsiders se
mobilizam para encontrar respaldo para suas posi¢des. Para tanto, mobilizam uma
variedade de argumentos que ja comecamos a apresentar nas secfes anteriores deste
trabalho. Nos proximos capitulos sera possivel deixar mais evidente que esses dois
conjuntos discursivos tém como alvo o Estado. Independente do que propdem como
modelo produtivo e projetivo para o territorio, o contexto da plurinacionalizacdo do
Estado boliviano abriu um conjunto de possibilidades para que essas propostas sejam
dirigidas ao Estado, com vistas a um processo de reconhecimento e legitimagéo

institucional.
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Segundo Capitulo
Organizacdes indigenas, Estado, e o conflito no
TIPNIS

¢Cbémo se han ido organizando estos pueblos dentro del TIPNIS? Lo
han hecho sobre todo reaccionando a las diversas amenazas que han
recibido desde afuera a lo largo de los afios; no tanto a partir de sus
identidades étnicas distintas sino a partir de la unidad intercultural
entre ellos que esas amenazas comunes les imponian. Y sus ulteriores
divisiones tienen también que ver con las mismas amenazas (Albd,
2012: 31 e 32).

Ja eram mais de dez horas da noite quando me encontrei com 0 rapaz que me
levou para o acampamento organizado em Trinidad pelo segmento da Sub-Central do
Sécure favoravel a construcdo da estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos. Depois de
mais ou menos meia hora no carro chegamos ao acampamento, em uma regido afastada
da cidade, deserta e pouco iluminada. Ja era tarde, as reunides naquele acampamento ja
tinham terminado e os eventos daquela mesma tarde me deixavam bastante nervosa ao
chegar no local, mesmo que naguele momento ainda ndo tivesse dimensdo da

desconfianga que eles tinham em relagdo a minha pesquisa. Encontrei-me com o
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presidente da organizacdo e ele concordou em realizar a entrevista na manhé do dia
seguinte, apesar da relutancia do diretério de mulheres que também estava presente. Ele
me pediu que eu voltasse ao acampamento as sete da manha do proximo dia. Na manhéa
do onze de maio estava l4 novamente. Figquei esperando pelos dirigentes da organizacédo
durante quase duas horas e aos poucos as pessoas que estavam acampadas comegaram a
se aproximar. Quando souberam que eu era pesquisadora e que estava la para realizar
entrevistas com os dirigentes que eles legitimavam, comecaram a falar comigo e me
convidaram para participar do seu café da manh&. Alguns ainda me olhavam com receio
e 0 motivo era a maneira como haviamos nos conhecido na tarde do dia anterior. Por
iSs0 € preciso voltar um pouco no tempo antes de continuar.

Depois de sair do Encuentro de Corregidores, no dia vinte e seis de abril, fiqueli
mais alguns dias em Trinidad acompanhando as atividades das Sub-Centrais do TIPNIS
e do Sécure (0s segmentos contrarios a construcdo da estrada). No dia vinte e nove do
mesmo més, os dirigentes desse segmento da Sub-Central do Sécure, que tiveram seu
mandato respaldado pelos corregedores reunidos no Centro de Gestdo, resolveram ir até
as instalacdes da organizacdo para retomar a sede para si. Ha algum tempo ela estava
sendo ocupada pelo segmento presidido por Carlo Fabricano e apoiado principalmente
pelas comunidades do Alto Sécure e por grupos chiménes. Esse segmento pede pela
construcdo da estrada e, publicamente, se alia com politicos e dirigentes do MAS. A
tomada da sede foi realizada sem grandes conflitos. Na auséncia de Carlo Fabricano, os
dirigentes que estavam ali aceitaram as resolucGes do Encontro de Corregedores que se
referiam a Sub-Central do Sécure e se retiraram declarando que se essa era a vontade
dos corregedores, eles ndo iriam resistir. Depois desse episddio voltei para Santa Cruz
de la Sierra para comecar a procurar 0s segmentos favoraveis ao projeto viario. Apos
muitas ligacdes, consegui agendar uma entrevista com o segmento da Sub-Central do
Secure alinhado com as politicas do MAS, e decidi voltar & Trinidad para entrevista-los.

No dia do meu retorno a capital beniana uma sequéncia de eventos
desestabilizou a relacdo de aparente confianca que haviamos estabelecido pelo telefone
ao agendarmos a entrevista. Ao chegar em Trinidad me comuniquei com o segmento da
Sub-Central do Sécure que é contrério a estrada, com o qual eu havia estado no TIPNIS
nas semanas anteriores. O presidente me disse que todos estavam na sede da
organizacdo em estado de alerta: tinham escutado que o segmento presidido por Carlo

Fabricano iria se dirigir a sede para toma-la de volta. Imaginando que os dois segmentos
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estariam reunidos no mesmo lugar pude antecipar os problemas que eu teria em seguir
com as entrevistas, mas dada a importancia do evento resolvi participar mesmo assim: a
saida seria tentar passar despercebida, na medida do possivel.

Mas as amizades que fiz durante a viagem ao TIPNIS e as minhas proprias
duvidas em relagdo a necessidade do projeto viario acabaram me aproximando dos
segmentos que resistem a ele. Durante toda a tarde estive ao lado dos dirigentes que
rechacam a construcdo da estrada, e 0 outro segmento questionava publicamente a
minha presenca no lugar, perguntando sobre meus interesses e sobre o porqué da minha
participacdo naquela reunido. Eles estavam tentando decidir sobre quem deveria ocupar
a sede da Sub-Central, e enquanto um lado exigia a minha saida, o outro lado era
insistente em relacdo a minha presenca. Continuei na reunido.

Foi na noite desse mesmo dia que me dirigi aquele acampamento do segmento
pro-estrada, e por essas razfes mencionadas havia tanta desconfianca do diretério de
mulheres que a principio ndo concordava com minha presenca no local. Mas como ja
disse, na manha seguinte, esclarecidas as minhas intencdes, pude tomar café e conversar
um pouco com os comunarios do TIPNIS que estavam ali em Trinidad para apoiar o
mandato de Fabricano. Quando os dirigentes finalmente chegaram ao acampamento,
qual a minha surpresa ao saber que néo realizaria nenhuma entrevista naquele momento.
Pelo menos ndo antes de me apresentar diante das mulheres do Sécure. A presidente do
diretério de mulheres da organizacdo condicionou minhas entrevistas a autorizacdo das
mulheres e eu deveria apresentar meu caso diante de todas elas.

O acampamento era realizado em um terreno que parecia ser de uma antiga
fazenda, e realizamos essa reunido em uma das salas da casa abandonada que era
ocupada pelos indigenas. Todas as mulheres do acampamento foram convocadas, e
enquanto alguma ainda ndo estivesse fazendo parte do circulo ao meu redor, a reunido
ndo comegaria. Me deram a oportunidade de falar primeiro. Apresentei a minha
pesquisa, falei da universidade e do porque eu estava trabalhando sobre a Bolivia e
sobre o TIPNIS. Entreguei meus documentos pessoais e as credenciais da universidade
nas maos da presidente, bem como a carta de recomendacgéo que havia sido escrita pelo
Programa de P0s-Graduacdo. Quando terminei de falar foi a vez delas. Falaram que
tinham me visto no dia anterior na sede da Sub-Central do Sécure quando tentavam
retoméa-la e que ndo entendiam o que eu queria com eles agora, se na outra tarde eu

tomava refrescos e compartilhava comida com as pessoas “del otro lado”. Me desculpei
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e tentei explicar que ndo tinha me aproximado delas no dia anterior porque néo as
conhecia, mas que estava ali justamente para escutar qual a opinido delas sobre os
conflitos. Foram cerca de trinta minutos em reunido e ao final consegui a autorizagédo

para realizar as entrevistas na tarde daquele mesmo dia.

As organizac0es indigenas que representam o TIPNIS

Como sabemos, a estrutura do movimento indigena boliviano prevé a
representacdo em quatro niveis diferentes, atraves de organizagdes locais (as Sub-
Centrais), regionais (as Centrais), nacionais (as Confederacfes) e internacionais (as
Coordenacdes). Considerando as organizacdes desses quatro niveis o TIPNIS €
representado, oficialmente, por nove organizagdes. Para Luis Tapia (2007), tal
configuragdo organizativa contribui com a diversificacdo da sociedade civil boliviana,
uma vez que reune os diferentes povos da regido amazoénica e do Chaco boliviano nas
mesmas estruturas possibilitando a formacdo de organizacdes politicas dirigidas por

diretérios interétnicos:

Aqui tenemos una triple faceta: un proceso de unificacion al interior de cada pueblo, un
proceso de unificacién interétnica y, luego, un proceso de organizacidn para tener
presencia en la sociedad civil e interactuar con el gobierno. En ese sentido, encontramos
aqui una complejidad que implica que estructuras pertenecientes a otro tipo de
sociedades —de matriz comunitaria, por lo general- organizan sus propias formas de
unificacion (2007: 49).

Vou apresentar as organizacdes indigenas que representam o TIPNIS para que
seja possivel, em seguida, compreender melhor a forma como elas funcionam. Se
oficialmente estamos falando de nove organizacdes ligadas ao TIPNIS, na prética
existem doze diretorios vinculados com o territério, porque trés destas organizacOes
estdo divididas e tém dois presidentes e dois diretérios que se reivindicam como

legitimos. VVejamos:

As organizacdes marcadas com asterisco sdo aquelas que depois de iniciados os conflitos no
TIPNIS passaram por disputas politicas e atualmente tém dois diretérios e dois presidentes; nos

trés casos os dois lados reclamam ser legitimos.
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Organizacgdes locais:

Sub-Central do TIPNIS — representa as comunidades do rio Isiboro e do rio
Ichoa. Como vimos, a Sub-Central do TIPNIS foi criada em 1987 e desde 2009 tem o
titulo de propriedade do TIPNIS. Desde sua fundacdo a organizacdo participa
ativamente de todas as lutas politicas em defesa do territorio, sendo a principal
organizago organica da regiao>.

*Sub-Central de Comunidades Indigenas do Rio Sécure — representa as
comunidades do rio Sécure. De acordo com o presidente de um dos segmentos da
organizacdo, ao todo sdo vinte e duas as comunidades filiadas a Sub-Central.
Atualmente a Sub-Central do TIPNIS reconhece e legitima um dos segmentos da Sub-

Central do Sécure, mas ndo foi sempre assim:

las crisis de dirigencia relacionadas con la gestion de la propia Subcentral del TIPNIS
originadas en diferenciaciones sociales y econdmicas espaciales, han producido
divisiones internas en la organizacion indigena. En este sentido, en 2001, en la parte
norte se formo la Subcentral del Sécure a partir de demandas de utilizacion de recursos
maderables existentes en ese sector. Sin embargo, el origen de la separacién parece
tener mas bien un trasfondo politico relacionado con la venta ilegal de madera en los
afios 1997 y 1998 (SERNAP, 2005). (...) El reconocimiento de la Subcentral del Sécure
por la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB) provocé, por otro lado, que la
Subcentral del TIPNIS abandone esta organizacién matriz y se integre a una nueva
organizacion indigena regional; la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni
(CPEMB) (Vargas Rios, 2012: 26 e 27).

Conselho de Comunidades Indigenas do Sul (CONISUR) — representa as
comunidades do Poligono Sete. Foi criado em 1997 e desde esse mesmo ano € um dos
quatro conselhos que compdem a CPITCO, a Central de Pueblos Indigenas del Tropico

de Cochabamba. De acordo com Albo

Al principio CONISUR siguié peleando para defender sus comunidades frente a la
creciente expansion cocalera. Pero poco a poco varias de sus comunidades se acoplaron
a los sindicatos cocaleros y se han transformado en sindicato, incluso con titulos
individuales, en parte para poder tener derecho a un cato de coca. [Después] que en
2008 se formalizo el proyecto de carretera por el controvertido Tramo I, CONISUR se

enter6 y se opuso, a través de su presidente, José Luis Moy Moye, y de su sucesor

> A diferenciagdo entre organizagdes politicas e organicas foi feita inimeras vezes durante as entrevistas e
0 meu periodo em campo, de maneira geral. Trabalharei com essa questao ainda nesse capitulo.
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Marco Emilio Fabricano. Pero, por presion del sector cocalero, este dltimo fue

cambiado por el actual Gumercindo Pradel que, si, lo apoya (2012: 34 e 35).

Organizagdes regionais:

Central de Povos Etnicos Mojefios do Beni (CPEM-B) — representa, entre
outras Sub-Centrais, a Sub-Central do TIPNIS. De acordo com sua atual presidenta,
Bertha Vejarano, a CPEM-B relne doze Sub-Centrais. Até o inicio dos anos 2000 a
Sub-Central do TIPNIS era filiada & Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), mas

en una critica que sufre la Central de Pueblos Indigena del Beni en Santa Ana del
Yacuma, las organizaciones de Moxos abandonamos la CPIB y nos vinimos como Sub-
Centrales de Moxos para organizarnos en una Central de Pueblos Etnicos Moxefios del
Beni, que es la CPEM-B. Organizamos en octubre, mas o menos del afio 2001, la
CPEM-B ¢no? (entrevista com Marcial Fabricano, primeiro presidente da Sub-Central
do TIPNIS e ex-presidente da Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia, a
CIDOB, em 09/05/2013, em Trinidad).

Esse depoimento e outros materiais reunidos revelam que a fundacdo da CPEM-
B tem relacdo intima com a histéria do movimento indigena do TIPNIS. De acordo com
Albd, a filiacdo da Sub-Central do TIPNIS a CPEM-B, mencionada no trecho acima da
entrevista de Marcial Fabricano, de fato tem relacdo com uma crise politica interna — e
ela teria sido protagonizada justamente por Fabricano:

en 2003, Marcial Fabricano contraatacé creando, dentro del TIPNIS, la subcentral
Sécure, que aparecia asi como una organizacion paralela o disidente de la subcentral
TIPNIS que ya existia desde 1988. Fue enseguida reconocida por la CPIB, cercana a
Marcial, mientras que la subcentral TIPNIS siguié con la CPEMB [recién creada]
(2012: 33).

Independente dos motivos da divisdo, o elemento comum é a importancia do
movimento indigena do TIPNIS para 0 movimento indigena das terras baixas que em
2003 ganhou uma nova organizacédo regional, a CPEM-B, a partir de uma crise politica
interna aquele territério.

*Central de Povos Indigenas do Beni (CPIB) — representa, entre outras Sub-
Centrais, a Sub-Central de Comunidades Indigenas do Rio Sécure. A ruptura da Sub-

Central do TIPNIS com a CPIB ndo significou o fim dos vinculos dessa organizacdo
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com aquele territorio, uma vez que ainda hoje ela representa regionalmente a Sub-
Central do Sécure. De acordo com a presidenta de um de seus segmentos, Nazareth
Flores, a CPIB representa hoje quatorze povos e vinte e trés Sub-Centrais indigenas. O
surgimento dos dois diretdrios aconteceu durante a 1X Marcha, em 2012, quando parte
do movimento indigena desconhece o entdo presidente Pedro Vare e passa a legitimar o
mandato da entdo vice-presidente Flores. Outro segmento, pro-estrada, ainda reconhece
0 mandato de Vare.

Central de Povos Indigenas do Tropico de Cochabamba (CPITCO) -
representa, entre outras organizagdes, 0 CONISUR. De acordo com seu atual presidente
Jeremias Ballivian, a CPITCO “es una instancia social politica ;no? que representa a
cuatro concejos, que estan afiliados a la CPITCO, que es el CONISUR-TIPNIS, el
Yuracaré-Coniyura, después Yuki y Siri ¢no? y representa también a la nacion Yuki,
nacion Yuracare, después a pueblos Mojefio-trinitario ;no?” (31/05/2013, em
Cochabamba).

Organizacdes nacionais:

*Confederacao de Povos Indigenas da Bolivia (CIDOB) — retne as Centrais
Indigenas regionais das terras baixas bolivianas, entre elas a CPEM-B, a CPIB e a
CPITCO. De acordo com informacdes disponiveis na péagina da CIDOB na internet

(www.cidob-bo.org, acesso em 20/12/2013), a

Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia, representante nacional del movimiento
indigena de Bolivia, se fundd formalmente en octubre de 1982, en Santa Cruz de la
Sierra, con la participacion de representantes de cuatro pueblos indigenas del Oriente
Boliviano: Guarani-izocefios, Chiquitanos, Ayoreos y Guarayos. El proceso de
unificacion de los pueblos indigenas del Oriente se inici6 aproximadamente en los afios
1979, cuando se dieron los primeros contactos entre representantes de los mencionados
pueblos, a iniciativa aquel entonces Capitdn Grande guarani, Mburuvichaguasu

Bonifacio Barrientos Iyambae, llamado también “Sombra Grande”.

A CIDOB tem dois diretorios desde 2012, quando uma Gran Asamblea de los
Pueblos Indigenas (GAMPI) foi convocada por setores afinados com o governo e
elegeu Melva Hurtado como a nova presidente da Confederacion. Nesse momento, 0s
segmentos contrarios a estrada estavam acampados em La Paz, como parte das
atividades da IX Marcha Indigena, e ndo reconheceram a legitimidade do processo. Até
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hoje legitimam o mandato de Adolfo Chavez como presidente da CIDOB. Lucio Ayala,
que participou da gestdo de Chavez e atualmente é o vice-presidente de Hurtado, contou

em entrevista a sua versao do momento da divisao:

Un ario, transcurrio un aiio cuando estuvo a la cabeza de Adolfo Chavez entre... como
secretario de tierra y territorio... entonces transcurrio desde el 2010 hasta el 2011,
hasta el 2012 ;no? hasta junio del afio pasado estaba a la cabeza de Adolfo Chéavez
como secretario de tierra y territorio. Ya de ahi ya las bases regionales decidieron
hacer una nueva GAMPI, una nueva asamblea, donde mis regionales también me
postulan, me dicen de que yo siga representandolos a mi departamento y que represente
también ya los 34 pueblos, entonces de ahi ya en esa asamblea asumo como
vicepresidente ya de la Confederacion a la cabeza del hermana Melba Hurtado que por
primera vez, tenemos ahi a los presidentes de la Confederacion que han pasado, nunca
hubo una mujer ¢no? a la cabeza de la Confederacion conduciendo el movimiento

indigena.

Adolfo Chavez afirmou que atualmente a Confederacao representa os 34 povos
indigenas das terras baixas bolivianas, organizados em 13 Centrais regionais: Asamblea
del Pueblo Guarani (APG), Confederacion de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC),
Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), Central de Pueblos Nativos Guarayos
(COPNAG), Central de Pueblos Indigenas del Trépico de Cochabamba (CPITCO),
Central Indigena de la Region Amazonica de Bolivia (CIRABO), Central de Mujeres
Indigenas del Beni (CMIB), Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP),
Central Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia de Pando (CIPOAP),
Organizacion de la Capitania Wehenayek Tapiete (ORCAWETA), Central de Pueblos
Etnicos Mojefios del Beni (CPEM-B), Gran Consejo Chiman (GCCH) e Organizacion
Indigena Chiquitana (OICH).

Confederacdo Nacional de Mulheres Indigenas da Bolivia (CNAMIB) —
retne as centrais regionais de mulheres indigenas da Bolivia. De acordo com Angela

Noza, secretéria de terra e territorio da organizacao,

la organizacion de la CNAMIB fue creada el 2007 por una necesidad, que como
mujeres no teniamos una representatividad ¢no? porque la colonizacién, las
Bartolinas Sisas supuestamente ellos nos estaban representando como tierras bajas y
sin embargo ellos... porque no teniamos una organizacion de mujeres nacional, por eso

ellos se han atrevido y por medio de eso nos han penetrado, organizando a mujeres
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también con esa sigla de Bartolinas aca en tierras bajas. Y es por eso que nos obligo,
cuando hemos analizado y dijimos “es necesario, es una necesidad organizarnos, y
para tener nuestra representacion como pueblos indigenas y como tierras bajas” 'y

por eso fue que se cred la CNAMIB.

De acordo com sua atual presidente, Judith Rivero,

A ver, la CNAMIB, pues, al igual que la CIDOB, son las mismas politicas ¢no? a
diferencia de que siempre nosotras como mujeres luchamos por los derechos, por la
aplicacién, por el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres. Porque las mujeres
son las més afectadas en este tema de los territorios, en este tema de los desastres
naturales, de los cambios climaticos y todo aquello. Siempre la mujer es la mas
afectada ¢no? en este tema, la CNAMIB impulsa también en la defensa de los derechos,
en la defensa... en lo que las mujeres puedan hacer un ejercicio pleno de sus derechos
de acuerdo a la situacion donde se encuentren ¢no? donde estén. (...) Porque ya lo dije
antes, es eso lo que perseguimos: el ejercicio pleno del derecho. Al igual que la
CIDOB, que es para los pueblos indigenas.

Organizacéo internacional:

Coordenadora de OrganizacOes Indigenas da Cuenca Amazénica (COICA)
— organiza as organizacdes indigenas nacionais da Pan-Amazonia, entre elas a CIDOB.
De acordo com informacdes da pagina da organizacdo na internet (www.coica.org.ec,
acesso em 20/12/2013),

Con el proposito de defender nuestros ideales y con la esperanza de continuar siendo
parte del mundo, de la Naturaleza, nace la Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazdnica — COICA, el 14 de marzo de 1984 en la ciudad de
Lima-Pert, durante el I Congreso de la Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazobnica, en las que participaron: AIDESEP, Perl; CONFENIAE, Ecuador; CIDOB,
Bolivia; ONIC, Colombia; y UNI, Brasil. (...) La historia de la COICA es la historia de
cada una de sus organizaciones, en su lucha por construir herramientas eficaces para

lograr defender nuestros derechos.

Atualmente a COICA cobre toda a regido amazodnica, reunindo organizagoes
indigenas de nove paises diferentes: Peru, Guiana, Bolivia, Brasil, Equador, Venezuela,

Guiana Francesa, Suriname e Coldmbia.
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O movimento indigena das terras baixas e o Estado Plurinacional

Um artigo veiculado pelo jornal boliviano La Razon em agosto de 2012, sintetiza
o0 histérico de relagdes dos povos indigenas com o Estado desde a independéncia da
Bolivia em 1825. De acordo com o autor, “el Estado trat6 de instituirse en tres grandes
momentos histdricos: después del 6 de agosto de 1825, pasada la revolucion del 9 de
abril de 1952 y con los resultados de la Asamblea Constituyente de 2006 (Ticona,
2012). O elemento comum a esses trés episodios seria a busca pela construcdo de um
modelo estatal capaz de reconhecer a experiéncia social, politica e econdmica dos povos
indigenas do pais. O problema teria sido que “desde el primer periodo de 1825, las élites
con mentalidad colonial han intentado imitar ciegamente al patron de los Estados nacion
europeos del siglo XVIII”, reproduzindo um modelo estatal liberal no qual os direitos
politicos eram restritos a uma minoria da populacdo. Mas ainda de acordo com o autor,
“a pesar de estas prohibiciones estructurales, el movimiento indigena, sobre todo en los
Andes, inicio el ejercicio de facto de sus derechos, defendiendo sus tierras comunales
contra las haciendas que pretendian usurparles”. Note-se que ha o reconhecimento do
protagonismo indigena andino, mas ndo hé referencia a qual papel politico os indigenas
das terras baixas cumpriam naquele momento. A revolucdo de 1952 buscou reconstruir
o modelo de Estado mais uma vez, mas seguiu “insistiendo bajo los canones foraneos y

liberales del Estado nacion”. O recente proceso de refundacdo estatal, por sua vez,

tiene que ver mucho con los suefios de los pueblos indigenas de construir un Estado
distinto al viejo Estado nacién, que no s6lo escuche y reconozca a sus habitantes
ancestrales, sino que [construya] una democracia y un Estado plurinacional basados en
la experiencia politica administrativa de las civilizaciones indias del pais y que nos

[encamine] hacia la interculturalidad descolonizadora profunda (idem: ibidem).

No que se refere aos povos indigenas das terras baixas bolivianas, o autor afirma
que “desde el primer momento historico pos-1825, los pueblos de estas regiones fueron
vistos como parte de la naturaleza”, e por isso ndo hd mencdo sobre sua atividades
politicas nos documentos sobre esse periodo da histdria do pais. Mesmo “para el Estado
de 1952, la Amazonia, el Chaco y el oriente eran un imaginario de tierras virgenes a las
que se debia seguir colonizando”. Através deste breve histérico Esteban Ticona,

sociblogo e antropdlogo aymara, pretende contextualizar o porqué de também durante
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o referido terceiro momento de definicdo do modelo estatal boliviano “esa mentalidad
colonial interna no se haya superado, pues si bien hoy se percibe a la Amazonia con
algunos pueblos dispersos, se sostiene que estas comunidades indigenas no tienen
desarrollo y hay que hacer que abracen las politicas gubernamentales de cambio” (idem:
ibidem).

Se a historia das relagcbes do movimento indigena com o Estado boliviano é
importante para contextualizarmos suas atuacdes politicas em relacdo ao TIPNIS,
também se faz importante que nos debrucemos sobre algumas analises sobre o Estado
boliviano em si. Quatro dos principais intelectuais bolivianos — Alvaro Garcia Linera,
Raul Prada, Luis Tapia e Oscar Vega Camacho — publicam em 2010 uma coleténea de
artigos intitulada EI Estado. Campo de Lucha. No prologo da edigcdo antecipam a ideia

que vai atravessar os trabalhos reunidos:

El Estado es una relacion y un conjunto de estructuras que es resultado de la lucha
politica. El Estado es un campo de lucha y una forma de lucha politica, a la vez que se
pretende que sea la forma de unificacion de territorios y poblaciones divididas por
criterios de propiedad, poder politico y cultura. La lucha politica se esta desplegando
fuera y dentro del Estado, un Estado dividido por el modo en que los sujetos que
gobiernan diferentes niveles y espacios relacionan las estructuras estatales con las

estructuras sociales (2010: 5).

Tapia (2010) apresenta sua tese sobre a existéncia e a importancia das atividades
politicas, principalmente indigenas, que sempre foram desenvolvidas a margem do
Estado (ndo necessariamente disputando a institucionalidade, embora a tenham
influenciado em alguns momentos da histéria da Bolivia). Trata-se de uma mesma
leitura sobre o protagonismo politico indigena boliviano mesmo em momentos em que a
forma do Estado nacional os excluia oficialmente de suas estruturas. Entretanto, afirma
o0 autor, o fortalecimento do MAS como alternativa politica e a sua posterior eleicdo
iniciam (ou reorganizam) um dialogo entre a politica estatal e ndo estatal, abrindo
espaco para a entrada das organizagdes indigenas no Estado.

As Marchas Indigenas de 2002, 2004, 2006, 2007 e 2010 evidenciam a
aproximacdo do movimento indigena das terras baixas em relacdo ao Estado, o
fortalecimento de uma posi¢do ndo marginal. Os atuais conflitos no TIPNIS e as
marchas de 2011 e 2012 reforgcam essa tendéncia ao desencadearem disputas diretas das

organizac@es indigenas com o poder estatal, manifestadas a partir de batalhas politicas e
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ideoldgicas, e também — ou principalmente — legislativas e juridicas. A proposta dessa
secdo é aprofundar a andlise dessa relacdo, retomando a | Marcha de 1990, “Por el

’

Territorio y la Dignidad de los Pueblos Indigenas del Beni”, como evento que
desencadeou a saida do movimento indigena das terras baixas rumo ao Estado, uma
estratégia de legitimacdo de direitos sobre os territérios e de desconstrucdo da imagem
de selvagens naturais que lhes cabia.

A proposta de vincular os episodios de 1990 e 2011 é respaldada por outros
estudos sobre a regido do Isiboro-Sécure e as suas organizacfes. A Primeira Marcha de
1990 j4 foi tomada por alguns investigadores como o embrido dos atuais movimentos
politicos do TIPNIS e o principal deles, a VIII Marcha de 2011, “por su contenido tiene
mucho de una nueva ‘etapa’ de aquella ‘larga marcha’ [de 1990]” (Albg, 2012: 12). A
VIII Marcha, continua o autor, “siguié deliberadamente el mismo recorrido de la
primera y tuvo también una participacion simultdnea de otros pueblos indigenas
afectados por problemas semejantes” (idem: ibidem).

Considerando, entdo, o Estado como um campo de luta, o que proponho € a
recuperacdo de alguns momentos politicos entre 1990 e 2011 que podem justificar a tese
de que o movimento indigena das terras baixas faz parte desse campo de lutas pelo
menos ha duas décadas, participando do processo de aproximacao das préaticas politicas
estatais e ndo estatais e contribuindo, assim, para a construcdo e para o fortalecimento
de um processo politico de longo prazo que culminou com a fundacdo do Estado
Plurinacional da Bolivia. Assim, poderemos compreender com mais facilidade a
legitimidade que esses segmentos reclamam para si ao disputarem os sentidos e 0S
rumos do processo de transformacéo e de suas principais expressdes, uma delas a nova

Constituicao Politica do Estado.

De 1990 a 2004 — cinco marchas indigenas apontam para a plurinacionalizacao:

En la historia de este pais tres grandes acontecimientos son las que nos marcan la
historia de los pueblos indigenas y la profundizacién de la democracia en Bolivia:
“marcha por el territorio y la dignidad” de 1990; la marcha y movilizacion de 1996,
que le da el Estado boliviano la titularidad de derecho a los pueblos indigenas de sus
territorios o sus Tierras Comunitarias de Origen; y la marcha y huelga de hambre para
la reconfiguracion del Estado boliviano y de la sociedad boliviana del afio 2000 a

2002, a la Asamblea Nacional Constituyente. Esos son los tres acontecimientos que
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marcan en la historia del aporte de pueblos indigenas hacia la estructura politica del

Estado boliviano (entrevista com Marcial Fabricano).

As marchas indigenas que antecederam as mobilizag¢6es politicas indigenas de
2011 e 2012 foram relembradas em doze entrevistas diferentes. Além de fazer parte da
memoria individual ou familiar dos entrevistados, essas marchas fazem parte da
memoria do movimento indigena das terras baixas e por isso também fazem parte da
memoria do Estado boliviano. Como tenho apresentado até o momento, considero 0s
conflitos no TIPNIS como a expressdo de uma disputa entre movimento indigena e
Estado a respeito das formas de controlar o territorio e dos desdobramentos da aplicacao
dos conceitos de desenvolvimento e de Vivir Bien. As condicGes para a realizacdo dessa
disputa tém relacédo, justamente, com o processo de plurinacionalizacdo desse mesmo
Estado, uma vez que foi a partir dai que o movimento indigena das terras baixas passa a
influenciar politicas estatais, principalmente quando passa a construir o Pacto de
Unidade (que sera apresentado adiante ainda nessa sec¢do). Mas, como também ja sugeri,
as politicas ndo estatais desenvolvidas por esses segmentos nas décadas anteriores
foram igualmente importantes para o seu fortalecimento enquanto participantes do
campo de luta que conforma o Estado boliviano, pois ja sinalizavam um direcionamento
das demandas do movimento indigena para o Estado.

As quatro primeiras Marchas Indigenas foram realizadas antes da eleicdo de
Morales e da plurinacionalizacdo do Estado boliviano. O que quero destacar é a
importancia de identificar sinais de uma vontade politica de didlogo com o Estado ja
naquele periodo, pois uma vez que compreendemos essa disposicdo é possivel dar mais
profundidade aos eventos no TIPNIS hoje.

O principal acontecimento entre esses episodios é o fato de o préprio TIPNIS ter
sido reconhecido como Territdrio Indigena a partir das mobilizacdes de 1990. Para além
da mencionada importancia dessa marcha para 0 movimento indigena das terras baixas,
ela é especialmente importante para o TIPNIS, pois foi a partir dai que a regido deixou
de ser vista exclusivamente como um parque nacional e, pela primeira vez, os direitos
dos trés povos que ali habitavam foram visualizados pelo Estado boliviano.

Mas o reconhecimento do territorio ndo foi suficiente, e os povos do TIPNIS,
junto a outros povos das terras baixas, seguiram organizando marchas como uma

estratéegia de mobilizacdo. A 1l Marcha Indigena “Por el Territorio, los Derechos de
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Participacion Politica y Desarrollo” acontece na esteira dos eventos de 1990. Apesar
do reconhecimento legal do TIPNIS como territorio indigena em 1990

el cuestionamiento de otros sectores era de que si bien podria ser una ley pero una ley
muy ambigua pero ademas no reconocida en el texto de alguna Constitucion. Y se dio la
necesidad de seguir trabajando y en 1994 logramos la reforma a la Constitucion
Politica del Estado donde ya se reconoce los territorios indigenas como Tierras

Comunitarias de Origen (entrevista com Marcial Fabricano).

A partir de 1994, entdo, o TIPNIS ja é reconhecido constitucionalmente como
uma TCO, vitdria que € sempre atribuida a marcha de 1990. “Pero tampoco no quedo
ahi, faltaba que esos resultados fueran de manera palpable, visible ¢no es cierto? la
titularidad de estos territorios. No era suficiente un decreto supremo, tenia que tener el
titulo ejecutorial de estos territorios o de estas Tierras Comunitarias de Origen”.
Assim, as disputas dos povos indigenas pelo reconhecimento estatal de seus direitos
ancestrais sobre seus territorios sdo continuadas, e levam a organizacdo da Il Marcha em
1996, que conquista a aprovacédo da lei INRA (sobre o Instituto Nacional de Reforma
Agraria) que tratava da reforma agraria no pais e, consequentemente, da delimitacao das
TCQO’s, designadas como propriedades coletivas dos povos indigenas. Trinta e trés
TCO’s foram reconhecidas. Ainda em sua entrevista, Fabricano deixa registrado:
“Hicimos una evaluacion en 1996: ;qué cosas avanzamos? ya logramos muy bien
nuestra identidad, nuestra cultura, nuestras organizaciones, nuestros territorios estar
en las normas vigentes, ¢no es cierto? pero faltaba consolidar la economia, el nivel de
vida de nuestros pueblos... eso faltaba hacerlo”. Em 2000, a 11l Marcha Indigena, “Por
la Tierra, el Territorio y los Recursos Naturales” sai de Santa Cruz de la Sierra e
termina vitoriosa em La Paz: conseguiu alterar a lei INRA nos aspectos que eran
desejados.

A incidéncia do movimento indigena sobre o Estado boliviano avanca a passos
largos com essas atividades e, em 2002, a IV Marcha, “Por la Asamblea Constituyente”
se realiza em um cenéario politico efervescente que toma formas de enfrentamento
politico mais definidas com o inicio da Guerra do Gas, uma série de protestos realizados
em 2003 no pais contra a exportacdo do gas boliviano ao Chile. A coincidéncia da
marcha pela constituinte com outros eventos em curso na Bolivia, apresentados na

introducdo, faz parte da consolidacdo do bloco de Morales como porta-voz das
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demandas indigenas. O fortalecimento do MAS como alternativa é retroalimentado pelo
fortalecimento do movimento indigena das terras baixas e a partir dai observa-se de
maneira mais clara o processo de aproximacdo das politicas estatais e ndo estatais
mencionado por Tapia (2010).

A V Marcha Indigena é a expressdo méxima da coincidéncia entre esses dois
momentos. E quando o movimento indigena se soma explicitamente ao processo
nacional de debate sobre a questdo dos hidrocarbonetos e marcha, em 2004, pela
modificacdo da Ley de Hidrocarburos em favor do repasse de 5% da arrecadacgéo estatal
sobre a extracdo de hidrocarbonetos para o Fundo Indigena. O movimento indigena das
terras baixas ja fazia parte de um bloco politico nacional que formulava politicas para o
pais a partir da perspectiva indigena, originaria e camponesa, que era articulado ao redor

da figura de Morales e do seu partido.

2006 a 2010 — trés marchas dialogam com o governo de Morales:

Em outubro de 2006, ao final do primeiro ano do governo Morales, acontece a
Grande Marcha “Nacional Indigena Campesina por la Ley de Reduccion Comunitaria
de la Reforma Agraria”, que revisa outra vez a lei INRA de 1996. Parte da bibliografia
refere-se a essa marcha como a V Marcha Indigena, outra parte identifica que a V
Marcha foi em 2004 (apresentada acima). Como a recuperacao precisa da historia das
marchas indigenas ndo é central para o trabalho, é suficiente apontar a continuidade dos
processos de mobilizacao indigenas apds a eleicdo de Morales.

No ano seguinte, 0 movimento indigena marcha outra vez. A VI Marcha
Indigena sai de Santa Cruz de la Sierra rumo a capital boliviana, Sucre, para reclamar
pelas autonomias indigenas e acompanhar os trabalhos das comissGes da Assembleia
Constituinte. Considero essa marcha como 0 momento simbolo da aproximacéo entre as
préaticas politicas desenvolvidas no dmbito estatal e no ndo estatal, de tudo que o
processo politico que elegeu Molares tem de mais positivo: é a permanéncia da
atividade politica do movimento indigena mesmo diante de um governo que eles
apoiavam; é a legitimacdo do processo de transformacéo desde o ponto de vista de quem
o reclama para si. A eleicdo de Morales era uma vitoria do povo e 0 povo continuava
incidindo sobre 0 governo, mesmo apoiando-o.

Em 2010, no primeiro ano da segunda gestdo Morales, acontece a VII Marcha

Indigena, “Por el territério, la autonomia indigena y la defenza de los derechos de los
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pueblos indigenas”. O cenario politico ja é outro. O didlogo com o governo de Morales
é mais dificil e a VII Marcha tem tons mais oposicionistas, apesar de as organizagdes
indigenas que a compunham ainda néo terem rompido oficialmente com o governo. E
também a primeira vez em que a questdo da estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos
aparece em uma das marchas, sendo pautada pelas organizacdes indigenas das terras
baixas que encaminharam o rechaco ao projeto viario definido em um Encontro de
Corregedores do TIPNIS.

O Pacto de Unidade:

Paralelamente as marchas, outras atividades politicas foram protagonizadas
pelos movimentos indigenas do pais, e sdo igualmente responsaveis pela intensificacao
das aproximacgOes das praticas politicas estatais e ndo estatais. O principal desses
processos é a configuracdo do Pacto de Unidade. Ainda antes do processo constituinte a
dispersa base politica que com maior ou menor intensidade declarava apoio aos
processos de transformacdo comecou a tomar formas mais definidas, construindo um
Pacto de Unidade que sustentaria ndo somente a constituinte como também as propostas
de transformacdo que surgiam na gestdo de Morales. (cf. Schavelzon, 2010a). A
primeira reunido que da forma ao que se consolidaria em 2007 como Pacto de Unidade,
aconteceu em 2004, em Santa Cruz de la Sierra, reunindo a CIDOB (Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia), 0 CONAMAQ (Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu), a CSUTCB (Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia), a CSCIB (Confederacion Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia) e a CNMCIOB-BS (Confederacion Nacional de Mujeres

Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”).

A partir de mayo de 2006 el Pacto de Unidad empezd su trabajo especifico de
elaboracion de una propuesta de Constitucién Politica del Estado para presentarla a la
Asamblea Constituyente. Durante un afio de debates y trabajo colectivo, el Pacto de
Unidad elabor6 un documento que se convirtié en uno de los referentes centrales para la
Asamblea, para el Movimiento Al Socialismo (MAS) y para muchos sectores sociales
del pais (Garcés, 2010: 15).

Em agosto desse mesmo ano de 2006, é aprovada a primeira versdo do Pacto de
Unidade, uma proposta de Constituicdo que seria entregue aos assembleistas. A versdo

final aparece em 2007, assinada pelas cinco organizagbes mencionadas acima e pelo
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MST (Movimiento sin Tierra), pela ANARESCAPYS (Asociacion Nacional de
Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable), pela CPESC (Confederacion de
Pueblos Etnicos de Santa Cruz) e pelo Movimiento Cultural Afrodescendiente. Além de
cumprir esse papel de promotor de uma proposta de Constituicdo consensual entre 0s
diversos movimentos indigenas, originarios e camponeses do pais, a importancia do
Pacto de Unidade era ainda maior, pois significava um acordo politico desses setores
em reivindicarem o processo de transformacdo protagonizado pelo MAS, inclusive
disputando-o algumas vezes ao reivindicarem-se como seus formuladores legitimos.
Agora ja é possivel dimensionar melhor a importancia dos conflitos no TIPNIS
que sdo o tema desta dissertacdo. As divergéncias em relacdo ao projeto viario proposto
pelo governo plurinacional foram tdo profundas (entre governo e movimento indigena e
entre o préprio movimento indigena) que culminaram na dissolucéo oficial do Pacto de
Unidade em janeiro de 2013 (anexo 8). A tentativa de revitalizar essa importante
plataforma de apoio seria tdo central para o governo que teria sido, de acordo com
algumas entrevistas, um dos fatores que teria levado o governo de Morales a influir na
composicdo dos diretérios das organizacbes indigenas que apresentei rapidamente no
comeco desse capitulo. Um trecho da entrevista com Tomas Candia, da CIDOB, ilustra

a proposicéo:

Entonces le hemos apoyado ¢no? todo el movimiento indigena ¢no?, a la cabeza de
nuestra Confederacion... y creemos que mas alla de todo, eso ha sido un engaiio al
movimiento indigena de que primero, digamos, nos han hecho pelear con todo el mundo
para poder subirlo y luego cuando ya esta arriba, nos hace a un lado ¢no?, nos hace a
un lado y no respeta el derecho, no respeta lo que dice la misma Constitucion Politica
del Estado, que dice ser un Estado Plurinacional, pero creemos que no es un Estado
Plurinacional, porque dentro de su gabinete, dentro de su estructura de ministros no
hay ningin hermano indigena siendo ministro, viceministro. Entonces creemos que no
es un Estado Plurinacional... y vemos de que ha sido, se han rompido... el 2010 se
rompi6, primeramente el Pacto de Unidad que era con las organizaciones que
representa este gobierno. (...) Ya ahora vemos de que no es una representacion, de
repente, del movimiento indigena porque no ha respetado, siendo que el movimiento
indigena, ha sido el que ha llevado adelante toda esta estructuracion de este Estado,
¢no?, empezando desde la Asamblea Constituyente, ¢no? Entonces eso es lo que yo
puedo decir de que en principio si se tuvo bien digamos, habia una coordinacion, pero
después ya fue alejandose el gobierno y poniéndose a un lado y empezando a dividirnos

desde nuestras comunidades, nuestras centrales, Sub-Centrales, como nuestras
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organizaciones nacionales y departamentales (24/04/2013, no Centro de Gestdo do
TIPNIS).

Para Candia, a ruptura do Pacto de Unidade aconteceu em 2010. Suponho que
sua posicéo tem relacdo com o descontentamento do movimento indigena em relacdo ao
texto final aprovado pela Assembleia Constituinte, principalmente no que se refere a
construcdo do termo “pueblos y naciones indigena origindrio campesinos”, COMO ja
apontei em outro momento. A informacdo é relevante para encararmos o processo de
dissolucdo da base de apoio ao bloco de Morales, que se inicia ao final do primeiro
mandato do presidente. Entretanto, como j& afirmei, acredito que a radicalizacdo desse
processo acontece ap6s o inicio dos conflitos no TIPNIS, quando as organizacGes
indigenas se dividem oficialmente. Dai a publicitacdo da dissolucdo do Pacto em janeiro
de 2013, logo apos o final da IX Marcha Indigena e a contestada eleicdo do diretdrio
presidido por Hurtado para a Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB),
a qual me referi anteriormente.

Os eventos de 2011 e 2012 sdo a radicalizacdo da incidéncia do movimento
indigena das terras baixas sobre o Estado boliviano; sinalizam a continuidade da
aproximagéo do estatal com o ndo estatal que, como vimos, se inicia em 1990 e se
transforma a partir da consolidacdo politica e posterior eleicdo de Evo Morales. Mas
agora 0 processo acontece as avessas: 0 movimento indigena incide sobre o Estado a
partir de denidncias ao préprio governo de Morales, reivindicando-se como 0s

formuladores e condutores legitimos do processo de plurinacionalizacéo:

nosotros estamos al otro lado del rio. Nosotros para el gobierno de Evo Morales somos
sus opositores politicos, porque no compartimos eso, porque creo nosotros los pueblos
indigenas que propusimos alguna vez, de repente méas del 50% de lo que hoy tiene la
Constitucion Politica del Estado, no podemos nosotros traicionar a nuestros propios
principios, es decir... ahora por estar bien con el presidente. Por estar bien con el
partido del instrumento politico del MAS, pues, renuncio a mis propositos, renuncio a

mis principios, para poder quedar bien (entrevista com Pedro Nuny).

O que “no comparten” com o governo de Evo Morales ¢ o suposto abandono dos
principios que nortearam a Constituicdo em nome da garantia de interesses econémicos
e politicos de diferentes ordens, apresentado no primeiro capitulo da dissertacdo. As

criticas ao governo Morales, mesmo que ja existissem desde o final do seu primeiro
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mandato, ganharam formas mais definidas e mais radicalizadas com a resisténcia ao
projeto viario que desarticulou o Pacto de Unidade, dividiu o movimento indigena, suas
organizac0es e, assim, redefiniu a cena politica boliviana e o conjunto de forcas ao redor

do governo de Morales.

As marchas do TIPNIS e a “consulta tramposa”

el epicentro del conflicto del TIPNIS y la marcha indigena del 2011 surge por un hecho
relativo a los derechos territoriales que los pueblos yuracarés, chimanes y moxefio
trinitarios tienen; esto es, el derecho propietario de su territorio que les faculta a ser

consultados cuando una medida del Estado les afecte. (Paz, 2012: 10)

A VIII e a IX Marchas foram o estopim dos conflitos entre as organizagdes
indigenas bolivianas. Além de serem importantes para compreendermos o cenario que
esta em discussdo, elas funcionam como chave para compreender a prépria dindmica do
movimento indigena boliviano: como vimos, as Marchas sdo mais do que uma
gramatica politica, elas tém sido eficazes em seus propositos. Significaram, desde a
década de 1990, o acesso das demandas indigenas ao Estado, muito antes da elei¢do de
Morales. Na Bolivia, a histéria de escreve com os pés’.

Mesmo que a construcao da estrada ja fosse uma preocupacao para 0S povos que
habitam o parque desde o final da década de 1980, é a partir da firma do contrato com a
OAS que o projeto viario ganha formas mais nitidas, e sé em 2010 a oposic¢do declarada
a este projeto é encaminha da pelo XXVIII Encuentro de Corregidores del TIPNIS, que
além de rechagar a estrada organiza a VII Marcha Indigena a La Paz, junto com a
CIDOB e outras organizacdes indigenas do pais.

A resisténcia se massifica em 2011 com a VIII Marcha Indigena, que levou a La
Paz cerca de 1.500 manifestantes. Exigiam o cancelamento imediato das obras e a

proibicao de qualquer outro projeto desse porte em seu territorio.

Denunciamos ante Bolivia y el Mundo que el gobierno boliviano esta transgrediendo la
Constitucion Politica del Estado, el Convenio 169 de la OIT, la Ley del Medio

Ambiente, el Reglamento de Areas Protegidas y otras leyes bolivianas y compromisos

® Referéncia ao artigo de Miranda (2011) “Marchas: En Bolivia se hace camino al andar (cuando la
historia se escribe con los pies)”.
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internacionales y pretende construir de una manera ILEGAL COMPROBADA una
carretera sobre el TIPNIS lo cual ocasionaria la mayor destruccion ecoldgica en la
historia de Bolivia. Esto ocasionaria un ATENTADO a la vida y cultura de los pueblos
moxefios, yurakarés y chimanés que habitan en él. Asimismo, se condenaria a la
EXTINCION de fauna y flora UNICAS en el mundo. Por otra parte, se afectaria de una
manera irreparable la naciente de rios fundamentales, lagos y belleza escénica.
Solicitamos al presidente Evo Morales que sea consecuente con su discurso en defensa

de la Madre Tierra’.

Exigiam o cumprimento das leis internacionais e bolivianas que preveem
consulta “prévia, livre e informada”, e por isso exigiam a proibicdo da constru¢do da
estrada e a0 mesmo tempo negavam a realizacdo de uma consulta entre os moradores do

parque como uma op¢do naquele momento e naquelas condi¢oes.

El movimiento indigena planted que el procedimiento de la consulta previa en el
TIPNIS es posible Gnicamente si el proyecto de construccion de la carretera Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos retorna a fojas cero (dejar sin efecto la licitacidn publica
internacional N° 001/2008, anulacién de adjudicacion del proyecto a la constructora
OAS, etc.) (Guzman, 2012: 147).

A ideia de “retornar a fojas cero” deixa claro que a posi¢do dos indigenas era a
favor da consulta como instrumento legitimo de garantia de sua autonomia sobre seu
territério, mas para que ela fosse operada com esse carater ndo seria possivel que
trechos da obra ja estivessem em andamento e que contratos ja estivessem assinados. A
saida foi a organizacdo de uma nova Marcha Indigena, em defesa do TIPNIS e contra o
projeto viario. A VIII Marcha recebeu o nome de “Gran marcha Indigena por la
Defenza del TIPNIS, los Territorios, la Vida y la Dignidad y los derechos de los
Pueblos Indigenas”; saiu de Trinidad no dia 15 de agosto de 2011:

A la mafiana, indigenas llegados de todo el pais esperaban frente a la Catedral de la
ciudad de Trinidad para empezar la marcha hacia La Paz. Llevaban la ropa tradicional
de cada pueblo, con los colores brillantes al sol. Algunos pasaron por la ceremonia
catdlica, otros quedaron afuera haciéndose mas y mas con el correr de los minutos.

Habian salido de sus comunidades dias atras, preparados para todo, con su vestimenta

" Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (s/f) “Conoce la VERDAD del ETNOCIDIO en el
TIPNIS por CULPA de EVO MORALES”. Disponivel no site www.tipnisesvida.com (acesso em
10/07/2012).
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mas importante, la que distingue a su pueblo, envuelta con mucho cuidado, con la
esperanza de que no los pille una tormenta ni entre agua el bote. O quienes vinieron
desde el otro lado del pais, en flota, incbmodos para que el traje no se arrugue ni se
rompa. Quienes iban a marchar de los pueblos Quechua y Aymara soportaban
religiosamente el sol amazénico (CONAMAQ, CIDOB, CAOI, 2012: 12).

O que eles ainda ndo sabiam é que acontecimentos muito mais tragicos do que
previam iriam marcar a historia dessa marcha e redefinir as relacbes do movimento
indigena boliviano com o governo do Estado Plurinacional. Sentiam-se preparados para
tudo, mas nédo esperavam o avango do aparato estatal que tentou paralisar a caminhada
pouco mais de um més depois de sua saida de Trinidad. Em 25 de setembro de 2011, o
governo de Evo Morales produz o agora conhecido como “massacre de Chaparina”, um
dos momentos mais dramaticos da historia recente do pais e o principal catalizador da

nacionalizag8o da resisténcia ao projeto viario.

un gobierno que segun entre comillas se identifica de ser indigena, no puede maltratar
a sus hermanos, como lo hizo con nosotros en Chaparina, nosotros pediamos dialogo y
él nos dio gases, nos dio pufietes, patadas, ¢dialogos?, nos dio todo eso, nos dio
represion. ¢Entonces qué podemos esperar nosotros? ¢TU crees de que alguien que te
maltrata, te golpea, te pisotea... al otro dia podes estar recibiendo las cosas que da?
Como haciéndote el “sana sana”, como diciéndote por lo que te hice, yo creo que no
tiene perddn. Porque hubieron mucho maltrato, mucha violencia y eso para mi siempre
es tan dificil recordarlo, porque fui una de las personas que sufri mucho, perdi a mi
bebe de dos meses a causa de los golpes, a causa de los gases, del maltrato que tuve, en
Chaparina perdi a mi bebe. Y entonces para mi, te digo Renata que es inolvidable y
cada vez que es imposible recordar y no derramar una lagrima porque era el Unico
bebe que queria tener ¢no? Y es por eso que no se le puede perdonar a este gobierno,
todo lo que ha hecho no se le puede perdonar nada, de lo que ha hecho contra los

pueblos indigenas (entrevista com Nazareth Flores).

Os depoimentos sobre Chaparina foram todos muito dificeis de escutar, pois
percebia que a lembranca dos eventos daquele dia era muito dolorosa para todos. Mas é
importante reproduzir alguns deles para que fique clara a dimensdo do
descontentamento com o governo. Mirian Yubanoré era uma das principais liderancas
da marcha e as imagens do momento de sua prisdo chocaram o pais. Ela retoma alguma

dessas lembrancgas na entrevista, com alguma dificuldade de reproduzir os eventos:
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ahi fue una triste tristeza ¢no? para mi recordar la Octava Marcha... porque ahi fue
donde el gobierno nos masacrd a los pueblos indigenas, nos masacré a la gente del
TIPNIS que estaba marchando ¢no? es algo, doloroso para nosotros es una herida que
nunca va sanar ;no? (...) cuando hablo de Chaparina es como que si recién ahorita en
estos momentos haiga pasado ¢no? porque ahi fue donde el gobierno nos mandd
gasificar, patear, amarrar ¢no? con los policias. Y creemos que ahi no ha terminado la
marcha, no logr6 desaparecernos, no logré meternos presos, totalmente

desaparecernos ¢no? en las cuales continuamos ahora en la lucha.

A marcha continuou. Recuperados da repressdo do governo, comecaram a
reunir-se outra vez. No dia seguinte do massacre a populacdo de Chaparina invade o
local onde os marchistas indigenas estavam detidos e, em uma opera¢do que Ssaiu
vitoriosa, liberam os presos politicos. A marcha volta ao seu caminho rumo a La Paz,
outra vez sem esperar 0 que estava por vir. A represséo policial em Chaparina havia
sensibilizado o pais e em La Paz a cidade se preparava para recebé-los como herdis.

Quando a VIII Marcha Indigena chega a La Paz encontra expressivo apoio entre
a populacdo pacefia, que ocupou as ruas da cidade com cerca de 500 mil manifestantes
que concordavam com suas demandas. As imagens da chegada da marcha em La Paz
sdo surpreendentes, e 0s depoimentos dos pacefios sobre esse dia foram muito
emocionantes. Quando estive em La Paz conversei com muitas pessoas sobre o dia da
chegada da VIIlI Marcha. Cada uma delas tinha uma histéria para contar sobre como
colaboraram com a mobilizacdo indigena, levando comida, roupas e oferecendo
assisténcia médica. Estudantes, médicos, advogados, psicélogos, assistentes sociais. A
populacdo de La Paz e a prefeitura da cidade estavam mobilizadas para receber “os
heréis do TIPNIS”. Os muros da cidade até hoje sdo marcados com palavras de apoio a
marcha indigena.

E nesse ambiente politico agitado que o governo promulga a Ley Corta 180 que
proibia a construcdo da estrada através do TIPNIS e declarava o parque como area
intangivel. Contra essa resolucdo o setor representado pelo CONISUR, que reivindicava
seu direito ao “progresso e ao desenvolvimento”, comecou a se organizar para pedir a
revogacdo da Ley Corta e a organizacdo de uma consulta aos moradores do parque a
respeito da pauta. Pediam a consulta para que tivessem a oportunidade de defender a
construcdo da estrada e de revogar o carater intangivel dado ao parque.

O ponto é polémico; durante as entrevistas 0 segmento contrario ao projeto

viario identifica 0 momento da realizacdo da consulta como o marco das divisdes no
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movimento indigena. J& o segmento que pede pelo projeto, afirma que a divisdo foi
provocada, justamente, devido a discordancias em relacdo ao carater intangivel
atribuido ao TIPNIS pela lei 180.

lo peor que todo cuando ya la gente ya analiza poner la Ley 180 ahi nos liquidaron
digamos. Nos liquidaron porque realmente nadie estuvo de acuerdo de que sea el
territorio intangible jno? y como usted sabe de qué... usted como estudiante por decir,
ya profesional, el tema de la intangibilidad tiene un término drastico, ¢no es cierto?
Entonces eso fue lo que aqui la gente han empezado a interpretar de diferente forma.
Ayer mismo nos decian “por el tema de la consulta es que ha empezado la division”.
No, negativo. Ha sido por la Ley 180, ;no? Porque no hubo ese consenso, ¢no?

(entrevista andnima).

De fato, 0 manejo da ideia de intangibilidade é delicado e seu aparecimento em
meio aos conflitos providenciou uma plataforma politica mais clara para a
reorganizacdo dos segmentos favoraveis ao projeto viario, que agora ja ndo tratavam
mais da questdo direta da estrada para construirem um bloco politico ao seu redor. Por
meio da oposicdo a lei de intangibilidade tiveram condi¢es de reinaugurar os debates
sobre o TIPNIS sem precisar tratar da questao da estrada. Ao mesmo tempo, produziram
um consideravel desgaste politico ao segmento que resistia e ainda resiste ao projeto.
Esse segmento favoravel a obra organizou outra marcha a La Paz e foram vitoriosos em
sua reivindicacdo. Um més apds a chegada de outros 1.300 marchistas, foi aprovada a
Ley de Consulta 222, em fevereiro de 2012 que, na pratica, revoga o estabelecido pela
Ley Corta por definir a resolucéo do conflito no TIPNIS pela realizacdo da consulta aos
moradores da &rea.

Em resposta, a CIDOB, a Sub-Central do TIPNIS e a Sub-Central Sécure
convocaram uma reunido em Trinidad para organizar a 1X Marcha Indigena a La Paz,
que se op0s tanto a construcao da estrada através do TIPNIS quanto a Ley de Consulta
recém-aprovada que, segundo eles, era uma lei inconstitucional. As obras dos trechos | e
Il da estrada ja tinham sido iniciadas, o contrato com a OAS ja havia sido assinado, a
populacédo local ainda ndo estava totalmente esclarecida sobre a obra e, nesse cenario,
nenhuma consulta poderia ser feita com o status de prévia, livre ou informada
escapando, portanto, da previsao constitucional.

A IX Marcha Indigena chegou a La Paz no dia vinte e sete de junho de 2012,

outra vez com cerca de 1500 indigenas que caminharam desde Trinidad por 62 dias.
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Instalaram-se novamente em um acampamento na Plaza Murillo. Mas dessa vez o
governo reagiu com indiferenca, mesmo depois de 14 dias de vigilia. Ao ndo serem
recebidos, os indigenas deixam La Paz de md&os vazias, mas com a promessa de
resisténcia a consulta que teve inicio no dia vinte e nove de julho de 2012 e terminou no
dia sete de dezembro do mesmo ano. Foi durante esse periodo em que estavam
acampados em La Paz que a nova GAMPI (Gran Asamblea de los Pueblos Indigenas)
foi convocada e elegeu Hurtado como nova presidente da CIDOB, como ja mencionei.

S80 muitas as notas e reportagens que disseminaram informacGes sobre a
organizacdo da resisténcia a consulta. Durante o periodo de sua realizagdo os segmentos
contra a estrada decidiram que a melhor forma de negar o projeto viario era
questionando a propria consulta como instrumento legitimo de garantia de seus direitos.
Os questionamentos a necessidade e a viabilidade da estrada colaram-se com o0s
questionamentos sobre a legitimidade da consulta, conformando diferentes opinides
sobre 0s motivos de o projeto viario ser proibido. Durante 0s meses que seguiram a
“supuesta consulta”, organizacOes de direitos humanos, pastorais da igreja catdlica e as
préprias organizagdes indigenas do TIPNIS realizaram recorridos entre as
comunidades, reunindo depoimentos e documentos que atestam contra o resultado
divulgado pelo governo.

No Acto Publico de Presentacion del Informe de la Visita al TIPNIS, atividade
realizada em Santa Cruz de la Sierra no dia oito de abril de 2013, testemunhei alguns
desses depoimentos que denunciavam praticas de suborno, coercdo e de distorcdo da
realidade por parte dos encarregados do governo que realizaram a consulta. O Acto
Publico, que foi organizado pela Asamblea Permanente de Derechos Humanos de
Bolivia e pela Igreja Catdlica, denunciou que a realiza¢do da consulta representava um
esforco do governo de cumprir um requisito e ndo de garantir um direito. Essa chave de
leitura do processo parece extremamente interessante. Mesmo que tenha sido realizada,
a consulta ndo pode ser tomada como um instrumento por si garantidor dos direitos dos
povos indigenas e por isso as organizacdes indigenas em resisténcia referem-se ao
processo como uma “suposta consulta”. O momento e o método da consulta sdo
intimamente vinculados com seu carater, dai a reconhecida necessidade de as consultas
serem sempre previas, livres e informadas. Quando escapam deste conjunto de
atribuig0es, os resultados das consultas deixam de ser expressdo da vontade dos povos

consultados.
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Durante o XXXI Encuentro de Corregidores del TIPNIS, realizado em abril de
2013 no Centro de Gestion del TIPNIS, escutei os depoimentos de 25 corregedores e
representantes de comunidades ali reunidos. Os depoimentos sdo, em sua maioria,
carregados de tristeza e aflicdo. Falam sobre como a consulta dividiu suas familias,
provocou brigas irreconcilidveis entre pais e filhos, separou comunidades e
organizacgdes politicas. Muitos relataram a maneira como “la gente de la consulta”
chegava nas comunidades prometendo projetos de saude e educacdo, entregando
motores de barcos, gasolina, antenas parabdlicas, viveres e muitas, muitas promessas.

De acordo com o representante da comunidade de Villa Nueva, entre as
promessas feitas na sua comunidade e nas comunidades vizinhas estavam agua potavel,
eletricidade, banheiros ecoldgicos, construcdo de cabildos, documentacdo de pessoa
juridica para a comunidade, construcdo de unidade educativa, utensilios de cozinha,
sementes, organizacdo de seminarios, maquinas de costura, criagdo de um mercado
local, criacdo de transporte comunitario, de pistas, igrejas, entrega de lampadas e muitas
outras coisas. Em troca de tudo isso bastava que concordassem com a consulta. De
acordo com os corregedores presentes no Encuentro, algumas familias — e as vezes eles
mesmos — assinaram a documentacdo referente a consulta diante daquelas promessas.
Nunca a questdo da estrada era mencionada. Nunca a questdo dos caminhos no TIPNIS
era debatida, como relatou o corregedor da comunidade de Nueva Vida: sua
comunidade aceitou a realizacdo da consulta porque, segundo ele, as pessoas ‘“se
emocionaran con la ayuda del gobierno”. A estrada ndo foi discutida e, de acordo com
ele, nem precisaria sé-lo. Entre aquelas liderangas era muito clara a defesa dos rios
como vias de transporte suficientes na regiéo.

Muitos pedidos de desculpas e muita emocdo. O projeto de construcdo “de la

i)

carretera”, a consulta, o posicionamento das pessoas sobre o governo — tudo isso
transformou a vida das comunidades do TIPNIS, suas relacdes pessoais dentro das
familias e entre as comunidades. O pessoal e o politico, misturados, constroem
depoimentos ao mesmo tempo firmes e sentimentais sobre a necessidade de defender o
territorio: “les pido que piensen en nuestras vidas. Piensen en nuestros hijos”, dizia a
representante da comunidade de Puerto San Lorenzo.

O descompromisso com as estruturas politicas locais durante o processo de

realizacdo da consulta também foi debatido em algumas das entrevistas, que
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denunciavam o descaso dos operadores da consulta em relacdo a figura dos
corregedores das comunidades:

Yo estaba yo en mi casa cuando pasaron los de la consulta y donde mi padre dijo que
no, no podian hacer la reunién por que el corregidor no estaba, el corregidor estaba
recién llegando de la marcha. Por ellos, el gobierno aprovechd para cuando los
hermanos estaban en la Marcha, él aproveché su ausencia de los corregidores
especialmente y mando a la comision de la consulta. Cuando yo también estaba ahi en
mi comunidad y le dije a mi papa: “no papi”, le dije, “nosotros no podemos decir nada
nosotros, porque no estd el corregidor” y ellos, bueno, ellos se molestaron le dijeron a
mi padre “jque no, hermano! tenemos que hacer una reunion, donde tenemos que
firmar papeles” y yo le dije a mi papa, “papi”, le dije, “no, no estamos toditos para
que se haga esa reunion” entonces ellos se han molestado y se fueron. Estaba Don
Constantino Teco y después estaba Don Yosy Fabricano, ellos estaban... y Don Julio
Noza de San Bernardo, ellos iban haciendo la consulta. Yo pienso la consulta es
cuando toditos los comunarios estan presentes y donde se llama a una reunién, por eso
cada comunidad tiene su cabildo ¢no? donde ahi se llama a las reuniones y todingos
estdan presentes, todingos estan de acuerdo. No llamar a unos cuantitos y decir “mire
sefiores tenemos esto” o “le voy a dar esto, firmen aqui”. No. Ahi en mi comunidad no
pasé eso, siempre han estado intentando sobornar, como se dice, pero no lo han
logrado hasta ahorita y Lacea sigue firme y siempre lo va seguir siendo firme porque
no va venir el gobierno ha pisotearnos ahi (entrevista com Ruth Rocha, no dia
18/06/2013, em San Pablo, TIPNIS).

Busca-se deixar claro através da apresentacdo do caso do TIPNIS que a
resisténcia a realizacdo da consulta deve ser encarada como uma defesa da consulta
prévia como instrumento legitimo. Os atores envolvidos no conflito reclamavam sobre
seu direito de organizarem uma consulta através de suas instituicGes proprias e de
acordo com suas préprias normas. A consulta tal como foi realizada no TIPNIS
evidencia a permanéncia de graus diferentes de importancia atribuidos as instituicdes
indigenas e as instituicdes estatais e revela um esforco do governo de incluir as
populacbes do TIPNIS em seus planos de desenvolvimento, apesar de suas (variadas)
posicdes sobre o assunto. O resultado é a aplicacdo de uma consulta questionavel e a
aprovacao de um projeto que, agora, leva o selo de aprovacdo dos indigenas do TIPNIS.

O que envolve toda essa trama é a importancia de realizar a discussdo ndo em
termos de participagcdo, mas sim em termos de capacidade de decisdo. O conceito de

“controle cultural” (Bonfil Batalla, 1991) parece bastante util para pensarmos nas reais
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condicBes da autonomia indigena nos paises que, como a Bolivia, declaram-se
preocupados com a garantia desse direito. Quando a consulta ao TIPNIS ndo garante as
suas populacdes o real controle sobre seu territdrio, ela ndo da conta de restaurar a
possibilidade de existéncia das populagdes locais de acordo com seus modos de
produzir e de projetar a vida. A consulta cristaliza uma estratégia antiga de demarcacéo
de territério sem garantia de controle real sobre ele, corroborando com a implementacéo
de uma politica embasada na logica de cogestéo territorial que coloca setores indigenas
a frente de seus territdrios sem garantir-lhes controle efetivo sobre ele. No caso do
TIPNIS, o duplo carater da regido facilita esse tipo de “confusdo”: apesar de a Terra
Indigena Originaria Camponesa (TIOC) ser de responsabilidade da Sub-Central do
TIPNIS, a Area Protegida (AP) é de responsabilidade do Estado e administrada pelo
Servicio Nacional de Areas Protegidas. Além disso, como tanto a AP como a TIOC
conformam o TIPNIS, e como essas regides ndo coincidem geograficamente em suas
totalidades, durante a consulta alguns grupos cocaleros que estdo fora da TIOC mas
dentro da AP (no Poligono Sete) foram incluidos na consulta sobre a estrada (cf.
Guzman, 2012: 149).

Apesar de os argumentos apresentados até o momento apontarem para a
insuficiéncia da consulta ao TIPNIS como instrumento garantidor dos direitos daquelas
populaces, é preciso que também compreendamos a singularidade do cenario no qual
esse instrumento é forjado. Mesmo que no caso do TIPNIS a consulta ndo possa ser
tomada como reflexo dos acumulos politicos e tedricos sobre o tema, é notdrio que a
Bolivia apresenta um cenario politico e institucional que favorece colocar em teste este
tipo de politica. Também deve ser analisado com cautela por ser potencialmente
pioneiro no que se refere a garantia dos direitos das popula¢des indigenas.

A Bolivia coloca-se como um pais de vanguarda no continente quando ja em
1991 decidiu pela admisséo das orientacGes internacionais tragadas pela 762 Conferéncia
da Organizacdo Internacional do Trabalho. O Congresso Nacional boliviano aprovou a
ratificacdo do Convénio 169 da OIT em 21/06/1991. A lei 1257, que define a inclusao
das orientagdes do Convénio na Constituicdo é de 11/07/1991. Essa experiéncia
antecipa a forca e a pressdo que as organizacOes indigenas exercem (e exerceram em
outros momentos das ultimas décadas) sobre o Estado boliviano. Em 1993 a Bolivia
aprova e ratifica o texto da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, redigido em

1969 e conhecido como “Pacto de San José¢ de Costa Rica”. No mesmo més, apenas
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alguns dias depois, a Bolivia também ratifica o0 Convénio Constitutivo do Fundo para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe, escrito em Madri
em 1992 (cf. Villaroel, 2000). Em 1995 a Constituicdo Politica do Estado de 1967 ¢
revogada porque nao comportaria as previsdes do Convénio 169. Naquele ano uma nova
Constituicdo é aprovada, e ali j& apareciam avancos importantes em relacdo aos direitos
dos povos indigenas, avangos que se consolidariam na Constituicdo Politica de 2009,
um marco na historia juridica internacional no que se refere a regulamentacdo nacional
dos direitos dos povos indigenas. Na Constituicdo de 1995, no Art. 1°, a Bolivia era
definida como uma Republica multiétnica e pluricultural, conceitos que sem duvida dao
impulso a construcdo de um imaginario legal permeével aos direitos das nacbes e povos
indigena originario camponeses bolivianos. Pode-se dizer que a experiéncia juridica de
1995, no que se refere a inclusao dos direitos dos povos indigenas na CPE, se radicaliza
e se amplia em 2009 com a nova Constituicdo Politica do Estado — agora Estado
Plurinacional.

Villaroel (2000) propde que existe uma relacdo de causa e efeito entre o sistema
juridico boliviano e a Convencdo da OIT, sinalizando que diversas legislacdes e a
propria  Constituicdo de 1995 foram modificadas buscando contemplar as
recomendacdes da OIT. O autor d& destaque para os Artigos 1°, 127° e 171° da
Constituicdo que tratam diretamente dos direitos dos povos indigenas e originarios
bolivianos. Além do Convénio 169 a Bolivia é signataria desde a década de 1990 de
outros acordos internacionais que tratam da tematica dos direitos indigenas. Considero
que esse processo, vale repetir, prepara ndo sé a populacdo do pais como as proprias
instituicdes politicas e juridicas bolivianas para o processo de radicalizacdo da
institucionalizacdo dos direitos dos povos indigenas que é inaugurado em 2006, no
primeiro ano do governo de Evo Morales.

Na atual CPE, que entra em vigor em 2010 depois de ser aprovada em plebiscito
popular por 60% dos votos, inimeros artigos tratam direta e indiretamente da questdo
dos direitos das nacbes e povos indigena originario camponeses. No Capitulo 4 do
Titulo 11 — “Derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos” — ha a
previsdo de consulta prévia “cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles”.

O caso da consulta aos povos do TIPNIS é emblematico da tentativa de

“renovacdo” das relagcdes entre Estados e populacdes tradicionais que percorre a
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América Latina, revelando que o projeto de integracdo dos indigenas nas sociedades
nacionais “se diversificou e se ‘modernizou’”, mas ndo foi superado (Verdum, 2006).
Permanece subentendida a ideia de integracdo como um processo que supde a adaptacao
do indigena a um modelo que ndo é seu, denunciando a existéncia de — no minimo —
duas logicas antagbnicas de concepcdo de organizacdo. Apesar do conflito no TIPNIS
ser uma repeticdo de conflitos ainda ndo resolvidos do Estado com os povos indigenas,
ele acontece em um cenario de “mobilizacion reivindicativa”, no qual parte do
movimento indigena se reivindica como integrante do Estado, desde que o Estado, em
contrapartida, reconheg¢a seu direito “a la libre determinaciéon en sus espacios
territoriales de acceso actual, donde puedan ejercer todas sus l6gicas econdmicas,
culturales y sécio-organizativas” (Guzman, 2012: 152). Estamos, portanto, diante de um
cenario de relagdes mais intimas entre Estado e movimento indigena — mais intimas,

mas igualmente problematicas.

Organicos e/ou politicos

Por tudo o que foi apresentado nas outras se¢des desse capitulo fica evidente o
importante papel que as organizacOes indigenas das terras baixas desempenham no
cenario politico boliviano. Entretanto, quero colocar em discussdo 0s porqués da
diferenciacdo estabelecida por esses atores entre organizacdes politicas e organizacdes
organicas, relacionadas com os governos e com o Estado cada uma a sua maneira. Os
segmentos contrarios a estrada, principalmente, constroem discursos sobre a sua
legitimidade enquanto organizacBes ao se auto classificarem como organicos, em
oposicdo aos segmentos proximos ao MAS, que seriam politicos. Como os dois
segmentos desempenham papéis politicos relevantes no sentido em que tenho
apresentado até o momento, é preciso encontrar explica¢fes para tal diferenciacdo em
outros aspectos da realidade local.

Acredito que a diferenciacdo entre organicos e politicos tem relacdo com a
legitimacdo de uma estrutura politica insider em oposicdo a uma estrutura politica
outsider. A proximidade de alguns segmentos do movimento indigena com partidos
politicos, especificamente com o MAS, reorganiza a hierarquia politica local, gerando

organizacOes que seriam influenciadas diretamente por préticas e ideologias outsiders.
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De acordo com Sahlins, “onde todos tém pretensdes a legitimidade, ninguém pode
garantir a legitimidade de sua pretensdao” (2011: 47). A diferenciacdo entre organicos e
politicos, estabelecida pelos segmentos do movimento indigena de oposicdo ao MAS e
contrarios a estrada, é justamente uma tentativa de garantir a legitimidade de seus
diretérios em detrimento dos diretérios que teriam sido organizados pelo partido de
Morales para alcar apoio politico para o seu governo.

Nosotros las organizaciones o las naciones indigenas nunca hemos sido parte de un
partido y no lo vamos a ser, porque nos identificamos de otra forma, los partidos
politicos van pero nosotros no, estamos siempre ahi. Hemos sido creados mucho antes
que los Estados y las naciones por lo tanto estamos y seguiremos estando ahi con la

lucha (entrevista com Jeremias Ballivian).

Parecem existir duas atribui¢des, entre 0 movimento indigena, para o “politico”.
A primeira, ¢ mais recorrente, ¢ relacionada aos partidos politicos. Os “politicos” sao
aqueles que organizam seus discursos em funcdo das estratégias partidarias alheias ao
territorio. Esses seriam os politicos outsiders. Mas houve também aqueles que
apontaram a necessidade do amadurecimento de uma atividade politica indigena que
fosse capaz de disputar a politica regional ou nacional sem intermediacdes dos partidos.
Nesse sentido, a politica é compreendida como a participacdo nos espacos de poder a
partir das estratégias elaboradas no seio do movimento indigena, principalmente pelos
corregedores ou pelos dirigentes das organizacgdes. Essas seriam as decisdes organicas, e
a politica elaborada por eles seriam uma politica insider.

As duas atribuicdes ao sentido da politica algumas vezes se misturam na mesma
fala, o que poderia dar formas ambiguas ao discurso indigena. Mas quando percebemos
a importancia da distincdo entre organicos e politicos, fica evidente que eles estdo se
referindo a dois processos diferentes embora complementares: o fortalecimento de uma
politica outsider dentro do movimento indigena teria sido o catalizador da expanséo da
atividade politica indigena insider nos espagos institucionais. Observemos alguns
momentos da fala de Nazareth Flores, presidente de um dos segmentos da Central de

Pueblos Indigenas del Beni:

Pero nosotros ahi nos mantenemos organicamente porque asi los que de verdad
venimos de abajo, subiendo, surgiendo, sabemos lo que es organico y sabemos de qué
la nuestra organizacion, segin nuestros estatutos, no debemos mezclarnos con la
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politica. Podemos coordinar con todo gobierno que esté de turno ¢no? podemos
coordinar porque es su obligacién darnos educacién, salud, servicios basicos,
obligacion del gobierno, no es que “te doy una escuela y te me apoyas”, entonces es su

obligacion.

Nesse primeiro trecho, a politica é a politica partidaria. Para a dirigente, a
confusédo da politica indigena com a politica partidaria seria nociva, pois indicaria uma
relacdo com o governo de turno que limaria a possibilidade de didlogos continuos com o
Estado, independente dos resultados eleitorais. Pode-se extrair desse comentario que
desde esse ponto de vista 0 movimento indigena deveria estar em relacdo permanente

com o Estado, sem se aproximar demais ou de menos dos governos.

La organizacion organica, ya le estoy diciendo, segun los estatutos nosotros tenemos el
deber de coordinar con las autoridades sea quien sea, porque tienen la obligacién de
apoyarnos y ayudarnos, ¢ya? Y lo politico es que esta de frente con algun partido
politico que se identifica, por ejemplo Pedro Vare habla “que el gobierno, que el MAS,

s

que esta haciendo bien”, eso es politico, si él quiere politiquear que se salga y deje al

movimiento indigena en paz, que nadie le va prohibir que vaya y agarre un cargo y

trabaje.

Tanto esses depoimentos de Flores como o trecho da entrevista de Ballivian,
acima, apontam para 0 mesmo sentido: a politica indigena é anterior e mais ampla que a
politica partidaria, por isso ndo pode se confundir com ela. Mas Flores também atribui
outro sentido a politica, agora de maneira positiva, como forma de reacdo ao avanco

politico-partidario no movimento indigena e aos seus impactos:

entonces nosotros como pueblos indigenas tuvimos hace un mes atras una comision
nacional, convocada por la CIDOB y hemos decidido ya como nos lanzamos en las
elecciones aqui departamentales del Beni, con nuestro candidato, entonces pensamos
de que nos volveremos a lanzar a nivel nacional. Es la Unica esperanza de los pueblos
indigenas para poder tener mas presencia en los espacios politicos ¢no? Entonces
nosotros estaremos ahi, vamos a hacer este, pronto estamos esperando otra nueva

comision convocada por la CIDOB para ver ya que se determina sobre el tema politico.

O tema politico, nesse contexto, seria uma das prioridades do movimento, a

Unica saida para conseguirem resistir aos avancos da politica do MAS, que eles
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combatem. A ocupacdo dos espacos politicos por representantes indigenas eleitos
através dos processos decisorios locais € estratégica para o fortalecimento das estruturas
organicas, e também é a Unica condicdo de atencao as necessidades das comunidades. A
diferenciacéo entre os organicos e os politicos, portanto, se desdobra em dois aspectos
igualmente importantes: em primeiro lugar, ela tem relagdo com o tipo de projetos
planejados para a regido, uma vez que as politicas outsiders responderiam a demandas
artificiais, oferecendo projetos desnecessarios e ndo aquilo que as comunidades
realmente precisam. Diferenciar projetos organicos e politicos seria diferenciar projetos
necessarios e ndo necessarios. Um dos dirigentes alinhados com a politica do MAS
também compreende que a questdo da legitimidade das organizagdes tem relacdo com
0s projetos que chegam as comunidades: “nos dicen politicos, todos son politicos ¢no?
Porque en este caso usted ha escuchado, estuvo en las versiones. Si ustedes son
politicos, nosotros también somos politicos. Pero no se trata de eso. Lo que se trata es
concretizar todas las necesidades de las comunidades y los pedidos ¢no?”.

Mas, concretizar as necessidades das comunidades de que maneira? Através de
quais projetos? Se existem pelo menos dois modos de produzir e de projetar a vida e
pelo menos duas formas de fazer politica naquela regido, uma insider e outra outsider,
qual delas organizaria os projetos para o TIPNIS? Tendo essa dificuldade em vista,
proponho que o segundo aspecto da diferenciacdo entre orgénicos e politicos tem
relacdo com a autonomia do movimento indigena de planejar politicas para a regido de
acordo com suas estruturas decisorias locais. Para uma politica ser insider ela tem de ser
planejada autonomamente por organizacdes organicas, insiders. O movimento indigena
quer atuar politicamente, planejando, propondo e administrando projetos e politicas
publicas para o seu territério, mas de maneira organica, a partir de discussdes realizadas
nos espacos politicos previstos pela estrutura politica local e de maneira independente
ao MAS:

nosotros los del movimiento indigena no tenemos patrones, somos libres de decidir
¢N0? con nuestros propios derechos que tenemos cada persona. Y no es porque somos
dirigentes indigenas que tenemos que ser masistas ¢no? Somos independientes. Si
gueremos participamos. Si no queremos pues, no participamos, nos quedamos ahi no
mas. Y eso para el gobierno estd mal, no ha sabido respetar nuestras decisiones
organicas, nuestras decisiones que se toman en conjunto ¢no? (entrevista com Bertha

Vejarano, presidente da Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni).
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Ao governo ndo interessaria o fortalecimento de uma atuagcdo organica das
organizagdes porque ela ndo necessariamente coincide com suas estratégias politicas
para esses segmentos. A tentativa de fazer a politica indigena coincidir com os projetos
do governo para aqueles territorios seria 0 processo de construcdo de uma politica
outsider, o processo que é denunciado pelos segmentos de oposi¢do ao MAS. Um dos
pontos mais criticos da tematica aparece quando ampliamos a analise para um nivel
internacional. Percebemos, entdo, que a organizacdo das politicas do MAS para a regido
do Isiboro-Sécure, em particular, e para os territérios indigenas bolivianos, no geral, é
afinada por tendéncias e por processos econdmicos transnacionais influenciados por
politicas de desenvolvimento engendradas por institui¢ces publicas e privadas de outros
paises.

As politicas outsiders que aparecem no nivel local estariam em dialogo
permanente com politicas nacionais e internacionais. As relagdes entre o global e o local
sdo perceptiveis no TIPNIS e revelam as tensdes entre diferentes modos de conceber a
forma de ocupacdo do espaco territorial. As proeminentes politicas desenvolvimentistas
engendradas no ambito da IIRSA, a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana, se deslocam por mdltiplas cadeias de relagdes até se
materializarem no nivel local como organizacBes outsiders que propdem politicas
outsiders para o territdrio, configurando o drama desenvolvimentista do TIPNIS. Por
tudo isso, € preciso deslocar a analise para esse campo de relacdes, buscando revelar os

caminhos pelos quais o discurso do desenvolvimento circula até chegar ao TIPNIS.
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Terceiro Capitulo

Brasil, 0 pais mais grande do mundo

- ¢De dénde eres?
- De Brasil.

- jAaah! Brasil, o pais mais grande do mundo!

Ao final do terceiro més em campo tive a oportunidade de presenciar um
episddio grandioso. Estava dentro do TIPNIS outra vez, depois de ter atendido ao
chamado da Sub-Central do Sécure a respeito do suposto | Encontro de Corregedores do
TIPNIS, convocado pelos segmentos favordveis ao MAS e ao projeto viario em
discussdo. O objetivo era paralisar o forum, e a “primeira batalha” ja tinha sido ganha:
mobilizados, os segmentos contrarios & estrada tinham se dirigido @ comunidade de San
Pablo e impedido que o encontro se desenrolasse a revelia das organizagdes organicas
do TIPNIS. Agora estavamos nos dirigindo a comunidade de Gundonovia, saindo do
Centro de Gestdo do TIPNIS. A chuva era muito forte e, no barco, nos protegiamos
embaixo de lonas, plasticos, casacos ou capas de chuva. Eu estava debaixo de uma das
lonas, conversando com um jovem e com uma ex-dirigente do TIPNIS. Por fim ndo
pude resistir a curiosidade e me descobri da lona, para poder observar o rio e a nossa

viagem, apesar da dificuldade imposta pela chuva. A cena era incrivel. Além do nosso
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barco, com cerca de quarenta pessoas encobertas pelas lonas, nos acompanhavam
dezesseis outras embarcacOes, canoas ou pequenos barcos: cada um com umas poucas
pessoas (de cinco a quinze, imagino) e todos com alguém que, na proa, erguia de
maneira orgulhosa e apesar do temporal, a bandeira do patuju. A caravana descia o rio
Isiboro e, quando a chuva perdeu um pouco de intensidade, reparei que nosSso
deslocamento era observado por outras pessoas atentas & nossa passagem por suas
comunidades: nas margens, outros curiosos também pareciam dispostos a se molhar
para ver a bajada das dezessete embarcac6es da resisténcia, cada uma com sua bandeira
branca com a flor vermelha, amarela e verde no centro.

O patuja é uma flor tipica da Amaz6nia, uma das flores nacionais da Bolivia
(junto com a flor de kantuta, tipica do ocidente do pais). Ela é usada pelos segmentos
articulados em defesa do territorio como simbolo de sua resisténcia e, no TIPNIS, serve
para identificar aqueles que apoiam a mobilizacdo contraria ao projeto viario. A
resisténcia é organizada, dindmica e as vezes um pouco dispersa. Mas os episodios de
junho de 2013, que pude acompanhar, demonstram a dimensdo da resisténcia no
TIPNIS e evidenciam a sofistica¢do dos discursos que rechacam a construcdo da estrada
Villa Tunari-San Ignacio de Moxos através do TIPNIS. Foram duas semanas
acompanhando essas atividades que tinham o intuito de deslegitimar as atividades
organizadas pelo CONISUR e pelo segmento da Sub-Central do Sécure favoravel a
estrada.

Haviamos saido de Trinidad no dia quatorze de junho, quando seguimos em um
caminhdo até Puerto Geralda de onde embarcamos para o TIPNIS. A primeira parada
foi na comunidade de Santa Maria, depois em Nueva Vida e por fim em San Pablo,
onde deveria acontecer o encontro convocado pelo CONISUR. Foram cinco dias em
San Pablo; o objetivo dos dirigentes era que todos se reunissem e, por fim, decidissem
sobre a estrada e sobre qual era o segmento legitimo para representar o territorio.
Chegamos na comunidade no dia dezessete de junho e, no dia vinte, finalmente, os dois
segmentos se encontraram. Nos dias anteriores a atmosfera era de muita tensdo e
constantes ameacas de violéncia. A maioria dos comunarios de San Pablo é favoravel ao
projeto viario e a nossa presenca na comunidade provocava muita hostilidade. No dia
vinte, levantamos antes do sol nascer para preparar 0 desayuno e mais ou menos as nove

da manha os dirigentes e comunarios sairam para o cabildo de San Pablo para, por fim,
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se encontrarem com o CONISUR. Eu, outro pesquisador e trés ativistas de fora do
territorio ficamos no acampamento cuidando das criangas.

A reunido ndo aconteceu no cabildo e sim na escola da comunidade. Os que
tinham ido até 1& retornaram ao acampamento no meio da tarde — feridos, nervosos, mas
muito satisfeitos com o desfecho dos acontecimentos. De acordo com 0s depoimentos,
Gumercindo Pradel, presidente do CONISUR, havia recebido a san¢do comunitaria
decidida pelos corregedores e, em seguida, assinou um termo no qual se comprometia a
ndo voltar ao TIPNIS e a ndo falar em nome do territorio. Ele passou pelo nosso
acampamento em sua saida de San Pablo. Pude conferir que, apesar de ter a camisa
rasgada, Pradel ndo sofria de qualquer outra lesdo mais grave. Ele tinha algumas marcas
da “batalha”, mas também as tinham quase todos os que estiveram na escola. A
diferenca € que Pradel, ao sair do TIPNIS, voltou a Trinidad e denunciou trés dirigentes
de tentarem assassina-lo. A dendncia inaugurou um novo conflito no TIPNIS que até o
momento ndo foi totalmente resolvido. A disputa agora € entre a justica ordinaria e a
justica comunitaria e tenta-se decidir sobre qual a instancia legitima para tratar desses
episddios. O tema é muito delicado, controverso. Os eventos ainda estdo em curso — por
isso essa questdo ndo serd trabalhada nessa dissertacdo. Ademais, 0 objetivo desse
capitulo é dar destaque a extensdo dos conflitos do TIPNIS, evidenciando as pontes
entre o nivel local e o nivel global pelas quais circulam o discurso sobre
desenvolvimento. E é no nivel local, principalmente, que os povos combatem a logica
do desenvolvimento, armando a resisténcia na floresta.

Saimos de San Pablo no dia vinte e um de junho. Em nosso caminho de volta a
Trinidad recebemos a noticia que os segmentos favoraveis ao projeto viario estavam
outra vez reunidos, agora em Gundonovia. Os dirigentes e corregedores com 0s quais eu
viajava decidiram tentar uma nova reunido entre todos, e se prepararam para isso
durante trés dias, esperando pela chegada de outros corregedores e apoiadores da
resisténcia que ainda estavam em suas comunidades. No dia vinte e quatro de junho,
debaixo da chuva torrencial, a caravana de dezessete embarcacfes desce o rio Isiboro
rumo & Gundonovia em mais uma tentativa de defender seu territorio e a maneira como
0 organizam.

Debrugam-se sobre o TIPNIS, atualmente, no minimo trés diferentes formas de
conceber e organizar o espaco territorial — independentes, embora relacionadas.

Primeiro, através das lentes dos povos da regido, que relacionam a defesa do territdrio
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com o seu direito ancestral sobre ele, como vimos no primeiro capitulo. Segundo,
através da légica do Vivir Bien, informada pela cosmologia local e projetada no ambito
estatal enquanto politica de desenvolvimento — tema que sera trabalhado no quarto
capitulo. Em terceiro lugar, ha a forma hegemonica de concepcao do espaco territorial,
informada pela l6gica desenvolvimentista classica e reproduzida na Ameérica Latina
através das politicas engendradas no ambito da Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) ou do COSIPLAN, o Conselho de
Infraestrutura e Planejamento da UNASUL (Unido das Nagdes Sul-Americanas). A
disputa no TIPNIS também é a disputa entre as diferentes formas de conceber a
ocupacio do espaco territorial que se encontram na regido, como tenho apontado. E

preciso trabalhar sobre mais uma delas.

A ldgica de integracédo regional hegemdnica na América do Sul

Nos outros capitulos da dissertacdo tenho apontado que ha um diagndstico local,
no TIPNIS, a respeito das inconsisténcias do processo de transformacdo da Bolivia e
das contradicbes que elas originam para a tentativa de superacdo do modelo
desenvolvimentista classico. Agora é preciso lancar a analise para escalas mais amplas
de discussdo, construindo um desenho mais preciso dos processos de reproducdo da
I6gica desenvolvimentista na América Latina para em seguida acompanhar as cadeias
de poder e de interesses que deslocam essa légica do nivel macrossocioldgico para as
esferas micro da realidade local. De acordo com Giddens “el estudio del
comportamiento cotidiano en situaciones de interaccion cara a cara suele denominarse
microsociologia, mientras que la macrosociologia es el analisis de las estructuras
sociales de gran tamafio, como el sistema politico o el orden econdémico” (2000: 59).

O objetivo dessa secdo € observar as estruturas sociais macrossociologicas que
informam politicas de desenvolvimento de infraestrutura que, ao se materializarem em
projetos concretos, reorganizam as relagdes sociais € os “‘comportamentos cotidianos”
na esfera micro social. Ideologia/utopia ocidental e capitalista, o desenvolvimento
alcanga todos os rincdes do mundo globalizado; se ndo como realidade, sem davida
como parametro de comparagdo, como um lugar a se chegar, como um projeto a ser

realizado. A imposicdo do modelo desenvolvimentista classico  segue
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instrumentalizando uma préatica virulenta de interferéncia nos modos de produzir e de
projetar a vida de comunidades ao redor de todo o planeta. Propondo um deslocamento
entre a esfera macrossocial e o discurso local sobre o significado e os impactos do atual
modelo de integracdo sul-americano, apresento a revisdo das percepcdes sobre
desenvolvimento que circulam no TIPNIS.

A ldgica de ocupacédo do espaco territorial que organiza a principal iniciativa de
integracdo da regido, a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), também pode ser percebida no TIPNIS entre os discursos
favoraveis a estrada. Por mais que esse projeto viario ndo conste na agenda de projetos
da IIRSA ele esta sintonizado com essa forma hegemonica de conceber a ocupagdo do
espaco territorial e o significado da integracédo regional. Por isso 0s segmentos indigenas
em resisténcia e parte da intelectualidade boliviana seguem associando o projeto de
construcdo da estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos com a IIRSA, e também por
iSS0 essa iniciativa para a integracao serd brevemente debatida nesse capitulo.

Parte da bibliografia interessada nos diferentes projetos de integracdo da regido
sul-americana categoriza a experiéncia atual como uma nova expressao de um projeto
regional desenvolvimentista que recupera algumas das bases da teoria Cepalina das
décadas de 1950 e 1960 e que as movimenta em um novo cenario regional, atravessado
pela globalizagdo e pelas experiéncias nacionais de redemocratizagdo. Em oposi¢éo ao
projeto de integracdo liberal, o regionalismo desenvolvimentista pressupde a integracao
regional “como una estratégia para la promocion del desarrollo econdmico de los paises
en condiciones de desventaja en relacion a los paises en etapa mas avanzada del
desarrollo capitalista” (Teixeira & Desidera Neto, 2012: 13). O projeto é ambicioso,
mas desde a perspectiva deste trabalho, segue sendo irrealizavel: baseado na logica do
desenvolvimento, esse tipo de projeto de integracdo ndo deixa de seguir produzindo
relacfes assimétricas entre 0s paises, culminando na perpetuacdo da desigualdade na
regido. Além disso, o regionalismo desenvolvimentista e as suas variagcdes oferecem a
ideia de desenvolvimento como complemento inquestionavel da ideia de integracdo,
congelando a possibilidade do aparecimento de qualquer outro projeto de integracdo que
ndo mobilize o repertorio desenvolvimentista.

Ao final da década de 1990 e inicio da década de 2000 a ascensdo de
determinados lideres populares as vezes caracterizados como neodesenvolvimentistas,

relanca a possibilidade “de la existencia de coordinacion regional tanto de la insercion
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internacional de los paises latino-americanos como de sus planes de desarrollo” (idem:
32). Tal possibilidade é fertilizada ao final da década de 2000, quando o cenério
internacional passa a assimilar a l6gica da multipolaridade e o fortalecimento de

poténcias regionais, como o Brasil.

A integracdo de mercados, pela via de infra-estrutura do desenvolvimento, € a ponte de
ligacdo entre globalizacdo e regionalizagdo, como mostra o Plano 1IRSA (...) definido
em encontros de estados sul-americanos associados a setores empresariais e instituicbes

financeiras multilaterais (Castro, 2009: 117).

A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
foi criada em 2000, na primeira reunido da Cupula dos Presidentes, realizada em
Brasilia. Criando uma agenda internacional de projetos de desenvolvimento para a
América do Sul, ela passa a incubar e retomar diferentes projetos de infraestrutura para
os doze paises signatarios, Argentina, Chile, Uruguai, Bolivia, Peru, Brasil, Equador,
Suriname, Guiana, Paraguai, Colémbia e Venezuela. Um dos principais pressupostos
da 1IRSA é ser uma iniciativa “capaz de promover o desenvolvimento equilibrado dos
paises sul-americanos”, baseando-se em um projeto de integracdo que apesar de ser
especifico de um setor, o setor agro-mineiro-exportador, constantemente €
universalizado e apresentado como uma demanda de toda a sociedade (Almeida &
Carvalho, 2009: s/p). Mas em vez de organizar um processo integrativo, a légica que
formata a IIRSA aumenta a fragmentacdo socio-territorial dessa regido ao
compartimentalizar o territério de acordo com interesses econdmicos, invisibilizando
formas de ocupacdo territorial baseadas em supostos de continuidade e nédo de ruptura.

Com a finalidade de integrar mercados, a IIRSA propde a promocdo da
integracdo fisica entre os paises e dentro deles, despreocupada em garantir a
perpetuacdo de modos de produzir e de projetar a vida partilhados nos territérios que
podem estar em seu caminho. A valorizacdo da construcdo de rodovias é um dos
exemplos de como a légica de integracdo desenvolvimentista se materializa no nivel
local, e a bibliografia aponta que, na América do Sul, os principais operadores da logica
desenvolvimentista sdo brasileiros: mesmo sendo uma iniciativa internacional, a [IRSA
¢ considerada “como uma ferramenta dos interesses brasileiros” (Carvalho, 2012: 4),
que teria condicOes de garantir a expansdo do capital nacional do pais em outros paises

sul-americanos. Objetivamente, essa expansao acontece atraves da construcdo de
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projetos de desenvolvimento de infraestrutura que, ao serem projetados ou construidos,
culminam com a expansdo da logica desenvolvimentista de ocupacdo do espago
territorial.

No plano ideal o projeto de integracéo é construido com bases na expectativa de
simetria e cooperacdo mutua, e pude observar na entrevista com Antonio Torres, do
Ministério de Planejamento do Desenvolvimento da Bolivia, a reproducdo da crenca

nesse projeto:

La integracion latino americana nos va traer beneficios a todos, unos ofrecen un tipo
de servicio otros ofrecemos otro tipo de servicios, 0 sea, hay una suerte de
intercambios de servicios. Ese intercambio de servicios nos va a dar lugar a que ese
fenémeno integrador genere fuerzas centrifugas y fuerzas centripetas dentro de lo que
se habla del desarrollo en un pais ¢no? Y esas fuerzas van a concluir en darle
beneficios al pais receptor tanto como pais emisor del servicio y este intercambio de
servicios, obviamente en un fenémeno integrador nos ayuda obviamente a

desarrollarnos de mejor manera.

Mas, na pratica, os processos de integracdo programados no ambito da IIRSA
reproduzem assimetrias e desigualdades entre os paises da regido, sendo possivel
“perceber as diferencas entre discursos dos planejadores [da integragdo sul-americana] e
um projeto historico de integracdo que recomponha as relac6es sociais e culturais, e ndo
apenas econdmicas, entre paises” (Castro, 2009: 127), projeto que se assemelharia a
ideia de Antonio Torres sobre um processo integrativo que proporcionasse beneficios
para todas as partes envolvidas. Em sua entrevista, Torres diagnostica a existéncia de
dois blocos politicos distintos na regido e, apesar de ambicionar um projeto cooperativo
de integracdo, compreende que os termos da integracdo sul-americana realmente
dependem da maneira como cada um dos paises concebe o tema do espaco territorial e
de sua forma de ocupacdo. Para ele, “el mercado no puede organizar el territorio, lo

’

distorsiona”, € 0S paises que ndo fazem parte do chamado “bloco progresista” néo
conseguiriam enxergar os limites da proposta integrativa baseada exclusivamente pela
I6gica do mercado. Opinides bem diferentes desta apareceram em outras entrevistas,
que questionavam frontalmente a possibilidade de sobrevivéncia da autonomia estatal
diante da logica de integracdo operada no @mbito da IIRSA, mesmo entre os paises do

chamado bloco progressista:
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dentro de este tema de la geopolitica y del 1IRSA ya no son los gobiernos que forman
parte de esta masa los que van a definir politicas de infraestructura, donde ellos no van
a priorizar estas politicas de infraestructura, la van a definir las empresas privadas, en
el marco de los intereses econdmicos privados y eso es grave para mi porque no va
haber autonomia ni soberania de Estado, o sea, eso simplemente queda en un papel
constitucional de la soberania del Estado (entrevista com Fernando Vargas, presidente
da Sub-Central do TIPNIS).

Vargas € contundente em sua posi¢do sobre a IIRSA, e debateu na entrevista os
efeitos que ela gera para a Bolivia e para o TIPNIS, em particular. O presidente da Sub-
Central do TIPNIS identifica o protagonismo do Brasil no processo, mas para ele, para
além dos projetos executados bilateralmente com o Brasil, a iniciativa de integrago
representa a formulacdo de uma agenda geopolitica que enreda os paises da regido,
reconduzindo as politicas territoriais em cada Estado: “no es Brasil Unicamente, son los
paises de Latinoamérica y dentro de esas reuniones de compromiso esta Bolivia y por
tanto Bolivia tiene que estar, si vale el término, agradar a los que forman el IIRSA para
seguir siendo parte de esas definiciones geopoliticas”. Se ndo fosse pelo interesse de
materializar a agenda de projetos da IIRSA, garantindo a hegemonia da forma de
ocupacdo do espaco territorial que ela propde, talvez a estrada Villa Tunari-San Ignacio
de Moxos pudesse ter sido desenhada com outra rota, também afirmou Vargas: “si el
espiritu no es la unién de dos departamentos y mas bien es el espiritu de dos
continentes, entonces hay que atravesarlo el Parque, hay que destruirlo el Parque tal
como estd en las politicas del IIRSA ;jno?”.

A afirmativa se refere a ideia de que a estrada interdepartamental se relaciona
com uma perspectiva maior, da 1IRSA, de constru¢do de um caminho intercontinental
que conecte o Oceano Pacifico ao Atlantico. Como sabemos, ndo ha referéncia direta a
estrada na agenda de projetos da IIRSA, mas mesmo assim essa questdo foi levantada
por diferentes entrevistados e sera apresentada em outra secdo desse mesmo capitulo.
Por hora é suficiente deixar evidente que em diferentes entrevistas, dirigentes e
corregedores do TIPNIS rechacaram frontalmente o papel cumprido pela 1IRSA ao
programar a construcdo de projetos de desenvolvimento que interrompem seus modos
de produzir e de projetar a vida em seus territorios.

A plurinacionalizagdo do Estado boliviano ainda né&o foi capaz de paralisar esse
fluxo de influéncias da l6gica desenvolvimentista classica nos territorios indigenas do

pais. Mesmo assim, para o coordenador do programa de direitos humanos dos povos
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indigenas da Defensoria Pablica da Bolivia, Eugénio Mullungo, o processo de
plurinacionalizagdo é o principal diferencial da Bolivia em relagdo aos outros paises da
regido. O Estado Plurinacional seria “la herramienta” que “compatibiliza sus politicas
con las visiones de desarrollo de que siempre han ocurrido y todo eso, digamos, eso es
lo que a nosotros nos da fuerza, nos da un horizonte para seguir peleando, para seguir
discutiendo”. A plurinacionalizagdo do Estado boliviano abre novos espagos de atuagédo
para 0 movimento indigena, como vimos no segundo capitulo, e esses segmentos
ocupam esse espaco também para oferecer novas possibilidades em termos de formas de

integracéo, internacionalizacédo e globalizacao:

el pais no tiene que estar separado y al margen de la globalizacion, ni del sistema
moderno, una cosa es tener industria, tener tecnologia, tener todo el sistema que tiene
la globalizacién y otra cosa es mantener su dignidad, reconocerle y darle su lugar a las
nacionalidades indigenas de un determinado pais, respetarlo, definir politicas, que esas
nacionalidades empiecen a crecer y a mantener su cultura tanto local como hacia
afuera. Adentro y afuera ¢no? Eso es totalmente diferente (entrevista com Fernando
Vargas, presidente da Sub-Central do TIPNIS).

Para Vargas, existem condicdes reais de consolidacdo de outras formas de operar
0s processos de integracdo e de globalizacdo e é fundamental que essas formas sejam
revisadas para que, do seio do movimento indigena, se fortaleca uma proposta
alternativa que dé conta de oferecer, para os povos do mundo, possibilidades reais de
viver bem. A insuficiéncia das propostas atuais, entre elas a proposta boliviana de Vivir

Bien, seria responsavel por uma maneira de viver que pode ser rearranjada:

a nivel mundial nadie vive bien, los paises del mundo, por mas que sean los paises del
primer mundo desarrollado, no viven bien. Pueden tener todos los recursos econdmicos
del mundo, pueden manejar toda la economia mundial, pueden manejar toda la
tecnologia, lo que no significa que eso les permite vivir bien, siguen peleando, siguen
en guerra, siguen atropellandose, se siguen violando los derechos humanos, se siguen

matando.

Mas o projeto da IIRSA ndo da conta de problematizar essas questdes que
extrapolam o ambito econdmico, ¢ a sua “ideia subjacente é de estrutura sistémica e de
integracdo, cuja logistica tem por base o desenvolvimento da telecomunicagdo, do

transporte e energia, a fim de criar as condigdes-chave para a sua integracdo economica”
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(Castro, 2009: 129). Para resistir a essas premissas, € preciso que se coloque a propria
I6gica do desenvolvimento em debate, dai a sofisticacdo dos discursos dos dirigentes do
TIPNIS que, ao mesmo tempo em que debatem as condicdes objetivas de existéncia em
seu territorio, discutem a matriz econémica e 0s conceitos basilares do Estado
Plurinacional.

A VIl Marcha, por ter sido a principal expressao do novo ciclo de mobilizagdes
do TIPNIS, pode ser considerada como um instrumento de demonstracdo da amplitude
das elaboragdes indigenas a respeito do tema do desenvolvimento, de maneira geral, e
do significado do Vivir Bien, pensando no caso boliviano. De acordo com Vargas “eso
hace de que el contexto internacional mire esa plataforma de demanda totalmente
diferente a las luchas sociales del mundo”. Apesar de ter sido antecedida por uma
vastiddo de mobilizacGes indigenas ao redor do mundo e também na Bolivia, a VIII
Marcha ndo se limita as demandas territoriais locais e coloca o proprio processo de
plurinacionalizagcdo em debate. Para VVargas, da mesma maneira que o Brasil, que como
veremos adiante é agente direto da reproducdo da Idgica desenvolvimentista na Bolivia,
0 governo boliviano também estaria interessado na consolidacdo da forma de ocupacéo
territorial da 1IRSA no pais. Por isso 0 movimento indigena do TIPNIS preocupa-se em
debater o caso como o emblema da ruptura do processo de transformacao boliviano.

A resisténcia, portanto, também deveria extrapolar o territorio e constituir-se
como um enfrentamento internacional a logica desenvolvimentista que avassala os
territorios indigenas através das politicas previstas pela IIRSA ou em sintonia com essa

iniciativa de integragdo. Ainda de acordo com Vargas, existe um

interés de alianzas estratégicas entre los pueblos indigenas del Brasil con los pueblos
indigenas del TIPNIS, esa es otra. Pero eso es como quien dice, Si nos unimos no es
porque queremos unirnos y aplastar a alguien, sino es una alianza de unién estratégica
para luchar y por lo menos, si vale el termino, sobrevivir de los abusos de los Estados
gue van en contra de nuestros derechos como pueblos y en contra de nuestros derechos
como territorio y en contra de no permitirnos dejarnos vivir en armonia con la

naturaleza.

Nesse sentido, ha a previsdo do potencial que a unidade dos povos indigenas da
América carrega. As resisténcias aos projetos de desenvolvimento e em defesa dos
territorios dos povos e nagles indigenas sdo muitas, diversas, heterogéneas. S&o

resisténcias locais mas carregam o potencial de se articularem em nivel global enquanto
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politica transnacional de desafio a imposicdo do modelo desenvolvimentista classico.
Talvez se trate da iminéncia de um fluxo pés-imperialista, um conjunto de esforgos
transnacionais orientados pela preocupacdo com o deslocamento do controle de recursos
naturais, culturais, sociais e politicos para as méos dos povos que tém direitos ancestrais
sobre eles (cf. Ribeiro, 2003). Para conferir essa proposicdo uma nova pesquisa,
envolvendo outros territorios indigenas, seria necessaria. Mas fica registrado que pelo
menos no TIPNIS me deparei com preocupacbes e formulacBes que ultrapassam a
regido do Isiboro-Sécure. Para Marcial Fabricano, ex-presidente da Sub-Central do

TIPNIS, por exemplo,

nada nos detendra, nada nos hara dudar y nada nos hara renunciar, porque sigamos
manteniendo este laso de comunicacion y de relacionamiento con los otros pueblos
hermanos. Porque este testimonio de la experiencia de vida sacrificada de los
diferentes pueblos indigenas de los paises, en el caso de Suramérica, en el caso de
Centro América y en los diferentes continentes, serd lo que de alguna manera pueda
dar el mensaje comin global ¢no es cierto? al resto de la humanidad. De esa
humanidad, de esa sociedad que sélo esta pensando en el dinero, en los dolares ¢y de
donde sale eso? de las grandes industrias, el armamentismo, el narcotréafico, el
contrabando. Porque eso se ha convertido en los capitales multilaterales en el globo
terraqueo, pero estamos los pueblos indigenas que pensamos diferente y esperamos que
esta diferencia no sea para profundizar crisis en la humanidad sino que més bien sea

una situacion que construye desafios de poder y de mejor convivencia de la humanidad

A resisténcia local ao projeto viario toma formas de um desafio a hegemonia da
I6gica desenvolvimentista, economicista, capitalista. Ndo me refiro a constituicdo de um
bloco politico indigena internacional consolidado ou que tenha acordos e estratégias
politicas definidas. Antes, 0 que se pode observar é a consciéncia da transversalidade
dos problemas enfrentados no TIPNIS, que se reproduzem em outras partes do mundo
dada a internacionalizacdo e o potencial global das frentes que ameacam a possibilidade
de existir de acordo com os modos locais de produzir e de projetar a vida.

O reconhecimento das legislagbes e dos acordos internacionais que tratam do
tema dos direitos indigenas também envolvem os debates sobre a internacionalizagéo da
luta desses segmentos. Para Adolfo Chavez, presidente de um dos segmentos da
Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (a CIDOB), os bancos (ele cita o Banco

Interamericano de Desenvolvimento, BID, e o Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social, BNDES) tém de entender o porqué do estabelecimento de acordos
internacionais que defendem os direitos dos povos indigenas, como o direito & consulta
prévia. “Deberian hacerse la pregunta, los bancos, quienes los administran, los que son
socios de los bancos, las corporaciones, yo creo que deberia existir un debate mundial
sobre el tema desarrollo, como lo vamos a encarar”. Todos esses atores teriam de
entender porque 0S povos exigem o0 cumprimento desses padrbes e deveriam
condicionar os seus empréstimos e financiamentos ao seu cumprimento. “Eso se llama
salvaguarda” (19/04/2013, no Centro de Gestdo do TIPNIS).

Desenvolvimento para além das fronteiras: uma politica econdmica interessada

Como vimos, na América Latina varios projetos de desenvolvimento foram
organizados no &mbito da IIRSA. Tratam-se de projetos que tém sido executados pelos
Estados-nacdo principalmente através do financiamento e da participacdo de instituicbes
publicas e privadas brasileiras. As politicas de integracdo fisica e econémica da regido
sul-americana sdo centrais para a politica externa brasileira e, a0 mesmo tempo,
representam “um dos objetivos principais das estratégias politicas e econdomicas dos
[outros] governos sul-americanos” (Castro, 2009: 116). A importancia da integracdo ¢ a
disposicdo do Brasil em protagoniza-la acabam por renovar a centralidade politica e
econbmica brasileira na regido, ratificada pelos outros paises diante da busca pela
integracdo de infraestruturas na América do Sul.

De acordo com Verdum, projetos e politicas programadas no ambito da IIRSA
“deverdo consolidar e promover mudancas substantivas na forma de ocupacdo do
espaco territorial brasileiro e sul-americano, particularmente da Amazodnia continental, e
no uso dos recursos naturais ai existentes” (2007, s/p). O projeto de construcdo da
estrada no TIPNIS confirma tal afirmacdo, j& que mesmo ndo estando diretamente
vinculado a agenda da IIRSA esta sintonizado com a “forma de ocupagdo do espago
territorial” que se apresenta como hegemdnica na América Latina. Apesar de o contrato
entre 0 governo boliviano e a OAS, a empreiteira brasileira que deveria construir a
estrada, ter sido rescindido em abril de 2012, implicando na suspensdo do empréstimo

do BNDES até o presente momento, 0o que estou propondo é que existe um
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entroncamento entre os conflitos do TIPNIS e a estratégia desenvolvimentista brasileira,
expressa na logica que organiza a IIRSA.

A aposta do governo brasileiro no fortalecimento de um modelo econdmico
desenvolvimentista ultrapassa os limites do territorio nacional em nome da promocdo de
integracdo da infraestrutura e dos mercados da regido, provocando a presenga de uma
agéncia brasileira pro-desenvolvimento mesmo em terras estrangeiras. De acordo com
Paz, a construcdo da estrada no TIPNIS deve ser lida também como uma expressao dos
planos de desenvolvimento da infraestrutura liderados pelo Brasil (cf. Paz, 2011).
Através de suas instituicbes publicas e privadas, o Brasil opera, na Bolivia, a
reproducdo de uma forma de ocupagdo do espaco territorial que interrompe os modos
locais de produzir e de projetar a vida.

A importancia do Brasil na América do Sul é admitida e debatida no TIPNIS. O
ex-dirigente indigena Pedro Nuny, em entrevista, reconhece que 0 pais é uma potencia
regional, mas ndo diminui a importancia de criticar a postura do governo brasileiro em
relacdo aos seus “similares” — 0s povos indigenas brasileiros. O papel protagonista do
Brasil na regido relaciona-se com a reconducdo das politicas externas do pais e com o
fortalecimento de uma estratégia regional de integracdo via desenvolvimento de
infraestrutura, dois processos que sdo inaugurados simultaneamente, em coincidéncia
com os primeiros anos do governo do Partido dos Trabalhadores (PT). Para Antonio
Torres, “ha habido un giro del todo continente liderizado por Brasil, justamente, pais
de mas alta influencia a nivel de Sudamérica”.

O protagonismo de diferentes atores brasileiros em projetos de desenvolvimento
na Bolivia foi reconhecido por todos os entrevistados; as diferencas apareceram no
momento de avaliar essa relacdo que foi tomada por uns como cooperagdo e por outros
como subjugacdo. De acordo com um diplomata brasileiro entrevistado em La Paz, o
papel desempenhado pelo Brasil na Bolivia é o de execucdo de ‘“uma politica
amplamente conhecida de cooperacdo e de fortalecimento da infraestrutura com o
objetivo de integracdo regional que enfim, se estende ao MERCOSUL e a outros
paises”. O problema é que os projetos de infraestrutura geralmente séo planejados para
ocuparem as areas da Pan-Amazonia, e acabam colidindo com os direitos de controle

dos povos sobre os seus territorios. Como afirma Castro, a regido amazonica,

passa a ocupar uma posicdo central na geopolitica brasileira de integracdo continental,
demonstrada tanto pelo Estado que a concebe como um espaco estratégico na integragdo
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sul-americana no &mbito de uma economia mundializada quanto pelo aumento de
interesse e de investimentos de empresas nesse territorio configurando novas dinamicas
de mercado (Castro, 2009: 107).

Assim, o projeto geopolitico de integracdo operado principalmente pelo Brasil
choca-se com as formas com que povos indigenas dos paises sul-americanos concebem
a ocupacdo do seu espaco territorial, promovendo um cenario onde o Brasil passa a
enfrentar o direito ao territério em nome da consolidacdo de sua politica externa
orientada ao desenvolvimento regional. De acordo com Castro (2009: 113), “o Estado
encontrou, assim, na concep¢do de uma geopolitica de ocupacdo territorial, as
estratégias de desenvolvimento econémico pela exploracdo intensiva dos recursos
naturais”, e essas praticas de exploracdo se expressam através da constru¢do de projetos
de desenvolvimento que “representam um outro modelo de ocupagdo, cujo padrdo é
dado pelo mercado globalizado, apostando na racionalidade, na informacgdo e na
eficiéncia tecnoldgica”.

O principal operador desses processos tem sido o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social do Brasil, o BNDES:

Ha algo em comum em varios projetos de infraestrutura da América do Sul. Projetos
que vdo da ampliacdo do metrd de Caracas a construgdo da uma estrada na Bolivia,
passando pela criagdo de uma hidroelétrica no Peru. Os trés tém financiamento
do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social). Ampliando o
crédito a empresas brasileiras, o banco vem permitindo uma expansdo nunca vista das
multinacionais do Brasil na regido. Segundo cifras do BNDES, seus empréstimos para

financiar obras de companhias brasileiras na América Latina e Caribe cresceram

1.082% entre 2001 e 2010 (BBC Mundo, 2011)8.

Na mesma reportagem, a superintendente de Comércio Exterior do BNDES
Luciane Machado afirmou que o objetivo do banco com essa gigantesca ampliagdo é
“apoiar a estratégia de internacionalizagdo das empresas brasileiras na regido” desde
que “as soberanias locais e os processos eleitorais dos respectivos governos” sejam
respeitados. A afirmacdo é controversa. Em diferentes situacdes a soberania local é
atropelada em nome da garantia dos interesses financeiros das empresas e institui¢coes

relacionadas com a construcéo de projetos de desenvolvimento. Pelo menos desde 2003,

8 www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/11/111109_mundo_bndes_mdb.shtml (Acesso em

05/03/2013)
114


http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/11/111109_mundo_bndes_mdb.shtml

o BNDES tem como parte de sua “missdo” o “fortalecimento da integracdo da América
do Sul”. Entre os seus objetivos principais estdo “a expansdo do comércio entre os
paises; a atracdo de investimentos, sobretudo em infraestrutura; o ganho de escala na
producdo; capacitacdo tecnologica e humana mediante cooperacao e o fortalecimento do
poder de negociacgdo dos paises (BNDES, 2004)” (Carvalho, 2012: 3).

As complicagbes aparecem com a coincidéncia dos territérios indigenas com as
areas privilegiadas pelos investimentos em infraestrutura. Mais uma vez, o que se pode
observar é uma disputa pelo territério que tem como pano de fundo uma disputa entre
diferentes modos de produzir e projetar vida — que se desdobram em diferentes formas
de conceber e de organizar o espaco territorial. O volume de capital do BNDES e a
importancia politica do Brasil na América do Sul produzem assimetrias perceptiveis
nessas relacbes de disputa. Diante delas, ou os interesses de internacionalizacdo das
empresas brasileiras ou a soberania local serdo sacrificados.

O caso do TIPNIS revela que na querela entre os interesses da empreiteira
brasileira OAS e 0s interesses das organizacdes indigenas locais, prevalecem aqueles
que estdo sintonizados com uma estratégia maior de fortalecimento do modelo
desenvolvimentista cléssico, estratégia que combina os planos de ampliacdo do capital
brasileiro no exterior com o exercicio de influéncia direta do Estado brasileiro nos
paises da regido. O descompasso entre as formulacfes locais e internacionais sobre o
territério ndo € ocasional e tem raizes na busca pela satisfacdo da necessidade de
ampliacdo do capital das empresas brasileiras. O diagndstico € realizado por alguns dos
dirigentes do TIPNIS que percebem o projeto viario como uma manifestacdo da
valorizacdo dos interesses publicos e privados brasileiros em detrimentos dos seus
préprios. De acordo com Adolfo Chavez, o sistema de crédito do BNDES é estruturado
de maneira a garantir a circulacdo do capital entre atores brasileiros, que se beneficiam

com o projeto de diferentes maneiras:

dentro del sistema, digamos, de crédito, Brasil hace que esa plata pueda ser ganada
por su propia empresa. O sea, “te hago carretera pero lo hace la empresa brasilera”,
tal llamese ¢no? Entonces en cuestién de dejar beneficios yo creo que no deja
beneficios econémicos sino que te presta una plata pero se lo lleva a través de otra

persona, a través de la empresa privada” (entrevista com Adolfo Chavez).

115



Tendo esses elementos em vista, é possivel concordar com o relatério produzido
pela sucursal brasileira da empresa de auditoria KPMG que afirma que “as fronteiras ja
ndo mais representam uma barreira para a expansdo das empresas brasileiras. Ao
contrario, ultrapassa-las representa uma estratégia de mercado” (2008:17). Essa
estratégia também foi apresentada pelo diplomata brasileiro entrevistado em La Paz que
comentou sobre o modelo brasileiro de exportacdo de servicos através do BNDES: “o
BNDES nédo € um banco concessional. Ndo é doacéo. O dinheiro vai ter que voltar ao
banco algum dia”. Para além desse aspecto, uma empresa brasileira deve ser vinculada
com o projeto, condicdo que também privilegia o setor privado brasileiro durante os
processos licitatorios ainda que fora do territorio nacional: “essa foi, digamos, a fonte
principal em termos de volume de recursos da cooperacdo brasileira, que é uma
cooperacao que ndo é concessional. S&o contratos comerciais para empresas ganharem
dinheiro, basicamente”’, comenta 0 mesmo diplomata.

Outra vez, ndo ha desacordo aparente sobre o fato de as empresas do Brasil
serem privilegiadas pela agéncia brasileira pro-desenvolvimento; a divergéncia aparece
sobre a qualidade atribuida a essa estratégia e, em consequéncia, sobre a qualidade
atribuida a relacdo do Brasil com a Bolivia.

Desde o ponto de vista do diplomata brasileiro entrevistado, a participacdo de
empresas brasileiras em projetos de desenvolvimento de infraestrutura na Bolivia, bem
como o empréstimo do BNDES que viabiliza esse tipo de obras, configura um dos
aspectos da “cooperagdo para o desenvolvimento” oferecida pelo Brasil para paises
que, como a Bolivia ou o Paraguai, precisam de todo o apoio possivel para se
desenvolverem. Mas desde o ponto de vista dos segmentos do TIPNIS em resisténcia,
esse tipo de “cooperacdo” ratifica o fortalecimento do modelo econdémico brasileiro
desenvolvimentista, atropelando a possibilidade do amadurecimento de outros modelos
de produzir e de projetar a vida. “Por eso”, afirmou o dirigente da Confederacion de
Pueblos Indiginas de Bolivia Tomas Candia em entrevista, “nosotros creemos que el
banco es parte también de ese engafio que nos quieren hacer tanto el gobierno de
Bolivia como también las mismas petroleras y las mismas empresas”.

No geral, os segmentos que resistem ao projeto de construgédo da estrada culpam
a OAS, o BNDES e o governo Lula tanto quanto o governo de Evo pelo atropelo que
tém sentido. A figura do ex-presidente Lula é particularmente evocada durante a

entrevista com Adolfo Chavez. Para o presidente da CIDOB, “Lula ha jugado un papel
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importante con Evo Morales, mas que todo Lula para que pueda darse este crédito de
la ley financial, préstamo”. A afirmativa concorda com a bibliografia que aponta o
inicio da “era Lula” como o momento da reconfiguragdao da politica externa brasileira.
Ainda de acordo com Chavez, “nunca se habia visto tanto como lo que ha hecho Lula
digamos jno?”. um novo formato de relacdo entre Brasil e Bolivia, baseado no
estimulo ao desenvolvimentismo, corrobora com a constru¢do de um imaginério local
impregnado pela ideia de “Brasil poténcia”.

Diante desse cenario, a resisténcia local também se reconfigura e, como vimos
na secédo anterior, provoca o amadurecimento da percepgédo sobre a transversalidade da
luta indigena na América do Sul. Assim, desde o TIPNIS, o movimento indigena
brasileiro é incentivado a somar-se a luta em defesa dos territorios: “ojala podamos
establecer un movimiento entre los pueblos indigenas del Brasil y los pueblos indigenas
de Bolivia, sobre todo en el marco de la solidaridad y sobre todo tratar de incidir en las
politicas nacionales de cada Estado” (entrevista com Pedro Nuny, ex-dirigente
indigena).

A experiéncia do movimento indigena das terras baixas bolivianas com o
governo do MAS lubrifica a critica dirigida ao Brasil que ndo parece ser generalizada ou
ingénua. Foi possivel perceber que, outra vez, discursos cuidadosos e a0 mesmo tempo
incisivos sdo elaborados no seio do movimento indigena; além de refletirem sobre o
processo de transformacdo boliviano e sobre os seus limites e contradicdes, refletem
sobre a influéncia do Brasil nesse cenario, propondo que cooperacdo nao pode ser

confundida com submissao:

como un hermano mayor, viéndolo en la economia, mas bien deberia haber, de repente,
solidaridad con nuestro pueblo boliviano. Porque somos un pais de emergencia y
estamos realmente avanzando con nuestras propias politicas, pero creo que lo Gltimo
que deseariamos nosotros es que haiga una ruptura. Nosotros més bien apostamos de
que haya una buena relacién con los paises pero asi de igual a igual. El hecho de que
tengan mas plata no quiere decir que nos tenemos que someter ante un gigante Brasil
para que nosotros seamos sus colonias. Asi que si hay ese mutuo respeto nosotros
verdaderamente apostamos de que verdaderamente haya esa ayuda bilateral, pero con
respeto hacia nuestras leyes y sobre todo hacia nuestros pueblos indigenas que son los
gue mas tan pagando ante el desmedro de los recursos que ellos quieren sacar de

nuestro propio territorio (entrevista com Pedro Nuny).
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Conjecturas sobre os interesses brasileiros na estrada
Villa Tunari-San Ignacio de Moxos

A politica externa brasileira, principalmente aquela que envolve o incentivo a
internacionalizacdo das empresas nacionais via concessdes de crédito do BNDES para
esse setor, ndo é o unico aspecto que relaciona o Brasil com o caso do TIPNIS. Na
verdade, existem dois outros temas que relacionam o Brasil com o conflito na regido do
Isiboro-Sécure e eles sdo bastante discutidos tanto dentro do territério quanto pela midia
e pela academia boliviana. Trata-se, em primeiro lugar, da especulagéo ao redor da
exploracdo dos blocos de petroleo da regido que estdo sobre concessdo da Petrobras
desde 2007 (anexo 9). Em segundo lugar, especula-se sobre a conversdo da estrada Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos em um trecho de um projeto maior que conectaria o
Oceano Atlantico ao Pacifico, facilitando a exportacdo de produtos brasileiros para a
Asia, principalmente.

Para o presidente do TIPNIS, Fernando Vargas, o interesse do Brasil em acessar
os mercados asiaticos seria tamanho que teria condicdo de flexibilizar as leis de
protecdo a area e conduzir o governo boliviano a propor a construcdo de uma estrada
que a atravesse: “vano son las normas que lo protegen [al TIPNIS], porque este
gobierno sigue en su posicion de destruir este Parque con una carretera, que lo Gnico
que hay detras de esa carretera es el interés del Brasil para llevar sus productos o su
mercaderia al otro continente ”.

Ao redor das especulacdes sobre 0s motivos que estariam por tras da construgédo
da estrada aparecem analises sobre o poder que o Brasil exerce na Bolivia,
principalmente através das relacbes entre os governo do PT e do MAS, que
orquestrariam planos e projetos de desenvolvimento em terras bolivianas que
interessassem a economia dos dois paises, mesmo que a revelia da vontade dos povos
que habitam nas regides afetadas. Nazareth Flores reproduziu esse tipo de argumento

em sua entrevista:

Sinceramente, yo pienso que habia convenios pues, entre Bolivia y Brasil, entre los dos
gobiernos. Claro que tenia que ver mucho, porque como te digo, ya sabemos que
seremos el corredor no mas entre Brasil y Chile. Entonces, para nosotros si que habia

mucha influencia ¢no? de Lula con Evo para que esa carretera pase por ahi por el

corazon del TIPNIS.
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Como o titulo da secdo anuncia, tratam-se ainda de conjecturas. Por isso
poderiam escapar de uma investigacdo sobre a origem do projeto viario — uma vez que
ndo ha como comprovar se Sao esses 0s interesses que realmente impulsionam a obra —,
mas ndo podem escapar de uma analise sobre o repertorio politico que informa a disputa
entre a ideia de desenvolvimento protagonizada pelo governo boliviano e a defendida
pelo movimento indigena das terras baixas daquele pais. Por mais que tais especulacfes
ainda ndo possam ser confirmadas através de documentos que eu tenha acessado, elas
sdo originadas na leitura que o movimento indigena faz sobre o papel do Brasil na
Bolivia e por isso séo pertinentes para esse trabalho.

A questdo do petroleo:

La viabilizacion de la exploracion hidrocarburifera de Petrobras en el blogue Rio
Hondo, es uno de los acuerdos a los que llegé el Ministerio de Energia e Hidrocarburos
(MEH), con la comitiva de empresas brasilefias encabezada por el asesor de Asuntos
Internacionales del presidente Luiz Inacio Lula da Silva, Marco Aurelio Garcia, que

estuvo en el pais hace unas semanas. Segun el ministro de Energia e Hidrocarburos,
Luis Fernando Vincenti, el compromiso boliviano es el de “dar las condiciones técnicas
y legales para que estas &reas (Bloque Rio Hondo) puedan ser desarrolladas. Ellos
(Petrobras) poseen un bloque muy grande (1 milldn de hectéreas), que en este momento
estd inactivo debido a que una parte de él esta afectado con parques nacionales”.
Asimismo afiadi6 que “Bolivia tiene la necesidad de desarrollar mayores areas
exploratorias, para aumentar su produccion y garantizar no sélo los actuales mercados
de exportacion de gas, sino también abrir nuevos. Tenemos reservas suficientes para
lograr aquello, sin embargo nuestro interés es tener un desarrollo efectivo de las areas

259
de explotacion™.

Atualmente, ha uma enorme coincidéncia entre as Areas Protegidas bolivianas e
os blocos de petréleo descobertos até 0 momento no pais (mapa 3). Quatro blocos de
petréleo atravessam o TIPNIS (sdo os blocos rio Hondo, Chispane, Secure Zona 19 e
Secure Zona 2). O impacto que a exploracdo desses recursos pode provocar é uma das

maiores preocupacdes das organizacdes indigenas que representam o territério. A

% Trecho da reportagem “Acuerdan viabilizar exploracion de Petrobras en Bloque Rio Hondo”, publicada
no dia 26/04/2010 em http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/36-
semanarios/30437-acuerdan-viabilizar-exploracion-de-petrobras-en-bloque-rio-hondo.html
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explorag&o de petréleo na regido do TIPNIS se relaciona com o tema da estrada que esta
em discussdo. Para Nazareth Flores, a existéncia de petréleo no TIPNIS é um dos
fatores decisivos na insisténcia do governo boliviano em relacdo ao projeto viario Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos: “el gobierno si o si quiere hacer [la carretera] porque
adentro esta la reserva mas grande de petréleo que tenemos en el TIPNIS, son en el
TIPNIS y aqui queda... jo no tiene?”. O conhecimento sobre a existéncia de petroleo
em seu territorio traz preocupac6es sobre o futuro, que pode ser ameacado caso as leis
de protecdo as Areas Protegidas bolivianas sejam de fato flexibilizadas pelo governo
boliviano em sua tentativa de viabilizar o aumento da exploracéo de hidrocarbonetos do
pais™. A preocupacio também é visivel no trecho da entrevista com Tomas Candia,

jovem dirigente da Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia, a CIDOB:

¢y que van a hacer nuestros hermanos cuando empiecen a explotar el tema de
petroleo?, porque petroleo hay en esta zona... a contaminar el rio, que se acaben los
pescados, con eso tiende a que el pueblo pueda desaparecer, desaparecer en un sentido

de que ellos ya puedan migrar a las ciudades y perder la cultura.

Dos quatro blocos no TIPNIS, o que desperta mais preocupacdes € o bloco do
rio Hondo, que apesar de ndo ser o maior bloco na regido do Isiboro-Sécure, € o Unico
que esta sob a concessdo de uma grande companhia brasileira, a Petrobras (mapa 4).

A exploracdo do bloco do rio Hondo seria interessante para setores da economia
brasileira e boliviana, e poderia ser facilitada através da flexibilizacdo das leis de
protecdo as Areas Protegidas. Para Marcial Fabricano, a exploracdo do petréleo dessa
regido seria conveniente para os dois paises que uniriam esforcos para viabiliza-la. A
Bolivia, interessada em “incrementar su potencial economico”, teria oferecido a
concessdo sobre a area. O Brasil, que ainda tem na Bolivia uma importante fonte de
recursos de hidrocarbonetos, se interessaria em apoiar 0 projeto viario que facilita a
entrada na regiao.

A relacdo do Brasil com a Bolivia, no que se refere ao petréleo, € maior do que a
exploracdo na regido do TIPNIS. De acordo com Villegas, a Petrobras detém o controle
de mais de 60% das reservas e da producdo de energia da Bolivia (2013: 260) mesmo

depois do processo de nacionalizagdo dos hidrocarbonetos bolivianos que, entre outras

0 Desde maio o governo boliviano anunciou a possibilidade de permitir que os recursos dos

hidrocarbonetos sejam explorados mesmo nas Areas Protegidas do pais, conferir reportagem em

http://www.la-razon.com/economia/Y PFB-explotara-petroleo-natural-protegidas_0_1838816152.html
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coisas, significou a saida da Petrobras do setor de refinarias. Ainda de acordo com
Villegas, a nacionalizagdo significou que “se han comprado las refinerias que el estado
habia vendido a Petrobas, la empresa estatal mixta de Brasil, a un precio superior al
vendido y en un estado de deterioro superior al que estaba. Si tenemos el 100% es
porque Petrobras se negd a ser socia” (2010: s/p). De acordo com uma matéria
veiculada na midia brasileira, “com uma oferta de 30 milhdes de m3 de gas natural por
dia, o mercado boliviano de petroleo e gas é considerado estratégico pela Petrobras, que
tem interesse em ampliar a exploracéo no pais™*.

Elementos dessa discussdo também apareceram na entrevista com um diplomata

brasileiro, da embaixada do Brasil na Bolivia:

A Petrobrés, por exemplo, tem na Bolivia um pais que é uma excecao aos seus projetos
de desinvestimento. Entédo a Petrobras esta tentando vender seus ativos na Argentina,
estd vendendo seus ativos por todo mundo, ela esta querendo voltar ao Brasil, se
concentrar no pré-sal, mas j& anunciou que ndo vai cortar seus investimentos na
Bolivia, ao contrario, vai aumentar seus investimentos para ajudar a Bolivia a
identificar novas fontes de gés que sdo, digamos, a maior ameaca atual a boa fase que
tem a Bolivia economicamente, porque 70% da renda fiscal da Bolivia vém da
Petrobrés, através dos contratos.

A presenca da Petrobras na Bolivia também é discutida no TIPNIS, ndo somente
pelos dirigentes das organiza¢Ges mas também pelos corregedores das comunidades. No
caso dessas liderancas, os interesses da Petrobras sdo compreendidos como elemento-
chave que teriam desencadeado o projeto de construcdo da estrada através do TIPNIS:
“Por ejemplo sabemos muy bien de que aqui ese Petrobras tiene ese convenio, ese
proyecto con Bolivia, con Evo mas que todo. Entra la carretera, también entra la
empresa ya ha explotar el petréleo” (entrevista com Simon Noza, corregedor da
comunidade de Gundonovia). Dai as conjecturas locais sobre esse aspecto do interesse
brasileiro na construcdo do projeto viario. Placida Muiba, presidente do diretério de

mulheres da Sub-Central Sécure, também comentou 0 caso em sua entrevista:

nosotros tenemos riqueza dentro de nuestro territorio, y seguramente el petroleo es lo
que quieren saquear, nos quieren dejarnos sin nada y eso es lo que nosotros cuidamos

eso, el petroleo, que es de ahi... y el medio ambiente mdas que todo, los arboles...

1 http://www.petronoticias.com.br/archives/30794 (Acesso em 02/11/2013).
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porque seguramente cuando llegue esa carretera, sacan el petréleo y la agua se
contamina, bueno, ya no vamos a tener animales también en nuestro territorio o sea es

un perjuicio grande que nos van a hacer con nosotros en nuestro territorio, ;no? ” .

O que se percebe nesse trecho da fala da dirigente da Sub-Central do Sécure €
que o processo de extracdo do petroleo na regido é visto como nocivo para o territério, e
por isso deve ser impedido. Mesmo que a exploracdo dos recursos da regido fortalega a
economia boliviana, ela significaria o atropelo do direito daqueles povos ao seu
territério que seria devastado e contaminado. Outra vez, aparece o conflito entre os

interesses nacionais e os direitos dos povos e na¢cdes ao seu territorio.

A estrada interoceanica:

Ha outro conjunto de conjecturas sobre o interesse do Brasil na estrada, que
também relaciona-se a insisténcia na rota da estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos
atravessando o TIPNIS. Publicamente, as organizacdes indigenas em resisténcia, as
liderancas locais e os comunarios afirmam que néo sdo contra a construgdo de estradas,
mas contra a construcao desta estrada e com esta rota. Afirmam, como tem sido visto
ao longo dos outros capitulos da dissertacdo, que a estrada ndo lhes interessa e que a
insisténcia na construcdo do projeto tem relacdo com a tentativa do governo boliviano
de atender outros interesses — em sua maioria interesses econdmicos outsiders. Um
deles seria o interesse de diferentes setores do mercado brasileiro em exportar seus
produtos de maneira mais rapida pelo Pacifico. A proposta de integracdo interoceanica
aparece na agenda de projetos da IIRSA desde 2000, mas ndo ha referéncia direta a
estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos como parte do corredor interoceanico.
Mesmo tratando-se de conjecturas, os discursos que denunciam a sobrevalorizagdo dos
interesses transnacionais de mercado em detrimento do direito local ao territorio devem
ser recuperados uma vez que também informam o repertorio politico local que
movimenta a resisténcia no TIPNIS.

Para Jeremias Ballivian, presidente da Central de Pueblos Indigenas del Tropico
de Cochabamba (CPITCO) que tem se aliado com os segmentos favoraveis ao projeto
viario, a estrada de fato interessa ao Brasil e a outros paises, pois pode servir como um
meio de deslocamento mais rapido entre os dois oceanos que envolvem a América. Mas
para ele esse seria um direito dos Estados de buscarem o seu desenvolvimento, direito

que poderia ser exercitado desde que os impactos ambientais fossem estudados.
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Mapa trés, Areas Protegidas e blocos petroliferos na Bolivia:

MAPA 2: Reserva y adjudicacion de areas de interés

hidrocarburifero y Areas Protegidas Nacionales
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Mapa quatro, blocos de petréleo no TIPNIS:
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Es cierto que muchos paises se iban a [beneficiar], no s6lo Brasil sino otros paises
también porque era una forma de acortar el camino, es cierto ¢no? Entonces yo creo
que todo pais tiene que tener la capacidad de hacer un mejor desarrollo en su pais, y si
se puede acortar los caminos ¢por qué no?, pero hay que ver que impactos tiene eso

dentro de los territorios ¢no? que normalmente existe.

Para Lucio Ayala, vice-presidente do segmento da CIDOB apoiado pelo governo
boliviano e pelo MAS, a construcdo da estrada facilitaria tanto o acesso dos produtos
brasileiros ao Pacifico quanto a regides da Bolivia mais distantes da fronteira: “si bien
Brasil quiere meter, digamos a La Paz, a Cochabamba, tiene que traer aéreo. Ahora si
hay esa carretera bioceanica, va a haber facilidad, va beneficiar también a Brasil”.

Para esse conjunto de atores, que sao do movimento indigena e que defendem o
projeto viario, atender as necessidades do mercado brasileiro seria uma justificativa a
mais para a obra. Esse conjunto é aquele que caracterizo como segmentos outsiders de
dentro do proprio movimento indigena, segmentos cuja existéncia complexifica o drama
do TIPNIS ao reproduzir o discurso desenvolvimentista classico dentro do territorio,
garantindo, assim, a sua hegemonia. O trecho de outra entrevista de um membro desse
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segmento, agora de um dirigente da Sub-Central do Sécure (segmento pré-estrada),
segue confirmando a proposicdo. Quando Ihe perguntei se a estrada caso construida
poderia beneficiar o Brasil, ele disse que “obviamente que si, ;no?”. 1SS0 porque se

trataria de uma

via oceanica, como se dice, para poder también que los mismos paises entre ambos
haiga mas desarrollo, haiga mas empleo, porque nos damos cuenta que mientras haiga
mas empleo, hay mucha gente que va retornar a cada uno de sus paises. Entonces
muchos salen a Espafia, a los otros paises donde buscan donde haiga mejores vidas de
trabajo, eso es lo que nosotros analizamos y pensamos... y mds que todo no solamente
eso sino para el bienestar de nosotros como comunidad que tengamos unos buenos

dias.

A identificacdo do interesse do Brasil no projeto aparece entre todos os atores
entrevistados, de diferentes segmentos do movimento indigena e de fora dele. Mas esse
interesse para uns € uma justificativa para o projeto e para outros é o simbolo da pouca
relacdo da obra com as demandas locais das comunidades. Nazareth Flores critica
aquilo que ela compreende como a submissdo do governo boliviano aos interesses
econémicos e financeiros do Brasil. A presidente da Central de Pueblos Indigenas del
Beni problematiza o empréstimo do BNDES, e afirma que “e/ banco de Brasil pues
quiso poner esa plata o quiere poner esa plata no méas, para que se construya esa
carretera, porque le conviene, es la ruta, es la conexion con el otro lado, con el
Pacifico”.

Tomas Candia é contundente em sua afirmacdo: para ele a estrada ndo significa
desenvolvimento para a regido do Isiboro-Sécure mas apenas o atendimento das
necessidades das empresas brasileiras. O Brasil estaria interessado na abertura do
caminho através do TIPNIS, assim como também estariam interessados outros atores.
Para Candia: “son intereses de IIRSA, son intereses de transnacionales, de las grandes
industrias... entonces para nosotros no es un desarrollo”. Mesmo assim, 0 projeto
tenderia a se viabilizar dada a forca dos atores nele interessados. A estrada serviria para
que “las industrias puedan transportar e irse al Pacifico que es mas cerca ;jno? Y €S0
lo tenemos bien claros nosotros, llegar mas rapido al mar, mientras por otro lado le
queda mas lejos y acd le queda mds cerca jno?”. Ele conclui enderecando sua critica

ao governo dos dois paises:
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Y entonces... Brasil tiene todo [el interés] de que la carretera se haga ¢no? Esta con
todo y es por eso que sigue digamos insistiendo y este gobierno tendra algun
compromiso con ellos y es por eso que acd... mientras alla él le exija al otro de acd, el
otro de aca nos saca la mierda, nos para dividiendo, nos apalea, nos persigue y todo
pues ¢no? ¢Por qué? Porque tiene que lograr su objetivo, tiene que lograr su

Compromiso.

Mas esse tipo de critica ndo pressupde que o caso da estrada através do TIPNIS
tenha sido o inicio de relacbes problematicas entre Brasil e Bolivia. Muito pelo
contrério, o conflito revelaria, de acordo com Judith Rivero, uma tendéncia do Estado

brasileiro de ignorar os direitos dos povos indigenas aos seus territorios:

Imaginate, porque va tener algo que va a traspasar directo ;no? Entonces, esa
carretera internacional le va permitir mas a Brasil quizas hacer muchos mas atropellos
que lo hacen en su pais. Porque lo sabemos que los indigenas de Brasil son sumamente
también avasallados, son sumamente atropellados, vulnerados sus derechos y todo
aquello. Entonces no hay duda que los mismos Brasil no va tener compasién de
nosotros de hacernos lo mismo, de cobrarse ellos, para poder tener esa carretera...

interoceanica se llama, ¢no?

O trecho da entrevista de Rivero revela a compreensdo da transversalidade dos
problemas enfrentados pelos povos do TIPNIS no que se refere ao direito ancestral
indigena ao territério. Além disso, revela a amplitude das criticas ao projeto viario — que
envolvem o governo boliviano, o brasileiro, 0 BNDES, a OAS, além de outros atores e

instituicdes publicas e privadas dos dois paises, como tenho apresentado.

O Brasil e o caso TIPNIS

A légica de ocupacdo do espaco territorial que organiza a IIRSA é operada pelo
Brasil dentro e fora das fronteiras deste Estado; o BNDES oferece empréstimos e
concede credito a empreiteiras, como maneira de viabilizar a construcdo de projetos de
desenvolvimento que operacionalizem a logica desenvolvimentista da IIRSA; no
TIPNIS, um dos projetos de desenvolvimento de infraestrutura que seria construido com
o dinheiro do BNDES e por uma empreiteira brasileira é percebido como duplamente

interessante para setores da economia do Brasil, tanto por facilitar o acesso ao petroleo
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da regido do Isiboro-Sécure quanto pela possibilidade de encurtar o caminho entre o
Atlantico e o Pacifico. Esses elementos anunciam que o Brasil se relaciona com o caso
do TIPNIS, mas ainda existem outros aspectos que encerram o diagnéstico sobre a
influéncia direta do Brasil no arranjo do drama desenvolvimentista daquela regido e eles
tém relagdo com o fato de operacdes realizadas com 0 governo e com uma empresa
brasileira terem servido como estopim dos mencionados conflitos.

Durante entrevista, Judith Rivero anunciou que o Brasil j& “pedia eso con
Bolivia” desde o governo de Jaime Paz Zamora (1989-1993), referindo-se a uma
suposta solicitacdo feita, pelo governo brasileiro ao governo boliviano, de construcao da
estrada através do TIPNIS. A Unica referéncia que encontrei sobre o assunto tratava de
uma autorizacdo do ex-presidente boliviano para a elaboracdo de estudos sobre o
desenho para um projeto viario entre Villa Tunari e San Ignacio de Moxos, mas néo
havia referéncias ao Brasil.

Isso ndo quer dizer que o tema da estrada somente tenha se iniciado no governo
de Morales e alguns remetem o projeto ao periodo colonial, inclusive. De acordo com a
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), a necessidade de vincular as duas
regides geograficas do pais teria sido identificada durante o governo de Sucre: “Al
parecer, la idea se remonta a inicios de la Republica, 1825. El presidente de ese
entonces, Antonio José de Sucre, sefiald la necesidad de vincular territorio del
occidente con el oriente” (em entrevista, por email). O tema da construcdo da estrada
em verdade antecede em algumas décadas o governo de Morales, mas ndo encontrei
indicios de uma relacdo do Brasil com o projeto que seja anterior a 2008. O diplomata
brasileiro entrevistado também indicou que acreditava que o inicio do envolvimento do
Brasil com o projeto teria se dado em 2008, com a visita do ex-presidente Lula a
Bolivia.

Nesse ano de 2008, o projeto de construcdo da estrada Villa Tunari-San Ignacio
de Moxos sai do papel pela primeira vez através da realizacdo de um processo licitatorio
que culminou na contratacdo da empresa OAS Ltda. como responsavel pelo projeto
(anexo 10.1 e 10.2). Esse marco é fundamental para a histéria do TIPNIS, do conflito
entre os segmentos do movimento indigena e do proprio projeto. De acordo com Emilio
Noza, presidente de um dos segmentos da Sub-Central Sécure, a vinculacdo do Brasil
com o projeto era o que faltava para viabiliza-lo: depois de o0 BNDES ter concedido o

empréstimo a Bolivia o projeto foi finalmente liberado e uma empresa — brasileira — foi
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designada como responsavel por ele. E depois da firma do contrato com a OAS que “ya
se da luz verde para que se construya esa carretera” (entrevista com Judith Rivero).
Essa foi, para o presidente da Sub-Central do TIPNIS Fernando Vargas, “la gota que
rebalsd el vaso”: o processo licitatorio e a firma do contrato com a OAS foram
realizados antes de qualquer consulta aos povos do TIPNIS, impulsionando o inicio da
resisténcia ao projeto no pais.

De acordo com a ABC,

El punto de partida para la construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de
Moxos, denominada también Ruta F-24, data del 1 de agosto del 2008 mediante
resolucién administrativa de la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), que
adjudica la construccién de la obra a la empresa OAS Ltda. por un monto total de
415,1 millones de dolares bajo la modalidad “llave en mano”. Este proceso comenzo
en los primeros meses del 2008, cuando se lanzd la Licitacion Publica Internacional
LPI N° 001/2008, que culmind con la suscripcion del contrato el 4 de agosto de 2008.
La OAS recibio la orden de proceder el 28 de agosto de 2009, tal como se detalla en
informacion del Sistema de Contrataciones Estatales (Sicoes). El contrato ABC N°
218/08 GCT-OBR-BNDES fue suscrito por la entonces presidenta interina de ABC

Patricia Ballivian Estenssoro.

Como indica este altimo trecho da entrevista realizada com a ABC, tanto o
langamento da Licitagdo Publica Internacional quanto a firma do contrato com a OAS
aconteceram sem a realizagdo de consulta aos povos da regido do Isiboro-Sécure.

’

Acontece que a categoria de projeto “chave na mao”, ou “llave en mano”, prevé a
responsabilidade total da empresa sobre a obra — 0 que inclui o desenho do projeto, a
sua execucdo, contratacdo de funcionéarios, gestdo de financiamento, compra de
materiais, maquinaria, etc. O contrato com a OAS prevé a responsabilidade da empresa
pelo desenho final do projeto. Ndo consegui encontrar o anteprojeto que normalmente é
fornecido pelos contratantes em casos de contratos chave na mao para verificar se o
governo boliviano ja imaginava o traco da estrada atravessando o TIPNIS. Mas, de
acordo com o diplomata brasileiro entrevistado, a definicdo da rota da estrada foi uma
“questdo técnica que foi realizada pela OAS” em conformidade com seus encargos
previstos pelo contrato chave na méo. “Aparentemente”, afirmou o entrevistado,

“quando se fez o contrato o governo boliviano ndo tinha muito claro por onde ia a
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estrada, e esse foi o problema que se apresentou depois para a empresa brasileira que
néo tinha nada com isso”.

Se a aparente falta de clareza do governo boliviano sobre a rota € verdadeira ou
ndo, é dificil de saber. Mas isso ndo parece fundamental para o que proponho nessa
secdo do capitulo. Independente de o tracado ter sido elaborado ou ndo pelo governo
boliviano, ele nunca foi rechacado por seus representantes. O que € possivel dizer é que
segmentos do movimento indigena de fato culpam a OAS pelo desenrolar dos conflitos,
pelo menos parcialmente, e estariam dispostos a reagir para defender o seu territorio:
“cuando se le dijo la sefial a los funcionarios de la empresa OAS que tras el momento
de atropellar territorio indigena iban a correr el riesgo de su vida ¢no?”. O
interessante é reparar na centralidade da empresa brasileira e do BNDES (que concedeu
um empréstimo para 80% do custo da obra) no desenrolar dos conflitos, ainda em 2008.
Esses episddios alimentaram o imaginério da populacdo do TIPNIS a respeito do poder
do Brasil no processo e, independente da atual relagdo do pais com o conflito, o inicio
da resisténcia foi disparado pelo acordo entre Lula e Morales sobre a participacdo do
BNDES e pela decorrente contratacdo da OAS.

Placida Muiba oferece um dos exemplos da indignag&o local em relagdo a firma
do contrato com a OAS:

Por eso es que nosotros estamos... ahorita estamos molestos, no es como dice el
gobierno, ahorita dice él que es una consulta previa y yo creo que nosotros nos damos
cuenta, nosotros como movimiento indigena, que no es asi como él lo dice que es, “es
una consulta previa”, sino que después que firmo él y recién él esta haciendo esta
consulta... para nosotros esto no es asi, nos damos cuenta que nos estd enganando, no
hemos sido consultado antes que él firme, ¢no? Porque esta consulta previa debia ser
antes que él lo firme, antes que esté inaugurando la carretera.

A firma do contrato com a OAS viabilizou o primeiro desenho apresentado pela
empresa que previa a construcdo da estrada em trés trechos diferentes. O trecho dois,
que atravessa o0 TIPNIS, foi imediatamente problematizado pelo movimento indigena, e
€ 0 que segue em debate até hoje. Entretanto, as obras da estrada foram inauguradas por
Lula e Morales depois da firma dos contratos, ainda em 2008, e os trechos um e trés do
projeto comecaram a ser construidos em 2010. Esses dados sdo importantes para
localizarem as denuncias ao atropelo do governo em relacdo ao direito indigena a

consulta prévia. Mesmo que a consulta ndo pudesse ser ter sido realizada antes de 2008,
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visto que de acordo com o material apresentado até agora a estrada, até aquele
momento, ndo necessariamente atravessaria o TIPNIS, depois de feito o desenho as
obras deveriam ter sido suspendidas até que a questdo do TIPNIS fosse resolvida. Ao
contrario, as obras seguiram sob o argumento de que os trechos eram independentes e
poderiam ser construidos em separado. A estrada comecou a ser construida sem a
realizacdo da consulta porque os trechos | e Ill a compdem e comecaram a ser
construidos em 2010.

Diante de tudo isso, também a critica a consulta é direcionada ao papel cumprido
pelo Brasil no conflito. Para o corregedor Simon Noza “no era a su debido tiempo [de
la consulta]. Sabemos muy bien de que antes que hubiera hecho ese proyecto, firmara
ese contrato de la construccion de la carretera con Brasil o con los que hubiera sido,
debia hacer la consulta pues /Jno?”. Descontentamentos e desconfiangas deram
sustentacdo ao inicio da resisténcia no TIPNIS, massificada em 2011 com a VIII
Marcha Indigena, como ja vimos no segundo capitulo. Essas inquietacfes ndo perdem a
sua validade como material de analise a0 mostrarem a preocupacdo do movimento
indigena em relacdo aos procedimentos da ABC, do governo boliviano e ao papel
cumprido pelo Brasil naquele momento.

Diante da massificacdo da resisténcia ao projeto viario — expressa na VIII e na
IX Marcha Indigena, na ruptura do Pacto de Unidade e na diminui¢do do apoio da
populacdo ao governo de Evo Morales — em abril de 2012 o contrato com a OAS foi
suspendido e o BNDES cancelou o empréstimo ao projeto boliviano. A partir daquele
momento, para a ABC, a estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos estava
oficialmente suspensa. A suspensdo da OAS pelo governo boliviano é justificada,
oficialmente, por incumprimento de contrato. Para 0 movimento indigena a suspensdo
foi encarada como uma das vitorias da VIII Marcha e significou a tentativa do governo
de conter o impacto politico que a XI Marcha, que saiu de Trinidad no mesmo més de
abril, poderia provocar. Para Bernabé Noza, dirigente da Sub-Central do TIPNIS, “la
OAS fue suspendida por el propio gobierno boliviano, cuando se vio apretado de la
demanda de la Octava Marcha y mintio y dijo: ‘se lo suspendio por incumplimiento’.
Eso no es incumplimiento, se lo suspendio por nuestra lucha”.

Existem outras justificativas apresentadas por atores do movimento indigena
para a saida da OAS do projeto, e algumas delas se constroem quase que em defesa da

empreiteira brasileira. Bertha Vejarano, presidente da Central de Pueblos Etnicos
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Mojefios del Beni, acredita que a OAS também foi enganada pelo governo boliviano.
Para ela, a empresa brasileira desconhecia o fato de o TIPNIS ser uma Area Protegia e
um Territorio Indigena e que teria se retirado do conflito quando tomou ciéncia da
questdo. A insisténcia do governo boliviano em construir a obra atraves do TIPNIS,
mesmo com a saida da empreiteira brasileira, seria um sinal de que o governo nao
estava interessado na estrada e sim no “atropello” ao movimento do TIPNIS: se o
interesse prioritario fosse viabilizar a obra o governo poderia ter elaborado, junto com a
OAS, novos tracados para o projeto viario por fora do TIPNIS.

Independente da suspensdo do contrato com a OAS ter acontecido por um
motivo ou por outro, h&d de se ter cuidado ao analisar a participacdo da OAS no
processo. Isso tanto a partir da perspectiva que enxerga a OAS como o estopim dos
conflitos — 0 que a conecta ao caso de qualquer maneira — quanto a partir de outra que
desconfia dos motivos da retirada da empreiteira brasileira. Nazareth Flores afirmou em
entrevista que “nunca creo que se retird la empresa OAS, que fue pantalla no mas el
decirle que no. Tal vez le dijeron que espere hasta que esto se solucione ¢no? ”.

Em verdade, mesmo se a saida da OAS do projeto for irreversivel, o apoio
brasileiro a obra ainda pode ser retomado. Nos meses que seguiram a suspensdo do
contrato, varios representantes dos Estados brasileiro e boliviano pronunciaram-se a
favor da restauragdo do acordo internacional, mas foi somente em abril de 2013 que a
midia boliviana noticiou a retomada do empréstimo do BNDES como uma

possibilidade:

Presidente de la Comision de Planificacion, Politica Econdmica y Finanzas de la
Camara de Diputados, Javier Zabaleta, habl6 de reactivar el crédito con el Banco
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) del Brasil, que fue suspendido
luego que se anulara el contrato con la constructora brasilefia OAS, por la carretera
Villa Tunari — San Ignacio de Moxos: “Si se autoriza la carretera habra que ver si el
gobierno brasilero esta en condiciones de reactivar ese crédito, si no es asi habra que ver

de qué partida del nivel central del Estado se consiguen esos recursos”, apunt()lz.

Para o diplomata brasileiro entrevistado “desde a saida da OAS n6s ndo temos
nada a ver com esse projeto ”. Mas a afirmativa é controversa. Como tenho afirmado até

0 momento, a presenca brasileira na obra é maior do que a participacdo da OAS ou 0

http:/lwww.territoriosenresistencia.org/noticias/gobierno-reactiva-proyecto-carretero-por-el-tipnis
(Acesso em 4 de abril de 2013)
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investimento direito do BNDES. Na mesma entrevista, por exemplo, o diplomata
afirmou que a Bolivia é “um vizinho e um parceiro chave para toda a matriz energética
brasileira”, por isso um pais importante para manter relagdes, ja que “o Brasil nos
ultimos anos tem dado uma grande prioridade a suas relagdes com a regido”.

Como articulador regional das politicas de desenvolvimento de infraestrutura e
como parte do momento que viabiliza a obra pela primeira vez, o Estado brasileiro néo
tem mais como desvincular-se do conflito. De diferentes lados, o Brasil corrobora com
o fortalecimento da logica desenvolvimentista em detrimento de outros discursos locais
organizados em defesa de outras maneiras de produzir e projetar a vida. Por tudo isso, é
possivel reconhecer o tipo de relacdo entre Brasil e Bolivia na contemporaneidade
através da reconstrucdo do caso TIPNIS e do papel que o Brasil vem desempenhando no
conflito. Como as proprias reclamacdes no TIPNIS sobre o papel do Brasil revelam, ao
aliarem-se com o projeto do governo boliviano sem antes procurar as opinides das
organizagcBes indigenas da regido, a empresa brasileira e o0 banco credor
comprometeram-se com 0 projeto rechacado, e agora estariam tdo comprometidos na
querela quanto o governo boliviano. O trecho da entrevista de Jeremias Ballivian é

muito ilustrativo desse tipo de argumento:

Yo pienso que de alguna manera el Estado boliviano tendria que tener la capacidad de
llevar un acuerdo mutuo digamos. Si hubo una cooperacion entre Brasil y Bolivia era
su legitimo derecho, pero sin vulnerar los derechos donde vive la gente o los pueblos
indigenas ¢no? Nosotros no tenemos ninguna, no tenemos en contra de ningun pais. Es
mas somos agradecidos de que también ellos nos puedan cooperar como Estado. Pero
lo que nosotros pedimos es respeto a la vida y respeto a la autodeterminacion de

nuestra nacion.

O que a fala de Ballivian revela de mais importante é a sinalizacdo da
necessidade de construcdo de relagcdes simétricas entre o Brasil e a Bolivia que sejam
transpassadas pelo respeito aos direitos dos povos indigenas. Esse tipo de argumento é
importante, pois a0 mesmo tempo em que compreende a importancia das relacfes
internacionais entre os Estados, imputa ao Estado brasileiro o respeito a
autodeterminacdo das nacOes e povos que conformam o Estado Plurinacional da
Bolivia. Seriam, portanto, dois aspectos a serem resolvidos. O primeiro é mais evidente
e tem relacdo com as assimetrias econdmicas conhecidas entre Brasil e Bolivia que

tendem a se reproduzirem no contexto de uma cooperagdo ao desenvolvimento. O
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segundo aspecto € o do paradoxo do Estado Plurinacional que reconhece 36 nacdes e
povos indigenas no pais mas ndo oferece nenhuma condicdo para que esses povos e
nacdes reflitam sobre suas relacdes com outros Estados, como o Estado brasileiro, por
exemplo. Mas esse é um problema maior do que o tema dessa dissertagdo e mereceria
um estudo a parte.

Diante de tudo disso, fica mais claro que é preciso compreender melhor o avanco
dos recursos publicos e privados brasileiros sobre o0s outros paises latino-americanos; é
preciso compreender o sentido, o significado e as consequéncias desse avanco.
Compreender como 0 Brasil passa a acessar outros territorios nacionais, estimulando a
hegemonia de um modo de produzir e de projetar a vida estranho a maior parte das
populacdes que de fato sdo impactadas pelas obras de desenvolvimento. Compreender
como essas populacdes passam a reagir em suas comunidades, mas também como elas
passam a problematizar o préprio sentido do desenvolvimento depois dessas

experiéncias.
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Quarto Capitulo

Distancias e aproximacodes entre desenvolvimento e

Vivir Bien

El Vivir Bien no puede ser equiparado con el desarrollo, ya que el
desarrollo es inapropiado y altamente peligroso de aplicar en las
sociedades indigenas, tal y como es concebido en el mundo
occidental. La introduccién del desarrollo entre los pueblos indigenas,
aniquila lentamente nuestra filosofia propia del Vivir Bien, pues
desintegra la vida comunal y cultural de nuestras comunidades al
liquidar las bases tanto de la subsistencia como de nuestras
capacidades y conocimientos para satisfacer nosotros mismo nuestras
necesidades. (Huanacuni, apud Gudynas, 2011: 6).

Uma das coisas que mais me impressionou durante minhas viagens ao TIPNIS
foi a importancia dos rios na organizacdo da vida das comunidades da regido. Além de
0s rios serem utilizados como vias de transporte para pequenos deslocamentos e grandes
viagens, suas aguas fazem parte de diferentes aspectos da vida cotidiana no territorio.
Durante as viagens de barco realizadas até o TIPNIS e nos periodos em que estivemos
acampados nas comunidades ou no Centro de Gestdo, pude perceber como a vida se
organiza ao redor da agua.

Na auséncia de &gua encanada ou de pocos nas areas que eu conheci,

recorriamos sempre ao rio para atender quaisquer necessidades. O periodo de minhas
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visitas ao territério coincidiu com a época da seca, e as aguas dos rios estavam mais
baixas. Os barcos aportados se separavam dos acampamentos por barrancos ingremes e
quase sempre muito escorregadios. Assim, tinhamos de nos aventurar pelos barrancos
muitas vezes por dia, descendo e subindo com quantidades variadas de agua, conforme
0 uso que ela teria no acampamento.

Desciamos para buscar &gua para cozinhar, para fazer café e para limpar os
utensilios da cozinha; desciamos ao rio para lavar as panelas; desciamos antes das
refeicOes para nos refrescarmos, e depois das refeicfes para lavar nossos pratos, talheres
e tutumas. As tutumas nascem nas &rvores da regido, em diferentes tamanhos. De
acordo com a tradicdo, elas devem ser recolhidas das arvores por homens, cortadas ao
meio e entregues as mulheres que ficam responsaveis por raspar o seu interior até que
reste apenas um delicado objeto que deve ser colocado ao sol para secar. Tudo isso para
que as tutumas ndo se rachem quando utilizadas. O instrumento, que também ¢ utilizado
em vérias regides do Brasil com o0 nome de cuia, serve para diferentes finalidades: é
utilizado para lavar roupas, para facilitar os banhos nas canoas, para esvazia-las do
excesso de agua, para comer e para beber — principalmente para beber chicha, a cerveja
fermentada de arroz, mandioca, milho ou manga que é tomada em grandes tutumas
durante as comemoragdes ou conversas mais informais.

Em uma dessas rodas de chicha, na comunidade de Nueva Vida, fui presenteada
com uma tutuma feita para mim naquele mesmo dia. A tutuma foi recolhida da arvore,
dividida ao meio e me foi entregue para que eu comecasse a raspagem. O trabalho é
mais dificil do que parece, e a tutuma acabou circulando por todos que estavam na nossa
roda, sendo raspada por muitas maos que me ajudaram na tarefa. Ja& com a minha tutuma
pronta, seca e entalhada com o meu nome e com o nome do territorio (aproveito para
agradecer a Don Fernando Vargas por essa gentileza), comecei a utiliza-la para todas as
atividades que realizava no rio. Descia e subia os barrancos das margens do rio Isiboro
com a minha tutuma em maos e reparei que cada hora ela servia a situagdes diferentes.

A comida, o banho, as roupas, a limpeza de utensilios pessoais ou do
acampamento, por necessidade ou por gosto; todo tempo circulavamos pelas
proximidades do rio. As aguas sdo importantes para tudo. Mas foi no dia vinte e quatro
de junho quando compreendi que a relacdo das pessoas com a agua extrapolava a
atencdo de suas necessidades diarias e envolvia outras dimensdes da cultura e da

religido local. Era dia de Sdo Jo&o, data comemorada em muitas das comunidades do
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territorio que sdo catdlicas. Desde o dia anterior j& anunciavam que eu me preparasse
para os eventos do San Juan. Entre os mais importantes estavam a caminhada por cima
das brasas da fogueira, a meia noite, e o banho de rio as quatro da madrugada.

Nessa semana o clima no TIPNIS era de muito frio, chuva e constantes neblinas.
Um surazo tinha baixado na regido. As idas ao rio tornavam-se mais espagadas, pois
nada do que era lavado secava e o frio das guas do Isiboro dificultava os prazerosos e
longos mergulhos que antes faziam parte dos meus dias. Naquela madrugada do 24 de
junho, quase ndo consegui sair da barraca, mas as pessoas que iam passando pela regido
em gue estava acampada, a caminho do rio, anunciavam a atividade que aconteceria em
seguida, reforcando o convite para que eu me juntasse a eles. Quando cheguei as
margens do Isiboro havia cerca de dez pessoas ao redor da fogueira e umas quantas
outras na canoas ou ja dentro da dgua, tomando banho. Desci até a beira do rio, mas s
consegui mergulhar a cabeca e lavar os cabelos — 0 que segundo alguns era 0 mais
importante. O frio me fez voltar para a fogueira, e ainda antes do sol comecar a acordar,
comecamos a preparar chocolate e fritos para o café da manha. Chamam de chocolate a
bebida preparada com cacau e agua fervente. Os fritos sdo feitos de farinha, queijo e
agua e eram servidos quase todas as manhas junto com café ou chocolate.

Durante o dia, as tradicbes do San Juan continuaram. Quando ja haviamos
chegado as proximidades de Gundonovia com a caravana das dezessete embarcagdes,
paramos no sitio de Don Simon para esperar pelo melhor momento de entrarmos na
comunidade. Durante a espera pude conversar um pouco mais sobre os costumes do dia
de S&o Jodo e tive os meus cabelos cortados pelo padrino da comunidade de Nueva
Lacea. O corte dos cabelos é outro costume da data, deve ser realizado por um senhor de
idade avancada que ja tenha as maos apropriadas. A propriedade principal das maos
aptas a cortar os cabelos seria uma temperatura ideal — mencionada como uma
qualidade dos padrinos — que viria com a idade e viabilizaria que o corte dos cabelos
fosse bem feito e garantisse a beleza deles no proximo ano. Ninguém me explicou mais
sobre o papel que esses senhores cumprem em outras datas religiosas ou comemorativas
e ndo tenho certeza sobre como ou porque os padrinos recebem esse titulo. Depois de
cortados, os cabelos devem ser guardados e em seguida enterrados para que ndo se
percam com o vento. No dia de S&o Jodo, as arvores devem ser regadas com mel e as

sementes devem ser espalhadas na terra. As criangas recebem golpes de varetas nos pés

136



para crescerem altas e com bom caréter. Todo o dia é celebrado em comunhdo com o
territorio.

Essas e outras historias relancam a necessidade de revisarmos as supostas
distancias entre o universo da cultura e da natureza, também nas comunidades do
TIPNIS. De maneira recorrente a teoria antropologica aborda a necessidade de
desconstruir a artificialidade da separacdo entre natureza e cultura nas comunidades e
entre 0s povos indigenas. Para que possamos seguir com o debate sobre os contrastes
entre 0 modo de produzir e projetar a vida no TIPNIS e 0 modelo desenvolvimentista
classico € preciso dar atencéo a essas preocupacoes.

Um dos principais equivocos da proposta de separar a natureza da cultura é a
pressuposicdo de que a natureza é algo externo a vida, que a auxilia e a viabiliza mas
ndo faz parte dela. A natureza, externa e separada, estaria a servico da vida das pessoas,
mas ndo a definiria. Mas os povos indigenas tém se levantado para afirmar a
arbitrariedade de tal proposigdo. Atualmente, o debate sobre as continuidades entre a
natureza e a cultura segue marcando os setores interessados das ciéncias sociais, mas
também marca o movimento indigena preocupado em criar e apresentar exemplos de
modos de produzir e de projetar a vida que sejam alternativos ao desenvolvimentismo.
O forjar da nocdo boliviana de Vivir Bien se da nessa esteira. Diante da pouca
legitimidade atribuida as perspectivas sobre a vida que ndo sdao baseadas na dicotomia
entre natureza e cultura, o Vivir Bien representa a tentativa de apresentar como validas
outras formas de vida, alternativas ao desenvolvimentismo. A no¢do procura ser a
afirmagdo de que relagbes mais intimas e menos utilitaristas com a natureza sao
possiveis de serem levadas a sério por governos e Estados.

A reversdo da universalizacdo da dicotomia entre natureza e cultura se relaciona
com a importancia de valorizar a criatividade produtiva dos povos indigenas (De Marzo,
2010: 57). Trata-se de uma necessidade real de legitimacdo de modos de produzir e de
projetar a vida criados e recriados pelos povos indigenas que tenta ser atendida, na
Bolivia, através de sua inclusdo na Carta Magna do pais aprovada em 2009 e no Plano
de Desenvolvimento boliviano aprovado em 2006.

O Vivir Bien € uma nocdo que tem como referéncia os modos indigenas e
originarios de produzir e de projetar a vida e que se oferece como alternativa politica e
tedrica ao desenvolvimento. Por isso, o Vivir Bien precisa ser analisado desde a

perspectiva daqueles que ainda disputam com o Estado por seus territorios, mesmo
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depois do processo de plurinacionalizagdo. As “sociedades en movimiento” — indigenas
— criam, a partir de suas experiéncias, mensagens sobre a possibilidade de alternativas a
I6gica desenvolvimentista e capitalista (De Marzo, 2010: 59). Essas mensagens tratam
da vida em harmonia com a natureza, com 0S outros seres vivos e com a terra, e podem
servir de apoio para a elaboracdo de projetos de futuro que ndo envolvam a percepgéo
da natureza como algo externo a vida (idem: 74). O “enfoque universal” das
reivindicacdes sociais dos movimentos indigenas latino-americanos, que ‘“no se
conforman y no manejan exclusivamente sus luchas y resistencias, sino que siempre
logran utilizar un lenguaje y una narracién que ofrece un enfoque independiente y
global del problema” (idem: 100), serve de suporte para a elaboracdo de discursos que

propdem a transi¢ao do capitalismo para uma “otra cosa’:

“Otra cosa” implica cualquier cosa que sea capaz de restituir sentido a la palabra
democracia, dandole integralmente fuerza a todos sus elementos. “Otra cosa”, que por la
nueva subjetividad reside en la posibilidad de construir un modelo de sociedad y de
economia que asegure simplemente un “buen vivir”, una vida feliz, como dicen los

pueblos indigenas y los campesinos de Abya Yala (idem; 116).

N&o ha uma alternativa Unica ao desenvolvimentismo capitalista oferecida pelos
povos e nacdes indigena originario camponeses. Por isso, principalmente, € de se
esperar que as nocgdes de Vivir Bien (no caso boliviano) ou de Buen Vivir (no caso
equatoriano), inspiradas nas criacbes e formulagdes indigenas e originarias, também
reproduzam a multiplicidade de leituras sobre a realidade e sobre o que deveria ser
oferecido como alternativa. Dai a dificuldade em falarmos, nesse momento, do Vivir
Bien enquanto um conceito — mesmo que seja ainda um conceito em constru¢do, como
afirma Gudynas (2011b). Por mais que a nogéo de Vivir Bien tenha sido forjada como
pretensa expressdo da cosmologia indigena originaria camponesa na nova Constituicdo
Politica do Estado, o seu significado também estd em disputa entre 0 movimento
indigena boliviano e entre os campos da academia preocupados em debater os limites do
desenvolvimento e as novas possibilidades que emergiram dos processos de
transformac&o politica de alguns Estados da América Latina desde o final da década de
1990.
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Vivir Bien: revisdes conceituais e rupturas ideais

Inspirado nas cosmologias dos povosn quéchuas e aymaras, que também vivem
na regido andina da Bolivia, o Vivir Bien engloba um conjunto de ideias forjadas como
reacdo e alternativa aos conceitos convencionais de desenvolvimento. A partir desse
conjunto acumulam-se diversas reflexdes que “exploran nuevas perspectivas creativas
tanto en el plano de las ideas como en las practicas” (Gudynas, 2011: 1). Nesse
momento, o Vivir Bien — ou 0 Buen Vivir — “esta germinando en diversas posturas en
distintos paises y desde diferentes actores sociales, [es] un concepto en construccion, y
que necesariamente debe ajustarse a cada circunstancia social y ambiental” (idem:
ibidem). Recuperando os aportes de Acosta e Choquehuanca, Gudynas afirma que o
Vivir Bien implica em um “cuestionamiento sustancial a las ideas contemporaneas de
desarrollo, y en especial su apego al crecimiento econémico y su incapacidad para
resolver los problemas de la pobreza” (idem: 2). No texto em questdo e em outros
trabalhos, Gudynas realiza o debate ao redor do termo Buen Vivir, e ndo Vivir Bien. A
nocdo é manejada de maneira sutilmente diferente na Constituicdo equatoriana e
boliviana, mas apesar disso é possivel recuperar as reflexdes ao redor das duas
expressdes e organiza-las em um sé debate sobre as alternativas ao desenvolvimento
forjadas na América do Sul a partir da referéncia na cultura e na cosmologia andina.
Assim, este trabalho esta preocupado com a realidade boliviana e 0 manejo da ideia de
Vivir Bien, mas também se apoia na literatura que discute o Buen Vivir.

Para Gudynas, portanto, existem pelo menos trés planos a partir dos quais é
possivel abordar o Vivir Bien: o plano das ideias, dos discursos e o das praticas. No
plano das ideias, o Vivir Bien significa o questionamento as bases conceituais da ideia
de desenvolvimento, a compreensdo da necessidade de desconstruir a dicotomia entre a
natureza e a cultura, a defesa da construcdo de um repertorio legal que inclua os direitos
da terra, da natureza, da Pachamama. Enquanto discurso, o Vivir Bien interrompe a
celebracdo do crescimento econdmico e dos recursos materiais como sindnimos de bem
estar social: “sus apelaciones a la calidad de vida discurren por otros caminos, y ademas
incluyen tanto a las personas como a la Naturaleza. Se abren las puertas a otras formas
de hablar, escribir o pensar nuestro mundo” (idem: ibidem). J& enquanto prética, o Vivir
Bien representa uma transformacdo de agdes concretas; nesse campo estdo 0s maiores

desafios da ideia, “en el sentido de convertirse en estrategias y acciones concretas, que
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no repitan las posturas convencionales que se critican, y que ademds sean viables”
(idem: ibidem).

Né&o considero que a identificacdo desses trés aspectos do Vivir Bien dé conta de
esgotar o debate sobre a plasticidade dessa nocdo, tal como ela tem aparecido na
Bolivia. O Vivir Bien surge como uma variedade de ideias, de discursos e de praticas.
Como pude verificar durante esta investigagcdo, ndo existem trés possibilidades para o
Vivir Bien, mas uma multiplicidade delas. Esse enorme conjunto de defini¢bes pode, por
sua vez, ser organizado a partir dos trés planos apresentados por Gudynas, mas a
consequéncia é o aparecimento de trés conjuntos heterogéneos de formulagdes. Mesmo
assim, o objetivo desse capitulo é explora-los, verificar de perto a heterogeneidade das
ideias, dos discursos e das praticas sobre o Vivir Bien a partir do momento em que
segmentos indigenas bolivianos passaram a disputar o sentido do desenvolvimento no
pais, denunciando, muitas vezes, a insuficiéncia da nocdo em debate enquanto ideia que
de fato poderia reorganizar discursos e préaticas no pais.

O objetivo dessa primeira sessdo € discutir o Vivir Bien enquanto uma ideia
oferecida em substituicio ou em concorréncia a ideia de desenvolvimento. Na
bibliografia investigada o Vivir Bien é apresentado como uma ideia forjada a partir da
tentativa de reverter a separacao entre a natureza e a cultura. A discusséao €é vasta, € ndo
se resume aos temas do desenvolvimento e do Vivir Bien.

O debate sobre a dicotomia entre a natureza e a cultura marca a historia e a
contemporaneidade das ciéncias sociais, especialmente da antropologia, aparecendo em
diferentes contextos e em relacdo a diferentes temas. Desde Lévi-Strauss observa-se a
separacgdo entre natureza e cultura como um artificio responsavel pela homogeneizagdo
do pensamento cristdo, que cria a ilusdo de que os “selvagens” ndo cristdos e pouco
sofisticados estabeleceriam relacBes entre si € com a natureza a partir da utilidade que
ela teria para o grupo. A “ilus@o totémica” implica na assungdo de que o “selvagem” se
apropria da natureza a partir da utilidade que ela pode ter para o grupo, que a partir dai
teceria relagdes sociais, econdmicas, politicas e religiosas que ndo poderiam deixar de
ser pouco sofisticadas. Mas as plantas e 0s animais ndo tém de ser sempre, de acordo
com o antropologo francés, “boas para comer” — algumas vezes sdo importantes para
um grupo social por serem “boas para pensar”’, o que evidenciaria a complexidade das

relaces dos homens com a natureza (Lévi-Strauss, 1975).
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O debate j& aparecia antes, em trabalhos de Radcliffe-Brown e Malinowski. Mas
a partir da referida obra de Lévi-Strauss, a separacdo entre natureza e cultura €
desnaturalizada e percebida como uma construcdo do pensamento humano; a natureza é
percebida como algo que € incorporado a ordem social e ndo subordinado a ela. As
discussdes seguiram marcando o desenvolvimento do pensamento antropoldgico. Em
Latour (1994), a separacdo entre natureza e cultura aparece como uma construcao
moderna responsavel pela configuracdo e uma temporalidade prépria, que apaga o
passado em nome da busca por um novo tempo, moderno. Descola (1996) fala em um
“preconceito naturalista” como o contexto das relagdes com a natureza; Ingold (1994)
revisa a propria ideia de humanidade (em oposic¢do a animalidade) como expressdo das
tensdes entre grupos sociais, propondo novas reflexdes sobre os limites entre a natureza
e a cultura.

Os exemplos poderiam ser muitos outros, mas ndo sdao 0 centro das
preocupagdes nesse momento. Mesmo assim, quando nos aproximamos das
problematicas que envolvem essa dissertacdo, algumas dessas tematicas marcantes da
antropologia reaparecem, mesmo que outras tenham de ser deixadas de lado. Entre os
debates que permanecem, 0 que mais parece pertinente para a revisdo da ideia de Vivir
Bien é, como ja foi dito, aquele sobre necessidade de desnaturalizar a separacdo entre a
natureza e a cultura, compreendendo que essa dicotomia € histérica e culturalmente
situada e, portanto, ndo pode ser estendida como chave interpretativa para todas as
sociedades do planeta. Para os fins desse trabalho, é central que se perceba 1) a
importancia da natureza para a configuracdo do pensamento social (econémico, politico,
religioso e cultural) indigena e 2) a preocupacdo da ideia de Vivir Bien com a
recuperacdo dessa relacdo diante da necessidade de oferecer alternativas ao projeto
desenvolvimentista de relagdo com a natureza.

As aproximagOes mais interessantes entre desenvolvimento e Vivir Bien (ou
Buen Vivir) sdo feitas a partir dessa esteira de preocupagdes. Para Gudynas, por
exemplo, “el Buen Vivir no es solamente uno mas entre otros ‘desarrollos alternativos’,
sino que pone en discusion toda la base conceptual del desarrollo occidental” (Gudynas,
2010: s/p). O debate sobre “desenvolvimentos alternativos” ou “alternativas ao
desenvolvimento” € pertinente para essa discussdo, uma vez que reflete ndo somente
sobre as maneiras de atender as necessidades impostas pela I6gica do desenvolvimento,

como também sobre a propria consolidacdo dessa logica em escala global. No caso
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boliviano a temética se torna especialmente interessante, pois evidencia as tensdes ao
redor da tentativa de consolidar um paradigma civilizatério com referéncias nas
cosmologias indigenas que circulam pelo pais, paradigma que em seguida € oferecido
como uma espécie de desenvolvimento alternativo em didlogo com projetos, politicas e
instituicbes sintonizadas com a légica do desenvolvimentismo cléssico. De todas as
maneiras, em movimento, o Vivir Bien pode ser percebido como ideia alternativa ao
desenvolvimento, como discurso de desenvolvimento alternativo e/ou como pratica que
permite a reproducdo do desenvolvimentismo classico no pais.

Mas o que significa a reproducdo do desenvolvimentismo classico? A partir da
Segunda Guerra Mundial o “desarrollo se volvio el instrumento para crear un modelo de
sociedad que responde a pardmetros universales, sin distinciones culturales,
hagiograficas, ambientales, sociales, historicas ni economicas” (De Marzo, 2010: 153).
Trata-se do fortalecimento de um modelo econdmico e de uma utopia que “transforma
un mundo de visiones en uno homogéneo y universal, donde la vida de las personas
viene articulada por los tempos del mercado y las relaciones medidas por el concepto de
‘ciudadania global’” (idem: ibidem). Um dos sintomas dessa “patologia moderna” seria
a conversdo do pensamento humano em algo linear e unidimensional, isento dos tracos
de criatividade e autonomia que deveriam marcar as suas infinitas possibilidades (idem:
153 e 154). Diante da falta de autonomia das economias locais em exercitarem sua
criatividade produtiva, Asia, Africa e América Latina sdo convertidas, pela I6gica do
desenvolvimento, em regides subdesenvolvidas, necessitadas de auxilio e intervencédo
estrangeira capaz de reverter sua situacao de atraso (Escobar, 2005b: 18).

O modelo desenvolvimentista comega a se oferecer como pretensamente
universal ao final da Segunda Guerra e, nas décadas seguintes, converte-se na grande
promessa da metade capitalista do mundo bipolarizado. A vitdria do capitalismo sobre o
comunismo ao final da Guerra Fria e o decorrente avanco da universalizagdo dos ideais
capitalistas ndo diminuiram a intensidade da busca pela legitimagdo universal do
desenvolvimentismo capitalista. Ao contrario, o anseio pelo desenvolvimento dos
mercados e das forgcas produtivas continuou marcando 0s sistemas econdmicos e
politicos da maioria dos paises do mundo. Mesmo tratando-se de uma ideologia/utopia
baseada na necessidade de explorar recursos e povos em nome da atencdo das

necessidades do mercado e das elites econdmicas, o discurso do desenvolvimento se
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apresenta como uma possibilidade real para toda a humanidade’®. Ainda quando
marcadamente inalcangavel o desenvolvimento serve como referéncia de organizagao
da vida em quase todo o globo.

Para Eduardo Gudynas a homogeneizacdo desse modelo ndo passou
despercebida: “Se cuestionan, por ejemplo, la racionalidad del desarrollo actual, su
énfasis en los aspectos econdmicos y el mercado, su obsesion con el consumo, o el
mito de un progreso continuado” (2011: 2). O modelo desenvolvimentista classico
encerra um conjunto de possibilidades que, “en ausencia de un pensamiento fuerte
alternativo, se presenta como Unica e inevitable manera posible para vivir y

relacionarse” (De Marzo, 2010: 24). Ainda de acordo com De Marzo,

Segun el paradigma de civilizacidn occidental, la Tierra no es mas que el planeta en el
gue vivimos. Una definicion que legitima la transformacién de una infinidad de sujeto
‘vivos’ en objetos a disposicion del desarrollo y del progreso humano, en la logica del

crecimiento de las necesidades y de los consumos ilimitados (idem: 164).

E nesse contexto que comegam a desabrochar nos Andes novos “paradigmas de
civilizacion” que, para De Marzo, seriam baseados “en el modelo milenario de vida de
las comunidades originarias”. Para o autor, ainda, trata-se de uma ideia que percebe a
terra como “‘aquella’ — el feminino — que da la vida y la garantiza, por esto es
considerada la ‘madre’ de todos los seres vivos, seres humanos incluidos” (idem: 157).
A nogéo de Méae Terra, a Madre Tierra ou Pachamama deve ser compreendida nesse
contexto. A construcdo de um paradigma alternativo ao desenvolvimentismo deve
passar pela consideracdo da Pachamama como um sujeito de direitos, como parte da
vida das pessoas € ndo apenas como um recurso para que a vida se viabilize. Para

Gudynas,

cualquier alternativa al desarrollo requiere reconceptualizar la idea occidental de una
Naturaleza externa a nosotros, desarticulada en objetos, que pueden ser manipulados y
apropiados como recursos. El Buen Vivir cobija distintas formas de disolver la dualidad
que separa la sociedad de la Naturaleza, y reposiciona al ser humano como integrante de
la trama de la vida (2011: 16).

13 vale trazer para consideracéo a reflexdo de Acosta sobre os mercados, baseada na formulagéo de Karl
Polany: “‘el mercado es un buen sirviente, pero un pésimo amo’—; al mercado hay que organizarlo y
controlarlo, pero no asumirlo como mecanismo de dominacion. En definitiva, el Estado deberd ser
ciudadanizado y el mercado habré de ser civilizado, lo que en ambos casos implica una creciente
participacion de la sociedad” (Acosta, 2011: 201).
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De acordo com a compreensdo dos povos andinos, o Vivir Bien supde “una idea
de la vida y del desarrollo basada en la conciencia de utilizar de la naturaleza solo lo
necesario, para evitar dafiar y perjudicar su reproduccion, comprometiendo asi también
los derechos de las generaciones futuras” (De Marzo: 157). O Vivir Bien seria a nogéo
capaz de dar conta de organizar “el conjunto de los esfuerzos orientados a crear las
condiciones materiales y espirituales para realizar una vida armoénica y feliz” (idem:

161). Idealmente, a promocdo do Vivir Bien trata da construcéo de

una vision de conjunto entre individuo, comunidad, cultura, naturaleza, seres vivos,
derechos y responsabilidad que acaba en un modelo de desarrollo capaz de sostener y
hacer crecer a una economia social y solidaria, respetuosa de los ciclos de la vida vy, al
mismo tiempo, capaz de hacer emerger, dotando de valor, a la independencia entre

todos los seres vivos (idem: 164).

Para Gudynas, o Buen Vivir, ou o Vivir Bien, trataria da criagdo de “espacios”
nos quais “se abandona la pretension moderna de dominar y manipular todo lo que nos
rodea, sean personas o la Naturaleza, para convertirlo en medios que sirven a nuestros
fines” (2011: 15). Ainda de acordo com o autor, “en realidad el Buen Vivir se delimita
como una plataforma donde se comparten diversos elementos con una mirada puesta en
el futuro; posee un horizonte utépico de cambio” (idem: 18). A partir desse horizonte de
transformacdes, se projeta a construgcdo (ou a reconstrucao) de outras formas de relagédo
com a natureza — formas de relacdo que a incluam como parte essencial da vida humana.
Para Acosta, “los recursos naturales no pueden ser vistos como una condicién para el
crecimiento econémico, como tampoco pueden ser un simple objeto de las politicas de
desarrollo” (2011: 195). Para ele, como para outros autores, a humanidade nao esta fora
da natureza e por isso as politicas econdmicas ou as estratégias produtivas ndo podem
ser tracadas como se assim o fosse.

A propria utilizagdo do termo “recursos naturais” € problematica, como também
aponta Acosta: a expressdo tem como pressuposto a externalidade da natureza em
relagdo a vida humana. O autor lembra que “la Naturaleza fue y sigue transformada en
recursos naturales e incluso en ‘capital natural’ a ser explotado, domado y controlado”
(idem: 196). Diante dessa logica de tomada da natureza como recurso disponivel para o

capital, os modos indigenas e originarios de produzir e projetar a vida vdo sendo
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esvaziados de sua sofisticacdo e considerados, muitas vezes, como romanticos,
atrasados, conservadores ou ingénuos. Diante da tomada da natureza como recurso, a
preservacdo € equiparada com o ndo aproveitamento. A dicotomia entre natureza e
cultura sustenta o projeto desenvolvimentista e é sustentada por ele, pois garante que a
natureza possa ser tomada como algo externo, disponivel e passivel de aproveitamento
em favor das economias (sejam elas locais, nacionais ou internacionais). O
desenvolvimentismo classico, para operar, precisa que a dicotomia entre a natureza e a
cultura ainda funcione. E nesse sentido que o Vivir Bien, enquanto ideia, tem o potencial
de desarmar a armadilha desenvolvimentista, propondo a legitimagdo e inclusive o
reconhecimento legal de outras formas de conceber e de se relacionar com a natureza.

Talvez, por tudo isso, 0 mais importante da discussao seja o reconhecimento do
Vivir Bien como um conjunto dindmico de referéncias que desafiam a hegemonia do
desenvolvimentismo classico. Nesse sentido, o oferecimento do Vivir Bien como um
paradigma substituto ao desenvolvimento carregaria um paradoxo interno, pois apenas
representaria a tentativa de afirmar um novo regime de organizacdo de politicas em
substituicdo de um outro, ignorando o que ha de mais importante no debate: a
necessidade de reconhecer a diversidade e a consequente insuficiéncia de um paradigma
unico de felicidade e boa vida. Como ja afirmou Gudynas, “antes que un concepto
acabado, el Buen Vivir expresa un proceso, una construccion paulatina donde intervienen
una amplia variedad de voces. Por lo tanto existen distintas versiones, cada una de ellas con
sus énfasis y respondiendo a coyunturas especificas” (2010: s/p).

Sendo assim, é fundamental reconhecer a importancia do Vivir Bien enquanto
uma ideia desafiadora do estabelecido, mas também é fundamental investigar se sua
conversdo em politica institucionalizada da conta de manter essas caracteristicas
subversoras. Na Bolivia (e no Equador) o termo deixou de ser somente uma ideia e foi
apresentado também como um discurso estatal e governamental. E preciso acompanhar
o significado desse deslocamento para que seja possivel, ao final, perceber o cenério
completo no qual os projetos de desenvolvimento de infraestrutura tém sido formulados

e realizados.
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Surge um novo discurso sobre desenvolvimento na Bolivia

A eleicdo de Morales trouxe consigo o inicio de um processo de reformas
politicas e institucionais que inclui a assimilacdo pelo Estado do Vivir Bien. A nocao ja
aparecia nos discursos politicos e econdmicos que atravessaram o projeto politico de
transformacdo organizado pelos movimentos indigenas, originrios e camponeses da
Bolivia em torno da candidatura de Evo Morales e do MAS. Por mais que a no¢do tenha
referéncias nas culturas quéchuas e aimarés, ela foi mobilizada como expressdao do
projeto politico indigena, origindrio e camponés que se organizava ao redor da
candidatura de Morales. O centro do debate era o enfrentamento & heranga colonial e
neoliberal. A ideologia/utopia desenvolvimentista € desacreditada como capaz de
suportar as transformacdes que o povo boliviano necessita e nesse contexto o Vivir Bien
ascende como simbolo de um novo conjunto de obrigacdes do Estado em relacdo aos
povos e nacdes da Bolivia. E um primeiro sinal da transformacio da ideia em um
discurso politico.

Para Vivir Bien (suma gamafia'?):

Saber alimentarse (suma manq’afia)

Saber beber (suma umafia)

Saber danzar (suma thughufia)

Saber dormir (suma ikifia)

Saber trabajar (suma irnagafa)

Saber meditar (suma lupifia)

Saber amar y ser amado (suma munafia y munayasifia)
Saber escuchar (suma ist"afia)

Saber sofiar (suma samkasifia)

Saber expresar (suma aruskipasifia)

Saber caminar (suma sarnaga)

A principal marca dos novos discursos que emergem no contexto da
plurinacionalizacdo do Estado boliviano é a desconstrucdo da equiparacdo entre
crescimento econdmico e desenvolvimento do pais. O desenvolvimento ainda é mantido

como um horizonte desejado, mas para alcanga-lo seria preciso que toda a populagéo da

4 Essa definicdo do Vivir Bien apareceu como epigrafe de um material distribuido pelo governo
plurinacional boliviano tratando desse tema. Os termos em italico, nesse momento, sdo expressdes em
aymara, uma das linguas faladas nos Andes bolivianos. As principais referéncias do Vivir Bien vém dos
povos aymaras e quéchuas.
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Bolivia vivesse bem. E preciso que o Estado ofereca condi¢des para que 0 povo viva
bem, para que possa e saiba como alimentar-se, beber, dancar, dormir, trabalhar,
meditar, etc. Trata-se da construcdo de um outro conjunto de referéncias sobre
felicidade e boa vida, e os planos de desenvolvimento do pais passam a ser construidos
em torno desses discursos.

A institucionalizacdo do Vivir Bien e a sua transformacdo em discursos politicos
e econdbmicos notoriamente produziu transformacdes na nocdo, que se refere ao Vivir
Bien enquanto ideia e enquanto discurso. Se enquanto ideia o Vivir Bien desafia as bases
da logica desenvolvimentista (oferecendo outras possibilidades de relacdo entre homem
e natureza como alternativas viaveis) enquanto discurso, na Bolivia, o Vivir Bien
manifesta-se como uma espécie de desenvolvimento alternativo, o desenvolvimento
para Vivir Bien, uma nova variedade produzida a partir das possibilidades que a
plasticidade do conceito de desenvolvimento garante.

E possivel acompanhar o desdobramento do discurso sobre o desenvolvimento
para Vivir Bien no Estado boliviano através da analise de trés documentos distintos, o
Plano Nacional de Desenvolvimento, de 2006; a nova Constitui¢do Politica do Estado,
aprovada em 2009; e o novo Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social, ainda em
fase de finalizacdo. O objetivo dessa se¢do ndo é tentar compreender o significado da
inclusdo dessa nocdo na Carta Magna do pais e sim perceber como ela atravessa as
instituicGes bolivianas até se apresentar como um novo discurso sobre desenvolvimento
que ainda impacta a vida das comunidades do TIPNIS. Por isso mesmo nao ha, neste
trabalho, a preocupacgdo em tratar com mais detalhe a questdo da Constitui¢do e do Vivir
Bien. Por hora vale dizer que Vivir Bien é a base da nova Constituicdo Politica do
Estado, é um dos principios que a organiza — bem como as ideias de unidade, igualdade,
inclusdo, dignidade, liberdade, solidariedade, reciprocidade, respeito, equidade social e
de género, responsabilidade e justica social (Gudynas, 2011: 4). O Vivir Bien, norteando
a Constituicdo, materializa-se como simbolo da plurinacionalizagdo do pais, € a insignia
indigena que percorreu 0 mundo como sinal da vontade de mudanca embutida no
processo boliviano de transformacdo. Para Fernandez, essa é a grande novidade da

Constituigdo do pais:

habria que decir que la “impronta indigena” es su caracteristica principal. Ellos estan
ahi. Estan ahi por muchas cosas, por su manera de concebir el mundo, la vida, la

religion, por su manera de compatibilizar cosas que para nosotros a veces son
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mutuamente excluyentes, por sus simbolos y, también, por la manera como han
asimilado los cédigos de la modernidad, los preceptos del derecho, por su adaptacion a
las exigencias del mundo moderno sin renunciar a lo que consideran su derecho y a su
manera de concebir el mundo. Por su necesidad de existir como personas en un mundo
de personas. Por su ethos. El ethos indigena esta ahi. Expresado por fin, de la manera

que ellos quieren expresarlo (Fernandez, 2009: 46) *°.

Na Constituigdo também ja estava proposto que o “modelo econémico boliviano
es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien” (Art. 306). Meu
interesse se localiza nesse campo. Por isso, em seguida apresento como o Vivir Bien é
manipulado no Plano Nacional de Desenvolvimento da Bolivia de 2006 e quais 0s tipos
de politicas e projetos sdo organizados sobre a sua vigéncia enquanto no¢do norteadora

do processo de transformacao boliviano.

Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien:

O Plano Nacional de Desenvolvimento aprovado no primeiro mandato do
presidente Evo Morales deve ser considerado como o primeiro sinal do processo de
transformacdo que comecaria a atravessar as instituicbes bolivianas e que teve como
apice a Constituinte e a promulgacgéo da nova Constituicdo Politica do Estado, em 20009.
O Plan Nacional de Desarrollo (PND) foi apresentado oficialmente no Palacio do
Governo em junho de 2006, e durante o segundo semestre daquele mesmo ano foi
apresentado em todo o pais para as organiza¢es sociais, indigenas e camponesas
através de seminarios abertos ao ptblico®®.

O documento ¢ dividido em seis capitulos: o primeiro, “Concepcion de
Desarrollo”, apresenta ao publico o que é considerado como o desenvolvimento
almejado pelo Estado para a populacdo e para o pais; o segundo, “Bolivia Digna”, trata
da necessidade de erradicacdo da pobreza e das desigualdades na Bolivia; o terceiro
capitulo, “Bolivia Democratica”, considera o povo boliviano em sua totalidade e em sua

variedade como sujeitos responsaveis e capazes de promover o desenvolvimento do

15 «Al entenderse como un habito, como un modo de ser, el ethos constituye para la tradicion griega una
segunda naturaleza. Se trata de una creacidn genuina y necesaria del hombre, pues éste desde el momento
en que se organiza en sociedad, siente la necesidad imperiosa de crear reglas para regular su
comportamiento y permitir modelar asi su caracter” (Fernandez, 2009: 46 e 47).
1 As informacBes compiladas nessa secdo foram reunidas no préprio Plano Nacional de
Desenvolvimento, disponibilizado pelo Ministerio de Planificacién del Desarrollo.
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pais; o quarto capitulo “Bolivia Productiva”, propde a transformagao e a diversificagdo
da matriz produtiva boliviana; o quinto, “Bolivia Soberana”, anuncia a importancia da
presenca internacional dos povos e nacdes indigenas, originarios e camponeses
bolivianos, destacando a necessidade de uma atuacdo internacional do pais que seja
soberana e com identidade propria; o ultimo e sexto capitulo “Sostentabilidad
Macroeconomica”, anuncia a proposta de realizacdo de transformacfes estruturais na
orientacdo do desenvolvimento do pais que deve apontar para a democratizacao integral,
intercultural e diversificada da economia para “generar las condiciones que permitan el
Vivir Bien” (Bolivia, 2007: 175). A estabilidade macroecondémica é um requisito para o
bom sucesso da proposta de Vivir Bien. Além dos capitulos, o PDN conta com uma
Introducdo e com uma sétima secdo, ao final do documento, intitulada “Programa de
Inversion Publica 2006-2007.

A Introducdo foi redigida pelo entdo ministro de planejamento do
desenvolvimento, Carlos Villegas Quiroga, e nela € considerado como evidente o mal
funcionamento do modelo econémico primario exportador que exterioriza os lucros e
ndo garante a possibilidade de um desenvolvimento nacional, argumento que é presente
na histéria do pensamento social boliviano pelo menos desde a independéncia do pais,
como foi apresentado na introducdo dessa dissertagdo (segdo “A construcdo da Bolivia
Plurinacional”).

De acordo com o texto “el nuevo patréon [de desarrollo] tiene como funcién la
generacion, control y distribucion de los excedentes producidos por los recursos
naturales renovables y no renovables para la acumulacién interna que alimente, en el
largo plazo, el desarrollo nacional (idem: I)”. A sétima secdo do documento também
oferece dados importantes; apresentando quatro grupos de investimentos importantes
para a consolidacdo do Vivir Bien, o texto permite a visualizacdo das areas que seriam
estratégicas para que o povo boliviano viva bem. A ampliacdo e a manutencao das vias
do pais administradas pela Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) ou pelos
governos departamentais e municipais € uma das prioridades do PND. Os investimentos
nessa area representam 38,9% do total para o quinquénio 2006-2011, sinalizando que a
construcdo de vias € compreendida como parte importante da proposta institucional do
Vivir Bien.

Mas, nesse momento, 0 que € mais importante para os fins desta dissertacdo é o

tratamento da concepcdo de desenvolvimento apresentada no PND, o que justifica uma
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anélise mais atenta somente do primeiro capitulo do documento. De acordo com o PND,
a desigualdade provocada pela implementacdo de projetos desenvolvimentistas
culminaram na demanda pela construcdo de novas alternativas de futuro baseadas no
reconhecimento da diversidade cultural e social do pais. Em um pais multiétnico e
pluricultural como a Bolivia, “el desarrollo debe edificarse desde una logica
plurinacional de convivencia civilizatoria”, uma légica de convivéncia que “articula las
diversas maneras de percibir, assumir, interpretar la vida, la sociedade, la naturaleza, la
economia, y el Estado” (Bolivia, 2007: 2).

A nova proposta de desenvolvimento nacional estaria baseada na garantia do
Vivir Bien tal como ele fosse concebido por cada povo ou nacdo indigena na Bolivia. O
desenvolvimento baseado na promocdo do Vivir Bien propde a substituicdo dos
conteddos classicos do desenvolvimentismo (como a dicotomia entre natureza e cultura,
a concepg¢do linear do tempo e a fé no progresso, por exemplo) por contetdos
provenientes do encontro entre 0s povos e as comunidades do pais, que respeitem a
diversidade e a identidade cultural. “El Vivir Bien”, define o documento ao justificar o
abandono do conceito classico de desenvolvimento, “es la expresion cultural que
condensa la forma de entender la satisfaccién compartida de las necesidades humanas,
mas alla del ambito de lo material y economico” (idem: ibidem).

O Plano pretende desconstruir a fé evolucionista na ideia de progresso linear,
que culmina na divisdo errbnea das sociedades como modernas/primitivas ou
avancadas/atrasadas — desenvolvidas/subdesenvolvidas. Para tanto propbe a
implementacdo de um plano de acéo baseado na horizontalidade entre os povos, nacoes
e comunidades do pais; propde a promog¢do do desenvolvimento nacional a partir da
recuperacdo dos vinculos ancestrais das culturas do pais com a natureza e com as suas
memorias sociais. Dessa maneira o direito da populacdo ao Vivir Bien poderia ser
assegurado e é em torno desse projeto que um novo discurso sobre desenvolvimento
passa a ser articulado na Bolivia.

Mas os diagndsticos de analistas do pais ndo sdo otimistas em relacdo ao
potencial de transformagdo que poderia emergir desses novos discursos. Para Medina,
depois de seis anos de gestdo de Morales e de manejo do Vivir Bien “el MAS no puede
presentar un solo proyecto iniciado de implementacion del Vivir Bien” (2011: s/p). A
insuficiéncia viria da incoeréncia interna do projeto: o Vivir Bien é a estratégia do Plano

Nacional de Desenvolvimento, e “en el titulo del PND ya se da la incoherencia” (idem:

150



s/p). O autor justifica sua descrenga: “cuando estos dos paradigmas antagénicos
[Desarrollo y Suma Qamafia] se quieren implementar en un espacio politico y
administrativo, regido por la ratio occidental, como es la ‘forma Estado Nacion’, las
buenas intenciones tienen patas cortas” (idem: s/p). A unilateralidade do
desenvolvimento seria relativizada enquanto a profundidade do projeto andino do Suma
Qamana se perderia ao ser traduzido automética e inconscientemente “a parametros
cosicos y cuantificables. De ahi el patético esfuerzo de los funcionarios bolivianos por
encontrar ‘Indicadores’ para medir su implementacion en el PND”. O autor continua
com seu argumento incisivo, fazendo referencia a David Choquehuanca, chanceler
boliviano desde 2006 e um dos principais idedlogos do Vivir Bien.: “el desarrollo se
puede medir; el Suma Qamafia, no. Asi, pues, el ‘Para Vivir Bien, no mejor’
choquewanquiano es sélo, lamentablemente, un flatus vocis. Retdrica. Cuan cierto es
eso de que no hay nada mas practico que una buena teoria” (Medina, 2011: s/p).

Desde essa perspectiva, as contradicBes que se reproduzem através das
instituicGes publicas bolivianas preocupadas com os temas de desenvolvimento e da
garantia do Vivir Bien seriam engendradas pela prdpria contradicdo que emerge da
tentativa de conciliar a ideologia/utopia desenvolvimentista com o0s ensinamentos
andinos compilados na ideia de Suma Qamafia. N&o seria s6 a contradicdo da
experiéncia boliviana, seria a contradicdo de uma época — na qual as tentativas de
abandono da légica hegemonica ainda sdo parciais, ndo dando conta de desmontar 0s
pressupostos légicos que sustentam o modelo que se almeja superar. A perspectiva ndo
é nova. E possivel se encontrar respaldo para tal proposicio em reflexdes como as de
Sahlins sobre as instituicdes havaianas. De acordo com o autor, “a natureza das
instituicGes ndo € nada sendo o seu devir (nascimento), em certas épocas e sob certas
formas. Quando a época e a forma séo tais e quais, assim e ndo de outro modo sao as

institui¢des que vém a ser” (Sahlins, 2011: 59).

Plan de Desarrollo Econémico y Social 2012-2015:
Em substituicdo ao Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) o Ministerio de
Planificacion del Desarrollo comeca a elaborar o Plano de Desenvolvimento

Econdmico e Social (PDES) para “operativizar la vision del pais traducida en la
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Constitucion Politica del Estado” entre 2012 e 2015'. Apesar de o plano estar
oficialmente vigente desde janeiro de 2012, durante o periodo de realizacdo desta
investigacdo sua versdo final ainda ndo havia sido divulgada. Por isso mesmo, uma
comparagdo (necessaria) entre o sentido atribuido ao desenvolvimento nos dois Planos
ndo pode ser realizada de maneira mais definitiva nesse momento. Mesmo assim, é
possivel trabalhar com as informacdes sobre o PDES divulgadas até entdo, oferecendo
pelo menos um panorama a respeito da circulacdo da ideia de Vivir Bien entre os
documentos do pais preocupados com a tematica do desenvolvimento.

O PDES sera elaborado ao redor de cinco areas de trabalho, ja divulgadas. A
primeira, ‘“Patria Unida con la nueva Constitucion”, se propde a elaborar politicas que
visem a consolidacao “del Estado unitario social de derecho donde seamos un Estado
comunitario, libre, independiente, soberano, con derechos fundamentales para todos”; a
segunda area de trabalho tem o nome de “Patria Grande e Industrial en la Era Satelital”,
e pretende organizar um salto industrial no pais que possibilite a Bolivia deixar de ser
“un pais exportador de materias primas para generar ese valor agregado en beneficio
nuestro”; a terceira ¢ “Patria Fuerte con Produccion y Empleo”, e pretende “velar por la
seguridad y la soberania alimentaria, garantizar los derechos fundamentales adquiridos
sobre la Ley, sobre la tierra y fomentar los emprendimientos econdémicos”; a quarta area
tem nome de “Patria Segura Patria para Todos”, e tem como finalidade elaborar
politicas que deem conta de “construir una sociedad justa, armoniosa, una sociedad sin
exclusion social”; a quinta e ultima area de trabalho ¢ a “Patria Libre Simbolo
Mundial”, e deve garantir a erradicagdo de “toda la corrupcién, [y] el narcotrafico,
[para] poder generar paz, armonia en el pais y también a nivel internacional con todos
nuestros vecinos y la comunidad mundial”.

O Vivir Bien desapareceu do titulo do documento e tampouco pode ser
observado nessas areas de trabalho apresentadas até o momento. Isso ndo significa,
necessariamente, que ele deixe de servir como discurso basilar para os planos de
desenvolvimento do pais. Quando busquei as ultimas diretrizes de planejamento do
Ministério (de 2012 e 2013) pude verificar a persisténcia do uso do Vivir Bien, ainda
que de forma mais timida e menos central em comparacdo com o Plano de 2006. Ao que
parece, 0 PDES 2012-2015 resolve as contradigdes mais nitidas do PND (aquelas

incompatibilidades entre desenvolvimento e Suma Qamafa denunciadas por Medina)

7 As informagdes e os trechos aqui reproduzidos foram retiradas do site do Ministerio de Planificacion
del Desarrollo e estdo disponiveis na pagina http://www.planificacion.gob.bo (Acesso em 19/11/2013).
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ndo retomando o debate sobre a conceptualizagédo do desenvolvimento. Sem resolver o
embate entre desenvolvimento e Vivir Bien, o PDES ratifica as criticas que

denunciavam o Vivir Bien enquanto uma perifrase do desenvolvimentismo.

Politicas de desenvolvimento na Bolivia do Vivir Bien

(ou: Sobre aquilo que podia ter sido e que n&o foi®)

Ideias, discursos, préaticas. A plasticidade do Vivir Bien exige que sua poténcia
seja avaliada em cada uma dessas suas trés formas de aparecer. Ao que parece, 0 Vivir
Bien perde sua poténcia quando se transporta entre os planos apresentados por Gudynas
(2011); pretendo comprovar essa proposicdo argumentando que na pratica projetos
desenvolvimentistas ainda sdo planejados sob a vigéncia do conceito classico de
desenvolvimento. Enquanto pratica, o Vivir Bien ndo se apresenta na realidade
boliviana.

Considero o plano da pratica como o plano da formulacéo das politicas publicas,
principalmente aquelas relacionadas a criagdo de infraestrutura para a integracdo ou
para servir ao comércio nacional e internacional — campo de projetos no qual se
concentram a maioria dos investimentos realizados em nome do desenvolvimento.
Nesse campo ndo se observam projetos que levem em conta o vinculo ancestral dos
povos e nacles indigena originario camponeses com a terra, 0 que serve de argumento
para a proposicdo de que a logica desenvolvimentista segue imperante no pais. As
politicas para a infraestrutura ainda obedecem a ldégica do desenvolvimentismo,
superestimando as necessidades dos mercados nacionais e internacionais em detrimento
dos direitos dos povos sobre seus territorios.

Mesmo que estejamos diante de um pais que fez o Vivir Bien ecoar pelo mundo
enquanto um discurso diferenciado sobre desenvolvimento, existem enormes
dificuldades de observar politicas publicas, principalmente aquelas relacionadas aos
territorios indigenas, que ndo sejam baseadas na premissa da dicotomia entre natureza e
cultura. O caso do TIPNIS é um dos exemplos mais precisos da perpetuacdo de uma
politica desenvolvimentista classica na Bolivia. O Vivir Bien, desde essa perspectiva de

andlise, é slogan de um governo que transformou as instituicGes, mas ndo mudou o

18 Referéncia ao verso do poema “Antologia”, de Manuel Bandeira.
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modelo econémico do pais, que segue recuperando e reproduzindo a heranca
desenvolvimentista dos governos anteriores, agora com ajuda e investimento brasileiro,
como vimos no terceiro capitulo dessa dissertacao.

Por ser uma “fuerza social real” (Escobar, 2005b: 19) ainda na Bolivia do Vivir
Bien, o desenvolvimento continua sendo a ideologia/utopia por tras de projetos de
diferentes ordens no pais. Mesmo uma analise superficial da caderneta distribuida pelo
Ministerio de Planificacion del Desarrollo tratando dos logros do PND entre 2006 e
2009 permite observar que o que é considerado como vitoria do PND pouco tem a ver
com a desconstrucdo de premissas da logica desenvolvimentista classica. Nota-se, por
exemplo, a exaltacdo da realizacdo de obras de infraestrutura viéria e produtiva, da
reativacdo da atividade mineira estatal, da exploracdo de ferro no monte Mutun, da
pavimentacdo média de 276km de estrada por ano (em oposicdo aos 113km/ano dos
governos anteriores), da criagdo do Banco de Desenvolvimento Produtivo, do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, do incremento das Reservas
Internacionais Liquidas bolivianas, do controle da inflacdo e do logro do superavit
fiscal. Essa série de realizacbes € importante e representa a consolidacdo da economia
boliviana desde varias perspectivas. Mas também representa a continuidade da uma
visdo tradicional da economia politica do pais, ainda percebida desde a logica do
crescimento e do progresso. E dificil ver como o éxito nessas areas pode significar uma
ruptura com o modelo econémico hegeménico rumo a consolidacéo do Vivir Bien.

Também no documento distribuido pelo MAS em 2009, o plano de governo de
Morales e Linera para as elei¢fes presidenciais daquele ano, € possivel observar que 0s
porta-vozes do Vivir Bien no cendrio internacional (o presidente e o vice-presidente da
Bolivia) consideram que para a Bolivia alcancar o Vivir Bien € necessario, por exemplo,
uma “Revolucdo Viaria” capaz de integrar o pais através da construgdo de pontes e
estradas. Para o periodo de 2009-2014 é prevista a construcao de 4.076km de estradas
pavimentadas, numero que inclui explicitamente os 306km previstos para a estrada
Villa Tunari-San Ignacio de Moxos (MAS-IPSP, 2009: 93) . Diante de tudo isso, a frase
que aparece em diferentes outdoors espalhados pela Bolivia deixa de espantar; é
possivel compreender a assimilacdo do aparente paradoxo representado na propaganda
“Carreteras para Vivir Bien” que mencionei no primeiro capitulo dessa dissertacdo: ele
¢ a expressdo da sintese construida pelo governo federal que reproduz o

desenvolvimentismo sob a suposta vigéncia do Vivir Bien.
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O problema dessa logica que busca organizar a implementacdo do Vivir Bien
sem abandonar a nogdo de desenvolvimento enquanto referéncia, portanto, é que além
de ndo executar a desconstrucdo da ideologia/utopia desenvolvimentista no pais, ainda
ignora uma série de demandas existentes nos territorios por outro tipo de projetos, como
pude observar em minha experiéncia no TIPNIS. H& uma série de proposi¢des, mais e
menos sofisticadas, sobre os projetos que sd0 necesséarios para as comunidades do
territério. Um universo de proposi¢des sobre como poderia ser a relacdo entre o Estado
e 0s povos indigenas. Mas concordando outra vez com Medina, € possivel dizer que no
momento da concepgdo e execucdo de projetos “siguieron las inercias desarrollistas”.
Ou ainda, como também afirma o autor, ¢ possivel dizer que “no se introdujo la
economia de reciprocidad en los presupuestos, ni la ley del Ayni J[uma forma de
reciprocidade e ajuda muatua que impera entre as comunidades quéchuas,
principalmente]. Ese aprendizaje minimo no lo tuvo presente el MAS cuando hace del
Vivir Bien una politica estratégica de valencia constitucional” (Medina, 2011: s/p).

“«

El gobierno... ese es su caballito de fuerza, el Vivir Bien, ;jno? “una vida digna”, “el

Vivir Bien”, todo aquello... es su caballito de fuerza de él, como decimos nosotros. Con
eso él ante otros paises esta bien parado. Pero ese Vivir Bien él lo atropella méas bien a
las comunidades indigenas donde se deberia dar. Entonces se viola ese derecho, se
atropella (entrevista com Judith Rivero, presidente da Central Nacional de Mujeres
Indigenas de Bolivia,a CNAMIB)

Durante as entrevistas realizadas com comunarios, dirigentes e corregedores do
TIPNIS diversas propostas e demandas sobre projetos apareceram. E importante
explicitar algumas delas. Diferentemente do que é divulgado pelos segmentos afins ao
MAS, os segmentos em resisténcia ao projeto viario ndo repudiam a chegada de
projetos na regido, apenas rechagam que a construcao da estrada seja uma condigéo para
a realizacdo desses projetos. A ex-dirigente indigena e atual delegada do TIPNIS pelo
governo departamental do Beni Mirian Yubanoré, por exemplo, afirmou que “podran
haber miles proyectos que puedan entrar al TIPNIS, que el gobierno pueda apoyar, que
es su deber del gobierno apoyar con proyectos y programas al TIPNIS, pero que lo de
de corazon, que lo de sin condiciones, que lo de de buen corazon ¢no? ”.

Também para o corregedor Simén Noza a chegada dos projetos na regido do

Isiboro-Sécure pressuporia, para 0 governo, a aceitacdo da estrada através do TIPNIS.
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Ele afirma que o governo “da proyectos a cambio de que uno acepte la construccién de
la carretera”, € € por negarem essas praticas — e ndo por estarem “en contra del
desarrollo” — que 0S segmentos em resisténcia as vezes se opdem a alguns dos projetos
do governo. Mas eles querem projetos na regido e sabem bem que tipo de projetos
querem. A partir das entrevistas realizadas sobre essa tematica foi possivel organizar os
projetos demandados no TIPNIS em trés conjuntos distintos: projetos de turismo, de
infraestrutura e produtivos.

O plano de distribuicdo dos projetos pelo territorio tem relacdo com as
necessidades de cada comunidade e com o plano de manejo geral do TIPNIS, que de
acordo com o ex-presidente da Sub-Central do TIPNIS, Adrian Nogales, foi aprovado
em 2001 em uma grande assembleia. Esse plano de manejo foi responsavel pela divisdo
do TIPNIS em diferentes zonas, que podem ser aproveitadas cada a uma a sua maneira,
de acordo com a resolucdo das comunidades: “‘esto no se toca’, ‘aqui se puede hacer
uso tradicional’, ‘aqui si se puede hacer uso de recursos’”’; as comunidades
protagonizaram o processo de decisdo sobre como produzir no territorio, de acordo com
seus costumes e tradigdes.

Os projetos turisticos, por exemplo, ndo sdo desejados em qualquer parte do
territorio e h4, inclusive, certa hostilidade em relacdo a presenca de pessoas de fora do
territério em algumas regides do TIPNIS, como me foi relatado algumas vezes em
conversas informais. Mas em algumas areas o turismo € desejado e € percebido como
uma solucdo plausivel, ja que os projetos turisticos em algumas zonas poderiam ser
executados sem representar uma interrupcdo do modo de vida das comunidades. O
reconhecimento da extraordinaria beleza do TIPNIS sustenta os argumentos a favor do
desenvolvimento do turismo na regido. O territorio acaba sendo oferecido, outra vez,
como um recurso passivel de exploracdo econdmica. A riqueza do TIPNIS, sua natureza
intacta, deveria servir como fonte de ingresso de recursos.

O presidente da Central de Pueblos Indigenas del Tropico de Cochabamba,
Jeremias Ballivian, tratou do assunto em sua entrevista. Para ele nas TCO’s “esta la
gran parte de la riqueza todavia intacta, y esa es una contribucién a la naturaleza y al
mundo para nosotros”. Essa condicdo de preservacdo deveria ser mobilizada, nessa
perspectiva, a favor do desenvolvimento de projetos: “necesitamos cooperacion y uno
de los que va encajado de alguna manera es el tema turismo, los proyectos turisticos

comunitarios. Y en el tema también es posible manejar el tema forestal por ejemplo
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también que da bastantes recursos”. N&o se trata aqui de construir um argumento
contrario a realizagdo de projetos turisticos na regido do Isiboro-Sécure — até porque
afirmativas dessa ordem néo caberiam a esse trabalho — apenas procuro salientar que ao
redor dos projetos turisticos também podem circular premissas sobre o territorio que
ndo necessariamente séo partilhadas entres aqueles que ali habitam. As dificuldades em
organizar projetos turisticos que de fato estejam em sintonia com o que as regides
podem e tém interesse em oferecer reaparecem em outras partes da Bolivia, como se
pode conferir, por exemplo, através de um breve relato sobre a elaboracdo de um plano
turistico em Guayaramerin, outra cidade no departamento do Beni (cf. Moraes, 2011).
Projetos de quaisquer ordens ndo sdo aceitos ou rechagados a priori, eles sdo avaliados
pelas comunidades como interessantes ou ndo, dependendo da viabilidade de sua
coexisténcia com os costumes dos povos da regido.

O mesmo pode acontecer com 0s projetos de infraestrutura ou 0s projetos
produtivos. Nao é porque alguns projetos dessa ordem sdo demandados na regido que
poderiamos concluir que projetos turisticos, por infraestrutura ou produtivos, de
maneira geral, sdo uma necessidade para o TIPNIS. O que pude observar é que alguns
projetos especificos sdo demandados enquanto outros sao tidos como desnecessarios e
as vezes como indesejados. Observemos outro trecho da entrevista de Ballivian:

Hay zonas estratégicas en las que podemos poner las infraestructuras y como en los
colegios, las escuelas, para asi también conservar digamos el mismo ambiente de que
sea mejor para los nifios y puedan estudiar de manera mas comoda ¢no? En el tema
por ejemplo, hay mucho mosquito entonces si 0 si necesitas un ambiente més tranquilo

para poder concentrarse y tener un rendimiento académico de mejor calidad.

O que se pode perceber é a compreensao de que 0s projetos devem ser realizados
em zonas estratégicas — ndo em qualquer parte — e de acordo com as necessidades reais
das comunidades. Nessa perspectiva 0s projetos sdo interessantes quando eles dialogam
com o que h& de singular em cada comunidade, oferecendo solucBes para as
adversidades da vida cotidiana no TIPNIS — por exemplo, a questdo dos insetos nas
escolas. Com o tema dos projetos produtivos a questdo fica um pouco mais complicada,
porque estamos falando de um espectro mais variado de projetos e de compreensoes
diversas sobre o que “projetos produtivos” significam e o que eles podem trazer para as

comunidades. Para a maioria das pessoas com as quais conversei 0s projetos produtivos
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seriam aqueles que poderiam suprir as necessidades produtivas locais e, a0 mesmo
tempo, oferecer possibilidades de acesso ao dinheiro ou a produtos industrializados.

Tomo um trecho da entrevista do corregedor Simén Noza como exemplo:

Aca se entiende de que aca proyectos productivos pues, supuestamente que es para
beneficios personales, como también... o como consumo y para la venta. Porque al
vender es porque necesitamos comprarnos la ropa, digamos, como decir... lo que no
podemos producir aqui es la sal, ni la manteca... podemos criar chancho y tenemos la
manteca. Lo que no podemos aqui es producir digamos, la sal ;no? y la ropa pues...
mas que todo para comprar todo eso, es por eso gue nhecesitamos ese proyecto

productivo.

Os projetos produtivos ideais parecem ser aqueles que conseguem produzir ao
mesmo tempo produtos passiveis de comercializacdo e de utilizacdo nas comunidades.
Por isso que durante as entrevistas os projetos pecuarios foram sempre destacados como
importantes. Eles poderiam garantir acesso a carne a ao leite tanto para as comunidades
COMO para 0 COmercio.

Entretanto, alguns dos entrevistados afirmaram que os produtos seriam somente
para consumo, enquanto outros afirmaram que seriam para O consumo e para O
comércio. Apesar de ser importante apontar essa diferenca, a questdo ndo parece
fundamental nesse momento. O que é mais interessante nesse debate é a compreensao,
essa sim generalizada, de que o territorio pode ser utilizado em favor das necessidades
das comunidades e que o governo pode colaborar com isso garantindo aquilo que é
exigido, e ndo outra coisa. A resisténcia, assim, ndo é a presenca do Estado ou das
politicas do governo no territério: a resisténcia é a imposicdo de projetos e politicas que
eles ndo desejam para si — e essa € umas das consideracbes mais importantes desse
trabalho. A estrada pode ndo ser uma necessidade do TIPNIS, mas outros projetos o sao.
Os projetos que sdo exigidos pelas comunidades através das organizacdes indigenas as
vezes estdo impregnados pela ldgica desenvolvimentista classica ou por alguma
variacdo desse modelo (como projetos relacionados com o extrativismo florestal e
baseados na légica do desenvolvimento sustentavel). No fundo, o que estd em jogo
nesse drama desenvolvimentista é a manutencao, pela populacao local, da capacidade de
ser sujeito do seu préprio destino. A relagdo das comunidades com o Estado é
estabelecida nesses termos, por via da politica e das ideologias republicanas associadas

ao Vivir Bien, mobilizadas a favor dos modos locais de produzir e projetar a vida.
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Lo que si es para el futuro, se busca meterle proyectos productivos en las comunidades
para que la gente trabaje, para que la gente se sostenga, para que la gente pueda sacar
sus productos. Porque la gente, te digo, de los pueblos indigenas, la gente no es
agricultora asi en cantidad, sirve, siembra para su uso, para su sobrevivencia, pero no
para exportar y llevar para sacar, es para ellos. Entonces se esta viendo y se va a ver
de que, de meterles proyectos a las comunidades para que ellos puedan trabajar y

poder obtener su vida mejor (entrevista com Nazareth Flores).

Para Nazareth Flores, presidente da Central de Pueblos Indigenas del Beni, o
principal é a criacdo de condicBes que aprimorem a relacdo das pessoas com a sua terra,
é o desenvolvimento de projetos produtivos que possam dar mais poténcia ao modo
local de produzir e de projetar a vida. A constru¢do de modulos pecuérios € um dos
exemplos de possibilidade de construcdo de projetos que sirvam as comunidades, as
suas necessidades reais, sem interromper o ritmo das relacdes entre as pessoas e delas
com o territdrio. Esse seria, de acordo com a dirigente da Sub-Central do Sécure Ruth
Rocha “el desarrollo necesario para el TIPNIS”: “bueno el primer tema seria el de
ganaderia, tener granjas de pollos y también de los chocolates y de la yuca, hacer chive
y despueés cerdo, eso ”. Simén Noza, corregedor da comunidade de Gundonovia, amplia
a lista de projetos desejados: “una lecheria, una cria de ganado, de carne, en fin ¢{no?
de chancho, piscicultura... como decir ahora de que las moliendas, el caso de caria, por

esto de cafia pues ¢no? Eso necesitamos ”.

Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarios Yy
Comunidades Campesinas:

Em teoria, os projetos aos quais me referi acima deveriam ser gestados e
financiados pelo Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarios y
Comunidades Campesinas (ou Fundo Indigena, como costumam dizer). O Fundo
Indigena foi criado através do Decreto Supremo 28571 em 22 de dezembro de 2005,
como resultado das pressdes politicas exercidas pelas organizacGes indigenas e
camponesas do pais. O que se logrou com a criacdo do Fundo foi a previsdo de
deslocamento de parte da arrecadacdo estatal com os impostos dos hidrocarbonetos para
o0s projetos demandados pelos povos indigenas e comunidades camponesas. O Estado
boliviano, que recebe 32% dos impostos dos hidrocarbonetos, ficaria encargado de

repassar para o Fundo Indigena 5% desse montante.
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O objetivo geral do Fundo é oferecer as organizac¢@es indigenas a possibilidade
de apresentarem projetos necessitados pelas comunidades que elas representam. Assim,
cada uma das oito organizacdes que compdem o Fundo (Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia, Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu, Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia, Confederacion Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia, Confederacion Nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”, Asamblea del Pueblo
Guarani, Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni e Confederacion de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz) poderia apresentar projetos para os territorios e comunidades do
pais: “uno de los puntos que sea logrado es que como son diferentes organizaciones y
cada organizacion vela su territorio, su espacio, y en donde en sus comunidades donde
va a implementar sus proyectos” (Fernando Muiba, chefe de projetos do Fundo
Indigena, entrevista no dia 08/08/2013 em La Paz).

No TIPNIS, por exemplo, existem somente trés projetos que foram elaborados
pelo Fundo Indigena, nas comunidades de Gundonovia (no rio Isiboro), Nueva Galilea
(no rio Sécure) e Monte Cristo (no rio Ichoa). “El de Galilea y el de Monte Cristo son
mddulos ganaderos, el de Gundonovia es modulo porcino, produccion de cerdo”
(entrevista com Fernando Muiba). O numero reduzido de projetos do Fundo é
justificado por diferentes motivos. Desde denuincias de corrupgao e pouco compromisso
com os territérios da Amazonia (dada a preferéncia pelo investimento em territorios
andinos e camponeses, base politica prioritaria do MAS) até justificativas técnicas e
administrativas relacionadas a pouca experiéncia dos técnicos do Fundo ou das proprias
comunidades que ndo teriam o costume de recorrer a esse organismo. Como 0s projetos
executados pelo Fundo devem ser apresentados pelas organizacdes que o constituem —
em nome do interesse dos segmentos que essas organizagles representam — a
responsabilidade do reduzido nimero de projetos as vezes também é atribuida ao
préprio movimento indigena originario camponés.

Fernando Muiba, por exemplo, reclama do baixo nimero de projetos que lhe séo
propostos pelas organizacdes responsaveis pelo TIPNIS “yo en las veces que estoy con
los dirigentes siempre con la intencion de que me lleguen proyectos, que me hagan
proyectos, que elaboren proyectos. Tantas son, 64 comunidades, y de esos tengo tres,

no mas”.
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Essa breve apresentacdo do Fundo Indigena mostra, mais uma vez, como a
discussdo acerca dos projetos em territorios indigenas é importante para refletirmos
sobre a sintonia do Estado e as suas politicas para o territério com aquilo que os seus
habitantes demandam como necessario. O tema dos projetos ndo tem relacdo somente
com a execucdo, financiamento ou disponibilidade de recursos no Fundo. Também
envolve o reconhecimento das formas locais de relacdo com a natureza e as maneiras
como as comunidades absorvem e administram as necessidades criadas pela logica
desenvolvimentista.

Estamos diante de uma situacdo mista e contraditoria, como costumam ser 0s
dramas desenvolvimentistas. O que parece mais importante é a busca das comunidades
pelo direito de controlar seu destino, seja através da resisténcia a estrada ou através da
aprovacdo dos seus projetos no Fundo Indigena. E ao decidirem pelos projetos que
querem para seu territorio decidem também quais necessidades devem ser atendidas —
independente de elas existirem ancestralmente no territorio ou de te terem sido

assimiladas posteriormente.

A afirmacéo do modelo desenvolvimentista:

O objetivo geral da secdo anteriorfoi deixar claro que existem possibilidades
reais de alinhamento das demandas indigenas com os investimentos do governo nesses
territérios. Quando observamos que existe um conjunto de reivindicacdes por projetos
de diferentes ordens no territdrio, fica ainda mais dificil de entender porque o governo
do Estado plurinacional ndo reorganiza sua agenda de investimentos na regido de
maneira a priorizar aquilo que é demandado localmente em detrimento da construcéo de
um projeto viario tdo custoso. A resposta deve estar na propria l6gica que organiza a
agenda de projetos ou, ainda, na légica que segue sustentando os planos de
desenvolvimento do pais e 0s grupos de interesses associados.

O desenvolvimento dos territdrios e das comunidades indigenas parece, na
pratica, ser um contrassenso em um pais que afirma ser organizado para o Vivir Bien. A
I6gica do desenvolvido/subdesenvolvido tem diminuido a importancia e a sofisticacao
dos povos e nacgdes indigenas e originarios pelo menos desde a década de 1960 e sua
perpetuacdo na Bolivia do Vivir Bien € sintomatica das dificuldades que o pais tem
enfrentado em seu processo de transformacdo. As reformas institucionais incluiram a

proposta do Vivir Bien nos planos de Estado, mas essas reformas convivem com a
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heranga do periodo anterior, criando novos paradoxos politicos que nem sempre sdo
enfrentados pelo governo.

Mesmo diante de variadas possibilidades, o Vivir Bien segue pouco mobilizado
enquanto influéncia direta para politicas publicas voltadas aos territérios indigenas na

Bolivia.

Vivir Bien: impasses identificados a partir de um caso concreto

Os discursos dos entrevistados ndo enfrentam a questdo do desenvolvimento,
enguanto nocdo, ser ou ndo apropriado como organizador das politicas para o territorio.
Apesar disso, questionam veementemente o que tenho considerado como a base da
l6gica desenvolvimentista: a tomada da natureza como algo externo & vida humana,
como recurso natural ao invés de Mae Terra — ou casa grande, como costumam dizer no
TIPNIS.

Essa distincdo marca o argumento que atravessa essa dissertacdo, pois sinaliza
que a diferenciacdo entre insiders e outsiders tem relagdo com a maneira como 0
territorio é concebido e ocupado. A tomada do territério, da vegetacdo e dos animais
enquanto recursos passiveis de aproveitamento para o desenvolvimento configura um
conjunto de posturas e de posicdes politicas e ideoldgicas outsiders, reproduzidas
também por segmentos do movimento indigena (aqueles alinhados com a politica e com
0 projeto de pais protagonizado pelo MAS e seus aliados dentro e fora da Boliva).

Assim, 0 que foi observado diretamente e a partir das entrevistas realizadas com
corregedores, dirigentes e comunarios do TIPNIS foi a existéncia de enorme
desconfianca em relacdo ao potencial transformador da institucionalizacdo do Vivir
Bien. Enquanto discurso, pode-se dizer que ha uma concordancia entre o que é
reivindicado no TIPNIS e aquilo que o Vivir Bien oferece; mas enquanto pratica, o que
tem sido realizado pelo governo do pais em nome de uma politica para Vivir Bien é
frontalmente rechagado no TIPNIS.

Para 0os segmentos em resisténcia ao projeto viario, o Vivir Bien é associado a
forma local de viver e de se relacionar com o territorio. O alcance do Vivir Bien é
aproximado com o encontro da Loma Santa, a terra prometida mitica dos povos

mojefios. Vivir Bien é viver na Casa Grande a qual eles pertencem, enguanto povo,
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ancestralmente. E habitar onde ninguém os incomode e onde eles possam viver como
desejarem, em harmonia com a natureza. Para Bernabé Noza, “El Vivir Bien (...) es
saber respetar la vida de otros, sus decisiones, su condicion, su pensamiento, sin
imponer, estando en su propio territorio, y eso hemos mantenido durante muchos
millones, perdon, muchos miles de afios . O Vivir Bien é respeitar o territorio, e todos
os que nele habitam. E respeitar a si e ao outro, “es no hacer dafio a nadie, ni con
prevendas ni con amenazas”, continua o secretario da Sub-Central do TIPNIS. Para ele
“el Vivir Bien es respetarse unos a otros, dejar que ese pueblo en su determinado
territorio viva bien, pero en comunion, en compartir, pero que el Estado que no le
fregue, el Vivir Bien para nosotros es eso ”.

Em varias entrevistas o Vivir Bien foi associado com o exercicio do direito sobre
o territorio, expresso na possibilidade de livre trénsito pela regido e na manutencao do
territério como propriedade coletiva, sem ser dividido em parcelas. Para Emilio Noza,
presidente de um dos segmentos da Sub-Central do Sécure, no TIPNIS hd “toda la
libertad de salir por alla, por aca, por otro lado... de ir de un lugar a otro lugar, de ir a
cazar a otro lugar y nadie los dice nada”. 1ss0 seria 0 exemplo de uma vida tranquila
para os povos do TIPNIS, afirmou o dirigente, “y eso le llaman vivir bien”. O controle
territorial, ou 0 “resguardo territorial” sobre o qual falou Adolfo Chavez, constitui-se
como mecanismo fundamental para que o Vivir Bien seja uma possibilidade. Para
Tomas Candia, do diretério do segmento da CIDOB em resisténcia, “el Vivir Bien es
tener un territorio tranquilo ¢no? O sea que nadie nos moleste ¢no? Que haiga esa
libre transitabilidad, o transito... que uno pueda ir a cazar de aqui a veinte, treinta,
cuarenta kilometros”.

Para Vivir Bien, os povos do TIPNIS tém de ter condi¢bes de existir de acordo
com seus modos ancestrais de produzir e projetar a vida, mesmo que diante de um
contexto social diferenciado. “El Vivir Bien para nosotros los pueblos indigenas tiene
sus propios procedimientos, sus normas propias, de acuerdo a sus usos y costumbres,
vivir una vida digna sin atropello a nuestros territorios, una vida armoniosa que
estamos acostumbrado a vivir” (entrevista com Judith Rivero, presidente da CNAMIB).
Isso ndo significa a defesa de um modelo estatico de vida, que ndo incorpora novas
necessidades que também atravessam as comunidades e povos indigenas do continente.
Tomas Candia, por exemplo, reconhece a importancia de se ter “por lo menos una

buena educacion... tener de repente una casa jno? digna entre nuestras comunidades.
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Tener de repente luz, yo creo que eso es el Vivir Bien, estar tranquilo, que nadie te
moleste ;no?”. 1550 tampouco significa a assimilacdo pura e simples do que é almejado

como ideal nas cidades, como ele também afirmou:

»

en la ciudad [es] otro Vivir Bien, dicen, “hay que tener casa”, “hay que tener auto”,
“hay que tener plata”. Para ellos yo creo que eso es el Vivir Bien... yo creo que hay
otra metodologia de nosotros u otra mentalidad de nosotros, como movimiento
indigena o como comunario. Es vivir bien, estar tranquilo en nuestro territorio,
trabajar, chaquear, bueno, convivir pues, como siempre convivimos con la naturaleza,

¢no? eso es el Vivir Bien para nosotros, ¢no?

Além da questdo do controle territorial, o respeito a relacdo harmoniosa com a
natureza € um dos aspectos que mais foi associado ao Vivir Bien pelas pessoas
entrevistadas durante a pesquisa. Para Bertha Vejarano, por exemplo, o Vivir Bien é
“que el gobierno deje de entrometerse a las comunidades, que deje por ejemplo vivir en
paz y en armonia como vivian antes nuestros ancestros”. A presidente da Central de
Pueblos Etnicos Mojefios del Beni afirma que para ela “el Vivir Bien es que nos deje
compartir con la naturaleza, conforme nosotros nos hemos criado. De repente el Vivir
Bien para nosotros (...) es que nuestro territorio no sea destruido, porque en nuestro
territorio nosotros tenemos muchas riquezas”. Vejarano refere-se as plantas e animais

como a riqueza capaz de garantir aos povos do TIPNIS o Vivir Bien:

Por ejemplo, para empezar tenemos bastante medicinas tradicionales, tenemos el
aprovechamiento de todas las frutas silvestres, tenemos los recursos naturales, tenemos
los animales del cual nosotros no subsistimos, tenemos los rios que son nuestros

mercados de la carne... eso por ejemplo para nosotros es Vivir Bien,

O presidente do TIPNIS, Fernando Vargas, propde uma sintese: “podiamos
trasladar ese término de Vivir Bien simplemente a esa cosa: de la relacion del hombre
con la naturaleza, alla en su territorio, alld en el campo”. Ndo se trata, portanto, de
uma mirada romantica ao territorio, preservacionista ou isolacionista. Como demonstrou
0 ex-presidente da Sub-Central do TIPNIS Adrian Nogales em entrevista, existe uma
compreensdo de que é necessario atender as necessidades de diferentes ordens que

existem no territorio: “hay que mejorar si la condicion de vida, eso si... el tema de
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salud, educacion, posibilidades al estudio, yo creo, de nuestros hijos. Creo que €so es,
digamos, con el fin de mejorar la condicién de vida del pueblo indigena ™.

As necessidades existentes no territorio sdo compreendidas, mas sua satisfacdo
nem sempre € associada ao alcance do Vivir Bien que, por ainda ser muito difuso em seu
significado e servir como justificativa para uma série de politicas e projetos que séo
rechagados no territdrio, nem sempre aparece como algo desejavel. Essa é, por exemplo,
a impressao de Eugénio Mullungo, da Defensoria Publica da Bolivia: “en el TIPNIS, no
estan muy de acuerdo con esto ya del Vivir Bien porque como se esta operando en la
consulta, el tratamiento del territorio, las politicas que se estan implementando, ellos
no lo consideran que van por el lado del Vivir Bien por ejemplo ;no?”. A maneira
como o Estado boliviano tem se feito presente no TIPNIS desenrola uma critica ao
préprio projeto de Vivir Bien. Isso porque, para Fernando Vargas, “en el momento que
su territorio es intervenido o amenazado por un Estado, deja de vivir en armonia con la
naturaleza y deja de estar tranquilo y deja de vivir bien”.

Foi a partir da candidatura e posterior eleicdo de Evo Morales que o Vivir Bien
comecgou a circular como um novo norte para as politicas publicas no pais. Mesmo
assim, as atuais criticas de segmentos do movimento indigena ao Vivir Bien sdo
direcionadas ao governo de Morales, que ndo compreenderia 0 que o Vivir Bien
realmente significa para os povos do TIPNIS. Bertha Vejarano afirma que “el gobierno
dice él que vivir bien, por ejemplo, teniendo teléfonos celulares en las comunidades, de
repente es una necesidad, pero no es una prioridad para la familia ¢no? ”. Esse seria
um dos exemplos da ma compreensado das necessidades do TIPNIS.

Tampouco seria uma prioridade o acesso a parcelas individuais de terra, como
revela o presidente da Sub-Central do Sécure, Emilio Noza, em entrevista: “para
nosotros eso no es vivir bien, tener un pedazo de tierra, tener un pedacito de parcela.
Eso, para los pueblos indigenas, totalmente rechazan contundente esa actitud de ese
gobierno”. Para Jeremias Ballivian, presidente da CPITCO ter casa, carro ou ‘“unas
cosas de piedras que estan en las ciudades” também ndo significa a garantia de que se
viva bem. Isso ndo seria uma exigéncia dos povos do TIPNIS, como também

corroborou Mirian Yubanore, ex-dirigente do TIPNIS:

no tenemos otra forma de poder sentirnos de que queremos vivir super bien, tener una

casa de dos pisos, un edificio grande, una oficina bien hecha. Eso es, para nosotros, no
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es vivir bien ¢no? Eso no es nuestra forma de vida ¢no? Entonces es diferente a la vida

de la gente que vive en la ciudad ¢no?

O oferecimento de bens de quaisquer dessas ordens ndo garantiria o Vivir Bien
por si e, ademais, tenderia a piorar a vida nas comunidades e entre elas, pois 0 acesso
desigual a casas, motores, celulares e etc. provocaria brigas e disputas entre as familias
do TIPNIS:

Vuelvo a reiterar, el Vivir Bien ha venido a dar el gobierno solamente a dos familias en
cada comunidad y eso es vivir mal, eso no es vivir bien ¢no? Porque ya entra en un
tema de disgustos entre ellos y que ya realmente eso avanza y que va carcomiendo mas,
cada dia més, a la misma comunidad, a las mismas organizaciones. Entonces eso ha
venido a cambiar mucho el movimiento indigena, mucho peor a las comunidades

(entrevista com Bertha Vejarano).

Mas para os setores afins ao MAS, esse tipo de politica, como se poderia
esperar, é desejado. Observemos o trecho da entrevista com um dos dirigentes do

segmento da Sub-Central do Sécure favoravel ao governo:

El Vivir Bien es para, bueno, estar ya con una buena salud, tener servicios basicos,
tener luz, tener buenos teléfonos ¢no? Ya tener en contacto y asi, bueno, tener ya la
buena comunicacion, tener ya documentos. Porque realmente hacen afios que nosotros
no contdbamos con documentos, éramos como los animalitos sin documentos ¢no?
Entonces hoy ya contamos para poder... hasta para ir a un alojamiento a un hotel se
necesita carnet. Entonces hoy ya nosotros, en si nos estamos librando de esa parte en
su 90% de las comunidades ya cuentan con carnet. Entonces estimamos hasta fines de
este anio que sea 100 por 100 carnetizada la gente (...) O sea una de las partes para el

Vivir Bien es eso: tener la comodidad, tener una casa bien... {n0?

O que ele defende como Vivir Bien é exatamente o que é rechagado pelo outro
segmento do movimento indigena que resiste a estrada. Isso reforca a proposicdo de que
dentro do movimento indigena se reproduz a logica outsider sobre como produzir e

projetar a vida no territorio.
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Uma estrada nédo garante o Vivir Bien:

Os depoimentos reproduzidos até agora sdo suficientes para criticar a
propaganda do MAS que propde as estradas como meio para se viver bem. Como temos
visto, as expectativas dos povos do TIPNIS para o seu territério e para a sua vida nédo
passam pela construcdo da estrada através do territorio. A assimilacdo do Vivir Bien
com o desenvolvimento e deste Ultimo com a construcdo de estradas revela a
dificuldade de as reformas institucionais bolivianas se desdobrarem em politicas
publicas que de fato democratizem a vida dos povos e nac¢des indigenas do pais.

Para dar sentido a essa Ultima afirmativa trago como exemplos alguns trechos de
entrevistas que problematizaram a equiparacdo do desenvolvimento com a construgéo
da estrada, e que culminam em uma revisdo do proprio sentido dessa nocdo, em debate
neste trabalho.

Judith Rivero afirma que aos olhos do governo de Morales a estrada através do
TIPNIS poderia trazer desenvolvimento para a regido: “‘si, ese es el desarrollo’, dice
[el gobierno]. Pero ¢habra ahi? ¢habra un desarrollo equilibrando ese bien y el Buen
Vivir?”. A presidente da Central Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia acredita que
ndo. “Para nosotros no va a haber. Para nosotros va a ser la destruccion. Para los
pueblos indigenas, va ser la destruccion. Y que... jquiénes va lograr con eso?
despojarnos de la tierra y tenernos de mendigos por las calles, sin tener que dejarle a
sus hijos” (Judith Rivero).

Ao contrario do que afirma o governo, para a maioria das pessoas entrevistadas a
estrada significa destruicdo, e ndo desenvolvimento, como também se percebe no trecho
da entrevista com Placida Muiba, presidente de mulheres da Sub-Central do Sécure: “yo
Ccreo que esa carretera nosotros no lo vemos como un desarrollo que nosotros vamos a
Vivir Bien, eso no lo vemos nosotros. Mas bien esa carretera que nos va traer, que
quiere el gobierno destruir nuestro territorio, mas bien eso nos va destruir .

Na mesma entrevista dofia Placida sintetiza os argumentos apresentados até o
momento, fazendo valer a reproducdo de um trecho extenso de seu depoimento para

encerramento desse capitulo:

nosotros no lo vemos ese que el Vivir Bien que dice el gobierno, cuando vaya a la
carretera. Eso no es el Vivir Bien. Porque ya vamos a estar limitados, vamos a estar
parcelados y eso yo creo que no es tan asi, nosotros no lo vemos tan asi. Que eso... si

nosotros ahorita garantizamos que nosotros estamos viviendo el Vivir Bien ahorita asi
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como estamos, tenemos nuestro territorio, estamos en colectividad. En cambio cuando
ya estamos en la carretera ya hay artos dafios y bueno ya no hay esa tranquilidad y
bueno ya no hay ese Vivir Bien ¢no?,Porque a veces ya uno sabemos que a veces la
carretera va a haber arto perjuicio y bueno, los que se van a beneficiar son los
ganaderos, madereros, todos esos nos van a saquear los recursos y nosotros vamos a
seguir ahi ¢no? humillados. Y eso es lo que nosotros, nosotros no lo vemos eso que
haiga una carretera y bueno vamos a vivir bien, mas bien eso vamos a empeorar, no
vamos a tener donde chaquear... Porque sabemos que van a entrar de diferente gente,
al menos los cocaleros, que a veces vienen ellos avasallando las tierras ¢no? Y eso es,
gue por eso nosotros nos vemos asi, en la resistencia de nuestro territorio y lo vamos a

defender como debe de ser.
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Conclusoes

O projeto de construcdo de uma estrada através do Territorio Indigena e Parque
Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) disparou uma nova onda de mobilizaces indigenas
na Bolivia, criando relagBes paradoxais entre o entdo recém-criado Estado Plurinacional
e 0 movimento indigena das terras baixas do pais.

A resisténcia dos povos do TIPNIS a construcdo da estrada Villa Tunari-San
Ignacio de Moxos através do seu territdrio traz a tona questdes importantes sobre o
significado do desenvolvimento em um Estado que se alicer¢ca no manejo da nogéo de
Vivir Bien. Quando projetos de desenvolvimento de infraestrutura passam a ser
planejados em territdrios indigenas tornam-se imediatamente relevantes para 0s povos
que ocupam aquelas terras ancestralmente. Em situacdes como essas, esse tipo de
projeto deixa de ser pertinente exclusivamente aos interessados na economia nacional,
no mercado regional, na integracdo estatal ou na (re)formulacdo de paradigmas
civilizatorios alternativos. Ao incidirem diretamente sobre o futuro dos povos e dos seus
territorios, os projetos de desenvolvimento de infraestrutura passam a ser uma tematica
de discussao pertinente para as organizaces indigenas.

Em um pais como a Bolivia, a relagdo das organiza¢des indigenas com a vida
politica é diferenciada. O processo de transformacdo protagonizado pelos setores
indigenas e camponeses do pais ao redor da candidatura de Evo Morales abriu um novo
momento politico, infestado pelas opinides e pelas demandas populares mais diversas.
A Bolivia tem se transformado, e os principais promotores dessa transformacgédo séo
aqueles povos e nagles indigenas, originarios e camponeses que tém se levantado
constantemente em defesa de seus direitos. A vitoria de Morales e o desencadear do
proceso de cambio boliviano ndo encerraram um ciclo de mobilizagdes indigenas no
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pais, sendo que abriram espaco para que as vozes dessas organizacfes ecoassem de
maneira mais publica e desobstruida. As organizagdes indigenas da Bolivia seguem
mobilizadas pelo seu direito de viver bem, em seus territdrios, e de acordo com seus
modos préprios de produzir e de projetar a vida — mesmo que agora se mobilizem contra
0 governo que iniciou o processo de transformacédo do pais.

Essas relagdes com o Estado sdo atravessadas por influéncias que também sédo
maultiplas. Atores e instituicbes que conformam o campo do desenvolvimento
relacionam-se com atores locais, inserindo no territorio maneiras outsiders de produzir e
projetar a vida. A configuragcdo do drama desenvolvimentista que surge desse encontro
entre insiders e outsiders de certa forma ganha autonomia no territorio, pois inspira um
conjunto heterogéneo de posicOes paradoxais sobre o projeto viario e sobre o
significado mesmo do desenvolvimento. No meio de tudo isso, existem aqueles que
continuam resistindo e refletindo sobre a melhor maneira de dar continuidade ao
processo de transformacdo do pais, no sentido de buscarem maneiras, atraves da luta
indigena, de seguir tendo seus direitos reconhecidos pelo Estado Plurinacional. A luta
indigena expressa na resisténcia ao projeto Vvidrio se converte em estratégia de
incidéncia sobre o Estado Plurinacional e em decorréncia também representa o
questionamento da reproducdo do desenvolvimentismo classico no pais. Eles se
organizam para exigir que a nova Constituicdo seja respeitada e que o Vivir Bien seja
uma préatica no pais, ndo somente um discurso inspirado em uma ideia potencialmente
transformadora.

Dito isso, é possivel apresentar trés conclusdes dessa dissertacdo que, embora
tenham sido formuladas a partir da analise do caso do TIPNIS e da historia e atuacao
das organizacGes indigenas relacionadas com aquele territdrio, podem ser estendidas a
outras regides do pais pelo menos enguanto chaves interpretativas que facilitam a
compreensdo da complexa relacdo dos povos indigenas bolivianos com o Estado
Plurinacional.

Primeira conclusdo: a atuacdo das organizacgdes indigenas das terras baixas nao é
marginal a vida politica boliviana, e isso diz respeito tanto a historia recente do pais
quanto a historia politica daquelas proprias organizacfes que, pelo menos desde a
década de 1990, ttm se mobilizado e se articulado nacionalmente em defesa de seus

territorios e de seus direitos sobre eles.
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Como vimos, hd uma disputa direta com o Estado para que tanto o ambiente
cultural quanto o projeto social das comunidades que vivem no TIPNIS possam ser
controlados por elas mesmas. Apesar de essa disputa instigar a legitimacdo de formas
alternativas de organizacdo ela também sugere que o Estado é o espaco institucional no
qual essas formas de controle devem ser reconhecidas e legitimadas. Parece evidente
que 0s grupos mojefios, yuracarés ou chimanes que vivem no TIPNIS estdo longe de
iniciarem um processo de construcdo de uma estrutura politica local parecida com a
forma do Estado-nacdo e, nesse sentido, ao manterem suas formas ancestrais de
organizagao, seguem, de certa forma, sendo sociedades contra o Estado (Clastres, 2003).
Mas estamos falando da Bolivia, de um pais de maioria indigena recentemente
refundado enquanto Estado Plurinacional. Através de suas organizacfes 0S pPovos
indigenas bolivianos se inseriram diretamente no campo de luta constituido ao redor do
Estado, participando da Constituinte do pais e protagonizando o recente processo de
transformacéo boliviano. Os povos indigenas bolivianos incidem e disputam o Estado, o
seu formato e o seu significado. Recorrem a ele como espaco legitimo que deveria
refletir seus direitos enquanto povos e enguanto bolivianos. Recentemente, com o
conflito do TIPNIS, disputam também os conceitos basilares do Estado,
problematizando de frente o significado do desenvolvimento e a eficiéncia do Vivir
Bien.

A importancia das organizacdes indigenas também pode ser observada pela
atuacdo dos segmentos favoraveis ao projeto viario. Diante dos conflitos a respeito da
construcdo da estrada algumas das organizacgdes indigenas relacionadas com o TIPNIS
dividiram-se, e hoje sdo representadas por dois diretorios que disputam entre si por
legitimidade. Como vimos, 0s segmentos em resisténcia consideram-se responseveis
pelos diretdrios organicos e, quando ocorre de existirem diretorios paralelos, eles sdo
denunciados como “los politicos”. Esse é o caso da Sub-Central del Sécure, da Central
de Pueblos Indigenas del Beni e da Confedercion de Pueblos Indigenas de Bolivia.
Nesses trés casos, 0s segmentos favoraveis a estrada articulam a entrada das politicas
governamentais no territorio através desses diretorios “politicos”, que podem ser
considerados como diretorios outsiders. A disputa ao redor da estrada ndo acontece a
revelia das organizacGes indigenas, que podem ser divididas mas ndo sdo ignoradas.

Enquanto insiders e outsiders que, como em todo grande projeto de

desenvolvimento, pelejam pela afirmacéo de suas racionalidades e visées de mundo (cf.
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Ribeiro, 2008), os atores envolvidos no conflito do TIPNIS mobilizam diferentes
argumentos para legitimar suas posi¢Ges. Tanto do lado dos favoraveis quanto dos
contrarios ao projeto viario, podemos identificar uma complexa teia de posicOes e
interesses que se organizam em favor de uma ou outra saida para a regido. Trata-se de
uma variedade de atores que mobilizam discursos, interesses e perspectivas politicas
para justificar posicGes que s6 podem ser compreendidas em seu contexto. Tomados
como resultado de uma forma de producédo (cf. Ribeiro, 1987) e ndo como solugédo as
caréncias de infraestrutura, os projetos de desenvolvimento sdo pensados ndo apenas a
partir de seus impactos socioambientais, mas também como objeto de disputas politicas:
criam novas polémicas e novas reflexdes entre os atores envolvidos sobre o destino da
regido, e essas polémicas e reflexdes sdo catalisadas pelas organizagdes indigenas e
dirigidas ao Estado Plurinacional da Bolivia.

Segunda concluséo: os discursos indigenas sobre desenvolvimento e sobre a
nogcdo de Vivir Bien sdo altamente sofisticados. Marcam as instituicBes publicas
bolivianas plurinacionais e a0 mesmo tempo atravessam 0s processos de mobilizacao
indigena ainda em curso no pais.

Mesmo que a ideia do Vivir Bien comporte elementos da cosmologia indigena
andina e por isso seja uma interessante alternativa a ideologia/utopia
desenvolvimentista, ela ainda ndo se realiza enquanto pratica no pais. Isso ndo torna sua
existéncia menos importante. E por isso que essa segunda conclusdo se desdobra em
dois aspectos duplamente interessantes: a sofisticacdo dos discursos indigenas pode ser
percebida, por um lado, pelo fato da nogdo de Vivir Bien deles emergir. A Bolivia
passou por processos de transformacdes institucionais profundos que guardam relagédo
com a legitimacdo dos discursos indigenas, com o seu reconhecimento enquanto
alternativas viaveis ao desenvolvimentismo cléssico.

J& por outro lado, a sofisticacdo dos discursos indigenas se mostra pela sua
capacidade de sustentar a continuidade da luta dos povos indigenas em defesa de seus
territérios, mesmo depois da inclusdo dessas ideias na Constituicdo. A firmeza das
posi¢des das organizacdes indigenas sobre o sentido do desenvolvimento e o significado
do Vivir Bien inspira a continuidade da luta em defesa da radicalizacdo do
reconhecimento dos direitos indigenas na Bolivia. Mesmo que agora tenham de se

voltar contra o governo de Evo Morales, principal referéncia politica do processo de
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transformacdo do pais, as organiza¢Bes indigenas continuam capazes de mobilizar
comunarios e liderancas indigenas locais para a luta em defesa do territério.

Assim um duplo movimento de legitimacdo e contestacdo do Vivir Bien passa a
ser configurado. Ele pode ser observado pelo reconhecimento do descompasso do Vivir
Bien enquanto ideia, enquanto discurso e enquanto pratica. O que observei com essa
pesquisa é que a importancia da legitimacao de discursos que reconciliem a natureza e a
cultura é reconhecida, mas o que é realizado pelo governo em nome do Vivir Bien €
criticado.

Terceira concluséo: por incidirem sobre o Estado e por refletirem sobre um
modelo que ndo comeca nem termina em terras bolivianas (o modelo
desenvolvimentista), as criticas produzidas no seio das organizagdes indigenas das
terras baixas da Bolivia tém potencial de instrumentalizar o debate a respeito das
alternativas ao desenvolvimento e dos desenvolvimentos alternativos. Podem, ainda, ser
radicalizadas como instrumento das lutas dos povos indigenas, que resistem a imposi¢do
do desenvolvimentismo em diferentes partes do planeta.

Mesmo que suas consideracBes muitas vezes sejam circunstanciais, elas
carregam a possibilidade de desafiar o estabelecido e, de maneira contundente,
questionam a obrigacdo dos povos indigenas de desenvolverem-se de acordo com o
proposto de maneira hegemonica. N&o sdo recusas pontuais a um projeto especifico.
Sdo, antes, contestacdes insistentes as tentativas de atropelo dos direitos que aqueles
povos tém de existir em seus territérios da maneira como lhes parece mais pertinente.
Como ja afirmou Escobar (2005b: 22), sdo processos de mobilizacdo como esse que
permitem que pensemos em um momento (ou em um regime) onde 0 pos-

desenvolvimento seja uma possibilidade:

A través del mundo se observan muchos ejemplos de este tipo que, de manera similar,
podria decirse configuran un régimen de postdesarrollo; es decir, una concientizacion de
que la realidad puede definirse en términos distintos a los del desarrollo y que, por
consiguiente, las personas y los grupos sociales pueden actuar sobre la base de esas

diferentes definiciones.

Por tudo isso foi possivel considerar o caso do TIPNIS como um emblema das
contradi¢des que pululam na Bolivia Plurinacional: o conflito catalisou o surgimento de

um sem numero de opinides sobre as necessidades e direitos dos povos indigenas do
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pais, sobre 0 modelo de desenvolvimento boliviano, o papel das ONG’s, a relacéo entre
o discurso ambientalista e o cenario politico nacional, a relagBes dos interesses
brasileiros com a formulacdo de politicas publicas bolivianas, a profundidade e o
enraizamento da proposta de plurinacionalizacdo do Estado, etc. As disputas que
marcam o campo do desenvolvimento permanecem nitidas na Bolivia Plurinacional e
sdo protagonizadas ora pelos governos e ora pelas organizagdes indigenas.

Por isso e acima de tudo, o conflito no TIPNIS revelou que noc¢des que ideal e
aparentemente sdo contraditorias, o desenvolvimento e o Vivir Bien, na pratica séo

articuladas, associadas e, as vezes, oferecidas como complementares.
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Cronologia

O objetivo dessa cronologia é o de sistematizar algumas datas relevantes para a
configuracdo da problematica do TIPNIS ao longo das Gltimas décadas. As informacdes
aqui apresentadas ja& apareceram ao longo da dissertacdo, mas aqui podem ser
observadas a partir de um arranjo cronolégico que permite ao leitor localizar-se no
tempo e estabelecer paralelos entre eventos relevantes que ocorreram proximos uns dos
outros. O ano de 2013 foi marcado por acontecimentos diversos e importantes para a
regido, mas que nao foram apresentados nesta cronologia por terem sido investigados de
perto, durante a temporada em que estive na Bolivia. Por isso a cronologia parte do ano
de 1965, quando o TIPNIS é fundado, e termina no final do ano de 2012.

1965. Em 22 de novembro o Parque Nacional Isiboro Sécure é criado através do
Decreto Supremo 07401.

1982. Fundada a CIDOB, entdo com o nome de Confederacion Indigena de
Organizaciones.

1987. Enquanto coordenador geral das seis federacfes do Tropico de Cochabamba, Evo
Morales dialoga com o movimento indigena do TIPNIS, se comprometendo a respeitar
a zona ecologica do parque.

1988. E fundada a Sub-Central do TIPNIS, atualmente detentora do titulo de
propriedade do TIPNIS.

1989. 27 de junho. Em sua 762 Conferéncia, € assinado o Convénio 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre direitos indigenas.

1990. Em 15 de agosto sai de Trinidad a Primeira Marcha Indigena, “Por el Territorio y
la Dignidad de los Pueblos Indigenas del Beni”.
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Em 24 de setembro, através do Decreto Supremo 22610, umas das conquistas da
I Marcha Indigena, o parque passa a ter o duplo status de parque nacional e territorio
indigena.
1991. Através da lei 1257, aprovada no dia 11 de junho, a Bolivia aprova e ratifica o
Convénio 169 da OIT.

Em 21 de junho o Congresso Nacional ratifica a decisao.
1994. Enquanto representante dos cocaleros que viviam no parque ainda na sua
condicdo de coordenador da seis confederacBes do Tropico de Cochabamba, Evo
Morales faz parte da comissdo que delimitou o tracado da linha vermelha, que separa
terra de colonos e de indigenas no TIPNIS.
1996. Em 26 de agosto sai de Santa cruz de la Sierra a Il Marcha Indigena, organizada
pela CIDOB ¢ pela CSUTCB e intitulada “Por el Territorio, los Derechos de
Participacion Politica y Desarrollo™.
2000. Em abril iniciam-se as manifestaces em Cochabamba contra a privatizacéo,
conhecidas como Guerra da Agua.

Em 15 de julho se inicia em Cobija a III Marcha Indigena, “Por la Tierra, el
Territorio y los Recursos Naturales ™.

No més de agosto em Brasilia, Clpula dos Presidentes cria a Iniciativa para
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (I1IRSA).
2001. O SERNAP (Servicio Nacional de Areas Protegidas), reunido com organizacdes
indigenas, decide pela no atividade petroleira no TIPNIS ou em qualquer outra Area
Protegida da Bolivia.
2002. Em 24 de maio sai de Santa Cruz de la Sierra a IV Marcha Indigena, denominada
“Por la Asamblea Constituyente”.

O Brasil ratifica a Convencédo 169 da OIT.

Inicia-se a Guerra do Gas, contra a exportacao do gas boliviano ao Chile

Em julho, no Equador, acontece a Il Reuni&o da IIRSA.
2003. Em 17 de abril a construcdo da estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos (VT-
SIM) é aprovada pelo Decreto Supremo 26996, no governo de Gonzalo Sanchez de
Lozada.

Em 17 de outubro o entdo presidente Sanchez de Lozada renuncia; assume o

vice-presidente Carlos Mesa.
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2004. Em 1° de julho um referendo popular aprova a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos.

Acontece no Peru a 1l reunido da IIRSA, quando 31 projetos de infraestrutura
sdo aprovados para o periodo 2006-2010.

2005. No dia 9 de junho Carlos Mesa renuncia; Eduardo Rodrigues, presidente da Corte
Suprema, assume a presidéncia da Bolivia;

Evo Morales é eleito presidente da Bolivia com 53,74% dos votos.

2006. Em outubro tem inicio a V Marcha Indigena, denominada Grande Marcha
“Nacional Indigena Campesina por la Ley de Reduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria”.

2007. A lei 3672 permite que a Petrobras retome suas atividades extrativistas no bloco
petrolifero do rio Hondo, que se sobrepde a trés areas protegidas, incluindo o TIPNIS.

Em setembro tem inicio a VI Marcha Indigena, “Por la Defensa de los Derechos
de los Pueblos Indigenas en la Asamblea Constituyente y por las Autonomias
Indigenas”.

Em 12 de setembro o Plano Nacional de Desenvolvimento (Bolivia Digna,
Soberana y Democréatica para Vivir Bien) é aprovado através do Decreto Supremo
29272.

2008. No dia 1 de agosto a presidente da Administradora Boliviana de Carreteras
(ABC), Patricia Ballivian, assina contrato de construcdo da estrada VT-SIM com a
empresa brasileira OAS.

2009. Em 07 de fevereiro é a aprovada a nova Constituicdo Politica do Estado.

De acordo com a nova constituicdo (Art. 269) as terras comunitarias de origem
(TCO) da Bolivia, o TIPNIS incluido, passam a ser territorio indigena originario
campesino (TIOC) que junto aos municipios, provincias e departamentos organizam
territorialmente o Estado.

Em 13 de fevereiro a Sub-Central do TIPNIS recebe de Evo Morales o titulo de
propriedade do TIPNIS.

Em 29 de agosto o presidente da Assembleia das Nag¢6es Unidas condecora Evo
Morales como heroi mundial da Madre Tierra.

Em agosto Luis Inacio Lula da Silva e Evo Morales visitam Villa Tunari e
assinam o acordo de financiamento do BNDES para a estrada.

Em 6 de dezembro Evo Morales é reeleito presidente da Bolivia.
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2010. O 29° Encontro do TIPNIS, que acontece no dia 18 de maio, decide pelo rechago
a proposta de construgdo da estrada planejada para atravessar o TIPNIS.

A VII Marcha Indigena, “Por la Autonomia Plena en la Nueva Constitucién
Politica del Estado”, sai de Trinidad em 21 de junho rumo a La Paz ¢ tem como um de
seus pontos de reivindicacdo a negacao do projeto viario.

2011. Em 3 de junho Morales inaugura as obras da estrada Villa Tunari-San Ignacio de
Moxos em Eterazama, municipio cochabambino préximo de Villa Tunari e atravessado
pelo trecho | da estrada.

Em 15 de agosto a VIII Marcha Indigena “Por la Defensa del Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure, los Territorios, la Dignidad, la Vida y los
Derechos de los Pueblos Indigenas” sai de Trinidad rumo a La Paz tendo como ponto
central de reivindicacdo a paralisacdo do projeto viario pelo TIPNIS.

Em 25 de setembro os marchistas sdo violentamente reprimidos pelo exército
nacional em Chaparina.

Em 19 de outubro aproximadamente 1.200 marchistas chegam em La Paz e sdo
recebidos na cidade por cerca de 500.000 apoiadores.

Em 25 de outubro é aprovada a ley Corta 180 (Ley de Proteccion al TIPNIS) que
declara o territério como &rea intangivel, proibindo a constru¢do daquela ou de qualquer
outra estrada na regiéo.

Em 20 de dezembro sai de Isinuta uma marcha rumo a La Paz, organizada pelo
CONISUR e com cerca de 830 marchistas, exigindo a revogacdo da Ley Corta e a
retomada do projeto viario.

2012. No dia 03 de fevereiro o CONISUR entra com pedido pela realizagdo de uma
consulta prévia aos povos do TIPNIS, desistindo de sua estratégia anterior que pedia
pela revogacdo da ley Corta 180.

No dia 10 de fevereiro é promulgada a lei 222 (Ley de Consulta) que prevé a
realizacdo de uma consulta aos povos do TIPNIS para decidir sobre o projeto viario e
sobre o carater intangivel recém atribuido ao parque pela lei 180.

Em 11 de abril o contrato com a empresa brasileira OAS, responsavel pela
construcao da via, € rescindido.

No dia 27 de abril a 1X Marcha Indigenas sai de Trinidad com cerca de 500

marchistas.
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Em 4 de maio a IX Marcha Indigena pede apoio do povo boliviano e da
comunidade internacional

Em 10 de maio a CIDOB e 0 CONAMAQ langcam conjuntamente a plataforma
de demandas da I1X Marcha, na comunidade de Puerto San Borja.

No dia 25 de maio a COICA se declara em mobilizagéo a favor das demandas da
IX Marcha.

Em reunido com a OAE, no dia 4 de junho, indigenas contrarios ao projeto
viario demonstram que outro trajeto € possivel para a estrada, por fora da zona do
TIPNIS.

Durante a Cupula dos Povos na Rio+20, em 19 de junho, é langada a Carta aos
Povos do Mundo, que apoia as demandas dos indigenas que se opde a estrada.

No mesmo dia, na Bolivia, a lei 222 (Ley de Consulta) é declarada pelo Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) como constitucional.

Em 27 de junho a IX Marcha Indigena chega a La Paz, com cerca de 1.500
pessoas. Os marchistas ndo sdo recebidos pelo governo e acampam na Plaza Murillo.

Em 4 de julho o governo boliviano inicia didlogo com o CONISUR para
organizar o inicio da consulta.

No dia 11 de julho a IX Marcha comeca a ser retirar de La paz, sem 0s
manifestantes terem sido atendidos pelo governo.

A consulta é iniciada no dia 1 de agosto.

No dia 4 de setembro amplia-se a duracdo da consulta que, de 210 dias, passa a
ter 301 dias de duracéo.

Em 6 de setembro Evo Morales assina contrato com as empresas bolivianas
AMVI e EBC para retomar a construcdao do trecho | da estrada (de 47,3km), iniciada
pela brasileira OAS.

Em 25 de novembro termina a consulta.
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Anexo um, tabela de entrevistas:

A- Presidente e ex-presidente de organizacéo
B- Membro de governos

C- Dirigente de organizacgdo

D- Corregedor/lideranca comunal

E- Demais entrevistados

NUMERO NOME ORGANIZACAO

A-1 Emilio Noza Sub-Central Sécure

A-2 Adolfo Chévez CIDOB

A-3 Adrian Nogales Ex-Sub-Central TIPNIS

A-4 Bertha Bejarano CPEM-B

A-5 Judith Rivero CNAMIB

A-6 Marcial Fabricano Ex-Sub-Central TIPNIS

A-7 Nazareth Flores CPIB

A-8 Fernando Vargas Sub-Central TIPNIS

A-9 Anb6nimo Sub-Central Sécure

A-10 Jeremias Ballivian CPITCO

B-1 Pedro Nuny Gobernacion Beni

B-2 Antonio Torres Ministerio  Planificacién del
Desarrollo

B-3 Mirian Yubanoré Gobernacion Beni

B-4 ABC ABC

Anexos.

DATA

19/04/2013
20/04/2013
22/04/2013
23/04/2013
30/04/2013
09/05/2013
10/05/2013
11/05/2013
11/05/2013
31/05/2013
22/04/2013
11/06/2013

23/06/2013

DURACAO
31:16
29:18
43:33
38:14
40:43
1:08:04
31:19
1:15:55
24:15
26:04
38:31
27:02

28:20
Entrevista por

e-mail
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C-1 Tomas Candia

C-2 Angela Noza
C-3 Bernabé Noza
C-4 Placida Muiba
C-5 Lucio Ayala
C-6 Andnimo

C-7 Ruth Rocha

D-1 José Noza

D-2 Pablo Antezana
D-3 Paulino Moye
D-4 Simon Noza
D-5 Eduardo Noza
E-1 Eugenio Mullucundo
E-2 Gregorio Lanza
E-3 Andnimo

E-4 Fernando Muiba

CIDOB

CNAMIB

Sub-Central TIPNIS
Sub-Central Sécure
CIDOB

Sub-Central TIPNIS
Sub-Central Sécure
Corregedor Santa Clara
Corregedor Nueva Vida
Corregedor San Ramoncito
Corregedor Gundonovia
Corregedor Puerto Totora
Defensoria del Pueblo

Defensoria del Pueblo

Embaixada do Brasil

Fondo Indigena

Total: 30 entrevistas; 15h 9min 42seg.

24/04/2013
28/04/2013
29/04/2013
11/05/2013
22/05/2013
14/06/2013
18/06/2013
25/04/2013
17/06/2013
18/06/2013
18/06/2013
21/06/2013
05/06/2013
06/06/2013

07/06/2013
08/08/2013

36:48
46:35
22:28
29:18
45:37
06:24
29:56
13:07
10:05
10:18
22:24
14:41
47:41
15:40

14:32
41:34
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Anexo dois, modelo da carta de recomendacao apresentada aos entrevistados:

DECLARACION

Declaramos que RENATA ALBUQUERQUE DE MORAES es investigadora y
estudiante del Centro de Pesquisa e Pos-Graduacdo sobre as Américas (CEPPAC) y
actualmente desenvuelve una investigacion sobre las consecuencias de los conflictos en
el TIPNIS, Bolivia.

La alumna vya ha presentado su proyecto de investigacion titulado
“DESENVOLVIMENTO E VIVIR BIEN. O CASO DO TERRITORIO INDIGENA E
PARQUE NACIONAL ISIBORO SECURE (BOLIVIA)” y esta apta a empezar sus
entrevistas en Bolivia, con fines de reunir datos para la redaccion de su disertacion para

la maestria.

Brasilia-DF, Brasil.
28 de marzo de 2013.

Flavia Lessa de Barros

Diretora do Centro de Pesquisa e Pds-graduagdo sobre as Américas
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Anexo trés, modelo do termo de consentimento de uso das entrevistas:

TERMINO DE CONSENTIMIENTO LIBRE

Yo, , estoy de

acuerdo en participar como voluntario en la investigacion “Desenvolvimento e Vivir Bien. O
caso do Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (Bolivia)”, desarrollada por
Renata Albuquerque de Moraes en el Centro de Pesquisa e Pds-graduacdo sobre as
Ameéricas (CEPPAC), en Brasilia, Brasil.

Autorizo la investigadora a utilizar las informaciones y opiniones registradas en la entrevista
solamente para fines académicos. Entiendo que esa entrevista tiene un propdsito investigativo y
que los datos obtenidos seran divulgados en conformidad con las directrices éticas de la
academia y que mi nombre sélo sera divulgado con mi permisidn expresa en este documento.
Todos los registros de la entrevista solo seran utilizados para fines relacionados con la
produccion de textos y articulos cientificos.

Sé que puedo desistir de participar de la investigacion mientras ella ocurra, sé que
puedo pedir a la investigadora que no utilice algunas partes de mis testimonios, sé

gue no voy a recibir ningun pago por esta entrevista.

Recibi una copia de la expresion del consentimiento y se me dio la oportunidad de leer y aclarar

mis dudas.

() Permito el uso de mi nombre y apellido

() No permito el uso de mi nombre y apellido

RENATA ALBUQUERQUE DE MORAES FIRMA DEL ENTREVISTADO
(INVESTIGADORA)

, / /2013

(LUGAR DE LA ENTREVISTA)
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Anexo quatro, Decreto Supremo 07401 de criagdo do Parque Nacional Isiboro

Sécure:

DECRETO LEY N° 07401 - 22 de Noviembre 1965

DECRETO LEY N°07401
GENERAL DE FUERZA AEREA RENE
BARRIENTOS ORTUNO
GENERAL DE EJERCITO ALFREDO
OVANDO CANDIA
PRESIDENTES DE LA H. JUNTA MILITAR DE GOBIERNO

CONSIDERANDO:

Que es deber del Supremo Gobierno conservas las cuencas hidrogréaficas y las

nacientes de los rios a fin de evitar inundaciones e interferencias en la navegacion;

Que en las provincias del Chapare y Moxos de los Departamentos de
Cochabamba y Beni respectivamente, el Estado posee areas que por su particular
belleza, ubicacion, topografia, riqueza en flora y fauna, merecen ser mantenidas como

reservas virgenes;
Que la construccion del camino marginal de la selva y los planes de
colonizacidn, ponen en serio peligro la integridad de los recursos naturales renovables y,

consiguientemente, de la belleza escénica de la region;

Que por los parques nacionales constituyen centros de recreo, turismo, estudio

e investigacidn, incremento y defensa de los recursos naturales renovables;

EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA N:
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ARTICULO 1.- Declarase “Parque Nacional del Isiboro y Sécure el area

comprendida dentro del perimetro que corresponde a los siguientes limites:

Por el Norte, parte del hito tridepartamental de La Paz, Beni y Cochabamba,
abra de Marimonos y a seguir por el curso de los rios Natusama y Sécure hasta la

confluencia de éste con el Isiboro.

Por el Sud, por el curso de los rios Yusama e Isiboro hasta la confluencia de
éste con el rio Chipiriri.

Por el Este, de las Juntas del rio Chipiriri por la cuenca del rio Isiboro hasta su

unién con el rio Sécure junto al Puerto Gral. Esteban Arze.

Por el Oeste, mediante las aguas divisorias de las Cordilleras del Sejeruma y

Mosetenes.

ARTICULO 2.- En caso de existir propiedades particulares dentro del area
del Parque Nacional, se someteran a las limitaciones y disposiciones reglamentarias que
dicte el Ministerio de Agricultura, no siendo permitido el asentamiento de

colonizadores.

ARTICULO 3.- La organizacion, administracion y manejo del Parque, estara

a cargo de la Divisién de Forestal, Caza y Pesca.
ARTICULO 4.- El presupuesto para la administracion y manejo del Parque
Nacional “Isiboro y Sécure”, dependera del Ministerio de Agricultura, debiendo éste

consignar una partida especial anualmente.

ARTICULO 5.- El presente Decreto Supremo sera reglamentado a los ciento

veinte dias de su vigencia.

185



El sefior Ministro de Agricultura, queda encargado de la ejecucion y
cumplimiento del presente Decreto.
Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintidos dias

del mes de noviembre de mil novecientos sesenta y cinco afos.
FDO. GRAL. RENE BARRIENTOS ORTUNO, Tenl. Carlos Alcoreza M.,

Cnl. Rogelio Miranda B., Tcnl. René Bernal E., Cnl. Sigfredo Montero V., Cnl.
Eduardo Méndez P., Cnl. Juan Lechin S., Cnl. Carlos Ardiles I., Marcelo Galindo de U.
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Anexo cinco, Decreto Supremo 22610, que reconhece o TIPNIS como territorio

indigena e pargue nacional:

GACETA OFICIAL DE BOLIVIA
DECRETO SUPREMO N° 22610
JAIME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley de Reforma Agraria, la Ley General de Colonizacion y la Ley General
Forestal, reconocen y protegen el derecho a la tierra de los grupos étnicos del Oriente y
la Amazonia.

Que, el Decreto Supremo N° 07401 de 22 de noviembre de 1965, de creacion del
Parque Nacional IsiboroSécure, al reconocer la existencia de propiedades particulares
dentro del mismo dispone que éstas deben someterse a las disposiciones reglamentarias
que dicte el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

Que, el Directorio del Centro de Desarrollo Forestal Regional Norte declar6 al Parque
Nacional Isiboro Sécure como é&rea indigena indispensable para el desarrollo y
sobrevivencia de los pueblos indigenas que lo habitan.

Que, en fecha 19 de enero de 1990, autoridades del Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios y del Centro de Desarrollo Forestal Nacional firmaron, conjuntamente,
representantes de la Central Obrera Boliviana ( COB ), Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y Confederacion de Colonizadores,
un Convenio para dar solucion definitiva al problema de los asentamientos de
colonizacion en los parques nacionales, particularmente en los de Ambord,
Carrascolchilo e Isiboro Sécure, constituyendo Comisiones Mixtas con la finalidad de
establecer lineas rojas para evitar nuevos asentamientos.

Que, la construccién de toda obra de desarrollo como ser carreteras, poliductos u otros,
requieren de una evaluacion sobre su impéacto en el ambiente natural, sobre todo si se
trata de un area protegida como es el Parque Isiboro Sécure. Que, el reconocimiento del
Parque Nacional Isiboro Sécure como territorio indigena en favor de los pueblos

originarios que lo habitan, no es incompatible con su calidad de Parque Nacional.

187



EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reconoce al Parque Nacional Isiboro Sécure como
territorio indigena de los pueblos Mojefio, Yuracaré y Chiman que ancestralmente lo
habitan, constituyendo el espacio socioecondmico necesario para su desarrollo,
denominandose a partir de la fecha Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure.

ARTICULO SEGUNDO.- Se amplia la superficie del Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro Sécure las areas externas de los rios Isiboro y Sécure, incorporando a
las comunidades asentadas en las riberas de los rios y constituyendo a lo largo de todo
su curso una franja de amortiguamiento.

ARTICULO TERCERO.- Se respeta la condicion del Parque Nacional Isiboro Sécure,
en la calidad y limite establecidos por el Decreto Supremo N° 07401, méas la ampliacion
dispuesta en el articulo anterior, debiendo la poblacién indigena garantizar el
cumplimiento de las normas necesarias para el manejo y conservacion de un area
protegida.

ARTICULO CUARTO.- Se instruye al Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios, con la participacion directa de la Subcentral de Cabildos y
representantes indigenas de la Region Isiboro Sécure, la elaboracion en el plazo de 90
dias de la reglamentacion del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure en su
doble calidad de territorio indigena y area protegida.

ARTICULO QUINTO.- Se homologa el Convenio de fecha 19 enero de 1990 suscrito
por representantes del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios con la
Central Obrera Boliviana (COB), Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y la Confederacidon de Colonizadores, en el cual se
dispone fijar una “linea roja” que evite nuUevos asentamientos campesinos colonizadores
en los Parques Nacionales, en especial en el Parque Nacional Isiboro Sécure,
reconociéndose sus actuales asentamientos. Para la definicion de ésta linea roja en el
Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure, debe participar, ademéas de las
instituciones mencionadas la Subcentral de Cabildos y Representantes Indigenas de la
Region. Esta delimitacion deberd hacerse a la brevedad posible, dentro del plazo

méaximo sefialado en el anterior.
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ARTICULO SEXTO.- Toda construccion y obras de desarrollo, particularmente, de
vias camineras y poliductos, que se realicen en el Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Sécure, debe contar, previamente, con un pormenorizado estudio de impacto
ambiental, debidamente aprobado por el Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios, con la participacion de la organizacion indigena de la region. Las obras
que estén en ejecucion deberan ser paralizadas hasta contar con su respectivo estudio de
impacto ambiental. Asimismo, todo proyecto o estudio a realizarse debera ser
consultado y coordinado con la organizacion indigena de la region.

ARTICULO SEPTIMO.- Se declara que el presente Decreto Supremo no se refiere a la
cuestion de limites entre los departamentos del Beni y Cochabamba. El sefior Ministro
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios queda encargado de la ejecucion y
cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz a los veinticuatro dias del mes
de septiembre de mil novecientos noventa afios.

FDO. JAIME PAZ ZAMORA, Javier Murillo de la Rocha .Min. RR.EE y Culto

a.i., Guillermo Capobianco Ribera, Héctor Ormachea Pefiaranda, Gustavo Fernandez
Saavedra, Enrique Garcia Rodriguez, Helga Salinas C. Min. Finanzas a.i., Guillermo
Fortin

Suérez, Mariano Baptista Gumucio, Willy Vargas Vacaflor, Oscar Daza Marquez, Min.
Industria y Comercio, y Turismo a.i., Oscar Zamora Medinacelli, Edgar Poza Valdivia,
Min.

Prevision Social y Salud Puablica a.i., Walter Soriano Lea Plaza, Mauro Bertero
Gutiérrez,

Angel Zannier Claros, Elena Velasco de Urresti.
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Anexo seis, titulo de propriedade recebido pela Sub-Central do TIPNIS em dois de
fevereiro de 2009:

— —— i

Evo Morales Ayma
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL

TITULO EJECUTORIAL

FIRE

REPUBLICA D% BOLIVIA No.TITULO  TCO-NAL-00(:229

flo, BENEFICIARIOS |  No. EXPEDIENTE

4 TCO0 3030002

POR CUANTO: SUB-CENTRAL DEL TERRITORIO INDIGENA PARQUE NACIONAL ISIBORO-SECURE

TIPNIS
MEDIANTE
TIPO DE INSTRUMENTO LEGAL CLASE DE PROPIEDAD ACTIVIDAD CLASE LE TITULO
RESOLUCION SUPREMA TIERRA COMUNITARIA DE OTROS COLECTIVO
ORIGEN
HA OBTENIDO LA PROPIEDAD DENOMINADA: SUB-CENTRAL DEL TERRITORIO INDIGENA PARQUE NACIONAL
ISIBORO - SECURE TIPNIS
CON UNA SUPERFICIE TQTAL DE: 1091656.9404 HECTAREAS
UN MILLON NOVENTA ¥ UN ML SEXSCIINTAS CINCUENTA Y S£1S HECTYAREAS CON NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUATRO MILTROS
CUADRADOS
A TITULO DE : DOTACION
UBICADA EN
DEPARTAMENTO : COCHABAMBA Y BENI )
PROVINCIA £ AYOPAYA, CHAPARIL GRAL. JOSE BALLIVIAN, MOXOS ¥ MARBAN -
SECCION : SEGUNDA, TERCERA, SEGUNDA, PRIMERA Y PRIMERA
CANTON ! COCAPATA, VILLA TUNARI, SAN BORJA, SAN FRANCISCO, SAN IGNACIO, SAN LORENZO, LIMOQUUE ¥ BAN ,
% ANTOMNIO
l COLINDANCIAS : VER PLANO ADJUNTO J
CODIGO CATASTRAL O GEOCODIGO :
ANEXO
POR TANTO:

En cumplimicnto a ka Constitucién Politica del £stado promuigada en fecha 7 de fedrero de 2009, Art. 8 Parhgr.:fo | Numeral
2 de fa Ley N° 1715 del Serviclo Naclonal de Reforma Agraria, modificada mediante ka Loy N* 3846 do Riconducclén
Comunitaria de Ia Reforma Agraria, Titulo X, Capitulos [ y Il del D.5. N* 29215 y la Resoluci6n Suprema N* 218247 de fecha 31

de dicembee de 2007, se explde cf presente Titulo Ejecutorial reconociéndose al titular come Onico y absoluto propietario de
las tierras especificadas. p

Es otorgado, firmado y refrondado en ludwdoLaPu.alonndlndolmﬂebnmdo'lwﬁw. .
M‘gé’ .
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Anexo sete, que promulga a construcdo da estrada Villa Tunari-San Ignacio
Moxos:
Bolivia: Decreto Supremo N° 26996, 17 de abril de 2003

CARLOS D. MESA GISBERT
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

* Que el Decreto_Supremo_N° 25134 de 31 de agosto de 1998, establece el Sistema
Nacional de Carreteras conformado por la Red Fundamental, Departamentales y
Municipales, asi como, la definicion de las rutas de la Red Fundamental de
Carreteras.

* Que para lograr la integracién e insertar a la actividad econdmica del Pais
las zonas deprimidas del norte del Departamento de Cochabamba y del sur del
Departamento del Beni, es necesario vincular las ciudades de Cochabamba y
Trinidad, a través del Tramo Villa Tunari y San Ignacio de Moxos.

* Que de conformidad a los incisos a) y d) del Articulo 2 del Decreto_Supremo
N°_ 25134, la Red Fundamental de Carreteras debe vincular las capitales de
Departamento y cumplir las condiciones de proteccion ambiental.

* Que el Servicio Nacional de Caminos responsable de la Red Fundamental de
Carreteras, debera buscar los estudios de Preinversion e Inversion, los
mismos que de acuerdo a la Ley N° 1333 de 27 de abril de 1992 del Medio
Ambiente, deben contar necesariamente con los estudios de Impacto Ambiental,

tomando debida cuenta, la inmediacion del Parque Nacional Isiboro - Sécure.

EN CONSEJO DE GABINETE,

DECRETA:

Articulo 1°.- (Objeto)EI presente Decreto Supremo tiene por objeto complementar
la Red Fundamental de Carreteras del Pais.

Articulo 2°.- (Red Fundamental de Carreteras)Se complementa a la Red
Fundamental de Carreteras el Tramo comprendido entre las localidades de Villa
Tunari y San Ignacio de Moxos, localidades pertenecientes a los Departamentos

de Cochabamba y Beni respectivamente.

de
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Articulo 3°.- (Servicio Nacional de Caminos)EI Servicio Nacional de Caminos -
SNC asume la responsabilidad del nuevo tramo en todos los aspectos relacionados
a la planificacion, programacion, estudio y disefio referido a la construccion,
conservacion, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion sobre el mismo, los
cuales deberan cumplir las condiciones de proteccién ambiental, en cumplimiento
del inciso d) del Articulo 2 del Decreto_Supremo_N° 25134 y tomando debida

cuenta la inmediacion del Parque Nacional Isiboro - Sécure.

El Sefior Ministro de Estado en el Despacho de Servicios y Obras Publicas, queda
encargado de la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.
Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los diecisiete dias

del mes de abril del afio dos mil tres.

Fdo. CARLOS D. MESA GISBERT, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO

DE LA

REPUBLICA, José Guillermo Justiniano Sandoval Ministro de la Presidencia e
Interino de RR. EE. y Culto, Yerko Kukoc del Carpio, Freddy Teodovich Ortiz,
Rubén Ferrufino Goitia Ministro Interino de Hacienda, Moira Paz Estensoro,
Jorge Torres Obleas, Carlos Morales Landivar, Mario Requena Pinto Ministro
Interino de Mineria e Hidrocarburos, Hugo Carvajal Donoso, Javier Torres Goitia

Caballero, Juan Walter Subirana Suarez, Arturo Liebers Baldivieso.

Ficha Técnica (DCMI)

Norma Bolivia: Decreto Supremo N° 26996, 17 de abril de 2003
Fecha 2013- Formato Text Tipo DS
07-28
Dominio  Bolivia Derechos GFDL Idioma es
Complementar la Red Fundamental de Carreteras del Pais, con el tramo
Sumario  comprendido entre las localidades de Villa Tunari (Cochabamba) y San

Ignacio de Moxos (Beni).
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Keywords Gaceta 2480, 2003-04-24, Decreto Supremo, abril/2003
Origen  http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/verGratis/24551
Referencias 2003.lexml
Fdo. CARLOS D. MESA GISBERT, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
INTERINO DE LA
REPUBLICA, Jose Guillermo Justiniano Sandoval Ministro de la Presidencia
e Interino de RR. EE. y Culto, Yerko Kukoc del Carpio, Freddy Teodovich
Creador  Ortiz, Rubén Ferrufino Goitia Ministro Interino de Hacienda, Moira Paz
Estensoro, Jorge Torres Obleas, Carlos Morales Landivar, Mario Requena
Pinto Ministro Interino de Mineria e Hidrocarburos, Hugo Carvajal

Donoso, Javier Torres Goitia Caballero, Juan Walter Subirana Suarez,

Arturo Liebers Baldivieso.
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Anexo oito, dissolucdo do Pacto de Unidade:

RESOLUCION @1

La Primers Reunion Nacional de la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB — el
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo CONAMAQ. convocada por las Direcciones
Nacionales de 1a CIDOB-CONAMAQ, reunidos los dias 17 y 18 enero de 2013 en instalaciones de
la Casa del Padre Blajot - Cochabamba, con el objeto de evaluar las actividades de la gestion 2012
planificacion para la gestion 2013, y al mismo tiempo hacer un andlisis de la sctual coyuntura
nacional del Estado con relacidn & los pueblos indigenas ante la representacion de las cstructuras
organicas.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado permitc la participacion de organizaciones sociales en el
ambito politico, ccondmico, social ¥ orgdnico, como parte de la transformacion del Estado, on
gjercicio pleno de la democracia participativa.

Que, el convenio internacivnal No. 169 de ja OIT y la Declaracion de los Derechos di los Pucblos
Indigenas de las Naciones Unidas, sirve comn fuentes de las leyes en puises signatarios como el
caso de Bolivia; cuyas normas intemacionales incorporan a nuestro ordenamiento juridico, el
derecho gue tienen los pueblos indigenas originarios, a la representacién institucional
organizativa de acuerdo a nuestro usos y costumbres como mecanismo legal de defensa cuando
¢l ostado intervenga y/o afecte con medidos legislativas, administrativas, obras o prayectos, a
cjecutarse n sus lerritorios.

Que, ef Poder Ejecutivo, ha parcializado la participacion de las organizaciones indigenas, valorando
mas que todo u las organizaciones afines 3 MAS, con el propasito de que afecta de forma directa a
nuestros territorios, culturas y nuestros recursos naturales como espacio irrenunciable a nuestras
vidas y desarrollo social, porgue no se fundamenta en el derecho de la libre determinacién  al

desarroflo sovial,
o W i
POR TANTO: 24
\uml\A l-"" i d"‘
1.a REUNION NACIONAL de la CIDOB-CONAMAQ, cmm LT b ek %,
RESUELVE: S

Primero.- Ponemos en conocimiento de la comunidad nacional € internacional que el PACTO de
UNIDAD no representa a los pueblos y naciones indigenas originarios de Bolivia, por lo que nadie
que no sea la CTDOB - CONAMAQ pucde atribuirse la representacion a nombre de los pueblos y
naciones indigenas originarios, Aclaramos que el pacto de unidad fue disuelto a la salida del
CONAMAQ y CIDOB

Segondo.- Asi mismo comunicamos a 1a comunidad local, nacional ¢ internacional. gue el Fondo
lndngenn para América latina y el Caribe fuc constituido pura las naciones y pueblos mdigcnas 7
originas y no asi para otros sectores s

‘,

f / nnnnn
,5 o Chavel Beyur’ﬁ
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Anexo nove, concessdo petrolifera da Area do Rio Hondo para a Petrobrés Bolivia:

GACETA OFICIAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

LEY N°3672
LEY DE 23 DE ABRIL 2007

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,
DECRETA:

ARTICULO 1. De conformidad con el Articulo 59, atribucion 52 de la
Constitucion Politica del Estado, habiéndose autorizado la suscripcién de contratos
petroleros mediante Ley N° 3058, se aprueba el Contrato de Operacion suscrito en
fecha 28 de octubre de 2006, por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) con “PETROBRAS BOLIVIA S.A” y TOTAL E&P BOLIVIE
SUCURSAL BOLIVIA, correspondiente al Area Rio Hondo, ubicada en los

Departamentos de La Paz, Beni y Cochabamba.

ARTICULO 2. Una vez que se levanten las causas de fuerza mayor y/o se
realicen descubrimientos comerciales, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), de acuerdo a lo sefialado en el Contrato, negociara de buena fe el Anexo F

del mismao.

La modificacion del Contrato con el acuerdo del Anexo F, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 68 de la Ley N° 3058, sera sujeta a aprobacion del Poder
Legislativo, de acuerdo al Articulo 59, atribucion 52 de la Constitucion Politica del
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Estado.

ARTICULO 3. Se abroga la Ley N° 3565 de 3 de diciembre de 2006.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.
Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los

diecinueve dias del mes de abril de dos mil siete afios.

FDO. ALVARO MARCELO GARCIA LINERA, José Villavicencio
Amuruz, Edmundo Novillo Aguilar, Ferndndo Rodriguez Calvo, Filemon Aruni

Gonzales, Tito Carrazana Baldivieso, Orlando P. Miranda V.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la
Republica.
Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintitrés dias del mes de

abril de dos mil siete afios.

FDO. EVO MORALES AYMA, Carlos Villegas Quiroga.

TEXTO DE CONSULTA

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia
Derechos Reservados © 2012
www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo

196


http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/

Anexo dez, contrato da ABC com a OAS:
10.1:

FORM /

Finalizacion del Proceso de Contratacion S

200 TAMENDA ﬁ
D.G.S. A

1.IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD

Cédigo de la Entidad Pablica Denominacién de la Entidad Fax
0291 [ - | 00 Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) 2392945-2355860
2. IDENTIFICACION DEL PROCESO

Modalidad de contratacion Rreido contrzjn‘amon oiila Gestion Nro. conv. Cadigo interno de la entidad Objets do laContrataciorn

gestion CONSTRUCCI?N DE LA CARRETERA ?VILLA TUNARI ? SAN
Licitacion Publica {DATAS} 2008 1 LPI N7 001/2008 IGNACIO DE MOXOS?, CON FINANCIAMIENTO
Cédigo Unico de Contrataciones GESTIONADO POR EL PROPONENTE, BAJO LA MODALIDAD
Estatales (CUCE 08-0291-00-88551-1-1 DE LLAVE EN MANO

3. LISTADO DE EMPRESAS PROPONENTES

Documento de identificacion de la empresa
Tipo documento | Ntmero de documento
1 Extranjera Otro CW017978 EMPRESA CONSTRUCTORA OAS LTDA.

4. LISTADO DE ASOCIACIONES ACCIDENTALES PROPONENTES

# Nacionalidad de la empresa Nombre o razén social de la empresa

Empresas integrantes de |a asociacion accidental

# Denominacién de la asociacion accidental

Nombre empresa Integrante - % particip.

No Existen Registros de Asociaciones
5. INFORMACION DE LA RESOLUCION DE ADJUDICACION / DECLARATORIA DESIERTA

; & oA SIS - ; i La ARPC adjudicé de acuerdo al
Tipo de resolucion Nro. de resolucion Fecha de resolucion (dia/mes/afio) Fecha de notificacion alos proponentes iioenalde la corision
Resolucion de Adjudicacion/Informe/Otro documento RPC N° 0154/2008 01/08/08 01/08/08 ss [ gl Nno | g
6. INFORMACION DE LAS EMPRESAS Y/O ASOCIACIONES ACCIDENTALES CONTRATADAS
Moneda del contrato | Dolares | Tipo de cambio (solo para moneda extranjera) | 7.8
Monto del contrato/ Para procesos con financiamiento del Para procesos por
Nro de Eechadodirma Mmo est mado paa L nte concestn Nombre del responsable de firmar el Fef:ha o "
Empresa contrato de contrato cantidades variables/ M Bl ke Plazo NG ddeilio contrato por |a entidad pablica recepcion (segin
(dia/mes/ario) |Monto de inversion para °'?‘° % inter financia- merg af‘f’s Por, P contrato)
concesién financiado anual Fiehio la concesion
EMPRESA 218/08 ; o i
CONSTRUCTORA| GCT-OBR 04/08/2008 415000425,39 Lic. Patricia Ballivian Estenssoro 20/03/2012
7. DETALLE DE BIENES, OBRAS, SERVICIOS GENERALES O DE CONSULTORIA CONTRATADOS
; 5 A 5 i Cantidad/ Monto total (p.unit. x cantidad) /|
# Rartias Bescripcionel b'?"’ O!?ra’ serdclogeneraloide Nro. de contrato | Precio unitario |La cantidad es: |Cantidad estimada| Total estimado cuando la Origen del item
presupuest, consultoria objeto del contrato . 3 % S
si es variable cantidad es variable
ICONSTRUCCI?N DE LA CARRETERA ?VILLA
TUNARI ? SAN IGNACIO DE MOXOS?, CON
1 42300 FINANCIAMIENTO GESTIONADO POR EL |218/08 GCT-OBR| 415000425,39 Fija 1 415000425,39 No corresponde
PROPONENTE, BAJO LA MODALIDAD DE
LLAVE EN MANO

8,INFORMACION DE BIENES, OBRAS, SERVICIOS GENERALES O DE CONSULTORIA DECLARADOS DESIERTOS

# |Partida presupuestaria | Descripcion del bien, obra, servicio general o de consultoria | Cantidad solicitada | Causal
No Existen Registros de Causales Desiertos
9. DATOS DEL RESPONSABLE DE BRINDAR LAINFORMACION Y DEL ENVIO DEL FORMULARIO

Apellido Paterno Apellido Materno Nombre (s) X
Vi
GUEY NINA SERGIO Fecha de envio del formulario 04/02/09
Cargo en |a entidad . :
PROFESIONAL CONTRATACIONES Medogeiamio ioteenet
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