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RESUMO

A presente pesquisa reflete sobre os desafios na elaboracdo de projetos urbanisticos para
regularizagdes fundidrias de interesse social no relativo a obtencao dos dados para o inicio
dos projetos. Nela sdo definidas quais as etapas iniciais necessarias para a elaboracdo do
projeto urbanistico e sdo estudados quais os dados associados a elas, visando sua obtengao
em bases de dados oficiais brasileiras com o intuito de reduzir custos e tempo na realizacao
dos mesmos. Para tal fim, é estudada a base legal e os instrumentos da regularizagao
fundiaria no Brasil, apontando o projeto urbanistico, e é organizado um passo a passo
relacionando as etapas as informacgbes requeridas, permitindo finalmente relacionar as
informacdes as bases de dados existentes. Defini-se assim um roteiro basico que norteia a
busca de dados necessdrios para dar inicio ao projeto identificando fontes de dados
secunddrios em bases de dados nacionais. Conclui-se que a obtencdo e o gerenciamento de
dados constituem um dos principais desafios para a elaboracdo de projetos urbanisticos, na
medida em que demandam tempo e recursos para serem coletados sendo que em alguns
casos eles ja existem, mas nem sempre sdo conhecidas suas fontes e que em muitos casos

estas ndo se encontram em escala e detalhamento necessario a sua utilizagdo.

Palavras-chave: Planejamento urbano - projetos, direito urbanistico, propriedade urbana -

registros, propriedade territorial - legislacdo, regularizacdo fundidria urbana.



ABSTRACT

This research explores the challenges in drawing up urban land regularization
projects of social interest related to get information at the beginning of the projects. In this
context are defined the initial steps to design the urban project and it is analyzed the data
associated with each step, aiming to obtain it from Brazilian official data bases in order to
reduce costs and time in the development of the project. Therefore, the legislation and the
instruments of Brazilian land regularization concerning urban projects are examined and it is
organized a walkthrough correlating each step with the information needed, allowing finally
linking together the information and the existing databases. As a result, it is define a basic
roadmap that guides the search for information required to initiate the project by identifying
secondary information in national databases. It was concluded that the collection and
management of information constitute one of the major challenges for the drawing up of
urban projects since the information needed takes time and resources to be gathered and
because, in some cases, the data required is already stored but in unidentified data bases or,
in other cases, are stored with specifications or properties that are not useful for the

purpose of the project.

Keywords: Urban planning - projects, urban law, urban property - records, land ownership -

legislation, urban land regularization.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, as grandes cidades brasileiras desenvolveram um modelo de
crescimento cuja principal caracteristica é a expansdo e reproducdo da informalidade
urbana, evidenciada pela irregularidade fundiaria. Assim, a ocupacao ilegal do solo urbano é
um grande problema que afeita milhdes de pessoas: segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010) foram estimadas 11.425.644 de pessoas
morando nos chamados de assentamentos subnormais®, o IBGE (2012, n. 39) afirmou que s6
56,8% dos domicilios particulares permanentes em 2009 foram considerados adequados
para moradia’ sendo que o problema corresponde a uma solugio de moradia para mais de
13 milhdes de familias.

O tema ndo é novo no processo de urbanizacdo brasileiro tendo sido objeto de
muitas investigacdoes académicas para melhor qualificar o problema e embasar a suas
solucdes, entre eles destacam-se os trabalhos sobre regularizacdo fundidria de Betania
Alfonsin (1997, 1999, 2001), os de direito urbanistico de Edésio Fernandes (1998, 1999,
2001) e a tese de doutorado de Laura Bueno (2000) sobre metodologia para projetos de
urbanizacdo, entre outros. Em resposta ao problema, em 2001, foi sancionada a Lei Federal
N° 10.257, de 10 de julho de 2001 denominada o Estatuto de Cidade que em conjunto com a
Lei Federal N2 11.977, de 7 de julho de 2009 trouxeram novas abordagens para o trato da
regularizacao fundidria urbana no Pais.

Nestes documentos legais, se estabelecem procedimentos e responsabilidades para
o enfrentamento do problema o que veio a desencadear muitas iniciativas e programas, no
ambito dos executivos locais e federal levando a varios casos exitosos na area da
regularizacdo fundidria em varias cidades brasileiras.

Hoje transcorridos quase 13 anos da edicdo do Estatuto das Cidades é possivel
vislumbrar avancos e obstaculos que ainda persistem. Miranda (2009, p.25) ressaltou que

ndo era possivel promover a ocupacao e o uso sustentavel e socialmente justo de todo o

! Segundo IBGE constitui-se aglomerado subnormal um conjunto de unidades habitacionais, ocupando ou
tendo ocupado até periodo recente, terrenos de propriedade alheia, dispostos em geral de forma
desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais.

? S50 considerados adequados os domicilios que atendem, simultaneamente, aos seguintes critérios: densidade
de até 2 moradores por dormitdrio; coleta de lixo direta ou indireta por servico de limpeza; abastecimento de
agua por rede geral; e esgotamento sanitdrio por rede coletora ou fossa séptica. O indicador expressa a
proporcdo de domicilios que contemplam os quatro critérios citados, no total de domicilios particulares
permanentes.

3 Regulariza¢do Fundiaria Urbana no Brasil, Ministério das Cidades, Brasilia, 2009, p. 12.
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territério municipal, como define o Estatuto da Cidade, "se ndo ha descritores técnicos e
instrumentos urbanisticos capazes de garantir efetivas possibilidades de planejamento".

Na atualidade, os avancos legais e conceituais sdo inegaveis, no entanto, para
garantir o alcance de melhores resultados do que os até aqui obtidos (o Censo de 2010
apresenta um crescimento da irregularidade do solo nas areas urbanas) seria necessario
entre outros aspectos uma melhora técnica operacional que brinde ajuda concreta aos
elaboradores de projetos na sua execucgao, tanto na parte de tempo como de custos.

Num estudo sobre assentamentos precdrios urbanos, realizado no ano 2010 pelo
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) conjuntamente com o Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) a diretora Maria Lucia Urban assinalou:

Uma questdao comum aos diversos projetos é a inexisténcia ou precariedade
de informacdes sistematizadas sobre os temas contemplados, nas diversas
escalas de andlise. Nesse sentido, todos os projetos caracterizam-se pelo
esfor¢o das instituicdes na busca por informagdes dispersas em diversos
Orgdos estaduais e/ou municipais, na realizacdo de levantamento de
campo, na organizacdo e consolidacdo de bancos de dados e na
sistematizacdo e andlise destas informacgdes. (IPARDES, 2010, p.4).

A presente pesquisa possui foco nessa problematica no marco de regularizacdes
fundiarias de interesse social mais especificamente nas informacgdes basicas necessdrias para
concretizar tais projetos. Vale salientar que o estudo é restringido a dados existentes em
fontes nacionais de aceso publico. Para tanto, foi preciso comecar por conhecer a
especificidade das informagdes que s3ao necessarias para a realizacdo destes projetos e
analisar se as informacGes podem ser encontradas nas bases de dados existentes o mais
ajustadas possivel para a sua utilizacdo, isto quer dizer com o grau de detalhamento,
desagregacao e confiabilidade requerida.

Colocam-se assim as seguintes questdes: quais os dados apropriados que
precisamos coletar para iniciar o projeto? Quais os dados necessarios para cada etapa do
projeto? Onde procura-los? Qual o roteiro a seguir?

O fato de ter resposta a estas perguntas seria um avango operacional para a
elaboracdo de projetos urbanos de regularizacdo fundidria com vantagens como: (1) agilizar
o processo de regularizacdo, uma vez que indicaria por onde comecar a pesquisa de
informacdes, (2) otimizar o levantamento de dados realizando pesquisas que sdo necessarias
as diferentes etapas sem prejuizos de dados a mais ou a menos (3) aproveitamento das

informacdes padronizadas para outras areas que nao apenas o projeto urbanistico.
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Seguindo esta linha, e tendo como premissa a importancia da disponibilidade e
organizacdao dos dados nos projetos, o presente trabalho buscou uma solugdo a esse
problema, qual seja facilitar a pratica na obtencdo de dados nas etapas iniciais na elaboracao

de projetos de regularizagao fundiaria urbana.
1.1 Marco tedrico

Utilizado para discussao das informacgdes identificadas para o projeto em estudo foi

elaborado o seguinte marco tedrico.

Na atualidade é comum trabalhar com diferentes ferramentas para o estudo e
tratamento de dados, as quais aportam precisdo e economia de recursos. Para o tema
estudado, serd necessaria principalmente a analise de informagdes espaciais, para o qual
tem sido desenvolvida uma area do conhecimento especifica: o geoprocessamento,
constituindo-se numa das principais ferramentas utilizadas para a planificagdo urbana
aplicada ao planejamento local, municipal, regional e estadual. O geoprocessamento vem se
tornando uma das areas tecnoldgicas de maior expansdo, pois compreende estudos,
diagnodsticos e andlises do espaco fisico de forma abrangente e com eficientes respostas a
muitos problemas que envolvem decisdo geopolitica, geoambiental e geoeconOmica. Estes
estudos ndo sé se restringem a simples espacializacdo, pois eles s3ao produtores de dados

resultantes de diversas possibilidades de analise e integracao.

Mas, como fazer para que os dados achados sejam verdadeiramente Uteis? Quais
sdo os principios bdasicos que é preciso conhecer para utilizar os dados com técnicas de
geoprocessamento na elaboracdo de projetos de planejamento urbano e para a economia
de recursos? Sendo que o Geoprocessamento abrange uma série de tecnologias que lidam
com imagens de satélites, mapas digitais, posicionamento preciso de pontos na superficie
terrestre, sistemas de informacgao geografica, bancos de dados e ambientes computacionais
voltados a interpretacdo de fendmenos relacionados a Terra, temos diferentes aspectos a
considerar: (1) a geodésia, (2) a cartografia, (3) os bancos de dados; e (4) o sistema de
informacdo geografica. Sendo que o aproveitamento dos dados achados para os projetos em

estudo dependera da compatibilidade dos dados segundo estes diferentes aspectos.

A geodésia é a ciéncia que estuda as formas e a dimensado da Terra e vai subsidiar a

sua representacdo espacial lidando com o posicionamento dos elementos. O sistema
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geodésico é um sistema coordenado, utilizado para representar caracteristicas terrestres,
sejam elas geométricas ou fisicas. Na pratica, serve para a obtencdo de coordenadas
(latitude e longitude), que possibilitam a representacdo e localizacdo em mapa de qualquer
elemento da superficie da terra. Os sistemas de referéncia oficiais em uso no Brasil sdo:

Cérrego Alegre, SAD69 e SIRGAS2000.

A cartografia é o conjunto de técnicas para representacdo grafica da Terra em uma
superficie plana e lida com a representacdo de mapas. Na atualidade é feita por meios
modernos, seja utilizando a metodologia analdgica que utiliza fotografias aéreas (realizadas
por avides) ou a metodologia digital que emprega o sensoriamento remoto por satélite onde
o processo de construcdo de um mapa tem suas etapas executadas por processadores
digitais, o que garante mais rapidez que com interven¢des manuais. Com os recursos dos
computadores, pode-se obter maior precisdo nos cdlculos, criando mapas que chegam a ter
precisdo de até 1 metro, dependendo das necessidades para as quais foram desenhados. Um
recurso matematico fundamental da cartografia é a escala, indicando a relacdo entre as
medidas do real e aquelas da sua representacdao, sendo que para trabalhar projetos
urbanisticos é necessario trabalhar com grandes escalas que permitam ver o detalhamento

das ruas e o maior detalhe para estudos geotécnicos e demais estudos de precisao.

Os bancos de dados s3ao cole¢des de informagdes que se relacionam de forma que
crie um sentido, constituindo a principal peca dos sistemas de informacdo. Todo local fisico

ou virtual onde sdao armazenados dados pode ser considerado um banco de dados.

Para gerencia de banco de dados em meio digital faz-se uso de softwares chamados
Sistemas Gerenciadores de Banco de Dados (SGBD). Sdo exemplos de programas desse tipo:
PostgreSQL, MySQL, Access e Oracle. Os SGBD convencionais ndo suportam a
implementacdo de Banco de Dados Geograficos (BDG) de forma nativa. Por isso, diversas
empresas desenvolvedoras desses programas criaram extensdes espaciais que possibilitam

trabalhar com esse tipo de informacao espacial tdo importante no planejamento urbano.

No contexto do Geoprocessamento, a criacdo e desenvolvimentos dos BDG,
também chamados de Banco de Dados Espaciais (BDE), tém sido cada vez mais explorados.
Eles suportam feicdes geométricas e oferecem a possibilidade de analise e consultas
espaciais. Em outras palavras esse tipo de banco possibilita a realizacdo de célculos como

areas, distancias e centroides, além de realizar a geracdo de buffers (zona de influéncia) e
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outras operagdes. Um banco de dados convencional ndo armazena a componente espacial,
nem relagdes de topologia, como adjacéncia e pertinéncia, contrariamente a um BDG que

permite responder questdes com base na posicdo geografica de cada elemento armazenado.

Um banco de dados é “georreferenciado” quando os dados constantes nele tém
uma correspondéncia com o objeto real representado. Assim, o banco de dados
georreferenciados é o principal componente dos Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG),
utilizados para possibilitar analises complexas das informacdes obtidas sobre determinado
local, empreendimento, fen6meno climatico, etc. Através do SIG sdo geradas informacgdes
por meio da analise e integracdao dos dados geograficos introduzidos. Estes dados permitem
a criacdo de diferentes mapas tematicos, onde varios tipos de informacbes podem ser
sobrepostos e interpretados. Assim é possivel gerar novos mapas contendo informacgdes
complexas sobre a drea em estudo, facilitando a tomada de decisdes por possibilitar uma

visdo dos diferentes componentes de forma geral e integrada.

O SIG utiliza imagens de satélite e/ou fotografias aéreas que podem ser analisadas
isoladamente ou temporalmente: estacdo por estacdo ou ano apds ano. Dentro desse
contexto, a evolucdo de uma darea pode ser avaliada com analises temporais que resultam
muito Uteis. Além disso, com as imagens de satélite, é possivel gerar informagbes sem a
necessidade de trabalhos de campo excessivos. Através de diversos tipos de algoritmos de
classificacdo, por exemplo, podemos realizar andlises prévias da area para a definicdo e

planejamento do uso e ocupac¢ao da terra.

E de salientar que as tecnologias estdo sempre acompanhadas de equipamentos,
softwares e técnicas de mensuragcao modernas. Mas, uma das condi¢des indispensaveis para
obter resultados de qualidade é o banco de dados onde a medida que a informacdo (os

dados) seja completa e precisa, vao ser obtidos melhores resultados.

A considerar que um dos problemas tipicos na criacdo da base de dados de um SIG
€ a coexisténcia de diferentes sistemas geodésicos de referéncia: algumas cartas
topograficas referem-se a antigos sistemas, enquanto outras utilizam como referéncia os
mais modernos. Os usuarios de SIG ja estdo relativamente acostumados a conviver com
escolhas de projecdo e sele¢bes de sistemas sempre que precisam realizar entrada ou
importacdo de dados, mas muitas vezes ignoram que as coordenadas geodésicas sdo

definidas sobre a superficie de referéncia do sistema selecionado e que, portanto, variam de
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um para outro sistema. Ao trabalhar com informacdes geograficas de varias origens todas

elas devem ser reunidas para construir um Unico sistema de informag¢ées com as

informagdes compatibilizadas. Mas ao encontrar informagdes de um e outro sistema isso é

impossivel, ja que ambos sdao incombinaveis entre si tendo um deslocamento espacial entre

as suas coordenadas.

Ainda a considerar os documentos legais que regulamentam a legislagao

cartografica nacional. Segundo Araujo (2012) as seguintes normas estruturam o tema da

cartografia no Brasil:

Vi.

Vii.

viii.

Constituicao Art.21 e 22

Decreto-Lei 243/1967 - Fixa as diretrizes e bases da Cartografia Nacional.

Decreto-Lei N°1177/1971 - Dispde sobre o aerolevantamento em territério nacional;
Resolu¢do do Presidente do IBGE - RPR N°22/1983 — Especificacbes e Normas Gerais
para Levantamentos Geodésicos no Territdrio Brasileiro;

Decreto N°89817/1984 — Instrucbes reguladoras das normas técnicas da cartografia
nacional quanto aos padrdes de exatidao;

Constituicdo de 1988 Artigos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que
fazem referéncia a Cartografia: Titulo Il (Da Organiza¢do do Estado) — Capitulo Il (Da
Unido): Artigos 21 e 22.

RPR N°22/23 (21 de junho de 1983 e Alteragdo de 27 de fevereiro de 1989) Estabelece
as Especificacdes e Normas Gerais para Levantamentos Geodésicos em territério
brasileiro e efetua alteracdo no Apéndice Il da Resolucdo da Presidéncia do IBGE N222,
de 21/07/83, relacionada a Parametros para Transformacao.

IBGE Resolugdo N° 5 (31 de marco de 1993) Estabelece as Especificacbes e Normas
Gerais para Levantamentos GPS: versdo preliminar, a serem empregadas em territério
brasileiro.

Decreto S/N2 de 21 de junho de 1994. Cria a Comissdo Nacional de Cartografia —
CONCAR. Portaria N2 61 do Ministro de Estado do Planejamento e Orgcamento.
Estabelece o Regimento Interno da CONCAR, em 17 de julho de 1996, e publicada no
Didrio Oficial da Unido de 18 de julho de 1996.

Decreto N° 2267/97 — Regulamenta o Decreto-Lei N° 1177/1971 que disp&e sobre

aerolevantamentos no territério nacional;


ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/geodesia/projeto_mudanca_referencial_geodesico/legislacao/legisla_constituicao_d.pdf
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/geodesia/projeto_mudanca_referencial_geodesico/legislacao/legisla_resolucao_d.pdf
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/geodesia/projeto_mudanca_referencial_geodesico/legislacao/legisla_normagps_d.pdf
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/geodesia/projeto_mudanca_referencial_geodesico/legislacao/legisla_concar_1994_d.pdf
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/geodesia/projeto_mudanca_referencial_geodesico/legislacao/legisla_concar_regimento_d.pdf
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xi. Decreto N° 2278/97 — Regulamenta o Decreto-Lei N° 1177/1971 que dispde sobre
aerolevantamentos no territério nacional;

xii. Portaria N°637-SC-6/FA-61/1998 — Aprova as instru¢des reguladoras de
aerolevantamento em territorio nacional;

xiii. Decreto N2 3.224 de 28 de outubro de 1999 aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e Fungles Gratificadas do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da outras providéncias, entre elas a competéncia
para a gestdao do sistema cartografico;

xiv. Decreto S/N2 de 10 de maio de 2000. DispGe sobre a CONCAR e da outras providéncias.

xv. RPR N°1/2005 — Altera a caracterizacdo do Sistema Geodésico Brasileiro para o Sistema
de Referencia Geocéntrico para as Américas - SIRGAS;

xvi. Decreto N°5334/2005 — Da nova redacdo ao art. 21 e revoga o art. 22 do Decreto
N°89817/1984, que estabelece as Instrucdes Reguladoras das Normas Técnicas da
Cartografia Nacional (Mudanca do Referencial Geodésico Brasileiro).

xvii. Decreto 6.666/2008 - Institui a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE.
E quanto a normatizacdo, os documentos a considerar seriam:

i. NBR 13133 — Execucdo de levantamento topografico;
ii. NBR 14166 — Rede de referéncia cadastral — Procedimento;
iii. NBR 15777 — Convencles topograficas para cartas e plantas cadastrais — Escalas
1:10.000, 1:5.000, 1:2.000 e 1:1.000 — Procedimento.
Temos assim que os dados coletados teriam de cumprir uma serie de normativas e a
sua vez preencher certos requisitos ao serem armazenados para poderem ser aproveitados e

sistematizados.
1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O principal objetivo da presente pesquisa é estabelecer um roteiro de identificacdo
e obtencdo de dados necessdrios, para dar inicio ao projeto urbano de regularizacdo
fundidria de interesse social objetivando mitigar as dificuldades encontradas durante a
elaboracdo dos projetos urbanisticos de regularizacdo fundiaria no que refere a obtencdo e

gerenciamento de dados.


ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/geodesia/projeto_mudanca_referencial_geodesico/legislacao/legisla_decreto_3224_d.pdf
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/geodesia/projeto_mudanca_referencial_geodesico/legislacao/legisla_decreto_10_d.pdf
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1.2.2  Objetivos especificos

A partir do objetivo geral sdo estabelecidos os seguintes objetivos especificos, que
se constituem em etapas operacionais para atendimento ao objetivo principal:
1.2.2.1 Conhecer a base legal e os instrumentos da regularizacdo fundiaria no Brasil
apontando o conhecimento da legislagdo que regula o tema de regularizacdo fundidria
visando entender o seu funcionamento e identificar a corelacdo entre os conceitos e as
etapas de elaboragao dos projetos.
1.2.2.2 Identificar etapas de projeto e informacdes necessdrias para o Projeto urbanistico.
O objetivo é conhecer quais as informacdes indispensdveis requeridas para o Projeto
urbanistico de regulariza¢do fundiaria.
1.2.2.3 Identificar fontes de dados a partir das quais seja possivel obter informacdes
relevantes para o Projeto. O objetivo é identificar quais sdo os sistemas de geracado de dados
oficiais existentes a partir dos quais seria possivel obter informacdes que podem ser

utilizadas na elaborag¢ao dos projetos em estudo.

1.3 Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos, foi adotada na presente pesquisa uma
metodologia que congregou diversos métodos. Foi utilizado o método dedutivo®, tendo em
vista as etapas e o momento da investigacdo e também foi usada a pesquisa bibliografica
gue compreendeu tanto documentos de ordem legal como leis, resolu¢des e portarias
guanto de ordem informativo como cartilhas, guias ou informes.

A pesquisa se desenvolve principalmente em trés fases. A primeira fase investiga
informacgdes disponiveis na area legal, identificando e analisando a legislacdo Brasileira e a
sua evolugdo no referente a regularizagao fundiaria até chegar ao Estatuto das Cidades e as
leis de 2009 e 2011 que aperfeicoaram os mecanismos de regularizacdo fundiaria de
interesse social. A andlise recai sobre as alteracdes significativas que trouxeram as novas
normas legais sobre a operacionalizacdo dos Projetos de regularizacdo fundiaria. Ao final
desta etapa se consolida o marco legal sobre o qual a pesquisa se ancora.

Na segunda fase se investiga a base conceitual que define do que trata o Projeto de

regularizacdo. Visa-se firmar seus objetivos e as diferentes etapas necessarias para alcancar

A deducdo é a argumentagdo que torna explicitas verdades particulares contidas em verdades universais. O
ponto de partida é o antecedente, que afirma uma verdade universal, e o ponto de chegada é o consequente,
que afirma uma verdade particular ou menos geral contida implicitamente no primeiro (CERVO;BERVIAN;2006).
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a sua elaboracdo. Ao final, estabelecido o passo a passo da regularizacdo fundidria
relacionando etapas as informagbes requeridas para sua elaboracdo se define um roteiro
basico que orienta a busca dos dados necessarios para dar inicio ao projeto.

Na ultima fase se procura fontes de dados onde seja plausivel achar informacgdes
requeridas para o inicio dos projetos. Sdo estudados os sistemas de alcance nacional ou que
estejam previstos em legislagdo federal de abrangéncia para todos os municipios de modo a
gue as recomendagdes possuam amplitude de adaptacdo em diferentes localidades. Sao
assim estudados os levantamentos estatisticos brasileiros tais como o censo, as pesquisas
anuais, cadastros e outras possiveis fontes que possam conter informagdes requeridas para
o projeto. Como resultado final se determinam quais se as informacdes originarias destas
fontes seriam de ajuda para as diferentes etapas do projeto de regulariza¢cdo fundiaria.

Uma vez estas fases estejam terminadas, teremos estabelecido o roteiro para
identificacdo e obten¢dao de dados iniciais para os Projetos urbanos de regulariza¢ao

fundidria de interesse social, definido como objetivo principal da dissertacao.

1.4 Estrutura da Dissertagao

A pesquisa foi desenvolvida em cinco capitulos cada uma dos quais teve um foco
diferente, mas complementar.

O Capitulo 1 apresenta uma breve introducdo sobre o tema da dissertacdo, os
objetivos desta pesquisa e a estrutura utilizada.

O Capitulo 2 visa estabelecer o entendimento sobre regularizacao fundidria, sobre a
legislagdo que regula o assunto assim como os seus instrumentos de implementagdo,
salientando aqueles que atingem os projetos de regularizagao de interesse social que é o
foco de nosso estudo. Analisa-se a definicdo de informalidade e o processo de coleta de
informacao para a producdo de dados estatisticos nacionais constituindo eles dos primeiros
entraves para mensurar a abrangéncia do problema da informalidade.

O Capitulo 3 visa em primeiro lugar caracterizar as diferentes etapas a percorrer no
processo de elaboracdo de projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social. A partir
deste estudo, aprofundar no conhecimento do inicio do projeto com a finalidade de
identificar os primeiros passos e as informacbes gerais requeridas, agrupar elas por
categorias e elaborar uma tabela com a lista discriminada de dados necessarios segundo as

diferentes categorias achadas. Esta tabela serd a base para o capitulo seguinte.
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O Capitulo 4 visa identificar em diversas fontes como cadastros, pesquisas e
estudos realizados no pais, as informagdes pertinentes aos projetos de regularizagao
fundidria de interesse social de modo a verificar a possibilidade de seu uso agilizando e
reduzindo custos na fase inicial do processo de regularizagdo. O estudo levara a obtenc¢ado de
uma tabela indicando por um lado a demanda de dados ao inicio dos projetos elaborada no
capitulo anterior e por outro quais as fontes pertinentes a serem consultadas segundo

analise do capitulo, apresentando finalmente o roteiro objetivo principal da pesquisa.

O Capitulo 5 é dedicado a conclusdes, onde sdo delineadas as consideragdes finais

sobre o trabalho e sugeridas recomendagdes para estudos futuros.
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2 REGULARIZAGCAO FUNDIARIA - Marco Conceitual e Legal

As cidades brasileiras tém sido construidas reproduzindo grandes desigualdades
sociais e econdmicas em seus territérios. Ja no Século XIX, no auge da economia cafeeira
agroexportadora, as cidades apresentavam forte segregacdo socio-espacial, decorrentes da
heranca colonial e escravocrata. No inicio do século XX, a industrializacdo incipiente,
especialmente em S3o Paulo e no Rio de Janeiro continuou com essa ldgica, relegando a
populacdo operdria, geralmente composta de imigrantes e ex-escravos, para bairros
insalubres de periferia. Posteriormente, a forte industrializacdo da segunda metade do
século XX baseada em baixos salarios com forte migracdo rural-urbana do Nordeste em
direcdo aos polos industriais do Sudeste acentuou o problema urbano brasileiro (KOWARICK,
1993).

Assim, o crescimento urbano intensivo provocou profundas mudancas territoriais,
sociais e econdmicas além de varias formas de transformacgdes culturais e ambientais. Ao
longo do tempo a populacdo de baixa renda impedida da possibilidade de inserir-se na
cidade por meio de uma ocupacgdo regular do espago urbano, sem condi¢gdes de adquirir
uma residéncia no mercado legal, ndo teve outra opcdo sendo ocupar terrenos ilegalmente,
produzindo os chamados de assentamentos informais (IBAM 2004). Na sua maioria,
instalados em terrenos menos valorizados em func¢do de restricdes a ocupacdo legal, seja
devido a situacao de risco potencial, seja devido a necessidade de preservagao ambiental. Os
governos com frequéncia contribuiram para o crescimento dos mesmos ao ndo atenderem
as necessidades da popula¢do carente e nao incorpora-la no planejamento urbano.

Num grande numero das cidades metade da populagdo urbana vive em
assentamentos informais, seja em favelas ou areas que ndo foram parceladas de acordo com
os Planos Urbanos vigentes. Estas partes informais da cidade nao tém muitos dos beneficios
da vida urbana, incluindo a seguranca da posse.

O desequilibrio social, os problemas ambientais, a caréncia de moradias e de
servicos publicos adequados, a poluicdo crescente e a falta de saneamento para boa parte
da populagao que vive nas grandes cidades sdo reflexos de um processo de urbanizacao
ocorrido sem a presenca do Estado. A logica dessa dindmica de urbaniza¢do e ocupacdo do
territério reforca o valor de mercado aos terrenos situados nas areas nobres, na grande

maioria as Unicas regulares, com melhor infraestrutura e servicos de transporte, o que
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reforca a exclusdo da populacdo de baixa renda em ter acesso a terra e moradia por meio do
mercado formal.

Nas décadas de 1980 e 1990 a reflexdo desenvolvida na academia, mobilizacdes
sociais e diferentes niveis de governo levaram refletir em como adequar normas e
implementar diversos programas para inserir dentro no marco legal esta populacdo. Desde

entdo o Estado trabalha para o enfrentamento do problema.
2.1 Evolugao dos conceitos e base legal da regulariza¢ao fundidaria no Brasil

A regularizagao fundidria é um termo especifico que designa uma série de medidas
de intervengdo em espacgos urbanos irregulares, entendidos estes como espagos em que
seus moradores ndo possuem titulo de propriedade, as habitacdes sdo precdrias, existe falta
de servicos publicos essenciais e podem se encontrar em dreas de risco e fragilidade
ambiental, entre outras questdes. A Lei n° 11.977/2009 descreve o termo "Regularizac3o
Fundiaria":

...conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como dito, estes assentamentos irregulares sdo resultantes entre outros, de
politicas excludentes que contribuiram para condi¢des desiguais de crescimento econémico
e de distribuicdo da riqueza e por outro lado, omissdo das autoridades urbanas.
Normalmente, eles sdao estabelecidos por residentes clandestinos que ocupam terrenos
publicos, comunais, privados ou ambientalmente vulnerdveis. Na maioria dos casos, esses
residentes demarcam os lotes e come¢am a construir moradias rudimentares onde os
servicos publicos, como pavimentacao, iluminacdo publica, dgua e saneamento ndo existem.
Com o tempo, os edificios sdao ampliados, os materiais de constru¢ao temporarios sao
substituidos por outros mais duraveis e alguns servicos publicos comecam a aparecer,
estimulando assim a construcdo de mais moradias e reproducdo deste mesmo processo em
outras localidades dentro da cidade.

Os assentamentos em terrenos privados também ndo tém qualquer registro formal
de propriedade para os ocupantes, mas estes muitas vezes compram os lotes demarcados
ilegalmente pelo proprietario do terreno ou dos ocupantes anteriores, e eles podem até

mesmo ter documentos de venda.
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A seguranca da posse, com o passar do tempo, pode aumentar, mas é normalmente
"de fato" e ndo de direito. Estes espagos em muitos casos sao regularizados mais tarde, por
meio do reconhecimento formal das autoridades publicas e pelo reconhecimento formal da
propriedade ou da posse legal do lote de forma individual ou coletiva. Mas enquanto isto
ndo ocorre, a falta de reconhecimento legal da posse impede a provisdo de servicos, e
infraestruturas urbanas pelo poder publico e acesso a créditos e outros beneficios que o
titulo de propriedade confere. Neste sentido, estimativas realizadas pela Secretaria Nacional
de Programas Urbanos (Cities Alliance, 2007) indicam que mais de 12 milhdes de domicilios
urbanos no Brasil ocupados por populagao de baixa renda sdo irregulares.

Dada a mobilizagao dos moradores informais que reivindicam o reconhecimento de
seus direitos e a moradia adequada, as politicas publicas no nivel federal e municipal
evoluiram ao longo de varias décadas no sentido de reconhecer o direito dessa populacao de
ter um lugar mais adequado no espago da cidade.

A promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 coroou o processo de
democratiza¢do do pais iniciado no final dos anos 1970 e trouxe entre outras inovacdes uma
reflexdo profunda sobre a integracdo socioespacial dos setores urbanos mais desamparados,
tanto no plano juridico quanto no plano social.

Nos artigos 182 e 183 do capitulo constitucional sobre a politica urbana se
reconheceu que tanto a propriedade quanto a propria cidade devem exercer uma fungdo
social’ e também que cabe ao municipio exercer um papel central na elaboracdo e na
aplicagdo das politicas de desenvolvimento urbano. O instrumento de base dessa politica
passou a ser o Plano Diretor municipal, exigéncia constitucional para todas as cidades com
mais de 20 mil habitantes. Assim, as disposi¢cdes desse capitulo constitucional se focalizam,
entre outros, em possibilitar a legalizagdo dos assentamentos urbanos informais ao mesmo
tempo em que inaugura um novo capitulo no tratamento do assunto: o fim das politicas de
remocOes. A sua vez, ao regulamentar as disposicdes do capitulo constitucional, a lei do
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, contribuiu para consolidar a

regularizacdo fundidria como uma das principais diretrizes da politica urbana no Brasil.

> Artigo 6° da Constituicio Federal: S3o direitos sociais: a educacdo, a salude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 64, de 2010).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
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Desde entdo, diferentes instrumentos urbanisticos foram criados visando estruturar
as acdes locais e alguns mecanismos e solugdes para os problemas habitacionais foram
acenados tais como a melhoria habitacional, a construcdo de novas unidades habitacionais,
provisdao de infraestrutura particularmente saneamento bdasico, créditos para construgao ou
para melhoria das habitacdes e acdes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e
renda. Dessa forma, algumas iniciativas que buscam prover de forma integrada habitag¢do de
gualidade para a populacdo carente foram desenvolvidas ao longo do tempo.

No campo legal, a experiéncia demonstrou que a uUnica forma de viabilizar o
processo de regularizagao urbanistica e fundidria das areas informais seria por meio da
definicdo de parametros mais flexiveis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo que fossem
mais compativeis com as especificidades das areas em questdo para assim assegurar a
melhora dos padrdes de habitabilidade das comunidades residentes por meio de
investimentos em infraestrutura. Esse processo implicou na formulacdo e adog¢do de uma
legislagdo mais flexivel que possibilitou a regularizagao fundidria de assentamentos
informais. Como nos assentamentos irregulares foi impossivel seguir a norma urbanistica
idealizada pela legislagdo, foi preciso delimita-las como zonas especiais. Foi criado assim, o
instrumento urbanistico e juridico das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Do ponto de
vista fundidrio, os instrumentos adotados foram a Usucapido Especial Urbano (UEU) nos
casos de terrenos privados e/ou a Concessdo de Direito Real de Uso para fins de moradia
(CUEM) no caso de terrenos publicos.

A evolugao da base legal da regularizagdo fundiaria no Brasil esta listada no Quadro
1 adaptado pelo autor com base na cartilha publicada pelo Ministério das Cidades (2011).
Neste quadro sdo salientadas as principais normas legais que influenciam o processo de

regularizacao fundidria brasileira até hoje.
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Quadro 1 - Evolugdo da Regulariza¢do Fundiaria no Brasil.

1960-70

Década em que os efeitos nocivos da urbanizacdo desigual das cidades brasileiras
comegam a serem sentidos

1979

Aprovacao da Lei Federal de Parcelamento do Solo, Lei Federal n° 6.766.

1988

Incorporacgdo do Capitulo da Politica Urbana na Constituicdo, criagcdo do conceito de
funcdo social da propriedade. Eleva-se o direito a moradia a direito constitucional
fundamental. Os artigos 182° e 183° abordam a quest3o fundiéria e se define o Plano
Diretor, principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano.

1999

Lei Federal n° 9.785 Alteracdao na Lei de Parcelamento do Solo, dando tratamento
especial aos assentamentos populares regularizados no dambito de acdes publicas
locais. Zonas Habitacionais de Interesse Social - ZHIS.

2000

Defini¢do da moradia como um direito social pela Emenda Constitucional n® 26

2001

Aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257) que regulamenta os artigos
182° e 183° da constituicdo e define instrumentos que viabilizam os conceitos de
"funcdo social da propriedade" e "funcdo social da cidade". E criado o instrumento
da ZEIS- Zonas de Especial Interesse Social na alinea “f”, do inciso V do artigo 49.

- Edicdo da Medida Provisdria n2? 2.220, que disciplinou a CUEM- Concessdo de
Direito Real de Uso para fins de moradia de imdveis publicos ocupados.

2003

Criacdo do Ministério das Cidades e instituicdo da Politica Nacional de Regularizagdo
Fundidria. Programa Papel Passado: que visa a remoc¢do dos obstaculos, a
disponibilizacdo de terras publicas federais e a aplicacdo direta de recursos do
Orcamento Geral da Unido - OGU para a promocao da regularizacdo fundidria
sustentavel de assentamentos informais em area urbanas.

2004

Aprovacdo da Lei Federal n? 10.931, que estabelece a gratuidade do primeiro
registro decorrente da regularizacdo fundiaria.

2006

Resolugdo CONAMA N2 369. Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencado
ou supressao de vegetacdo em APP e trata da possibilidade de fixagdo da populagdo
nestas areas nos termos definidos pela regularizagado fundiaria.

2007

Aprovacdo da Lei Federal n? 11.481, que define mecanismos para a regularizacao
fundiaria em terras da Unido (Cap. lll: da regularizacdo fundiaria em areas urbanas).

2008

Aprovagdo da Lei Federal n? 11.888, que assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgao de habitagdo de
interesse social.

2009

Aprovacdo da Lei Federal n? 11.952, que define mecanismos para a regularizacdo
fundiaria das ocupages incidentes em terras da Unido no ambito da Amazonia Legal
e Aprovacao da lei federal n? 11.977, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) e dedica um capitulo a regularizagdo fundiaria de
assentamentos informais urbanos. Ela contempla a regularizagdo de areas de
interesse social e de interesse especifico.

2011

Aprovacdo da Lei n2 12424/2011 que aperfeicoa os mecanismos de regularizacdo
fundiaria da Lei n2 11.977/2009 e disciplina o registro da regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos na Lei Federal n? 6.015, de 1973, que trata dos registros
publicos.

Fonte: Adaptado da cartilha do Mini Curso do Ministério das Cidades (2011).
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Com o devir do tempo, a necessidade de melhor articular a ideia de fungdo social de
cidade com a regularizagdo fundidria levou a discussao da revisdao da lei de parcelamento
para que a mesma tratasse da regularizacdo fundidria "sustentdvel". Existe um projeto de lei
tramitando no Congresso Nacional PL 3.057/00 onde em seu artigo 81 destaca que "a
regularizacdo fundiaria sustentavel deve priorizar a permanéncia, na area ocupada, das
populagdes desfavorecidas, assegurando-lhes adequados niveis de habitacdao e melhoria das
condicOes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental".

Neste interim o tema das normas para fins de regularizagdo fundiaria foi
contemplado na MP n.459, de 25 de margo de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida e a regularizacao fundidria de assentamentos urbanos, que veio a ser na
atualidade a Lei 11.977/09 aprovada com a finalidade de conseguir maior celeridade nos

processos de regularizacao.

2.2 Normas legais que regulam a regularizagao fundiaria no Brasil: A lei que regula a

Regularizagao Fundiaria de Assentamentos Informais

Apds diversas experiéncias onde se constatou a dificuldade em realizar o processo de
regularizacdo fundiaria de forma efetiva (demora nas ac¢Ges judiciais; burocracia na area
urbanistica; a falta de projetos de urbanizacdo e as exigéncias no Cartério de Registro de Imdveis
dos instrumentos juridicos e urbanisticos) em 2009 é aprovada a Lei 11.977. A nova lei traz
outras inovagOes entre as quais podem ser listadas:

1) redefinicdo do termo "Regularizacdo fundiaria de interesse social";

2) diferenciacdo entre a regularizacdo fundiaria de interesse social e a regularizacao
fundidria de interesse especifico;

3) atribuicdo expressa de competéncia aos municipios;

4) obrigatoriedade da elaboracdo de projeto de regularizacdo fundiaria;

5) estabelecimento de regras para a regularizacdo fundiaria de interesse social em Areas de
Preservacao Permanente - APPs;

6) aceitacdo de realizar obras de infraestrutura antes que a situacdo dominial esteja
resolvida;

7) criacdo dos instrumentos de demarcacdo urbanistica e legitimacdo de posse.

A continuacdo se considera necessario fazer uma pequena analise sobre estas

mudancas que sem duvida influenciam o projeto de regularizacdo:
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1) Redefini¢do do termo "Regulariza¢do fundidria de interesse social"

A nova lei de 2009 redefine o termo "Regulariza¢dao fundiaria de interesse social",
especificando a caracteristica da area para a qual é destinada a regularizacdo ao contrario da
lei antecedente de 2007 onde a definicdo é menos detalhada se limitando a especificar a
condicdao econdmica dos destinatarios. Observa-se uma diferenga entre a anterior e esta
nova definicdo que vai influenciar o desenvolvimento do processo da regularizagao fundiaria,
dado que haverd de considerar os novos requisitos estabelecidos pela nova lei (Quadro 2).

Quadro 2 - Definicdo do termo Regularizacao fundidria de interesse social

Lei 11.481 de 2007 vs Lei 11.977 de 2009

Lei n2 11.481/2007 Art.18A Lei n2 11.977/2009 Art. 47

§ 12 Regularizacao fundiaria de interesse social: | VII — Regularizagao fundiaria de interesse social:
aquela destinada a atender a familias com renda | regularizacdo fundidria de assentamentos
familiar mensal ndo superior a 5 (cinco) salarios irregulares ocupados, predominantemente, por
minimos. populacdo de baixa renda, nos casos: a) em que
a area esteja ocupada, de forma mansa e
pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos; b) de
imoveis situados em ZEIS; ou c) de areas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios declaradas de interesse para
implantacdo de projetos de regularizacdo
fundidria de interesse social.

2) Diferencia¢ao entre a regularizacao fundiaria de interesse social e a regularizagao
fundidria de interesse especifico. A nova lei aprofunda no estudo da regularizacdo fundiaria
e estabelece uma divisdo entre aquela chamada de "interesse social" e a chamada de
"interesse especifico".

A regularizacdo fundidria de interesse social é aplicavel a assentamentos irregulares
ocupados por populacdo de baixa renda, em que a garantia do direito constitucional a
moradia justifica que se apliquem instrumentos, procedimentos e requisitos técnicos
especiais. Em contrapartida, a regularizacdo fundidria de interesse especifico é aplicavel a
assentamentos irregulares ndo enquadrados com o de interesse social, em que ndo se
podem utilizar as condi¢des especiais desenhadas para a regularizacao fundiaria de interesse
social. O presente estudo se centra na regularizacdo fundidria de interesse social.

3) Atribuicao expressa de competéncia aos municipios para disciplinar os procedimentos de
regularizacdo fundidria dentro de seus limites territoriais, o que visa a simplificacdo dos

complexos e demorados processos de licenciamento urbanistico e ambiental.
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4) Obrigatoriedade da elabora¢do de projeto de regularizagdo fundiaria, tema que nos
ocupa e do qual trataremos em detalhe no referente a seus dados no préximo capitulo.
Neste ponto observa-se que o Projeto é exigido tanto para a regularizacdo fundidria de
interesse social quanto para a de interesse especifico, sendo que, como ja foi especificado, o
trabalho serd centrado nos dados gerais para os projetos de interesse social.

Considera-se importante fazer uma pequena analise sobre "quem" aprova "o que",
neste novo marco de trabalho. Na Figura 1 vemos os 6rgdos envolvidos na aprovacao do

projeto de regularizagao.
Figura 1 - O projeto, quem aprova?

LICENCIAMENTO URBANISTICO

. a

—
LICENCIAMENTO AMBIENTAL —

Caso APP: + ESTUDO TECNICO

1) ocupadas até 31 de dezembro de 2007
2) inseridas em area urbana consolidada

ate

VERIFICAR. Caso abranger area de Unidade de Anuéncia do 6rgao gestor
Conservacao de Uso Sustentavel —> da unidade

Aprovagdo pelo Municipio

Aprovacéo pelo Municipio,
DF ou Estado

Fonte: Autor com base na Lei 11.977 de 2009
Neste novo esquema, a aprovagdao do projeto corresponde ao licenciamento
urbanistico e o licenciamento ambiental acrescentado de um Estudo Técnico em caso de
abranger APP®. Merece atencdo o fato de que a nova lei traz uma mudanga importante no
referente a aprovacdo do licenciamento ambiental para empreendimentos locais que até
agora competia ao érgao ambiental municipal com previa consulta dos drgdaos competentes

da Unido, dos Estados e do Distrito Federal:

Resolu¢do CONAMA n2 237/1997

Artigo 62 — Compete ao 6rgdao ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas que |Ihe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

® vale salientar que na Lei 11.977/2009 n3o é mencionado o caso a area abranger Reserva Legal. Nem a Lei
12.651 (Novo Cdédigo Florestal) determina nada respeito a regularizaces fundiarias nestas areas.
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A nova Lei n? 11.977 autoriza a aprovagao exclusiva pelo municipio. Limitando o
disposto aos casos nos que o municipio tiver conselho de meio ambiente e 6rgdao ambiental

capacitado:

Lei 11.977/2009

Art. 53 § 12 A aprovacdo municipal prevista [...] corresponde ao licenciamento urbanistico do projeto
de regularizacdo fundiaria de interesse social, bem como ao licenciamento ambiental, se o Municipio
tiver conselho de meio ambiente e 6rgdo ambiental capacitado.

Esta nova disposicao é coerente com a finalidade de conseguir acelerar os processos
de regularizagdo ja que simplifica as formalidades administrativas. Neste ponto merece
destaque também o fato de que a nova lei utiliza uma terminologia diferente que aquela
utilizada anteriormente. A nova lei fala de 6rgdo ambiental "capacitado" enquanto o
CONAMA e a lei que regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente Lei n2 6.938, de 31
de agosto de 1981 falam de drgdo ambiental "competente".

A lei de 2009 teve grande cuidado em esclarecer o termo utilizado. Assim, segundo
a Lei n2 12.424 considera-se "6rgdo ambiental capacitado” o drgdo municipal que tenha
profissionais com atribuicdo para analise do projeto e decisdo sobre o licenciamento

ambiental.

Lei n? 12.424/2011 Art. 53

§ 22 [..], considera-se érgdao ambiental capacitado o 6rgdo municipal que possua em seus quadros ou
a sua disposicdo profissionais com atribuicdo para andlise do projeto e decisdo sobre o licenciamento
ambiental.

Fica assim evidente a necessidade de algum érgao municipal com profissionais com
poder de decisdo no ambito ambiental. Enquanto isso, a Lei Complementar n2 140 de 2011
traz luz sobre a questdo de "érgao competente". Esta lei delimita responsabilidades no que
diz respeito ao licenciamento ambiental. Em primeiro lugar, ela define o licenciamento
ambiental como um procedimento administrativo e a partir dai, estabelece

responsabilidades para os diferentes niveis de governo.

Lei Complementar n2 140/2011 Art. 22
Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

A definicdo nesta lei complementar inspirou-se na definicdo de licenciamento

ambiental, da Resolu¢do do CONAMA n2 237 Art. n° 1 de 1997 ainda vigorante que é:
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...procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢cOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Voltando para a Lei Complementar n? 140, ela lista as responsabilidades
administrativas para cada nivel do governo as chamando de "a¢Ges administrativas". Dentro
destas ag¢des, encontre-se logicamente o licenciamento ambiental. Deste modo, para a

Unido, é disposto:

Lei Complementar n2 140/2011 Art. 7°

Sdo acoes administrativas da Unido:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados

Pardgrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de atribuicdo da
Unido exclusivamente

Este artigo da lei complementa o Art. 4 da Resolugao CONAMA 237 que determina a
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) para o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional, listando os empreendimentos e atividades do requadro acima como
tais.

Do mesmo modo, a Lei Complementar n? 140 determina certas acoes
administrativas para os Estados. Mas neste caso, considera para eles tudo o que é deixado
por fora entre as a¢des administrativas da Unido e as de os Municipios, correspondentes aos

artigos 7° e 9° respectivamente:

Lei Complementar n2 140/2011 Art. 8°
Sao a¢des administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degrada¢do ambiental, ressalvado o disposto nos Arts. 7° e 9°
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A mesma lei designa para o Distrito Federal as mesmas ac¢des previstas para os

Estados e os Municipios, correspondentes aos artigos 8° e 9°:

Lei Complementar n2 140/2011 Art. 10.

Sao a¢des administrativas do Distrito Federal as previstas nos Arts. 82 e 99.

Contrariamente, o Art. 5 da Resolucdgo CONAMA 237 é muito mais especifico e
menciona a competéncia do érgdo ambiental estadual (conjuntamente com aquela do
Distrito Federal) para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades bem

explicitas:

Resolu¢do CONAMA 237/97 Art. 5°

Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservacdo de
dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de preservagao
permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n2 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que
assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unidao aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.

Tem 13 anos entre a resolucdo e a lei sendo que ambas estdo atualmente vigentes.
Entre estas duas é evidente que a lei € muito mais exata que a resolucao e facilita a
compreensao no referente ao drgdo competente para cada caso. A considerar o fato que a
Lei n24.771/65 - o CAdigo Florestal - que é mencionada nesta resolu¢do foi revogada pela Lei
n2 12.651/2012’.

Do mesmo que para as anteriores, a Lei Complementar n? 140/2011 lista a¢des
administrativas para os Municipios: determina-se para os Municipios dois grupos de acdes
administrativas relativas ao licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos. As
primeiras, identificadas para aquelas que causem impacto de ambito local. As segundas para
aquelas que estejam localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo préprio

Municipio.

Lei Complementar n2 140/2011 Art. 9°
Sao acoes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

" Denominada no meio técnico de novo Cédigo Florestal.
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a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou
b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs)

NOTA: O caso das APAs sera analisado posteriormente.

A Resolucdo n? 237 do CONAMA de seu lado, no Art. 62 determina a competéncia
do Municipio (previa autorizacdo de 6rgaos de maior abrangéncia) para o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

De forma resumida, em 13 anos o érgdao competente é definido do mesmo modo,
mas com maior clareza. A mudancga significativa reside na atribuicdo aos Municipios para o
licenciamento ambiental.

Das observagbes aqui decorrentes, é possivel conhecer a quem corresponde
promover o licenciamento ambiental para cada caso, e, por conseguinte, deduzir qual é a
esfera que vai determinar o "érgdo competente" que tem de licenciar a atividade. A

considerar sempre nestes casos o Art. 17/L de Lei N2 6.938/81:

Lei n2 6.938/81 Art. 17 - L

As acles de licenciamento, [...] sdo de competéncia exclusiva dos drgdos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

A lista de érgaos e entidades que constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) pode ser achada na Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981 a qual dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Desta lei, considere-se ainda importante ressaltar que
os Municipios, tal como os Estados, podem elaborar normas supletivas e complementares e

padrdes relacionados com o meio ambiente.

Lei n2 6.938/81 Art. 6° - VI

§ 12 - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdi¢ao, elaborardao normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 22 O s Municipios, observadas as normas e os padrées federais e estaduais, também poderdo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

O fato é importante considerando que a partir da Lei n® 11.977/2009 os Municipios
tem pleno poder para aprovacao dos projetos de regularizacdo fundidria (que corresponde
ao licenciamento urbanistico e ao licenciamento ambiental da &area) alinhado em larga

medida com o propdsito de acelerar os processos de regularizacao.
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Continuando com a andlise sobre licenciamento ambiental, achou-se que na lista de
atividades ou empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Ambiental na Resolug¢ao n2 237
estdo: a) o parcelamento de solo e b) a recuperacdo de areas contaminadas ou degradadas.
Ambas encaixam no projeto de regularizagao. A primeira, ou seja, o parcelamento de solo,
faz parte integrante do mesmo projeto de regularizacdo, e a segunda, a recuperacao de
areas degradadas, faria parte do projeto caso seja necessario. O exposto tem absoluta
coeréncia com o disposto na Lei n2 11.977 em andlise que introduz a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental nos projetos de regularizagao fundiaria.

Por outro lado foram achadas no CONAMA (MMA, 2012) duas resolugdes
relacionadas com dreas a serem urbanizadas: uma para areas acima de 100 ha que se refere
a "projetos urbanisticos" e outra para areas de até 100 ha que se refere a "novos
empreendimentos". Vale salientar que nenhuma delas refere-se a dreas em processo de
regularizacdo. Ou seja, o CONAMA, que é o organismo que estabelece medidas para o
licenciamento, ndo tem nada referente a dreas de regularizacdo fundidria (com excecdo de
areas em APP), o qual é incoerente considerando que a Lei 11.977 que regula a regularizacao
fundidria de assentamentos urbanos exige uma licencia ambiental para aprovacdo dos
projetos.

Assim temos em primeiro lugar a Resolugdo CONAMA n? 1 que estabelece que o
licenciamento para projetos urbanisticos, acima de 100 ha dependera do estudo de impacto
ambiental e respectivo relatdrio de impacto ambiental.

eDependera de elaboracgdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagao
do 6rgao estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio

Ambiente - SEMA em cardter supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério da SEMA e dos drgaos estaduais ou municipais;

De sua parte, a Resolugcdo CONAMA n? 412 de 2009 aborda o licenciamento para
habitacdes de interesse social estabelecendo "critérios e diretrizes para o licenciamento
ambiental de novos empreendimentos destinados a construcdo de habitacdes de Interesse
Social", e ajustando provavelmente a programas especificos do Governo como é o caso do

programa Minha Casa Minha Vida.
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eFica estabelecido que os procedimentos de licenciamento ambiental de
novos empreendimentos destinados a construcdo de habitacdes de
interesse social com pequeno potencial de impacto ambiental em area
urbana ou de expansdo urbana, nos termos da legislagao em vigor,
sejam realizados de modo simplificado, de acordo com os critérios e
diretrizes definidos nesta Resolugdo.

[...] aplicados aos empreendimentos de parcelamento de solo com area de até 100 (cem) ha
destinados a habitacdes de interesse social, considerando inclusive areas contiguas.

A citada resolugdo restringe as disposicdes para aqueles que tenham pequeno
potencial de impacto ambiental em area urbana ou de expansdo urbana, com drea de até
100 ha considerando inclusive areas contiguas.

Segundo o analisado acima seria necessdrio que o CONAMA, no exercicio de suas
competéncias, estabeleca normas especificas para o licenciamento de areas que visam
regularizagao fundiaria considerando que, como ja foi dito, elas tem caracteristicas especiais

e a sua vez constituem elementos importantes no planejamento das cidades.

Decreto n? 99.274 de 1990
Art. 7° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e supervisionada pelo referido Instituto

Ainda entre as responsabilidades e competéncias do CONAMA (CONAMA, 2012) é
considerada a realizacdo de estudos para projetos que encaixam bem nos casos de

regularizacao fundiaria:

RESPONSABILIDADES E COMPETENCIAS
[...] compete ao CONAMA:

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagao de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados [...]

Atendendo a importancia e abrangéncia que tem os projetos de regularizacdo
fundiaria na atualidade, considera-se necessario que o CONAMA realize ditos estudos
especificos para estes casos.

Em termos administrativos para obter o licenciamento, a diferenca entre aqueles
acima de 100 ha e o resto é que a Resolugdo n2 412 estabelece-se que para os casos de
novos empreendimentos até 100 ha, os procedimentos de licenciamento ambiental sejam
realizados de modo simplificado, ou seja, com uma Unica licencia. Para o resto, sera preciso

considerar as etapas descritas no Portal Nacional de Licenciamento Ambiental do Ministério
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do Meio Ambiente, ou seja, que o licenciamento se realize em um sé nivel de competéncia,
mas, compreendendo fases distintas, caracterizadas, pela emissao sucessiva ou isolada de

trés tipos basicos de Licengas:

Ministério do Meio Ambiente - Etapas do Licenciamento Ambiental

Licenga Prévia (LP) - é a licenga concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localiza¢cdo e concepg¢ao, e atestando sua viabilidade ambiental;

Licenga de Instalagdo (LI) - é a licenga que autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade;

Licenca de Operac¢ao(LO) - é a licenca que autoriza a operacdo do empreendimento ou atividade,
cumpridas as restricdes e condicionantes das licencas anteriores e resguardadas as medidas de
controle ambiental do projeto.

Enquanto isso, o licenciamento ambiental simplificado para novos
empreendimentos de até 100 ha ndo requer da emissdo das anteriores LP, LI, LO, mas exige
os seguintes documentos:

Licenciamento Ambiental Simplificado
| - requerimento de licenga ambiental;

Il - manifestacdo favoravel do 6rgdo responsavel pela emissdo de autorizagdes para a supressao de
vegetacao;

Il - outorga de recursos hidricos, quando couber;

IV - declaracdo municipal de conformidade do empreendimento com a legislagdo municipal
aplicadvel ao uso e ocupacao do solo;

V - relatério técnico contendo a localizagdo, descricdo, o projeto basico e o cronograma fisico de
implantacdo das obras com a respectiva anotacdo de responsabilidade técnica;

VI - Relatério Ambiental Simplificado-RAS; e

VII - Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais, quando couber, a critério do 6rgao
ambiental licenciador.

Para o estudo em curso focado nas informagdes, sao os pontos V e VI os que tém de
ser levados em consideracdo no proximo capitulo quando tratar da desagregacdo das
informacoes.

A guestdo que se coloca é: Qual o processo de licenciamento a ser aplicado no caso
de regularizacdes fundiarias ndo categorizadas como "novos empreendimentos"? O assunto
ndo esta claro. A presente pesquisa ndao tem como foco o estudo ambiental, portanto se
deixa aberta a questao.

5) Estabelecimento de regras para a regularizagdo fundiaria de interesse social em Areas
de Preservacao Permanente - APPs. A nova lei admite a regularizacdo fundiaria em APP em
areas ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana consolidada sob a
condicdo que um estudo técnico comprove as melhorias ambientais e de habitabilidade da

populacao.
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Lei n° 11.977/2009 Art. 54 § 1°

O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a regularizacao fundiaria de interesse social em
Areas de Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area
urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta intervencao implica a melhoria
das condicOes ambientais em relacdo a situacdo de ocupacdo irregular anterior.

Pesquisando outras fontes foram achadas mais duas regulamenta¢des onde se
explicita e regulamenta este caso: (1) a Lei n® 12.651/2012; e (2) a resolugdo CONAMA n2
369/06. A primeira no seu Art. n° 64 refere-se a regularizacdo fundiaria de interesse social
em area que ocupa APP; a segunda, que dispde sobre os casos excepcionais que possibilitam
a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP dedica toda a sua secdo IV a regularizacao
fundidria sustentdvel de &rea urbana, estes juntamente com a Lei n° 11.977/2009
constituem 3 normativas a serem levadas em conta ao momento de pensar na regularizacdo
em APP. Esta tarefa seria muito pesada se cada uma delas tiver normas muito diferentes e
contraditdrias. Mas fazendo uma andlise das mesmas foi encontrado que o novo Cddigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012) estabelece que na regularizacdo fundiaria de interesse social
dos assentamentos inseridos em drea urbana de ocupacdo consolidada e que ocupam APPs,
a regularizacdo ambiental serd admitida por meio da aprovacao do projeto de regularizacao
fundiaria da Lei n° 11.977/2009, salientando a inclusdo do Estudo Técnico, tal como é

especificado na mesma:

Lei n° 12.651/2012 Art. 64

Na regularizagdo fundidria de interesse social dos assentamentos inseridos em drea urbana de
ocupacdo consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente, a regularizagdo ambiental
serd admitida por meio da aprovagdo do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da Lei no
11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 1o O projeto de regularizacao fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico [...]

O mesmo é aplicado entre uma vez mais a Lei n° 12.651/2012 (Art. n° 65 § 1°) e o
disposto na Resolu¢do do CONAMA n? 369/06 no referente ao Plano de Regularizagdo

Sustentdvel. Estabelece-se aqui um paralelo entre ambas:

Lei n° 12.651/2012 (Art. 65 § 12) CONAMA n2 369/06 Art. n° 92 - VI

[...] o processo de regularizagdo ambiental, para | [...] apresentagdo pelo poder publico
fins de prévia autorizagdo pelo 6rgao ambiental | municipal de Plano de Regularizagdo
competente, devera ser instruido com os seguintes | Fundidria Sustentavel que contemple, entre
elementos: outros:

Il - a identificagdo dos recursos ambientais, dos | a) levantamento da sub-bacia em que estiver
passivos e fragilidades ambientais e das restri¢es e | inserida a APP, identificando passivos e
potencialidades da area; fragilidades  ambientais, restricdes e
potencialidades, unidades de conservagao,

IV - a identificacdo das unidades de conservagao e
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das dreas de protecdao de mananciais na area de
influéncia direta da ocupagdo, sejam elas daguas
superficiais ou subterraneas;

areas de protecdo de mananciais, sejam
aguas superficiais ou subterraneas;

| - a caracterizacgao fisico-ambiental, social, cultural e
econdmica da érea;

V - a especificagdo da ocupagdo consolidada
existente na area;

b) caracterizacdo fisico-ambiental, social,
cultural, econdmica e avaliacdo dos recursos
e riscos ambientais, bem como da ocupacdo
consolidada existente na area;

Ill - a especificacdo e a avaliacdo dos sistemas de
infraestrutura urbana e de saneamento basico
implantados, outros servicos e equipamentos
publicos;

c¢) especificacido dos sistemas de
infraestrutura urbana, saneamento basico,
coleta e destinacdo de residuos sélidos,
outros servicos e equipamentos publicos,
areas verdes com espacos livres e vegetados
com espécies nativas, que favorecam a
infiltracdo de dgua de chuva e contribuam
para a recarga dos aquiferos;

VIl - a indicacdo das faixas ou areas em que devem
ser resguardadas as caracteristicas tipicas da Area
de Preservacdo Permanente com a devida proposta
de recuperacdo de areas degradadas e daquelas nao
passiveis de regularizacao;

d) indicacdo das faixas ou areas que, em

funcao dos condicionantes fisicos

ambientais, devam resguardar as

caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as
“«_ 8n

faixas minimas definidas nas alineas “a® e
“c® do inciso IV deste artigo;

VI - a identificacdo das areas consideradas de risco
de inundagGes e de movimentos de massa rochosa,
tais como deslizamento, queda e rolamento de
blocos, corrida de lama e outras definidas como de
risco geotécnico;

e) identificacdo das dreas consideradas de
risco de inunda¢des e de movimentos de
massa rochosa, tais como, deslizamento,
gueda e rolamento de blocos, corrida de
lama e outras definidas como de risco;

ESTUDO TECNICO:

IV — recupera¢do de areas degradadas e daquelas
nao passiveis de regularizacao;

V — comprovacdo da melhoria das condi¢des de
sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o
uso adequado dos recursos hidricos e a protecdo
das unidades de conservacgao, quando for o caso;

VI — comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos
moradores propiciada pela regularizacdo proposta e

VIl — garantia de acesso publico as praias e aos
corpos d’agua, quando for o caso.

f) medidas necessarias para a preservagao, a
conservagdo e a recuperagao da APP ndo
passivel de regularizagdo nos termos desta
Resolucdo;

g) comprovacdo da melhoria das condigGes
de sustentabilidade urbano-ambiental e de
habitabilidade dos moradores;

h) garantia de acesso livre e gratuito pela
populacdo as praias e aos corpos de agua; e

i) realizacdo de audiéncia publica.

Apds andlise pode se afirmar que ambas as normas sdo equivalentes, sendo que a

lei aparentemente classificou melhor as informacdes. Ressalvadas poucas exce¢cdes como o

fato que a lei ndo fala de audiéncia publica e nem ainda de medidas necessarias para a

preservacao e a conservacdo da APP (se fala sé de "recuperacdo"), os elementos estdo

Devem ser respeitadas faixas minimas de 15 m para cursos de dgua de até 50 m de largura e faixas minimas

de 50 m para os demais.

° Deve ser respeitada uma faixa de 150 m a partir da linha de preamar maxima.
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refletidos quase exatamente em uma e outra norma. Observe-se que os ultimos elementos
do CONAMA "f", "g" e "h" ndo tém correspondéncia na lei (mas sim no Estudo Técnico
demandado pela mesma).

Assim pode ser resumido que ficam duas regulamenta¢des que condicionam a
regularizacdo para regularizacdo fundidria de interesse social em APPs, a resolucio CONAMA
n2 369/06 Secdo IV que regula a possibilidade de regularizagdo fundiaria sustentavel em area
urbana pelo 6rgdo ambiental competente e a Lei n? 11.977/2009 que no seu Art. 54 § 1°
admite a regularizagdo fundidria de interesse social em APPs pelo Municipio. Os detalhes dos
requisitos exigidos para cada caso serdo tratados também no Capitulo Il da presente
dissertacdo onde serdo analisados os dados requeridos e as suas caracteristicas. Considera-
se importante salientar uma vez mais que a resolugdo CONAMA n?2 369/06 na sua Secdo |,
Art. 49, § 292 determina que a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP situada em
area urbana dependera da autorizacdo® do 6rg3o ambiental municipal, com anuéncia prévia
do 6rgdo ambiental estadual competente, enquanto a Lei n2 11.977 no seu Art. 54, § 39,
considera a intervenc¢do do Estado sé no caso que o Municipio ndou seja competente para o
licenciamento ambiental correspondente.

E necessario lembrar aqui que na presente pesquisa ndo estdo se considerando as
areas de Reserva Legal pelos motivos anteriormente expostos. Mas, também, deve-se
lembrar que se o assentamento iregular obejeto de um determinado projeto urbanistico
estiver em area rural inserida em perimetro urbano, caso que a lei faculta, deve-se primeiro
declara-lo como urbano para que ndo insida sobre o mesmo a obrigatdriedade da reserva

legal como consta em Lei. A seguinte informacado é dada sé para fins informativos:

Lei 12.651/2012 Art. 19.

A insercdo do imdvel rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal ndo desobriga o
proprietdrio ou posseiro da manutencdo da drea de Reserva Legal, que sé sera extinta
concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos aprovado segundo a
legislacdo especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da
Constituicao Federal.

10 . ~ s~ . .. .. . .
Autoriza¢do do érgdo ambiental municipal sempre que o municipio possua Conselho de Meio Ambiente, com
carater deliberativo, e Plano Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de municipios com menos de vinte
mil habitantes.
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Em seguida, apresenta-se uma lista de normas legais a considerar para

regularizagdo fundidria em APPs:

Normas Ambientais

Lei Federal n2 6.938 de 1981 — Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicagao.

Lei Federal n2 9.985 de 2000 — Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
e - SNUC dd outras providéncias.

Resolugdao CONAMA n2 01 de 1986 — Estabelece as defini¢cdes, responsabilidades, os critérios basicos
e as diretrizes gerais para o uso e implementacao da avaliacdo de impacto ambiental, como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Resolug¢do CONAMA n2 237 de 1997 — DispGe sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos
e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.

Resolugdo n2 303 de 2002. Dispde sobre parametros, definices e limites de Areas de Preservacdo
Permanente.

Resolucdo CONAMA n2 369, de 2006. DispGe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressdo de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente - APP.

Resolucdo CONAMA n2 412 de 2009. Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental
de novos empreendimentos destinados a construcdo de habita¢des de Interesse Social.

Resolugdo CONAMA n2 428 de 2010. Dispde, no ambito do licenciamento ambiental sobre a
autoriza¢do do 6rgdo responsavel pela administracdo da Unidade de Conservagdo (UC), bem como
sobre a ciéncia do érgdo responsdvel pela administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental
de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA e da outras providéncias.

Resolu¢do CONAMA ne 429 de 2011. Dispde sobre a metodologia de recuperacdo das Areas de
Preservagao Permanente - APPs.

Lei Federal n2 12.651 de 2012 — O novo Cédigo Florestal. Estabelece normas gerais sobre a protecao
da vegetacdo, dreas de Preservagao Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploragao florestal,
o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos.

Lei n2 12.727 de 2012 - Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa.

6) Aceitacdao de realizar obras de infraestrutura antes que a situagdo dominial esteja
resolvida é um fato que influencia o tempo total para regularizar. Deste modo é permitido
avancgar paralelamente de um lado com parte da execugcdo e de outro com os assuntos
burocraticos.

7) Criagao dos instrumentos de demarcagao urbanistica e legitimacdo de posse, que agiliza
os processos de regularizacdo fundidria de interesse social. Considerando que é a
demarcacdo o instrumento que lida com informacdes para o Projeto, sera objeto de

posterior andlise detalhado.
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2.3 Principais Instrumentos de Regularizagao Fundidria

S3ao chamados instrumentos de regularizagao fundidria aos meios que a Unido, os
Estados e os municipios utilizam para enfrentar o ordenamento dos assentamentos
informais. A fim de atender as caracteristicas de cada localidade prevé-se alem das normas
gerais a regulamentacao por lei municipal.

A andlise do Estatuto da Cidade no que concerne a regularizagdo fundidria revela
um conjunto de instrumentos de diferentes categorias que na implicacdo da presente
dissertagdao foram divididas em: (1) instrumentos fundiarios relativos a propriedade e (2)
instrumentos relativos ao planejamento urbano.

Para efeito do projeto de regularizacdo em analise, os instrumentos relativos ao
planejamento urbano sdo os mais relevantes. No Quadro 3 apresentam-se os principais
instrumentos para regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos de baixa renda. Neste
quadro s3ao citados como instrumentos relativos ao planejamento urbano: a ZEIS e a
demarcacdo urbanistica uma vez que os demais possuem carater de regularizacbes de
propriedade.

Para garantir de modo mais eficiente o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana e o interesse publico, como indicado na lei, os instrumentos podem
variar dependendo da situacdo fundiaria e especificidades do lugar. O mais comum é o
tratamento do tema no Plano Diretor onde se define as areas passiveis de regularizacdo
deixando sua operacionalizacdo para legislagcdes ordinarias. Em outros casos se estabelece
lei para assentamentos especificos. Em ambos os casos a drea a ser regularizada

primeiramente necessita ser delimitada como ZEIS.
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Quadro 3 - Principais Instrumentos para Regularizacao Fundidria de Assentamentos Urbanos de baixa
renda

Instrumentos Descricao

Zonas Especiais de Interesse Social: dreas delimitadas para urbanizacdo e
regularizacdo de assentamentos precarios e desenvolvimento de projetos de
habitacdo popular. E estabelecido que cada ZEIS deve ter um plano
urbanistico, desenvolvido com a participacdo das comunidades afetadas.

ZEIS

Definido no Art. 47 como o procedimento administrativo pelo qual o poder
publico, no ambito da regularizacdo fundidria de interesse social, demarca
imdvel de dominio publico ou privado, definindo seus limites, area, localizacao
e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a
natureza e o tempo das respectivas posses. Acrescido e disciplinado pela Lei
11.977, de 2009, com alteracbes da Lei 12.424, de 2011.

Planejamento e Projeto Urbano

Demarcagdo Urbanistica

A Usucapido Especial Urbano pode ser concedida aqueles que detém a posse
de terra urbana por um periodo minimo de cinco anos, sem oposi¢cdo formal
do proprietario da terra. A Usucapido Especial Urbano pode ser concedida de
forma individual e coletiva. Em ambos os casos, o lote (ou quota ideal) ndo
deve exceder 250 m?, e o beneficidrio n3o pode ter nenhuma outra
propriedade em drea urbana. A Usucapido na forma coletiva facilita os
processos de regularizacdo fundidria de grandes assentamentos informais,
para os quais o processo de registro lote a lote é longo e complexo.

Usucapiao
Especial Urbano

A concessao de uso pode ocorrer por duas maneiras: (1) Concessdo do Direito
Real de Uso (CDRU), de carater gratuito ou oneroso, que pode ser aplicada
tanto a propriedades publicas quanto privadas, e (2) Concessdo Especial de
Uso para fins de Moradia, que pode ser concedida apenas no caso de terras
publicas. Os contratos de concessdo de uso tém um prazo de outorga de 50 a
100 anos, para que se consolide o uso de habitacdo com interesse social, e
podem se tornar permanentes, desde que mantidas as condi¢Ges do lote para
habitagdo.

Concessdo de Uso

O direito de superficie é transferido pelo proprietario para o posseiro por um
numero predeterminado de anos. Neste caso, o proprietdrio mantém a
propriedade da terra.

Direito de
Superficie

Instrumentos fundiarios - Relativos a propriedade

O Municipio paga o valor de mercado pela transferéncia da propriedade da
terra. Este é o instrumento mais caro, adotado apenas como ultimo recurso.

Desapropriagao

Ato do poder publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse
de imével objeto de demarcagao urbanistica, com a identificagdo do ocupante
e do tempo e natureza da posse;

Legitimacgao de
posse

Fonte: Adaptado de Cities Alliance. Integrando os Pobres, 2004.
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Segundo pesquisa’’ realizada em seis cidades brasileiras, para se proceder a
regularizacdo fundidria de um assentamento urbano, os instrumentos juridicos mais
frequentemente adotados sdo os seguintes: A criacdo da ZEIS, que flexibiliza parametros
urbanisticos sendo o mais importante do ponto de vista do projeto urbanistico de
regularizacdo e a Concessdao do Direito Real de Uso e Uso Usucapidao Urbano no que se
refere ao tema da propriedade que levara a titulagdao dos lotes. No desenvolvimento dos
projetos urbanisticos de regularizacdao, no referente a implantacdo de loteamento, a lei de
parcelamento Lei Federal 6.766/79 ainda é uma referencia para o corpo técnico o que cria
problemas de execugao, pois a mesma estd em conflito com a prépria ideia de ZEIS. Assim,
cabe ao Municipio, em conformidade com as leis federais e estaduais, legislar sobre o

parcelamento do solo para fins urbanos, de acordo com a realidade local.
2.3.1 As ZEIS - Zonas de Especial Interesse Social

Segundo a Lei, a Zona Especial de Interesse Social - ZEIS é:

...uma parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por
outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populacdo
de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacado do solo (Lei 11.977 Art. 47 - V).

A reforma urbana em que se constitui o Estatuto da Cidade reservou ao
zoneamento a estratégia de concretizagdo do direito de moradia das populagdes ocupantes
de areas que, pelo zoneamento tradicional de uso e ocupacdo de solo possuiam outras
destina¢des ou era proibida sua ocupacdo. A verdade é que o zoneamento foi utilizado em
muitos casos para impedir a localizacdo (ou permanéncia) de familias de baixa renda em
determinados locais, mas o conceito orientador da reforma urbana no Brasil que criou a
figura da ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL foi o combater a segregacdo que o préprio
instrumento provocava. Assim, as ZEIS no contexto do zoneamento geral, € um dos
instrumentos de implementac¢ao da politica urbana que visa a reconhecer como legal uma
forma de ocupacdo do solo urbano respeitando o contexto imposto por necessidades sociais

gue permite aplicacdes de padrdes especificos de uso de solo. Regulariza, pois, essa zona

u Pesquisa “Instrumentos e experiéncias de regularizagcdo fundiaria nas cidades brasileiras” financiada pela
Sociedade Alem3 de Cooperacdo Técnica (GTZ) e realizada pela Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE). Relatério final publicado sob: Alfonsin, Betdnia de Moraes. Direito a moradia —
instrumentos e experiéncias de regularizacdo fundidria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Observatério
de Politicas Urbanas, FASE/IPPUR, 1997.
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urbana com caracteristicas peculiares, como apropriada ao local, com normas as vezes
excepcionais, forjadas a partir das caracteristicas préoprias do assentamento. Portanto, é um
instrumento identificado com a regularizacdo urbanistica da area, uma dimensdo essencial
da Regularizagao Fundiaria brasileira.

O Ministério das Cidades coloca seis objetivos principais na criacdo das ZEIS: i)
assegurar a permanéncia das familias de baixa renda no local; (2) viabilizar a regularizar dos
assentamentos informais utilizando parametros especiais de uso, ocupacdo e parcelamento
do solo; (3) facilitar a regularizagdo de areas encortigadas, vilas, favelas e loteamentos
clandestinos; (4) assegurar as condi¢cOes legais para a urbanizacdao da area; (5) reservar
terrenos ociosos ou subutilizados para novas moradias; e (6) destinar prédios vazios ou
subutilizados para moradia popular.

A criacdo das ZEIS se constitui como o ponto inicial e a base para o processo de
regularizacdo nos projetos urbanisticos de regularizacdo fundiaria. Por meio dela se assume
o tratamento diferenciado em termos urbanisticos que uma determinada area deverd ter
para alcancar a legalidade. E a partir do poligono da ZEIS que se prevé a elabora¢do de um
plano especifico para o assentamento informal no sentido de propor medidas mitigadoras e
compensatodrias aos impactos negativos ao meio ambiente, e atendimento de condicbes
urbanisticas minimas.

E definido por lei que as ZEIS tém de ser instituidas por lei municipal especifica, ou
previstas pelo Plano Diretor e que a regularizagao fundiaria de interesse social depende da
analise e da aprovacdo pelo Municipio do chamado "projeto de regularizacdo fundiaria"
cujos elementos serdo analisados no Capitulo 1l da presente disserta¢do. E a considerar que
a aprovacdo Municipal do referido projeto corresponde a sua vez ao licenciamento
urbanistico bem como ao licenciamento ambiental. Muitas vezes a coordenac¢dao entre por
um lado as normas urbanisticas, de outro as exigéncias ambientais, se constitui num ponto
de conflito nos projetos. Temos ai a importancia que o Municipio possua Conselho de Meio
Ambiente e 6rgdo ambiental capacitado que trabalhe no licenciamento ambiental da area e
coordene acdes conjuntas trabalhando paralelamente com a equipe do licenciamento
urbanistico. Neste caso a aprovacdo do projeto de regularizacdo pelo Municipio seria

suficiente como ja foi estudado, evitando tramites que dificultam e adiam a regularizacao.
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2.3.2 Demarcag¢ao Urbanistica

A Lei 11.977 de 2009 estabelece a demarcag¢do urbanistica como instrumento da
regularizacdo fundidria determinando que o poder publico é o responsavel pela
regularizacdao fundidria de interesse social autorizado a lavrar auto de demarcagao
urbanistica. A pergunta é: qual a finalidade? Achamos que a resposta esteja na mesma

definicao da lei.

Lei n® 11.977

Art.47 lll — demarcacgdo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder publico, no
ambito da regularizacdo fundiaria de interesse social, demarca imével de dominio publico ou privado,
definindo seus limites, area, localizacdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus
ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses.

Art. 56. O poder publico responsavel pela regularizacdo fundidria de interesse social podera lavrar
auto de demarcacdo urbanistica, com base no levantamento da situacdo da area a ser regularizada e
na caracterizacdo da ocupacao.

Constatamos que existem vdrios objetivos: (1) definir a exata localizagcdo da area;
(2) identificar os ocupantes; (3) qualificar a natureza das posses e (4) determinar o tempo da
ocupacao. Muito provavelmente isto foi resposta a problemas originados no inicio dos
projetos de regularizacdo em que nao era facil comecar os projetos sem o conhecimento de
estas informacgdes que eram fundamentais. Convém, porém, notar que o fato de identificar
0s ocupantes nesta primeirissima etapa ndo parece requisito fundamental, embora seja
verdade que comecar pela definicio da drea sim é requisito fundamental (dado que é
imperativo espacializar o problema), qualificar a natureza das posses também é importante
(isto permitira acelerar os tramites legais pertinentes) e determinar o tempo da posse
constitui um dado critico (a lei determina que tenha de ser pelo menos de 5 anos). Esta
intuicdo é reforcada pelo fato que entre os trés requisitos demandados pela lei para
estabelecer o auto de demarcagdo nao se faz mencdo de tal obrigacdo. Mais adiante
analisaremos com mais detalhe este fato em conjunto com os requisitos demandados por
lei. O que é importante salientar agora é que existe uma racao de forga para incluir este
objetivo: complementando este instrumento, a lei define que posteriormente, no ato de
legitimacdo da posse, se confere titulo de reconhecimento de posse ao imdvel que foi objeto

de demarcacdo com a identificagdo do ocupante.

Lei n° 11.977 Art. 47

IV — legitimacdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de
posse de imdvel objeto de demarcac¢do urbanistica, com a identificacdo do ocupante e do tempo e
natureza da posse.
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Esta analise € muito importante para nosso trabalho uma vez que para o efeito da
ordem na procura de dados para o projeto, sabemos que nao é primordial obter esta
informagdo numa primeira etapa, mas sim é posteriormente. Voltaremos ao assunto no
proximo capitulo.

Dando prosseguimento ao tema, o instrumento de demarcagao segundo a lei esta
orientado para intervengdao em dreas de ocupacgdo ja consolidada sem oposicdo do
proprietario. A demarcacdo urbanistica somente pode ser feita pelo poder publico, ou seja,
pela Unido, pelos estados, pelos municipios e pelo Distrito Federal.

O quadro seguinte é ilustrativo para determinar quem pode demarcar nas
diferentes dreas.
Quadro 4 - Demarcacao Urbanistica, quem pode demarcar?

Municipio pode Estado pode Unido pode
demarcar demarcar demarcar
Areas particulares sim sim sim
sim sim
Areas publicas municipais sim com concordancia do com concordancia do
ente municipal ente municipal
sim sim
Areas publicas estaduais com concordancia do sim com concordancia do
ente estadual ente estadual
Areas publicas federais m m sim

Fonte: Ministério das Cidades. Regularizagdo Fundidria Urbana. 2012.

No caso de terras federais, a Lei n2 11.481, de 31 de maio de 2007, no seu Art. 18-A
Secdo IlI-A dispOs sobre a demarcacdo das mesmas no caso da regularizacdo fundiaria de
interesse social. Nesta referida lei estabelece-se que nas areas urbanas, em imodveis
possuidos por populacdo carente ou de baixa renda para sua moradia, onde ndo for possivel
individualizar as posses, podera ser feita a demarcacdo da area a ser regularizada,
cadastrando-se o assentamento, para posterior outorga de titulo de forma individual ou
coletiva.

Ja a Lein? 11.977/2009 determina que o poder publico, no dmbito da regularizacdo
fundidria de interesse social, pode demarcar imével de dominio publico ou privado podendo

abranger parte ou a totalidade de um ou mais imdveis.
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Lei n® 11.977 Art. 56 § 5°

O auto de demarcagdo urbanistica podera abranger parte ou a totalidade de um ou mais imdveis
inseridos em uma ou mais das seguintes situagoes:

| - dominio privado com proprietarios nao identificados, em razdo de descrigdes imprecisas dos
registros anteriores;

Il - dominio privado objeto do devido registro no registro de imdveis competente, ainda que de
proprietdrios distintos; ou

Il - dominio publico.

Vale salientar aqui que a lista de requisitos para o auto de demarcacao em terras da
Unido na Lei n2 11.481 de 2007 considera seis pontos, enquanto que para a demarcagao do
resto de terras publicas e privadas, a Lei n2 11.977 de 2009 considera s6 trés. Detalharemos
essas diferencas no préximo capitulo quando falarmos dos dados do projeto.

Deste modo, a partir do ano 2009, apds da averbacdo do auto de demarcacao
urbanistica, o poder publico pode elaborar o projeto de regularizagdo e registrar o
parcelamento dele decorrente apds aprova¢do. Apds o registro o poder publico pode
conceder titulo de legitimacdo de posse aos ocupantes cadastrados. A legitimacdo de posse
devidamente registrada constitui direito*? em favor do detentor da posse direta para fins de
moradia.

Figura 2 - O processo: Desde a averbacdo do Auto de Demarcacado até o Titulo de legitimacao

Averbacao do Elaborar o Aprovar/o Submeter o Conceder titulo
auto de pl’OJet‘O de brojeto parcelamento de legitimagdo
demarcagao regularizagao a Registro da posse

Fonte: Autor com base na cartilha do Ministério das Cidades. Regulariza¢dao Fundiaria Urbana. 2012.

Estabelece-se também que a implantacdo de infraestrutura bdsica e de
equipamentos comunitarios pode ser realizada mesmo antes de concluida a regularizacao
juridica dos iméveis.

° 11.977, do ponto de vista legal, se agiliza o processo de

A partir de Lei n
regularizacdo fundiaria de interesse social sem esquecer que nem a demarcag¢ado urbanistica
nem a legitimacdo de posse implicam a alteracdo de dominio dos bens imdveis sobre os
quais incidirem. O que somente se processara posteriormente com a conversdao da

legitimacdo de posse em propriedade.

12 Excecdo: O titulo de legitimagdo de posse podera ser extinto pelo poder publico emitente quando constatado
gue o beneficidrio ndo esta na posse do imdvel e ndo houve registro de cessao de direitos.
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2.4 Dificuldades iniciais: A definicdo de informalidade e o processo de coleta de dados

O problema da falta de mensuragdo e abrangéncia do objeto a ser estudado no
referente a politicas habitacionais para populacdo de baixa renda se dd em parte devido as
dificuldades de definicdo inerentes a multiplicidade de situagdes do fenomeno da
informalidade e de outro lado a problemas relativos ao processo da coleta de dados.

A definicdo de informalidade que cada drea da ocupagdo possui é diferente
cobrindo distintos aspectos como os fisicos, socioeconémicos, ambientais e juridicos.

Os critérios fisicos podem incluir infraestrutura urbana, auséncia de espacgos
publicos, servigos e equipamentos coletivos precdrios como também construgdo inadequada
ou ainda degradacdao ambiental. Contudo, a presenca de uma ou mais dessas caracteristicas
nao distingue necessariamente esses assentamentos de outros assentamentos chamados
formais. Assim temos que algumas favelas brasileiras antigas possuem melhor infraestrutura
urbana, servigos ou construgdes solidas do que loteamentos formais mais novos, existentes
na periferia urbana. A consolidacdo incremental ao longo do tempo a regra geral dos
assentamentos informais (FERNANDES, 2011).

Analisando os critérios socioeconémicos verifica-se que o perfil socioeconémico dos
individuos que moram em assentamentos informais ndo pode também ser o critério de
definicido da informalidade. E verdade que a maioria das pessoas que mora em
assentamentos informais sdo de fato, pobres e a maioria dos indicadores demonstram os
seus baixos rendimentos e precariedade da moradia, mas os habitantes de muitos
assentamentos informais representam um amplo leque de categorias socioeconOGmicas,
especialmente em bairros urbanos de alto valor ja estabelecidos, onde existem moradores
gue sdo considerados classe média. De acordo com o Instituto Pereira Passos (2002), 64%
dos pobres no Rio de Janeiro (definido como familias que vivem com o equivalente a menos
de um salario minimo brasileiro) residem fora de favelas, em loteamentos periféricos
(regulares e irregulares). De outro lado, o emprego informal também ndo é uma
caracteristica definidora de assentamentos informais ja que muitos tém uma economia
informal dindmica e diversificada, envolvendo varias redes sociais e de capitais e a presenca

cada vez maior de provedores formais de bens de consumo e servicos.
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Para a contagem, no processo de coleta de dados censitdria, o IBGE considera os
chamados de "aglomerados subnormais” descrevendo-os*® como cada conjunto constituido
de no minimo de 51 unidades habitacionais carentes em sua maioria de servigcos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.
Entretanto, segundo Taschner (2001) o critério de computar apenas aglomerados a partir de
51 unidades ja subestima grande numero de populacdo considerando algumas pesquisas
realizadas em Sao Paulo. Como exemplo no ano 1987 se estimou que 21,93% da populagao
favelada morava em assentamentos de menos de 51 unidades domiciliares, os quais
evidentemente ndo foram contabilizados no censo; de seu lado a pesquisa do ano 1993
mostrou que as favelas pequenas, de 2 a 50 domicilios, agrupavam 21,2% das casas e que as
grandes favelas, com mais de 1.000 unidades habitacionais, serviam de local para apenas
12,9% dos domicilios favelados. Por outro lado, existindo 51 moradias faveladas, todo o
setor serd considerado como aglomerado subnormal, mesmo que nele existam casas nao
faveladas'.

De tal modo, a definicdo de subnormal se refere a uma classificacdo de setores
censitarios. O setor censitario é a desagregacao minima de informagdes dos levantamentos
censitarios (TASCHNER, 2001) e, embora o seu tamanho varie segundo as condicdes
urbanas, as regides do pais e 0s recenseamentos, os setores censitarios apresentam, em
geral, tamanho reduzido, representando uma unidade de anadlise supostamente homogénea
sem grandes detalhamentos. Ciente deste problema, no censo 2010 o IBGE fez exce¢do com
os aglomerados subnormais de menos de 51 domicilios que sdo contiguos a outros. Assim,
ha 178 aglomerados subnormais que foram considerados por se enquadrar neste critério de
contiguidade.

Outras instituicGes como Centro de Estudos da Metrépole (CEM/Cebrap), da rede
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Associacdao Nacional das Instituicdes de
Planejamento, Pesquisa e Estatistica (IPEA/ANIPES) falam de "assentamento precario",

definindo este como um nucleo de moradias em que ha problemas associados a propriedade

B Manual de Delimitagdo dos Setores do Censo 2010

' Considerar o fato que o tamanho dos aglomerados depende em grande parte do tipo de terreno disponivel
para invasao e da topografia do mesmo. Assim temos que em S3o Paulo, eles geralmente ocupam terras de
uso comum de loteamentos, glebas pequenas, quando comparadas com as do Rio de Janeiro, onde se
instalam nos morros, ou Salvador, onde invadem o mar. Desta forma analisado, a subestimagdo em Sao Paulo
tenderia a ser maior do que no Rio ou Salvador (TASCHNER, 2001).
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da terra e as condi¢cdes de infraestrutura das moradias e do entorno. A expressao foi
adotada pela nova Politica Nacional de Habitacdao (PNH) de forma a englobar o conjunto de
assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa renda, incluindo as
tipologias tradicionalmente utilizadas pelas politicas publicas de habitagdo, tais como
corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados, bem como os
conjuntos habitacionais que se acham degradados. S3o, consequentemente, porgdes do
territério urbano com dimensdes e tipologias variadas, mas com trés caracteristicas em
comum: (1) o fato de serem areas predominantemente residenciais, habitadas por familias
de baixa renda; (2) a precariedade das condi¢cdes de moradia e; (3) a origem historica,
relacionada as diversas estratégias utilizadas pela populacdo de baixa renda para viabilizar,
de modo autdbnomo uma solugdo para suas necessidades habitacionais.

N3o existe uma definicdo oficial para assentamentos precdrios no Brasil. O termo
muitas vezes se usa como sinénimo de assentamentos subnormais.

Também temos um estudo chamado "Déficit Habitacional no Brasil". Desenvolvido
em parceria com o Ministério das Cidades, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Programa
Habitar Brasil BID (HBB). Trata-se de um estudo anual® sobre o setor habitacional no paisea
evolucao de seus indicadores, baseados nas informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad). Trabalha-se aqui com dois conceitos distintos: (i) o déficit habitacional
e (2) a inadequacdo de moradias. O déficit habitacional é explicado como a necessidade de
construcdo de novas moradias para a solucdo de problemas sociais e especificos de
habitagdo. Enquanto o conceito de inadequagao de moradias é relacionado a problemas na
qgualidade de vida dos moradores: ndo estdo relacionados ao dimensionamento do estoque
de habitacbes e sim as suas especificidades internas. Para o indicador "adequagdo de
moradia" as varidveis utilizadas sdo o numero total de domicilios particulares permanentes,
a densidade de moradores por dormitdrio, a coleta do lixo, o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario (IBGE, 2012). A metodologia calcula, entre outros, o que ela chama
de Demanda Habitacional Domiciliar (DHDO), correspondendo as moradias precarias que

precisam ser substituidas por ndao oferecerem condicdes de habitabilidade e seguranca

> Informagdo obtida no site da fundagdo Jodo Pinheiro http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/indicadores-
sociais/deficit-habitacional-no-brasil. Data do ultimo censo publicado: 2008.
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incluindo neste computo as necessidades habitacionais das camadas mais pobres da
populagdo. O calculo DHDO considera ao menos uma das trés caracteristicas: (1) Domicilios
improvisados: localizados em unidades ndo residenciais (lojas, fabricas, etc.) que ndo tém
dependéncias destinadas exclusivamente a moradia; (2) COmodos, cabecgas de porco ou
corticos caracterizam-se como uma construcdo Unica, cuja estrutura interna foi adaptada
para acomodar, em cada comodo, um grupo familiar com vida independente dos demais; (3)
Domicilios que ndo possuem banheiro ou vaso sanitario (CAIXA, 2011).

Enquanto isso, o Ministério das Cidades (2010) considera o estudo "Assentamentos
Precarios no Brasil Urbano" como o insumo mais completo ja disponivel aos municipios para
a realizacdo do trabalho de mapeamento e caracterizacdo dos assentamentos precarios. O
estudo que abrangeu uma estimativa da populacdo moradora de assentamentos precarios
de 561 municipios, bem como cartografias para 371 municipios, foi elaborado pelo Centro
de Estudos da Metrépole (CEM/CEBRAP), por encomenda da SNH e publicado em 2008 pelo
Ministério das Cidades. O estudo parte de informacbes ja existentes sobre condicGes
habitacionais precarias e constréi uma estimativa, baseada em metodologia propria, que
aponta para a presenca de assentamentos precdrios em um conjunto de municipios
escolhidos que concentram a maior parte do problema no pais. Seguidamente, se quantifica,
caracteriza e localiza o problema com base na consolidacao e correcao de cartografias no
nivel dos setores censitarios. As estimativas ai resultantes representam um importante
insumo de planejamento e gestdao de politicas de habitacdo para o governo federal e as
administracdes municipais, que a partir desse momento dispuseram de quantificacOes e
mapeamentos para a realizacdo de checagem e especificacdo em campo dos problemas
existentes.

A metodologia teve como ponto de partida as informag¢des do Censo 2000 relativas
aos setores subnormais e buscou identificar, dentre os setores classificados como comuns,
pelo IBGE, outros que se assemelham aos subnormais, em funcdo de varidveis
socioeconOmicas, demograficas e urbanisticas. Em outras palavras, o estudo baseou-se na
ideia, de que as caracteristicas fisico-ambientais e socioeconémicas dos setores subnormais
compdem um perfil singular que pode ser comparado com o de outros setores censitarios
(comuns ou ndo especiais). Mediante aplicacdo de método estatistico (analise
discriminante), o estudo, chegou a identificacdo de outros setores que ndo tinham sido

classificados como subnormais pelo Censo.
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Por sua vez, a ONU-HABITAT utiliza o termo "moradia familiar de favela" em
pesquisas existentes e censos na identificagdo de moradores de favelas entre a populagao
urbana. Uma moradia familiar de favela ndo possui no minimo um destes cinco elementos:
(1) acesso a agua tratada; (2) acesso a saneamento basico; (3) seguranca de posse; (4)
durabilidade da habitacdo; e (5) area suficiente para a habitacdo (ndo mais de duas pessoas
compartilhando o mesmo quarto).

Estas diferentes definicdes levam a nucleos que envolvem situacdes distintas, como
favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos, conjuntos habitacionais invadidos, prédios
ocupados etc. e geram medi¢des incomparadveis no tempo e no espaco, o que dificulta o seu
estudo quantitativo e qualitativo relativo ao gerenciamento de dados, parte da problematica
gue se pretende salientar na presente dissertagao.

Os vdrios critérios utilizados para identificar assentamentos existentes como
informais muitas vezes também podem refletir as formagbes profissionais e perspectivas
académicas ou institucionais diferentes das autoridades executivas envolvidas. Assim, os
assentamentos informais englobam muitas dimensdes e variagGes e o processo censitario
pode levar a distorcGes da realidade.

Entretanto, a violacgdo da ordem juridica seja quanto as normas ambientais,
urbanisticas ou de propriedade da terra é a Unica caracteristica em praticamente todos os
tipos de destes assentamentos. Os assentamentos informais geralmente envolvem a
existéncia de uma ou mais formas intrinsecas de ilegalidade, seja por violagdes dos direitos
de propriedade®® de terras privadas, publicas ou comunais; seja pela violagdo das normas ou
regulamentos ambientais, urbanos ou de construcdao; ou ainda pela falta de inscricao e
disposicGes de tributacdo. Este ultimo aspecto é relevante para o estabelecimento da ZEIS e
cabe verificar a obtenc¢do destes dados para constituirem sistemas de facil gestdo para o
planejamento urbano.

No recente estudo sobre o tema realizado pelo Ministério das Cidades (2010) se
conclui o seguinte:

A falta de dados confidveis e comparaveis nacionalmente sobre as
dimensdes e caracteristicas desse universo, amplo e diversificado, dificulta
o planejamento, a coordenacdo e a execu¢do da politica nacional de
integracdo urbana de assentamentos precdrios, cuja implementacgdo exige a

'® Estima-se que 20 a 25 por cento das moradias nas principais cidades do Brasil sdo resultado da ocupacdo
ilegal de terras (FERNANDES, 2011).
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participacao dos trés niveis de governo e da sociedade civil (Ministério das
Cidades, 2010b, p 9).

Para a aplicacdo da Lei 11.977/2009, no caso de regularizacdo fundiaria de interesse
social, os assentamentos irregulares sdao "ocupagdes inseridas em parcelamentos informais
ou irregulares, localizadas em dareas wurbanas publicas ou privadas, utilizadas
predominantemente para fins de moradia", mas a lei ndo especifica o que é exatamente
"parcelamento informal".

A lei deixa desta forma liberdade de interpretagdo para os municipios. Assim temos,
por exemplo, que no Espirito Santo, o Instituto Jones dos Santos Neves - 1JSN utiliza o termo
"loteamento irregular" para aquele que tenha projetos ja aprovados pela prefeitura, mas
Cuja execucdo ou o registro no cartério imobilidrio estd em situacdo irregular, a diferencia do
termo "loteamento clandestino" que s3ao definidos como aqueles executados o vendidos
sem a aprovacdo pela prefeitura municipal competente. Ambos os termos sdo uma
subcategoria de "loteamentos ilegais" segundo a classificacdo do IJSN (2010).

A indefinicao de conceitos gera grandes dificuldades na caracteriza¢ao da realidade
da irregularidade e pode se considerar como a base de problemas maiores como é a
concepc¢ao de bancos de dados com estruturas baseadas em conceitos diferentes, o que
gera resultados incompativeis impedindo ndo sé a interatividade entre eles, mas também o
aproveitamento das informagdes para outros estudos conexos. Salienta-se assim um
problema de base que é a falta de padronizacdo dos conceitos e dos sistemas.

Como veremos mais adiante, diferentes 6rgaos de governo, cientes destas
deficiéncias, investem no aperfeicoamento de procedimentos para a obtencdo de
informacdes mais precisas que permitam aprofundar no conhecimento das desigualdades
urbanas e a priorizacdo de a¢des. Sera analisado em capitulos posteriores o assunto da
obtencdo de dados gerais para iniciar projetos urbanisticos de regularizacdo fundiaria de

interesse social.
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3 O PROJETO DE REGULARIZAGAO - Informagdes para sua elaboragio

O capitulo anterior apresentou as normas legais e instrumentos que se enquadram
no ambito da regularizacdo fundidria de interesse social onde ficou claro que o
estabelecimento da ZEIS e a demarcagdo urbanistica sao os procedimentos iniciais do
projeto de regularizacdo. Partindo deste entendimento, no presente capitulo serd detalhado
como e quando utilizar tais procedimentos para alcance do Projeto de Regularizacdo
Fundidria de Interesse Social, assunto do presente capitulo.

Como mencionado no capitulo anterior o estabelecimento do poligono do
assentamento irregular como ZEIS se constitui como o primeiro passo para o projeto de
regularizacdo fundidria de interesse social. Mas antes de aprofundar no estudo do projeto
mesmo, considera-se necessario estabelecer o tipo de ZEIS que a presente dissertacdo esta
apontando. Assim, temos que partir da definicdo estabelecida na Lei n® 11.977/09.

ZEIS: uma parcela de drea urbana instituida pelo Plano Diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagao do solo.

Deste modo, podemos distinguir dois tipos basicos de ZEIS.

TIPOLOGIA DE ZEIS COM BASE NA SUA DEFINICAO

ZEIS TIPO 1: Areas publicas ou privadas ocupadas por assentamentos tais como: favelas, corticos,
loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, habitados por familias de baixa renda.

ZEIS TIPO 2: Areas, terrenos e imdveis vazios, subutilizados ou n3o utilizados, adequados para a

producdo de habitacdo de interesse social (HIS).

NOTA: A pesquisa tratard da discussdo dos dados necessarios a elaboracdo do Projeto de
Regularizagdo das ZEIS TIPO 1.

Definido que o objeto de estudo é a ZEIS TIPO 1, ou seja dreas publicas ou privadas
ocupadas por assentamento irregular, outro assunto importante que tem de ser definido é a
situagdo que se encontra a area a ser regularizada. Este conhecimento vai nos indicar o

passo a seguir no processo de elaborag¢do do projeto de regularizagao.

Possiveis situagoes nas que se pode achar a drea no municipio (Ministério das Cidades 2009b):
Casol N3o ter nenhuma referéncia a ZEIS;

Casoll Ter a ZEIS mencionada no Plano Diretor, sem delimitacdo nem diretrizes urbanisticas;
Caso lll Ter a ZEIS mencionada no Plano Diretor, com delimitagdo e sem diretrizes urbanisticas;
Caso IV Ter as ZEIS mencionadas no Plano Diretor, com delimitagdo e com diretrizes urbanisticas.

NOTA: A pesquisa tratard da discussdo dos dados necessarios a elaboracdo do Projeto de
Regularizagao das dreas inseridas no Caso |l.
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Segundo o determinado anteriormente, o projeto de regularizacdo objeto de
estudo trata-se de ZEIS ocupada (Tipo 1), mencionada no Plano Diretor mas sem delimitacao

nem regulamentacdo (Caso Il).

Para dar inicio ao estudo, focado nas informagdes necessarias para a elaboragdo do
projeto, sera preciso conhecer as etapas que integram os mesmos. A partir disto identificar
para cada etapa as informacdes requeridas sejam aquelas definidas por lei ou com base no
exercicio técnico de modo a dispor de uma lista exaustiva de dados que serdo classificados
estabelecendo finalmente o roteiro de dados iniciais requeridos para projetos de

regularizagao fundidria de interesse social.
3.1 Etapas do desenvolvimento de projetos de regularizagao

Com base no marco legal, as etapas para elabora¢ao dos Projetos podem ser

entendidas na forma abaixo.

Lei n2 11.977/2009

Art. 47 IX - etapas da regularizacdo fundidria: medidas juridicas, urbanisticas e ambientais
mencionadas no art. 46 desta Lei, que envolvam a integralidade ou trechos do assentamento
irregular objeto de regularizacao.

Art. 46 A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais [...]

O artigo 47 da lei define como etapas as medidas do artigo 46 deixando por fora as

medidas sociais, ndo sendo possivel entender tal posicionamento.

A explicacdo provavelmente esteja no fato que o artigo 47 se refere a regularizacdo
fundidria em geral, a qual considera que a "irregularidade" a ser tratada pode ser de dos
tipos: i) dominial ou ii) urbanistica e ambiental. O tipo dominial, quando o possuidor esta
ocupando terras privadas ou publicas (medidas juridicas seriam necessarias) ou de tipo
urbanistica e ambiental, quando n3do se seguem as legislagdes urbanisticas ou ambientais
faltando os requeridos licenciamentos (nestes casos as tais medidas urbanisticas e

ambientais seriam necessarias.)

Em contrapartida, o artigo 46 além de considerar este fato, incorpora outro
conceito importante: "o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana". Em consequéncia, considerando que o projeto a ser

estudado é para assentamentos com populacdo de baixa renda, serdo consideradas também
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as medidas sociais de forma a assegurar o direito a moradia e a insercao da populacdo a
cidade. Assim, segundo o analisado, teremos 4 tipos de medidas a serem levadas em

consideracdo. As quais seguindo o art. 47 da lei podem ser consideradas de etapas. Figura 3.

Figura 3- Medidas/Etapas da Regularizacdo Fundiaria

MEDIDAS/ETAPAS
I

A 4 A 4 A 4 A 4

JURIDICAS URBANISTICAS AMBIENTAIS SOCIAIS

Neste ponto é preciso expor que ndo esta muito claro como é que o
desenvolvimento das etapas poderia ser desenvolvido. A lei mistura medidas com etapas
ndo prestando muita orientacdo a elaboracdo do Projeto. O Ministério das Cidades
(Minicurso, 2011) apresenta uma orientacdo a este respeito (Figura 4), acrescentando
medidas administrativas, as quais fazem interagir com o resto de medidas exceto com as
medidas ambientais. Serd que nenhuma medida ambiental precisa de medidas
administrativas? A pergunta fica no ar. A realidade é que cada uma destas quatro medidas,
conforma de fato dimensdes diferentes a serem levadas em consideracdao no momento de
fazer os levantamentos de dados necessdrios ao desenvolvimento do Projeto: dimensao
ambiental, dimens3o urbanistica, dimensdo juridica, dimensdo social. E a partir deste

conceito que se podem perfilar os objetivos a atingir.

Figura 4 - Objetivos - a partir das medidas (dimens&es) da regulariza¢do fundiaria

Regularizagdo Fundiaria - Lei n® 11.977

Medidas Medidas juridicas
. urbanisticas - regularizacdo da base
MeF“daS. provisdo e adequagdo N.Ie.dlda§ fundiaria; outorga e
ambientais da infraestrutura . a}dlenlstratlvas registro de titulos de
adequagdo basica do OfICIa|!Z?(}30 dg IolgraFIouros, posse/ propriedade no
ambiental do T inscrigdo dos imoveis e de servico de registro de
assentamento e incluindo remogdes e SELS t'.tlflar_es MIEE c.a(iiastros iméveis
sustentabilidade L e municipais, definicéo de
da intervengdo quando necessario normas urbanistico-edilicias
especificas

Medidas sociais participagio social e empoderamento da populagdo beneficiaria

FONTE: Minicurso 2011, Regularizagdo Fundiaria Urbana apds a edi¢cdo da Lei 11.977 de 2009.
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A Figura 4 ajuda muito na compreensdo do que é necessario alcancar em cada uma
das diferentes dimensdes, embora ndo sejam achadas informagdes dos dados necessarios ao

atingimento de cada uma.

Para o desenvolvimento do nosso estudo é importante conhecer o que é esperado
da regularizacdo nas diversas dimensdes que temos de considerar. Assim, fica bem claro que
as quatro listadas: urbanisticas, juridicas, sociais e ambientais tem de ser considerados e que
temos de obter ao final os resultados listados na Figura 4 e outras exigéncias legais que
serdo observadas.

Entende-se que a lei prevé uma "implementagao por etapas”, ou seja, que ndo sé o
Projeto possui etapas na sua finalizacdo, mas que estas etapas podem ocorrer em tempos
diferentes e com relativa independéncia como execu¢do de obras ou até mesmo a

regularizacdo juridica e a regularizacdo urbanistica e ambiental da ocupacao.

Lei n2 11.977/2009 Art. 51 § 3°

A regularizacdo fundiaria pode ser implementada por etapas.

Da andlise de documentos relativos a "regularizacdo fundiaria" constantes do site
do Ministério das Cidades referente a Regularizacdao Fundidria Sustentdvel para a Inclusao
Territorial é possivel identificar etapas para elaboracdo de projetos de regularizacao,

conforme mostrado na Figura 5.
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Figura 5 - Etapas da regulariza¢do fundidria segundo o Ministério das Cidades

Etapa 1 Levantamentos nos assentamentos
Situacao fundidria; condi¢des topograficas; dreas de

risco; infraestruturas existentes; transportes publicos LEVANTAMENTO
existentes; sistema viario; legislagdo vigente; cadastro

dos iméveis; cadastro sécio economico dos moradores;

acles de urbanizacdo projetadas e existentes

Etapa 2 Diagnostico e Projetos

Andlise das irregularidades fundiarias existentes a partir dos

levantamentos realizados; definicdo dos instrumentos para a DIAGNOSTICO
solucdo da irregularidade fundiaria; elaboracdo de projeto @

e q s . PROJETO
urbanistico,  parcelamento, , |_nfraestrutur§ basica e URBANISTICO
complementares quando necessario; elaboracdo de planos de
remoc¢ao quando necessario
Etapa 3 Ac¢des administrativas e juridicas pertinentes a
regularizacao em area publica ou privada até a titulagao
AREAS PUBLICAS: CDRU, Concessdo de Uso Especial para Fins AGOES

a a..n 2 Q q 0 9 ADMINISTRATIVAS E
de Moradia, Direito de Superficie, Registro de Auto Imissdo na JURIDICAS
DEREGULARIZACAO

Posse + Cessdo da Posse;

AREAS PRIVADAS: Desapropriacdo, Usucapido, Usucapido
Especial Urbano, Regularizagcdo Ex-Officio.

Etapa 4 Monitoramento

Monitoramento e controle social a partir do cronograma de MONITORAMENTO
acoes e obras.

Conselho Gestor (quando necessdario) com a participagdo da
comunidade envolvida no processo de regularizagdo fundiaria

FONTE: Ministério das Cidades, SEPLAN (2013).

Quanto as etapas aqui listadas, para a realizacdo do presente trabalho, serdo
analisadas sé as duas primeiras: "levantamentos nos assentamentos" e "diagndstico e

projeto"”, pois sdo elas que estao lidando com informacgdes para o inicio do projeto.
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Observa-se que na Figura 5 acima a ETAPA 2 trata tanto do "diagndstico" como do
"projeto", ambos os conceitos se sobrepdem fazendo-se necessdrio a distincdo entre eles
para efeito da identificacdo das informacdes. Assim, é determinado considerar duas etapas

antes da realiza¢do do projeto mesmo (Figura 6).

Figura 6 - Etapas anteriores ao Projeto

L FTAPA2 PROJETO
Levantamentos nos I:::::l Diagnéstico
assentamentos

Segundo observamos na Figura 5, existe uma lista de informagdes que serdao de
muita utilidade para definir os dados necessarios para dar inicio ao projeto, mas antes temos
de separar o que é considerado como informa¢des do "diagndstico" e informacdes do
"projeto" na Etapa 2, considerando que a etapa foi dividida. As informacgdes do projeto nao
vado fazer parte de nossa lista, pois constituem o resultado de nosso trabalho, ou seja, o
proprio projeto.

Figura 7 - Identificacdo de informacdes para cada etapa segundo o Ministério das Cidades

ETAPA 1
o ETAPA 2
Levantamentos nos . q
Diagnostico
assentamentos -

- Anailise das irregularidades
fundiarias existentes a partir dos
levantamentos realizados;

- definic¢do dos instrumentos para a
solugdo da irregularidade
fundiaria;

- situacdo fundidria;

- condi¢des topograficas;

- dreas de risco;

- infraestruturas existentes:

- transportes publicos existentes:

- sistema viario;

- legislacdo vigente;

- cadastro dos iméveis;

- cadastro socioeconémico dos
moradores;

- agdes de urbanizagdo projetadas
e existentes

- elaboracdo de projeto
urbanistico, parcelamento,
infraestrutura basica e
complementaria quando
necessario;

- elaboragido de planos de
remogdo quando necessario

Projeto

Nao sera considerada a elaboracio do projeto na ETAPA 2 por se considerar como o resultado.
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Vale ressaltar que esta divisdo apresentada pelo Ministério das Cidades ainda é
muito geral deixando duvidas sobre o que de fato se deve ter de informagdes, por exemplo:
quais dados socioeconémicos sdo necessarios e com que grau de desagregacdo (pessoas ou
familias), quais informacdes se devem identificar para fazer a analise de risco, ou ainda o

que se entende por risco (social ou ambiental).

Por outro lado constam como parte do "diagndstico"”, acdes que no nosso caso ja
deveriam ter sido analisadas na fase previa, como por exemplo, aqueles que se referem a
definicdo de ZEIS. E certo que existem situagdes que estes passos ndo ocorrem de forma tdo
linear, mas para efeito da pesquisa, como dito anteriormente, serdo identificadas

informacdes para areas ja definidas como ZEIS.

Na sequéncia classificamos as informagbes restantes segundo as dimensdes

estabelecidas para a regularizacdo fundidria. (Figura 8)

Figura 8 - Classificacdo de informacdes segundo Etapas e Dimensdes da regularizacdo fundiaria

ETAPA 1 ETAPA 2
'situagﬁo fundidria; 'Anallse das irregularidades
_ _ fundiarias existentes a partir dos
.mndu;oes topograficas; levantamentos realizados;
‘ areas de risco; obtencdo de dados para a solucdo

.infraestruturas existentes; da irregularidade fundiaria;

.transportes publicos existentes;

.sistema viario;
'Iegisla:;ﬁﬂ vigente; DIMENSOES
L Hl SOCIAL A AMBIENTAL
-cadastrﬂ dos imoveis;
licadastro socioeconémico dos .UF{BANI’STICA . JURIDICA
moradores;

Passamos a classificacdo das informacgdes reunidas por dimensdes segundo os

objetivos constantes na Figura 9.
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Figura 9 - Lista de Informagbes com os Objetivos das Dimensdes

4 N\ [ N\ [ N\ [ N
: x Dimens&o . . Dimensdo
st o AMBIENTAL Dimens&o L
URBANISTICA - JURIDICA
L. jetivos o
Objetivos g N Objetivos Objetivos
. . - adequagao L L .
provisdo e adequagdo ambiental do regularizagdo da participacéo social
da infraestrutura assentamento base fundiaria; € empoderamfento
basica do - sustentabilidade outorga e registro da populacdo
’ beneficiaria
assentamento da intervencdo de titulos de \
incluindo remocgoes e \ y posse/
reassentamentos propriedade no 4 ™)
quando necesario I_ ETAPA 1 servigo de registro ETAPA 1
\_ Y, areas de risco de imoveis - cadastro dos
N \\ J imoveis
ETAPA1 [ ETAPA1 - cadastro
- condicdes ) B socioeconémico
topograficas [ 'fs'tz?f??o dos moradores
-infraestruturas undiaria \ /
existentes - legislagdo
- transportes vigente
publicos existentes r N
- sistema viario ETAPA 2
J - . .
- andlise das irregularidades
fundidrias existentes a partir

INF @RM é @E S | dos levantamentos realizados
@ - obtengdo de dados para a
solucdo da irregularidade
POR ETAPAS fundiaria

\_ J

Note-se que para a ETAPA 2, segundo os documentos analisados sé foram
consideradas informagdes envolvendo a dimensdo juridica. Sdo estas informacoes
suficientes para alcangar os objetivos? Quais informac¢des seriam necessarias para atingir

cada um destes objetivos em suas diferentes etapas?

O resultado sugere que as etapas assim determinadas respondem a um ponto de
vista administrativo. A ideia é reforcada quando se observa que nos documentos do
Ministério das Cidades (2011) foram incluidas "medidas administrativas" (Figura 4) assim
como "ac¢Ges administrativas" (Figura 5). A auséncia de clareza no que se refere aos dados e
aos procedimentos técnicos a serem realizados para elaboracdo do Projeto deve-se ao foco
que os documentos possuem com o processamento administrativo a cargo dos 6rgaos
municipais provavelmente sem considerar a equipe que realmente estara responsavel pela

elaboracao dos Projetos.
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Esta conclusao confirma o que ja foi assinalado no comego da pesquisa: houve
muitos avancgos legais no entendimento e no direito a regularizacao fundidria, mas existem
muitas duvidas e auséncia de procedimentos relativos a pratica mesma do projeto de
regularizacdo. Fica evidente assim a falta de especificidade dos dados para atingir os
objetivos. Consequentemente as informacdes listadas precisam ser sujeitas a uma analise

mais aprofundada complementada pela analise das exigéncias legais.

Para investigacao junto as bases de dados existentes que podem ser utilizadas pelos
projetos de regulariza¢cdo, objeto desta pesquisa, se utilizara o esquema abaixo construido

como decorréncia da analise metodoldgica do Ministério das Cidades (Figura 10).

Figura 10 - Esquema de trabalho para elaboragdo do roteiro final

OBJETIVOS OBIJETIVOS OBIJETIVOS OBIJETIVOS

DIMENSAO DIMENSAO DIMENSAO DIMENSAO
URBANISTICA AMBIENTAL JURIDICA SOCIAL

DADOS FiSICOS U DADOS AMBIENTAIS DADOS LEGAIS I_ DADOS SOCIAIS

Para comecar a materializar o roteiro final, necessitamos concretizar qual sera
considerada especificamente a ETAPA 1 e qual sera considerada especificamente a ETAPA 2.

Quais serdo os objetivos a atingir em cada etapa para poder iniciar o projeto?

Nos termos definidos com anterioridade e segundo o estudado no capitulo 1,
sabemos que com a ZEIS mencionada, mas ndo delimitada, o primeiro passo para comecar a
regularizacdao fundiaria seria a "demarcag¢dao urbanistica" para a qual precisariamos de
levantamentos especificos. Isto se constitui na ETAPA 1 do processo. Seguidamente, se
precisaria de todos os levantamentos para realizar o "diagndstico" os quais se estabelecem
como a ETAPA 2 do processo. Consequentemente, a ETAPA 1 terd de considerar os dados
necessarios para atingir a demarcacdo urbanistica e a ETAPA 2 terd de considerar os dados
para completar o diagndstico, ou seja os dados necessarios para finalmente armar o projeto
de regularizacdo. Nesta circunstancias fica evidente para que ambas as etapas precisam-se

de informacdes especificas como mostrado na Figura 11.

Figura 11 - Levantamentos/Etapas

D

PROJETO
URBANISTICO

ETAPA 2 Levantamentos
para o Diagndstico

ETAPA 1 Levantamentos para
demarcacao urbanistica
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Ainda para melhor clarificacdo das etapas metodoldgicas que serdo utilizadas para
obtencdo de dados se faz necessario definir o grau de detalhamento ou confiabilidade que
cada informacgdo possui para ser Gtil a cada etapa, e isto ocorre em funcdo da caracteristica
da etapa, por exemplo, sdo necessarios dados sobre popula¢do na etapa da demarcacao
urbanistica e também serdo necessdrios dados de populacdo para a etapa do diagnostico do

projeto, mas o grau de detalhamento da informacao é diferente.

Assim as "etapas" teriam de considerar as diferentes dimensdes legais, sociais,
fisicos e ambientais e estes, a sua vez, precisariam de dados especificos para atingir os seus
objetivos. No que se refere aos dados, a figura seguinte representa o esquema base a partir

do qual vamos desenvolver a tabela de dados resultante de nossa andlise.

Figura 12 - Esquema base para o roteiro de dados resultante

ETAPA 1 ETAPA2
Levantamentos para a Levantamentos para
demarcagio o diagndstico
/DADOS LEGAIS\ /DADOS LEGAIS\
DADOS SOCIAIS DADOS SOCIAIS
DADOS FISICOS DADOS FISICOS

DADOS AMBIENTAIS DADOS AMBIENTAIY

OJLHTO A

e NG /

Destacamos neste ponto que seria recomendavel que os dados legais foram

preenchidos na primeira etapa do projeto, para deslanchar o mais rapidamente possivel o
processo administrativo que resultara no projeto.

Com o intuito de conhecer quais as informacbes que precisamos nestas duas
etapas, faremos a seguir uma anadlise de cada uma delas. A demarcacdo urbanistica para a

ETAPA 1 e o diagndstico para a ETAPA 2.
3.2 Etapas anteriores ao Projeto urbano

3.2.1. ETAPA1- A demarcacdo urbanistica
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Como ja foi estudado no capitulo anterior, a partir da Lei n® 11.977/09 o auto de
demarcagdo urbanistica € um novo instrumento urbanistico administrativo que visa a
aceleracdo de procedimentos de regularizacdo fundidria de interesse social.

Na atualidade temos duas leis que regem a demarcac¢do urbanistica dependendo da

area em questdo. Elas sdo:

Demarcacdo para terras publicas da Unido —_ Lei n°11.481/2007

Demarcacdo para terras publicas e privadas Lei n®11.977/2009

Analisaremos seguidamente os requisitos para o auto de demarcagado de cada uma

comecando pelas areas da Unido. Eles sdo:

Lei n2 11.481/2007 Art. 18A Secdo llI-A (demarcagdo terras publicas da Unido)
O auto de demarcacgdo deveria ser instruido com:

| - planta e memorial descritivo da drea a ser regularizada, dos quais constem a sua descri¢cdo, com
suas medidas perimetrais, drea total, localizacdo, confrontantes, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, bem como seu nimero de matricula ou
transcricdo e o nome do pretenso proprietdrio, quando houver;

Il - planta de sobreposicdo da drea demarcada com a sua situacdo constante do registro de imédveis e,
guando houver, transcricdo ou matricula respectiva;

Il - certiddo da matricula ou transcricdo relativa a area a ser regularizada, emitida pelo registro de
imoveis competente e das circunscrigdes imobilidrias anteriormente competentes, quando houver;

IV - certiddo da Secretaria do Patrimonio da Unido de que a area pertence ao patrimonio da Unido,
indicando o Registro Imobiliario Patrimonial - RIP e o responsavel pelo imdvel, quando for o caso;

V - planta de demarcacdo da Linha Preamar Média - LPM, quando se tratar de terrenos de marinha
ou acrescida; e

VI - planta de demarcag¢do da Linha Média das Enchentes Ordindrias - LMEO, quando se tratar de
terrenos marginais de rios federais.

Do seu lado, os elementos que devem constar na demarcac¢ao urbanistica de terras

particulares e publicas (que ndo federais) estdo listados na lei de 2009, eles sdo os seguintes:

Lei n2 11.977/2009 Art. 56
O auto de demarcagao deveria ser instruido com:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas medidas
perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos
vértices definidores de seus limites, nUmero das matriculas ou transcri¢des atingidas, indicagao
dos proprietdrios dos dominios privados quando possivel;

Il - planta de sobreposi¢do do imdével demarcado com a situacdo da area constante do registro de
imoéveis e, quando possivel, com a identificacdo dos proprietarios dos dominios privados

Il — certiddo da matricula ou transcri¢cdo da drea a ser regularizada, emitida pelo registro de imdveis,
ou, diante de sua inexisténcia, das circunscri¢des imobilidrias anteriormente competentes.
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Pode ser constatado que em ambos os casos sdo demandados a planta e o
memorial descritivo da drea bem como a planta da sobreposicdao desta as condi¢Ges de

propriedade constante do cartério de registro de iméveis.

J4 para o caso de terras federais a lei exige ainda a certiddo da Secretaria do
Patrimonio da Unido, planta de demarcacdo da linha da preamar média (LPM) e planta de
demarcacdo da linha média das enchentes ordindrias (LMEO) quando for o caso.

Figura 13 - Conteudo - Auto de Demarcagao
TODOS OS CASOS Caso terras da Unido

planta e memorial descritivo da drea a ser regularizada | + certiddo daSecretaria do Patriménio da Unido

s

. . Caso terrenos de marinhos ou acrescidos
planta de sobreposicdo da drea demarcada
planta de demarcacdo da Linha Preamar Meédia - LPI
+ Caso terrenos marginais de rios federais
certiddo da matricula ou transcricdo relativa & drea a ser + planta de demarcacdo da Linha Média das Enchentes
regularizada Ordindrias- LMEO

Merece atencdo destacar que segundo a analise, os objetivos mais importantes do
auto de demarcagdo sdo: (a) a identificagdo do perimetro com a maior exatidao possivel

(descricdo fisica da area) para o qual seguem algumas consideracdes:

A CONSIDERAR PARA A DEMARCACAO URBANISTICA

(1) Area descrita com sequéncia de pontos, linhas o vértices interrompidos. Escala apropriada 1:1000
(2 ) Identificar os vértices por coordenadas obtidas por meio de GPS ou mapa georreferenciado;

(3) Verificar que os limites coincidam;

(4) Identificar area com base em referéncias concretas e evidentes tais como as ruas, pragas, rios,
pontes e outros elementos existentes;

(5) evitar abranger areas muito extensas'’: no caso de duas favelas préximas, entre as quais haja
algumas quadras com ocupacdo de padrdo regular (mesmo que popular), é recomenddvel a
demarcacgao de dois perimetros de ZEIS.

(6) Considere-se o levantamento aerofotogramétrico como alternativa ao levantamento topografico.
Justifica-se pela maior precisdao, a velocidade de execugdo do servico, pelo custo, que atualmente
estd equivalente ao da topografia ou até menor (principalmente para grandes areas), e porque
geralmente vem associado com o ortofotomosaico, que é um instrumento com uma diversidade de
informagdes adicionais e importantes para essa etapa do estudo.

(7) Observar normas da Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR), visando a padronizagdo para o
melhor gerenciamento e padroniza¢ao de dados.

7 Recomendado pelo Ministério das Cidades (2009) para garantir a maxima mistura de usos possivel.
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e (b) a matricula da gleba para comecar os procedimentos administrativos de regularizacdo

(estado legal da gleba) que precisaria da identificagdao dos proprietarios.

Ao mesmo tempo, para dar inicio a procedimentos na area ambiental deve-se nesta
primeira etapa reconhecer o 06rgdao ambiental competente a quem corresponda a
responsabilidade do licenciamento ambiental. Veremos mais diante o porque é necessario
prever este assunto. Outros temas comeg¢am a ter relevancia como decorréncia destas
exigéncias: verificar se a drea em questdo se encontra inserida (ou parcialmente inserida) em
APP (em caso afirmativo a lei ja prevé um Estudo Técnico especifico); verificar se a drea estd
inserida em terras da Unido (neste caso precisa-se da certiddao da Secretaria do Patrimonio
da Unido) e/ou em érea de terrenos de marinha ou acrescida (neste caso precisa-se da
planta de demarcacdo da Linha Preamar Média) e/ou em terrenos marginais de rios federais
(precisa-se da planta de demarcagao da Linha Média das Enchentes Ordindrias). Ainda nesta
etapa também seria aconselhavel ter um nimero aproximado da quantidade de ocupantes
da gleba para poder determinar uma estratégia de trabalho para a préxima etapa. Diante
disto a questdo técnica administrativa é: Quanto pessoal vamos precisar para fazer o

cadastramento?

Considerando as aprecia¢des anteriores e as especificidades do caso. O esquema

paraa ETAPA 1 seria: Figura 14 - Esquema base para o roteiro - Etapa 1

Levantamentos para a
demarcacdo

4 R

Descricdo Fisicada drea

Pesquisa Social

Estado Legal da gleba

Situacdo ambiental

\_ J
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3.2.2. ETAPA 2 - O Diagndstico

Realizada a demarcagao segue-se o projeto que se inicia pelo diagnéstico da area a
ser regularizada que devera conter os levantamentos, cadastros e sistematizacdo de dados
(ambientais, urbanisticos e socioecondmicos) da area. Lembramos que o projeto de
regularizacdo a ser estudado sera para ZEIS ocupada, constante do Plano Diretor e/ou Lei
especifica que nao tenha sido delimitada quando de sua criagdo. A analise dos casos em APP
serd tratada a parte.

Este item visa esclarecer a partir da legislagdo, quais os dados minimos necessarios
que deveriam conter a etapa do diagndstico para viabilizar o inicio do projeto em estudo.

Como ja foi observado no primeiro capitulo, uma das principais novidades
introduzidas pela Lei n2 11.977/2009 foi a obrigatoriedade18 da elabora¢dao de projeto de
regularizacdo fundidria estabelecendo alguma de suas caracteristicas fisicas.

O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social trata do acesso a terra por
parte da populacdo de baixa renda articulando este ao planejamento urbano de modo a
garantir o melhor funcionamento da cidade (ambiental e urbanistico) sem descuidar do seu
ajuste ao lugar podendo proceder a adequacdo de regras urbanisticas as construcdes e ao

uso do solo existentes.

Temos nesta definicdo a primeira caracteristica a considerar: um "projeto
urbanistico ajustado ao lugar". Isto implica contornar regras estabelecidas e usar outras no

seu lugar.

Assim temos que a Lei n? 11.977 no seu Art. 52 autoriza a redugdo de areas dos

lotes e a redugdo de areas destinadas ao uso publico.

Lei n2 11.977/2009 Art. 52

Regularizacdo de Assentamentos Consolidados

o

Na regularizacdo fundidria de assentamentos consolidados antes da publicacdo da Lei n°.
11.977/2009, o Municipio podera autorizar a redu¢do do percentual de areas destinadas ao uso
publico e da drea minima dos lotes definidos na legislacdo de parcelamento do solo urbano.

18 . . ~ s e . s . .
O projeto de regularizagdo fundidria constitui peca obrigatéria para o registro do parcelamento dele
decorrente, com exce¢ao dos casos de declaracdo de direitos por sentenga de usucapidao ou de concessao de
uso especial para fins de moradia.
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Jd o Art. 54 da lei se refere especificamente a regularizacdo de interesse social
confirmando a adequag¢do dos parametros segundo caracteristicas da drea e acrescenta a

necessidade de identificar lotes, vias de circulacdo e areas destinadas para uso publico.

Lei n2 11.977/2009 Art. 54

O projeto de regularizacdo fundidria de interesse social deverd considerar as caracteristicas da
ocupacdo e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas destinadas a uso publico.

De sua parte o Art. 51 lista os elementos minimos para o projeto: H

Lei 11.977/2009 Art. 51

Elementos minimos para o projeto de regularizagao: ?
(i) asdreas ou lotes a serem regularizados; o
(i) asvias de circulagdo existentes ou projetadas;
(iii) as medidas necessarias para a promocdo da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;
(iv) as condigOes para promover a seguranca da populacdo em situagées de risco; e
(v) as medidas previstas para adequacdo da infraestrutura basica.

E preciso salientar aqui que o Art. 51 n3o inclui todos os elementos citados no Art.
54 da lei deixando de se referir as areas destinadas ao uso publico. Provavelmente porque
enumera s6 os "requisitos minimos" mas, considerando a importancia das areas destinadas
ao uso publico no planejamento urbano, elas serdo também incluidas na lista de requisitos
para a etapa do diagndstico em estudo. Deve-se prestar atencdo ao fato de que na lista de
cinco elementos do Art. 51 sé (i) e (ii) sdo elementos concretos, e os outros trés o seja (iii),
(iv) e (v) sdo processos/afirmacdo de conceitos. Em consequéncia, esses trés ultimos
deverdo ser analisados para descobrir a quais elementos estdo vinculados para inclui-los na

lista em estudo. Em sintese, ficam como elementos minimos do projeto segundo a lei:

ELEMENTOS CONCRETOS ELEMENTOS A ANALISAR

(i) as areas ou lotes a serem regularizados; (iii) as medidas necessarias para a promocao da

. . . ~ . sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;
(ii)as vias de circulagdo existentes ou

projetadas; (iv) as condicGes para promover a seguranca da

; ; AT opulagdo em situagGes de risco; e
(nosso) as areas destinadas a uso publico; populag s !

(v) as medidas previstas para adequacdo da
infraestrutura basica.

Serd com base nestes elementos que a etapa do diagndstico serd desenvolvida. A

seguir, a analise dos elementos (iii), (iv) e (v), Figura 15.
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Figura 15 - Elementos a serem Analisados

Medidas para a promogdo da Condicdes para promover a . x
sustentabilidade urbanistica, seguranca da populacdo em Meglldas para adeqt{af;ao
social e ambiental situacdes de risco da infraestrutura basica
l_l Quais dados? I l—l Quais dados? I Quais dados?

Temos assim trés pontos importantes a serem analisados na Figura 15: 1) quais os
dados para a promocao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental; 2) quais os dados
para promover a seguranca da populacdo em situagdes de risco; e 3) quais os dados para

adequacado da infraestrutura basica.

1) Quanto a promogao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental. Do ponto de vista
dos dados se precisaria obter todas as informacGes pertinentes do estado em que se
encontra a area, nas escalas adequadas para o tratamento. Urbanisticamente:
caracterizacdo fisica dos lotes e moradias, condicdes de consolidacdo e adensamento,
condicdes dos equipamentos urbanos, Informagbes relevantes do entorno e dados
relevantes da area. Socialmente: caracterizacdo dos moradores, cadastro social, histdrico da
ocupacao e organizacdo social. Ambientalmente: localizacdo de dareas de preservacao

ecoldgica, caracterizacdo do solo, mapas tematicos (relevo, vegetacao, hidrantes, outros).

2) Quanto a seguranca em situacgdes de risco. Neste caso especifico dos riscos é considerado
necessario fazer uma analise mais detalhada das condi¢cdes com base nas quais o projeto

sera desenvolvido. A pergunta é: O que é considerado na lei respeito aos riscos?

A legislacdo federal, Lei n? 11.977/2009 que rege a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, considera possivel a ocupagdo de areas de
risco mediante a prévia andlise e implementacdo de medidas de controle, tal como disposto

no seu Art. 51.

Lei n2 11.977/2009
Art. 51 O projeto de regularizagdo fundidria devera definir, no minimo....:

IV - as condi¢des para promover a seguranc¢a da populagdo em situagdes de risco, considerado o
disposto no paragrafo Unico do Art. 32 da Lei n2 6.766 (vide infra)

A referida lei a sua vez lei envia ao Art. 32 da Lei n? 6.766 de 1979, na qual se

especifica as circunstancias nas quais ndo se permite o parcelamento do solo.
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Lei n2 6.766/79 Art. 3¢
Pardgrafo Unico - Ndo sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar
0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem que sejam
previamente saneados;

lll - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condicOes geoldgicas ndo aconselham a edificacao;

V - em areas de preservagdo ecoldgica ou naquelas onde a poluigdo impeca condi¢bes sanitdrias
suportaveis, até a sua corregao.

Do anterior se deduz que o projeto de regularizagdo, corespondendo a exigéncia do
Art. 51, inciso IV da Lei 11.977/2009 deverd tomar providéncias para assegurar o
escoamento das dguas em terrenos alagadicos e sujeitos a inundac¢des; devera sanear
terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica; e deverd atender
as exigéncias especificas das autoridades competentes em terrenos com declividade igual ou
superior a 30%. Observa-se acima que a Lei 6.766/79 Art. 32 considera as "areas de
preservacao ecolégica" no mesmo nivel que as "areas onde a poluicdo impede condicoes
sanitarias suportaveis”, sendo que em teoria para ambos os casos o projeto deveria
"corrigir" a situacdo, o qual é compreensivel em areas poluidas, mas é incompreensivel para
areas de preservacao ecoldgica. Como poderia se interpretar "n3ao sera permitido o
parcelamento do solo em areas de preservacdo ecoldgica até a sua corre¢do"? Seja como
for, fica claro que sera necessario incluir na lista de informagdes para o diagnéstico as areas
de preservacdo ecolégica. Também é deduzido que os Unicos terrenos onde nunca sera
possivel permitir parcelamento de solo seriam aqueles terrenos onde as condicdes
geoldgicas ndo aconselham a edificagdo. Além, disso, a Lei 6.766/79 no seu Art. 12 também
proibe a aprovacdo de projeto de loteamento e desmembramento em areas de risco que
devem ser previstas como nao edificaveis, seja no plano diretor ou em legislacao dele

derivada.

Lei n° 6.766 Art. 12 § 3°

E vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e desmembramento em &reas de risco
definidas como ndo edificaveis, no plano diretor ou em legislacdo dele derivada.
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Neste ponto considere-se importante fazer mencdo a carta geotécnica exigida na
Lei n2 12.608/2012 de 10 de abril de 2012 que Institui a Politica Nacional de Protegdo e

Defesa Civil - PNPDEC. Nela, se estabelece o seguinte respeito a determinados riscos:

Lei n2 12.608/2012

Os municipios com dareas suscetiveis a:

- ocorréncia de deslizamentos de grande impacto e

- inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos
deverdo elaborar, entre outros:

(1) mapeamento contendo estas areas e

(2) carta geotécnica de aptiddo a urbaniza¢do, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a
seguranca dos novos parcelamentos do solo.

As Cartas Geotécnicas buscam: (a) pré-determinar o desempenho da interagado
entre o uso do solo e o meio fisico, bem como indicar os conflitos potenciais entre as
proprias formas de uso e ocupacdo; e (b) orientar medidas preventivas e corretivas no
sentido de minimizar deseconomias e riscos nos empreendimentos e no meio circundante

(PPRANDINI; FREITAS; NAKAZAWA, 2009, p. 174).

Considera-se, portanto o exigido na lei uma iniciativa muito importante atendendo
como ja foi estudado, que uma grande quantidade de assentamentos informais esta
localizada em areas de risco, se constituindo a carta geotécnica numa condicdo para

promover a seguranca da populacdo.

Como resultado, sendo que em muitos casos de regularizacao fundiaria a populagao
ja invadiu terrenos que as leis ndo teriam permitido por coloca-los em situacGes de risco, se
observa que segundo o desenvolvimento do projeto de regularizacdo e as acles para
promover a seguranga nessas areas, em alguns casos a populacdo poderia ficar na mesma

area, e em outros casos teria de sair e ser relocada.

Feito a andlise, na dtica centrada nos dados, as informacgdes pertinentes seriam:
terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgbes, localizacdo de terrenos que tenham sido
aterrados com material nocivo a salde publica, terrenos com declividade igual ou superior a
30% (trinta por cento), localizacdo de terrenos onde as condicdes geoldgicas ndo
aconselham a edificacdo, dreas de preservacdao ecoldgica, localizagdo de areas onde a
poluicdo impeca condicGes sanitarias suportaveis, areas suscetiveis a ocorréncia de

deslizamentos de grande impacto, areas suscetiveis a inundag¢Bes bruscas ou processos
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geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, localizacdo de dareas de risco definidas como nao
edificdveis, no plano diretor ou em legislacdo dele derivada. Vale lembrar que os mapas
demandados teriam de ter uma escala adequada para a analise urbana e a estrutura dos
mesmos teria de seguir uma mesma padronizagdo para deste modo trabalhar
sistematicamente as diversas informacdes requeridas possibilitando a reutilizacdo dos

mesmos para as diferentes andlises requeridas.

3) Quanto as medidas previstas para adequacdo da infraestrutura basica é bom lembrar o

que é definido na lei geral de parcelamento do solo no que tange a infraestrutura basica.

Lei 6.766 de 1979 Art. 22 (Lei de parcelamento de Solo)

§ 6° Infraestrutura Bdasica para zonas de interesse social:

| - vias de circulacao;

Il - escoamento das aguas pluviais;

Il - rede para o abastecimento de agua potavel;

IV - solugOes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.

Segundo estes dados, para estabelecer medidas para adequacao da infraestrutura
basica seria preciso conhecer as condi¢cdes de infraestrutura existente na area tais como
redes de abastecimento de agua potdvel e energia elétrica; sistemas de esgotamento
sanitario e escoamento das dguas pluviais; e no que se refere ao sistema viario, avaliar os
sistemas de circulacdo tanto de pedestres quando de veiculos. Além do que é definido nesta
lei considera-se adequado conhecer os sistemas de coleta de residuos e limpeza publica, no

sentido de prever as adequacgdes requeridas.

A infraestrutura em geral sera fundamental no desenvolvimento do projeto, sendo
gue dependendo do estado e lugar em que se encontra poderd ser definida a adequacao ou
ndo adequacdao da mesma no assentamento, determinando a viabilidade do projeto. O
diagnodstico da infraestrutura vidria e de circulagdo serd util na tomada de decisdes de
projeto, respondendo a perguntas tais como: é possivel deixar como estd ou serd que é
necessario fazer mudancas? Como a adequacdo do sistema vidrio existente se relaciona com
o resto da cidade e quais as implicacdes em termos de remocdao de moradias? Neste aspecto
seria também interessante ter indicacdo de 4dreas onde seria possivel realizar
reassentamentos. Esta informacdo é considerada de importancia primordial para a

realizacdo do projeto.




72

Outro conjunto de informacdes decorre do fato do projeto de regularizacdo
depender de um licenciamento ambiental, como ja foi estudado no capitulo 1. Assim, torna-
se importante analisar as informacdes que serdo necessarias para a elaboracdo dos estudos

ambientais que sdo exigidos para o licenciamento.
33 Informagodes para o Licenciamento Ambiental

O licenciamento é um instrumento da politica nacional do meio ambiente:

Lei n2 6.938/81
Art. 92 - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
[...]

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras

[...]

A funcao principal do licenciamento ambiental segundo o CONAMA ¢é "evitar riscos
e danos ao ser humano e ao meio ambiente sobre as bases do principio da precaugao"
(RESOLUCAO n°412, de 13 de maio de 2009).

No capitulo 1 ja foi descrito como funciona a aprovacdo da licenca. Neste capitulo
trataremos das principais informacdes que sao requeridas para a sua obtencdo. Para isso é

importante indicar as duas resolugdes relacionadas a dreas a serem urbanizadas:

CONAMA N2 1de CONDIGOES PARA APLICAGAO:
1986

*Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da
SEMA e dos érgaos estaduais ou municipais

A resolucao CONAMA n? 1 para projetos acima de 100 ha e a resolugdao CONAMA n?
412 para areas de até 100 ha.

CONAMA n2412 CONDICOES PARA APLICACAO:
de 2009

enovos empreendimentos destinados a construgdo de
habitacdes de Interesse Social

edreas com pequeno potencial de impacto ambiental
eirea de até 100 (cem) ha

Vale lembrar que estas disposicdes do CONAMA ndo se referem ao licenciamento
ambiental para regularizacdes fundidrias. Embora a 412 seja especifica para habita¢des de

interesse social ela é destinada s para novos empreendimentos. O CONAMA ndo tem
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normas especificas para os casos de regularizacdo fundidria como ja foi salientado no
Capitulo 1 (a exce¢do de aquelas inseridas em APP).

Para os casos de novos empreendimentos, mesmo que a resolucdo 412 determine
as condigdes acima assinaladas para aplicagdo, existem na mesma resolugdao outras

restricOes relativas a localizacdo da area:

CONAMA n? 412 Art. 82

Ndo serd aplicado procedimento de licenciamento ambiental simplificado quando o
empreendimento:

Il - seja localizado em:

a) areas de risco, como as suscetiveis a erosdes;

b) areas alagadicas ou sujeitas a inundagodes;

c) aterros com material nocivo a saude e dreas com suspeita de contaminacao; e

d) dreas com declividade igual ou superior a 30%, salvo se atendidas exigéncias especificas das
autoridades competentes.

OUTRAS CONDICOES: A resolucdo acima referida considera também que poderdo ser
produzidas exigéncias complementares, caso os novos empreendimentos habitacionais
estiverem localizados em dareas objeto de restricbes a ocupacdo, ao critério do drgao
ambiental licenciador. Ja foi descrito com detalhe no Capitulo 1 quem é considerado o
d6rgdo ambiental competente para licenciar em cada caso, razdo pela qual ndo se comentard
ao respeito.

Tem de ser apostilado que existe outra resolugdo CONAMA na qual pode se
encaixar algum caso entre os projetos de regularizacdo fundidria. Trata-se da resolucdo
CONAMA ne 237 de 1997 que deixa aberta a possibilidade de "procedimentos especificos"
para as licencias ambientais a cargo do érgdao ambiental competente observando entre

outros a "peculiaridade do empreendimento":

RESOLUGCAO CONAMA ne 237/97 Art. 12

O 6rgdo ambiental competente definird, se necessario, procedimentos especificos para as licencgas
ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento
e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantagdo e operagao.

Neste caso, para empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental (a
considerar ainda o que é definido como "pequeno potencial de impacto ambiental") é

possivel estabelecer procedimentos simplificados:




74

RESOLUCAO CONAMA n2 237/97 Art. 12 § 1°

Poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de
Meio Ambiente.

Isto quer dizer que segundo a resolucio CONAMA de 1997 é possivel obter
procedimentos simplificados e especificos para o licenciamento ambiental segundo as
caracteristicas do empreendimento. Assim temos que para o caso de procedimentos
simplificados, como exposto na resolucdo CONAMA n° 412/2009, serd preciso na presente

etapa, considerar as informacgdes necessarias para obter o seguinte:

Licenciamento Ambiental Simplificado / requerimentos

[...]

V - relatério técnico contendo a localizacao, descri¢do, o projeto basico e o cronograma fisico de
implantacdo das obras com a respectiva anotacdo de responsabilidade técnica;

VI - Relatério Ambiental Simplificado-RAS; e
[...]

E deste modo que as informagdes necessarias para o relatério técnico e o Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) vém fazer parte da lista na etapa do diagndstico em estudo,
guando se tratar de procedimentos simplificados.

Além disso, a citada resolugdo CONAMA n? 237/97 também admite um unico

processo de licenciamento ambiental para certos casos particulares:

RESOLUGAO CONAMA ne 237/97 Art. 12 § 2°

Podera ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de
desenvolvimento aprovados, previamente, pelo drgdo governamental competente, desde que
definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

Segundo o exposto acima, é muito possivel que a nova resolu¢gao CONAMA de 2009
tenha-se baseado na resolucdo de 1997 e tenha feito as suas disposicOes especificas para os
novos empreendimentos. Considere-se a possibilidade de encaixar certos projetos de
regularizacdo dentro destas disposicdes de 1997. Embora ndo se tenham disposicdes claras
guanto aos procedimentos simplificados nem quanto ao Unico processo de licenciamento
nos casos de empreendimentos que ndo sejam novos. Uma vez mais, constata-se a falta de
esclarecimento do licenciamento ambiental para as areas sujeitas a regularizacdes fundiarias
(fora de aqueles localizados em APP).

Continuando com a analise e deixando os procedimentos administrativos de lado,

foi considerado pertinente fazer uma pequena pesquisa que diz respeito aos requisitos para
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o licenciamento ambiental, para um melhor entendimento do que sera necessdrio como
informacdo geral para o Projeto. Mesmo considerando que muito provavelmente as
Licencias Ambientais continuem se fazendo separadamente dos Projetos.

Uma vez mais exclusivamente para novos empreendimentos (com determinadas
caracteristicas) foi achada na recente Lei n? 12.651/2012 uma disposi¢do que exige que se
apresentem um Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e Relatdério de Impacto

Ambiental (RIMA).

Lei n2 12.651/2012 Art. 11- A

§ 3° S3o sujeitos a apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA e Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA os novos empreendimentos:

| - com area superior a 50 (cinquenta) hectares, vedada a fragmentagdo do projeto para ocultar ou
camuflar seu porte;

Il - com area de até 50 (cinquenta) hectares, se potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente; ou  (Incluido pela Lei n? 12.727, de 2012).

Il - localizados em regido com adensamento de empreendimentos de carcinicultura ou salinas cujo
impacto afete dreas comuns.

Nessas condi¢Oes, as informacbes necessarias para o EPIA e RIMA, vao fazer parte
da lista na etapa do diagndstico em estudo, quando se tratar de novos empreendimentos
com area superior a 50 ha ou até 50 ha se sdo se potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente ou ainda quando localizados em regido com adensamento de
empreendimentos de carcinicultura ou salinas cujo impacto afete dreas comuns.

Enquanto é abordado o tema de novos empreendimentos, voltamos para a
resolucdo CONAMA n2 412 onde sdo enumeradas diretrizes para os casos de licenciamento

simplificado que satisfazem as condi¢cdes especificas desta resolucao:

Resolu¢cdo CONAMA n2 412 de 2009, Art. 7°
Diretrizes a serem atendidas nos casos de licenciamento simplificado

| - implantacdo, de sistemas de abastecimento de dgua potavel, coleta e tratamento de esgoto
sanitario, nos locais ndo dotados de sistema publico de esgotamento sanitdrio e destinacdo
adequada;

Il - a coleta e disposi¢do adequada de residuos sélidos e manejo de dguas pluviais que contemple
a retencdo, captacdo, infiltracdo e lancamento adequados dessas aguas; e

Il - destinagdo de areas para circulacdo, implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios,
areas verdes e espacos livres de uso publico, que garantam a qualidade e seguranca ambiental do
empreendimento, compativel com plano diretor e lei municipal de uso e ocupacdo do solo para a
zona em que se situem.

As informacBes que serdo Uteis para assegurar o cumprimento destas diretrizes

terdo de ser incluidas na lista final de informacgdes se o caso o requiser. Vale salientar que a
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resolucao acima considera a necessidade de realocacdo das unidades habitacionais situadas
em areas de risco. Neste caso, seria necessario analisar na gleba se existem areas disponiveis
para reassentamento.

De outro lado foi encontrada entre as resolu¢gdes do CONAMA uma razao que pode
influr no que é demandado: o nivel de impacto ao meio que pode causar o
empreendimento. Assim, foi achado que para empreendimentos considerados
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio, a licenca ambiental
dependerd do estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio

ambiente (EIA/RIMA):

RESOLUCAO CONAMA n2 237/97 Art. 32

A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente [...]

Foi apontada com anterioridade, a importancia de conhecer o que é considerado
como "pequeno potencial de impacto ambiental". O assunto vem novamente ao ter de
considerar os empreendimentos "potencialmente causadores de significativa degradacao do
meio". Qual é o limite entre "pequeno potencial de impacto ambiental" e "potencialmente
causadores de significativa degradacao do meio". Quem define? Como e quando é definido o
limite? Neste sentido, ndo é achado no CONAMA nenhuma informacao direita sobre como é
definido este assunto, mas o denominado novo Cddigo Florestal (Lei n2 12.651, de 25 de
maio de 2012) apresenta um listado de atividades consideradas de baixo impacto ambiental.

Seguidamente a lista:

Lei n? 12.651/2012
X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencdo de 4dgua ou a retirada
de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e efluentes tratados, desde
gue comprovada a outorga do direito de uso da dgua, quando couber;

c) implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construcdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e
outras populagBes extrativistas e tradicionais em dreas rurais, onde o abastecimento de dgua se dé
pelo esforco préoprio dos moradores;

f) construgdo e manutencgdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na
legislacdo aplicavel;
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h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais,
desde que ndo implique supressao da vegetacdo existente nem prejudique a funcdao ambiental da
area;

j) exploracdo agro florestal e manejo florestal sustentdvel, comunitario e familiar, incluindo a
extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da drea [...]

Vale salientar que o novo Cddigo Florestal autoriza ao CONAMA e aos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente a designacao de outras atividades como de "baixo impacto

ambiental". Ndo sendo assim para érgdaos do ambito Municipal:

Lei n2 12.651/2012
X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

k) outras acGes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental
em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente.

Por sua vez, quando a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio ambiente, serd ao d6rgdo ambiental

competente de definir os estudos ambientais pertinentes para o licenciamento:

RESOLUCAO CONAMA ne 237/97 Art. 32

Pardgrafo Unico. O érgao ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa degradacdao do meio ambiente, definird os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Por ultimo, merece atencdo o Art. 10 da mesma resolucdo que determina as etapas
do licenciamento ambiental. Isto vai servir para conhecer no que temos de pensar para
comecar o procedimento de licenciamento ambiental a considerar na nossa lista de

informacdes:

RESOLUCAO CONAMA n2 237/97 Art. 10

O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo érgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenga a ser requerida.

Assim, é o primeiro passo para o procedimento de licenciamento ambiental definir
quais sdo os estudos ambientais (entre outros) necessarios para dar inicio ao processo,
indicando ao "érgdo ambiental competente” como responsavel pela definicdo. Para tanto,
neste ponto inicial, é preciso ter ja algum conhecimento de base que esclareca se a atividade

o empreendimento é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ou ndo.
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Sem esta informacdo previa, como é possivel saber se é preciso EIA/RIMA ou n3o? Do
exposto, é evidente que antes de mais nada é necessdrio identificar qual é o d6rgao
ambiental competente a lidar com o licenciamento. Foi por este motivo que na etapa previa
ao diagndstico colocou-se como informagdo necessaria o esclarecimento de qual é o "drgao
ambiental competente". A partir desta assinacdo, na etapa do diagnostico, é a ele, ao drgao
competente de trabalhar para definir os limites e as regras a serem utilizadas para o
licenciamento ambiental requerido pelo projeto.

Como resultado, serd necessario conhecer o estado ambiental da area a ser
regularizada, sendo indispensdvel analisar os mapas de solo, de relevo, de vegetacao e
hidrantes, e localizar as areas de riscos. A andlise de estes elementos ajudard também na
elaboracdo da '"carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo" demandada pela Lei n@
12.608/2012.

Tendo esclarecido as condi¢gdes de nosso trabalho, seguidamente listamos as
informacdes necessarias. Constata-se que existem informacdes para atingir as diretrizes do
CONAMA que ja foram consideradas anteriormente. Entre as que ndo foram consideradas,
estdo informacdes relativas as dreas com suspeita de contaminacdo e aquelas suscetiveis a
erosdes; a coleta e disposicdo adequada de residuos sdlidos; a Indicacdo de areas com
possibilidades para circulagdo, implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios, areas

verdes e espacos livres de uso publico.

E bom lembrar agora que a presente pesquisa esta focada nos dados gerais a serem
coletados ao principio dos projetos. Por conseguinte, serd necessario analisar para cada caso
as particularidades de cada drea a ser regularizada. Por exemplo, considerar as disposicdes
locais sobre politica ambiental (as bacias, as espécies protegidas locais, o tombamento de
espécies locais, os parques ecoldgicos e de uso multiplo); as disposi¢cdes para licenciamento
ambiental, referentes a equipamentos ou infraestrutura urbana necessaria na area tal como
estabelecimentos especificos (de recebimento de embalagens de agrotdxicos, por exemplo),
cemitérios, empreendimentos ferroviarios, postos de combustivel, sistemas de esgotamento
sanitdrio, aterro sanitario, etc. todos eles regulamentados no CONAMA, a serem consultados

guando for o caso.
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Dado que a presente dissertacdo visa contribuir para a identificacdo de informacgdes
gerais necessarias as fases iniciais dos projetos de regularizagao fundiaria de interesse social

é também relevante o conhecimento das regras segundo a localiza¢do™® dos mesmos.
3.4 O caso particular de projetos localizados em APPs

No caso de assentamentos irregulares localizados totalmente ou em parte em APPs,
eles devem atender a regras especiais. Isto implica em estudos complementares e portanto
numa lista adicional de informacdes. A seguir se analisara as regras para assentamentos em

areas de preservac¢do permanente — APPs.

Como ja fora referido no Capitulo |, podem ser consideradas duas regulamentagdes
gue condicionam a regularizacdo fundiaria de interesse social nos casos de se encontrarem
em APPs. Estas sdo: (1) a resolugdo CONAMA n? 369/06 Secdo IV que regula a possibilidade
de regularizacdo fundidria sustentdvel em drea urbana por um drgdo ambiental competente
e (2) a Lei n? 11.977, de 2009 que no seu Art. 54 § 12 admite a regulariza¢do fundidria de
interesse social em APPs pelo Municipio com a condicionante de um Estudo Técnico, que
comprove que a intervencao implica a melhoria das condi¢gbes ambientais em relagdo a
situacdo de ocupacdo irregular anterior. Observe-se que n3o esta sendo considerada a Lei n°
12.651/2012 ja que como foi estudado no capitulo anterior, esta lei atende plenamente ao

gue esta sendo considerado nas duas normativas acima mencionadas.

Analisando os requisitos, a resolucio CONAMA faz mencdo de um Plano de
Regularizagdo Fundiaria Sustentavel o qual devera garantir o controle e monitoramento
ambiental continuo da area e ainda assegurar a ndo ocupacao de APP que ainda ndo estiver
com ocupacdo urbana. Por seu lado, como ja foi dito, a Lei 11.977/09 demanda para toda
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social a aprovacdo pelo Municipio de um Projeto, cuja
aprovacdao corresponde ao licenciamento urbanistico bem como ao licenciamento

ambiental. Mas, para o caso de atingir APP a lei acrescenta ainda um Estudo Técnico.

Pode pressupor-se que o licenciamento ambiental nestes casos vai depender do

Estudo Técnico realizado.

19 Segundo o BID (2011) o surgimento ou crescimento de bairros e assentamentos precarios instalados em
areas de risco ou de preservacdo ambiental constitui na atualidade um importante problema urbano,
sobretudo em cidades de Porte Médio que concentram 26% da populagdo total do pais e que vém mantendo
um ritmo de crescimento superior ao resto das cidades.
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Os requisitos para regularizacdo fundiaria de interesse social em APPs no caso 1,
resolucdo CONAMA n2 369/06 sdo significativamente superiores em nimero comparadas ao
caso 2, Art. 54 da Lei n? 11.977/09. Seguidamente est3o listadas as condicionantes CONAMA
para regulariza¢do fundiaria de interesse social, comentando quando o caso corresponder, a

respectiva condicionante na Lei n2 11.977/2009.

Quadro 5 - Requisitos para regularizacao fundiaria de interesse social em APPs
CONAMA vs Lei Federal

CONAMA n? 369/2006 Lei n®11.977/2009

| - ocupagdes de baixa renda predominantemente

. T Ndo é ificad APP
residenciais; (Nao é especificado para )

Il - ocupacgdes declaradas como ZEIS no Plano Diretor

. . (N3o é especificado para APP)
ou outra legislacdo municipal;

Il - ocupacdo inserida em area urbana que atenda aos
seguintes critérios:

a) possuir no minimo trés dos seguintes itens de
infraestrutura urbana implantada: malha viaria,
captacdo de 4guas pluviais, esgotamento sanitério, | (N30 é especificado para APP)
coleta de residuos sdlidos, rede de abastecimento
de 4gua, rede de distribuicdo de energia;

b) apresentar densidade demografica superior a
cinquenta habitantes por hectare;

IV - localizagdo exclusivamente nas seguintes faixas de
APP:

a) nas margens de cursos de agua, e entorno de lagos,
lagoas e reservatdrios artificiais, devendo ser
respeitada faixas minimas de 15 m para cursos de
agua de até 50 m de largura e faixas minimas de
50 m para os demais (possibilidade de ser
reduzido®); (N&o é especificado para APP)

b) em topo de morro e montanhas desde que
respeitadas as dreas de recarga de aquiferos,
devidamente identificadas como tal por ato do
poder publico;

c) em restingas respeitada uma faixa de 150 m a
partir da linha de preamar maxima (possibilidade
de ser reduzidol);

V - ocupacgdes consolidadas até 10 de julho de 2001 V - se admite a regularizacdo em areas
(data do decreto do Estatuto da Cidade); urbanas consolidadas e ocupadas até 31 de
dezembro de 2007;

VI - apresentacdo pelo poder publico municipal de | VI- é exigido estudo técnico elaborado por
Plano de Regulariza¢dao Fundiaria Sustentavel que | profissional legalmente habilitado. Deve

0 orgdo ambiental competente, em decisdo motivada, excepcionalmente poderd reduzir as restrigdes
dispostas em funcdo das caracteristicas da ocupag¢do, de acordo com normas definidos pelo conselho
ambiental competente, estabelecendo critérios especificos, observadas as necessidades de melhorias
ambientais para o Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentavel.
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contemple, entre outros:

a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida
a APP, identificando passivos e fragilidades
ambientais, restricGes e potencialidades, unidades
de conservacgado, dreas de protecdo de mananciais,
sejam aguas superficiais ou subterraneas;

b) caracterizacdo fisico-ambiental, social, cultural,
econOmica e avaliacdo dos recursos e riscos
ambientais;

c) especificacdo dos sistemas de infraestrutura
urbana, saneamento basico, coleta e destinacao
de residuos sdlidos, outros servicos e
equipamentos publicos, dreas verdes com espacos
livres e vegetados com espécies nativas, que
favorecam a infiltracdo de dgua de chuva e
contribuam para a recarga dos aquiferos;

d) indicacdo das faixas ou areas que, em func¢do dos
condicionantes fisicos ambientais, devam
resguardar as caracteristicas tipicas da APP,
respeitadas as faixas minimas definidas nas alineas
“a” e “c”;

e) identificagcdo das areas consideradas de risco de
inundacdes e de movimentos de massa rochosa,
tais como, deslizamento, queda e rolamento de
blocos, corrida de lama e outras definidas como de
risco;

f ) medidas necessarias para a preservacédo, a
conservacao e a recuperacao da APP ndo passivel
de regulariza¢do nos termos da Resolugdo;

g) comprovac¢do da melhoria das condigGes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de
habitabilidade dos moradores;

h) garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo
as praias e aos corpos de agua; e

i) realizagdo de audiéncia publica.

§ 40 O Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel
deve garantir a implantac¢do de instrumentos de
gestdo democratica e demais instrumentos para o
controle e monitoramento ambiental.

§ 50 No Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel
deve ser assegurada a ndao ocupac¢ao de APP
remanescentes.

comprovar que a intervengao vai implicar a
melhoria das condi¢6es ambientais em
relagdo a situagdo de ocupacao irregular
anterior. No minimo com os seguintes
elementos:

b) o estudo técnico deve conter a
caracterizacdo da situacdo ambiental da
area a ser regularizada;

c) enquanto sistemas de infraestrutura o
estudo técnico é exigido conter sé
especificacdo dos sistemas de saneamento
basico da area a ser regularizada;

e) a Lei n2 11.977 vai mais longe
estabelecendo que o estudo técnico deve
propor intervengdes para o controle de
riscos geotécnicos e de inundacoes;

f) recuperacdo de areas degradadas
acrescentando aquelas ndo passiveis de
regularizagao;

g) comprovacgdo da melhoria das condigGes
de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos
hidricos e a prote¢do das unidades de
conservacgao, quando for o caso; Também
sdo demandadas medidas necessarias para
a promocao da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da area
ocupada;

A analise destes procedimentos nos indicam as seguintes diferencas:

- CONAMA admite ocupagdes consolidadas até 10 de julho de 2001, enquanto a Lei

n? 11.977 admite a regularizacdo em dreas urbanas consolidadas e ocupadas até 31 de

dezembro de 2007, definindo a sua vez o que é area urbana consolidada:
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Lei n2 11.977 - Area Urbana Consolidada

- Parcela da drea urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por
hectare;

- malha viaria implantada
- no minimo, com dois dos equipamentos seguintes implantados.
a) drenagem de aguas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitario;
c) abastecimento de 4dgua potavel;
d) distribuicdo de energia elétrica; ou
e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos

(Art.47 Equipamentos de Infraestrutura Urbana - dois no minimo para se considerar drea urbana
consolidada).

Alem disso se faz necessario um Estudo Técnico elaborado por algum profissional

legalmente habilitado. Deverd conter no minimo os seguintes elementos.

Lei n211.977/2009 Art. 54 § 2
Elementos minimos do Estudo Técnico:
| — caracterizacdo da situacdao ambiental da area a ser regularizada;
II- especificagdo dos sistemas de saneamento basico;
Il — proposicdo de intervencdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundacgdes;
IV —recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacdo;

V — comprovagdo da melhoria das condicGes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a protec¢do das unidades de conservacao,
quando for o caso;

VI — comprovacgdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizacdo
proposta; e

VIl — garantia de acesso publico as praias e aos corpos d’agua, quando for o caso.

- CONAMA exige a caracterizacdo fisico-ambiental, social, cultural, econémica e
avaliacdo dos recursos e riscos ambientais da drea, enquanto a Lei n2 11.977 considera s6 a
caracterizacdo da situacdo ambiental. Este ponto justifica-se pelo fato que na lei ja sdo

consideradas estas questdes mesmo quando ndo se trata de APP;

- CONAMA exige a especificacdo dos sistemas de infraestrutura urbana em geral,
enguanto a Lei n? 11.977 s6 pede a especificacdo dos sistemas de saneamento basico ou
seja agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem

e manejo de aguas pluviais.
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LEI N2 11.445/2007 Art. 3°1
Saneamento Basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagGes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagGes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e
respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacGes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
origindrio da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacOes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencao
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das dguas pluviais drenadas
nas areas urbanas.

- O CONAMA veda a regularizacdo de dreas consideradas em risco enquanto a lei
determina a possibilidade que o Estudo Técnico proponha intervengdes para o controle de
riscos geotécnicos e de inundacgdes. Vale salientar que na hierarquia de normas legais, a lei

federal tem maior for¢a que a resolucao.

CONAMA n2 369/06 § 2°

E vedada a regularizacdo de ocupacdes que, no Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel, sejam
identificadas como:

- localizadas em areas consideradas de risco de inundacdes,
- corrida de lama e de movimentos de massa rochosa e

- outras definidas como de risco.

Como ponto em comum destaca-se que ambas consideram a recuperacgao das areas
ndo passiveis de regularizacdo sendo que a Lei n2 11.977 estabelece também a recuperacdo
de areas degradadas. Merece ser considerado que varios dos requisitos do CONAMA que sdo
especificos para APP ja foram considerados na Lei n® 11.977/2009 como requisitos gerais.
Fica evidente apds analise que as leis federais de 2009 e 2012 puxaram da resolugao do

CONAMA e se inspiraram dela ao serem redigidas.
3.5 Consolidagao das etapas e informagoes necessarias

Seguem as tabelas que relacionam as exigéncias das diferentes bases legais no que
tange ao carater da ETAPA 1 - Demarcacdo Urbanistica e a ETAPA 2 - Diagndstico, que deve

orientar as decisdes de um projeto de regularizacao fundiaria em suas multiplas dimensdes.
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Informagdes necessarias para a ETAPA 1 - Demarcagao Urbanistica

Uma vez determinadas as dimensdes, os objetivos e as demandas legais dos dados
necessarios, é possivel estabelecer uma tabela indicando quais os dados para a demarcacao
urbanistica. A seguir uma tabela detalhada com os requisitos necessarios segundo o

estudado.

Quadro 6 - Tabela de requisitos para demarcacao urbanistica

ETAPA |DIMENSAO Requisitos

(1) Levantamento topografico georeferenciado

Planta da ZEIS

- area total

- medidas perimetrais

- coordenadas dos vértices limitantes

- localizagdo

- confrontantes

- indicagdo das areas de dominio publico e dominio privado
(2) Planta de sobreposicdo do imoével demarcado com a situacdo da area constante
do registro de imdveis

(3) Memorial descritivo

URBANISTICA:
Descrigdo Fisica

(4) Identificacdo dos proprietarios dos dominios privados (quando possivel)

(5) estimativa dos ocupantes da area (estabelecer alguma fonte de dados que
possibilite a estimativa da populagao)

DEMARCACAO URBANISTICA
Pesquisa Social

SOCIAL:

(6) nimero das matriculas ou transcricdes atingidas

(7) indicagdo dos proprietarios identificados (dominio publico ou privado) e
também dos nao identificados de dominio privado

(8) tempo das respectivas posses (pelo menos 5 anos)™.

(9) Certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser regularizada, emitida pelo
registro de imdveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscrigdes imobilidrias
antes competentes.

(10) Se for o caso: Identificacdo da APP

CASO TERRAS DA UNIAO

- Para terrenos de marinha ou acrescida: planta de demarcacdo da Linha Preamar
Média - LPM; e

- quando se tratar de terrenos marginais de rios federais: planta de demarcacdo da
Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO

(11) definir qual é o 6rgao ambiental competente a lidar com o licenciamento

JURIDICA:
Estado Legal

AMBIENTAL:
Informagdes

! Sem outros meios de prova, o tempo da posse pode ser demonstrado por meio de fotos aéreas da ocupacdo
ao longo do tempo exigido (Lei 11.977).
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Informacgdes necessarias para a ETAPA 2 - Diagndstico

A seguir uma tabela detalhada com os requisitos necessarios segundo o estudado.

Quadro 7 - Tabela de requisitos para o Diagndstico

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO - DIMENSAO URBANISTICA: Situag3o Urbana

(1) Levantamento topografico georeferenciado
- delimitacdo fisica dos lotes (dimensGes, forma e area)
- projecao das construcoes
- alinhamento de quadras e lotes

(2) Cadastro fisico: caracterizagao fisica dos lotes e moradias
- Identificagdo dos limites de todos os lotes e construgdes existentes na area
- identificagdo do numero de pavimentos das construgdes
- numero de domicilios por lote
- identificacdo dos confrontantes de cada lote
- tipo de uso predominante no lote (residencial, comercial, institucional etc.)
- tipologia construtiva (madeira, tijolo, etc.)

(3) Condigoes de infraestrutura existente:
- identificacdo das areas atendidas (redes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
escoamento das dguas pluviais, energia elétrica) domiciliar y publicas.
- identificacdo de sistema de coleta e disposicdo de residuos solidos
- identificar necessidade de expansao das redes e dos servicos publicos.

(4) Projetos de infraestrutura eventualmente existentes, discriminando os responsaveis e os
cronogramas de implantacdo (eventuais obras previstas para o local por parte da prefeitura,
governo do Estado ou concessionarias de servigos publicos).

(5) Sistema viario e de circulagdo existente de pedestres e de veiculos

(6) Sistema viario e de circulagdo projetado baseado no existente, com levantamento da
necessidade de remogao de moradias.

(7) Condigbes dos equipamentos urbanos existentes (escolas, postos de saude, centros
comunitarios, hospitais, pragas, parques):
- identificacdo das dreas atendidas
- calculo do déficit de equipamentos

(8) Dados relevantes na darea (linhas de transmissao, oleodutos, gasodutos, etc.)

(9) InformagGes relevantes do entorno:
- equipamentos urbanos existentes
- formas de transporte publico
- infraestrutura

(10) Adensamento do assentamento
(11) Condigoes de consolidagdo

(12) Indicagdo de areas com possibilidades para:
- moradias
- circulagao
- implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios,
- dreas verdes e espacos livres de uso publico.
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ETAPA 2 - DIAGNOSTICO - DIMENSAO SOCIAL: Situagdo Social

(13) Cadastro Social: (amarracdo com o cadastro fisico)
- identificagcdo dos moradores,
- qualificacBes do chefe da familia,
- qualificagBGes cOnjuge ou companheira(o),
- tipo de uso da moradia,
- renda familiar,
- profissdo ou ocupacgao do beneficiario,
- numero de moradores no lote
(14) Historico da ocupagdo (tempo e forma de ocupacao)

(15) Organizagdo social (nivel de organizagdo comunitaria)

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO - DIMENSAO JURIDICA: Informagdes legais

(16) Coleta e copia da documentacgao
- InformacGes necessdrias para a instrucao do processo administrativo
- Informacgdes necessarias para a instrucdo do processo juridico

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO - DIMENSAO AMBIENTAL: Situagdo Ambiental

(17) Mapa de solo
(18) Mapa de relevo
(19) Mapa de vegetagdo (mapeamento de espécies protegidas)
(20) Mapa de hidrantes
LOCALIZAR

(21) - terrenos com declividade igual ou superior a 30%

(22) - terrenos sujeitos a escorregamentos (ou onde a corrida de massa é possivel)

(23) - terrenos alagadicos

(24) - terrenos sujeitos a inundagdes

(25) - terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica e areas com
suspeita de contaminagao

(26) - terrenos onde as condi¢Ges geoldgicas ndo aconselham a edificagdo

(27) - areas de preservagao ecoldgica

(28) - areas onde a poluigdo impega condigBes sanitarias suportaveis

(29) - areas de risco definidas como ndo edificaveis, no plano diretor ou em legislagdo dele
derivada

(30) - areas suscetiveis a erosdes

(31) - areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto e

(32) - areas suscetiveis a inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos

Com estas tabelas terminamos a ETAPA 1 e a ETAPA 2 prévias ao desenvolvimento

do projeto.
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4 CARACTERIZACAO DOS MORADORES E DO ESPACO URBANOS POR MEIO DAS
PESQUISAS E CADASTROS NACIONAIS

Para avaliar a viabilidade da proposicao inicial de contribuir com uma
sistematizacdo de dados secunddrios referentes as diferentes etapas do projeto urbanistico
de regularizagdo fundiaria e assim agilizar e reduzir custos na elaboracdao dos mesmos, o
presente capitulo visa identificar fontes onde seja plausivel achar informacdes requeridas
para o inicio de tais projetos.

Foram estudados os sistemas de alcance nacional ou que estejam previstos em
legislagao federal de abrangéncia para todos os municipios de modo que as recomendagdes
possuam amplitude de adaptacdo em diferentes localidades. Sdo diversas fontes e
levantamentos estatisticos brasileiros, tais como: o censo, pesquisas anuais, cadastros, e
estudos de diversas indoles pertinentes aos projetos de regularizagdo visando agilizar e
reduzir custos na fase inicial do projeto urbano.

O estudo procedido levou a obtencdo de uma tabela indicando por um lado a
demanda de dados ao inicio dos projetos, elaborada no capitulo anterior, e por outro quais
as fontes pertinentes a serem consultadas segundo analise do capitulo. Para tal os dados
foram organizados segundo a classificacdo de informacdes a serem utilizadas nos projetos:
dados urbanos de carater fisicos e de infraestrutura, dados sociais, dados fundidrios e dados

ambientais.
4.1 Dados urbanos de carater fisicos e de infraestrutura

Segundo o estudo realizado anteriormente, os dados urbanos requeridos sdo os
listados no Quadro 8 - Dados urbanos requeridos ao inicio dos projetosCom base nestas
informagdes serdo estudadas diversas fontes a partir das quais seria possivel achar
informacdes que ajudem na obtencdo das mesmas.

Quadro 8 - Dados urbanos requeridos ao inicio dos projetos

Dados urbanos a serem coletados

(1) Levantamento topografico georeferenciado (area total, medidas perimetrais, coordenadas
dos vértices limitantes, localizagcdo, confrontantes)
(2) Planta de sobreposi¢do do imével demarcado com a situagdo da area constante do Rl

ETAPA |
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(1)
(2)

(3)
(4)
(5)
(6)
(7)

ETAPAII

(8)
(9)

(10) Adensamento do assentamento
(11) Condigbes de consolidagdo
(12) Indicacdo de areas com possibilidades para moradias, circulacdo, implantacdo de

Levantamento topografico georeferenciado

Cadastro fisico: caracterizacao fisica dos lotes e moradias (limites de lotes, nimero de
pavimentos das construgdes, uso predominante e tipologia construtiva)

Condicdes de infraestrutura existente

Projetos de infraestrutura eventualmente existentes,

Sistema vidrio e de circulacdo existente de pedestres e de veiculos

Sistema vidrio e de circulacao projetado baseado no existente

Condicdes dos equipamentos urbanos existentes (escolas, postos de saude, centros
comunitarios, hospitais, pracas, parques)

Dados relevantes na area (linhas de transmissdo, oleodutos, gasodutos, etc.)

Informagdes relevantes do entorno

equipamentos urbanos e comunitdrios, areas verdes e espacos livres de uso publico.

Cadastros

Num processo de regularizacdo fundidria os dados cadastrais se constituem de

principal importancia sendo que segundo a International Federation of Surveyors (FIG) eles

se estabelecem como

um inventario de dados publico metodicamente organizado, sobre todos os
objetos territoriais legais em um determinado pais ou distrito, com base na
medicdo de seus limites [...] sistematicamente identificados por uma
designacao distintiva. [...] A delimitacdo da propriedade e o identificador
juntamente com informacdo descritiva do objeto mostram a natureza, a
dimensdo, o valor e os direitos ou restricGes legais associados a ele. [...] O
cadastro [...] contem os registros oficiais de direitos sobre tais objetos
territoriais [...] pode responder as perguntas de onde e quanto, e quem e
como (KAUFMANN, 1998, p. 15, tradugdo nossa).

Assim temos que estes dados juntamente com os dados de cada propriedade

teriam de exibir: a natureza, dimensao, o valor da propriedade e os direitos legais associadas

com ela. Esta informacdo seria de muita utilidade para o inicio de Projeto de regularizacao,

mas, qual é a realidade Brasileira?

Em 1998, a FIG a partir de um estudo sobre as caracteristicas mais fortes dos

sistemas cadastrais em diversos paises elaborou o "Relatério Cadastro 2014". O Relatédrio

estabelece referéncia para o desenvolvimento dos sistemas cadastrais e apresenta uma

visdo de onde os sistemas cadastrais brasileiros poderiam estar em 20 anos (a pesquisa

comecou em 1994). Neste documento se conclui que todo cadastro deveria conter: i) o

detalhamento da situacdo legal do solo, incluindo direitos e restricdes; ii) a interligacdo

definitiva entre dados graficos e alfanuméricos; iii) modelos de dados cadastrais, em
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substituicdo aos tradicionais mapas cadastrais; iv) metodologias totalmente baseadas em
recursos digitais; v) grande participacao da iniciativa privada e (vi)a recuperag¢do do custo ao

investimento nos sistemas cadastrais (KAUFMANN, 1998).

Entretanto, no simpdsio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da
Geoinformacdo em maio 2012 foi salientado que a estrutura cadastral brasileira ainda esta
longe de atingir as metas do Cadastro 2014. Fato preocupante se considerarmos que um
novo documento chamado “Cadastro 2034” ja foi publicado com um novo direcionamento
que podera ser vislumbrando no cenario brasileiro sé quando o trabalho de base das seis
primeiras premissas do “Cadastro 2014” estivesse pelo menos iniciado. Estas premissas sao:
i) precisdo dos levantamentos compativel com a finalidade cadastral, ii) a transicdo para um
modelo de objetos de propriedade, iii) implementacdo de Cadastro 3D e 4D, iv) atualizagdo
em tempo real, v) conectividade global entre sistemas cadastrais, e, vi) incorporacdo de

limites naturais, sociais e difusos no cadastro (ARAUJO, 2012).

No citado simpdsio foi enfatizado a urgéncia de se estruturar um modelo cadastral
como forma de fortalecer o direito de propriedade, regular os mercados de imdveis, evitar a
grilagem de terras, praticar uma tributacdo justa sobre propriedade territorial. E, o mais
importante para o nosso estudo, promover o acesso a terra regularizada conhecendo em
detalhes a estrutura fundidria brasileira como forma de poder planejar e gerir o territério.
Além disso, se indicou que o Brasil ainda ndo tem legislacdo cadastral especifica nem
normalizacdo cartografica para grandes escalas (maiores que 1:1.000), o qual deixa plena
liberdade quando trabalharmos nos projetos de regularizacdo. Do mesmo modo foi exposto
gue em termos de modelo cadastral — e, consequentemente, mapeamento em grandes
escalas para fins cadastrais — o Brasil ainda caminha a passos muito curtos, se considerarmos
o cendrio mundial. O comentario evidencia o fracasso nos esforgos da Comissao Nacional de
Cartografia que desde 2008 fixa as diretrizes e bases da Cartografia brasileiras sem até

agora ter resultados completamente satisfatérios.

Araujo (2012) assegura que um dos grandes empecilhos para a ado¢do de uma
estrutura cadastral bem definida no Brasil é a separacdo entre o urbano e o rural com
jurisdicdo administrativa, fiscal e cadastral separada entre os municipios e a Unido, por meio
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) - e da Receita Federal. A

Unido administra o cadastro rural, e os municipios administram o cadastro urbano. Esta
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separacdo origina ainda uma série de sobreposi¢des de legislacdo — por exemplo, em relacdo
as parcelas do territério na “franja” periférica urbana. Assim, o cadastro rural tem uma
legislacdo estabelecida que rege o formato e dad as especificacbes técnicas para o
levantamento; enquanto que, o cadastro urbano, considerando grande escala de
mapeamento, ndo especifica nada, sendo que na pratica, cada prefeitura estabelece as

proprias normas (Averbeck (2003), Carneiro (2003) e Oliveira (2010)).

Este fato ganha importancia quando se analisa a distribuicdao espacial da populacdo
urbana segundo a renda e taxas de crescimento demogréficozz, evidenciando que a
populacdo de baixa renda é sistematicamente “empurrada” para as areas mais periféricas
estabelecendo se na franja periférica urbana. Neste sentido, a solucdo a este problema de
divisdo da estrutura cadastral é o cadastramento de todo o territério sob um mesmo sistema

e COm as mesmas regras.

De certa forma, iniciativas podem ser identificadas no sentido de avangar num
cadastro mais sistémico como é o caso da criacdo por norma legal federal do Cadastro

Territorial Multifinalitario o qual é descrito a seguir.

41.1 Cadastro Territorial Multifinalitario

A Portaria Ministerial N° 511 de 7 de dezembro de 2009 institui o CTM nos
municipios brasileiros. A citada portaria estipula no artigo 1 que o CTM sera o inventdrio
territorial oficial e sistematico do municipio, quando adotado pelos Municipios brasileiros. A
multifinalidade refere a um processo evolutivo de integracdo gradativa dos diferentes temas

e que deve ocorrer ao longo dos anos (Ministério das Cidades, 2010).

A diferenca em relacdo a situacdo atual é que neste cadastro serd possivel achar
informacao cadastral tanto da drea urbana quanto da rural dos diversos municipios
brasileiros, tal como referem os artigo 25 e 27. Detalhe importante quando se trata de
projetos de regularizacdo os quais se acham em muitos casos na franja periférica urbana

como ja foi indicado.

Portaria Ministerial No 511/2009

Art. 25 O CTM contribui, na area de expansado urbana do municipio, para o planejamento e o
reordenamento da distribuicdo fundidria rural em sua nova func¢do urbana.

2 Informacdo do documento ZEIS de Vazios Urbanos, pag.23. Ministério das Cidades, 2009
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Art. 27 A abrangéncia da multifinalidade é potencializada pelo levantamento sistematico das
parcelas, compreendido pelo cadastramento de todo o territdorio do municipio [...]

E assinalado também que o CTM deve ser utilizado como referéncia basica para
qualquer atividade de sistemas ou representacdes geoespaciais do municipio. Para tanto
serd necessdrio cuidar das normas de padronizagao brasileiras quanto a cartografia e a
uniformizacdo de dados espaciais para garantir a interoperabilidade requerida quando
atender as necessidades sociais, ambientais e econémicas da Administracdo Publica, como
solicitado na lei, dentro das quais se podem considerar os projetos de regularizagao,

garantindo seguranca juridica a sociedade.

As caracteristicas das informagbes que contem o CTM encaixam com as
informacgdes urbanas (fisicas) requeridas nas primeiras etapas dos projetos. Assim, a Portaria
especifica que este cadastro sera embasado no levantamento dos limites de cada parcela
definida como a menor unidade do cadastro contendo como conteudo minimo: a
caracterizacdo geométrica da mesma; seu uso e a sua localizacao entre outros dados. Tem-

se assim uma série de informacdes a serem aproveitadas para os projetos em estudo.

Portaria Ministerial N° 511/2009

Art. 22 A parcela cadastral é a menor unidade do cadastro definida como uma parte contigua
da superficie terrestre com regime juridico Unico.

§ 12 E considerada parcela cadastral toda e qualquer porc¢do da superficie no municipio a ser
cadastrada.

§ 22 As demais unidades, como, lotes, glebas, vias publicas, pracas, lagos, rios e outras, sdo
modeladas por uma ou mais parcelas [...]

Constata-se que diversas caracteristicas inseridas no CTM correspondem as
caracteristicas das informacdes requeridas na tabela de requerimento de dados para iniciar
os projetos de regularizagdao fundidria em estudo. Assim temos que as parcelas se
determinam (i) por limites legais por meio de levantamentos topograficos e geodésicos para
obter precisdo adequada e (ii) por limites fisicos obtidos por métodos topograficos,
geodésicos, fotogramétricos e outros que proporcionem precisdes compativeis. Os vértices
gue definem os limites de cada parcela no banco de dados deverdo constituir uma figura
geométrica fechada. Note-se que nao se faz referencia ao uso de nenhuma escala em

particular.

Também se aponta que os limites territoriais no CTM serdao cadastrados com

atributos especificos em ordem de preferéncia, para assim no caso de duplicidade de
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atributo para um determinado limite prevaleca essa ordem: atributo (i) das parcelas; (ii) das
areas de posse, correspondentes ao limite fisico; (iv) das propriedades, correspondentes ao
limite legal; (v) dos setores cadastrais ou de zoneamento; (vi) dos distritos; (vii) dos
Municipios; (viii) dos Estados e (ix) do Pais. O CTM, em sua nova fun¢do urbana, contribuira
assim para o planejamento e o reordenamento da distribuicdo fundiaria rural na area de

expansdo urbana do municipio (Portaria 511/2009).

O CTM cumpre com o requisito de informacdo georeferenciada demandada nas
primeiras etapas do projeto de regularizagdao, sendo que o cadastro tera de ser constituido
por um conjunto de documentos originais de levantamentos cadastrais de campo, que
deverdo ser referenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), denominado SIRGAS 2000;
outro arquivo dos dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas cadastrais e ainda a
Carta Cadastral (representacdo cartografica do levantamento sistematico territorial do

Municipio) (KRUCHELSKI, 2013).

Entre os dados alfanuméricos de carater fisico que sdo de interesse para o projeto
de regularizagdo estdo: a drea de terreno e area construida, o sistema viario, o zoneamento,
0 uso e parametros construtivos e de parcelamento de solo, atingimentos de faixas nao
edificdveis e informacdes sobre infraestrutura. Do seu lado, a Carta Cadastral terd
representado os limites das parcelas (limite da posse - uso do imdvel) com plantas
topogréficas indicando medi¢cOes da situacdo existente do limite da posse e plantas

cadastrais representando as parcelas conforme direito de propriedade (ou da posse).

Outro dos dados técnicos acrescentados neste documento é a especificacdo do uso
do sistema de projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM), até que seja definida uma
projecdo especifica. Recomenda-se que os Municipios localizados em mais de um fuso
hordrio sejam representados em apenas um unico fuso estendendo o fuso correspondente a

sua sede até o limite municipal.

O CTM uma vez totalmente implementado serd de grande ajuda para a elaboracao
dos projetos de regularizacdo fundiaria urbana. Por enquanto, ao final de 2013, estdo sendo
organizados cursos pelo Ministério das Cidades com objetivo de apresentar aos técnicos,
gestores municipais e agentes sociais dos municipios brasileiros as Diretrizes Nacionais que

visam a criacdo, instituicdo e atualizacdo do CTM.
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Pesquisas

No que se refere as pesquisas de ambito nacional o Brasil conta com um bem
desenvolvido sistema sobre responsabilidade do IBGE que em relacdo aos municipios e areas
urbanas possui a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC e Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico - PNSB que cobrem um consideravel nimero de informacdes

requeridas pelos projetos de regularizacao fundiaria.

4.1.2 Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais do IBGE

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais MUNIC é elaborada pelo IBGE desde
1999 e constitui um levantamento pormenorizado sobre a estrutura, a dinamica e
funcionamento das instituicdes publicas municipais, em especial a prefeitura,
compreendendo diversas informacdes. Ela se insere entre as demais pesquisas sociais e
estudos empiricos dedicados a escala municipal. De acordo com orientacdes e conceitos
fornecidos pelo IBGE, visa a compatibilizacdo e sistematizacdo de dados nacionais. As
informacgdes coletadas sdo resultado de uma consulta a pessoas posicionadas nos diversos
setores e/ou instituicdes investigadas que detém informagdes sobre os drgdos publicos e
demais equipamentos municipais. Dai que a sua consulta é de interesse para obter dados
nas primeiras etapas do projeto de regularizacdo fundiaria urbana. No relativo aos dados
gue interessam, a MUNIC investigou em 2012 informacdes sobre instrumentos de
planejamento, transporte, meio ambiente e incluiu pela primeira vez, questdes relativas a
saneamento basico, solicitando informacdes sobre as politicas municipais neste tema e a
capacidade institucional local de formular e gerir politicas publicas de saneamento basico e
desenvolver acoes, programas e projetos na area, bem como a existéncia de mecanismos de

controle social dos servigos de saneamento basico.

Um bom exemplo da problematica salientada no capitulo | sobre definicGes e
mensuracdo da irregularidade no Pais encontra-se na pesquisa de 2008 quando um total de
3.554 municipios (64% do total de municipios) citou pelo menos um tipo de assentamento
precario dentre os trés tipos23 pesquisados. Esse universo ndo é compativel com os 224
municipios computados que possuiam "assentamentos subnormais" segundo Censo 2000 ou

ainda com o total de a 417 municipios que, de acordo com o estudo do CEM/Cebrap,

23 . . .
Favelas ou assemelhados; corticos; e loteamentos irregulares e/ou clandestinos.
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apresentavam "assentamentos precarios". Acredita-se que com pesquisas mais focadas se

podera ter um perfil mais adequado do problema da irregularidade urbana no pais.

4.1.3  Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

A Pesquisa Nacional de Saneamento Bdasico (PNSB) é um levantamento censitario
que tem por objetivo investigar as condi¢des de saneamento bdsico de todos os municipios
brasileiros permitindo uma avaliacdo sobre a oferta e a qualidade dos servicos prestados,
além de possibilitar andlises das condigdes ambientais e suas implicagcdes diretas com a
saude e qualidade de vida da populacdo. Ela tem como populacdo-alvo todos os organismos
responsaveis pela gestdo do saneamento basico no dmbito de todo o Territério Nacional:
prefeituras municipais, 6rgaos publicos e entidades privadas tais como companhias
estaduais e/ou companhias municipais de saneamento basico, autarquias e fundacdes,

consércios publicos e empresas privadas de saneamento basico.

Os dados que sdo obtidos a partir desta pesquisa Uteis para o inicio dos projetos em
estudo sdo: a) abastecimento de 4gua (desagregacdao dos dados até o nivel distrital); b)
esgotamento sanitdrio (desagregacao até o nivel distrital); ¢) manejo de residuos sélidos

(desagregacdo por municipio); e, d) manejo de dguas pluviais (desagregacao por municipio).
Outras Fontes

Como fontes complementarias para o Projeto foram achados os Mapas Multimodais
do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes. Dependendo da periodicidade
na atualizacdo dos mapas eles podem ser fontes relevantes de informacdes auxiliares na

caracterizacdo da infraestrutura e transporte do assentamento a ser regularizado.

4.1.4  Mapas Multimodais do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes

O Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT) disponibiliza com
livre acesso, mapas do todo o Brasil com informagdes sobre Rodovias Federais
Pavimentadas; Rodovias Estaduais; Rodovias Federais ndo pavimentadas; Rodovias Federais
Planejadas; Ferrovias; Hidrovias, entre outros, elaborados pela Diretoria de Planejamento e
Pesquisas com base em diversas fontes como o Plano Nacional de Viacdo, sob
responsabilidade do DNIT; o Plano Nacional de Logistica de Transportes, sob
responsabilidade do Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes (CETRAM);

levantamentos com GPS sob responsabilidade do Departamento de Estradas de Rodagem
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(DER), sendo todas as informacGes cartograficas complementares obtidas por meio da Base
Cartografica Vetorial Continua do Brasil ao Milionésimo, elaborada pelo IBGE. As escalas
utilizadas sao diversas dependendo das informacdes disponiveis por cada drgdo, assim no
estado de Goids é utilizada a escala 1:1.250.000 e no estado de Amazonas o mapa se
trabalhou com a escala 1:2.400.000, devido a dificuldade em obter informacdes mais
precisas. Estes mapas mesmo com as escalas com as quais sao trabalhados, oferecem a

informacdo necessdria sobre infraestrutura de transporte existente e projetada requerida ao

inicio dos projetos de regularizagao.

4.1.5

Segundo as fontes analisadas foi construido o Quadro 9.

Relacionamento entre dados requeridos pelo projeto e dados disponiveis

Quadro 9 - Possiveis fontes de dados urbanos de carater fisico e de infraestrutura

Dados urbanos a serem coletados nas etapas anteriores ao projeto
de regularizacao

Fontes

(1) Levantamento topografico georeferenciado (area total, medidas
perimetrais, coordenadas dos vértices limitantes, localizacdo,
confrontantes)

(2) Planta de sobreposi¢cdo do imdvel demarcado com a situagdo da area
constante do Rl

(1) CT™M, CAR™

(2) CTM, RI, IRIB®, CAR

(1) Levantamento topografico georeferenciado

(2) Cadastro fisico: caracterizagdo fisica dos lotes e moradias (limites de
lotes, nimero de pavimentos das constru¢des, uso predominante e
tipologia construtiva)

(3) CondicGes de infraestrutura existente

(4) Projetos de infraestrutura eventualmente existentes

(5) Sistema viario e de circulagdo existente de pedestres e de veiculos

(6) Sistema viario e de circulagdo projetado baseado no existente

(7) CondicGes dos equipamentos urbanos existentes (escolas, postos de
salde, centros comunitarios, hospitais, pracas, parques)

(8) Dados relevantes na area (linhas de transmissdo, oleodutos,
gasodutos, etc.)

(9) Informagdes relevantes do entorno

(10) Adensamento do assentamento

(11) CondigGes de consolidacdo

(1) CTM, CAR

(2) CTM, Censo, CAR

(3) CTM, Censo, PNAD, PNSB,
IBGE*®, ATLAS Multimodal
DNIT, Pesquisa ABRELPE
Panorama dos Residuos
Sélidos”’

(4) Abastecimento urbano de
4gua - ATLAS™®, PNSB, ATLAS
Multimodal DNIT?

(5) Mapa Multimodal DNIT, CTM,
PNAD

(6)(a ser trabalhado no campo)

(7) MUNIC, IBGE

(9) CNAI, MUNIC, IBGE, CAR
(10) CTM™, IBGE
(11) CT™M

% para Cadastro Ambiental Rural veja junto com as fontes relativas as Informacdes Ambientais.
* nstituto de Registro Imobiliario do Brasil. Veja Outras Fontes descritas ao final do capitulo.

% |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Veja Outras Fontes descritas ao final do capitulo.
" para Pesquisa ABRELPE veja junto com as fontes relativas as Informagdes Ambientais

*® para descricdo do Atlas veja junto com as fontes relativas as InformacGes Ambientais.

? para descricdo do Atlas veja junto com as fontes relativas a ATLAS ao final do capitulo.
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4.2 Dados de natureza fundiaria

Segundo as etapas do projeto de regularizacao realizado no capitulo anterior, os
dados fundidrios requeridos estdo listados no Quadro 10. Com base nestas informacdes
serdo estudadas diversas fontes a partir das quais seria possivel achar informagdes que

ajudem na obten¢do dos mesmos.

Quadro 10 - Dados fundidrios necessarios ao inicio dos projetos

Dados juridicos a serem coletados

(1) nimero das matriculas ou transcrigdes atingidas

(2) indicagdo dos proprietarios identificados (dominio publico ou privado) e também dos ndo
identificados de dominio privado

(3) tempo das respectivas posses (pelo menos 5 anos) .

(4) Certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser regularizada, emitida pelo registro de imoveis, ou,
diante de sua inexisténcia, das circunscricdes imobiliarias antes competentes.

ETAPA|

(1) Coleta e copia da documentagéo
- InformacGes necessdrias para a instrucao do processo administrativo
- InformacgGes necessdrias para a instrugdo do processo juridico

ETAPA I

Cadastros
A pesquisa se debrucou sobre os diferentes tipos de cadastros existentes por norma
federal no Brasil afetos ao tema imobilidrio sendo identificados: O Sistema de Cadastro e

Registro Territorial e o Cadastro Nacional de Iméveis Urbanos.

4.2.1 OCTM e o Sistema de Cadastro e Registro Territorial (SICART)

Entre as diretrizes nacionais para o CTM da Portaria 511/2009 encontram-se
orientacdes para a implementacao do SICART, sistema cadastral cujas informacgdes legais sdo
atualizadas sistematicamente a partir de informacdes do Registro de Imdveis - RI. O Registro
de Imdveis tem por fim especifico dar a conhecer a situagao juridica dos imdveis, ao passo
que o cadastro visa determinar fisicamente o imdvel. E a partir da integracdo continua e
sistematica de dados/informacdes entre o Poder Publico Municipal e o Cartdrio de Registro
de Imodveis, que é possivel vislumbrar tal sistema sendo que a diferenga de outros cadastros

o CTM especifica a necessidade de correlacionar as informacdes.

Assim, menciona-se na Portaria que os dados inseridos quando correlacionados as
informacdes constantes no Rl constituirdo o SICART o que o faz um instrumento importante
da regularizacdo fundidria, tal como salientado nos artigos 24 e 25 cujos dados poderiam ser

de utilidade nas primeiras etapas do projeto de regularizagao.
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Portaria Ministerial N° 511/2009

Art. 24 O CTM integrado ao RI (SICART) é instrumento importante para a regularizacdo fundiaria.
Art. 25 O CTM contribui, na 4rea de expansdo urbana do municipio, para o planejamento e o
reordenamento da distribui¢do fundiaria rural em sua nova fungao urbana.

As informagdes contidas no CTM e no Rl deverdo ser devidamente coordenadas e
conectadas por meio de troca sistematica de dados para assim permitir o exercicio do direito
de propriedade, proteger e propiciar a seguranca juridica, o mercado imobilidrio e os

investimentos publicos (Portaria 511/2009).

A Cartografia Cadastral do CTM devera obedecer aos padrées estabelecidos para a
INDE e as normas relativas a CONCAR. Além disso, no marco juridico, a Portaria atende a Lei
de Improbidade administrativa, o Cédigo Civil o Cédigo Tributdrio Nacional, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal entre outros. Tudo isso constitui um grande esfor¢co que tenta
resolver o problema de padronizacdo de dados salientado nos primeiros capitulos da

presente pesquisa.

Além das informacdes fisicas da drea a ser regularizada que o CTM pode facilitar,
ele detém também informacdes de natureza juridica conforme definicio de cadastro do
Aurélio: "registro publico dos bens imdveis de determinado territdrio". Assim, no CTM tem
de estar registrada a identificacdo do proprietario (detentor do dominio) da parcela e a sua
vez tem de definir um identificador Unico para ela, um cddigo Unico e estavel que impeca a
duplicidade da mesma, o qual acontecia com o sistema anterior provocando multiplicidade

de problemas.

A identificacdo dos proprietarios das parcelas é um dado necessario nas primeiras
etapas dos projetos de regularizagdao que juntamente com a identificagdo Unica das parcelas

determinara o numero das matriculas ou transcri¢des atingidas requeridas no Quadro 10.

Entre outros dados alfanuméricos do CTM de carater juridico que sdo de interesse
para o projeto de regularizacdo estdo o alvaras de construcdo comercial, que ajudardo para
distinguir o uso do lote; e os registros imobilidrios e histéricos dos imdveis o quais ajudardo a
determinar o tempo das respectivas posses. Do seu lado, a Carta Cadastral tera
representado os limites fisicos das parcelas (limite da posse - uso do imével) e os limites
legais segundo analise de titulo das parcelas o qual permitira fazer a planta de sobreposicdo

requerida no Quadro 8.
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O Ministério das Cidades, numa publicacdo sobre questdes cadastrais (2010) afirma
que o passo adicional para garantir o gerenciamento fisico-territorial eficaz é a integracao
dos dados ao SICART, resultando em um Sistema de InformagGes Territoriais (SIT) por meio
do qual os usudrios terdo acesso aos dados, com restricdes estabelecidas pelas autoridades
competentes. Dessa maneira, por meio da estruturacdo do CTM, os gestores municipais
poderdo identificar espacialmente os problemas existentes, bem como realizar analises

territoriais em apoio a projetos de regularizacdo fundiaria entre outros.

Por isso o identificador Unico da parcela ndo deverd ser confundido com os
identificadores especificos definidos nos cadastros tematicos (cadastro fiscal, de
logradouros, de edificacGes, de infraestrutura, ambiental e socioeconémico entre outros). A
Portaria explicita também que serd o municipio quem defina novos cadastros tematicos,

tendo como referéncia o CTM, com o objetivo de atender as diversas demandas.

A sua vez os dados dos cadastros tematicos, quando acrescidos do SICART,
constituirdo o Sistema de Informacdes Territoriais (SIT) destinado este a fornecer as
informacgdes necessarias para a utilizacdo dos instrumentos da politica urbana previstos no

Estatuto da Cidade.

4.2.2 Cadastro Nacional de Iméveis Urbanos (CNAI)

O CNAI é um sistema de cadastramento de imdveis urbanos e emissao de
certificados de inspecao predial, contemplando as caracteristicas fisicas e de andlise da
habitabilidade e da qualidade sustentavel de imdveis urbanos, elaborado e conduzido por
profissionais registrados no Sistema CONFEA/CREA*’. Os iméveis, a partir da implantagao do
sistema CNAI, ndo mais terdo um simples nimero de registro no cadastro da prefeitura do
seu municipio, mas sim, um nimero de registro em cddigo de barras, de facil leitura, no qual
estarao contemplados as principais caracteristicas construtivas e os aspectos relevantes das
condicbes de seguranga, de habitabilidade e de sustentabilidade que foram apuradas

durante a inspecdo predial.

% Em seus cadastros, o Sistema Confea/Crea tem registrados cerca de um milhdo de profissionais. Representa
os gedgrafos, gedlogos, meteorologistas, tecndlogos dessas modalidades, técnicos industriais e agricolas e suas
especializagdes, num total de centenas de titulos profissionais.
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Os lotes e as edificagcbes urbanas sdo cadastradas mediante os seguintes aspectos:
localizagdo, caracteristicas da regido e do terreno, caracteristicas fisicas do imdvel,

instalacGes comuns e especiais e equipamentos prediais.

Para o caso que nos ocupa, ndao é muito provdvel que as constru¢des dos
assentamentos a serem regularizados estejam cadastradas no CNAI, mas segundo o entorno
do assentamento, pode ser que algum prédio esteja cadastrado e é ai que poderia ser uma

fonte util para obter informagdes.

4.2.3 Relacionamento entre dados requeridos pelos projetos e dados disponiveis
Segundo as fontes analisadas podemos listar o seguinte quadro relacionando

informacdes e fontes respectivas.

Quadro 11 - Possiveis fontes de dados de natureza fundiaria

Dados legais a serem coletados nas etapas anteriores ao projeto de regularizacdo Fontes
(1) nimero das matriculas ou transcrices atingidas (1) CTM, Censo,
(2) indicagcdo dos proprietdrios identificados (dominio publico ou privado) e IRIB, CAR*
também dos nao identificados de dominio privado (2) CTM, Censo,

CAR
(3) tempo das respectivas posses (pelo menos 5 anos) . (3) SICART

(4) Certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser regularizada, emitida pelo ((4) Rl
registro de imdveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscricdes imobiliarias
antes competentes.

(1) Coleta e copia da documentacgdo (1) SICART, RI
- InformagGes necessdrias para a instrugao do processo administrativo
- InformagGes necessarias para a instrugao do processo juridico

4.3 Dados de natureza social

Segundo o estudo realizado em capitulos anteriores, os dados de natureza social
requeridos estdo listados no Quadro 12. Com base nestas informacgbes serdo estudadas
diversas fontes a partir das quais seria possivel achar informac¢bes que ajudem na sua
obtencao.

Quadro 12 - Dados de natureza social, necessarios ao inicio dos projetos

Dados de natureza social a serem coletados

(1) Identificagdo dos proprietarios dos dominios privados (quando possivel)
(2) estimativa dos ocupantes da area (estabelecer alguma fonte de dados que possibilite a
estimativa da populacgdo)

ETAPA |

%! para Cadastro Ambiental Rural veja junto com as fontes relativas as Informacdes Ambientais.
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(1) Cadastro Social: (amarragao com o cadastro fisico)

- identificagdao dos moradores,

- qualificacBes do chefe da familia,

- qualificagBGes conjuge ou companheira(o),

- tipo de uso da moradia,

- renda familiar,

- profissdo ou ocupacgao do beneficiario,

- numero de moradores no lote
(2) Historico da ocupacdo (tempo e forma de ocupacao)
(3) Organizagdo social (nivel de organizacdo comunitaria)

ETAPAII

Analisando esta lista pode ser constatado que a informagdo nimero 1 requerida na
Etapa | e a informacdo numero 2 requerida na Etapa Il podem ser extraidas de fontes

anteriormente estudadas como o CTM.

Na sequéncia, foi identificado na presente pesquisa que o Censo Nacional e a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambos elaborados pelo IBGE, e o
Cadastro Unico para Programas Sociais se constituem nas melhores fontes nacionais para
responder as questdes demandadas quanto aos aspectos sociais. Ainda como fonte auxiliar
foi estudada a possibilidade que oferece o estudo do CEM/Cebrap publicado pelo Ministério

das Cidades e o Cadastro Nacional de Beneficiarios de Programas Habitacionais.
4.3.1 O Censo Nacional

O Censo Nacional se constitui numa das principais fontes de dados sociais em
qualquer pais. Um recenseamento de populacdo pode ser definido como o conjunto das
operacdes que consistem em recolher, agrupar e publicar dados demograficos, econémicos
e sociais relativos a um momento determinado ou em certos periodos, a todos os habitantes
de um pais ou territdrio. No caso brasileiro, o Censo Demografico é a maior e mais complexa
operacao de levantamentos geogréafico e estatistico. Ele sistematiza o quadro territorial e
sdo investigadas as caracteristicas de toda a populagdo e dos domicilios do Pais, o qual
constitui um enorme desafio, sobretudo em um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, que possui 8.515.692,27 km?, distribuidos por um territério heterogéneo onde
existem dreas de dificil acesso e de identificagdo complexa, tais como os chamados

"assentamentos subnormais" descritos no Capitulo | da presente dissertacao.

Os censos demograficos no Brasil sdo planejados para serem executados nos anos
de finais zero, ou seja, a cada dez anos. Desta forma, o ultimo censo realizado no Brasil foi

no ano de 2010. O responsavel pelos censos desde 1936 é o IBGE. Mas os dados
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populacionais ndo sao exatos>? porque nao é possivel para o IBGE analisar toda a populacdo
brasileira tendo que utilizar metodologia por amostragem, o que pode nao refletir
exatamente a realidade populacional, mas contem dados estatisticos que sdo de inestimavel
ajuda para diferentes estudos. E exatamente um de esses dados que se precisa para a

primeira etapa do projeto de regularizacdo: a estimativa da populacao.

Além desta informacdo aportada pelo Censo Nacional para o caso em andlise, o
IBGE adotou inovag¢des no ultimo censo de 2010 para atualizar e aprimorar a identificacdo
dos assentamentos irregulares nomeadas pelo IBGE como de aglomerados subnormais. O
termo possui certo grau de generalizagdo de forma a abarcar a diversidade de
assentamentos irregulares existentes no pais, sejam favelas, invasGes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, etc. O conceito de aglomerado

subnormal foi utilizado pela primeira vez no Censo de 1991.

Com o objetivo de atualizar e aprimorar a identificacdo dos aglomerados
subnormais no censo de 2010 realizou-se uma pesquisa especifica sobre as caracteristicas
morfolégicas das dreas (Levantamento de Informacdes Territoriais - LIT) e reunides sobre o
tema nas Comissdes Municipais de Geografia e Estatistica (CMGEs). Como resultado, existem
atualmente nas prefeituras estes estudos de apoio a demarcacgdo urbanistica das areas a ser
regularizadas. Sendo que o LIT esteve composto por dois mdédulos, o LIT-Campo e o LIT-
Prefeitura dos quais o primeiro foi baseado na observacdo da localizacdo das areas e dos
padrdes urbanisticos e o segundo investigou a situacdo fundidria e legal. Ambas as
informacdes valiosas para o inicio dos projetos de regularizacdo. O trabalho, que foi
realizado em 350 municipios, contribuiu muito para a atualizacdo dos cadastros e mapas
gerando uma nova relacdo de aglomerados por municipio (IBGE, 2010, p. 28). Sendo que as
Prefeituras Municipais puderam opinar, comparar dados, reconhecer, incluir e rejeitar areas,
aprimorando as informacdes. Vale salientar que a estrutura utilizada para armazenar as
novas informacdes é diferente que a estrutura utilizada nos censos anteriores em
consequéncia os resultados obtidos ndo puderam ser confrontados com os resultados

anteriores.

%2 Eles tem exatidao estatistica, uma vez que se realizao varios testes de validagao afim de obter o resultado e o
seu nivel de incerteza.
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Uma sinopse do Censo 2010 pode ser consultada direitamente na internet,
podendo selecionar como nivel geografico um municipio ou um setor. As informacdes que
podem ser aproveitadas sdo: média de moradores por domicilio ocupado, pessoas
residentes por faixa etdria, domicilios permanentes, domicilios coletivos, domicilios
particulares entre outras. Todas estas informacdes podem ajudar a fazer diversos cdlculos de

necessidades para a comunidade ao desenvolver o Projeto.

Além dos dados censitarios também se tem informacdes sobre infraestrutura:
domicilios com rede de coleta de esgoto ou fossa séptica; domicilios que recebem energia
elétrica com medidor exclusivo; domicilios que sdo abastecidos por rede de agua e

domicilios que tem o lixo coletado diretamente ou por cacamba.
4.3.2  Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE foi iniciada em
1995 e teve um aprimoramento metodolégico em 2001 quando passou a utilizar os dados do
Censo de 2000 com melhor detalhamento por municipio. Trata com mais foco do cdlculo do
déficit habitacional e das inadequagdes de domicilios e apresenta um nivel de detalhamento

com base nos dados do Censo.

Para o problema que nos ocupa, é importante saber que o PNAD tendo como
unidade de coleta os domicilios, obtém informa¢bes anuais sobre caracteristicas
demograficas e socioecondbmicas da populacdo, como sexo, idade, educacdo, trabalho, e,
com periodicidade variavel, informacgdes sobre migracao, fecundidade, nupcialidade, entre
outras. Também coleta informacdes demograficas como taxa de urbanizacdo, taxa de
populacdo sem veiculo (o qual ajuda para o calculo de circulagdo pedestre na zona),
distribuicdo percentual de populacdo residente segundo o lugar de nascimento;
caracteristicas dos domicilios como numero meio de pessoas por domicilio ou ainda
caracteristicas da infraestrutura como abastecimento de 4gua por rede geral, servico de
esgotamento sanitario, existéncia de servico de coleta de lixo, de servicos de saneamento e
iluminacdo elétrica, entre muitas outras que ndo sdo mencionadas por ndo serem de

interesse para o nosso estudo.
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433 Cadastro Unico para Programas Sociais

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é um
instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas
que tém renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou renda mensal total de até
trés saldrios minimos e tem por objetivo identificar a demanda por programas sociais de
auxilio patrocinados pelo Governo Federal. Entendendo que existe uma grande interface
entre esta populacdo e as que residem em areas irregulares foi estudada a potencialidade do

Cadastro em apoiar a coleta de dados requerida pelos Projetos de regularizagao.

O CadUnico contempla a realidade socioecondmica das familias alvo trazendo
informacdes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso

a servicos publicos essenciais e, também, os dados de cada um dos componentes da familia.

As informacdes de tipo social sdo as requeridas para o cadastro social, listadas no
Quadro 12, que deveram ser amarradas com as informagdes do cadastro fisico do Quadro 8.
As informacdes sobre o acesso aos servicos publicos destas familias também encaixam com

as informacgdes necessarias requeridas neste ultimo quadro.

O CadUnico é gerenciado pelo Governo Federal, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que utiliza um sistema informatizado
devendo coletar, consolidar, processar e disponibilizar os dados coletados no CadUnico. A
partir dai, o poder publico dispde de informacdes para formular e implementar politicas
especificas, que contribuem para a reduc¢ao das vulnerabilidades sociais a que essas familias

estdao expostas.

A utilizacdo de um Unico banco de dados pelas trés esferas de governo — Uniao,
estados e municipios — visa organizar os esforcos de todos os entes federados no
enfrentamento da pobreza. Dessa forma, se poderia evitar o desperdicio de recursos e se

aperfeicoaria a gestdo dos programas.

No entanto, no ano 2009 uma auditoria>® realizada nos Sistemas do CadUnico
identificou os seguintes problemas: (1) o ndo atendimento a necessidades dos gestores

municipais para utilizagdo do CadUnico; (2) indicios de descumprimento da legislacdo

** Auditoria nos Sistemas do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal do Tribunal de Contas
da Unido, 2009.
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aplicavel; (3) ocorréncia de erros e indicios de fraudes; (4) falhas de seguranca da
informacao; (5) deficiéncias no acompanhamento e gestdao do sistema, além de falhas no

processo de contratacdo dos servicos para operacionalizacdo do CadUnico.

No que se relaciona aos dados que interessam para estabelecimento de ZEIS e
projetos de regularizacdo fundiaria pode-se destacar: desatualizacdo de cadastro e de
informagdes municipais; falhas no preenchimento de enderecos; falta de controle da
evolucdo histérica; familias cadastradas em desconformidade com o critério de renda do
cadastro; duplicidade de registros de pessoas; inconsisténcias entre as bases municipais e
nacional; pessoas falecidas cadastradas; registro de familias com patriménio incompativel

com a situacdo declarada entre outros.

Em junho de 2011 se estabelece a Portaria n2 177 de 16/06/2011 que implantou
uma nova versdo do CadUnico "Cadastro Unico - Versdo 7", com novos formuldrios de
cadastramento, a reformulacao do sistema operacional no qual foram consideradas algumas

mudancas visando melhoras no processo de cadastramento.

Quadro 13 - Mudancas CadUnico Portarias 2008 vs. 2011

Portarian? 177 de 16/06/2011

Portaria N° 376, de 16/10/2008.

Cadastro Unico: instrumento de gestdo e
implementagdo de politicas sociais voltadas para
familias de baixa renda.

Cadastro Unico: instrumento de implementagdo
de politicas sociais voltadas para familias pobres.

Definem-se conceitos importantes como:
familia, domicilio, morador e responsavel pela
unidade familiar.

Novo conceito: Familia em situagao de rua:
aquela que, vivendo na extrema pobreza, utiliza
os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite
tempordrio ou como moradia provisoria,
conforme definido no Decreto n? 7.053, de 23
de dezembro de 2009;

Ndo se definem estes conceitos.

Conceito: Popula¢dao em situagdo de rua é um
grupo populacional heterogéneo, mas que
possui em comum a pobreza extrema, [..] a
inexisténcia de moradia convencional regular,
em fungdo de que as pessoas que o constituem
fazem dos logradouros publicos e das areas
degradadas espa¢o de moradia e sustento, por
contingéncia temporaria ou de forma
permanente, podendo utilizar albergues para
pernoitar e abrigos, casas de acolhida
tempordria ou moradias provisérias.

Salienta-se que o responsavel pela unidade
familiar deve ser preferentemente de sexo
feminino.

Ndo se especifica o sexo do responsavel pela
unidade familial.

Insere-se o0 conceito de cadastro revalidado
(confirmagdo de que as informagdes especificas
de todas as pessoas da familia mantiveram-se
inalteradas no prazo maximo de dois anos)

Ndo se considera o conceito de cadastro
revalidado, por tanto ndo se confirmam as
informagdes no tempo.
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A coleta de dados serd precedida por a¢des de | Ndo sdo consideradas as especificidades locais
identificacdo do publico a ser cadastrado, | para os cadastramentos.
definidas conforme as especificidades locais

E de salientar que o Cadastro Unico é um avanco, mas devido as falhas
mencionadas anteriormente ainda ndo satisfaz as necessidades para o conjunto das politicas
urbanas voltadas a populacdo de baixa renda como deviera. De qualquer forma, contém
informacgdes relevantes que devem ser consideradas nas fases iniciais dos programas de

regularizacdo fundiaria.
4.3.4  Cadastro Nacional de Beneficidrios de Programas Habitacionais

Outro cadastro com informacdes de natureza social requerida pelos projetos de
regularizacdo fundidria é o Cadastro Nacional de Beneficidrios de Programas Habitacionais.
Dado que este tipo de projetos depende em sua grande maioria de subvengdes do governo.

O artigo 11 da Lei 12.424/11, que disp&e sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) e a regularizagdo fundidria de assentamentos localizados em dreas urbanas,
instituiu o Cadastro Nacional de Beneficiarios de programas habitacionais urbanos ou rurais

e de regularizacdo fundidria em areas urbanas promovidas pelo poder publico.

Lei 12.424/11 Art. 11

Fica instituido o cadastro nacional de beneficiarios de programas habitacionais urbanos ou rurais e
de regularizagao fundidria em areas urbanas, promovidos pelo poder publico, nos quais tenham sido
concedidos, com recursos publicos, materiais ou financeiros, incentivos de qualquer natureza, que
possam ser considerados como subsidio.

A ideia foi possibilitar o registro de todos os que ja foram contemplados por meio
de politicas habitacionais publicas. O documento contribui para a fiscalizacdo das pessoas
gue ja receberam o beneficio, evitando que alguém receba o subsidio do governo mais de
uma vez (SINDUSCON/ES, 2011). Embora seja verdade que este cadastro n3o vai aportar
informacdo ao projeto urbano de regularizacdo fundidria considera-se importante que no
primeiro estdgio do trabalho as informagdes cadastrais levantadas para o projeto sejam
cotejadas com as contidas no Cadastro de Beneficiarios. Ainda, segundo a Lei 12.424/11 o
cadastro de beneficiarios deveria reunir informag¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A adesdo ao cadastro seria condicdo para o repasse de recursos da
Unido (ou por ela geridos ou direcionados) a programas habitacionais ou de regularizacao

fundiaria em areas urbanas.
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Embora a Portaria n? 177 de 16/06/2011 considera a necessidade de orientar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios quanto aos critérios, procedimentos e
instrumentos para a gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(levando em consideragao que o PMCMV e os projetos de regulagdo fundidria estdo
incluidos neste critério) ndo se estabelece relacdo entre este e o Cadastro de Beneficiarios

de programas habitacionais.

Os dois cadastros estabelecidos na mesma data (16/06/2011) ainda hoje (meados
2013) nao se tem informacgdo sobre sua realizagdo. Mas, com certeza uma vez ele operativo
as vantagens para aqueles que elaboram os projetos de regularizacdo fundiaria serdo muito

grandes, sobretudo quando tratar-se do programa Minha-Casa Minha-Vida.
Outros Estudos

Estudo sobre irregularidade urbana do CEM/Cebrap. Estudo que ndo possui base
legal sobre criacdo e, portanto pode ndo ser continuado, mas que, no momento, é fonte
relevante de informacdes. Patrocinado pelo Ministério das Cidades e pode ser auxiliar na

caracterizag¢ao dos assentamentos irregulares e populagao moradora.
43,5 Estudo do CEM/Cebrap

Conforme estudado no capitulo 1, segundo a Secretaria Nacional de Habitac¢ado
(2010), o estudo mais completo a respeito a contagem e caracterizagdo de assentamentos
precarios é o elaborado pelo Centro de Estudos da Metrdpole - CEM/CEBRAP publicado em
2008 pelo Ministério das Cidades. O estudo abrangeu uma estimativa da populacao
moradora de assentamentos precdrios de 561 municipios, bem como cartografias para 371

municipios.

A metodologia do estudo teve como ponto de partida as informacdes do Censo
2000 relativas aos setores subnormais e buscou identificar, entre os setores classificados
como comuns, pelo IBGE, outros que se assemelham aos subnormais, em funcdo de
varidveis socioecondmicas, demograficas e urbanisticas. O Quadro 14 relaciona os dados que

seriam de utilidade para o inicio dos projetos.
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Quadro 14 - Informacdes do estudo - CEM/CEBRAP a serem utilizadas no inicio dos projetos

Dado

Infraestrutura |Porcentagem de domicilios sem coleta de lixo

Porcentagem de domicilios ndo ligado a rede de abastecimento de dgua

Porcentagem de domicilios sem banheiros ou sanitarios

Porcentagem de domicilios sem ligacdo a rede de esgoto ou fossa séptica

Porcentagem de domicilios do tipo comodo

Porcentagem de domicilios — outra forma de posse da moradia

Porcentagem de domicilios — outra forma de posse do terreno

Numero de banheiros por domicilio

Renda do

Porcentagem de responsaveis por domicilios com renda de até 3 saldrios minimos

responsavel pelo|Renda média do responsavel pelo domicilio

domicilio Densidade demografica: habitantes por km?
Numero de domicilios particulares permanentes no setor censitdrio
Numero de domicilios improvisados no setor censitdrio
Numero de pessoas residentes no setor censitario

Aspectos

Numero médio de pessoas por domicilio

demograficos

4.3.6

Relacionamento entre dados requeridos pelos projetos e dados disponiveis

Segundo as fontes analisadas relacionamos no Quadro 15 as seguintes informacdes

com as fontes respectivas para alimentar os projetos de regularizacao.

Quadro 15 - Possiveis fontes de dados de natureza social

Dados de natureza social a serem coletados nas etapas anteriores ao projeto de
regularizagdo

Fontes

(1) Identificacdo dos proprietarios dos dominios privados (quando possivel)
(2) estimativa dos ocupantes da area (estabelecer alguma fonte de dados que
possibilite a estimativa da populacdo)

(1) CTM, CAR*
(2) Censo

Cadastro Social: (amarragdo com o cadastro fisico)

- identificacdo dos moradores,

- qualificacGes do chefe da familia,

- qualificacBGes cOnjuge ou companheira(o),

- tipo de uso da moradia,

- renda familiar,

- profissdo ou ocupagao do beneficidrio,

- niumero de moradores no lote

Histérico da ocupacgdo (tempo e forma de ocupacdo)
Organizagdo social (nivel de organiza¢do comunitaria)

(1)

(2)
(3)

(1) Censo, CadUnico

PNAD, CAR

(2) CTM, Censo

(3)PNAD (nivel
domiciliar)

% para Cadastro Ambiental Rural veja junto com as fontes relativas as Informacdes Ambientais.
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4.4 Dados de natureza Ambiental

Segundo sistematizacdo realizada no capitulo anterior, os dados requeridos para
internalizar a dimensdao ambiental na tomada de decisdo sobre regularizacdo fundiaria
encontra-se listados no Quadro 16. Com base nas informacgdes requeridas foram identificadas

diversas e variadas fontes a partir das quais seria possivel a obten¢dao dos mesmos.

Quadro 16 - Informacgdes requeridas para realizar os estudos ambientais nos projetos de
regularizacao

Dados requeridos para estudos ambientais ou relativos nos projetos de regularizagao

(1) Se for o caso: Identificacdo da APP

CASO TERRAS DA UNIAO
|- Para terrenos de marinha ou acrescida: planta de demarcacdo da Linha Preamar Média - LPM;
% e
| - quando se tratar de terrenos marginais de rios federais: planta de demarcacdo da Linha Média

das Enchentes Ordinarias - LMEO

(2) definir qual é o 6rgdo ambiental competente a lidar com o licenciamento

(1) Mapa de solo

(2) Mapa de relevo

(3) Mapa de vegetacdo (mapeamento de espécies protegidas)

(4) Mapa de hidrantes

LOCALIZAR

(5) - terrenos com declividade igual ou superior a 30%

(6) - terrenos sujeitos a escorregamentos (ou onde a corrida de massa é possivel)
= (7) -terrenos alagadicos
% | (8) -terrenos sujeitos a inundagdes
L (9) -terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satude publica e areas com

suspeita de contaminacgao

(10) - terrenos onde as condi¢cGes geoldgicas ndo aconselham a edificagado

(11) - areas de preservagao ecoldgica

(12) - areas onde a poluigdo impeca condigBes sanitarias suportaveis

(13) - areas de risco definidas como ndo edificaveis, no plano diretor ou em legislagdo dele

derivada

(14) - areas suscetiveis a erosdes

(15) - areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto e

(16) - dreas suscetiveis a inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
Cadastros

No referente a informacdes de natureza ambiental, a lista de cadastros a serem
consultados resultou mais extensa: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao,
Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos, Cadastro de Deslizamentos e
Inundagdes, Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a Riscos, Cadastro

Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
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Ambientais, Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos e Cadastro Ambiental
Rural.
4.4.1 Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgao

O Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC) disponibiliza um banco de
dados com informagbes oficiais do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. Neste
cadastro sdo apresentadas diferentes caracteristicas juntamente com os dados
georreferenciados das unidades de conservagdao integrando informagGes padronizadas
geridas pelos trés niveis de governo e por particulares. Assim, se podem acompanhar os
resultados das acbGes governamentais de protecdo do patrimonio bioldgico nacional
conforme estabelecido no artigo 50 da Lei n2 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). Compete ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA) organizar e manter o CNUC com os dados principais das unidades de conservagao
incluindo, entre outras caracteristicas relevantes informacdes sobre a situacdo fundidria,
recursos hidricos, clima e aspectos socioculturais como define a lei. Informagbes estas que

podem ser de interesse para iniciar projetos de regularizacao fundiaria.

Lei n2 9.985/2000

Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizard e mantera um Cadastro Nacional de Unidades de

Conservagao, com a colaboracdo do IBAMA e dos érgaos estaduais e municipais competentes.

§ 1° O Cadastro a que se refere este artigo conterd os dados principais de cada unidade de
conservagao, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes, informagées sobre espécies
ameacadas de exting¢do, situagao fundidria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos
socioculturais e antropoldgicos.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocaré a disposi¢do do publico interessado os
dados constantes do Cadastro.

O sistema integrado CNUC oferece relatérios detalhados sobre os diversos temas
citados das diferentes unidades de conservacdao de nivel federal, estadual ou municipal,
facilitando a realizacdo de diagndsticos, a identificacdo de problemas e a tomada de decisdo
para os projetos em estudo. No caso de um projeto de regulariza¢ao fundiaria localizado na
area de influéncia de uma UC este cadastro deve ser pesquisado, pois dados sobre a mesma

serdo requeridos para a aprovac¢ao ambiental do Projeto.

4.4,2  Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos
A Resolucdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) N2 317/2003 instituiu o Cadastro

Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH). O objetivo principal do CNARH é
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permitir o conhecimento do universo dos usuarios das aguas superficiais e subterraneas em

uma determinada area, bacia ou mesmo em dmbito nacional.

O conteudo do CNARH inclui informacdes sobre a vazao utilizada, local de captacao,
denominagao e localizagao do curso d'agua, empreendimento do usuario, sua atividade ou a
intervencdo que pretende realizar, como derivacdo, captacdo e lancamento de efluentes. A
sua implementacdo estd sendo realizada de forma progressiva sendo que as bacias
hidrograficas que apresentam conflitos pelo uso das dguas sdo prioritarias para a gestdo e
regularizagcdo dos usos. Uma vez identificada a bacia hidrogréfica conflituosa, promove-se
uma campanha de cadastro de seus usuarios com o objetivo de conhecer a demanda de
agua naquela bacia. Realizada a etapa de cadastro, a ANA e os 6rgdos gestores de recursos
hidricos estaduais analisam a disponibilidade de agua (espacial e temporal) nas bacias
hidrograficas, levando em conta sua capacidade hidrica e os diversos usos distribuidos. Tais
estudos servem como base para anadlise e emissdo de Outorgas de Direito de Uso de
Recursos Hidricos, importantes para as obras de regularizacdo fundidria de grande

envergadura.

O CNARH foi desenvolvido pela ANA em parceria com autoridades estaduais
gestoras de recursos hidricos. Sendo as Agéncias de Agua do respectivo ou respectivos
Comités de Bacias Hidrograficas a quem compete, entre outros, manter o cadastro de
usuarios de recursos hidricos e analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem

financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos.

De forma indireta é possivel obter informacdes sobre a bacia em que esta localizado
o Projeto com a finalidade do enquadramento hidrico para o caso dos estudos de drenagem,

lancamento de esgotos e nivel de poluicdo.

4.4.3  Cadastro de Deslizamentos e Inundagdes

Entre as informagdes necessarias para iniciar os processos de regularizacdo acham-
se as areas suscetiveis a inundacgbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos, para
tanto, existe um cadastro especializado no tema que seria de grande ajuda denominado
Sistema de Cadastro de Deslizamentos e Inunda¢ées (SCDI). O SCDI é uma plataforma de
gerenciamento de informacbes de eventos geoldgicos e desastres naturais em solo
Brasileiro. Foi desenvolvido pelo Servigo Geoldgico do Brasil, na Diretoria de Hidrologia e

Gestdo Territorial com o objetivo sistematizar, padronizar e armazenar informacgoes sobre
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eventos ocorridos ou potenciais, relativos a deslizamentos e inundac¢des. O sistema foi
estruturado em uma base de dados georreferenciada, que permite realizar a descricao
detalhada da tipologia de processo, dos fatores condicionantes dos eventos, suas

consequéncias e danos resultantes, entre outros.

O modulo cadastro de eventos possibilita a geracdo de mapas de risco instalado ou
potencial. Os dados poderao ser pesquisados e recuperados tanto pelos agentes municipais
como pela sociedade em geral, por meio de: pesquisas textuais avancadas; coordenadas; ou

localizagdo de registros pelo mapa.

O cadastro possibilita a exportacdo das informagbes para outros sistemas de
tratamento de dados como aqueles para uso em relatérios técnicos ou importacdo em
ambiente de Sistemas de Informac¢do Geogréfica (planilhas MsExcel ou CSV) ou ainda para

relatérios no formato PDF.

4.4.4  Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a Riscos

A lei que estabelece a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil Lei N2 12.608, de
10 de abril de 2012, determina no seu Art. 32-A a instituicdo de um cadastro nacional de

municipios susceptiveis a riscos:

Lei N2 12.608 Art. 32-A

O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos, conforme regulamento.

A elaboracdo do cadastro assim determinado facilitaria em grande medida a
elaboracdo dos projetos considerando que os Municipios teriam ja detectado com os mapas
correspondentes as zonas expostas a riscos, segundo o disposto na lei incluindo a carta

geotécnica de aptiddo a urbanizagao:

Lei N2 12.608 Art. 32 § 2°
Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacGes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir drgdos municipais de defesa
civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo d6rgdo central do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC;

Il - elaborar plano de implantagdo de obras e servigos para a redugdo de riscos de desastre;
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IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geolégicos ou
hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados
para a construcao civil.

Tais disposicdes, se efetuadas conforme a lei, seriam de grande ajuda para a
realizacdo de projetos de regularizacdo fundidria de interesse social, considerando as
caracterizas dos assentamentos, muitos deles em dareas de risco e as novas disposicdes legais

para a realizagao dos projetos.

445 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP)

O CTF/APP constitui um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente
regulamentado pela Instrucdo Normativa n2 06 de 15 de margo de 2013.

O cadastro contém o registro das pessoas fisicas e juridicas que, em ambito
nacional, desenvolvem atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais conforme Art. 17, inciso Il, da Lei 6.938 de 1981 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

A inscricdo no Cadastro Técnico Federal do IBAMA é uma obrigacdo legal para
pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem: Atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras de recursos ambientais (relacionadas no Anexo VIl da Lei 6.938 de 1981, e
também aquelas que estejam sujeitas a controle e fiscalizacdo ambiental) e Atividades e
instrumentos de defesa ambiental, normalmente estas ultimas inseridas no Cadastro
Técnico Federal de Instrumentos e Atividades de Defesa Ambiental (CTF/AINDA), Instrucdo

Normativa n? 10, de 27 de maio de 2013.

Como este cadastro pode ajudar no estudo prévio de projetos urbanos de
regularizacdo fundidria? Porque ele contém a descricdo do estabelecimento, sendo este
edificado ou ndo, onde a pessoa exerce a atividade poluidora, indicando assim as areas com

suspeita de contaminacdo que é uma das informacgGes requerida ao principio dos projetos.

4.4.6  Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos

A lei que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei N2 12.305/2010,

institui no seu Art. 8 inciso XV o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos
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(CNORP) como instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A Instrugdo Normativa

n. 12/2013, regulamenta o CNORP.

Segundo IBAMA (2013) residuos perigosos sdo aqueles que apresentam, ou
potencialmente apresentam, significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental. Os
residuos perigosos podem ser liquidos, solidos, gasosos (quando contidos em recipientes) ou
semissdlidos (lamas). Sendo considerado residuo perigoso aqueles que, "em razao de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a

saude publica ou a qualidade ambiental” (Lei 12.305/2010, art. 13, Il a).

E instituido que serdo as trés esferas do governo quem manterdo o Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR) articulado com o
Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico (SINISA) e o Sistema Nacional de
Informacgao sobre o Meio Ambiente (SINIMA) e que incumbe a eles fornecer ao érgao federal
responsavel pela coordenacdo do SINIR todas as informagdes necessarias sobre estes

residuos sobre sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas.

Lei N2 12.305/2010

Art. 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e manterdao, de forma
conjunta, o Sistema Nacional de InformagGes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), articulado
com o SINISA e o SINIMA.

Art. 38 As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos.

§ 12 O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgdo federal competente do SISNAMA e
implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

O CNORP faz parte do CTF/APP e do SISNIR e como tal tem de trabalhar de maneira
integrada e sistematica. Toda pessoa que opera com residuos perigosos estdo obrigadas a se

cadastrar no CNORP.

Como este cadastro pode ajudar no estudo prévio de projetos urbanos de
regularizacdao fundidria? Porque ele, contendo a lista de operadores, contém também
informacBes sobre as atividades que envolvem operag¢des com residuos sélidos perigosos.
Entre elas, as relevantes para o projeto seriam: tipo e quantidade de residuo perigoso
gerado; quantidade e identificacdo do residuo perigoso armazenado; identificacdo do

destino do residuo perigoso; e detalhe da atividade que gerou o residuo perigoso, entre
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outros. Estes dados ajudariam a identificar areas que tenham sido aterrados com material
nocivo a salde publica e dreas com suspeita de contaminagcdo como demandado nas
primeiras etapas dos projetos. Assim estes cadastros apoiam os Projetos de caso particulares

onde por acaso ocorrem este tipo de atividades nas proximidades.

44,7  Cadastro Ambiental Rural

Criado pela Lei n? 12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de Informacdo
sobre Meio Ambiente - SINIMA, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) se constitui em base de
dados estratégica para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem como para planejamento
ambiental e econ6mico dos imdveis rurais. O CAR é um instrumento fundamental para
auxiliar no processo de regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais. Embora
seja verdade que o presente estudo esteja baseado em regularizagées fundiarias urbanas,
ndo é impossivel que parte da drea esteja situada em terrenos considerados no Cadastro
Ambiental Rural sendo este de utilidade para o estudo. O CAR consiste no levantamento de
informacdes georreferenciadas do imdvel, com delimitacdo das APP, dreas de RL,
remanescentes de vegetacdo nativa, drea rural consolidada, dreas de interesse social e de
utilidade publica. O seu objetivo é tracar um mapa digital a partir do qual sdo calculados os

valores das dreas para diagndstico ambiental.

Outras Fontes
4.4.8 Pesquisa ABRELPE: Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) edita anualmente, desde o ano 2003 o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil,
gue no ano 2012 atingiu a sua a 102 edicdo. A ABRELPE é uma associacdo civil sem fins
lucrativos, que congrega e representa as empresas prestadoras de servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. O seu objetivo fundamental é a promocdo do
desenvolvimento técnico-operacional do setor representado. A ABRELPE é a representante
da International Solid Waste Association (ISWA) no Brasil guem é a Unica associagdo mundial

gue atua exclusivamente para o setor de residuos sélidos (ABRELPE, 2012).

O documento Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil foi criado com o objetivo de
facilitar o acesso de diversas entidades e da sociedade em geral, as informacGes sobre os

residuos sdlidos em seus diversos segmentos. Com base nos dados apresentados, em sua
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maioria fruto de pesquisas préprias realizadas pela ABRELPE, é possivel extrair diversas
comparacgdes e projecbes, que podem ser bastante Uteis para achar informagdes para o

Projeto em estudo, sobre esse tema.

Uma das analises interessante para o Projeto que emerge a partir da leitura do
Panorama relaciona-se com a gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU). Revela-se nela o
comportamento dos municipios brasileiros relativamente aos RSU. Sdo apresentados para os
Estados de cada regido informacdes no que tange a geracdo, coleta e destinacao final dos
residuos. Pela primeira vez os dados de coleta seletiva sao divulgados em capitulo aparte e
ndao mais em conjunto com as informagdes sobre reciclagem para evitar o equivoco de
entender-se que hd conexdo entre ambos, ja que a reciclagem inclui com significancia,
materiais provenientes de processos industriais que nao sao pela coleta seletiva municipal.
Também sdo apresentados os dados referentes aos residuos de construcdo e demolicao,
visto a politica nacional de residuos sdélidos diferencia-los dos RSU. Assim temos ao menos
no ambito estadual informacdes interessantes para o nosso Projeto sobre o estado da
infraestrutura referente a RSU, reciclagem, coleta seletiva e residuos de construcao. Além de
conhecer as dreas de destinacao final, catalogadas como adequadas ou inadequadas que

poderiam influenciar o desenvolvimento do Projeto.

4.4.9 Mapa Tematico de Dados Geoestatisticos das Unidades de Conservacao Federais

Em 2007, os setores do IBAMA responsaveis pela gestdo das Unidades de
Conservacdo foram separados do 6rgdo, dando origem ao Instituto Chico Mendes de

Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516.

Entre as bases de dados sob responsabilidade do ICMBio inclui-se o Mapa Tematico
e Dados Geoestatisticos das Unidades de Conserva¢dao Federais, onde é possivel ter acesso
aos dados oficiais das Unidades de Conservacdo Federais. Para o tema que nos ocupa esta
disponivel para download o Mapa Oficial das UCs, com vetores, dados tabulares e dados
textuais.

Tanto o IBAMA quanto o ICMBio sdo autarquias vinculadas ao Ministério do Meio
Ambiente e integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). O IBAMA é
responsavel pela fiscalizacdo e licenciamento ambiental em ambito federal, enquanto o

ICMBio é responsavel pela gestdo das unidades de conservacao federais - como Parques
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Nacionais, Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental, entre outras - atuando

também na fiscalizagdo e licenciamento apenas dentro destes territorios.

No Portal de Metadados Geograficos é possivel ter acesso aos dados geograficos
produzidos pelo ICMBio. Inclui-se na lista de produtos disponibilizados mapas Interativos,
com diversos dados espaciais de referéncia para visualizacdo, processamento e download.
Por conseguinte, as informac¢Oes inseridas nestes mapas interativos georreferenciados,
poderiam ser Uteis nas primeiras etapas dos projetos de regularizacdo para verificar se o
assentamento ndo esta invadindo essas areas e alem disso quais seriam as espécies em

perigo afetadas pelo assentamento.

Também se disponibiliza no site o ATLAS da Biodiversidade Brasileira como o
objetivo apresentar informagbes espaciais com focos especificos, de forma mais
personalizada e organizada. O ATLAS foi publicado em 2011, apresentando as espécies de
fauna e flora ameacadas de extin¢do nas UC. Como dito anteriormente os dados disponiveis
nestes 6rgdos estdo relacionados as UC e ndo diretamente as areas dos projetos de

regularizacdo, mas podem ser requeridos no caso de estarem em areas de influéncia.

ATLAS

Tradicionalmente um ATLAS é uma colecdo de mapas e outras informacoes
agrupadas em um livro. Ao longo do tempo e gracas as novas tecnologias os ATLAS podem
ser disponibilizados em formato eletrénico e atualizados em tempo real. Nesta se¢do sao
apresentados diversos ATLAS alguns dos quais em formato digital, que contem informacdes
relevantes para o inicio dos Projetos em estudo, sdao eles: o ATLAS Multimodal, ATLAS

Abastecimento Urbano de Agua e o ATLAS Brasileiro de Desastres Naturais.

44,10 ATLAS Multimodal

O ATLAS Multimodal edicao 2011 tem o objetivo de explicitar os empreendimentos
na area de transportes propostos pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que
lancou o governo em 28 de janeiro de 2007, associando a sua vez estes empreendimentos
com a posicao geografica das unidades de conservacdo e das terras indigenas no territério
nacional. O ATLAS foi apresentado pelo DNIT>> em parceria com a Universidade Federal do

Parana (UFPR). O DNIT mantém parcerias com diversas instituicdes com o intuito de cumprir,

3 Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes



117

integralmente, a legislagdo ambiental em todos os empreendimentos que contrata. Dessa
maneira, a autarquia visa garantir que as melhorias na infraestrutura logistica, que sdo
indispensaveis ao crescimento nacional, sejam norteadas, com respeito aos recursos
naturais.

E assim como os projetos de regularizacio podem aproveitar deste ATLAS pensado
tanto para indicar os empreendimentos na area de transporte quanto para indicar as UC,

sendo ambas as informacGes requisitos para as primeiras etapas do Projeto.

4411 ATLAS Abastecimento urbano de agua

O ATLAS Brasil de Abastecimento Urbano de Agua consolida um trabalho de
diagndstico e planejamento nas areas de recursos hidricos e saneamento no Brasil, com foco
na garantia da oferta de agua para o abastecimento das sedes urbanas em todo o Pais. Uma
equipe multidisciplinar em parceria com diversas instituicdes trabalhou num processo
participativo e consensual assegurando a convergéncia de decisGes entre as instancias de
planejamento federal, estadual e municipal e, ao mesmo tempo, a integra¢ao desejada entre
a gestdo do uso da 4gua e o abastecimento. Tendo sido avaliados todos os mananciais e
sistemas de producdo de agua de cada sede urbana sdo indicadas as principais obras e agdes
de gestdo para o atendimento das demandas até 2025. Adicionalmente, sdo indicadas
diversas acoes de coleta e tratamento de esgotos, necessarias para a protecao da qualidade
das dguas dos mananciais.

O ATLAS Brasil de abastecimento urbano de dgua se insere em um contexto de
planejamento e formulagdo de politicas publicas. Ele oferece assim um portfélio abrangente
de projetos e obras disponibilizando ferramentas adequadas para a racionalizacdo de
investimentos e a tomada de decisGes em importantes projetos tais como os projetos
urbanos de regularizacao fundiaria.

Tanto o ATLAS quanto o CNARH citado anteriormente fazem parte do Sistema
Nacional de Informacg6es sobre Recursos Hidricos (SNIRH) que é um dos instrumentos da Lei
n2 9.433/97 “Lei das Aguas”, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos no
Brasil. Trata-se de um amplo sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao

de informagoes sobre recursos hidricos, bem como fatores intervenientes para sua gestao.
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A sua vez a ANA é a entidade federal responsavel pela coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e do SNIRH, como determina o

artigo 49, inciso XIV da Lei n2 9.984/00.

Lei n2 9.984/00 Lei de criagdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Art. 4° A atuac3o da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulacdo com érgaos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cabendo-lhe:

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

No Portal do SNIRH estdo disponiveis alem dos ja mencionados, o Sistema de
Monitoramento Hidrolégico (Telemetria), mapas diversos (de outorgas, dominio de cursos

d’agua, etc.), e muitas outras informacdées relacionadas aos recursos hidroldgicos Brasileiros.

4.4.12 ATLAS Brasileiro de Desastres Naturais

O ATLAS Brasileiro de Desastres Naturais 1991-2010 constitui a construgdo pioneira
do resgate histdrico de desastres, onde se ressalta a importancia dos registros pelos érgaos
federais, distrital, estaduais e municipais de Defesa Civil para que estudos abrangentes e
discussoes sobre as causas e intensidade dos desastres possam contribuir para a construcao
de uma cultura de protecao civil. A pesquisa foi realizada entre outubro de 2010 e maio de
2011, produto resultado do acordo de cooperacdo entre a Secretaria Nacional de Defesa
Civil e o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A base de dados do ATLAS é continuamente
alimentada como explicado mais embaixo.

No que se refere a politica de reducao de riscos no Brasil, a concretizacao do ATLAS
teve como objetivo corrigir a falta de informacdes sobre os tipos de desastres e as suas
consequéncias no ambito nacional. O Volume Brasil do ATLAS Brasileiro de Desastres
Naturais apresenta os dados consolidados da ocorréncia de desastres registrados
majoritariamente em documentos oficiais produzidos por Estados e Municipios brasileiros. O
levantamento dos registros histéricos, derivando na elaboracdo dos mapas tematicos e na
producdo do ATLAS, é relevante para o nosso estudo dado que na lista de informacdes a
serem coletadas ao inicio dos projetos se precisam determinar, caso houver, os terrenos
sujeitos a escorregamentos (ou onde a corrida de massa é possivel), terrenos alagadicos e
terrenos sujeitos a inundacdes, dados estes que podem ser achados no ATLAS na medida em

gue este conta com um panorama geral das ocorréncias e recorréncias de desastres
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originados por estas causas no pais e suas especificidades por Estados e Regides. Assim no
ATLAS se especifica que entre os desastres que mais tiveram aumento de incidéncia na
década entre 1991 e 2010 estdo as inundag¢des e os movimentos de massa, que sdo os que
mais geram vitimas fatais.

O ATLAS possibilita, assim, subsidiar o planejamento adequado para a drea a ser
regularizada, a partir da analise dos padrdes de frequéncia observados, dos periodos de
maior ocorréncia, das rela¢gdes destes eventos com outros fendmenos globais e da andlise
sobre outros processos relacionados. Todas estas informagdes estdao disponiveis em meio
digital no site do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID). O S2ID é um
sistema criado através do projeto Planejamento Nacional para Gestdo de Riscos, através da
Secretaria Nacional de Defesa Civil. O objetivo é qualificar e dar transparéncia a gestdo de
riscos e desastres no Brasil, que, além de agilizar o processo, garante o acesso a informacoes
sobre desastres em diversos niveis. Os registros compdem um banco de dados que fornece
subsidios para analises e pesquisas e para acompanhar as acdes dos municipios na gestao de
risco e desastre. A implantacdo do sistema é obrigatéria em todo o pais e se organiza em
dois grupos de acesso, o primeiro refere-se a gestdo do processo e o segundo refere-se a
consulta de informacgdes, sendo o segundo quem é de interesse para os projetos de
regularizacdo fundiaria especificamente pelas informag¢des que contem. Ele consta de o
banco de dados; o sistema para andlise geoespacial; a Biblioteca Virtual; e o Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais. Importante salientar que as informagdes estao disponiveis para

qualquer interessado, no proéprio Sistema.

4,413 Outras Fontes

Nesta secao foram listadas instituicdes que detém plataformas de dados que na
procura de informacGes para projetos de regularizacdo fundidria urbana podem ser acessas.
Sao elas: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto de Registro Imobiliario do

Brasil, Servico Geoldgico do Brasil e o Sistema Integrado de Gestao Ambiental.

4.4.13.1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) além das fun¢bes cadastrais
acima descritas também elabora cartas topograficas e mapas em todos os niveis - nacionais,
regionais, estaduais e municipais - que constituem as bases sobre as quais se

operacionalizam levantamentos e sdo representados seus resultados. Assim a "Base
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Cartografica vetorial continua do Brasil ao milionésimo" (IBGE, 2007) serve de base para

estudos em diversos ramos de atividade.

De acordo com os esforcos do governo para ter dados homogeneizados e
articulados do territério nacional, o IBGE vem produzindo o mapeamento topografico do
Pais de forma sistematica, em escalas padronizadas, de acordo com o grau de

desenvolvimento instalado ou projetado no territério.

O IBGE constitui assim outra fonte de informacdo oficial de carater nacional que
pode ser usada ndo sé no apoio a delimitacdo das ZEIS e demarcagdo urbanistica nos
projetos de regularizacao fundidria urbana, mas nos diferentes mapas tematicos que sado
requeridos de cardter geografico sem esquecer que conta com dados sociais que também

podem ser aproveitados.

Entre os sistemas que o IBGE disponibiliza estdo: o Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica -SIDRA que tem como objetivo facilitar a sociedade em geral e os
administradores publicos, através da Internet, a obtencdo gratuita de mais de 600.000.000
de informagdes agregadas possibilitando a geracdo de tabelas, gréficos e cartogramas
(http://www.sidra.ibge.gov.br/); o Banco Multidimensional de Estatisticas - BME, que torna
possivel o acesso, recupera¢dao e manuseio dos dados coletados nos questionarios de
pesquisas do IBGE, reunindo mais de 1 bilhdo de registros de informacgdes propiciando a
geracdo de tabulacdes especiais (https://www.bme.ibge.gov.br/index.jsp); e o
ESTATCART que possibilita associar uma visdao espacial aos dados e permite o acesso a
diversas informac¢des em DVD ou CD-ROM da Base de Informagdes Municipais e bases do

Censo 2000 e 2010: Universo, Amostra e Setor Censitario (http://loja.ibge.gov.br/).

Entre os dados que podem ser aproveitados para o Projeto estdo as condicoes de
infraestrutura existente no assentamento, as condi¢des dados equipamentos urbanos

existentes, informacdes relevantes do entorno e o adensamento na area.
4.4.13.2 Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil

O Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB) fundado em 1974 é a principal
entidade de representacdo institucional e politica dos oficiais de registro de imdveis do
Brasil. Uma de suas finalidades é aprimorar e modernizar as técnicas de registro e entre os

seus objetivos esta o armazenar, receber e transmitir eletronicamente dados e documentos,
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e gerenciar plataformas de informacdes que facam a interligacdo entre drgaos do executivo,

judiciario e legislativo e os Registros de Iméveis - RI.

ESTATUTO SOCIAL DO IRIB/2010

Art. 22. S30 objetivos do IRIB:

[...]

f) proporcionar servicos de informagdo e de comunicacdo entre os associados e outros entes
publicos ou privados [...];

g) armazenar, receber e transmitir eletronicamente dados e documentos [...]; atualizar, monitorar e
promover a segurancga dos dados recebidos a serem enviados aos Registradores, [...];

h) estimular a modernizagdo da prestagao de servigos registrais mediante o desenvolvimento

de novas tecnologias de sistematizacdo e armazenamento de dados em banco de dados, em meio
eletronico e outras ferramentas baseadas em Tecnologia da Informacdo e Comunicagao,

[...] disponibilizando softwares livres aos associados; [...]

Deste modo a sua plataforma contem informacdo de registros de imdveis que
podem ser de interesse para o inicio dos projetos de regularizacdo fundidria urbana em
estudo. O site permite realizar pesquisas no banco de dados de jurisprudéncias e na sua
biblioteca on-line disponibiliza informacdo sobre regularizacdo fundidria na sua Sala

Tematica.
4.4.13.3 Servico Geoldgico do Brasil ou CPRM

Em 1969 o Servico Geolégico do Brasil ou CPRM?® nasceu com a miss3o estratégica
de organizar e sistematizar o conhecimento geoldgico do territério brasileiro com grande

desenvolvimento nas areas de geologia ambiental, hidrogeologia e riscos geoldgicos.

Em 2012 o CPRM atuou em diferentes linhas de acdo, das quais tem importancia

para o Projeto de regularizacao segundo o analisado nos capitulos anteriores, as seguintes:

a) setorizagdo de riscos a movimentos de massa e inundagdes, que consiste na
identificacdo e delimitagcdo de areas urbanas classificadas como de risco muito alto e alto,
em escala varidvel de 1:1000 a 1: 2.000; para processos de rupturas em encostas, enchentes

e inundacoes;

b) cartas municipais de suscetibilidade a movimentos de massa e inundagées, que
indicam no territdrio municipal, as areas de suscetibilidade muito alta, alta, média, baixa e
muito baixa para processos de movimentos de massa, enchentes e inundagdes, na escala

1:25.000.

3 Companbhia de Pesquisa de Recursos Minerais
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Além destes o CPRM tem feito diversos estudos que poderiam ser aproveitados
para o inicio dos projetos tais como mapas: Geoldgico, Geomorfoldgico, Solo, Hidroldgico e
Cobertura Vegetal, entre outros. No site da instituicdo http://www.cprm.gov.br/ podem ser

achados relatdrios com acesso livre, mapas e catdlogos (Servigo Geolégico do Brasil, 2013).

44,14 Fontes Locais

Outras diversas fontes podem ser consultadas segundo as especificidades dos dados
requeridos. Além das informac¢des obtidas por meio do censo e pesquisas, outras
informagdes podem ser obtidas a partir de fontes relevantes que tenham interface com a
area de intervencdo. S3ao elas: O Plano Diretor, concessiondrias de servicos publicos,
organismos de pesquisas publicos e privados, secretarias setoriais, etc. A consulta permitira
o conhecimento de instituicdes com estudos e pesquisas especificas, além de informacao
sobre a situacdo de planos e projetos existentes, propostos, implantados ou nao, de origem
comunitdria ou governamental que sdo necessarios para a etapa do diagnostico do projeto

de regularizagao.

Documentos de nivel Municipal onde podem ser achadas informagdo para o projeto

e Plano Diretor - PD: conteudos relacionados com as ZEIS e com os seguintes instrumentos de
politica urbana: parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoria;
- IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;
- direito de superficie;
- direito de preempgao;
- outorga onerosa do direito de construir;
- transferéncia do direito de construir; operagdes urbanas consorciadas; e
- consorcio imobiliario.

¢ Legislagao de uso e ocupacdo do solo (LUOS - Lei de uso e ocupa¢ao do solo municipal):
conteldos relacionados com as ZEIS.

e Legislacdo edilicia e de parcelamento do solo: contetdos relacionados com normas especificas
para a produc¢do de Habitagdo de Interesse Social (HIS).

¢ Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS): contetdos relacionados com:
- ZEIS;
- diagndstico das necessidades habitacionais, incluindo informagdes sobre os assentamentos
precarios (tipologia, mapeamento, caracterizacdo);
- déficit habitacional e demanda de terra para novas unidades;
- disponibilidade de terra e mercado imobiliario.

Caso o municipio ainda ndo tenha elaborado seu PLHIS, se deverdo buscar as informa¢des em
outras fontes, especialmente junto a Secretaria Municipal de Habitacao.

De outro lado o Comando da Marinha pode proporcionar informacdo sobre os

terrenos que lhe pertencem.
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No ambito do meio ambiente urbano, os principais instrumentos de planejamento
ambiental seriam o Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE, o Plano Diretor Municipal, o
Plano de Bacia Hidrografica, o Plano Ambiental Municipal, a Agenda 21 Local, e o Plano de
Gestdo Integrada da Orla se houver. No entanto, todos os planos setoriais ligados a
qualidade de vida no processo de urbanizacdo, como saneamento bdsico, moradia,
transporte e mobilidade, também constituem instrumentos de planejamento ambiental
importantes a levar em consideracdo no momento do desenvolver projetos de regularizacao

fundiaria urbana.

4.4.15 Relacionamento entre dados requeridos pelos projetos e dados disponiveis
Segundo as fontes analisadas podemos listar o seguinte quadro relacionando

informacgdes de natureza ambiental e fontes respectivas.

Quadro 17 - Possiveis fontes de dados de natureza ambiental

ETAPAI - InformacBes necessarias Fontes

- Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao

- Mapa Temadtico - Dados Geoestatisticos das
Unidades de Conservacao Federais

- ATLAS Multimodal DNIT

- Cadastro Ambiental Rural

(1) A zona se encontra inserida em APP? Se for
o caso: ldentificagcdao da APP

- Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao

(2) definir qual é o 6rgdo ambiental - Mapa Tematico - Dados Geoestatisticos das
competente a lidar com o licenciamento da Unidades de Conservagdo Federais
zona a ser regularizada - ATLAS Multimodal DNIT

- Cadastro Ambiental Rural

CASO TERRAS DA UNIAO:

- Para terrenos de marinha ou acrescida: planta
de demarcacdo da Linha Preamar Média - LPM; | - Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos

e Hidricos
- quando se tratar de terrenos marginais de
rios federais: planta de demarcagdo da Linha - Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Média das Enchentes Ordinarias - LMEO Hidricos
ETAPA Il - InformacgGes necessdrias Fontes

(1) Mapa de solo - IBGE

(2) Mapa de relevo - IBGE

(3) Mapa de vegetagdo (mapeamento de

espécies protegidas) - ATLAS da Biodiversidade Brasileira

(4) Mapa de hidrantes - Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos

Hidricos
(5) - terrenos com declividade igual ou - Cadastro Nacional de Municipios com Areas

superior a 30% Suscetiveis a Riscos




(6) - terrenos sujeitos a escorregamentos (ou
onde a corrida de massa é possivel)
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- Cadastro de Deslizamentos e Inundagdes

- Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Riscos

- ATLAS Brasileiro de Desastres Naturais

(7) - terrenos alagadicos

- Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Riscos

(8) - terrenos sujeitos a inundacgées

- Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Riscos
- ATLAS Brasileiro de Desastres Naturais

(9) - terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a saude publica e areas com
suspeita de contaminacao

- Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos
- Pesquisa ABRELPE Panorama dos Residuos Sélidos

(10) - terrenos onde as condicdes geoldgicas
ndo aconselham a edificacdo

- Cadastro de Deslizamentos e Inundagdes
- ATLAS Brasileiro de Desastres Naturais

(11) - areas de preservacdo ecoldgica

- Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao

- Mapa Temadtico - Dados Geoestatisticos das
Unidades de Conservacao Federais

- Cadastro Ambiental Rural

(12) - areas onde a poluicdo impeca condicbes
sanitdrias suportdveis

- Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos
- Pesquisa ABRELPE Panorama dos Residuos Sélidos

(13) - areas de risco definidas como nao
edificaveis, no plano diretor ou em legislacdo
dele derivada

- Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Riscos

(14) - areas suscetiveis a erosoes

- Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Riscos
- ATLAS Brasileiro de Desastres Naturais

(15) - areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto e

- Cadastro de Deslizamentos e Inundagdes

- Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Riscos

- ATLAS Brasileiro de Desastres Naturais

(16) - areas suscetiveis a inundagbes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos

- Cadastro de Deslizamentos e Inundagdes

- Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Riscos

- ATLAS Brasileiro de Desastres Naturais
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4.5 O ROTEIRO: As etapas, as informagodes e suas possiveis fontes

A seguir se apresenta o roteiro resultante da pesquisa distinguindo as duas etapas
previas a elaboracdo do projeto urbanistico de regularizacdo fundiaria de baixa renda: a
Etapa 1 que corresponde a Demarca¢do Urbanistica e a Etapa 2 que corresponde ao
Diagndstico, listando os dados a serem coletados divididos nas quatro dimensdes’

estudadas e as possiveis fontes onde eles poderiam ser encontrados.

ETAPA 1 FONTES

(1) Levantamento topografico georeferenciado | (1) CTM, CAR
(area total, medidas perimetrais,
coordenadas dos vértices limitantes,
localizagdo, confrontantes)

(2) Planta de sobreposi¢cdo do imdvel demarcado
com a situacdo da drea constante do Rl

(2) CTM, RI, IRIB*%, CAR

(1) nimero das matriculas ou transcrigdes atingidas | (1) CTM, Censo, IRIB, CAR

(2) indicagdo dos proprietarios identificados
(dominio publico ou privado) e também dos | (2) CTM, Censo, CAR
nao identificados de dominio privado

(3) tempo das respectivas posses (pelo menos 5

L) anos) . (3) SICART

(4) Certidao da matricula ou transcricdo da area a
ser regularizada, emitida pelo registro de | (4)RI
imdveis, ou, diante de sua inexisténcia, das
circunscriges imobilidrias antes
competentes.

(1) Identificagdo dos proprietarios dos dominios (1) CTM, CAR
privados (quando possivel)
(8 (2) estimativa dos ocupantes da area (2) Censo
(estabelecer alguma fonte de dados que
possibilite a estimativa da populagdo)

(1) A zona se encontra inserida em APP? Se foro | (1) Cadastro Nacional de Unidades de

caso: Identificagdo da APP Conservagdo; Mapa Tematico - Dados
Geoestatisticos das Unidades de
Conservagao Federais; ATLAS

Multimodal DNIT; CAR

(2) definir qual é o 6rgdo ambiental competente | (2) Cadastro Nacional de Unidades de

a lidar com o licenciamento da zona a ser Conservacdo; Mapa Tematico - Dados
regularizada Geoestatisticos das Unidades de
Conservacao Federais; ATLAS

Multimodal DNIT; CAR

(3) CASO TERRAS DA UNIAO (3) Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos

> As letras A, B, C, D correspondem respectivamente a dados de natureza urbana, legal, social e ambiental.
% |nstituto de Registro Imobiliario do Brasil. Veja Outras Fontes descritas ao final do capitulo.
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ETAPA 2

FONTES

(1) Levantamento topografico georeferenciado

(2) Cadastro fisico: caracterizagdo fisica dos
lotes e moradias (limites de lotes, nimero
de pavimentos das construgdes, uso
predominante e tipologia construtiva)

(3) Condicoes de infraestrutura existente

(4) Projetos de infraestrutura eventualmente
existentes

(5) Sistema viario e de circulagdo existente de
pedestres e de veiculos

(6) Sistema viario e de circulagdo projetado
baseado no existente

(7) Condigcoes dos equipamentos urbanos
existentes (escolas, postos de saude, centros
comunitarios, hospitais, pracas, parques)

(8) Dados relevantes na area (linhas de
transmissdo, oleodutos, gasodutos, etc.)

(9) Informagdes relevantes do entorno

(10) Adensamento do assentamento

(11) Condigbes de consolidagdo

(1) CTM, CAR
(2) CTM, Censo, CAR

(3) CTM, Censo, PNAD, PNSB, IBGE®,
ATLAS Multimodal DNIT, Pesquisa
ABRELPE Panorama dos Residuos
Sélidos™

(4) Abastecimento urbano de agua -
ATLAS", PNSB, ATLAS Multimodal
DNIT*

(5) Mapa Multimodal DNIT, CTM, PNAD

(6) (a ser trabalhado no campo)

(7) MUNIC, IBGE

(9) CNAI, MUNIC, IBGE, CAR
(10) CTM, IBGE
(11) CT™M

(1) Coleta e copia da documentagéo
- Informagdes necessdrias para a instru¢do do
processo administrativo

- Informagdes necessdrias para a instru¢do do
processo juridico

(1) SICART, RI

(1) Cadastro Social: (amarragdo com o cadastro
fisico)
- identificagdao dos moradores,
- qualificagdes do chefe da familia,
- qualificagGes conjuge ou companheira(o),
- tipo de uso da moradia,
- renda familiar,
- profissdo ou ocupacdo do beneficidrio,
- nimero de moradores no lote
(2) Historico da ocupacdo (tempo e forma de
ocupacao)
(3) Organizacdo social (nivel de organizagdo
comunitaria)

(1) Censo, CadUnico, PNAD, CAR

(2) CTM, Censo

(3) PNAD (nivel domiciliar)

% |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em "Outras Fontes" descritas ao final do capitulo anterior.
40 Pesquisa ABRELPE junto com fontes relativas as Informagdes Ambientais

o Descrigdo do Atlas junto com as fontes relativas as InformacGes Ambientais.

42 Descricdo do Atlas junto com as fontes relativas a ATLAS ao final do capitulo anterior.
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(1) Mapa de solo

(2) Mapa de relevo

(3) Mapa de vegetacdo (mapeamento de espécies
protegidas)

(4) Mapa de hidrantes

(5) terrenos com declividade igual ou superior a
30%

(6) terrenos sujeitos a escorregamentos (ou onde
a corrida de massa é possivel)

(7) terrenos alagadigos

(8) terrenos sujeitos a inundacgées

(9) terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a salde publica e areas com
suspeita de contaminacgao

(10) terrenos onde as condicdes geoldgicas ndo
aconselham a edificacdo

(11) areas de preservacgao ecoldgica

(12) areas onde a polui¢do impega condigbes
sanitarias suportaveis

(13) areas de risco definidas como nado
edificaveis, no plano diretor ou em
legislacdo dele derivada

(14) areas suscetiveis a erosées

areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto e

(15)

(16) areas suscetiveis a inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos

(1) IBGE
(2) IBGE
(3) ATLAS da Biodiversidade Brasileira

(4) Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos

(5) Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis a Riscos

(6) Cadastro de Deslizamentos e
Inundagdes; Cadastro Nacional de
Municipios com Areas Suscetiveis a
Riscos; ATLAS Brasileiro de Desastres
Naturais

(7) Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis a Riscos

(8) Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis a Riscos; ATLAS
Brasileiro de Desastres Naturais

(9) Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos; Pesquisa ABRELPE
Panorama dos Residuos Sdlidos

(10) Cadastro de Deslizamentos e
Inundagdes; ATLAS Brasileiro de
Desastres Naturais

(11) Cadastro Nacional de Unidades de

Conservacdo; Mapa Tematico;
Dados Geoestatisticos das Unidades
de Conservacao Federais; CAR

(12) Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos; Pesquisa
ABRELPE Panorama dos Residuos
Sélidos

(13) Cadastro Nacional de Municipios
com Areas Suscetiveis a Riscos

(14) Cadastro Nacional de Municipios
com Areas Suscetiveis a Riscos;
ATLAS Brasileiro de Desastres
Naturais

(15) Cadastro de Deslizamentos e
Inundagdes; Cadastro Nacional de
Municipios com Areas Suscetiveis a
Riscos; ATLAS Brasileiro de
Desastres Naturais

(16) Cadastro de Deslizamentos e

Inundagdes; Cadastro Nacional de
Municipios com Areas Suscetiveis a
Riscos; ATLAS Brasileiro de Desastres
Naturais
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Pode ser observado na tabela apresentada que grande parte das informacdes
requeridas poderiam ser achadas em fontes de dados secunddrias. Mas serd que na
realidade isso é verdade? Varios fatores vao influénciar esta resposta. Em primeiro lugar se
deve considerar que ndo s3ao poucos os cadastros que ainda estdo em fase de
implementacdo, ndo contendo atélo momento as informacgdes exigidas. Tal é o caso, por
exemplo, do Cadastro Territorial Multifinalitario instituido em 2009, e o SICART ou ainda o
Cadastro Unico para Programas Sociais e o Cadastros de Beneficidrios de Programas
Habitacionais estabelecidos em 2011. Mas, serd que uma vez todas as fontes sejam
implementadas e estejam operativas o problema estaria solucionado? Observe-se que no
Manual de Apoio para o CTM editado pelo Ministério das Cidades (2010) se afirma que "a
auséncia de cadastros territoriais e mapeamentos confidveis é uma das caracteristicas de
grande parte dos municipios brasileiros", o qual explica em parte o assinalado pelo IPARDES
(2010) ao falar sobre as caracteristicas dos projetos: precariedade de informacdes
sistematizadas, falta de organizacdo e consolidacdo de bancos de dados e dificuldade na
sistematizacdo e andlise de informacdes. Transcorridos trés anos, sera que houve avangos
neste aspecto? Acredita-se que, pelo menos em teoria, se estdo tomando providéncias a
respeito da quantidade de cadastros a serem implementados sendo que nos ultimos anos
foram estabelecidos varios deles tal como demonstrado nas pesquisas cadastrais realizadas

para as informacoes requeridas.

Do lado do problema da sistematizacdo, acredita-se que também ocorreram
avangos e foram instituidas normas com o intuito de articular as informagdes. Assim temos,
por exemplo, o CTM onde se especifica explicitamente a necessidade de correlacionar as
informagdes com o Registro de Imdveis ou ainda o CNORP, regulamentado em 2013, que ja
nasce integrado a dois cadastros: o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, e ao Cadastro Técnico Federal de

Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Convém aqui notar que dada a abrangéncia e complexidade do detalhamento das
informacdes, ndo foram analisadas as propriedades das fontes de dados achadas seja
escalas ou estrutura de dados. Mas, do lado das informagdes requeridas, o que sabemos

sobre as suas caracteristicas?
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Como estudado nos anteriores capitulos, a regularizacdo fundiaria possui um
importante aspecto administrativo de gestao do espago, por meio das medidas urbanisticas,
sociais, legais e ambientais que requerem de informacdes especificas para atingir os seus
objetivos. No roteiro resultado do estudo, se listam tais informa¢des conforme foram
achadas nos diferentes documentos, cartilhas, e disposicoes legais dos érgdaos envolvidos
analisados. Mas qual é a especificidade de ditas informag¢des? Qual é a importancia de
conhecer ditas especificidades? A resposta é que simplesmente sem conhecé-las nao
sabemos a linguagem que as informacgdes falam, e se do lado das fontes também ndo se tem
esse conhecimento nao é possivel verificar direitamente a possibilidade de seu imediato uso
dado que para poder compartilhar dados em diferentes sistemas é indispensavel que entre
eles falem a mesma linguagem, o seja que as informagGes estejam padronizadas: mesmas

escalas, mesmas estruturas de dados, mesmos conceitos basicos.

No Brasil existe desde faz tempo uma preocupacao pela padronizacdo de dados
estabelecendo diferentes normativas. Existem umas estreitamente ligadas a o nosso estudo:
as normativas referentes a cartografia, por requerer o Projeto uma quantidade de dados
geograficos importantes. Assim temos que ja em 1967 o Decreto-Lei 243/67 fixava as
diretrizes e bases da Cartografia Nacional Brasileira. Desde entdo muitos tem sido as
variantes passando pela criacdo (Decreto S/N2 de 21 de junho de 1994) da CONCAR até a sua
atualizacdo conforme Decreto S/N2 de 12 de agosto de 2008 e manutengdo pelo Decreto
S/N2 de 10 de maio de 2000. A pergunta que se possa é: qual é a forca destas normativas
para o seguimento das mesmas? A pergunta fica aberta, mas se espera que tenham forca
suficiente para serem seguidas e que o objetivo de obter informagdes cartograficas

padronizadas e sistematizadas poda ser alcancado.

Uma ultima observacdo é que nos tempos atuais também é importante levar em
consideracdo as novas tecnologias, o seja o gerenciamento de dados pela internet. Neste
sentido a importancia da padronizacdo para gerenciamento de dados se manifesta na Lei
11.977/2009 no seu Art. 38, no referente aos registros publicos, quando exige que os
documentos eletrénicos apresentados ou por eles expedidos deverdo atender aos requisitos
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP e a arquitetura e-PING, conforme

regulamento.


ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/geodesia/projeto_mudanca_referencial_geodesico/legislacao/legisla_concar_1994_d.pdf
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/geodesia/projeto_mudanca_referencial_geodesico/legislacao/legisla_decreto_10_d.pdf
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/geodesia/projeto_mudanca_referencial_geodesico/legislacao/legisla_decreto_10_d.pdf
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A arquitetura e-PING define um conjunto minimo de premissas, politicas e
especificagdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da Tecnologia de Informacgao e
Comunicagao na interoperabilidade de servicos de Governo Eletronico, estabelecendo as
condicdes de intercambio com os demais Poderes e esferas de governo e com a sociedade
em geral. As areas de nosso interesse cobertas pela e-PING estdo segmentadas em

organizagao e Intercambio de Informacgdes e areas de Integracao para Governo Eletronico.

Assim, sdo abordados os aspectos relativos ao tratamento e a transferéncia de
informagdes nos servicos de governo eletronico, incluindo padrdao de vocabularios
controlados e outros métodos de organizagdo e recuperagao de informagdes. Estabelece a
utilizacdo ou construcdo de especificacdes técnicas para sustentar o intercambio de
informagdes em dareas transversais da atuagdo governamental, cuja padronizacdo seja
relevante para a interoperabilidade de servicos de Governo Eletrénico, tais como Dados e

Processos, Informacdes Contabeis e Informacgbes Geograficas, entre outras.

Para concluir, é importante salientar aqui que ndo foi avaliado se o que é
considerado nas leis ou nas cartilhas do Ministério das Cidades como informacgbes a serem
coletadas sdo genuinamente aquelas que interessam para o projeto, sendo que foi assumido

como verdade o que foi achado nelas e trabalhou-se com base nessas informacgdes.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Os resultados da pesquisa permitem direcionar uma estratégia de execucao previa
aos projetos urbanisticos de regularizagdo fundiario de interesse social, com um roteiro
simples, perfeitamente adaptado para qualquer contexto no pais. O roteiro resultante
constitui um aporte técnico importante para futuros projetos de regularizacdo fundiaria de
interesse social sendo que até o presente ndo existiam estudos deste género que
aprofundaram na analise do mesmo examinando o Projeto desde o ponto de vista dos
dados.

A presente pesquisa possibilitou a aquisicdo de conhecimentos sobre a nova politica
de regularizacdo fundiaria no Brasil, estabelecida pela Lei 11.977 de 2009. Aprofundou-se
principalmente no tema do projeto urbanistico desde uma perspectiva técnica, mais
especificamente, sobre as primeiras etapas que antecedem a elaboracdo do Projeto
considerando as informacgGes necessarias e as possiveis fontes secunddrias a partir das quais

estas podem ser obtidas, com os seguintes resultados.

Em primeiro lugar a partir dos elementos apresentados na primeira secao
constatou-se a preocupacdao do governo e os esfor¢cos do mesmo para achar solucdo ao
problema de informalidade no Brasil. Importantes avancos na area legal que incluiriam
novas modalidades de acesso a moradia digna e participacdo popular sdo explanados e
disponibilizados no site do Ministério das Cidades na forma de seminarios, cartilhas, cursos
etc. No entanto, no referente aos procedimentos que viabilizem a execucdo do projeto
urbano de regularizagdo no aspecto técnico operacional, que a partir da lei de 2009 é
concebido com especificidades um tanto diferentes, apresentam-se informagdes generais
sem esclarecer pautas especificas sobre critérios que ajudariam ao desenvolvimento dos
mesmos, nomeadamente no relativo aos dados a serem utilizados e as etapas que

antecedem ao projeto.

Em segundo lugar a falta de coordenacdo entre as diferentes instituicdes é
problema recorrente evidenciado ao examinar diversos estudos que concebem bases de
dados com estruturas e conceitos diferentes para uma mesma problematica. A concepcgao
de bases de dados a partir de conceitos diferentes impede a interoperabilidade e o
aproveitamento das informacgdes entre eles. Assim ficou clara a dificuldade de contabilizar a

abrangéncia do problema da informalidade por falta de uma uniformizacdo no referente a
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terminologia utilizada e em métodos de contagem. A indefinicdo do conceito gera
dificuldades na caracterizagdo dos mesmos. Neste sentido considera-se um grande avanco a
nova estrutura desenvolvida pelo IBGE para o Censo 2010 na caracterizacdo da tipologia dos
denominados "assentamentos subnormais”. Merece atenc¢dao destacar o fato de que em
virtude desses aperfeicoamentos, os resultados ndo foram diretamente compardveis com os
obtidos por censos anteriores ja que a estrutura de armazenagem dos dados também foi
diferente. Este fato evidencia uma vez mais a importancia da compatibilidade de dados nos
diferentes sistemas de armazenamento. Recomenda-se o aperfeicoamento de metodologias
mais focalizadas que permitam aprofundar no conhecimento das desigualdades urbanas e a

priorizacdo de acdes.

Seguidamente na pesquisa, constatou-se uma falta de informacdo sobre a
disponibilidade de dados requeridos ao principio dos projetos de regularizacdo. Nenhum dos
documentos oficiais disponibilizados faz alusdo a fontes a partir das quais seria possivel
achar informacbes secundarias economizando tempo na procura e sustentando a
padroniza¢ao dos dados, embora tenham sido achadas na presente pesquisa diversas fontes
contendo informacgdes valiosas para o inicio dos projetos, entre elas doze cadastros, quatro
pesquisas, trés Atlas e mais de uma dezena de fontes auxiliares oficias. Nem mesmo foram
identificadas especificagdes técnicas definidas para cada dado requerido o qual deixa plena
liberdade para trabalhar com um variado leque de estrutura e atributos de dados impedindo
a padronizagao, sistematizagao e interoperabilidade desejada entre as diversas fontes. Este
fato faz com que algumas vezes seja achado o dado necessdrio, mas com uma escala ou

caracteristica ndo apropriada para sua utilizagao.

Constatou-se também um esfor¢co importante nos ultimos anos no Brasil respeito
tanto a instituicdo ou atualizacdo de cadastros quanto a padroniza¢do e compartilhamento
de dados nas suas diversas fontes oficiais, estudos e instituicdes. Assim temos que certas
fontes foram instituidas ou atualizadas recentemente, tais como o Cadastro de Instrumentos
e Atividades de Defesa Ambiental, o Cadastro de Atividades Potencialmente Poluidoras e o
Cadastro de Operadores de Residuos Perigosos. De seu lado o IBAMA exige a integracdo
destes dois ultimos e disponibiliza os dados para a integracdao com o Sistema Nacional de

Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos, coordenado e articulado pelo Ministério
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do Meio Ambiente; tem-se ainda, por exemplo, a cartografia cadastral do CTM*® Portaria de
2009 que segundo especificado na lei deve obedecer aos padrdes estabelecidos pela INDE e
as normas oficiais relativas a cartografia nacional. Também se tem no relativo a
padronizacdo de dados geoespaciais um novo programa de transformacao de
coordenadas - ProGrid, disponibilizado no site do IBGE, que se vale de arquivos contendo
uma grade de valores em latitude e longitude que permite a direta transformagdo entre os
sistemas geodésicos oficiais no Brasil: Cérrego Alegre, SAD69 e SIRGAS2000, considerando a
mudanca do referencial geodésico pelo Decreto n? 5334/2005: os referenciais planimétrico
e altimétrico para a Cartografia Brasileira serdo aqueles do Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Américas (SIRGAS), em sua realizacdo do ano de 2000 (SIRGAS2000),
tanto para o Sistema Geodésico Brasileiro quanto para o Sistema Cartografico Nacional. A lei
do 2005 estabelece um periodo de transicdo ndo superior a dez anos, onde o SIRGAS2000
podera ser utilizado em concomitancia com o SAD69 para o Sistema Geodésico Brasileiro e

com o SAD69 e Cdorrego Alegre para o Sistema Cartografico Nacional.

Outro bom exemplo recente é o ATLAS Brasileiro de Desastres Naturais editado em
2012. Até o ano passado, o Brasil ndo possuia bancos de dados sistematizados e integrados
sobre as ocorréncias de desastres e, portanto, ndo disponibilizava aos profissionais e aos
pesquisadores informagdes processadas acerca destes eventos em séries histdricas, sendo
este Atlas o primeiro trabalho em dmbito nacional a disponibilizar tais informacdes. Neste
contexto, ressalta-se a importancia que deve ser dada ao ato de registrar e armazenar, de
forma precisa, integrada e sistematica os dados relativos aos eventos adversos ocorridos no
pais com o propdsito de garantir uma fonte de informacgdo confidvel para a construcao e

divulgagao de conhecimento geral para um desenvolvimento sustentavel.

Do seu lado, por via de regra, no Instituto ICMBio os produtos s3ao desenvolvidos
tendo como referéncia os padrdes do Governo Federal estabelecidos pelo Decreto n2
6.666/2008, que institui a INDE e pelos Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico
(ePING). Desta forma, procura-se adotar, na medida do possivel, os padrdes definidos pela
CONCAR com a intencdo manifesta de salvar o problema de falta de padronizacdo no

referente a mapas.

3 Cadastro Territorial Multifinalitario.
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Outra comprovacdo decorrente da pesquisa foi o interesse demonstrado pela
utilizagdo das novas tecnologias, assim temos, por exemplo, que no CadUnico houve um
avanco no referente a preenchimento de informacgdes a partir do 2011 para o a coleta de
dados que pode ser realizada eletronicamente, com preenchimento direto no Sistema. O
Cadastro Ambiental Rural - CAR permite inscrever o imével por meio de um mddulo
disponibilizado na web. Outros cadastros também podem ser preenchidos eletronicamente
e até alguns mapas e ATLAS ndo sé podem ser consultados, mas também atualizados em
tempo real. De sua parte o IRIB no seu Estatuto 2010, estabeleceu como um dos seus
objetivos estimular a modernizacdao da prestacdo de servigos registrais mediante o
desenvolvimento de novas tecnologias de sistematizacdo e armazenamento de dados em
banco de dados, em meio eletrénico e outras ferramentas baseadas em Tecnologia da

Informacdo e Comunicacao.

A partir da pesquisa realizada acredita-se que a disseminacao de informacdo é um
importante instrumento de gestdo e sensibilizacdo da sociedade que proporciona uma visdo
integrada e Unica tanto aos os operadores, os responsaveis pelo desenvolvimento de agdes e

solucdes e aos aplicadores da lei quanto aos cidadaos.

Entre as recomendag¢des pode ser citado que para melhor clarificagdao das etapas
metodoldgicas que serdo utilizadas para obtencao de dados se faz necessario definir o grau
de detalhamento ou confiabilidade que cada informacdo possui para ser util a cada etapa, e
isto ocorre em fun¢ao da caracteristica da etapa, por exemplo, sdo necessarios dados sobre
populacdo na etapa da demarcacdo urbanistica e também serdo necessdrios dados de
populagdo para a etapa do diagnostico do projeto, mas o grau de detalhamento da
informacdo é diferente. O mesmo é valido para os mapas cartograficos, é possivel encontrar
mapa com a informagdo mas numa escala que nao é adequada para o seu uso em projetos
de regularizacdo fundiaria urbana. Em consequéncia, considera-se importante determinar
quais seriam as escalas adequadas para o projeto urbanistico, considerando que
possivelmente muitos dos mapas que se encontram nas diversas fontes se achem em escala
demasiado pequena para o detalhamento urbano requerido. Assim, devido aos resultados
obtidos referentes as fontes de dados a serem consultadas seria recomenddavel fazer um

estudo mais detalhado sobre a estrutura de tais fontes de maneira a conhecer se eles
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verdadeiramente contem as informag¢des no estado e detalhamento que sdo necessarios

para dar inicio aos projetos de regularizagao fundiaria em estudo.

Considera-se ainda que ndo so deveriam ser consideradas as fontes a partir das
quais vao ser obtidas as informag¢des mais também das fontes que vao ser alimentadas com
as informacdes achadas. Sendo que o presente estudo se concentra em populacgdes de baixa
renda é possivel que estas se amparem de programas sociais e, por conseguinte que tenham
de ser inseridas no CadUnico como indicado na lei nestes casos. Do outro lado, fazendo
parte de uma regularizagdo fundiaria serd também necessario que os dados sejam inseridos
no CTM. Em consequéncia, é altamente recomendavel um estudo sobre a estrutura de
dados de cada cadastro com o intuito de que ambos possam interatuar e compartilhar as

informacdes.

Recomenda-se também a introducdo de sistemas automatizados baseados em
recursos de computacdo grafica, especificamente ferramentas de geoprocessamento, para
realizar as diferentes operacdes de gerenciamento de informacGes e planejamento urbano.
O seu uso incrementaria a qualidade dos produtos finais, pela maior precisao, permitindo
simulacGes e garantido reprodutibilidade e facilidade de recuperacdo de dados. O seu uso
sistematizado e padronizado segundo as normas oficiais ajudaria na formagdo de uma
biblioteca de modelos e no aproveitamento de uso das informacgBes de diversa indole para
introducdo ou alimentacdo entre os diversos sistemas de informacdo e geoinformacado assim
como nos diversos cadastros que fazem parte da estratégia de planejamento urbano no

Brasil.
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