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RESUMO

Esta tese tem por objetivo apresentar uma anabfisedderentes processos que
compuseram a articulacao politica da formacdo @adsygovernamental e a construcédo
das bases para uma politica publica sobre o TrabBkcente no Brasil, processo
contemporéaneo inserido na construcdo de politiGbBgas na area de trabalho e emprego.
A analise em curso buscou identificar as contragdigdorrelacdes de forcas e resisténcias,
no sentido de mapear as intervencdes e 0s condrpnésentes durante as negociacdes na
medida em que a emergéncia de idéias e intereas@sodelando o comportamento dos
atores em um processo de formulacdo de politicanat@o tedrico utilizado engloba a
relacdo Estado e Sociedade Civil na formulacdo al@éigas publicas, o0 modelo de
correntes multiplas de Kingdon (1995), sobre a in§pzia dos processos de formacao de
agenda, acrescidos do referencial de Hall (200% trjata sobre a relevancia da
incorporacdo das idéias, interesses e instituig@esandlise de politicas publicas. Os
pressupostos da pesquisa partem do principio deequ#ora seja inegavel a consolidacao
do processo democratico no pais, ainda prevaledestamo a questdao econémica sobre a
social, sendo que o poder que o0s representantesapital exercem sobre o Estado
influencia as diretrizes para a construgdo de ipadit pablicas de emprego, inibindo
mudancas significativas na relacdo capital-traball@@s resultados da pesquisa
evidenciaram que a atuacdo dos atores aliada a amento politico favoravel foram
fatores fundamentais para a formacéo da agendantdnto, o processo de transformacéo
da agenda governamental em politica publica aingleessita de instrumentos para
consolidacédo do dialogo social necessario a egeedg articulagdo politica. A pesquisa
realizada contribui no sentido de mostrar que, aspalo Trabalho Decente, 0 momento
politico favoravel e o compromisso dos atores formmdamentais no processo de
formacdo de agenda, mas a agenda governamenta afw tem pilares sélidos para
sustentar sua transformacéo em politica publica.

Palavras-chave: Politicas publicas, formacdo dedayemodelo de correntes multiplas,
trabalho decente.



ABSTRACT

This thesis aims to present an analysis of theemfft processes that formed the
political arrangements of the formulation of thevgmment agenda and building the
foundations for a Decent Work Policy in Brazil,@ntemporary process incorporated in
the construction of public policies in the areavadrk and employment. The current
analysis sought to identify the contradictions,relations of forces and resistances, in
order to map existing interventions and confrootadi during negotiations to the extent
that the emergence of ideas and interests modddehavior of actors in a process of
policy formulation. The theoretical framework usedludes the relationship between the
state and civil society in public policy formulatiothe model of multiple streams of
Kingdon (1995), about the importance of the proeesrming the agenda, plus the
benchmark Hall (2002) which deals with the impoc&rof incorporating the ideas,
interests and institutions in public policy anadysiThe assumptions of the
study presume that while the consolidation of tleendcratic process in the country is
undeniable, the power that the representativesapftal exert influence on the state
guidelines to conduct public employment policiel gtevails in state economic issues on
social issues, and, inhibiting significant changeshe capital-labor ratio. The survey
results showed that the performance of the actomsbaed with a political momentum
were key factors for the formation of the agendawkler, the process of transformation
of the government agenda in public policy still de¢ools to consolidate social dialogue
necessary for this type of political articulatiofhis research contributes to
demonstrating that in the case of Decent Work,pibigical momentum and commitment
were key actors in the process of forming the agebdt the government agenda has no
solid pillars to support their transformation imteblic policy.

Key words: Public policies, formation of the agenchaltiple streams model, decent work.



RESUME

Cette these a pour but présenter l'analyse desrdaliffs processus qui ont composé
I'articulation politique de la création de I'agemaivernementale et de la construction des
bases pour une politique publique vers le travadett au Brésil, qui est un processus
contemporain compris dans I'élaboration de poldgpubligues en matiere de travail et
emploi. L'analyse en cours a cherché a identifg&dentradictions, les corrélations des
forces et résistances afin de tracer les intergpatet les confrontations présentes lors des
négociations a mesure que les idées émergent ietéedts modelent le comportement des
acteurs dans un processus de formulation de paigLe fondement théorique de ce
travail comprend la relation entre I'Etat et laiéticivil dans la formulation des politiques
publiques, le modele de courants multiples de Kamg@l1995), sur l'importance des
processus de création de l'agenda, plus lathédeieHall (202) sur l'importance
d'incorporer des idées, intéréts et institutionsl'dealyse de politique publiques. Les
hypotheses de la recherche supposent que, bidnsgi'indéniable la consolidation du
processus démocratique du pays, il prévale encame BEtat la question économique sur
le plan social, et le pouvoir que les représensadtecapital exercent sur I'Etat a influence
sur les directives pour la construction de polisiupubliques d'emploi, inhibant
changements significatifs dans le rapport capitaldil. Les résultats de la recherche ont
mettre en évidence que la performance des protsigsnassociée a un contexte politique
favorable et I'engagement des protagonistes onfoéatlamentales dans les processus de
formation de l'agenda, mais I'agenda gouverneneemtal pas encore de piliers solides
pour soutenir sa transformation en politique pulgiq

Mots-clés: politiques publiques, formation de lag@ modéle de courants multiples,
travail décent.
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Apresentacéo

Esta tese tem por objetivo apresentar a andliseddfiesentes processos que
compuseram a articulacdo politica da formacédo @adaygovernamental e a construcao
das bases para uma politica publica sobre o TrabBkcente no Brasil, processo
contemporéaneo inserido na construcao de politiGbBgas na area de trabalho e emprego.

A analise em curso buscou identificar as contragdic@orrelacdes de forcas e
resisténcias, latentes ou manifestas, no sentidoagear as intervencdes e os confrontos
qgue reproduzem velhas praticas ou renovam padidesdida que a emergéncia de idéias
e interesses vai modelando o comportamento dossaton um processo de formulacéao de
politicas.

Essa busca, no sentido de identificar como a palitem materializar a efetivacao
do direito que esta presente em todo o ciclo deigad publicas e em especial durante o
processo de negociagdo, onde as concepc¢des diteygenentrelacam e onde fica visivel,
mais uma vez, a intervencdo do Estado na promoegatireitos, revela a complexidade
gue envolve o relacionamento do Estado com a saabéedivil e 0 mercado.

A pesquisa tencionou compreender as nuances esafiatede um processo em
construcdo, que ainda necessita percorrer um loagnho até resultar na formulacéo de
uma politica nacional pactuada nas instancias ctamigs de elaboragéo de politicas, mas
comprometida em atender aos anseios da sociedademuatravessado décadas de lutas
em prol do desenvolvimento justo, equitativo, qterexa oportunidades para todos e cujo
objetivo final seja a plena promoc¢éao da cidadania.

Para apreender a concepcao tabalho como direito humano fundamental
materializado por meio de politica publica, a histdade do processo, a articulacdo de
suas dimensdes politicas, econémicas, sociaisodgleas, o objeto pesquisado procurou
abranger desde os processos de industrializacdsuegonento doVelfare Stateaté a
crise financeira internacional de 2008 que aind#aaf maioria dos paises no mundo
ocidental.

A questdo social decorrente das contradicbes entrapital e o trabalho e da
apropriagdo individual da riqgueza socialmente prathuestd no centro da discusséo desse
estudo, uma vez que € partir dela que, historiceendrd a movimentacdo da classe
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trabalhadorapela regulamentacéo das relacées de trabalhoigéneia de que o Estado
assuma o papel de mediador e solucionador de twsffallém da provisdo de padrbes
minimos legais que devem ser observados na a gadandignidade humana no trabalho.

A pesquisa se insere em um contexto de fragilidiaserelacdes de trabalho no
ambito internacional, que propicia o0 surgimentaidenovo paradigma conceituado como
Trabalho Decente, no sentido de fornecer as basagjpe as economias mundiais possam
se fortalecer, voltar a crescer e oferecer condigfignas para que a classe trabalhadora
possa ser protagonista do desenvolvimento econ{éro, no entanto, deixar de auferir
os direitos sociais conquistados ou aqueles quia&stdo em fase de consolidacao.

No cenario nacional, a pesquisa encontra um angbfambravel para a promog¢éo
do Trabalho Decente, com a crescente visibilidadi#iga do Brasil a partir da década de
2000, sua estabilidade econdémica e o fortaleciméateeu papel na arena internacional.
Ancoradas em uma trajetéria de crescimento, adridee para estabelecer o Trabalho
Decente encontram uma oportunidade impar de unific@onsolidar iniciativas para
promocao do emprego que atendam as necessidagedsdivente as novas realidades de
desenvolvimento com reducdo das desigualdades, @emuxiliar na consolidacdo do
papel proativo que o pais tem exercido em nivdiajlo

As questbes de fundo que norteiam o problema geatootla pesquisa partem das
seguintes indagacdes: quais fatores econdmicosjsecpoliticos determinam a inser¢ao
de um tema na agenda publica governamental? Contdis®s processos politicos de
formulacado de politicas publicas lwusdo Estado? Em que medida a natureza tripartite
do mundo do trabalho facilita ou dificulta a artagéio capital-trabalho para a construcao
de uma politica publica? Que idéias, atores, inge® e instituicbes se manifestam nesses
processos? Como a correlacdo de forcas impulsiorratarda os movimentos dos atores
interessados? Em que medida existe a neutralidadesthdo como ente mediador? Até
gue ponto 0S compromissos internacionais assunpdlus Estado sdo responsaveis por
negociagbes internas de politicas publicas? Quaiséip exercem 0S organismos

internacionais neste cenario?

! Neste trabalhoglasse trabalhadora entendida como a totalidade dos assalariadoser® e mulheres,
que vivem da venda de sua forca de trabalho —sselque-vive-do-trabalho — e que séo despossudatos d
meios de producdo (ANTUNES, 1995, 1999, 2004a).

% Neste trabalho, entende-se por natureza tripaititeabalho a configuracdo que pressupde trésndibes:

a primeira que representa o capital, a segundaeaquesenta o trabalho e a terceira que represefstado.
Nessa perspectiva, as referéncias ao tripartismenorrer desta pesquisa designam que as reprgdesnta
des trabalhadores, as representactes de empregad@gresentacdes de governos interagem e sdartic
de forma dindmica e constante, em nome de inter@séprios e por vezes antagbnicos.
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Os pressupostos da pesquisa partem do principguéeembora seja inegavel a
consolidagdo do processo democratico no pais,spemitradicdo de outorga de direitos
pelo Estado, perpetuando o conceito de cidadanjalagd que vem sendo observado
desde os primeiros governos do século XX; alémodigsfinanciamento regulado pelo
Estado das principais entidades representativasatialhadorése o controle que este
exerce sobre essas instituicbes enfraquece-as @mapacidade de articular, negociar e
decidir nos processos de correlacdo de forcas sAméormadas as agendas publicas, além
de limitar seu poder na formulacdo consensuadalitecps publicas.

Sob esses pressupostos, € levado em conta quen éstado onde ainda prevalece
a questdo econdmica sobre a social, o poder gqueprssentantes do capital exercem sobre
o Estado influencia as diretrizes para a constrdedpoliticas publicas de emprego e inibe
mudancas significativas na relacéao capital-trabalho

E partir desses pressupostos que a presente pesplisesenvolve e procura
responder as inquietacdes sobre a inexisténciasaléas atuais de uma politica ampla que
regule o trabalho no Brasil.

No capitulo 1, encontra-se um breve panorama dsacsib socioecondémica
mundial recente, que estabelece as bases par@mdienénto do contexto onde surge o
conceito de Trabalho Decente, perpassando peleal@ginceitual que procura definir as
crises econdmicas e seus impactos nas economiasnaiac Este capitulo faz a
contextualizacdo tedrica da pesquisa, buscandoedesccomo a relagdo entre Estado e
sociedade civil promove articulagcbes que podemltegsma concepcdo de politicas
publicas, assim como procura descrever as ambidgsddessa perspectiva relacional,
além de demonstrar a relevancia da andlise doegsos de formulacdo de politicas
publicas.

No capitulo 2 estd descrita a metodologia da psagquds instrumentos e
procedimentos utilizados, tendo como base tedricaneeitual os modelos de Kingdon
(1995) e de Hall (2002), onde o primeiro autormefd modelo de correntes multiplas para

% O conceito decidadania reguladaé apresentado por Wanderley Guilherme dos Samtas explicitar o
processo onde os direitos sdo outorgados pelo &Egiath evitar ou minimizar conflitos e ndo como
consequéncia da acdo social direta. Como exemplderp ser citadas a regulamentacdo dos direitos
trabalhistas na década de 1930 e a criacao da @L19d3. (Ver SANTOS, 1994).

“ A estrutura do modelo sindical brasileiro baseiaa verticalidade das organizacées sindicais,tetatdo
Estado por meio de extensa regulamentacdo e mangdecao do préprio Estado, por meio da Justica do
Trabalho, para a solucdo de conflitos. O financiamelas entidades sindicais estd baseado na cogéib
sindical obrigatéria, na contribuicdo assistencialcontribuicdo confederativa e na mensalidadecagiva,
cabendo ao Ministério do Trabalho e Emprego expiedirucdes referentes ao recolhimento e a forma de
distribuicdo da contribuicdo sindical (CRIVELLI, @ MTE, 2012).
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exemplificar os entrelaces que ocorrem no ambitiigm durante a formagédo de agenda e
0 segundo baseia seus conceitos sobre os trés fi&ias, interesses e instituicbes — que
permeiam as articulacées necessarias em um prodessa natureza.

O capitulo 3 versa sobre os antecedentes hist@ipositicos do Trabalho Decente
e sua relagdo com a questéo social, a cidadarsan@weimentos que visam estabelecer as
estruturas de dialogo necessarias para que o tsieja eontemplado de forma definitiva
na agenda governamental. Neste capitulo se busgatae a historicidade das principais
politicas de emprego no Brasil, visibilizando laasique uma proposta de uma politica
nacional de Trabalho Decente poderia completar.

O capitulo 4 discorre sobre o processo politico cuieninou na sintetizagdo do
conceito de Trabalho Decente pela Organizacaoniaternal do Trabalho, o surgimento
da Agenda de Trabalho Decente no cenario internac@o compromisso do Brasil com a
promocédo dessas diretrizes. Neste capitulo senpleteslacionar as discussdes em nivel
internacional com o cenario interno e a busca pwtrumentos que viabilizem
compromissos assumidos pelo pais no ambito global.

O capitulo 5 pretende situar o estabelecimentoi@ogb social como instrumento
para fortalecimento da democracia, os desafiosergplexidade das relacdes tripartites no
mundo do trabalho e a influéncia dos organismogrnacionais na construcdo e
implementacédo de diretrizes para promover o Trab@kcente em nivel local.

O capitulo 6 apresenta as articulacbes e as cayliesd que ocorreram nos
processos de formacao da agenda, desde o momeaiberdara da janela de oportunidades
gue surge quando o Brasil assume perante o cemdeimacional o compromisso de
internalizar as diretrizes do Trabalho Decente, 2603, até a realizagdo da | Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, em 20182, tque por objetivo pactuar
estratégias que viriam a compor uma futura politeeional de trabalho e emprego.

A tese finaliza com a apresentagéo das considesdgims, onde sdo descritas a
sintese dos dados da pesquisa e os fatores dadatasnpara a inclusdo do tema do
Trabalho Decente na agenda governamental, os estq@ara a nao-transformacdo da
agenda em politica publica, assim como a aberteinaodos temas para pesquisa a partir

do processo de reflexéo ora realizado.
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Capitulo 1. CONTEXTUALIZACAO TEORICA DA PESQUISA

Como ja apresentando, este estudo visa apresesmanto/os pelos quais o tema do
Trabalho Decente entrou para a pauta governamex@enciando os momentos que
antecedem a decisédo sobre os rumos e prioridagesaguassumidos pelo Governo em um
determinado momento histaorico.

Conforme reiterado por varios autores (PEREIRA, 820WIEIRA, 2007,
COUTINHO, 1997), é no ambito do Estado que exist@eitos e € nesse mesmo ambito
gue os direitos podem ser assegurados, univerdaiiza materializados por meio de
politicas publicas e sociais. No entanto, a acadstado sofre influéncias externas e
internas que vao conduzir as diretivas assumidas pates estatais, assim como por todos
0s atores que atuam nO mesmo cenario.

No caso em epigrafe, a assuncdo do Trabalho Decente diretriz para nortear
politicas publicas sobre trabalho e emprego noyarsem decorréncia de uma conjuntura
econbmica, social e politica tanto no cenario n#eilonal, quanto nacional, que
impulsiona os atores no sentido de determinar wabauco mais sélido para a discussao
visando ampliar a garantia de direitos na areaat@ltho e emprego.

A seguir, é explicitado o pano de fundo desta seafornecendo elementos para a

reflexdo e compreensado desse momento histérico.

1.1.Breve panorama da situacao socioeconémica muabrecente

Como serd visto adiante, as pesquisas que balizastunlo confirmam que é
inegavel que o desenvolvimento econdémico, socigloktico vém progressivamente
abrangendo um maior niumero de sociedades desdarilo 3@X. Também é fato que esse
processo vem acompanhado de crises ciclicas, qlango do processo historico fazem
retroceder alguns avancos experimentados em uwdpedieterminado de tempo. Bresser-
Pereira (2010) diz que as crises sao inevitaveisapitalismo, variando os fatores que
determinam sua emergéncia.

A crise mundial de 2008, deflagrada principalmemi® colapso das condi¢cbes que
vinham sendo estabelecidas desde a década de H&8fhdas em falsas avaliacbes de
crédito, um sistema equivocado de classificacaaist®s e praticas de remuneracao

altamente agressivas que incentivavam a tomadasdesre os ganhos no curto prazo
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(BRESSER-PEREIRA, 2010, segundo o modelo de MINSKY82) ainda impde ao
mundo suas consequéncias, refletidas principalmeateetracdo dos empregos e na
eliminacédo ou diminuicdo de direitos sociais

Na eclosdo e no desenrolar da crise, ha a conva&oe esse ciclo de crise esteja
relacionado ao endividamento de familias e empyrdaatreado por uma valorizacdo
ficticia do patrimbénio financeiro e imobiliario; ayjyde disponibilidade de capital
financeiro, em busca de altos ganhos e com pequanado ao risco; desregulamentacao
do sistema financeiro; acesso a produtos baragaxsstEncia de saltos extremamente altos
de superévitdo balan¢co de pagamento de diversos paises eapasa e financiamento do
desequilibrio norte-americano a juros bem conwdat{BELLUZZO, 2009).

Além da dimenséao global, a crise destruiu trilhdeslolares em ativos financeiros,
afetando empresas e familias. Os investimentosagow®s se estagnaram, a espera do
momento em que 0s niveis de atividade voltem aacagrande capacidade instalada que
ainda hoje se encontra ociosa, e 0s especialistdmma que 0s niveis de consumo das
familias somente voltardo a normalidade depoisdaperacao dos empregos, da renda, e
dos altos niveis de endividamento. (BELLUZZO, 2009)

Morais (2009) reitera a crise como um processoeiterao modo de producao
capitalista, pela qual o sistema promove, periodéezge, uma destruicdo seletiva de
capitais, necessaria para que o0 sistema possaaretoseu processo de acumulagao.

Embora seu auge seja observado nas economias esaisvadlvidas, 0s processos
de globalizacdb que alinhavam economias e sociedades orientaiscidenais,
independente de seu porte, fazem com que seussesejam sentidos em cascata em todas
as regides do planeta, ocasionando sérios probleoma®micos que suprimem milhares
de postos de trabalho.

As principais caracteristicas da globalizacdo, séguanni (1998) sdo: (i) € uma
nova etapa da organizacdo do modo de producaalstpit em escala mundial, que tem
como base as estruturas oligopolistas interna@piraensivas em alta tecnologia ou de

producdo em alta escala; (ii) corresponde a autmamé@o do circuito financeiro em

®> Segundo o artigo 6° da Constituicio Federal d8 $88 direitos sociais a satde, a educacéo, ababijta
alimentacdo, o trabalho, o lazer, a previdéncigakoz protecdo a maternidade, a seguranca e stéassa

aos desamparados.

® Neste trabalho, entende-g@balizacdocomo o conjunto de transformacdes na ordem polétieconémica
que promovem a integracdo econdmica, politica,abaxicultural das sociedades, onde os mercados e
empresas de diferentes paises interagem e proamaximar pessoas e mercadorias (IANNI, 1998).
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relagdo ao circuito produtivo, com crescimento iteddo volume de ativos financeiros,
consolidando-se um espaco financeiro mundial inuépate; (iii)) desterritorializagdo dos
investimentos e das financas, conferindo enormeempa@bs seus proprietarios em
detrimento dos Estados nacionais, ja que esse dempdivre circulacdo por um mundo
sem fronteiras para as suas ordens, resultandepasagdo entre o poder e a politica.

As principais consequéncias da globalizagdo, cardoo mesmo autor, sdo: (i)
novo modo de reparticdo das riquezas, que pridlegda vez mais o capital financeiro em
detrimento dos setores produtivos da economia; fipgressiva perda da capacidade de
regulacdo dos Estados nacionais, com a multiplccatss empresas transnacionais, a
extensdo em nivel global das redes de comunicalgiaformacdo e de transporte de
mercadorias e de dinheiro permitem aos agentesdoBtoos constranger o poder dos
Estados nacionais, por restringir sua capacidade ogerar seus instrumentos
discricionérios; (iii) separacdo do capital em ¢é&ta ao trabalho, o que enfraquece a
cidadania social e dos movimentos, especialmentemosimentos organizados de
trabalhadores; (iv) destruicdo do meio ambientegagando o futuro das proximas
geracoes; (v) intensificacdo de processos de dis@cao, decorrentes do aumento na
énfase das identidades e pluralismo cultural, seom@ver a interagdo entre grupos
diferentes, que exercem papéis diferenciados naosnmodernos de producdo (IANNI,
1998).

Santos (1993) e outros mencionam que, embora alglabdo tenha se iniciado na
Era dos Descobrimentos e se desenvolvido a patiRevolucdo Industrial, somente a
partir da consolidagcdo do capitalismo e dos avartegsoldgicos houve a efetiva
necessidade da expansao dos fluxos comerciais asinsiendo os modernos processos de
telecomunicacdes determinantes para 0 processo.

O surgimento dos blocos econbmicos e 0 aumentcodgizacdes criminosas
transnacionais também s&o resultados da globatizagd&ido a facilidade de mobilidade
das pessoas, informacdes e capitais. Para laB8B)la globalizacdo trata-se de uma
ruptura drastica nos modos de ser, agir e pensaprablema de amplas propor¢cdes que
atinge o mundo, em especial as populacdes das snagaes pobres. O processo é
problemético e contraditério, incluindo integrac&o fragmentagc@o, nacionalismo e
regionalismo, racismo e fundamentalismo, geopaliBcgeoeconomia, livre mercado e
protecionismo. Milton Santos completa afirmando {Deespaco se globaliza, mas néo é

mundial como um todo sendo como metafora. Toddggases sdo mundiais, mas ndo ha
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um espac¢o mundial. Quem se globaliza mesmo sdesz®as (...), assim, “"cada lugar é,
ao mesmo tempo, objeto de uma razdo global e de nax@o local, convivendo
dialeticamente” (SANTOS, 1993; 1996:273).

O carater perverso do sistema econdémico globatalatw desde o inicio da
industrializacéo, ja previsto por Marx (1992), donf o que Santos (2006) coloca ao
afirmar que nesse sistema o merdapgassou a ocupar um lugar central, definindo os
rumos gque as economias vao tomar a depender dersyais diretrizes.

Polanyi (1980) estabelece que os mercados sempaen facessorios a vida
econdmica, subordinados ao sistema social ou armmvecentralizados. Parte do
pressuposto de que h&d uma auto-regulacdo, que @disgacdes e define os resultados,
baseado em uma linearidade ondena economia de mercado é um sistema econdémico
controlado, regulado e dirigido apenas por mercagdosrdem na producéo e distribuicao
dos bens é confiada a esse mecanismo auto-regu{@LANYI, 1980, p. 81).

Polanyi adverte para a existéncia, além do meradens, do mercado de
trabalho, terra e dinheiro, cujos precos de suacaderias, que também promovem
rendimentos, sdo o salario, o aluguel e o0s juros.

Para Polanyi, o livre mercado € um sistema raciogak parte de alguns
pressupostos basicos como i) a existéncia de dhadgi racionalmente livres capazes de
manifestar livremente a sua vontade no mercadgui) estes individuos sejam iguais em
direitos e deveres; iii) que estes individuos basgmaximizar o seu bem estar através de
trocas racionais; iv) a existéncia de bens em delaps seus detentores na forma de
mercadoria, sujeitos, portanto, a alienagdo, indmiai a forgca de trabalho; v) a total
separacdo da ordem econbmica, que é regulada metado, da ordem politica, que é
regulada pelo Estado.

Embora admita que isso seja possivel em teoriaanda (2008) alerta que na
pratica as diferencas sociais mostram a ineficédoilivie mercado como instrumento de

promocao do bem estar coletivo. Apenas um pequemppgdetentor de maiores recursos

" Em uma concepcdo mais amplamercadopode ser entendido como uma construcdo sociahcesge
interacdo e troca, regido por regras e normas fermainformais, onde ocorrem eventos e comportémsen
que influenciam as decisdes dos atores envolvidoBicionario de Economia do Século XXI apresenta o
conceito de mercado como sendolocal, tedrico ou ndo, do encontro regular entempradores e
vendedores de uma determinada economia. Concretamenmercado é formado pelo conjunto de
instituices em que sao realizadas transacdes auaisr Ele se expressa, entretanto, sobretudo naeima
como se organizam as trocas realizadas em deteduinmiverso por individuos, empresas e governos
(SANDRONI, 2006, p.528).
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econbmicos consegue agir dentro da sua logicanaciobtendo vantagens sociais e
econdmicas por meio da maximizagéo dos lucros.

Além das diferencas de poder advindas da propréeedked bens, outros fatores
contradizem o funcionamento do livre mercado. Emboabalho, terra e dinheiro sejam
elementos vitais ao funcionamento do mercado, néabalho, nem a terra, nem mesmo o
dinheiro sdo, em esséncia, mercadorias (MIRANDAS20

Essas idéias foram contestadas por John Maynardesegm sua obrA Teoria
Geral do Emprego, do Juro e da Moe@E36, apud BISPO; MUSSEt al, 2009), ao
mostrar a inexisténcia do principio da autorregaiai@acdo nas economias capitalistas e o
carater intrinsecamente instavel do sistema. Erogbds ganho maximo, o comportamento
individual e racional dos agentes econdmicos padgerar crises, a despeito do
funcionamento das poderosas for¢as do livre agimgercados.

Ao analisar os fatores que causaram a eclosaoisiade 2008, (MATIJASCIC;
PINON; ACCIOLY, 2009) mostram que a hegeménica doatda superioridade do
mercado como agente econdmico racional e que dewaiterregulamentar falhou. Sob
essa perspectiva, a falta de regulamentacao leegoreomia global a mais profunda crise
desde a crise de 1929.

Esses autores demonstram que o0 agudo cenario eles@éiecenfrentado pelos os
paises desenvolvidos, aliados a queda nas expestagdimportacdes dos paises em
desenvolvimento, além do aumento das taxas de gesgme de queda nos fluxos de
comércio internacional sdo falhas sistémicas aealas por este tipo de modelo e que so
podem ser remediadas através de vigorosa atuaggmvdmos e instituicdes multilaterais
trabalhando de forma coordenada e cooperativagmide de aumentar a regulamentacao
e ampliar um complexo desenho de reforma no sistema

A construcdo do Estado de Bem-eS(@¥elfare Statenos paises industrializados
no século XX foi uma resposta para a imperfeicdo sitkiema de livre-mercado,
especialmente em face das crises econbmicas essga@assolaram o planeta no periodo

8 Estado de Bem-Estamou Estado-Providénciaou Estado Socialé um tipo de organizacdo politico-
econbmica que pressupde o Estado como agente daogio social e organizador da economia. Os
principios do Estado de Bem-Estar preconizam qde todividuo tem o direito, desde o nascimentoaaté
morte, a um conjunto de bens e servigos providits gieeta ou indiretamente pelo Estado, por meicae
poder de regulamentacao sobre a sociedade cigésEdireitos, chamados deciais englobam a saude, a
educacéo, o direito a uma renda minima, o auxdifoceesamparados, a protecdo da maternidade, guexifio
criacdo dos filhos e outros. Cabe ao Estado de Bsar garantir servigos publicos e de protecaala &
populagdo (ARRETCHE, 1996; MARSHALL, 1967; ESPINGHBERSEN, 1990).
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entre guerras, aliada ao receio de novas revolugdresinistas nos paises do ocidente, e
também como uma das medidas preventivas de nonfiga@®mundiais.

Arretche (1996) observa que o0s condicionantes daerggncia e do
desenvolvimento d@Velfare Statesdo predominantemente de ordem econdmica, inserido
no conjunto de mudancas sociais desencadeadasigheddrializacdo, sendo um fendmeno
homogéneo e com poucas variaveis entre 0s paidesesta ocorreu.

A autora afirma que a industrializacdo tem efe#tolre a estrutura da populacao,
sobre a estrutura da estratificacdo social, solestraitura de renda e a distribuicdo do
poder, sobre os mecanismos através dos quais|san@a socializacdo, mudancgas estas
tao radicais que exigiriam novas formas de intégppapcial.

Esses efeitos geram os problemas sociais com a@s gsigovernos tém de lidar
como o resultado das mudancas sociais desencadeal@dasdustrializacdo. Assim, o
desenvolvimento industrial tem um papel central etemininante no surgimento dos
programas sociais.

De fato, historicamente, observa-se qué/elfare Statelesenvolveu-se em todos
0S paises urbano-industriais. Embora variem enoenmem termos de direitos e
liberdades civis, 0s paises que estabeleceram stemsi de bem-estar variam pouco em
sua estratégia geral de constru¢cdo de um piso alumixqual ninguém pode estar. Os
valores aludidos para defender @Ndre State- justica social, ordem politica, eficiéncia
ou igualdade - dependem do grupo que articula stesa. No entanto, o resultado obtido
demonstra uma das mais importantes uniformidadest@sis das sociedades modernas.
Quanto mais ricos 0s paises se tornam, mais semesh&les sdo na ampliacdo da
cobertura da populacéo e dos riscos. (WILENSKY 5185-6, in ARRETCHE, 1996).

A ecloséo de crises agudas e de grande envergaduna, a Grande Depresséao de
1929 ou a Segunda Guerra Mundial, suscitaram ref®ma provisao publica de bem-estar,
ampliando direitos e garantindo bens e servicoyvin@dados do mercado. Tanto os
Estados Unidos como a Gra Bretanha promoveram gdegainstitucionais em épocas
criticas. Os primeiros, durantedNew Deal implementaram, notadamente através do Social
Security Act, de 1935, o seguro social (sistemdritrtivo para desempregados e idosos
inativos) e um conjunto importante de programasascompensatorios voltados para
dirimir o sofrimento imediato dos mais pobres, @ap os sem-trabalho (LAVINAS,
2009).
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A Inglaterra, sob orientagcdo de William Beveridgegsmoveu em 1942, em meio a
guerra, a idéia da protecdo social ao integranJensistema unico - unificado do ponto de
vista administrativo e uniforme no que tange aoseheios e servicos - e extensivo, a toda
a sua populacéo, distintos niveis e formas de aagarbasica, transpondo as fronteiras do
seguro social e instituindo o Estado de bem-estaals

Ainda segundo Lavinas (2009), o modelo beveridgideoprotecao social foi
disseminado em varios outros locais e demonstrey @ubora os beneficios monetarios
fossem indispenséaveis, eram insuficientes paraeprawseguranca necessaria e vencer 0s
cinco grandes males, definidos por Beveridge, aagarea humanidade (a ociosidade, as
necessidades, a miséria, a ignorancia e a dodagapreciso atuar preventivamente para
evitar esses males e combater a pobreza e eramignt@ necessario garantir o
investimento social atraves da provisao de sendedsase fiscal.

E nesse contexto historico, social, politico enéooico que se confirma o papel
central e determinante desempenhado pelo desemasito industrial no surgimento dos
programas sociais.

Esping-Andersen (1991) afirma que a introducaodi@stos sociais modernos, que
promovem o0 abrandamento simtusde mercadoria que foi conferido pelo sistema
capitalista & forca de trabalho, chamado por eleledmercadorizacdp é uma das
caracteristicas mais importantes dos sistemas da bstar. Segundo o autor,
adesmercadorizacadocorre quando a prestacdo de servigcos objetivandem estar da
populacdo passa a ser tratadas como questéo de,ditequando proporcionam a pessoa
sobreviver sem depender do mercado.

Arretche (1996) reitera que o surgimento de progsasociais € um desdobramento
necessario de tendéncias mais gerais postas eman@los processos de industrializagéo.
O estabelecimento de padrdes minimos, garantidoggpeerno, de renda, nutricdo, saude,
habitacdo e educacado para todos os cidadaos, esdegeomo um direito politico e ndo
como caridade esta associado aos problemas e ifidagiés postos pelo desenvolvimento
da economia por meio da expansdo da atividade fwade conseqiente absorcéo
intensiva da forca de trabalho disponivel em uncéesade.

Se a realidade mostrou que o mercado ndo € auttavetje que a industrializacéo
visibilizou e fortaleceu as demandas sociais oagndo proprio processo enddégeno que

° Desmercadorizacgopara o autor é entendido enquanto “o grau segendoal aos individuos ou as
familias é possivel manter um nivel de vida so@al® aceitavel, independentemente da participagédo n
mercado”. (ESPING-ANDERSEN, 1990: 37)
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alimenta as economias, o Consenso de Filadfélfia o triunfo da ideia de regulacédo
internacional econOmica e social. Nesse contextosaxrial” era considerado um
complemento indispenséavel para o “econémico”. AaDigacao Internacional do Trabalho
liderou a comunidade epistémitadominante que se impdés com a Declaracdo de
Filadélfia, de 1944, que continha uma afirmativaisiva: “0 homem ndo é uma
mercadoria”, inspirada nas formulagcbes de Karl Polanyi e qugetvava a
regulamentacéo das condi¢cfes de trabalho e dignitdatiana. A época foi marcada pelos
acordos de Bretton Woods, e a vertente keynesiamacaonducdo das politicas
macroecondémicas ganhou maior dimensdo. A partircdberia aos governos gerir as
politicas no sentido de instrumentalizar e postbié busca do pleno emprego.

Essas diretrizes se mantiveram até a década de q@ado a queda do sistema de
Bretton Woods (fim da conversibilidade do dolarcawo, elevacdo do preco do petroleo,
recessao, entre outros) e a perda de confiancaekatéo ao poder de intervencdo do
Estado colocaram em questdo as teorias keynegianasanar os complexos problemas
econdmicos observados. Dessa forma, novas esast@iihadas ao contexto neolib&ral
foram efetivadas, fortalecendo a atuacdo de ongesiginanceiros no estabelecimento de
metas globais de desenvolvimento e diminuindo ® agiinstituicbes que atuavam em
prol da reforma do Estado e da evolucdo dos sisteéimarotecao social, ficando estas em
posicdo secundaria no cenario internacional (MABIGAC; PINON; ACCIOLY, 2009).

1% Conferéncia que reuniu representantes de 45 pafsek944, que tinha como objetivo alinhar a pdalitic
econdmica mundial. O Consenso de Filadélfia inglaonjunto de acordos conhecido como Bretton Woods,
além da criacdo do Banco Mundial e do FMI. Um desultados da Conferéncia foi a Declaracdo de
Filadélfia, principal pilar da Constituicao da Ongaacao Internacional do Trabalho (OIT).

* Comunidade epistémicaegundo a definicdo de Peter Haas (1992) é udw de profissionais, com
reconhecida experiéncia e competéncia em um dompiaiticular, que possuem autoridade politica para
impor esse conhecimento em seu ambito de atuagssalforma, membros de comunidades epistémicas
transnacionais podem influenciar os interesses rdeEstado, seja identificando-os diretamente para os
tomadores de decisdo, seja destacando suas diferdimiensdes para que a partir dai os tomadores de
decisdo possam inferir quais interesses devenfetaraanente considerados em um processo.

12 Neste trabalhoneoliberalismo é entendido segundo a definicdo de lanni (199R)pificando a
liberalizacdo crescente e generalizada das atiggladonémicas, englobando produgéo, distribuicdoa te
consumo. Seu pilar é o reconhecimento da primazsdiderdades relativas as atividades econdémica® co
fundamento da organizacdo e do funcionamento dasedies formas de sociabilidade, englobando néo
somente as empresas, mas também as diferentemii@dsts sociais que compdem uma determinada
sociedade. No ambito do Estado, ha4 um movimentscerde de liberalizacdo, desregulamentacdo e
privatizacdo, onde o poder estatal € liberado ddgger empreendimento que possa interessar aalcapit
privado nacional e internacional. Para Rosanvdll®92), no neoliberalismo o Estado estabelececalitm

as regras do jogo econdémico sem, no entanto, ipanticlo jogo; € a critica da critica da economia de
mercado. Seus defensores ndo negam os defeitosrdadn, mas tentam demonstrar que essas defi@éncia
s80 menores que as provenientes de um Estado ,Sgmiasentando-se como o melhor modo de regulacéo
social existente.
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Ainda assim, esses organismos mantiveram sua tehatuacéo, no sentido de
apoiar os paises a prever e enfrentar crises marmlia tivessem possibilidade de impacto
em largo alcance, e estabelecendo agendas glabaigdrte ao desenvolvimento humano
sustentavel.

Com a extenséo da cidadania conquistada por seigyasizados da sociedade, o
Welfare Stateassumiu configuracdo social-democrata e adotoutiqgasi sociais que
visavam ndo apenas zelar pela ordem social estadeelenas também prestar servigcos e
beneficios como direitos devidos. Segundo PEREIE)®S), este foi o periodo em que a
politica social teve os seus melhores momentos dostoumento de concretizagcdo de
direitos sociais, embora, pelo fato de ser coritaei passasse também a atender
interesses do capital.

A luz desses autores, essa contradicdo se comcrgetiando ha uma diretriz
determinante de que 0s gastos com programas scciaiente sao possiveis porque o
desenvolvimento econdémico permite 0 crescimento rapueza das sociedades
(WILENSKY, 1975, in ARRETCHE, 1996). A partir da mstatacdo de uma correlacéo
entre as variaveis crescimento industrial e gastmsais, 0os autores consideram que a
primeira € uma condi¢cdo necessaria para a segliiade outro modo, 0s programas
sociais ou nao aparecem ou permanecem insignifisar sociedades que ndo produzam
um excedente nacional suficiente para financig¥8d.ENSKY, 1975, in ARRETCHE,
1996).

A modernidade industrial alcancada pelo Brasil rsdgnificou reducdo das
deisgualdades e melhoria de acesso ao aparatoc@ublem foi balizada pela
regulamentagcdo, por meio de politicas sélidas engeentes, na area de trabalho e
emprego (IANNI, 1992). Ao contrario, como se limita determinadas esferas da
sociedade, foi um fator contributivo para o agra@ato das desigualdades que constituem
a questdo social no pais. No dizer do autar, Mlesma sociedade que fabrica a
prosperidade econdémica, fabrica as desigualdadefp..112).

Embora desde a década de 1930 o Brasil tenha mgeddo o surgimento de

vérias politicas na tentativa de regular o meraieltrabalhd’, somente a partir da década

¥ Como exemplo, se pode citar a criagdo do MinisténoTrabalho, Indlstria e Comércio em 1931, a
instituicdo da Carteira de Trabalho obrigatériaXd82, o inicio da transicdo do modelo previdenaigor

empresa (Caixas de Aposentadoria e Pensédo — CAPs)opmodelo por categoria profissional (IAPs) em
1933, a instituicdo do salario minimo em 1940,aqigacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho JCLT
em 1943, a criacdo do Instituto Nacional de Prend@ Social (INPS) em 1966, a incorporacdo a
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de 2000, com a tentativa de sobreposi¢ao do ssmimé o econdmico, foi que se comeca a
estabelecer um novo parametro de metas para adeedagpobreza e das desigualdades no
pais.

O processo reflete, também, os compromissos irtiemais assumidos pelo Brasil,
como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénigutdo da Cupula do Milénio de
2000", na sede da Organizacdo das Nacdes Unidas em INauge, que estabelecem
metas minimas a serem alcancadas pelos paiseglatés2ndo a principal delas a reducéao
da pobreza e das desigualdades.

Na é&rea do trabalho, a Declaracdo da OIT sobre sticduSocial para uma
Globalizacao Equitativa (OIT, 2008)

“afirma que o trabalho ndo é uma mercadoria e gqumlaeza, onde houver,
constitui um perigo para a prosperidade de todo3; s empresas produtivas,
rentaveis e sustentaveis, junto com uma econorgials®lida e um setor publico
viavel, sdo fundamentais para um desenvolvimeroduico e oportunidades de
emprego sustentaveis (p. 2-3)”,

e que as nacdes devem se mobilizar no sentido de

“transformar o desenvolvimento econémico em pragresocial e 0 progresso
social em desenvolvimento econdmico” (p'%).

Previdéncia do seguro contra acidentes de tralmbneriagcdo do Fundo de Garantia por Tempo de¢®ervi
(FGTS) também em 1966, como uma alternativa aoreedpsemprego, em troca do estatuto da estabilidade
no emprego. Outra inovagéo importante foi a criagdn1970, do PIS (Programa de Integragéo Soaiai,
tentativa de vincular o trabalhador aos ganhos relybividade advindos do crescimento da economia
nacional. Em 1972 e 1973, foi estendida a coberpmevidenciaria aos trabalhadores auténomos e
domésticos. Ainda na década de 1970, houve auigstit do Prorural/Funrural (Fundo de Assisténcia e
Previdéncia ao Trabalhador Rural) em 1971 e a &wiala Renda Minima Vitalicia (RMV) em 1974. Na
década de 1980, antes da Constituicdo de 1988etmuaviacdo do FINSOCIAL em 1982, embrido da atual
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadéaSECOFINS), e do seguro-desemprego em 1986,
embora ainda sem vinculagéo orgamentéaria espe(@i@RDOSO JR.; JACCOUD, 2005).

4 A Cupula do Milénio ocorreu em setembro de 2000,Nova lorque, durante a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, onde presidentes de 189 paisesd@batobre os principais problemas que afetam @eun
no novo milénio. O resultado da Cupula foi o edwbmento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, metas a serem cumpridas até o ano de B0die visam principalmente a erradicacdo da pobreza
extrema e da fome. Véittp://www.objetivosdomilenio.org.br/

!> Embora a Declaracdo da OIT sobre a Justica Spaialuma Globalizacdo Equitativa tenha sido acaerdad
pelos paises-membros da Organizacdo em junho d& @0fante a Conferéncia Internacional do Trabadho,
documento responde a uma demanda dos constitidate3IT, em especial da classe trabalhadora, aos
desafios que as constantes crises tém acarretatiarato do trabalho, no sentido de promover pofitapae
protejam os trabalhadores das constantes instathlgleconémicas que o mundo vinha atravessande desd
década de 1980. Ver
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ibc/declaracao_oit_globalizacao 213.pdf
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No Brasil, desde a crise internacional de 2008 masobressalto constante que
ameaca a trajetoria positiva de combinacdo do ionesto econdémico com melhoras
sociais, especialmente no campo da reducdo dazagbmelhoria da distribuicdo da renda
e aumento do emprego formal. Apesar de as politictisiclicas adotadas evitarem que 0
pais percorra 0 mesmo caminho de regressdo ecam@msocial observada durante as
crises anteriores (1981/83, 1990/92, 1999 e 2(4B)la hoje ndo se pode afirmar que o
pais, ao final, saia vitorioso de uma situacao exige estratégias complexas para seu
enfrentamento. (POCHMANN, 2009).

A interface da ecloséo de crises com o mundo daltna € evidente e a massa de
trabalhadores acaba tendo que arcar com as comeggigegativas desse descompasso.

Como mostram os dados do MTE (SICSU, 2009), noiBrasconseqiiéncias para
os trabalhadores foram imediatas. Em outubro de8,2filam criados somente 61 mil
novos postos de trabalho. Esse nimero represemtasnal de alerta, ja que em outubro
de 2007, haviam sido criados 205 mil novos empregos novembro de 2008 foram
perdidos 41 mil empregos. Em novembro de 2007 hada@lo criados 125 mil novos
empregos. Dezembro de 2008 e janeiro de 2009 agaeser numeros que também
confirmavam a gravidade da crise. Em dezembro fop@mlidos 655 mil postos de
trabalho formais e, em janeiro, 102 mil. Em dezend® 2007, haviam sido perdidos 319
mil e, em janeiro de 2008, haviam sido criados 1B novos postos. Os focos de
demissbes de trabalhadores com carteira assintaleamsna industria, na agropecuaria e
na construcao civil. Entre outubro de 2008 e mdege@009 foram perdidos, na industria,
mais de 492 mil postos de trabalho (SICSU, 200yrso dados do MTE/CAGED).

Em nivel global, os dados da OIT revelam o aumeéatdesigualdade da renda, a
elevacdo dos indices de desemprego e a incapaadadmliticas publicas domésticas de
melhorar os rendimentos da classe média e dos gdebaixa renda (OIT, 2008a).

No mesmo Relatério é possivel observar que o psocds expansao capitalista,
que ocorreu nesses Ultimos vinte anos, especiamentLeste Europeu, india e China,
determinou a criagdo de um grande numero de pdstdsabalho de baixa remuneracéo.
Somente esses paises responderam por 50% dos eraposgos entre 2000 e 2007. Ao
final desse periodo, havia quase um terco a masngeegos do que em 1990.

No entanto, os efeitos positivos que poderiam sutgi expansao do emprego
foram contrabalancados pela piora da qualidadeat@lho, como mostra o Relatério da

OIT (2008a). A capacidade de deslocamento do dapiteersalizou, nos limites ditados
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pelo modelo econémico e politico vigente, a preegAd® do emprego. Os diversos paises
foram submetidos a uma concorréncia predatoriaote trabalho uma das variaveis de
ajuste, por meio de baixos salarios, isencéo destop e outras facilidades de toda ordem.

Segundo a OIT (2008a), a geracdo de empregos nestsudsiatico foi
fundamental para ampliar a cidadania nesses passsp seu efeito pelo resto do mundo
foi a diminuicdo do emprego e dos salarios. Em ecuoas desenvolvidas, esse processo
foi lento, mas continuado. Entretanto, nos paiseganicos o movimento foi brusco. Na
América Latina, o rendimento médio do trabalho c&i®b, entre 1999 e 2002, e 20% na
Africa entre 1998 e 2003.

De maneira geral, a crise tem uma dimensdo estytlemonstrada inclusive
pelo chamamento do Estado para devolver capacid@dancionamento aos mercados.
Mas o fim da crise pode nao significar a superalgomarcos que construiram a situacao
atual (VAZ, 2009).

E preciso ressaltar, conforme dados da OIT (2008a nas trés crises que
precederam e afetaram as economias mais deseragleitre 1975 e 2007, de carater
mais restrito que a crise de 2008, a recuperac8ontleis de desemprego levou entre
cinco e oito anos e que a taxa de desemprego b \ams niveis observados antes das
crises. Esse fato também se observa durante aawigeca de 1996, onde os niveis de
emprego, onze anos depois, ainda ndo haviam cddseghegar a metade do indice
anterior a crise.

As estratégias definidas pelo Estado brasileirmdthorar a distribuicdo de renda,
o crédito produtivo e a construcdo de infraestaguespondem a demandas prioritarias do
pais, e tentam, ao mesmo tempo, atingir o objetéeveeducdo de vulnerabilidades frente a
crise mais recente.

Ainda segundo a OIT (2008), a crise de 2008 afspaco para o0 aparecimento de
alternativas de desenvolvimento, seja em nivelajloh local. Para enfrentar os desafios

gue o mundo do trabalho vem suportando é necess@slementar estratégias que visem

' Neste trabalho, a definicio ¢mbalho precarioé dada por Galeazzi (2006). Esta definicdo coreemp
duas dimensdes — a auséncia ou reducdo de dieejasantias do trabalho e a qualidade no exerdgio
atividade profissional. Na primeira dimensdo, cdesi-se o retrocesso em relacdo a conquistas
constitucionais e ndo-constitucionais acordadasegociacdes coletivas, bem como a ampliacédo damfo

de insercdo ocupacional que ndo estendam ao tealwaliparte ou o todo dos direitos constitucionises.
segunda dimenséo consideram-se a relacdo entreggaruantidade de trabalho e, de forma complementa
aspectos de qualidade ligados diretamente ao eikerdad atividade. A OIT denomina precarizacdo do
trabalho quando ndo séo oferecidas aos traballmdsreondicbes minimas para o exercicio da atigida
produtiva que assegurem sua dignidade e de sudiafasdlarios dignos e garantias de protecdo social
extensiva aos familiares e/ou dependentes (OIT8)200
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ndo somente aos problemas deflagrados pela prépse mas, ao contrario, € preciso
restabelecer rela¢des politicas, sociais e ecom@mitais justas, que amplie os gastos
sociais, para assegurar direitos e politicas pablmapazes de universalizar a cidadania;
que determinem um novo processo de desenvolvimeoto, crescimento econdémico,
valorizacéo do trabalho e relagfes ambientais sidsteis.

Se diante do cenario de crise ndo é possivel metay ou construir um novo
modelo deWelfare Stateainda é viavel que se formule estratégias patareyue haja a
perda dos empregos de um grande contingente deagsesstegrantes do processo
produtivo e contribuem para o progresso econdmieosedu pais, mas que sofrem
imediatamente as consequUéncias de atos que ocomertgas, vezes a milhares de
quildmetros de distancia, no bojo de decisdes gquem de instituicdes das quais nunca
ouviram sequer falar (DOWBOR, 2009).

A crise recoloca na ordem do dia o papel fundanhaldaEstado por meio da
formulagdo e implementacéo de politicas anticislicdetores estratégicos, como os de
infra-estrutura, moradia e trabalho séo definidms@ fundamentias para enfrentar a crise
através do investimento publico, com geracdo masder empregos e manutencdo da
atividade econOmica.

Nota-se, porém a continuidade da prevaléncia deamunto de acbes de curto
prazo com metas bem definidas, sem contemplarudont formulacdo, complexa e de
longo prazo, de politicas. Nao sdo definidas eégras para programas em politicas, o que
serviria de lastro para a sociedade brasileiraeatdr novas crises (LAVINAS, 2009).
Dessa forma, a politica estatal ndo estaria acsemas exigéncias ou necessidades de
gualquer grupo ou classe social, mas sim reagindmllemas estruturais por meio da
prestacdo de servicos (OFFE, 1984).

Na trajetdria de outourga de direitos que o Estadsileiro vem promovendbno
sentido de antecipar ou evitar conflitos que exijama maior atencdo e uma reforma
profunda tanto na gestéo das politicas, como ngriprieologia de desenvolvimento que

o pais tem adotado, nota-se a priorizacdo em gaditiocalizadd8 que visam atender

" Conforme definido por Santos (1994), ainda hojpespetua a promocéo da “cidadania regulada”, onde
surgimento dos direitos sociais ndo necessarianseistde os direitos civis e politicos. CARVALHO (20
reforca essa idéia ao afirmar que no Brasil ndawé@usucessao de direitos e as relagfes necegsandas
estabelecimento da cidadania social, civil e paljtsendo isso ainda um entrave para a plena irpkagéo

dos direitos contidos na Constituicao de 1988, igt@rdo ainda um significativo contingente de eiatis ou
cidadaos de segunda classe que as politicas emndgaonseguiram abranger de forma inclusiva.

8 A focalizacdo, a descentralizacdo e a privatizas@m estratégias propostas pelo neoliberalismo para
melhorar a eficiéncia dos gastos publicos. Seg@stio estratégia, a focalizagdo visa o direcionaondos
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necessidades imediatas, mas que ndo compreendaagama de direitos conquistados a
partir da Constituicdo de 1968

Na area darabalho, a consolidacdo dos movimentos de trabalhadoms, &
criacdo das Centrais Sindicais, e o dialogo cotstaom as classes empresariais nao
conseguiu efetivar, ainda, uma politica ampla goeteample os diversos prismas que
regem as relagbes de trabalho e emprego. Emboaa &gjartir da década de 2000, a
tentativa de consolidar o dialogo tripartite e elab uma politica nacional, a propria
natureza antagbnica que rege a relacdo -capital@b causa interferéncias e
intercorréncias que afetam e retardam os procegsnsgociagao.

Sendo o Estado o ente mediador, mas tendo abs@mdiuas estruturas parte dos
atores que deveriam atuar como demanda e contyolal,snota-se o que Galvao (2000)
destaca sobre a mudanca que ocorre quando ha angteg facilite a troca de papeis de
atores sociais, seja este o financiamento de angensi internacionais para projetos sociais,
seja a possibilidade de atuar em um cargo pubkotrd da agenda de governo.

Quando esta situacdo ocorre, ha uma progressiy@ldeacdo do movimento
social, no caso, as entidades representativasadsectrabalhadora e o debate em torno da
formulacdo da uma politica passa a ser mediadcs fEaoeficios que podem vir a ser
auferidos da situagao.

Ao abrir mdo do papel de demandante de a¢do dddeptaa outro, onde € exigida
acao gestora e politica, h4 uma perda de identidagdeatores sociais, que passam a se
identificar como atores de governo. Nessa trocérosunteresses entram em jogo e a
relevancia das ac¢des programaticas vao ficar eomdegplano, a depender dos caminhos
gue o jogo politico vier a estabelecer.

Em um ambiente tradicionalmente politizado, comoete;Ges de trabalho, isso se

torna mais evidente, ja que existe também umad&elagtima entre organizacdes que

gastos sociais apenas aos mais necessitados eaatei(MACHADO, 2006). No governo de Fernando
Henrique Cardoso destacam-se o Bolsa-Escola, aBdisientacdo e o Cartdo Alimentacdo. Ao Programa
Fome Zero, criado em 2002, &ncora da agenda jotiticial do governo do Presidente Lula e que satadi
diversas acdes assistenciais seguiu-se o Progranisa-Bamilia, criado em 2003 e que passou a ser a
principal politica social desse governdo ambito rural, articulados ao Programa NaciomalAgricultura
Familiar (PRONAF) que foi criado em 1995, foramados o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, em
2003, o Seguro da Agricultura Familiar, de 2004p ePrograma Garantia-Safra, criado em 2002 e
aperfeicoado em 2003 (JACCOUWiDal, 2009).

9 pereira (2002) demonstra que a seletividade ecalifacdo nas politicas publicas sdo atributos do
neoliberalismo adequados ao contexto das politicasais. A seletividade permite instituir benefcio
orientados pela discriminacao positiva, tornandetises os beneficios oriundos das politicas secique
contradiz o principio da universalidade que assegupolitica social como universal. Assim, a fazjao
reduz a abrangéncia das politicas sociais de acwdoalguns critérios pré-estabelecidos, quase reemp
estando restrita aos grupos sob maior risco e rabiiElade social.
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representam o capital e o trabalho e os partidbscos, fazendo com que as relacdes de
poder se tornem a prioridade em detrimento doesser publico.

Sob essas circunstancias, a elaboracdo e a nemcdagormas, de politicas e de
diretrizes assumem propor¢cdes bem mais complexasi€@m outras areas, onde ndo ha
essa triade antagbnica que tdo bem caracterizado3gs conhecidos que regem o capital e
o trabalho.

Em 2003, quando o governo do Brasil se comprometeanpe 0 cenario
internacional a desenvolver um plano em consonaoema as diretrizes de Trabalho
Decenté® preconizadas pela OIT, h4 um cenério favoravel ausresses dos
trabalhadores, onde as representacdes da clabsthé@ora tem acesso ao comando do
pais e ao primeiro escaldo das instancias de gmvern

No entanto, essa vantagem nao se reflete imediatamea articulacdo das
diretrizes que irdo se tornar a futura politicardbalho e emprego do pais. Ao contrario,
evidencia-se uma fragilidade que impede avancosifis@tivos, tornando o processo
MOroso e pouco consistente. Apesar do estabelewinten uma Agenda Nacional de
Trabalho Decente e de um Plano Nacional para seaue#o, ha entraves no proprio
processo que embaragam as negociacoes e retarcdamgiEes.

E em meio a esse processo contemporaneo, querdindssta finalizado, que esta
pesquisa se desenvolveu, no sentido de identifisafatores, os atores, as idéias, 0s
interesses e as interrelacdes que fomentam ososspablicos de poder na tentativa de
elaborar uma politica publica que venha a atendetermanda social por melhores

condicbes de trabalho e emprego no Brasil.
1.2 As politicas publicas como resultado da relac&estado e Sociedade Civil
Conforme descrito anteriormente, esta pesquisactmmo objetivo descrever os

processos de articulacdo que resultaram na form#dgadegenda de Trabalho Decente no

Brasil, como objetivo de uma politica governamergak preconiza a melhoria das

2 0O conceito de Trabalho Decente foi formalizadaap@IT em 1999, e sintetiza sua misséo histérica de
“promover oportunidades para que homens e mulhargsam ter um trabalho produtivo e de qualidade, em
condicdes de liberdade, equidade, seguranca e digiei humanaendo considerado condi¢cao fundamental
para a superacdo da pobreza, a reducdo das deglgdek sociais, a garantia da governabilidade
democrética e o desenvolvimento sustentavel”

(Disponivel enhttp://www.oitbrasil.org.br/content/apresenta%C3%#F3%A30
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condi¢cdes de trabalho no pais. Esta investigagéia sis momentos que antecedem as
decisOes, enfatiza o papel que cada um dos atoves/elos desempenha e a evolugéo do
dialogo sobre o tema.

Para a compreensdo desses momentos no cerne dsgwae definicdo de agenda
do ciclo de politicas publicas, faz-se necessapcesentar as concep¢bes de duas
categorias que estao presentes na pesquisa eajiindamentais no desenvolvimento de
politicas publicas — Estado e Sociedade Civil.

Na histéria politica contemporanea, partidos mu#j sindicatos, cooperativas e
associagbes tém sido os atores-chave na luta pefdiagdo das capacidades de
organizacdo politica e civil da sociedade. A padiir Gltimo terco do século XX, é
indiscutivel a énfase colocada nos movimentos spdiecluindo a ampla gama de a¢bes
cidadas de reivindicacbes de direitos, desde as-est@isturadas até aquelas
significativamente formalizadas. Assim, pode-sedigue o denominador comum que da
continuidade as formas e conteudos da luta popular necessidade de participar da
definicdo dos destinos da sociedade (GRAU, 1998).

Os modelos de organizacdo e as relacdes que $elestan sédo variados, mas a
esséncia é a obtencdo de espacos crescentesrdadibeoletiva e um papel determinante
na vida social desde a sua base.

Grau (1998) argumenta que o movimento em favoraftalecimento da esfera
publica ndo significa necessariamente uma relagglicéga e menos direta com o Estado.
No entanto, ha uma forte tendéncia de favorecegpoditicas de influéncia direta e de
inclusdo dos movimentos sociais no Estado. Sobasgiecto, uma nova expressao surge a
partir do final da década de 60: a nocao de ppatéo cidada que, desligada da nogéo de
participacdo comunitaria, refere-se a participgudlitica e manifesta a intervencéo direta
dos agentes sociais em atividades publicas. Desswira, ha um fortalecimento da
sociedade civil, que se torna também politica acyrar exercer os direitos que lhe séo
pertinentes.

A idéia de sociedade civil esta ligada ao pensé&oréreral, que ganha projecao a
partir do século XVIII e representa a sociedadedidsdéos. O termaoivil significa que a
sociedade é formada por cidadéos, ou seja, aguedet®m direitos e deveres na sociedade
em que vivem (Vieira, 2001). Muito embora a nocas deveres dos cidadaos tenha sido
clara e amplamente difundida em quase todas asdsamigs, a idéia de que estes tivessem

também direitos, e devessem exercé-los, € uma peieeaelativamente nova, advinda
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principalmente dos movimentos em prol da democraargidos a partir da Revolucao
Francesa.

Em sua reflexdo, Bobbio (1992) diz que direitoshdmem, democracia e paz sao
trés momentos necessarios do mesmo movimento ibestér sem direitos do homem
reconhecidos e protegidos ndo ha democracia; seroalacia, ndo existem as condicdes
minimas para a solucdo pacifica dos conflitos. BEriras palavras, a democracia é a
sociedade dos cidadéos, e os suditos se tornanosi@uando tém reconhecidos direitos
fundamentais; assim € possivel conseguir a paxetsiande ndo haja a guerra como
alternativa, j& que os cidaddos ndo serdo mais dasiaquele Estado, mas do mundo.

O principio democrético, nos moldes das liberdadégeitos formais, tem como
sua expressdo maxima o direito de cidadania, quevtseu auge no Estado de Bem-Estar
social. O conceito de cidadania esta ligado aoaitmde povo que modernamente provém
da elaboracdo do conceito de Estado-na¢éo: o pavo,&dele emana a vontade geral que
constituirh os governos, com a tendéncia de idad¢éide homogeneidade internas
claramente delimitadas (OLIVEIRA, 2005).

O termocivil, que indica cidadéo, ganha complexidade com capasstempo. Os
direitos mais restritos, existentes dentro do cémcke cidadao, transformam-se em muitos
direitos de cidadania e tornam-se direitos civés-garantias individuais; direitos politicos
e, posteriormente, direitos sociais.

Os direitos sociais sao relativamente recentesgecam a surgir apos a Primeira
Guerra Mundial, e se fortalecem apos o final dauBeég Guerra, onde, em alguns paises
industrializados, surge o chamado Estado de Bemar-E3bcial. Portanto, a idéia de
sociedade civil sugere a idéia de cidadania desguigdade criada dentro do capitalismo,
de uma sociedade vista como um conjunto de pesgoas em seus direitos (VIEIRA,
2001).

Assim, as politicas sociais devem ser vistas dadatindmica, como resultado do
confronto de interesses entre o Estado e a so@edlad, e do conflito entre as classes
antagonicas e de fracdes de classes divergentetoom do poder (CARVALHCet al,
2005).

Na formulagdo das politicas econdmicas, educadoaasociais, bem como das
politicas voltadas para o mercado de trabalhotabekecimento de organismos tripartites
— compostos pelo trabalho, pelo capital e por sgm&ntes do Estado — tornou-se um

instrumento amplamente empregado na elaboracaoldicg em si. Isto permite que as
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negociacdes e as relagdes intergrupais tenham auimcgnsideravel de influéncia sobre as
politicas publicas (OFFE, 1989). Dessa forma, aatamais o Estado é confrontado com
as demandas da sociedade e pressionado para ateas@rcessidades.

De uma maneira geral, o Estado Social signifiealaptacdo do Estado tradicional
as condicbes econdbmicas e sociais da civilizac@osinal e pos-industrial, periodo
caracterizado por grandes possibilidades técnizagdmicas e sociais e também por seus
grandes problemas. Cada Estado em particular @ adsho uma associacao politica em
particular, em concorréncia com os demais, pelas@d e acumulacdo do capital, que
proveria com as condi¢des ideais para também adguyioder. Da coalizdo entre o Estado
nacional com o capital surgiu a burguesia, no denthoderno do termo (OLIVEIRA,
2005).

Na Ameérica Latina, ao contrario do ocorrido nagbes desenvolvidas, o Estado foi
concebido pelo poder oligarquico e imposto ao rdstsociedade. Os Estados nacionais,
portanto, funcionavam como veiculos da consolidaf@aac6es formadas a partir dos
interesses das oligarquias regionais e da extaisfigistemas econdmicos. (PINHEIRO,
1995).

Em sua evolucdo, as sociedades modernas tém dpdsecomo principal
caracteristica a diferenciacdo social. Além de yosdributos diferenciados, como sexo,
religido, estado civil, renda, escolaridade e @jtseus membros também possuem idéias,
valores, interesses e aspiracdes diferentes qleva@sa desempenhar papéis variados no
decorrer de sua existéncia. Além de tornar a vidaeciedade complexa, frequientemente
envolve conflitos, seja de opinido, valores ourgdgses (RUA, 1997).

Para resolver esses conflitos, ou pelo menos remté&entro de limites
administraveis, o Estado possui as alternativasodgicio ou da politica. Entre outros
fatores, o problema da coercéo € que, quanto Hzaé @ilizada, menor é o seu impacto e
maior o seu custo (RUA, 1997).

Segundo Schmitter (1979), a politica sendo a weéol pacifica de todos os
conflitos, consistindo no conjunto de procedimeritsmais e informais que expressam as
relacdes de poder e que se destinam a promovsolagéo pacifica dos conflitos na esfera
publica, esta é utilizada como alternativa maisa&sgica pelo Estado, pois apesar de
envolver a coergdo, ndo se limita a ela.

As politicas publicas séo, entéo, resultados idalatle politica que compreendem

0 conjunto das decisdes e acdes relativas a almchz&alores. Sua dimenséo publica é
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dada ndo somente pelo tamanho do agregado sobial sajual incidem, mas, sobretudo
pelo seu carater imperativo, j& que sdo acdesist#screvestidas da autoridade soberana
do poder publico (RUA, 1997).

Offe (1984) argumenta que o desenvolvimento datigelsocial ndo pode ser
explicado somente a partir de necessidades, isegesexigéncias da sociedade, mas sim
que esse processo de transformacédo das demandpslioas é sempre mediado por
estruturas internas de organizacdo do sistemaicpoliEssas estruturas, na verdade,
decidem se tais demandas podem ou ndo ser admdiiishas temas que merecam ser
atendidos.

Desse modo, as politicas publicas resultam doepsaenento das demandas
originadas no interior do sistema politico e tentatender reivindicacdes de amplos
setores da sociedade ou de alguns grupos espscifig@ando o atendimento das
necessidades requer a agao do Estado.

As politicas sociais sdo a¢cbes governamentaivigaen elevar a qualidade de vida
da sociedade de forma mais equanime e justa e desepxecutadas com a participacao
da sociedade, representada por suas entidadeydteardefender os interesses gerais da
populacao (BERRO, 2011)

Segundo Molina (2002), as politicas e programagisona América Latina tém
seguido um caminho inflexivel e vertical, no qualagdes empreendidas respondem as
decisbGes previamente tomadas e geralmente semlteoass maiores interessados. Por
este motivo, ndo raras vezes, essas demonstram alreias as realidades que enfrentam,
mostrando-se inapropriadas, especialmente em celagd seus beneficidrios. Gaetani
(1997) denomina as politicas sociais como as prip@wes da familia das politicas
publicas, representando as dificuldades crénicgsaitoe sempre preteridas em funcéo da
escassez de recursos e de vontade politica.

Somente nos Ultimos anos € que este processo teracado a mudar e, em
consequéncia, uma maior flexibilidade no procedstga a repensar tanto o alcance dos
diferentes componentes que o conformam como a naac@no estes se relacionam entre
Si.

Molina (2002) denomina essa mudangca como um maowletivo de formacao de
politicas e programas sociais, que tem por objgthapor um processo de formulagéo e

implementacdo de politicas que se caracteriza poa uUntima relacdo entre seus
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componentes-chaves, de maneira que esta interagsa pesponder aos interesses dos
diferentes envolvidos.

Assim, a inflexibilidade tradicional da formulac@le politicas seria rompida e
haveria uma maior pertinéncia da acao pretendisie &eria 0 processo que permite que,
na pratica, seja desenvolvido o conceito de gemésacial pretendido pela maioria dos
formuladores de politicas.

Rua (1997) define a politica publica como um cotgude decisbes que se
traduzem em acdes, estrategicamente selecionadas de um conjunto de alternativas
conforme uma hierarquia de valores e preferén@asrderessados. A dimenséao € publica
por causa do tamanho do agregado social sobre loirgqude, mas, sobretudo por seu
carater imperativo, ja que esta revestido da aldde legitima e soberana do poder
publico.

Assim, essa definigédo incorpora trés elementos:

= A importancia das decisdes, base de toda poljia@je em toda politica o conflito
de interesses esta sempre presente, dada a variddashfoques e interesses em
jogo.

» A existéncia de agfes, ja que politica publicauekgque é executada.

= O alcance do publico, caracterizado pela legitiadda autoridade que tém, por
exceléncia, 0s governos democraticos, principaignidtadores de politicas
publicas.

Outra definicdo é dada por Nioche (1997), que defiialitica publica como uma
sequéncia de acdes que se traduzem em uma respastau menos institucionalizada a
uma situagdo julgada problemética. Como na defind@ Rua (1997), nesta definicdo
também se destacam os trés elementos citados:

= O conflito latente que origina as decisdes, qudep@smente se traduzem em
acoes;

= A pluralidade e a diversidade na tomada de decisao;

= QO carater do que é publico, em funcéo do carastitucionalizado de quem prové

a resposta.

Desse modo, a andlise de uma politica publica develver necessariamente esses
aspectos, apesar da complexidade que envolveragdefidos termos “institucionalidade”

e “legitimidade” citados pelo autor.
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O processo de formulacdo de politicas sociais,ozord aponta a literatura, segue
diferentes modelos. Esses modelos, ainda segundimdyladentificam e descrevem as
atividades que normalmente ocorrem nos processodoheulacdo de politicas e
programas e dependem do curso da interacdo entedoss durante os processos de
negociacao.

Assim, um modelo de formulagéo de politicas soc@giesenta pelo menos cinco
caracteristicas principais:

= O alcance estendido de seus componentes essenciais;

= O caréter interativo de seus componentes;

»= O exercicio participativo na orientacdo e alcaresuhs atividades;
= A forma democratica na tomada de decisao;

»= O equilibrio entre os diferentes componentes doahtood

Da mesma forma, os componentes tradicionais pressesm um modelo de

formulac&o de politicas sociais seriam:
= A definicdo do problema;
» A geracédo e a selecdo das alternativas;
= A gestdo da opc¢ao selecionada;
= O monitoramento e a avaliacgéo.

Como mencionado na definicdo de politicas publieatas requerem a existéncia
de um problema reconhecido, que sejam tomadasdgsct®m respeito as acdes a serem
seguidas, que sejam executadas estas decisOesrexigo pavalia-las como atividade

necessaria para o reconhecimento dos resultadasstiesendo obtidos.

1.3. As ambiguidades na perspectiva relacional emrEstado, Sociedade Civil e

Mercado

Como uma politica publica é resultado da correlagdorcas no campo politico
entre Estado e Sociedade Civil, necesséria se das@nstrucdo desses dois conceitos do
ponto de vista relacional, na literatura cientifie#tsando compreender o processo de
interagao entre os diversos atores.

Desde que o homem comecgou a interessar-se porassado, e as descobertas

arqueoldgicas foram sendo desvendadas, observquesenos primérdios da civilizacao
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guando, abandonando a vida ndmade de seus argestrajiram 0s primeiros nucleos
humanos organizadosstes obedeciam a uma ordem pré-estabelecida psrligeres,
cujo objetivo era a defesa e a sobrevivéncia de dogrupo.

Com o passar do tempo e 0 crescimento dessesaagenfns surgiu a necessidade
de aperfeicoamento dos modelos de organizacderatida utilizados até entédo, o que deu
inicio as primeiragolis, ou cidades. A idéia do Estado, nos modelos canoeais
conhecidos atualmente, j4 era conhecida na Anag@daperfeicoou-se na Idade Média,
foi um dos fatores determinantes da Revolucéo Esane continua evoluindo até os dias
de hoje.

Aristoteles, emPolitica, jA explicava as origens do Estado enquabis ou
cidade, valendo-se da reconstrucéo historica égsefpor meio das quais a humanidade ja
tinha passado, desde as formas mais primitivasagténais evoluidas de sociedade,
chegando ao conceito de sociedade perfeita qua sefistado (BOBBIO e BOVERO,
1994). Para Aristoteles, todo homem é um ser politpois, sendo essencialmente
gregario, pertence golis, sendo naturalmente publico (GOMES, 2011). Assim,
comecando pela familia, que € a forma mais primitie sociedade, passa-se para a aldeia,
gue é a unido de mais de uma familia até chegataélec e assim sucessivamente, até
alcancar os conceitos de Estado dos dias de hoje.

Esse modo de descrever a origem do Estado subsistes dias atuais, a medida
que apresenta a evolucédo da sociedade como unmagpassle uma sociedade menor para
uma mais ampla, resultante da unido de variasdambés inferiores que se aglutinam para
formar grandes aglomerados.

Essa concepcédo de Estado, conhecida como modglutélico, usa a familia como
seu alicerce, ai residindo a verdadeira origem dtad® e constituindo sua parte
fundamental. Assim, a sociedade natural origina@imilia, seria uma forma especifica,
concreta, historicamente determinada de sociedauarna (BOBBIO e BOVERO, 1994).

Entre a sociedade primitiva e a sociedade perfqite seria o Estado, ha uma
relacédo de progressao, no sentido de que no edéafdonilia, ou pré-politico, até o estado
civil, ou politico, 0 homem passou por etapas mesliarias que possibilitaram que ele
deixasse de viver isoladamente e o capacitaramea @m sociedade. A passagem de uma
fase para outra ocorre de uma maneira naturaltéesio das sociedades menores até uma
sociedade maior e ndo obedece a nenhuma conveuag#o cacional, mas segue 0 curso

de causas naturais, tais como a ampliacdo dosotersi, o aumento da populacéo, a
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caréncia dos meios de subsisténcia, a necessiéadefesa, dentre outros determinantes.
Segundo esse modelo, 0 homem ja nasce greganm,s&msocial por natureza e o0 menor
nucleo da sociedade é a familia.

Maquiavel (in WEFFORT, 2002) analisa esse modekoeafirmar a primazia do
poder legitimamente alicercado na for¢ca do Estattoesos ideais abstratos de organizagéo
da sociedade, configura que o fundamento da utd@aforca e é por meio dela que o
Principe exerce o seu poder (GOMES, 2011).

Para Maquiavel, a politica leva em consideracawmtareza dos homens, que é
imutavel e, apesar das diversas mudancas histbacasséncia dos homens é sempre a
mesma. Dessa forma, prega a construcdo de um Hstitdoo e moderno, absolutista e
descreve como sera o processo real da formacaestiados unitarios (GRUPPI, 1996)

Apesar de Maquiavel considerar a politica de maneientifica, critica e
experimental, ele ndo apresenta, no entanto, uoratdo Estado moderno, mas sim a
teoria de como se constrdi um Estado (GRUPPI, 1996)

Contrapondo o modelo aristotélico, surge o mogiesmaturalista, defendido por
Hobbes, Locke e Rousseau, onde o ser humano n&egérig por natureza. Sendo
individualista, é o processo que vai agrega-lo a satiedade.

De acordo com Hobbes (2004), o homem vive comoviddo, sem interferéncia
social, € mais instintivo e, por este motivo, bmim. Sendo “o0 homem o lobo do préprio
homem”, tende a se destruir. A sociedade é um @stdiicial, criado pelo homem. Esse
conceito defende a proposicdo de regimes autastéi absolutistas para lidar com a
natureza belicosa do ser humano.

Nessa linha de pensamento, Rousseau (2002) determessuposto de que o
homem € bom na sua esséncia, mas a sociedade conlompe, principalmente por causa
da propriedade. E nesse sentido que Hobbes, e marvaguiavel (2002), defendem o
absolutismo, ao contrario de Locke, que propdeaseciedade deve se organizar numa
democracia liberal, ou seja, a autonomia da sodeedwil frente ao Estado (GOMES, s/d)
e de Rousseau, que defende a democracia e asddé@saldade, liberdade e fraternidade
(BOBBIO e BOVERO, 1994; GOMES, 2011).

A teoria do Estado de Hobbes e o modelo hobbes@nalicotdomicos e fechados —
ou 0 homem vive no estado natureza ou no estado-chuma relagdo de antagonismo,
onde a primeira situacado reflete o homem em sdanmmto e a segunda representa a

unido dos individuos em sociedade. E o impulsodprigdade que dirige os homens
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(GRUPPI, 1996) e como estes tendem a se destruicqasa da propriedade, surge a
necessidade do estabelecimento de um acordo, auwej contrato. Para Hobbes, esse
contrato cria um Estado de poder absoluto e revetarater mercantil e comercial das
relacdes sociais.

As principais caracteristicas diferenciadoras dois hodelos, o aristotélico e o

hobbesiano, de acordo com Bobbio e Bovero, seriam:

a) A concepcéo racional ou historica da origem dodfsta

b) O Estado como antitese ou como complemento do hamaéamal;
c) A concepcéo individualista, social e organica daés,

d) A teoria naturalista do fundamento do poder estatal

e) A teoria da legitimacédo através do consenso owéxrda forca das coisas.

Essas caracteristicas referem-se aos problemasrigamp da natureza, do
fundamento e da legitimidade do poder politico etagédo a todas as outras formas de
poder do homem sobre o homem.

De todas as diferencas entre os dois modelos, s nelavante é a que se refere a
relacdo individuo e sociedade. No modelo aristmglb principio esta na sociedade, pois
define a sociedade familiar como nucleo de toddsrasas sociais posteriores. No modelo
hobbesiano, o principio é o individuo. No primeieso, o estado pré-politico € um estado
no qual as relagbes fundamentais sdo de desigealdacho € o caso das relagcbes pais e
filhos e senhor e servos; no segundo caso, o egt@dpolitico, ou estado de natureza,
como o préprio nome diz, € um estado de liberdade gualdade, ou de independéncia
reciproca; e é este estado que constitui a congrgdininar para a hipotese contratualista,
pois 0 contrato pressupde sujeitos livres e iguais.

Do mesmo modo como, no estado de natureza a lierdaa igualdade séao
naturais, no modelo aristotélico sdo naturais eed@d@ncia e a desigualdade. Enquanto
estado de individuos livres e iguais, 0 estado akeireza € o ambiente dos direitos
individuais naturais, a partir dos quais é constdéude varios modelos e com diferentes
resultados politicos a propria sociedade civil (BBIB e BOVERO, 1994).

O modelo jusnaturalista de Hobbes traca o refleddigo da sociedade burguesa
em formacdo. Nessa interpretacdo, o estado deemat@ o local das relacbes mais

elementares entre os homens, representando a ddscala esfera econdmica como
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distinta da esfera publica, da esfera privada cdistinta da esfera publica, prépria de uma
sociedade que compreende a diferenca entre poaledraaco e poder politico.

Esse conceito também expde a teoria contratuatistagja, a idéia de um Estado
fundamentado sobre o consenso dos individuos, gjleter a idéia de que uma classe que
se encaminha no sentido de se tornar econdmicaeaogicamente dominante deve
conquistar também o poder politico. Esta teoricbtam prega a tese de que o poder s é
legitimo na medida em que é fundado sobre o coasentambém que os ideais de
liberdade e de igualdade encontram seu lugar dieag@o no estado de natureza, segundo
a qual a sociedade humana é construida numa ornéeandquica tendencialmente estavel.
Esta tese anima a maior parte dos movimentos bsggueontra os vinculos sociais,
ideoldgicos econdmicos e politicos que se opbetaascensao.

Rousseau (2002), posteriormente, vai contrapor cargumento de que Hobbes,
ao definir o homem como sendo “o lobo do homem” estd descrevendo a natureza do
homem, mas sim os homens contemporaneos de HoNbesealidade, Hobbes esta
descrevendo o surgimento da burguesia, a formagamedcado e a luta e a crueldade
decorrentes desse processo (GRUPPI, 1996).

Para Rousseau, é a civilizagdo que perturba asdeschumanas, que violenta a
humanidade, pois todos os “homens nascem livrgaas, mas em todos os lugares estao
acorrentados” (ROUSSEAU, 2002). Por este motivoa pgde os homens ndo podem
renunciar a esses bens essenciais de sua condigéalna liberdade e a igualdade e por
isso devem constituir-se em sociedade. Assim, eedade nasce de um contrato, mas o
individuo é pré-existente e funda a sociedade o ae um acordo (GRUPPI, 1996).

No entanto, para Locke o contrato produz a socedad governo, portanto, o
proprio Estado. Para Rousseau, 0 contrato s6 tanatsociedade, a qual deve servir a
plena expansao da personalidade individual.

Também tedrico jusnaturalista, Locke (2002) obsaua o homem no estado
natural esta plenamente livre, mas, no entantde senecessidade de colocar limites a sua
propria liberdade, a fim de garantir a sua proped Para isso, Locke afirma que os
homens se juntam em sociedades politicas e se tranaeum governo com a finalidade
principal de conservar suas propriedades, ja questado natural e livre ndo pode
assegurar-lhes esse direito. Desse modo, é ndoessastituir um Estado que garanta o
exercicio e a seguranca da propriedade (GRUPP®$)199
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Nesse caso, o Estado também surge de um contramm.oNcontrato segundo
Hobbes, que gera um Estado absoluto, mas um Egtejama visdo de Locke (2002), pode
ser feito e desfeito como qualquer outro contr@&stado € soberano, mas sua autoridade
vem somente do contrato que o faz nascer. Estcuddamento liberal e progressista do
pensamento de Locke (2002). Nessa linha de pensamescke polemiza com outro
tedrico do Estado, Robert Filmer (1588-1653), sdgum qual o poder estatal se originaria
do poder divino. Ao defender a plena autonomia soberania absoluta do Estado
moderno, da mesma forma que pensava Hobbes, Lodkeneia a contraposicdo a este
argumento.

Bobbio e Bovera (1994) argumentam que sempre go®delo jusnhaturalista é
refutado, isto se da por parte de escritores pofitpds Revolucdo Francesa e também
citam o exemplo de Robert Filmer e Carl Ludwig \Hller.

Filmer (BOBBIO e BOVERA, 1994) apresenta a teoraalitberdade natural dos
homens, na qual defende a afirmagéo de que os Iso@@no direito de escolher a forma
de governo que preferem. Para este autor, a Uwicaaf legitima de governo € a
monarquia, fazendo a analogia entre o pai que teimedo de comandar os filhos e o rei
que tem a preocupacao com todo o seu reino. PlanarRBOBBIO e BOVERA, 1994), o
poder é sempre descendente e a diferenca entmedane politica e a sociedade familiar
€ apenas de grau.

Ja para Von Haller (BOBBIO e BOVERA, 1994), os ggmentos humanos
denominados de Estado ndo diferem por natureza, sm@ente em grau, das outras
relacdes sociais. Seu argumento é de que o Estadé menos natural que as formas mais
naturais da vida social e assim ndo é possivartidiferencas entre estas e as sociedades
chamadas civis.

Para Bobbio (2004), na realidade histérica, umgssa de sociedade civil tal como
idealizado por Hobbes e seus seguidores jamaisilexi¢o processo de evolugao das
instituicbes que precederam o Estado moderno, haypassagem do Estado feudal para o
Estado de estamentos, do Estado de estamentoa pavaarquia absoluta, da monarquia
absoluta para o Estado representativo. Porém, ad&stomo produto da racionalidade,
como se refere Hobbes, ndo saiu do intelecto deidealizadores.

Outras concepcoes de Estado sdo apresentadas @y G2992), baseadas nas
teorias de Marx, Engels e Lénin. Segundo Carnoy¥dq}L.9uma vez que Marx néo

desenvolveu uma teoria Unica e coerente sobrdgaotitt sobre o Estado, as concepcodes
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marxistas de Estado sédo deduzidas das criticasate &MHegel, do desenvolvimento da
teoria de Marx sobre a sociedade, inclusive susatete economia politica, e de suas
analises de conjunturas histéricas especificaspcamevolucdo de 1848 na Franca e a
ditadura de Napoledo ou a Comuna de Paris de 1871.

Hegel restabelece plenamente a distingdo entrel&staociedade civil formulada
pelos pensadores do século XVIII, mas pde o Estadw fundamento da sociedade civil
e da familia, e ndo o contrario. Hegel e Marx usaermo “sociedade civil’ no sentido da
esfera das relacdes sociais distinta da esferetiges politicas (BOBBIO, 2004, p. 34).

Para Hegel, ndo ha sociedade civil se ndo exiskistado, pois € o Estado que
funda o povo e ndo o contrario, e a soberania edésthdo, portanto a sociedade civil é
incorporada pelo Estado e de certa forma anigeilaeste (GRUPPI, 1996).

O diferencial entre os dois conceitos a ser obsgerna que, para Rousseau, o
Estado dissolve-se na sociedade e a sociedaddrtinila sobre a sociedade estatal. Para
Hegel, ao contrario, é o Estado que triunfa solsecaedade civil e a absorve

Na tradicdo jusnaturalista, denomina-se sociedadleaquilo que hoje é chamado
de Estado, ou seja, a entidade antiética ao ed@adatureza.

No pensamento de Hegel (GRUPPI, 1996) o Estadsoeiadade civil sdo distintos
somente como conceitos, ja que ele tem uma congepgnicista do Estado, onde o
Estado também é um organismo ético, pois concretimacao moral.

De acordo com Gomes (2011), Marx apresenta a @ique o Estado ndo € um
mero reflexo da vida econbmica, mas sim tem umanamia relativa e significativa
diante das relagbes sociais de producdo. Assinstad& desempenharia uma fungéo de
equilibrio social entre as classes sociais, jaagseciedade ainda ndo estaria pronta para a
total autonomia.

Marx situava a sociedade civil imersa na estrutarsaber, na natureza, no mundo
material e nas condi¢des socio-econdémicas (DUPBAS3)2 Nessa linha, as relagbes entre
os homens resultam das relacbes de oposicdo, argagy exploracédo e
complementariedade entre as classes sociais (GQI(HR).

Na tradicdo hegeliana e marxiana, Estado e So@eshmtomados como entidades
distintas e freqientemente contraditorias (SCHWARARI, 1982). Hegel distingue a
sociedade civil, que é o estado da necessidadestddo, que representa a vontade geral, a
unidade da vida politica. Mais especificamentea ptegel, a sociedade civil € o fenbmeno

do Estado, e o Estado a idéia da sociedade.
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A primeira critica de Marx a concepcéo hegeliarsarélacdo de dependéncia que
Hegel estabelece entre a sociedade civil e o EsRata Marx, é a sociedade civil que é
realidade essencial, sendo o Estado somente sémdeon, sua aparéncia, porque € na
sociedade civil gue o0 homem trabalha e vive sua redl.

Para Hegel (SCHWARTZMAN, 1982), a burocracia eralma do Estado, e as
atividades individuais dos servidores publicosdmho sentido de uma funcéo universal.
Para Marx, no entanto, os burocratas faziam desg@d universal seu negdcio particular
(SCHWARTZMAN, 1982). Para Hegel, um pressupostadodgara essa burocracia era a
organizacdo da sociedade civil em corporacfes antés. Ja para Marx, esse tipo de
relacionamento entre Estado e sociedade civil i@eacriacdo de outro tipo de corporacéo
privada, a propria burocracia.

Marx considerava as condi¢cdes materiais de umadade como a base de sua
estrutura social e da consciéncia humana. O Estage das relacbes de producao, néo do
desenvolvimento geral da mente humana ou do canjdas vontades humanas. Para
Marx, o modo pelo qual as coisas sdo produzidasiliidas e consumidas determina as
relacdes individuais (SCHWARTZMAN, 1982).

“Na producédo social de sua vida, os homens entranretacbes determinadas,
necessarias e independentes de sua vontade, eeladde producdo que
correspondem a um grau determinado de desenvoliomde suas forcas
produtivas materiais. A soma total dessas relagégeoducao constitui a estrutura
econbmica da sociedade, a base real sobre a quelbws® uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formdsidias de consciéncia social. O
modo de producéo da vida material condiciona, dedogeral, o processo de vida
social, politico e intelectual. Nado é a consciérdna homens que determina sua
forma de ser, mas, ao contrario, € a sua forma edeqae determina sua
consciéncia”. (Marx e Engels, in Carnoy 1992, £)23

Essa formulacéo sobre as origens do Estado coetdipgiamente a concepcéao que
Hegel tem do Estado racional, o Estado ideal qwele® uma relacédo justa e ética de
harmonia entre os elementos da sociedade. Pard, ldegetado transcende a sociedade
como uma coletividade idealizada, é eterno e namiito, sendo assim mais do que as
instituicbes meramente politicas. De forma cordraMarx coloca o Estado em seu

contexto histérico e tem uma concepc¢do materiaigthistoria. Para Marx, ndo € o Estado
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gue molda a sociedade, mas a sociedade que méstado. Esta, por sua vez, é moldada
pelo modo dominante de producéo e das relagfeodagio inerentes a esse modo.

Mais uma vez contrapondo as idéias de Hegel, Mafendle que o Estado,
emergindo das relacbes de producdo, ndo represeldan-comum, sendo a expressao
politica da estrutura de classe inerente a produdégel, e também Hobbes, Locke e
Rosseau, viam o Estado como responsavel pela empaedo da “coletividade social”
(CARNOQY, 1992), que estava acima dos interessdgplares e de classes, assegurando
que a competicdo entre os individuos e 0s grupoinc@sse em ordem, enquanto 0S
interesses coletivos seriam preservados nas agda®pkio Estado.

Em sua formulagdo de sociedade capitalista como socgedade de classes,
dominada pela burguesia, seguiu-se a sua visdaiel® gestado € a expressao politica
dessa dominacéo. Na verdade, Carnoy argumenta fs&do € um instrumento essencial
de dominacao de classes nas sociedades capitatidtasstando acima dos conflitos, mas
sim profundamente envolvido neles. Como a burguespsiesentada pela classe capitalista
tem o controle do trabalho no processo de prodwes®a, classe, sendo dominante, estende
seu poder ao Estado e a outras institui¢des.

Anteriormente, influenciado por Hegel, Marx definm Estado como sendo
comunitario e representante dos interesses conganspesma forma que Hegel. Além
disso, ele percebia o Estado como separado do podal. Desse modo, ele refutava a
nocdo de Hegel de que a burocracia do Estado @mento universal na sociedade,
representando os interesses comuns. Marx (1998)ianque o Estado tinha vida propria,
separada da sociedade civil, com seus interesg@sufmes.

No entanto, sob a influéncia de Hegel, em kl#logia AlemaMarx apresenta
uma visao da dinamica social fundamentada na letalakses, onde o Estado surge da
contradicdo entre os interesses de um individuo iateresse comum de todos. A
comunidade se transforma em Estado, separado dddimol e da comunidade, porém
baseado em relacdes com grupos particulares detatos pela divisdo do trabalho. O
moderno Estado capitalista seria, entdo, dominagla purguesia, se tornando uma
entidade separada, ao lado e externa da societédeendo a forma de organizacdo que
a burguesia adota para fins internos e extern@s ggarantia mutua de sua propriedade e
de seus interesses (MARX e ENGELS, in CARNOY 1$078).

Marx e Engels também desenvolveram o conceito fuedéal da relacdo entre as

condicbes materiais da sociedade, sua estrutuiral ®00 Estado. Defendendo a idéia de
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gue o Estado tem suas origens na necessidade ttel@ons conflitos sociais entre os
diferentes interesses econbmicos e que esse @nkolrealizado pela classe
economicamente mais poderosa na sociedade, o Estgitalista € uma resposta a
necessidade de mediar o conflito de classes e mamielem, no sentido de reproduzir o
dominio econémico da burguesia.

Assim, a repressao faz parte do Estado, ja queaagEio do poder em relagéo a
comunidade possibilita a um grupo da sociedade agander do Estado contra outro
grupo. E a nocdo do Estado como aparelho repredaibmirguesia que caracteriza a visdo
marxiana do Estado.

Marx subordina o Estado a sociedade civil e é ela define e estabelece a
organizacdo e os objetivos do Estado, de acordoasomelacbes materiais de producao,
num estagio especifico do desenvolvimento capialis

Como Marx ndao desenvolveu uma teoria especific&stado, ou seja, esta se
encontra dispersa no conjunto de sua obra, enesatean Gramsci uma leitura politica das
teorias marxianas sobre o Estado.

O conceito de Marx da sociedade civii como o momesdtrutural pode ser
considerado o ponto de partida para a analise den€gi. Em sua andlise, Gramsci
introduziu uma inovacgéo na tradicdo marxista, @uke a sociedade civil ndo pertence ao
momento estrutural, mas ao superestrutural (BOBRID4). Para Gramsci, a sociedade
civil faz parte da superestrutura, ou seja, daucaltdo idealismo, do mundo do espirito e
das condicdes subjetivas (DUPAS, 2003).

Como Marx, Gramsci também considera as ideologiasnoc parte da
superestrutura; mas ao contrario de Marx, que darode sociedade civil o conjunto das
relacbes econdmicas constitutivas da base mat@iamsci chama de sociedade civil a
esfera na qual agem os aparatos ideologicos quearusxercer a hegemonia e, atraves
desta, obter o consenso. Neste ponto, Gramsci sigaificado jusnaturalista de sociedade
civil, como sociedade fundada sobre o consensoBEO, 2004).

Dessa forma, Gramsci introduziu um novo dinamisraoprocesso historico por
meio da renovacao da dialética entre a sociedanldEstado. Ao inovar com relacédo a
visdo marxista, desejava que a sociedade civilcesese uma funcdo hegemonica sobre
toda a sociedade, definindo o conteudo ético dadéstPor esta razdo, Gramsci é
distinguido como revisionista do marxismo (GOLFH12), concebendo a ideologia como

uma concepc¢ao de mundo e preocupando-se com #ss&odcha cultura popular.
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Gramsci fez “o sujeito ativo livre para poder tfansar a realidade” (DUPAS,
2003).

Para Gramsci, 0 Estado tem um papel fundamentakipalmente na cadeia de
producado, quando a luta de classes evidencia aaddfis interesses coletivos das classes
dominantes em detrimento de seus interesses indigid camuflada na forma da
centralizacdo do poder politico e da intervencamuesal do Estado na economia
(GOMES, 2011).

Partindo ambos da obra de Hegel, Marx e Gramsdugam em sentido oposto
quanto ao conceito de sociedade civil: para o proan@ nocdo hegeliana de sociedade
civil era entendida como o conjunto das relagcdesm@micas; ja o segundo interpretou-a
como o complexo da superestrutura ideologica (PQRTEL990). Embora para Marx e
Gramsci a sociedade civil seja fundamental parangpceensao das relacdes capitalistas e
sua reproducdo, para Gramsci € a superestrutureegresenta o fator ativo e positivo no
desenvolvimento histérico; em vez da estrutura @eoca, € complexo de relagdes
ideologicas e culturais, da vida espiritual e mtalal, e a expressao politica dessas
relacdes que se tornam seu centro de analise (BOE®I04).

Em sua teoria, Gramsci imaginava a possibilidaderdgndrar uma estratégia de
revolucdo cultural a partir da sociedade civil quea conquistar pacificamente a
sociedade politica, derrubando o capitalismo (GOMER1).

Marx e Engels escreveram ddeologia Alem&gue a classe que tem os meios da
producdo material a seu dispor, tem o controle Itfmeo sobre os meios de producao
mental. Gramsci acrescentou a essa idéia o condeitdiegemonia, que tem dois
significados principais: o primeiro € um procesasaciedade civil pelo qual uma parte da
classe dominante exerce o controle, por meio ddigeanca moral e intelectual, sobre
outras fracOes aliadas da classe dominante. A dratjdgente detém o poder e a
capacidade para articular os interesses de oudrgEes.

O segundo € a relacdo entre as classes dominaatesi@minadas. A hegemonia,
nesse caso, compreende as tentativas bem sucddidsse dominante em usar sua forca
politica, moral e intelectual para impor sua vid@oamundo como inteiramente abrangente
e universal. Para Gramsci, a hegemonia ndo é umga fie coesdo. Ela € plena de
contradi¢cdes e sujeita ao conflito.

Em sua analise, Gramsci, combatendo as interpesaic@alistas do marxismo,

desenvolve conceitos particulares de hegemoniaobhistérico, reforma intelectual e
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moral, além da revolugdo passiva, popular e cujtoeaperspectiva de construcdo de um
movimento socialista que viria de encontro aosigdezarxistas da época (SCHNORR,
2011).

Gramsci situa dentro da sociedade civil a luta gedgemonia. O grupo que
controla a sociedade civil € um grupo hegeménicograjuista da sociedade politica € o
coroamento desta hegemonia. Como uma sociedadrstig em classes, para que uma
classe possa se tornar dirigente de uma sociedsglmideve se distinguir e conquistar a
direcdo baseada na prépria ideologia, na sua @agio e na superioridade moral e
intelectual.

Sobre esse aspecto, hd que se fazer uma distintf@odeminacao e dire¢do. Para
Gramsci, a hegemonia parte da capacidade de apohtgbes para os problemas sociais e
trabalhar para soluciona-los. Esse conceito € fuedtal no pensamento de Gramsci,
diferindo substancialmente do conceito de dominadascrito por Lénin, onde a
hegemonia seria decorrente do dominio da forcasinasendo, estaria fadada a perder o
poder para outra classe dirigente (GOLFE, 2011)

Além disso, a hegemonia de Gramsci se expressacieade como o conjunto de
instituicbes, ideologias, praticas e agentes quapoeendem a cultura dos valores
dominantes. Em sua andlise, Gramsci coloca quguaraentacdo da sociedade € obtida
tanto pelo Estado como pela sociedade civil. Ososna@lessa regulamentacdo sao
essencialmente, o uso fitaica pelo Estado e o uso ddeologiapela sociedade civil. O uso
da forca pelo Estado sobre o individuo, como mend@ouma classe social, seria a
dominacéo exercida pelo Estado sobre o individsoige classe, enquanto que o uso da
ideologia pela sociedade civil sobre o mesmo inldioj em sua classe social, se traduziria
em seu consentimento espontaneo para a liderargarm@anismos que constituem a
sociedade civil, que organiza a ideologia quecladividuo, partilha. O resultado final do
uso da forca pelo Estado sobre o individuo é oxtiaie sua submissao para a orientacao
do Estado, enquanto o resultado final do uso daad& pela sociedade civil € o de extrair
sua lealdade espontanea para a lideranca da steieidd (NETO, 1987).

A combinacdo de lealdade e submissdo é o que Gramsmou de hegemonia,
conceito-chave de toda a sua obra.

Para Gramsci (PORTELLI, 1990), o Estado, como sgbertura, torna-se uma
variavel essencial, em vez de secundaria, na cemgdie da sociedade capitalista. Ele

incorporou também o aparelho de hegemonia no Est&tio como a sociedade civil e, por
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essa razao ampliou-o além do conceito marxiano simdé como um instrumento
coercitivo da burguesia. Portanto, o Estado é, esmm tempo, um instrumento essencial
para a expansdo do poder da classe dominante efasgearepressiva, ou sociedade
politica, que mantém os grupos subordinados fracdesorganizados.

Em sua concepcédo, Gramsci apresenta o desafio a@mentos sociais populares
que, em sintese, lutam pela efetivacdo de um prgjefitico transformador, baseado na
construcdo e no exercicio da cidadania, cuja ess@&dundamentalmente um desafio
politico e cultural. Apontando a necessidade derise associacfes de cultura, de discutir
as funcbes da escola e da imprensa na perspeatielasse trabalhadora, Gramsci insistiu
na necessidade de criar espagos culturais que tigsem integrar a atividade politica e
econdmica a questao cultural (SCHNORR, 2011).

Ao definir o Estado como uma instituicdo formada pwis grandes planos
superestruturais — a sociedade civil, onde se onstconsenso, e a sociedade politica,
onde se exerce a coercdo, Gramsci constatou quader gstatal ndo era legitimado
somente por meio da dominacdo, mas também por deeioma hegemonia revestida de
coercdo (MONDAINI, 2011). No entanto, sua idéiahggiemonia ndo estava limitada ao
campo restrito da politica, mas invadia o espacacutura, até entdo ignorado pelo
marxismo (MONDAINI, 2011).

A nocdo de sociedade civil é originaria de HegeariM em sua interpretacao,
estabelece que € o conjunto das relacdes econOnpieasietermina a sociedade civil.
Gramsci a interpreta como o complexo da superesérudeoldgica, dada pela trama das
relacbes que os homens estabelecem em institwiodes as escolas, os partidos, a Igreja,
os sindicatos e outros (GOLFE, 2011)

Contudo, Carnoy (1992) coloca que existem varidsidées de hegemonia e do
lugar que nela ocupa o Estado na visdao de Gramscprimeira definicdo, existe uma
oposicao entre o Estado e a sociedade civil; arhegia diz respeito a sociedade civil e a
coercdo ao Estado. Na segunda definicdo, o Estatlo & sociedade civil, ele abrange a
sociedade civil. Nesse caso, a hegemonia ndo édlondp consentimento oposto a outro
polo de coercdo, mas € a sintese de consentimeoberedo. Na terceira definicdo, o
Estado e a sociedade civil s&o idénticos e asstonsentimento e a coergcao tornam-se co-
extensivos ao Estado, e a hegemonia é inseparaseirdprios aparelhos do Estado. Nao
existe a distribuicdo da hegemonia entre a soceedatl e sociedade politica; o Estado é

igual & prépria formacao social, incluindo os aftere governamentais e privados.
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Segundo Carnoy (1992), é a abordagem da hegematdade=ologia em Gramsci
gue explica o desenvolvimento a consciéncia daselasbalhadora, imprescindivel em
qualquer analise politica marxista.

Castells (1979), em sua analise do pensamentoalad6r, ressalta que a sociedade
civil é o espaco intermediario entre 0 Estado ecidaddos, no qual as instituicdes do
Estado e as organizagbes populares podem intetragiay e negociar interesses e valores,
em uma espécie de co-governanca. Assim, a sociedalddedo seria contra o Estado, mas
sim um canal para a sua transformacao, a parfirel®sdo organizada da sociedade, sem
limitar o processo democratico representativo @ig@s e a politica formal.

A transformacé&o social proposta por Gramsci estéda no crescimento do nivel
cultural, na formacéo da consciéncia e na formag#&tectual e moral da sociedade. Como
critico do marxismo, procurou introduzir novas agpgdes e ampliar as discussdes sobre o
papel do Estado e da sociedade civil (GOLFE, 2011).

Em sua andlise da obra de Gramsci, Portelli (18pfsenta o conceito de Gramsci
de sociedade civil como sendo a das organizactesplivadas, que sao “o conteudo ético
do Estado” (PORTELLI, 1990, p. 20). Essa concepgiacesponde ao que Marx, em suas
tltimas obras, distingue como o aparelho de Estadajue ele chama de sociedade. Ao
tratar o Estado como uma realidade independentssufmbra de seus proprios
fundamentos intelectuais, morais e livres e a sadie como o fundamento intelectual e
moral do Estado, Portelli (1990) faz a analogiaieeas conceitos de Marx e Gramsci sobre
sociedade civil.

Outro autor decisivo nas ciéncias sociais quezealuma leitura critica sobre o
Estado foi Max Weber, que define o poder como sengoobabilidade por parte de um
dado agente de conseguir realizar os seus prappjeivos, mesmo que para tal tenha de
entrar em oposicdo a outros com o0s quais manténrelag@o social. Neste sentido, toda a
relagdo social €, em certa medida e em certasneit@ocias, uma relacdo de poder. O
conceito de dominacao difere e € mais especificarre apenas nos casos de exercicio de
poder em que um agente obedece a uma ordem espeatafia por outrem (GIDDENS,
1994). Para Weber, o principal pilar da dominacd@ €arater legitimo de que a
subordinagéo se reveste aos olhos dos prépriosdinados.

Na sua andlise das nog¢fes de classe, grupo sopmitido, Weber considera-as

como as trés dimensbes da estratificacdo, onde wadadelas seria conceitualmente
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independente das outras, especificando, no entgunéocada uma delas pode influenciar
casualmente as outras (GIDDENS, 1994).

Giddens (1994) afirma que, tal como Marx, Weber ciEgou a fazer uma analise
completa da nocéo de classe e sua relacéo contras bases da estratificacdo social. Sua
concepcdo de classe esta assentada numa anéls@erai da acdo econdmica em um
determinado mercado.

Assim, Weber (GIDDENS, 1994) define a agcdo econaro@mo uma conduta que
busca adquirir, por meios pacificos, o controle tess Uteis desejados, ai estando
incluidos os bens e 0s servigos.

A partir do momento em que 0 mercado se diferedai@roca direta para a agao
econdbmica especulativa, tendo em vista os lucraglasb através de um comeércio
competitivo, as relacdes econdbmicas se libertanodeagacdes inerentes a uma estrutura
fixa e local, sendo este o ponto de partida parltas de classe, onde as situacbes de
classe sdo definidas pelas semelhancas experimasnpadbs individuos de uma mesma
atividade.

Concordando com o pensamento de Marx, Weber recenjee a posse ou a
auséncia de posse de propriedade € a principahgdistem que se baseia a divisdo de
classes em um mercado competitivo. No entantonflimode classes s6 surge quando a
distribuicdo desigual das oportunidades de vidaén&onsiderada como fato inevitavel e a
consciéncia de classe se desenvolve (GIDDENS, 1994)

A estratificacdo por grupos sociais ndo constisigundo Weber, uma mera
ramificacdo da hierarquia de classes. Ao contr@sogrupos sociais, que se distinguem
claramente das classes, tém desempenhado funcheéanfentais em varias fases da
evolucéo historica, influenciando, inclusive, o diomamento do mercado (GIDDENS,
1994).

O grau de estratificagdo por grupos sociais queesdica em qualquer ordem
social é funcdo da rapidez com que se processa ressedade a transformagdo
econdmica. Ser membro de classes ou grupos s@stisna base do poder social, no
entanto a constituicdo de partidos politicos ctuistima influéncia mais poderosa e
independente, sobre a distribuicdo do poder

Segundo Weber (GIDDENS, 1994), o desenvolviment&stado moderno fez-se
acompanhar do desenvolvimento dos partidos pdiitd® massa e do aparecimento de

politicos profissionais, geralmente membros dassels que vivem de sua propria renda e
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nao da renda dos empresarios. Este fato, no ent@idompede que esses politicos adotem
uma politica de protecdo exclusiva dos interessescldsse ou grupo social a que
pertencem, caracterizando o0 patrimonialismo prese@m diversos Estados
contemporaneos.

Assim, o patrimonialismo € um tipo de dominacadlitianal e o seu conceito é
aplicado em analises que tratam das sociedadesnpotaneas (SCHWARTZMAN,
1982). Como os Estados modernos se formaram a matgeevolucdo burguesa, podem
ser considerados “estados patrimoniais”, cuja foatwal de dominacdo politica € a
burocracia, caracteristica essencial das formasmasd de dominacdo politica, exercida
pela sociedade politica que ndo possui propriedagiesstatus social por mérito proprio.

Em sintese, Weber (GIDDENS, 1994) afirmava que ashds modernas de
dominacdo burocratica teriam surgido como resultddoduas forcas conflitantes: a
centralizacdo crescente do poder e 0o aumento atesck participagdo politica nas
modernas sociedades de massa, e se mostrou adepuadaessidades do capitalismo
moderno.

Weber (GIDDENS, 1994) também discorre sobre algumascteristicas do
patrimonialismo que levam a divisdes politicas,spass de surgir nos Estados que
apresentam esse tipo de dominacdo. A primeira tegistica é que Estados patrimoniais
tendem a se desenvolver como civilizagbes urbamaggunda é que existe uma tenséo
classica entre o governante e seus prepostosereara € que ha sempre um padréo de
beligerancia continua entre o Estado patrimon@lteos Estados vizinhos.

No caso brasileiro, a coexisténcia de um Estado dortes caracteristicas
patrimoniais levou a tentativa de organizacdo deiedade em termos corporativos
tradicionais, criando uma estrutura legal e deesgmtacado de classes que perdura até os
dias de hoje. Ao mesmo tempo, no entanto, 0 mersadxpandia, a sociedade se tornava
mais complexa e formas de autbnomas de organizagadicipacao politica comecavam a
surgir. Assim, a existéncia de um Estado forte reémaido e patrimonialista impediu a
emergéncia de grupos politicos autbnomos, néo permestabelecimento de mecanismos
de disputa politica através de negociacdes diretastimulou a criagdo de relacbes de
dependéncia entre o Estado central e os diveragsogrsociais, cada qual buscando
privilégios especiais em um contexto de dependénsiabordinacdo (SCHWARTZMAN,
1982).
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Apesar da diversidade de situacdes econdmicad@ibtisestruturais nas diversas
sociedades latino-americanas, o que caracterizs toslpaises dessa regido € a situacdo de
dependéncia, consequéncia, segundo Kowarick (1@@5)ransformacdes do capitalismo
mundial

Este autor coloca o Estado como uma dindmica atitdrea das classes sociais, ou
seja, de uma acao politica que cria as condi¢ctasgeeproducdo e expansao do capital e
as formas de apropriacdo excedentes. Por um lanwatck (1985) defende a idéia do
Estado como organizador de uma sociedade, torrsmdoiipotente porque as classes
sociais sao fracas. Por outro lado, afirma quer@ esta em focalizar o Estado como um
instrumento total e direto de realizacdo de insmesda burguesia, ou seja, assim € a
burguesia, assim € o Estado. Dessa forma, ficao dae a idéia de contradicdo é
fundamental para compreender o carater do Estado.

Ha uma tradicdo intelectual de pesquisadores cuelas a América Latina que
procura demonstrar a instabilidade politica latnoericana (IANNI, 1986). A
caracteristica mais comum da vida nacional serisstabilidade de governos e regimes,
onde o processo democratico é regularmente int@idanpor golpes, revolucdes e contra-
revolugdes. Nota-se a insisténcia na idéia de quepeiedades nacionais estdo marcadas
pela ilegitimidade politica, onde a independénci fermacédo dos Estados nacionais se
dao sob o signo da ilegitimidade (IANNI, 1986).

Esta interpretacédo implica numa definicdo de sadecivil, onde esta seria débil,
amorfa e carente de mando. Justificaria assimadgdgbrte, que se impde como se fosse a
Unica forgca organizada da sociedade. Assim, adadecivil € vista como heterogénea,
desconexa, esgotada e expressada na multiddangatalanarquica e perigosa.

lanni também coloca que uma das caracteristicagedalucdo burguesa na
América Latina é a dominacdo sem hegemonia, gdeamilo uso da forca e ndo pela
eficacia da persuasdo. Assim sendo, a sociedadeseidesenvolve de maneira precéria,
beneficiando-se de maneira infima da revolucdoumsg. O bloco do poder se exerce no
espaco da sociedade nacional, beneficia-se daasf@rpdutivas disponiveis, expande o
seu poder sobre as classes sociais que se fornegemwblve o capitalismo e dinamiza o
mercado, mas a sociedade, em suma, 0 povo, hdadesso aos beneficios politicos e
culturais, ja que o desenvolvimento sé favorececlasses dominantes. O Estado se
apresenta como poder e violéncia concentrados Aas ©os representantes das classes
dominantes (IANNI, 1986).
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N&o restam duvidas de que o Estado capitalista Estato burgués que, apesar de
expressar os interesses das classes hegemonipasssex esses interesses de classe de
forma contraditéria, em funcdo da condensacéaoldede das forcas sociais. O Estado € o
resultado da alianca de varias fracfes de classetén interesses conflitantes e que
variam de acordo com o processo histérico (KOWARIC$85).

Pra este autor, também é fato que, além das funigsionais, o Estado adquire
uma presenca crescente no processo de valorizac@apital e isto agrega uma nova
conotacao ao Estado. O novo carater do capitalmorpolista reside no fato de que uma
grande parcela da riqueza é criada pelo Estadend propriedade teoricamente coletiva
gue, apesar disso, se privatiza no sentido dersamovcapital e, assim se transforma em
uma alavanca poderosa da acumulacao privada dezagu

No entanto, para que ndo haja uma anarquia no ggoa®e acumulacdo apoiado
nas forgcas produtivas atraves do aumento da pridiadie do trabalho, o Estado necessita
impor limites ao capital para respeitar a sua fadeatrabalho de maneira rentavel.
Kowarick (1985) adverte que as necessidades sateislidas pelo Estado sdo o minimo
pensado para lubrificar a engrenagem econdmicaseNssntido, os planos e politicas
sociais reduzem e instrumentalizam o “social” &essidades econdémicas do Estado.

Voltando ao ponto de vista de Gramsci, a sociedadleé o cenario legitimo onde
h&4 o enfrentamento das aspiracdes, desejos, a@gewv crencas que expressam a
diversidade que constitui o social. E neste espggoocorre o enfrentamento politico e
ideologico entre as diferentes classes da sociedes$am, para Gramsci, € na sociedade
civil que as classes lutam para a conquista danm@ga, capacitando-as para o exercicio
do governo. E neste cenario que o social se migar@partir das demandas provenientes
da sociedade civil para o ambito do Estado, quéndetpoder de decisao.

Muito embora haja o poder coercitivo do Estado, Brasil contemporaneo a
participacdo da sociedade civil na discussao déiqad publicas revela a elasticidade que
esse processo pode apresentar, a depender dauwgistpolitica e social e do momento
vivido por uma determinada sociedade.

Na perspectiva de analise de politicas publicasa eesquisa centra-se no
entendimento de que as politicas se constituenrta gassa relagdo entre o Estado e a
sociedade civil, enfatizando os processos decs@ue promovem a formacdo da agenda
de politicas publicas buscando respostas para @ dat porque alguns temas sao

incorporados e outros nao.
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Capitulo 2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Na sequéncia ao referencial tedrico que fundameat@esquisa, este capitulo
apresenta a metodologia e o0s procedimentos seguidosurso da investigacdo, 0s
instrumentos utilizados, o processamento e a andless dados, sempre partindo da
perspectiva de que as politicas publicas emergereldgdo entre o Estado e a sociedade

civil em um determinado contexto histérico e potiti

2.1.Relevancia da andlise dos processos de form@agle politicas publicas

O processo de formulacdo e implementacdo de mditmiblicas € continuo,
especialmente no caso das politicas de direitoslalaentais como o trabalho. Na
complexidade que se observa em todos os processosxigem um amplo dialogo e a
obtencdo de consensos para eleger as prioridagesaqu nortear o planejamento e o
direcionamento das politicas publicas, uma queptiioresponder € como as questdes
relacionadas ao trabalho surgiram na agenda gawemtal e como continuam em
evidéncia, apesar do constante surgimento de riemtss na pauta de politicas publicas.

Esse campo de investigacdo ganhou espaco e imgartdantro das ciéncias
politica e administrativa e a discussédo teoricoath@bgica que surgiu nos paises
desenvolvidos, onde ja existiam regimes democitiomsolidados, foram trazidos pelos
pesquisadores para 0s paises em desenvolvimermtm el@mocracias emergentes com o
objetivo de racionalizar a formulacdo e a analisepdliticas publicas, de maneira a
permitir sua efetivacdo no campo politico e social.

Frey (2000) distingue trés abordagens na andligmliécas publicas. Em primeiro
lugar, salienta o questionamento classico do sateofitico vigente, onde a validade do
regime implantado é confrontada com a protecadeicéddade dos cidaddos. Em segundo
lugar, o autor faz o questionamento politico eéetiente dito, referindo-se as forcas
cruciais no processo decisério. E em terceiro lugaalisa os resultados que um dado
sistema politico vem produzindo. Neste caso, aeste primordial consiste na avaliagdo
das contribuicbes que certas estratégias escollpddem trazer para a solucdo de
problemas especificos.

O autor corrobora que o interesse na analise décpsl publicas ndo se restringe
meramente a aumentar o conhecimento sobre plartggamas e projetos desenvolvidos e
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implementados, mas visa interpretar as inter-relegéntre as instituicbes politicas, o
processo politico e os conteddos da politica paopente dita.

E importante mencionar que nos seus argumentosy F2600) leva em
consideracdo o fato de que o instrumento analfticweitual foi elaborado nos paises
industrializados e, portanto, deve ser ajustadopadicularidades das democracias
emergentes. As peculiaridades socioeconémicasitcpsldesses paises ndo podem ser
tratadas da mesma forma como o sao nas democnagiagonsolidadas.

Assim, segundo Frey, a literatura diferencia tiésedsdes da analise da politica. A
dimensao institucional, que se refere a ordem stersia politico e a estrutura institucional
do sistema politico-administrativo; a dimensdo psscal, que diz respeito a imposicéo
dos objetivos, aos conteudos e as decisfes dédigho; e a dimensao material, que se
refere aos conteudos concretos, a configuracagpamgamas politicos, aos problemas
técnicos e ao conteudo material das decisdesqasliti

Todavia, é preciso considerar que estas dimensées estrelacadas e se
influenciam mutuamente, e estao sujeitas a mudagéngo do tempo, transformando e
reestruturando o processo politico que leva a ftagdio das politicas publicas.

Dentro desse conceito, é preciso também definiedass politicas. De acordo com
Heclo, citado por Frey (2000) estas seriam as agims das diferentes instituicoes e
grupos tanto do executivo, como do legislativo e sdaiedade na elaboragdo e na
implementacdo de uma determinada politica. Mill&¥9¢@) define estas interacdes como
sendo as redes de relagdes sociais que se repetedigamente, mas que Sa4o menos
formais e delineadas do que as relacdes sociditugignalizadas, onde esti prevista a
distribuicdo real dos papéis organizacionais. Ntargn, essas redes sociais devem ser
suficientemente regulares, para que possa surgiordianca necessaria entre seus
integrantes e se estabelecer valores e opinidesrsom

Na analise de politicas publicas essas redes sasaumem grande importancia,
especialmente enquanto fatores dos processos diéitocom de coalizdo politico-
administrativa. Frey (2000) observa que no casoedéidade politica das democracias
mais consolidadas, os membros destas redes tendealizar-se, mas acabam por criar
lagos internos de solidariedade, o que lhes pdiszibe defender e agir contra 0s que séo
considerados concorrentes. No caso brasileirojtagplelos escassos recursos financeiros,

essas disputas tornam-se particularmente acirramasprometendo algumas vezes a
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capacidade de acdo, mas fortalecendo, por outro, lasl grupos mais integrados e
atuantes.

Ainda dentro desses conceitos, surge a arenacaglfeferente aos processos de
conflito e de consenso dentro das diversas areaslitiea, e que podem ser distinguidas
de acordo com seu caréter distributivo, redistioytregulatério ou constitutivo (FREY,
2000).

Na abordagem de analise de politicas de Frey smrgee ele chama de ciclo
politico. Como as redes sociais e as arenas déga®lsetoriais sofrem modificacées no
decorrer dos processos de elaboragdo e implementisa politicas, o ciclo politico se
apresenta como as fases correspondentes da seqUgoitico-administrativa que
determinam o carater constitutivo da politica. Estses podem ser denominadas de
percepcdo e definicAo de problemas, insercdo nadageelaboracdo de programas e
processo decisorio, implementagéo das acdes enfemdéé avaliacdo da politica.

Durante a andlise do ciclo politico é fornecidomb&nte de referéncia para a
comparacdo das diversas fases do processo paldrmoaiistrativo que possibilita a
identificacdo das causas e das dificuldades depsoacde resolugédo de um problema.

Outros autores, como Rua (1997) e Pinto (2004pboram a relevancia da analise
de politicas publicas para a compreensdo da atigidi sistema politico e do préprio
processo de desenvolvimento de politicas, elencasdtecisdes que terminam por afetar,

de uma forma ou de outra, a propria coletividade.

2.2. Dialogando com os conceitos de Kingdon e Hall

ApoOs a apresentacao das categorias estruturarges atelise, é preciso explicitar
as bases conceituais que nortearam a pesquisearamb foco no objeto proposto, que €
0 processo de formulacdo das politicas para o @stiimento do Trabalho Decente no
pais.

Os processos de formulacdo de politicas publicggerem a existéncia de um
problema reconhecido, que sejam tomadas decisd®s reepeito as acdoes a serem
seguidas, que sejam executadas estas decisOesrexigo pavalid-las como atividade
necesséria para o reconhecimento dos resultadasstiesendo obtidos.

A investigacdo aqui apresentada esta centrada maa¢éo da agenda e dos

processos que culminaram na incorporacao dos ¢oaaediretrizes do Trabalho Decente
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pelos atores governamentais, na busca por institugt politica publica abrangente no
campo do trabalho e emprego.

O referencial teérico adotado € o modelo das ctasemultiplas, formulado por
Kingdon (1995) e complementado pelo modelo dos‘isésle Hall (2000). O modelo das
correntes multiplas se propde a explicar a coréelaptre intencdes e agbes, enfatizando o
momento da formagdo da agenda e 0s processos riexigde o antecedem. Segundo
Kingdon (1995) este modelo foi instituido com o afivjo de revelar as condi¢cfes
necessarias para que um tema, antes restrito &tamnado segmento, se torne publico
e passe a integrar a agenda governamental, pralmcandancas nas politicas publicas
estabelecidas ou por se estabelecer.

Este modelo sugere que é necessario ndo somelmecens mecanismos que (re)
produzem a cada momento 0s movimentos politicosceis, mas também a propria
dindmica interna dos aparatos publicos governanseque repdem, de maneira similar, as
formas autoritarias e excludentes na formulacdocadioteldo e gestdo das politicas
publicas (SEIBEL, 2011).

Seibel (2011) relata que as etapas de constit@iegmliticas publicas, ou seja, da

elaboracéo da agenda publica, passam pelas segiasés:

a) Explicitacdo das demandas publicas, quando um &sparde seu carater
particular e atinge a condicdo de um fendmeno paibli
b) Visibilidade publica; seja nas redes informais dengnicagdo ou nos

foruns publicos. Aqui se forma a opinido publica;

C) Reconhecimento politico, através dos esforcos paranquista do tema
em questao;
d) Formulacdo propriamente dita das politicas publicage significa o

processo de decisdo sobre a gestdao das demanfigs)aae os atores
institucionais envolvidos.
Kingdon (1995) menciona trés correntes basicasfapmm parte da definicdo da

agenda:

= A dos problemas, onde os problemas estao senduodies
= A da politica, que segue os grandes movimentosahlgmas nacionais;
» A das politicas, caracterizada pela geragdo dasdgalternativas.
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Assim, as duas primeiras correntes conduzem aicksdio problema e a terceira,
a geracao de alternativas. A gestdo, por sua pmpgegece articulada de forma implicita
com a corrente de geracdo de alternativas, ja quexecutores fazem parte dos atores
centrais da geracao de alternativas.

Kingdon (1995) se concentra em compreender 0S ip&isc processos pre-
decisionais a implementacdo de uma politica sociaéstabelecimento da agenda e a
especificacdo de alternativas. Como exposto amtegiate, a agenda governamental
consiste em uma lista de temas que os atores gowemnais estdo discutindo em um
determinado momento. O processo de especificacaaltdmativas € aquele em que,
dentro de um conjunto de alternativas possiveigunads opcdes sdo efetivamente
selecionadas.

Neste caso, ocorre a identificacdo de trés etapasrelacionadas — problemas,
politicas e politica. Os atores sociais reconheosnproblemas, produzem propostas de
formulacdo das politicas publicas e agem atravémaldmentos sociais, sejam eles de
carater eleitoral ou de grupos de pressdo. Cadé@cipante do processo pode, em
principio, estar envolvido em cada um dos trésgssas — reconhecimento dos problemas,
formulac&o das propostas e acao politica.

No método desenvolvido para a analise de polipcddicas estruturadas, Kingdon
(1995) considera que o estabelecimento de ageridizgé a especificacdo de alternativas
no ambito governamental, para a resolucéo de praseimplicam determinados aspectos
que variam desde a especificacdo de alternatives paagenda até os participantes
envolvidos, passando pelos processos que vao deterse distinto tema vai fazer parte,
ou néo, dos planos oficiais de governo.

Os processos para a formacao de uma agenda pibktaboracdo e o confronto
de alternativas por parte dos membros dos distigtapos de atores, assim como 0s
processos de escolha e decisao por parte desseesagéo resultar na definicdo dos
caminhos que irdo levar, ao fim, ao desenho emauiacéo de politicas publicas.

Ainda segundo Kingdon (1995), os processos présieis e a decisdo final de
uma determinada politica ou programa costumam @®plexos e longos. Em teoria, a
primeira fase compreende a formacdo da agendacpUi introducdo do tema ou das
demandas na agenda social e posteriormente pybldc@roducdo e o confronto de
alternativas por parte dos diferentes grupos deeste 0s processos de escolha e de

apropriacéo por parte dos agentes. A segunda temeime a formulacédo e as definicbes
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de estratégias de implementagéo, que se constitu@nmcipio, pelas decisdes tomadas a
respeito das caracteristicas, a dimenséo tempasagbes, os atores a serem mobilizados,
as metas a serem alcancadas, a abrangéncia dasageecursos disponiveis.

Assim, esta concepcao do ciclo de um programa, astopor fases ou etapas de
vida, adotado para fins de sistematizacdo metod@pgiabiliza a analise de um processo
de formulagéo de politica publica dentro de umrdateado contexto, e busca identificar
as diversas fases que envolvem a insercéo e a emgéotde determinado tema na agenda
publica governamental.

Durante esse processo, h4 a identificacdo de w@édveis fundamentais: os
problemas a serem solucionados, as a¢fes que demenomadas e a formulagcdo da
politica em si. Os atores sociais que participampdicesso conhecem e debatem o
problema e elaboram propostas para enfrentamepéotia dos locais sociais onde estédo
inseridos, seja 0 ativismo social, partidaria odgmaentar, 0 movimento sindical, ou os
grupos de pressao que atuam junto aos agentes@sibiomo o processo € dinamico, a
posicdo dos atores pode variar, sendo que essg&ariambém influencia a conformacao
da agenda governamental.

Como previamente afirmado, a agenda publica censsstpriorizacdo de uma lista
de temas, sendo que a especificacdo das alteatgaforma um conjunto de
possibilidades, onde umas terdo preferéncia enmugtto de outras a partir do didlogo —
ou ndo-dialogo — que vai ocorrer na arena das InBgiEs.

A primeira parte refere-se a identificacdo do peold e a forma como ele sera
definido sera determinante para a formulacdo dasogtas de solucdes apresentadas pelos
atores. Uma vez identificado e reconhecido compsijue-se a segunda fase, com a
apresentacdo das diversas alternativas para sodultio E nesse momento no qual as
ideias formuladas séo apresentadas sob as formaoplestas ou acdes. Dependendo da
correlagéo de forgas vigentes, umas ideias ou ptapganham mais espac¢o do que outras.
Segundo Kingdon (1995), esse é o terceiro momenda, politica, que sera determinante
para o tipo de intervencao a ser implementada.

E importante frisar que essa concepcdo de momefgosonformacdo de uma
agenda é adotada como sistematizacdo metodol@gisando € possivel separa-los ja que
0 processo se d4 de forma dindmica e continua, mdoda sua conformacdo de acordo

com as discussdes e 0s consensos que podem irdkuey longo do caminho.
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O debate sobre a definicAo da agenda publica feénsado em virtude das
transformacdes conjunturais sofridas nos ultimosptes. No Estado desenvolvimentista,
cabia a tecnocracia governamental o papel quasesesade definir as politicas publicas.
No entanto, a emergéncia dos movimentos sociaidécada de 1980, que assumiu a
gestéo das politicas publicas em varias areasseataemenor, mas com forte legitimidade
popular, e o desdobramento da conjuntura mundiah @ derrocada do Estado
desenvolvimentista e a afirmacdo do Estado nealibervidenciaram a necessidade de
mudanca nos processos de formulacédo e gestao litesap@ublicas (CARVALHCet al,
2005).

O modelo de Kingdon (1995) é um modelo centraddefmicdo da agenda, onde
se inserem, pela primeira vez, dois elementos chavdefinicdo do problema e a geracao
de alternativas. Estas atividades estdo relaciehagmesar de dominadas por diferentes
atores, entre 0s quais se destacam o governo esaudio tdo visiveis, mas igualmente
importantes politicamente, ja que decidem sobregerida politica” e a “agenda para
decisdo”. E importante ressaltar que, neste modekesar de que ambas as atividades tém
suas proprias correntes politicas, quando estasceaffuentes déo lugar a politicas

publicas sélidas e com melhores resultados.

Participantes visiveis

Fase Pré Decisional L Fase
Estabelecimento Leis
de agenda
Especificagdo de ~

Desaprovado
M Participantes ocultos

Figura 1. Modelo de Kingdon, adaptacdo de Carvalhet al (2005), com base em Barzelay & Cortazar
(2004)

No intuito de identificar as contradicbes que ca@xam o fendbmeno sob estudo,
observa-se que o modelo proposto por Kingdon nigeads um aporte metodoldgico para
abarcar todos os elementos envolvidos no processcartdculacdo que propde a
implantagdo do Trabalho Decente no Brasil. O modelanalise proposto por Hall (2002)

adéqua-se perfeitamente a analise proposta, umagwezpermite o dialogo entre as
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categorias analitico-metodolégicas e também asg@aés conceituais e tedricas que
permeiam todo o estudo.

Com relacédo aos fundamentos politicos relativagradlacdo de politicas publicas
que proporciona a compreensao sobre os processostiao de agenda e sua interacao
com as politicas nacionais, Hall (2002) concenga debate em torno de grupos que
representam instituicdes e interesses, formulanddeoria dos trés “i”, onde o terceiro ‘i
representa as ideias e os valores incorporados galpos nas discussfes. O primeiro dos
“I” definidos por Hall (2002) séo as instituicoegje englobam o conjunto relativamente
estavel de regras, praticas e procedimentos queedeb comportamento de determinados
grupos de atores — comunidades, organiza¢fes, gdgpmteresse, individuos e outros —
em situacdes especificas. O segundo dos “i” esteidels por Hall (2002) sdo definidos
por Carvalhcet al (2005) como os interesses e as prioridades ersaldfes quais os atores
se movem durante as negociagdes, que resultam mftitooe eventuais negociagdes, no
processo de formag&o de consenso.

As ideias e valores que integram o terceiro “i’lebgm as crencas, as ideologias e
as identidades dos atores que participam dos maseSom base em suas ideias, 0s atores
formam seus paradigmas e visdes de mundo que comaic a interpretacdo das
realidades e a construcdo de seus interesses (MENICe BRASIL, 2006). Faria (2003)
ressalta que como os atores definem seus intefegseando-se em suas proéprias ideias, o
plano das ideias serve como guia aos agentes pteamihar suas preferéncias em um
universo complexo.

Nessa perspectiva, Menicucci e Brasil (2006) refiorgcque as instituicoes
influenciam o grau em que novas ideias podem acessarenas politicas, funcionando
como um regulador institucional geerformancedos atores. Complementando, Novelli
(2002) afirma que é preciso relacionar interessesituicoes e ideias para identificar a
influéncia que as ideias exercem na politica.

Como visto, esses trés “i” apontam para a plurdedde causas que interferem na
acao publica, sendo necessario considerar, dusaamélise, uma longa temporalidade para
assegurar sua identificacdo, bem como observartesmagiio dos fatores (PALIER e
SUREL, 2005).

Meniccuci e Brasil (2006) reiteram a necessidade ag@lisar o contexto

institucional em que surgem e se desenvolvem aaside0s interesses, considerando o
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percurso histérico ao longo do processo de formdedagendas e formulacao de politicas
publicas.

Isso se deve ao fato de que a identificacdo de roblgmma e a escolha de
alternativas depende ndo apenas das ideias ess#sreigentes, mas também das escolhas
ja feitas e das instituicdes estabelecidas no decdo tempo, denominadas por Menicucci
e Brasil (2006) de legados de politicas.

Hall e Taylor (2003) defendem que as instituicoesr@m influéncia sobre as
situacdes politicas por meio das acdes de atocssestratégicos. Nessa perspectiva, sao
enfatizados os aspectos do comportamento humanprgoe®vem o calculo estratégico a
partir do uso da razdo. Desse modo, os individkasimam todas as escolhas possiveis no
gue se refere ao conjunto de alternativas politipasa entdo selecionar aquelas que
representam o maximo beneficio.

Também segundo Hall e Taylor (2003) os atores giaatin de diversas
instituicbes, as quais prestam informacfes Uteispaonto de vista estratégico, como

também afetam a identidade e as preferéncias dpsigs atores.

Contextos:

Social
Econémico
Fisico

Meio ambiente
Género
Cultura

Interesses:

Rede de politica
Como os atores interagem
Capacidade e recursos

dos atores

Planejamento da

Instrumento de Politica: .
politica:

Legislagdo
Gastos/custos
Informagéo |]|:|
Criagao de redes

Novos programas/servigos

Planejamento
colaborativo
Acédo e
organizagao da
comunidade
Harmonizagao da
politica

Instituigoes:

Idéias:

Agéncias governamentais
Mandatos
Responsabilidades
Processos formais
Estrutura Legislativa
Politica vigente

Fontes de
informagées

Preferéncias
de valores

Figura 2. Framework baseado em Hall (2002), adaptadpor Carvalho et al (2005)

Nesse contexto, deve-se considerar a conjunturao ceoaracterizada pela
interdependéncia, onde as dimensdes de vulneraddighrecisam ser consideradas para

gue seja possivel entender as mudancas nas re@agéess atores.
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A concepcgdo de andlise proposta por Kingdon (1395omplementada pelo
modelo de Hall (2002) rejeita a sequéncia de etgpagosta pela teoria do ciclo de
politicas publicas, ja que para Kingdon e Hall osbfemas, as solucdes, as decisdes e as
alternativas de politicas publicas sdo processbspendentes, ainda que interligados por
um fio comum, onde 0s processos Sao complexos ¢éagnuezes 0S CONsSensos sao

temporérios, até que se encontre uma nova gamgdeativas de solugdes.

2.3. O papel dos atores no processo de formacaoatgenda

A investigacdo em curso se baseia em um dos ¢osdendamentais do modelo
de Kingdon (1995), a agenda, designada como umuctinjde problemas, objeto de
controvérsia, que demanda a intervencao do podaicplRua (1997) acrescenta que a
agenda é a lista de prioridades, inicialmente elalnla, a qual os governos devem dar
atencao, e pela qual os atores lutam arduamerdenEduir seus proprios interesses. Para
Rua (1997) existem trés tipos de agenda: a sist€énoa nao governamental, a
governamental e a de decisdo. A primeira € adistassuntos que preocupa diversos atores
politicos e sociais, ndo se restringindo a um gavem particular; é a relacdo de temas da
sociedade e do Estado. A agenda governamental ostagsuntos que sao prioridade para
o governo em determinada época e depende da ideoldgs projetos politicos e
partidarios, da mobilizac&o social, das conjuntimgeynas e externas e das oportunidades
politicas. A agenda de decisdo compreende a lestarablemas contemplados no curto e
no médio prazo pelo sistema politico, que englodad os poderes constituidos no Estado
e ndo somente a esfera governamental.

No desenvolvimento de sua analise, Kingdon (18@5¢senta o que ele denomina
de atorewisiveise invisiveisno processo de formacao de agenda. Os atoresigiSA0 0S
participantes que estdo dentro e fora do goversan@siveis sdo compostos pela midia,
grupos de interesse e comunidade em geral.

Kingdon (1995) ressalta que cada um desses atodks giuar como incentivo ou
como obstaculo do processo. Funcionam como inaemjuando atuam para trazer um
tema para o topo das discussdes ou quando pressipam que uma alternativa seja
considerada mais adequada. Estao incluidos nessseas dirigentes de primeiro escaldo
do Poder Executivo, servidores publicos de carreidirigentes de entidades nacionais

representativas politicamente.
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Outro grupo importante ressaltado por Kingdon (1%@% os parlamentares, ja que
o Poder Legislativo exerce impacto relevante nm&péo da agenda e na geracao de
alternativas. Os parlamentares e 0s assessorampathres, além da autoridade legal para
a producdo e alteracéo das leis, estdo expostimsnda continua a informacdes técnicas e
politicas provenientes da academia, da comunidkxegrupos de interesse e do eleitorado
em geral.

Em relacdo aos grupos de interesse, Kingdon (1€8%)ca que podem ser
formados por pessoas ou lobistas ligados ao coméeciindustria, as associacdes
profissionais, a grupos de interesse publico, aimentos sociais ou partidos politicos.
Podem influenciar tanto a formagéo da agenda comeracao de alternativas e muitas
vezes promovem uma mudanca no curso de acao agoeib de mudancas nas politicas
publicas.

A academia, os pesquisadores e os consultoresdéoam geral estdo localizados
no grupo de fora do governo, detém informacdes cedEadas e podem, a qualquer
momento, ser requisitados pelos atores do goveararestart assessorial técnica que ira
fundamentar a escolha ou o fortalecimento de altias em discussao.

Como visto, para Kingdon (1995), a agenda goveemdah se constitui de um
conjunto de problemas para o qual os integrantesgalerno estdo focados em
determinado momento. O autor reitera que, devidooraplexidade e do volume de
questbes que sdo demandados dos formuladores deasol apenas algumas sao
consideradas em um momento determinado. A esteepeqconjunto Kingdon (1995)
denomina dagenda de decisdsuconjunto da agenda governamental compostepast
prontos para a decisdo. O autor confirma a neasidessa diferenciacdo, ja que a
agenda governamental e a agenda de decisdo sdimdesude processos diferentes. A
primeira esta relacionada a lista de temas a seokmionados e a segunda refere-se a lista
de assuntos prontos para ser implementada.

Assim, a formacdo da agenda, para Kingdon (1995) éprocesso de
reconhecimento, pelo governo, da existéncia denatmlggma sobre o qual deve agir. Nesse
caso, a acao dos atores € decisiva no que diateeggaclusdo ou nao de temas e questdes
vinculados as demandas da sociedade em determpedmdo de tempo, podendo as
prioridades estabelecidas variar de tempos em tempo

Para Kingdon (1995) outros dois fatores sdo furestans para a formacao da

agenda e a especificacdo de alternativas: osiparites ativos (visiveis ou invisiveis) e 0s
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processos pelos quais se definem as alternativasimportantes que seréo inseridas na
agenda. O autor ressalta que cada um dos partieffiae dos processos pode atuar como
um incentivo ou um obstaculo na arena de negocagimendo haver contradicbes no
proprio comportamento dos atores em momentos difese

Ao se referir aos atores que participam de umegssx de articulacdo politica,
Rosenau (1995) recomenda que para os agentes qailgiprivados enfrentarem uma
situacdo que configure uma interdependéncia prafuédnecessaria a articulacdo de
posicdes conjuntas que favorecam o surgimento diedes globais 0 que tange a
formulacdo de agendas e politicas publicas nogstisesetores, incluindo o trabalho, o
que também propicia o crescimento das competémigasorganizagcdes internacionais,
cujo ambito de atuacdo muitas vezes ultrapassargdds estatais e cujas diretrizes
norteiam o planejamento econémico e politico ds gstados-membros.

Esse papel de destaque das organizac¢Oes intarascpgara minimizar os conflitos
e intermediar as negociacdes com 0 objetivo ddelsteer a cooperacéao internacional vem
em continuidade aos esforcos de institucionalizalzi@genda politica internacional dos
periodos pos-guerras, com a criagcdo de organisroo® ca ONU e suas agéncias
especializadas. Isso propiciou a criagéo de redepgssaram a balizar o desenvolvimento
e a estruturar instancias de negociacdo que irdialen profundamente a politica e a
economia internacionais (CASTRO, 2001).

Outros autores reiteram que as organizacOes atiemmais sdo parte central da
politica internacional e da vida social desde quarh criadas nas diversas partes do
globo. Cada organizagdo internacional possui umigoo@réprio, acordado por seus
estados-membros, que gera um conjunto de idei@sesses e valores préprios, as vezes
conflitantes entre si, ja que as normas e procatwseadotados por um determinado pais
sao debatidos e muitas vezes gerados no seiogaszacoes internacionais.

Dessa forma, ndo se pode dissociar as questoaEgs)l econdmicas, sociais e
culturais da esfera nacional dos interesses, ideidasfluéncias exercidas por esses
organismos.

Note-se que aqui estdo descritos o padréo de deSegrganizacbes formadas por

Estados-Nacéo, que fomentam mecanismos de coopeea@i@ paises e outros agentes

2 Kingdon (1995) ressalta a existéncia de comunisladie politicas, definidas como o conjunto de

especialistas, governamentais e nao-governamergais,determinada area, que partilha de crencas
semelhantes no que se refere aos nexos causasaentigem do problema e a solugéo a ser encansnhad
propondo alternativas de solug¢éo durante o proas$ormulagdo de politicas publicas.
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para promover o desenvolvimento mundial. Além dabetecer os foruns onde as ideias
circulam e se legitimam, formando o consenso emotate determinados interesses e
gerando mecanismos de implementacdo de politisaasénstituicdes sado consideradas
agentes porque tem autonomia em relacdo aos estaobros, possuem agendas e
politicas proprias, além de ter personalidade igaidconforme o direito internacional
publico (HERZ; HOFFMANN, 2004).

Além de ter legitimidade perante um numero comdice de atores, e exercer o
poder no cenario internacional, as organiza¢cdesrnationais também influenciam os
atores nacionais para que atendam a certas iderdsresses determinados em normas,
resolucdes e politicas, seja por meio de presshiticamu, em casos mais extremos, por
imposicao de sangoes.

Esse movimento € reciproco, pois, da mesma foos@aises que participam das
organizacdes internacionais, seja como estados-memieja como colaborador ou
doador, integrando seus comités ou conselhos daibes também influenciam as
agendas e politicas dessas organizacdes. Como kexgrogem ser citados os cortes nas
doacOes efetuadas pelos Estados Unidos a alguaigsodgs Nacdes Unidas por discordar
de suas politicas ou a atuacédo do Brasil como n@ihdiConselho de Administracdo da
OIT, que tem influenciado a formacédo de agendasamopo da promoc¢éo do Trabalho
Decente em outros paises.

Da mesma forma, os atores do cenario nacionahdguaecessitam de apoio para
difundir suas ideias e interesses no ambito nakioeeorrem aos mecanismos proprios
estabelecidos pelas organizagfes internacionagsqoi@ar ou fortalecer coalizbes internas.
E comum também a alianca com movimentos de press&onos que podem ajudar a
inserir um tema na agenda governamental, cujosgesl@ sejam internacionais e que
componham uma base de ideias ja difundidas muneligtn Esse processo é o0 que
Kingdon (1995) denomina de “janelas de oportunidaaléica”.

E a convergéncia dos trés fluxos — problemas;natizas de soluges e processos
politicos que permite a oportunidade de mudangageada. Os processos sdo dinamicos e
nao lineares, possuem légica propria e possibil@aemergéncia do que Kingdon (1995)
denomina dempreendedores de politicasatores dispostos a investir seus recursos numa
idéia ou projeto visando sua concretizacdo. Os eempledores fazem parte tanto da esfera

governamental quanto da sociedade civil e desenaperdapel essencial na articulacao
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entre problemas e solucdes, problemas e forcasicpsli forcas politicas e propostas
existentes.

E a essa complexidade que o modelo de Kingdorbjl®&&escido de Hall (2002)
procura atender, ao contrario dos modelos baseaddases ou etapas que nao conseguem
abranger em profundidade o estudo proposto, por tndiar das interrelacbes e
contradicbes que os modelos de Kingdon e Hall cprese alcancar.

O Gréafico 1 abaixo demonstra a dinamicidade do ge®m preconizado por
Kingdon (1995) onde os fluxos ndo obedecem a uraeafujuizacdo pré-definida e se

movimentam de acordo com o0 momento social, ecor®aolitico.

GRAFICO 1
ATUAGAO DOS ATORES NO PROCESSO DE DEFINIGAO DA AGENDA E FORMULAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Fluxo de

/ problemas

Fluxo de

~ Fluxo politico
solugGes

Oportunidade Defini¢cdo da
de mudanca agenda

Definicdo de
alternativas

Fonte: Aragao, 2011, baseado em Capella (2007).akbracao propria.



75

Na andlise do processo da elaboracdo da Agendarndécie Trabalho e Emprego
Decente foram levados em consideracdo os instrasenilizados por Peter Hall (2002)
para identificar o papel dos interesses, das inghés e das ideias nas analises de politicas
econbmicas de paises desenvolvidos. O autor r@ssalbmplexidade desses elementos e
procura articular essas trés dimensbes para mensummpacto da globalizagdo nas
economias politicas domésticas.

A necessidade de incorporar os trés “is” de HAODE na andlise do processo de
formulacdo de uma agenda publica surge a particodaprovacdo da influéncia que as
normas sociais, 0s comportamentos e 0s papéis id®rpelos atores na arena
governamental tém na definicdo do formato da ietegéio publica que sera estabelecida.
Nesse sentido, a acao publica surge como o resudtglacdes, tensdes e contradicbes dos
diferentes atores publicos e privados que diretindinetamente participam do processo,
sendo que sua atuagdo pode se dar de forma explicticulta, mas sempre influenciando
a tomada de decisoes.

Também se devem considerar os contextos sociag@itos no qual a definicao
da agenda esta inserida, jA que a mudanca de glgtérmetros, como a eleicdo de novos
governantes, o langamento de pacotes econémicesisms internas ou até globais pode
influenciar e mesmo mudar radicalmente os rumgsrdoesso.

Em complementacéo, Hirst & Thompson (1998) afirngue em qualquer campo
das interacbes humanas, os individuos estdo sguamiocertas posicoes dentro de um
determinado espaco social e que, nessa arenaatmaseiem diferentes tipos de recursos
para alcancar seus proprios objetivos. Ainda segupsl autores, na busca de seus
interesses, 0s atores podem se apoiar em insgtiighciais e em seus conjuntos
especificos de regras ou recursos, dentro ou feranstituicbes especificas, mas que
exercem um papel fundamental quando junto de oatoyss no processo de correlagcéo de
forcas.

Essas acdes e interacfes sdo afetadas por divfateoss, como o0 poder, seja
econdmico, politico ou social, os recursos dispeisjvas regras vigentes, o momento
politico e econdmico e a prépria estrutura na geatld as negociagbes. Um processo de
definicAo de agenda que se da no ambito do govendouma conformacado diferente
daquela caso o processo fosse discutido e deamidonbito de uma instituicdo social ou

privada, por mais que 0s atores governamentaigesfgesentes e ativos.
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No caso da Agenda de Trabalho e Emprego Decentelemnca dos atores
governamentais e a consequente arbitragem dossgos;ejuando necessaria, moldaram o

percurso das discussdes e a definicdo de propestakhidas.

2.4. Os 3 “is de Hall na analise de politicas pubks

Incluir o estudo sobre as ideias, 0s interessadmsttuicdes na analise de politicas
publicas é primordial para entender o processmudracido de agenda. Da mesma forma,
as caracteristicas dos contextos sédo constitutisaacdo e da interacdo, assim como da
producdo de fendmenos sociais e da definicdo dastieas que vao nortear todo o
processo.

Em suas reflexdes, Hall & Taylor (2003) e PalieSé&rel (2005) consideram que
essa inclusdo permite compreender a pluralidadede@ensées dos comportamentos que
ocorrem no desenvolvimento de uma acdo publica. 4 analise sobre o neo-
institucionalismé?, os autores afirmam que as ideias, os interessssiestituicdes sdo
determinantes de resultados sociais e politicagjesestao presentes nas trés escolas de
pensamento — o institucionalismo histérico, o tostonalismo da escolha racional e o
institucionalismo socioldgico.

Na visdo dos autores, 0s trés neo-institucionaksream um pressuposto em
comum, pois consideram que o peso das instituiséesda por meio de um conjunto de
determinacgdes socialmente construidas que pernsidempreender os comportamentos dos
individuos e das organizacdes que eles represardaspaco publico, assim como superar
os limites impostos por esse espaco.

Palier & Surel (2005) mostram que para analisgyadigsicas publicas € necessario
desconstruir os fenébmenos em dimensdes identiigame intuito de compreender, por
meio das categorias existentes, o fato estudadomparar com situagbes similares que
permitam a real compreensdo das variaveis do @moc&ob esse prisma, 0s autores

consideram que as instituicbes tem tido um pesaideravel por poder influenciar a

22 Segundo Rocha (2005, p.13 e 14), o neo-institadiemo é uma perspectiva teérica da Ciéncia Palitic
que se contrap8e aos modelos pluralista e markigtsta perspectiva, a primeira versao denominaai@ St
centered, o Estado é posto como foco analiticdlggiado. JA na segunda versédo, denominada deg/-Polit
centered analysis, existe a possibilidade de égailio papel do Estado com o da sociedade, utilzan
concepcao de que o Estado faz parte da sociedédpoe ela influenciado em maior ou menor grau, a
depender do momento politico e das circunstanoegue a acdo se estabelece.
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natureza dos problemas, os recursos e as alteaxsatiNizadas pelos atores envolvidos, da
mesma forma que podem influenciar os diagnostiqusssibilidades de solugdes.

Os mesmos autores complementam que para comprezmdsenvolvimento das
politicas publicas é necessario observar os atstess preferéncias, sua capacidade de
mobilizagdo, de acéo e suas estratégias. NessextmnCarvalheet al (2005) definem os
interesses como sendo as prioridades pelas qua®ies se movem, gerando conflitos e
negociacdes que podem evoluir para eventuais ceose@s interesses ndo podem ser
compreendidos fora do ambito institucional, ja guai que eles se formam e interagem,
sintetizando a movimentacao politica dos atoreslgiuos.

Em relagéo ao terceiro “i” mencionado por Hall (2p0as ideias, Faria (2003)
afirma que estas podem ser definidas como as aftresade valores que podem especificar
relacbes causais, como simbolos e imagens que perlrassar identidades publicas e
privadas, concep¢fes de mundo e ideologias. Aasdmnferem significado as acdes e
fornecem diretrizes para decisbes importantes.

No ambito da analise proposta por Kingdon (1995)abardagem de correntes
multiplas, as ideias e os interesses fazem partar@einterseccdo onde as solugcdes sao
buscadas ndo somente com base na eficiéncia e dwr, ppas também na equidade
resultante da correlagéo de forcas que permeiadqiocesso de formacao de agenda.

A sintese analitica proposta por Hall (2002) praaemonstrar que o poder efetivo
das ideias ndo estd dissociado dos arranjos iristiais e dos interesses politicos,
econdmicos e sociais organizados. Para alcangamplexidade do processo de inclusédo
do tema do Trabalho Decente na agenda do goveanaef necessario a utilizacdo desses
quadros tedricos ja que o modelo de correntes phagtide Kingdon (1995) apresenta os
trés fluxos de problemas, o politico e o de sols@i® qual se agrega as reflexbes de Hall
(2002) sobre os trés “is”.

Nesse prisma, seis categorias de fatores, compixrannterligados, constituem
segundo Kingdon (1995) e Hall (2002), a formacaocadanda publica: o problema, o
contexto, as ideias, interesses, motivacdes etuitéies. A partir dessa categorizacao,
buscou-se entender como as diversas instituic@syafs e informais, operam nas
discussofes para a formulacdo da proposta de urt@ge@liblica de trabalho e emprego no
Brasil, assim como identificar que referéncias oratilizadas pelos atores de modo a
analisar seu universo relacional e ampliar a coemm®&o danodus operanddo grupo a

partir dos conflitos e das concertacdes estabeleed longo do processo.
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Utilizando oframeworkde Hall (2002), as categorias foram assim defsida

1. Problema- aidentificacdo do problema e a forma de degel@gado fundamentais
para a compreensao dos interesses e das razodwele®s atores, bem como das
propostas de solucdo que serdao oferecidas.

2. Contexto — concerne ao ambiente no qual se desenvolventées @& do qual
emergem as situacoes, as informacdes ou mesmessHps. As influéncias podem
ser internacionais, por meio das agéncias de cao@ertécnica ou fomento do
desenvolvimento, nacionais, de cunho politico amasoinstituicbes econdémicas, e
até mesmo de instituicdes da sociedade civil amamentos religiosos.

3. Atores — sdo os participantes ativos, visiveis ou invisive 0s processos pelos
quais as alternativas mais importantes sao insendagenda.

4. ldeias — sao os valores dos atores envolvidos. Podenn dédviontes de pesquisa,
dados cientificos, informacdes provenientes do®snéé comunicacao, discursos,
figuras publicas, etc.

5. Interesses— sao os fatores que geram 0s consensos e ostamfentro do
processo e movimentam 0s grupos de pressao eessdednteracao. Por exemplo,
na definicdo de temas relacionados ao trabalhe osdyrupos de trabalhadores e
de empregadores sdo antagonicos em sua essénaieresses de cada uma das
partes vao direcionar os debates e as decisoesaaltenente, até que se alcance o
consenso desejado.

6. Instituicbes— € o conjunto de regras, praticas, valores edetaestabelecidas que
influi sobre o comportamento dos atores envolvitas negociagdes e que move as

dindmicas que vao definir os consensos e 0s N&ensans.

Em sua teoria Hall (2002) também menciona que gdatores devem ser levados
em conta na anaalise de politicas publicas dentroframework dos trés “is” que
influenciam diretamente a disseminacdo e os impadi@s idéias sobre as politicas
publicas. O primeiro esta relacionado a orientagéopartido do governo; o segundo
refere-se a estrutura do Estado e as suas relegiea sociedade; o terceiro fator trata da
natureza do discurso politico e o ultimo é o impadbs eventos externos que podem

modelar a natureza das negociacdes durante o pooces
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Como visto, é na complementaridade dos modelosrigdkin e Hall que se buscou
compreender as relagbes que se estabeleceramiradpainicio das articulagbes para a
implementacdo do Trabalho Decente no pais, cujetigbjfinal € a formulacdo de uma

politica nacional de trabalho e emprego em condigi&s equitativas e justas.

2.5. Procedimentos metodoldgicos

Quanto ao método, Richardsat al (1999) consideram a existéncia de dois
métodos principais, quantitativos e qualitativosn&odo quantitativo é caracterizado pelo
emprego da quantificacdo, seja nas modalidadesldeaae informacgdes, seja quanto ao
tratamento dos dados por meio de técnicas estadisttcom o objetivo de assegurar a
precisdo dos resultados, evitando distorcfes dbBsand interpretacdo. Este método é
geralmente usado em estudos que visam descoblasgficar a relagdo entre variaveis,

bem como naqueles que investigam a causalidadefenfsimenos.

O método qualitativo ndo utiliza a estatistica cdrase para o processo de analise
de um fendmeno, nem tem por objetivo numerar ouirmaudades e categorias em um
estudo.

Rudio (1995) afirma que o método € o caminho geetorrido e demarcado por
fases ou estapas desde o seu inicio até o fimmEtodo que serve de guia para o estudo
sistematico e cientifico, buscando a compreensa@desca por solugdo para o problema
proposto.

Por sua vez, Minayo (1994) mostrar que a pesquiahtativa procura responder a
guestdes particulares se preocupando com um réweladidade dificil de ser quantificado.
Para esta autora, a pesquisa qualitativa transitaum universo amplo de motivos,
aspiracoes, crencas, significados, valores e astugle correspondem a um espaco mais
profundo que ndo pode ser reduzido ao estabeletwreesperacionalizacéo de variaveis.

Este enfoque defende a necessidade de compreanidégrpretacdes que os atores
sociais possuem do mundo, pois sdo estes que motivaomportamento gerador do
proprio mundo social. Desse modo, a entrevistaitgtigh permite o fornecimento de uma
descricdo detalhada de um meio social especifinode condicbes do passado, que

permitem a constru¢cdo de um referencial para pessjué analise de dados, além de
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desempenhar um papel vital na combinacdo com ontédbsdos de pesquisa (GASKELL,
2002).

Com a definicdo do referencial tedrico de Kingdosesi modelo de correntes
multiplas complementado pela abordagem de Halspeito da importancia dos trés “is”,
para este estudo foi feita a opcéo de utilizar tod@indutivo, tendo em vista que se parte
de um caso em particular e a pesquisa foi elabgradeeio dos procedimentos da andlise
qualitativa, julgada a forma mais adequada parandetr a natureza dos fenbnemos sob
investigacao.

Em relacdo ao tipo de questéo investigada, os gsosade articulagao que fizeram
com que o tema do Trabalho Decente entrasse @ayeraa publica, foi utilizado o estudo
de caso proposto por Yin (2005), ja que para agtw a estratégia de estudo de caso vem
da necessidade de compreender um fendbmeno socglleom, em situacdes onde o
pesquisador tem pouco ou nenhum controle sobreamgecimentos e quando o foco esta
em fendmenos contemporaneos no ambito de um cormreadt

Ainda segundo este autor, a técnica se caractegipaestudo profundo e exaustivo
do objeto pesquisado, de modo que permita o seuoadgialhamento e analise dos
processos considerados.

Por todos os motivos expostos, esta pesquisa seaelcomo um estudo de caso
sob os fundamentos preconizados pela andlise afizait

2.5.1. Unidade de analise

Conforme mencionado anteriormente, a pesquisa foedu-se no processo de
formacédo de agenda a partir do estudo de caso e uoidade de analise foi escolhida a
Agenda Nacional de Trabalho Decente e o Plano Natide Emprego e Trabalho Decente
do Ministério do Trabalho e Emprego, por conterotods elementos tedricos e
metodoldgicos dos ciclos de formagdo de politicéblipas, os fatores fundantes da
questao social em sua relacdo com o capital, @altrake o mercado, como instancia de
formulacdo e de implementacéo de politicas de pcdmdo emprego no Brasil.

Como ndcleo de investigacdo, foi escolhido o psaeale articulacdo da Agenda
Nacional de Trabalho Decente e do Plano NacionaEgrego e Trabalho Decente,
decorrentes do compromisso assinado entre o Goverasileiro e a Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT), em 2003, que teon @gbjetivo a implementacdo das
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diretrizes do Trabalho Decente no Brasil. O periadalisado — 2003-2012 — refere-se ao
periodo de articulagdo que resultou na realizagdloG@bnferéncia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente, passo fundamental para a comeéld da Politica Nacional de
Trabalho e Emprego no Brasil.

O processo investigativo requereu esta delimitagfieentido de pesquisar toda a
negociacgéo requerida para que a Agenda e o Plaserfoelaborados e, como um processo
relativamente recente, trazer a tona os atorelsléass, 0s interesses, as instituicdes e os
conflitos de interesse que porventura estiveramolgitos nas diversas fases que
compdem um processo dessa natureza.

A escolha do tema do trabalho e emprego se psstifela sua relevancia no cenario
de consolidacdo da democracia e da estabilidadécpoé econémica que o0 pais vem
sistematicamente procurando estabelecer, assim mocrescente participagdo no

panorama internacional.

2.5.2. Coleta de dados

Nesta pesquisa foram utilizados dados primarioseeurslarios. Como fonte
priméria, foram coletadas informagfes proveniemtasaplicacdo de entrevista semi-
estruturada com atores-chave que atuaram em todmalgum momento do processo.

A entrevista foi elaborada de forma a ser capazagéar as nuances do processo de
formulacdo de politicas, os conflitos de interesgstentes, a geracdo das alternativas e a
consequénte escolha das opcdes apresentadas. risgtemento também procurou
demonstrar a articulagdo politica ocorrida duranpeocesso e como se deu a resolucéo de
conflitos entre as partes.

Desse modo, foram realizadas entrevistas com atbeg&e do processo de
formulacdo da Agenda Nacional de Trabalho Decerde lano Nacional de Trabalho
Decente, escolhidos de maneira que todos os segsnesnvolvidos estivessem
representados — Estado, representacdes de empegadpresentacdes de trabalhadores,
sociedade civil organizada e organismos internatspnno caso a Organizagcao
Internacional do Trabalho, principais atores docpsso de negociagcédo e que, em fungao
de suaexpertisedo assunto ou posi¢ao hierarquica, foram fundasigepara o processo.

A escolha dos informantes seguiu 0s seguintegioste



82

- Pessoas que participaram da articulagdo que culnma@ssinatura do termo de
compromisso entre o Governo brasileiro e a OIT pactdacdo de uma Agenda
de Trabalho Decente no pais;

- Representantes de organizacbes de empregadoresprgdmizacfes de
trabalhadores e do governo que participaram doepsac de elaboragao da
Agenda Nacional de Trabalho Decente e do PlanodNatide Emprego e
Trabalho Decente;

- Representantes de organizacbes de empregadoresprgdmizacdes de
trabalhadores, do governo e de organismos intemais que participaram do
Comité Organizador da | Conferéncia de Emprego a&bdlho Decente no
Brasil.

- Especialistas de outras entidades que direta arefachente participaram dos

processos acima descritos.

No sentido de preservar suas identidades e o sig#oinformacdes coletadas, 0s

informantes estdo contemplados na categoria a gengem, sem, no entanto vincula-los

a alguma instituicdes especifica.

QUADRO 1. CRITERIOS DE SELEGAO DOS INFORMANTES-CHAV E

Area de atuagido

Politicas Publicas de
Emprego e Renda

Movimentos de
Trabalhadores e Centrais
Sindicais

Confederagoes de
Empregadores

Institutos de Estudos e
Pesquisas

Organismos Internacionais

Critérios de selegdo

Representantes de organizag¢des do
governo federal, estadual e municipal que
atuam na formulagao e na implementagao
de politicas publicas na area de trabalho e
emprego

Representantes dos movimentos sindicais
que fazem parte das comissées tripartites
que articulam politicas publicas na area de
trabalho e emprego

Representantes dos movimentos de
empregadores que fazem parte das
comissoes tripartites que articulam
politicas publicas na area de trabalho e
emprego

Pesquisadores dos temas relacionados a
politicas publicas de trabalho e emprego
Representantes de instituicdes que
fomentam os direitos humanos e a justica
por meio do trabalho

Informantes-chave

informantes-chave
vinculados aos Governos
Federal e Estadual

informantes-chave das
Centrais Sindicais — CUT,
UGT, Forga Sindical, CGTB,
CTB e NCST.
informantes-chave das
Confederacdes de
Empregadores — CNI, CNC,
CNT, CNF, CNS e CNA.

informantes-chave do
DIEESE e IPEA.
informantes-chave da OIT
gue atuam no pais.

Fonte: Beghin, 2009; Pinheiro, 2009. Elaboragéo ppria.
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A escolha dos informantes-chave foi determinada f@#&nica conhecida como bola
de neve, onde a partir de uma lista primaria ekdmros entrevistados indicam outros
informantes que julguem relevantes no processo.nuas nomes e 0s discursos
comecam a se repetir, as entrevistas sao finakzada

As entrevistas foram realizadas seguindo um rof@eestabelecido, que procurou
contemplar a complexidade de um processo dessaeratuSegundo as diretrizes que
fundamentam a pesquisa qualitativa, é por meiontl@\asta que sdo captados os relatos
dos atores sociais, permitindo que, além de regy@wiperguntas previamente elaboradas,
os informantes possam acrescer informacdes e rinsllas opinides sobre o assunto
pesquisado (NETO, 1994).

As entrevistas auxiliam a reconstruir os processdefinicdo da agenda publica
em relacdo a promocéo do Trabalho Decente e reqapspmminhos e os movimentos dos
atores durante o processo. O guia de entrevistasldborado a partir do material de
Carvalhoet al (2005) e Beghin (2009), sendo que as perguntasiffagrupadas de forma a
atender as definicbes estabelecidas por Kingdo85j1@ Hall (2002) no referencial
tedrico.

Como base secundaria de dados, foram utilizadasmiaf;6es provenientes de
paginas eletrénicas de instituicbes que transitararea do trabalho, como o Ministério do
Trabalho e Emprego, OIT, DIEESE, IPEA e outrossale reunido, leis, decretos e
portarias sobre o objeto em andlise, relatériosveémtos e foruns, relatorios e publicacdes
do governo, de instituicbes publicas e privadas eoidjanismos internacionais, teses e
artigos académicos sobre o tema.

A pesquisa bibliografica e documental balizou #srimacbes provenientes das
entrevistas e serviu de estrutura para a analiderdeacao da agenda sobre o Trabalho

Decente no Brasil.

2.5.3. Limites e desafios para coleta de dados

A previsao inicial era que fossem realizadas 2Pegistas, no entanto somente 12
puderam ser realizadas devido a dificuldades dexdagelos informantes-chave, que
marcaram e desmarcaram inimeras vezes o comproraiésiinalmente prescindirem de
sua participacéo devido a compromissos profisssomgiessoais. Aos que concordaram em

participar, deve-se colocar a ressalva de queitsoin 0 envio das perguntas por meio
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eletrénico, sendo por este modo respondidas, sguelalguns foram complementados por
conversa por telefone para esclarecer alguns pgo@sao ficaram claros para ambas as
partes.

No entanto, apesar das auséncias mencionadas,selexessaltar que houve
equilibrio na participacdo dos representantes dganzacdes propostas, sendo que 0S
discursos demonstraram claramente o posicionaneeartir do qual o ator estava no
processo. Outro fator a ser comentado € que, agesadimero reduzido de entrevistas,
notou-se a repeticdo dos discursos a partir dol ldoa atores, o que corroborou a
necessidade de encerrar a insistencia pela pacg&mp dos informantes que néo se
mostraram disponiveis para 0 processo.

Outro aspecto a ser mencionado é que alguns infiemamudaram de
posicionamento durante o periodo, assumindo caegosnstituicbes de caracteristicas
distintas daquelas onde estavam previamente, squdoatores que participaram do
processo como representantes de organizagbeshdéhtrdores ou de empregadores agora

se encontram ocupando fun¢des nas esferas do govern

2.5.4. Analise e interpretacdo dos dados

O método de andlise qualitativo das informacdestnaae apropriado a presente
pesquisa, pois esse tipo de abordagem aprofunda-seindo dos significados, das acdes
e relacbes humanas, um lado ndo perceptivel e agiavel em equacbes, meédias e
estatisticas (MINAYO, 1994). Segundo Richardsbtml (1999), a abordagem qualitativa
procura descrever a complexidade de determinaddeuna, analisar a interagéo de certas
variaveis, compreender e classificar processosndow® vividos pela organizacdo e
entender particularidades do seu comportamento.

A partir da andlise qualitativa das entrevistastgrdeu-se verificar 0 pensamento
dos diferentes atores que atuaram no processo Weadao de agenda para a
implementacédo das diretrizes do Trabalho Decentpai®, que detinham algum tipo de
participac&o ou interesse ou ocupavam posicoes@&giras na area governamental.

Para atingir esse objetivo, a técnica utilizadadaanalise de conteudo, a qual
permite “compreender melhor um discurso, de apd#usuas caracteristicas (...) e extrair
0S momentos mais importantes” (RICHARDS®@MNal, 1999, p.178).
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As informagbes foram tratadas — se visualizadasocam todo - de forma a
apresentar a analise do conteldo das entrevisaprimcipais elementos presentes na
legislacdo e documentos oficiais, em combinacdo @mmaspectos identificados na

literatura académica.

a. A analise de contelido

Krippendorf (1980, in VALA, 1986, p.103) define adise de conteuddo como
“uma técnica de investigacdo que permite fazerrénigas, validas e replicaveis, dos
dados para o seu contexto”. Vala (1986, p. 104)embs que essa técnica permite
inferéncias sobre a fonte e a situacdo em quepestaziu o material objeto de analise,
tendo como finalidade “efetuar inferéncias, comebasma logica explicitada, sobre as
mensagens cujas caracteristicas foram inventareadissematizadas.”

Richardsoret al (1999), por sua vez, explicam que a “analisealgerido” € um
conjunto de técnicas para analise de comunicag@asydo obter a descricdo do conteudo
de mensagens. Constitui-se num conjunto de instritoesemetodologicos, com as
seguintes caracteristicas: objetividade, sistergdiz e inferéncia. A objetividade refere-se
a “explicitacdo das regras e dos procedimentofzadibs em cada etapa da analise”
(RICHARDSONe et al, 1999, p.176). A sistematizacdo, por sua veereese a “inclusao
ou exclusdo do conteudo ou categorias de um textacdrdo com regras consistentes e
sistematicas” (ibid., p.177). Ja a inferéncia refse a “operacdo pela qual se aceita uma
proposicdo em virtude de sua relacdo com outrgsopigdes ja aceitas como verdadeiras”
(ibid., p.177).

Partindo-se das classicas perguntas “quem diz § tmeuem”, “como” e “com

que efeito”, os mesmo autores indicam os segualigdivos para a analise de conteudo:

a) Analisar as caracteristicas de um texto (mensagem)referéncia as intencfes do
emissor ou aos efeitos da mensagem sobre o receptor

b) Analisar as causas e antecedentes de uma mengagenrando conhecer as suas
condi¢Oes de produgéo;

c) Analisar os efeitos da comunicacdo para estabelacenfluéncia social da

mensagem.
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As caracteristicas debjetividade sistematizacdoe inferéncig citadas por
Richardsoret d. (1999), sdo detalhadas por Vala (1986), que meams seguintes tipos
de “operacdes minimas” para a pratica da analiseuckeudo:

a) delimitacdo dos objetivos e definicdo de um qualdroeferéncia tedrico orientador
da pesquisa;

b) constituicdo de urmorpus

c) definicdo de categorias;

d) definicdo de unidades de andlise;

e) quantificacéo.

Os fatores especificados na letaaforam estabelecidos a partir do modelo
conceitual de Kingdon (1995) complementado peloateoode Hall (2002). Quanto a letra
b, deve-se esclarecer quecarpusfoi constituido pelo conteddo das entrevistas, @l q
foram agregadas, para compor as “linhas convergeaigeinvestigacao” (YIN, 2005),
outras fontes de evidéncia, como por exemplo, deotms oficiais e literatura sobre a
formulacdo da Agenda e do Plano Nacional de Empeegmabalho Decente. A definicao
de categorias (letr@) foi feita com base no referencial tedrico e rabalho exploratério
da pesquisadora sobreorpus conforme definido por Vala (1986).

No caso em questdo, “as referéncias teoricas destigador orientam a primeira
exploracdo do material, mas este, por sua vez, podgibuir para a reformulacdo ou
alargamento das hipoteses e das problematicasdaesfVALA, 1986, p.112).

A partir da categorizagao, foram efetivados os guionentos previstos nas letichs
e e, sendo asinidades de analisas citagfes selecionadas nas entrevistaguaraificacdo
representada pelo grau de fundamentacao e de ddegids codigos identificados a partir
dessas citacdes.

A fim de organizar os dados coletados por meicedi&r®vistas, os contetdos foram
agrupados conforme dimensdes previamente definglas,tinham por objetivo guiar a
pesquisa rumo a seus objetivos. A técnica de andésconteddo utilizada foi, portanto, a
analise por categoria (RICHARDSOBt al,1999; VALA, 1986), que se baseia na
decodificacdo de um texto em diversos elementogjuass séo classificados e formam
agrupamentos analdgicos, resultado da codificagéo.
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Em conjunto com os documentos analisados, o tesred#revistas permitiu a
visualizagdo e a compreensao das fases do progessmiminou com a inser¢cdo do tema
do Trabalho Decente na agenda publica no Brasil.

No proximo capitulo serdo apresentados os antetdhistoricos e politicos que
propiciaram o surgimento do conceito do Trabalh@ddé e a relevancia da questéo

social como impulsionador dos movimentos em prqudaca social por meio do trabalho.
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Capitulo 3. ANTECEDENTES HISTORICOS E POLITICOS DO TRABALHO
DECENTE

Para entender a relevancia que a analise do pmodestormacdo de agenda para
inclusdo do Trabalho Decente na agenda publicaonalcé necessario revisitar o cenario
onde a relacdo capital e trabalho se efetiva, ceemgler suas nuances e contradi¢oes,
incluindo nessa analise a dinamica dos atores wdegl, assim como a posicado que
vivenciam em um determinado tempo e local.

Este capitulo busca apresentar esse contexto caseHistorica e politica para a
construcdo das estratégias que se denominam aslitec Trabalho Decente.

3.1.Revisitando a questado social e as contradi¢cabstrabalho

Ao longo da histéria, o impulso ao progresso dadt prabalho, exercido de
diversas formas desde o aparecimento da humanidaate seguido uma regularidade
ciclica de avancos e retrocessos que passam, draimente, pelo atendimento (ou néao)
das necessidades explicitadas pelos agentes réspngela forca produtiva. Se, em
algumas épocas, as lutas eram por terra e liberdatdeutras por abrigo e alimentacao e,
mais tarde, por melhores condi¢cdes de vida e tiabalas épocas mais contemporaneas
essas reivindicacdes tem o forte apelo da obseev@ios direitos humanos, do exercicio
da cidadania e do cumprimento das normas locaitemacionais.

Para Castel (1998), a questdo social surge quaado distanciamento existente
entre o crescimento econdmico e a melhoria da ¢caadsocial das classes responséaveis
por esse crescimento. Sua analise parte da idagtid no longo prazo de uma correlacao
profunda entre o lugar ocupado pelo individuo neiséb social do trabalho e a
participacéo nas redes de sociabilidade e nosrastde protecao.

Para esse autor, a questdo social refere-se ao dugaos contingentes mais
desfavorecidos podem ocupar na sociedade indystfiahando‘a questdo social se poe
explicitamente as margens da sociedade, mas ‘qumstio conjunto da sociedade”
(Castel, 1998, p. 34). Neste sentido, a respogteeatad'sera o conjunto dos dispositivos
montados para promover sua integracd&€ASTEL, 1998, p. 31). Desse modo, a questéao
social esta entre a organizacao politica e o sesseundmico, evidenciando a necessidade

de construir sistemas de regulacdo nao-mercamntil coobjetivo de tentar mediar esse
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espaco. Para Castel (1998), é neste momento quetseializa o papel que o Estado &
chamado a desempenhar. Para ele, o Estado sdeiad-se a intervengdo do Estado na
intersecdo do mercado e do trabalho.

A partir da segunda metade do século XX, a artpé@daentre o econémico e social
estava estabilizada, ja que o modo de gestdo qaokssociou as sociedades privada e
social, o desenvolvimento econdmico e a conquisgdireitos sociais, 0 mercado e o
Estado. Estava instalado o que Castel (1998) demmande Estado social, cuja intervencao
se dava na garantia da protecdo social generalizaamanutencdo do equilibrio
macroecondmico e na busca de wompromisso entre os diferentes implicados no
processo de crescimento. Este modelo reflete umalagio circular onde o Estado
controla a economia.

No inicio dos anos 1970, a instalacdo de nova,cgse afetou sobremaneira o
emprego, trazendo o desemprego em massa e a pagéaridos contratos de trabalho,
visibilizou um enorme contingente sem forca de g@es ou potencial de luta, invisivel
socialmente, por ndo estarem contribuindo de umtmadaocialmente atil. “No sentido, €
claro, de que existir socialmente equivaleria ad@&tivamente, um lugar na sociedade...
ao mesmo tempo, eles estdo bem presentes — e sgwablema, pois sS40 numerosos
demais” (CASTEL, 1998, p. 33).

E neste ponto que Castel (1998) foca a metamorédatva a questdo social. Se,
antes, o problema era como transformar o ator Isealamisso e dependente e fazé-lo
tornar-se um sujeito social, a partir dai a corérsia refere-se a como amenizar esta
presenca, escondé-la ou suprimi-la. Na visdo deéelC&ssa € uma nova problematica,
outro prisma da questéo social.

lamamoto (2001) coloca que o0 processo de reproddgdoelacdes sociais ndo é
apenas a reproducao da forca de trabalho e dos meiproducdo, mas também se refere a
reproducao das forgas produtivas sociais do traballdas relacdes de producdo na sua
globalidade, envolvendo sujeitos e suas lutas isocias relacbes de poder e o0s
antagonismos de classes. Na visdo da autora, essespo também envolve outras
amplitudes, como as juridicas, religiosas, araistidilosoficas e cientificas, por meio das
quais os homens se apropriam das mudangas ocanadasondi¢cdes de producdo de vida
material, pensam e se posicionam na sociedade.

Explicitam-se ai algumas contradi¢cdes, pois, seuporado, a igualdade juridica

dos cidadaos livres € inseparavel da desigualdam®mica derivada do carater cada vez
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mais social da producao, por outro lado, ao cremtiando capital corresponde a crescente
pauperizacao relativa do trabalhador.

Segundo lamamoto (2001), essa € a lei geral daupfiodcapitalista, responsavel
pela questdo social na sociedade. Assim, no proasseproducdo das relacdes sociais
h4, também, o surgimento de novas necessidadesows relacdes entre as forcas
produtivas sociais do trabalho em cujo processofapdam-se desigualdades e sao
criadas novas relacfes sociais entre os homengaaédlo poder e pela hegemonia entre
as diferentes classes e grupos na sociedade.

Neste ciclo que se repete, o surgimento das lutasvémentos sociais, usualmente
vistos como disfuncdes da ordem social vigente, dé&eu papel como fomentadores da
conquista de direitos ou bens essenciais, resgateénglisticas sociais e restabelecimento
da dignidade humana. Como néo poderia deixar ¢® sgrcleo dessas lutas e movimentos
sempre teve o trabalho como norteador, muito emlsrma alguns casos estivesse
camuflado por alguma outra roupagem, como direfera ou a liberdade.

Esses movimentos sao também constituintes da cidagalitica e social, ao exigir
das parcelas da sociedade que detém o poder patitidancas estruturais status quo
estabelecido.

Para o entendimento da importancia que o0s movosepbpulares tem na
construgdo de um regime democratico e da cidadsmiam povo, vale a referéncia ao
estudo de Gohn (1995), que traca uma retrospedtisanovimentos sociais que abalaram
o Brasil desde sua época de colbnia, desmistifcandleia de que o povo brasileiro €
passivo e ndo tem arraigado em em si a tradicaexg@ncia de direitos por meio de
movimento organizado ou luta armada.

No discorrer dos eventos, vé-se que na correlagdordas sociais existentes, tanto
no periodo colonial como no imperial e mesmo enptsmwepublicanos, os integrantes das
lutas eram considerados como oponentes aos irgsrpspulares ou da nagdo. Na época
do Brasil Colonia e Império, o povo era formado pobres livres, funcionérios, militares
de baixo escaldo, escravos e indios, que se opuasatites dominantes, formadas pelos
proprietarios de terras, estrangeiros, politicespgesentantes da Corte. Nos movimentos
sociais que se sucediam, também havia a partiopdg&lero, muito embora esta se desse
a revelia das hierarquias eclesiasticas.

Um fato a ser destacado é de que, embora as rems®esn legitimas, as solucdes

para os problemas eram baseados em exemplos demlatdes de outros paises, com
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estruturas socio-econdémicas bastante distintasieoqgase sempre dificultava o alcance
dos objetivos das lutas ou ocasionava o seu fracass

Outro fator refere-se a participacdo das camadaias da populacédo, formada por
intelectuais, militares e comerciantes, que exer@gapel de idedlogos dos movimentos.
Destaca-se, aqui, a importancia desses atores @& bnde ndo se concebe o
estabelecimento de uma luta ou movimento socials®a base sélida de conhecimentos
e orienta¢des disponibilizada por grupos de intedes que o apoiem.

As reivindicacbes de cada movimento correspon@disuauestdes sociais da eépoca e
seu principio articulador era dado por elementoprdaria conjuntura politica existente.
Segundo Gohn (1995), elas partiam de valores baseml cultura politica vigente e na
interpretacdo da realidade considerada como ideest pgueles segmentos, naquele
momento historico.

As ideologias eram baseadas nos ideais demoétiberais, nas utopias
socialistas ou ainda no conservadorismo, com idgmoantidemocraticas ou elitistas,
sendo que a politica de conciliacdo era uma prafpges o término do conflito, que, ao
contrario, eram sempre violentos e sangrentos.

No passado mais recente, entre 1945 e 1964, a&s dotiais foram determinadas
pelas novas necessidades que o desenvolvimenteageseambiente urbano, pelos efeitos
perversos da industrializacdo e também pelas igedonacionalistas, que gerou
movimentos de defesa de bens e da cultura nac(BNTUNES, 2006). Nessa época,
destacou-se o Movimento Estudantil, que inseriu moa classe, a dos estudantes, no
discurso da reivindicacao de direitos antes opepaidcipalmente pela classe operaria.

A partir de 1970, e mesmo sob toda a repressa@beete, as lutas e movimentos
sociais dao o contorno para um novo paradigmad@a sqcial. Paulatinamente, até os anos
1980, a classe operéaria se delineia em um noval, perteressada em ingressar na
sociedade de consumo, participar dos momentosigoslie lutar pelos bens nacionais
(SANTOS, 1994). O fortalecimento dos sindicatosal@vcriacdo das centrais sindicais,
gue fomentam novas lutas e incluem em sua pautstdpseinéditas, como o combate a
corrupcao, a discriminacdo e a protecdo do meioeante

A promulgacéo da Constituicdo de 1988 vem refoogpapel que os movimentos
sociais tém desempenhado no enfrentamento da questél. A criagdo dos Conselhos e

a institucionalizacdo do controle social se tornafieréncia para os debates onde séo
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discutidos os novos topicos da agenda governamemtatendimento as demandas sociais
por meio da elaboracdo de politicas publicas.

E fato que, se ao longo do tempo os movimentosisono Brasil visavam a
inclusédo de parcelas significativas no sistemaosecondmico mais amplo e dos privados
de direitos ao sistema legal e juridico existemteBrasil do final do século XX pobreza e
exclusdo deixaram de ser sinbnimos para serem eameplares. Neste cenario, Gohn
(1995) afirma que os excluidos, ao contrario ddsrgm tém identidades e interesses e
lutam por eles, formam entidades organizadas, mego@spacos de participacdo e
reivindicam leis, direitos e acessos multiplos.étanto, na visdo da autora, eles ndo tém
expressividade econémica, mas tem expressividaliicace utilizam novas ferramentas
para forcar o seu reconhecimento como sujeito detas. Dessa forma, passam a ser
considerados problemas sociais, transgressorasraiamosocial vigente ao reclamar
solucdes para as questdes sociais que a modernidpde a uma parcela consideravel da
sociedade.

E neste contexto que a necessidade da elaboracémal politica que regule as
relacdes de trabalho e emprego se insere, comttacgksuwe anos de lutas por melhores
condicbes de vida na sociedade de que fazem pmrte bs que pertencem ao setor
produtivo, seja como forca de trabalho, seja comopnetario dos meios de producéo,
como aos que pertencem apenas a parcela consurdalbens e servicos.

3.2.A construcao da cidadania por meio do trabalho

Para conhecer o alcance de como um processo deugatasda cidadania se da em
uma sociedade, é preciso revisitar alguns concestabelecidos por autores classicos,
para situar a complexidade desse processo.

A base desse estudo esté centrada no conceitdattania regulada de Wanderley
Guilherme dos Santos (1994), que define a cidad&ogoor um conjunto de valores civis
e politicos usufruidos pelos individuos, mas sirfa pesercdo formal no mercado de
trabalho. O conceito se explicita, segundo o aatqrartir da Era Vargas, onde o inicio da
regulamentacdo das relacbes de trabalho € a faapab da regulagdo da cidadania,
sempre ancorada na outorga de direitos pelo EStS8ANTOS, 1994). A regulamentacgao

das relacdes sociais se da por meio da regulacéalziho.
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A idéia de cidadania regulada remete a idéia de auestado foi capaz, via
estruturacdo de um mecanismo de incorporacdo ddsalliadores a uma ordem
hierarquizada, e exercendo o papel de centralizadgotodas as demandas, de dar
estabilidade ao regime politico e um lugar paraopufacdo na estrutura de governo.
Através dos direitos sancionados em leis duramemjione, os individuos definiriam o seu
statusde membros nesta forma de ordenamento social.

Na analise de Santos (1994) a constituicdo de udaalania regulada se articula
com o papel do Estado de garantidor das posiceaisaa populacdo e dos direitos
associados a estas posi¢coes. Os membros da coseimadaional sdo definidos pelo
conjunto de profissdes reconhecido por lei. A cataa, portanto, poderia ser sempre mais
ampliada, na medida em que o Estado se dispusessguir novas profissdes. Este
sistema aberto, embora extremamente controladofstlalo, conceberia a existéncia de
um pré-cidaddo. A cidadania regulada se apresemt® cma promessa de inclusédo para
0S que se encontram nas margens da sociedadecibpadNa sua leitura, a idéia de
cidadania regulada seria a chave explicativa pamocesso de dominacao pelo alto,
emergéncia das classes populares e controle ryarelestas mesmas classes, que para ele
também explica a forma de regime autoritario dd(SANTOS, 1994).

No apogeu d@Welfare Statese fortalece a ideia de cidadania alicercada mesgas
sociais, que, por sua vez, estavam diretamentelaithas ao trabalho. Sob essa concepcgéo,
cidadao era aquele que contribuia para a socigu@dmeio da disponibilizacdo de sua
forca de trabalho. Da mesma forma, os individuo® quiio possuiam vinculos
empregaticios ndo produziam para a sociedade nidg@ram considerados cidadaos. Com
o desmonte do Estado de Bem-Estar, essa relagdouirseu processo de desconstrucao,
uma vez que estar trabalhando ndo necessariamanatietig aos individuos o acesso aos
direitos sociais (ANTUNES, 1995).

Marx e Engels (1992) pregam que, para entender aminfeno, € necessario
estudar o homem no seu aspecto pratico e na siaitidade, ou seja, deve ser analisado
em suas relacdes dentro de um processo histoaca.ambos, a compreenséo do real parte
da observacdo da realidade prética, e elaboram ammstrucdo teorica que coloca o
operario como o agente transformador que irda premaemancipacdo humana.

Em sua visdo, no modo de producéo capitalista cadpeé obrigado a vender sua
forca de trabalho aos proprietarios das fabricaando o que eles denominam de “luta de

classes”, onde a propriedade privada € a maxima @esigualdades sdo naturalmente
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aceitas. Neste cenario, o Estado se constitui ageneralidade, onde o homem vive sua
vida em oposi¢ao a sua vida na sociedade civil oodien Marx:

“O homem, em sua realidade imediata na sociedatle &€ium ser profano. Aqui,
onde passa ante a si mesmo e frente aos outrasrpimdividuo real, € uma manifestacéo
carente de verdade. Pelo contrario, no Estado, orfuenem € considerado como um ser
genérico, ele é o membro imaginario de uma soleeiiamginaria, acha-se despojado de
sua vida individual real e dotado de uma generdédaeal.” (Marx, 1992, p.26-27).

Se, por um lado, o Estado exerce funcdes socias® e@utodenomina como
representante do interesse comum, por outro lagmdé ser assim na medida em que faz
valer os interesses comuns de uma determinada chsgoder participar das decisdes no
ambito do Estado, o homem passa a ser ao mesmo,tsnjpito e agente de mudangas,
estar tanto na arena de decisdo como no foco daRagéindo-se das concepcdes de Marx,
pode-se traduzir esse papel como uma tentativxeteieio da cidadania, muito embora
ele ndo tenha usado essas expressdes em seusstrétssim, a luta de classes nada mais
seria do que a tentativa de transformar a realidadeninorar as desigualdades por meio
da participacéo ativa da sociedade.

Castel (2002) em suas reflexdes sobre a socieddatéa$® afirma que a cidadania
ndo s6 depende, mas se fortalece da filiacdo dbaltradores as diversas instituicbes que
podem garantir uma vida digna e que, aliada a sndigdo assalariada, proporcionaria o
acesso a um sistema de protecdo por ele denomitleaptopriedade socidf. Para Castel
(2002), o cidadao-trabalhador se insere em um roadielidentificacdo coletiva que |he
aufere, além do acesso aos direitos sociais, gi@si reconhecimento, seja de forma
coletiva ou individual.

Gramsci (2002), ao propor uma concepcao ampliad&stado, defende uma

relacdo dialética entre a sociedade civil e a dade politica e demonstra que as

8 para Castel (2002), a forma societaria na quairha distribuicdo da propriedade social éogiedade
salarial, forma de organizacdo social que estabelece urproonisso entre seus membros e que permite aos
individuos o exercicio de fato de seus direitosidadania. E o trabalho, sob a forma de empregoelsgue
permite a filiacdo dos individuos a sociedade gdlak filiacdo, ou a desfiliagdo dos individuogditendida
pelo autor como resultado do pacto social garanpidl® Estado que permite aos assalariadasatus
relativamente protegido nas suas relac@es conisatam os empregadores.

4 para Castel (2002), gropriedade sociak um conceito-chave para a sociedade democréatiderdal
moderna, definida como um analogo da propriedadeaga, uma propriedade que gera seguranca. A
propriedade social se constitui em algo que ngmwde comprar no mercado, mas depende de um sigema
direitos e obrigacdes. O exemplo citado pelo aéitordireito a aposentadoria, pois ndo se pode versde
direito — uma vez conquistado, deve ser garantiio [Bstado.



95

dimensdes do Estado ndo se limitam aos instrumeexésriores de governo, mas
compreendem também a multiplicidade das organizag@e sociedade civil, palco de
manifestacdo da livre iniciativa dos cidadaos, gateyesses, cultura e valores, onde se
estabelecem as bases do consenso e da hegemdaM8&l, 2002).

Na visdo de Gramsci (2002), as funcdes da sociedailee da sociedade politica
sao utilizadas para promover ou manter uma detadailbbase econémica, de acordo com
os interesses de uma classe social. Este € o luyde, a partir das variaveis das
identidades coletivas, as classes sdo chamadadgsmavolver suas convicgdes e lutar por
um novo projeto, que pode levar a gestdo demoardtiqpoder.

E partir do conceito de bloco histérico de Gramscige a hegemonia tende a
construir uma unidade de forcas politicas e sodiésentes e tende a conserva-las juntas
por meio da concepcdo de mundo que ela propriandiei@u, que se pode tentar entender
0S processos de formagao do que se entende pdanidaros tempos mais recentes.

Marshall (1967) conceitua a cidadania em trés dades distintas e
complementares ente si — a civil, a politica e aeiaboA dimensao civil refere-se a
perspectiva da liberdade individual e da igualdadpplitica refere-se a possibilidade de
participacdo nas discussbes no ambito governameatab social refere-se ao
estabelecimento de um estado de bem-estar soom, ec prestacdo, pelo Estado, de
Servigos sociais.

A conceituacdo de Marshall pressupde um processarli onde os direitos civis
servem de impulso para a construcao de uma soequditico-social mais equitativa. Sua
andlise estabelece a relacdo entre o sistemasteslaapitalista e a cidadania social, tendo
como pressuposto um processo de desenvolvimengarliprogressivo e irreversivel.
Também reconhece que ha um paradoxo contido na llzssigualdade em um sistema
econdbmico que funciona produzindo a desigualdade, apoia sua tese na confianca de
um progresso continuo de deenvolvimento pela saded

Assim, para Marshall (1967), a cidadania carades& por sua busca em direcao
da igualdade. No entanto, é preciso ressaltar ii@asr a este modelo, principalmente
porque esta se configura de maneira diversa enedames distintas e ndo € possivel
transportar a teoria de Marshall para fora da tegla, modelo sob o qual foi concebida.

O conceito de cidadania refere-se ao conceito de p@ povo é uno, dele emana a
vontade geral que constituirdA os governos e temoctemdéncia a identidade e a

homogeneidade para a busca de direitos. Esta mimiz relacionado ao conceito de
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democracia em sua acepc¢ao mais ampla e tem selwibase para o estabelecimento de
propostas que bucam consolidar sociedades ma#s jasgualitarias. A cidadania, como a
democracia, devem ser aceitos e utilizados comoettms dinamicos, abertos e ideais em
construcao.

Kymlicka (1998) defende o conceito de cidadania @dimm ideal normativo
substancial de pertenca e participagdo numa conadedoliticd, onde pertenca, implica
em regulacdo pelo Estado dos direitos e deveresiddalao e participacdo implica em
autonomia na sua inser¢cao nos processos de cgy&Eigumplementacado das politicas que
afetam sua vida cotidiana (KYMLICKA, 1998:1). Paste autor, ser um cidadao significa
ser reconhecido como um membro integral e iguadataedade, e principalmente, ter o
direito de participar no processo politico. Em sutnata-se de um ideal distintamente
democrético.

Para que essa cidadania se efetive, € necessatip ¢ premissao de que
cidadania e democracia sao principios indissogavende a crescente efetividade da
cidadania gera mais democracia ou vice-versa.

Souza (2003) entende a cidadania no Brasil a paldir naturalizacdo da
desigualdade social e da especificidade dos proselesmodernizacdo brasileira, onde sua
interpretacdo se alicerca na premissa de que fenqmacao da modernidade constitui um
entrave ao desenvolvimento dos direitos dos cidadao

Demo (1995) preconiza que a cidadania é o compeneats fundamental do
desenvolvimento, definida como “competéncia humdeafazer-se sujeito, para fazer
histdria propria e coletivamente organizada” (pPjra Demo (1995), a cidadania é a raiz
dos direitos humanos e é também fundante com tesaei Estado, sendo o0 seu maior
desafio a eliminacdo da pobreza politica, que semta a falta de consciéncia critica e a
caréncia de oportunidades de organizacao politicapodificar essa realidade.

Na extensdo desse conceito, Demo (1995) defineaandidadania tutelada e a
cidadania assistida. Segundo o autor, consistareeipa no tipo de cidadania que a elite
econdmica e politica cultiva, aquela que se temdaaliva ou concessao das entidades
superiores de poder. Por cidadadania assistidatar expressa a forma mais amena de
pobreza politica, que permite o direito a assisémorém ndo promove a emancipacao
dos individuos. Nesse modelo, persiste a reproddedpobreza politica, a medida que
mantém intocado o sistema politico e ndo ofereawtopidades para a igualdade de

oportunidades.
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Demo (1995) afirma que o ideal da sociedade € a@pagdo, que tem por base a
cidadania organizada e a capacidade produtivaizmfdpo o papel do Estado como
instancia capaz de tornar viavel uma sociedade ewpigativa e justa a partir do controle
efetuado pela cidadania organizada e vigilante.

Santos (1998) apresenta em seus estudos um codeettmladania onde esta se
estabelece a partir do local profissional do smjednde somente sdo considerados
cidadaos aqueles inseridos em ocupacdes formals,anegulamentacéao das profissoes, a
carteira de trabalho e o sindicato publico saa@s parametros que definem a cidadania,
resumindo-se esta a um sistema de estratificagfisgponal.

Para este autor, a cidadania brasileira até 1988ar@porta um alicerce de valores
politicos, mas somente que os direitos dos cidadaosrrem dos direitos advindos das
profissdes, que devem ser regulamentadas poruesefd, para ele, a carteira de trabaho
a certidao de nascimento civica do cidaq#698).

Existem criticas a esse conceito, principalmente @ incorporar os direitos
politicos, principalmente o voto, como pressupodtosidadania.

De certa forma, toda cidadania € regulada e tampéssui um elemento de
autonomia, propulsora de sua possivel expansaadepéndente dos mecanismos de
regulacdo estatal. Em outras palavras, todo indivigertencente a uma sociedade tem a
autonomia de buscar seus direitos, individual date@amente, no sentido de construir ou
ampliar a cidadania, mas, esta so existe porqug@ada ou pode ser ampliada na sua
propria regulamentacao.

Nas ultimas décadas do século XX, comeca a surget nova concepcdo de
cidadania ativa, expressada como a ampliacdo degogi politicos do cidaddo que tem
acesso ao processo de decisdo em matérias dessetgr@blico. Este conceito contrapde-se
aquele que sintetiza a cidadania como a reproddgsi@rivilégios e do poder dominante,
materializando o anseio de amplas parcelas dadsmigecivil de conquistar novos espacos
e direitos (BENEVIDES, 1996).

Na complexidade da sociedade moderna, a incorpoiggiexcluidos € um desafio
para as democracias vigentes e a participacaoceprasentacdo politica sdo vistas como
instrumentos fundamentais para a mudanca do ceat@ientdo constituido. Essa tentativa
de democratizacao interna vem ao encontro dos nemios que criticavam o tradicional

distanciamento entre Estado e sociedade e demandsgmacos de decisdo e gestao.
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No Brasil, a construcdo da cidadania tem sido uotgsso dificil e vagaroso,
variando em funcé@o dos avancgos e retrocessos guepdo regime de implementacdo da
democracia vem sofrendo no pais. Nesse aspectossévpl vislumbrar a desproporcao
entre a cidadania formal e a efetiva, e a resigéthe um sistema social marcado pela
desigualdade, mas formado por cidad&os supostangeiais.

Embora a concepcéo da cidadania venha desde osgatapmpério, esta somente
comeca a se institucionalizar a partir do Goverrawges, na década de 1930, e sob o
modelo que Santos (1994) conceituou como cidadagiada, onde os direitos obedecem
a uma logica de um sistema social estratificadm ooobjetivo de mediar os conflitos
oriundos das contradigbes entre a acumulacéo bsiaite a busca pela igualdade. Esse
modelo se contrapde a necessidade de adocéo dédigo de valores politicos universais
e tem sido, até hoje, entrave para a concretizdg@idadania preconizada na Constituicao
de 1988.

Antunes (2006) faz uma retrospectiva para explecgrocesso iniciado na era
Vargas que serviu de subsidio para a organizacadadae trabalhadora por meio da
regulacdo das relacbes de trabalho e do sindiaglialdm de estabelecer mecanismos de
protecdo social inéditos no pais. Apesar dissorels;0es de poder ainda requeriam
instrumentos de mediacdo do Estado e, ao conttargue preconizava Marshall (1967), o
estabelecimento dos direitos sociais precederatireitos civis e politicos.

Antunes (2006) continua mostrando como essa prdtidastado em se antecipar as
exigéncias da sociedade pode ser entendida conativande controle das demandas
sociais, no sentido em que as pré-define; poréngsmmoenesse cenario de outorga de
direitos sociais como compensacao a auséncia dosisié possivel identificar reagdes da
populacao as imposicdes e arbitrariedade do patdwicp.

Com o colapso do Estado Novo, uma nova Constituidgammulgada preservando
os direitos sociais ja adquiridos e acrescentaddireitos civis e politicos, com excecéo
do direito a greve. No periodo democratico, quedeal 945 a 1964, com o crescimento do
exercicio dos direitos politicos, as politicas cengatorias exprimiam atitudes reguladoras
do governo, onde os direitos tinham a caractesistie serem outorgados e nao
conquistados (SANTOS, 1994).

O autor segue mostrando que, com o retrocessoauegso democratico sofrido

pelo pais com o golpe de 1964 e a ascensao dosngsveiilitares, que estabeleceram a
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repressdo dos movimentos de trabalhadores e ootmulns salarios, os direitos sociais
mais uma vez foram responsaveis pela legitimacaésthdo.

Por mais de duas décadas os direitos civis e gmditforam distanciados dos
direitos sociais e a propria valorizacdo dos sesvife previdéncia social que representava
a valorizacdo dos direitos sociais, mas com aigéstrdos direitos civis e politicos
evidenciavam politicas marcadas por praticas cosgtérias e clientelistas e ndo pelo
reconhecimento das demandas sociais nessa area.

Somente a partir da década de 1980, com o inicjmralesso de redemocratizacao
do pais que voltam a tona as discussfes sobreadacid, ainda que timidamente. Esses
debates, oriundos da sociedade civil propoem aizatifio dos direitos politicos e civis e
evidenciam a demanda por medidas onde os direftsisds sejam assegurados de forma
mais ampla e significativa (LUZ, 2000).

A Constituicdo Federal de 1988 serviu para alavaarala mais 0os movimentos
gue vinham se fortalecendo ao longo das ultimas diéeadas, em especial as grandes
mobilizacbes de trabalhadores e o0s movimentos qessipnavam 0 governo por
melhorias na saude e na educacao, ou ainda aqueegivindicavam maior participacao
politica.

A redemocratizacdo do pais restituiu os direitotipos e sociais, mas néo de
forma equitativa para todos na sociedade. A dekigde social continuou sendo um
grave problema que nao foi solucionado com a ag@ialos direitos individuais; neste
sentido, o exercicio dos direitos civis € aindaiado pelo vacuo da auséncia de politicas
publicas e instituicbes nas areas mais carentegreentos especificos, como a populagéo
negra e indigena, os trabalhadores rurais, os gp\wepopulacéo ribeirinha, os sertanejos,
os quilombolas, os ciganos e outras especificataae ressentem da impossibilidade de

auferir os beneficios que a cidadania plena outarggus nacionais.

3.3. Areabertura politica e a volta do dialogo n&rasil

O movimento “Diretas J&” em 1985, a eleicdo indirde Tancredo Neves e da
Assembléia Nacional Constituinte em 1986 marcararfino do regime militar, e a
promulgacédo da nova Constituicdo em 1988 foi aande uma nova era na historia das

politicas sociais no Brasil.
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O compromisso do Estado com o bem-estar sociagatidando o que se chamou
de direitos da cidadania, refletia 0 momento paitvivido pela sociedade brasileira,
recém-saida de uma ditadura militar, onde a cidadamca foi um principio de governo.
Assim, a sociedade procurava garantir na nova @oigéb os direitos e os valores da
democracia e da cidadania que permitiriam ao plger amovos degraus na escala do
desenvolvimento econdmico e, principalmente, s¢B@LIGNANO, s/d).

A partir de 1990, se iniciou o0 processo de reastagéio do modelo econémico em
direcdo a um padrdao mais competitivo, impulsionaelas medidas de liberalizac&o e pela
estabilizacdo dos prec¢os, decorrentes da novacpatiionetéria e do langcamento do Plano
Real. Apesar disso, se mantiveram 0s altos patandos indices de desemprego e a
tendéncia de aumento de ocupacédo do mercado @htwabformal.

Nesse periodo se destacam as pressdes politieasedaeir os custos do trabalho e
para mudancas na CLT, com consequente reducacedmslisociais, com a justificativa
de possibilidade de geragdo de mais postos ddlmbaliminuicdo da informalidade.

Se a sociedade é fortemente democratica, tendestrgir governos democraticos.
Mas se, ao contrario, a sociedade € predominantenaarioritaria, discriminatoria e
violenta, ndo consegue sustentar esse tipo dergmveéo é o Estado que cria a sociedade,
mas a sociedade que cria o0 Estado. A sociedadessgno Estado e em seu governo suas
necessidades individuais e coletivas, e recebesmstas as suas demandas através das
politicas governamentais (VIEIRA, 2001).

No processo de estabelecimento de uma nova deoracr@ Brasil precisou
incorporar as demandas da sociedade civil em todosampos, no estabelecimento de
politicas governamentais. A salde e a educacdonoaram a ser as demandas mais
importantes, no entanto, novos temas foram insen@oagenda publica governamental,
como a protecdo a infancia e a adolescéncia, d&gudss direitos da mulher, a questao
dos jovens, a protecdo dos idosos, a equidaderdzgyé reforma agréaria, a educacdo no
campo, o combate a violéncia, e outros.

Embora o posicionamento de Santos (1994) seja ogquke o Estado vem
sistematicamente provendo direitos no sentido ecénmEar conflitos e suavizar demandas
da classe trabalhadora, inclusive como estratégi manutencdo do poder, Vieira (1995)
ressalta que a conquista dos direitos sociais igonsempre resultante do poder de luta, de
organizacdo e de reivindicacdo dos trabalhador@siibiros e ndo como uma dadiva do

Estado, como alguns governos tentam demonstrar.
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De um modo geral, os problemas enfrentados pedalapgéo se tornam focos de
atencdo quando se representam riscos para a iglstdeipolitica ou econdmica e tém sua
importancia diminuida quando as acdes propostasegoem debelar as crises. As acbes
publicas propostas pelos governos da época pramramcorporar 0os problemas que
atingiam grupos sociais importantes de regidesosgmdndémicas igualmente importantes
dentro do sistema social vigente e foram direciasgmhra 0s grupos organizados e para 0s
aglomerados urbanos em detrimento dos demais gngsomais diversos pontos do pais.
Nota-se aqui a relevancia que a atividade econbme@sentava, estando no centro do
processo decisional articulado pelos governos dezep

Os direitos sociais estdo sempre associadosasdermas politicas de se perceber
a cidadania e, segundo Santos (1994), é fundameomapreender a contribuicdo que
determinada politica social traz em beneficio damacdo da cidadani& a magnitude
das diferencas que permite tragar o perfil da nmattas desigualdad¢SANTOS, 1994, p.
84). No Brasil, a acentuada distancia que separag8es, as ocupacoes, e 0S proprios
individuos, assim como a heterogeneidade do sebolupvo, evidenciam a desigualdade
social existente que devem ser tratadas em ditesg@ointextos.

A partir do inicio dos anos 1990, as instituicOetitigas federativas ja estavam
plenamente instauradas, porém a gestdo das pelftidaicas, particularmente as da area
social, continuou centralizada e o governo fedeagtinuava a ser o responséavel pela
gestdo e pelo financiamento das politicas de salidbitacdo, educacao, trabalho,
assisténcia social e outras (ARRETCHE, 2002).

Por essas razdes, nota-se o aprofundamento dosastest e dos problemas
cronicos da sociedade brasileira em todos os nigeja econdmico, social, politico ou
cultural, nos ultimos quinze anos, resultante ddoede desenvolvimento econémico e
social do pais e também do fenbmeno da globalizd€ste processo, definido como um
conjunto de mutagbes na estrutura de producdoyelagdes sociais concernentes ao
trabalho, na vida politica e cultural do capitalisem plano mundial que atinge quase
todas as nacdes, cujos efeitos de grande concgomtrde capital nas economias
desenvolvidas e de concentracao de renda e deaagocegpcial nas economias periféricas,

contribuiu para o aumento das desigualdades eggoamtemente, para o aumento da
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exclusao social no pais. Nesse sentido, a décad®3fk pode ser vista comodécada
perdid&® tanto para a questdo social como para a econaidiz 2000).

A politica econdmica de ajuste fiscal adotadaggtovernos da década, monitorada
pelos organismos internacionais de financiamentojoco Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, intensificou a concentagcdle riqueza e aumentou
consideravelmente os niveis de desemprego, elevasdaxas de empobrecimento da
populacdo e acentuando a perda do poder aquisiigocamadas médias tradicionais,
como 0s comerciantes, os profissionais liberais sewvidores publicos civis e militares.
Nesse contexto, 0s jovens nao conseguem entrar aroado de trabalho e os mais
experientes sdo dispensados devido ao encolhindestpostos de trabalho, encontrando
grande dificuldade na recolocacdo no sistema. Asaireconomia informal acaba por
atingir praticamente 50% da atividade econdmicpaie (LUZ, 2000).

Como nédo poderia deixar de ser, nessa situacadmoma pode ser vista uma
grande lacuna na prestacdo dos servigos sociass,vemque as politicas sdo planejadas
para incluir aqueles que, ou estédo vinculadosaatino formal, ou fazem parte da parcela
da populacdo vista como publico de politicas dasfexéncia de renda. Em ambos os
casos, 0 Estado ndo consegue atingir a maior pados que demandam os servigos de
atencao basica, como educacgédo e saude, transsagenca.

Com os governos neoliberais de Fernando ColloMdko e Fernando Henrique
Cardoso, e a conseqiiente implantacéo do estadmdiinijue procura rever o papel do
estado e 0 seu peso na economia nacional, progosda reducéo inclusive na area social,

na pratica a reducéo dos gastos atingiu quase ésda®as.

% Expresséo utilizada por especialistas de difesefnteas e instituicbes para designar a situacadetca

do pais durante a década de 1980 (GOHN, 1995; (HEE®01).

% Meszaros (2002) tem uma concepcadEd@mdo minimajue pressupde um deslocamento dos papéis do
Estado perante a economia e a sociedade. Sob efsgab, Meszaros aponta que se preconiza a nao
intervencdo, e este afastamento em prol da liberdadividual e da competicdo entre os agentes
econdmicos, segundo o neoliberalismo, é o pressupss prosperidade econdmica. A Unica forma de
regulacdo econbmica, portanto, deve ser feita plags do mercado, as mais racionais e eficientes
possiveis. Ao Estado minimo cabe garantir a ordelegalidade e concentrar seu papel executivo fegjue
servigos minimos necessarios: policiamento, Fofgazadas, Poderes Executivo, Legislativo e Judigiari
Nesse contexto, o Estado abre méo de toda e qudfifuea de atuacdo econdmica direta, por exemglo, a
empresas estatais. A concepcao de Estado minimeaéencdo ao padrdo de acumulacdo vigente durante
grande parte do século XX, onde o Estado era regpeh por financiar ndo somente a acumulacao do
capital, mas também a reproducéo da forca de trabah politicas sociais. Na medida em que o Estado
deixa de financiar as politicas sociais, tornarg&imopara o capital. O suporte do fundo publico aotehpi
ndo s6 ndo deixa de ser aporte necessario ao poodesacumulacédo, como também ele se maximizaediant
das necessidades cada vez mais exigentes do céipdalceiro internacional (MESZAROS, 2002;
OLIVEIRA, 1998).
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Essa situacdo so viria a ser revertida a partipaleerno Lula, cuja bandeira de
promover o combate a pobreza e a fome direcionoa gama maior de recursos para
politicas sociais para reducdo dos indices de pabee diminuicdo dos niveis de

desigualdade no pais.

3.4. A conjuntura de 2003 aos dias atuais

Na primeira metade da década de 2000, as condd@asercado de trabalho
possibilitaram maior inclusédo social por meio dgesgo, diminuiu os indices de pobreza
e elevou o padrdo de bem-estar da populacao lrasile

Cacciamali (2010) afirma que a combinacdo entrexpansdo do emprego, O
aumento da formalizacdo do trabalho, o aumentofeidaode trabalhadores com maior
escolaridade e o aumento real do salario minimaetoa na diminuicdo das diferencas
salariais e sociais que vinham sendo sistematidemebservadas desde as Ultimas
décadas.

Esse processo fez parte de um ambiente de cregoimeondmico e por multiplas
intervencdes publicas, em grande parte impulsichgada demanda em um mercado
externo competitivo e por pressdes dos sindicatado® grupos da sociedade civil
organizada.

Nesse cenario, se destaca a atuacdo do Ministeériorabalho e Emprego (MTE)
em relacdo a politica ativa do salario minimo, gbuindo para a elevacéao real do saléario
base da economia (CACCIAMALI, 2005), e em relagdmajoracdo do valor real do
Beneficio da Prestacdo Continuada de Assisténc@IIBPC).

Na mesma linhahouve a ampliacdo do acesso ao seguro-desempregaraento
dos recursos para programas de crédito a microegeepas empresas. Essas acodes
democratizaram 0 acesso ao crédito e contribuirarma @ manutencdo e para a criacdo de
postos de trabalho.

Ainda na década de 2000, o crescimento econdmegaillsionou a expansao do
mercado de trabalho brasileiro. Conforme pode &semwado no Gréafico 1 abaixo, a
economia brasileira atingiu um percentual acumuldaordem de 28,4% entre 2005 e
2010. Esse desempenho foi amplamente impulsior&rdoguase todo o citado periodo,
por expressivos crescimentos da economia mundpEs#y da inflexdo em 2009, fruto da

crise internacional, em 2010, a economia voltowaudr, obtendo uma significativa taxa
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anual de crescimento de 7,5%. No ambito das paditnacroeconémicas foram também
fundamentais ao avanco da economia brasileirapliicas de transferéncia de renda e
valorizacdo do salario minimo, as de estimulo eliaggp do crédito, assim como a
alocacdo de recursos para diversos investimentosojugacdo dos fatores citados
possibilitou 0 aumento da demanda interna e a ezagfo do emprego e da renda, mesmo
diante de um cenario de crise internacional (GUINMIS, 2012).

Diferentemente de outros paises, segundo Guim#P®d), a recuperacdo do
mercado de trabalho no Brasil teve inicio antegmigria recuperacdo do PIB, o que
ajudou a estimular a demanda agregada e a reduniai@ria das perdas sofridas em
decorréncia da crise.

O Gréfico 2, abaixo, mostra a evolucdo do PIB moiguo de 2005 a 2010
(GUIMARAES, 2012):

GRAFICO 2
CRESCIMENTO ACUMULADO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB )

BRASIL, 2005 A 2010

28.4

%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: FMI

O emprego voltou a crescer ja em fevereiro de 2080 final do ano, o Brasil
havia criado 1,76 milhdo de novos postos formaistrdbalho. O emprego continuou
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crescendo num ritmo acelerado em 2010, mediant&agéo de 2,86 milhdes de vinculos
empregaticios formalizados ao longo do ano — geraeéorde na seérie historica. Esse
desempenho representou uma expansao de 6,94% agdoeho estoque de vinculos
existente em dezembro de 2009 (GUIMARAES, 2012).

O mesmo autor (GUIMARAES, 2012) mostra que a taxalesemprego nas seis
maiores regides metropolitanas do pais comecowewmrem abril de 2009 e continuou
diminuindo fortemente ao longo de 2009, atingind@¥6em dezembro e encerrando o ano
com uma taxa média de 8,4% - ainda num patamarisupe observado em 2008 (7,2%).

O autor segue mostrando que, embora a taxa tebidosno inicio de 2010, — uma
vez que mais pessoas entraram no mercado de wabalhbusca de emprego — ja em
setembro de 2010 a taxa havia caido para 6,2% —abamo do nivel pré-crise, de 7,6%
em setembro de 2008, aferido pela Pesquisa Memrs&niprego do IBGE (PME) — e
encerrou 0 ano com uma taxa média anual de 6,en@r do periodo 2003/2010. Em

2011, foi mantida a trajetoria e a taxa declinota 0%, conforme Gréfico 3 abaixo.

GRAFICO 3
TAXA DE DESEMPREGO MEDIA ANUAL

BRASIL, 2003 A 2010
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Fonte: IBGE — PME

A conjugacéo de fatores como o crescimento do rderc trabalho formal, o
aumento real do salario minimo, o aumento realsdt&®ios médios de trabalhadores com
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pouca qualificacdo e o fortalecimento da acdo duficstos resultou na diminuicdo dos
indices de desigualdade e na expansdo do conswsnagaes menos favorecidas, muito
embora ainda ndo tenha sido suficiente para oaasiomudancas estruturais que
configurem um novo desenho da sociedade bras{@IAMARAES, 2012).

O nivel de concentracdo de renda, medida pelo dndie Gint’ referente a
distribuicdo da renda domiciligrer capita vem declinando sucessivamente a cada ano
desde 2003. Com efeito, o valor desse indice, qgaede 0,572 em 2004, diminui para
0,569 em 2005, para 0,556 em 2007 e finalmente P&43 em 2009, refletindo uma

melhoria no processo distributivo, conforme Talietdbaixo.

TABELA 1
INDICE DE GINI DA DISTRIBUICAO DA RENDA DOMICILIAR ~ PER CAPITA
BRASIL E GRANDES REGIOES, 2004-2009

Area Geogréfica 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brasil 0.572 0.569 0.563 0.556 0.548 0.543
Norte 0.539 0.529 0.521 0.533 0.509 0.523
Nordeste 0.583 0.571 0.573 0.566 0.558 0.558
Sudeste 0.542 0.543 0.538 0.524 0.518 0.511
Sul 0.522 0.515 0.506 0.505 0.495 0.491
Centro-Oeste 0.573 0.577 0.563 0.574 0.568 0.560

Fonte: IPEADATA a partir dos dados do IBGE - PNAD

A diminuicdo da desigualdade da renda domiciliaarda relacédo direta com o
aumento da renda e da melhoria das condi¢cdes dedagopulacdo, sobretudo entre as
camadas menos abastadas. Dessa forma, dentreooss fgtie explicam essa evolucdo
positiva, destacam-se a significativa ampliacdo plogramas de transferéncia de renda
condicionada — principalmente o Programa Bolsa kan(PBF) — o crescimento do
emprego formal e da ocupacdo de um modo geralmem@io real do salario minimo e a
ampliacdo da cobertura da previdéncia e da assiatéocial (GUIMARAES, 2012).

Essa informacéo pode ser melhor visualizada nadgréfabaixo:

20 indice de Gini mensura a desigualdade de untabdigéo, variando de O (a perfeita igualdade)late
(concentragdo absoluta ou desigualdade maxima)NBRBIAES, 2012).
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GRAFICO 4
INDICE DE GINI DA DISTRIBUICAO DA RENDA DOMICILIAR  PER CAPITA,
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Fonte: IPEADATA a partir dos dados do IBGE - PNAD

Nesse sentido, autores como Cacciamalli e SiMa)ER precognizam que deve
haver o aprimoramento de programas publicos desferd@ncia de renda, focando na
eliminagdo em médio prazo de formas degradantetatb@lho, como o escravo e o
infantil, assim como as praticas de discriminagéimtra mulheres e negros, para estreitar
as diferencas sociais e romper o ciclo da reprardedobreza.

Seguindo o perfil da historicidade das politicagrdbalho e analisando o modelo
de desenvolvimento adotado, Pochmann (2010) citogés tespecificidades no
estabelecimento das politicas vigentes. A primd@a especificidades que marcam o
mundo do trabalho resulta tanto do longo processiashsicdo da sociedade agraria como
também da rapida passagem pela sociedade urbamgirial (POCHMANN, 2010).
Enquanto a sociedade agraria durou aproximadan#3@eanos (de 1500 a 1930), a
sociedade urbano-industrial prevaleceu por men@ )deos (entre 1930 e 1980), segundo
0 mesmo autor.

Na sociedade agraria, a associacdo do uso ddhaloacado com condigbes de
vida extremamente precarias, aliadas a produtieidedional estagnada por longo periodo
resultava em jornadas de trabalho extremamenteastpngom os dois extremos da
sociedade estabelecidos como a elite detentorandaxss de producdo e a massa restante,

contingente consideravel da populacao, que viviz@milicdes deploraveis.
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Ja na sociedade urbano-industrial, & possivelic@riintensas modificagbes no
mundo do trabalho, que, porém, ndo foram seguidaggformas agrarias, tributarias e
sociais. Sendo assim, o0 aumento da produtividadefiseou uma pequena parcela da
populacao, principalmente a que era detentora @ssnde producao e que tinha acesso ao
sistema educacional, que jA na época representayaosaibilidade de melhores
oportunidades e mudanga nas condi¢des de vida.

A segunda especificidade que marca o mundo dalh@psegundo Pochmann
(2010), resulta do predominio de regimes politiengoritarios e nao-democraticos,
resistente a avancgos sociais e trabalhistas. Extarp pode ser vista desde a regulagéo
tardia das relagcOes de trabalho e do extenso m@¢ega a extingdo da escraviddo, que
requereu um longo contexto de negociacdes, aténwrdede mais de 50 anos para
implantar um cadigo trabalhista especifico panabalho assalariado.

Mesmo assim, a CLT, criada em 1943 para os tratbatka urbanos, néo
contemplava o extenso contingente de trabalhadomass que compunha a economia
majoritaria do Brasil até a década de 1960.

A terceira especificidade estabelecida por Pochmg@010) nas relacdes de
trabalho no Brasil diz respeito a singularidadecdaformacdo das classes trabalhadoras
durante o periodo de industrializacdo do pais. &Npssiodo, verificou-se uma migracao
voluntaria e intensa do campo para a cidade, peistel de condigcbes extremamente
precarias na area rural, a mudanca para as cidagpessentava possibilidades de
oportunidades que néo existiam no meio rural.

O fluxo migratorio para as cidades, sem planejgm governamental e sem
politicas publicas de apoio resultou em certo cabano, com 0 surgimento ou 0 aumento
da favelizacdo nas grandes cidades, no enorme enteede mao-de-obra desempregada
ou subempregada e, naturalmente, a transposicohiaza rural para o meio urbano,
evidenciando ainda mais 0s sinais da crescenteentracdo de riqueza em pequenos
circulos e regides.

Apesar de todos esses fatores, € preciso assiopaao processo evolutivo das
relacbes de trabalho transcorreu sob uma ausérstiarite de rupturas ou mudancas
bruscas, havendo o predominio do carater conciliaglopostergador de alteracdes
profundas no padrdo de regulacdo das relacbesadallio que servem de base para o
estabelecimento do dialogo social necessario paoastrucdo de uma politica nacional de

emprego solida e consensuada. Mais uma vez a cidadsgulada de Santos (1994) se
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fortalece e se enraiza, mesclando conquista diéodimm outorgas do Estado e tornando
a classe trabalhadora cada vez mais dependentédedaes governamentais, ndo se
aplicando a teoria de Gramsci da sociedade civl@unquista pacificamente a sociedade
politica (PORTELLI, 1990).

3.5.A construgdo de politicas de emprego no Brasibntemporaneo

Uma das respostas que poder publico tem enconpa@ocontrapor as demandas
que a sociedade apresenta em relacdo a questabrem@rasil tem sido a formulagéo de
politicas de emprego que buscam amenizar problepsruturais de formacéo,
qualificacdo e insercdo dos individuos no mercagldrdbalho, além das medidas que
visam oferecer certo grau de protecdo social abslinadores para minorar eventualidades
gue ocasionem interrupgéo ou impedimento de sweEcigrle laborativa.

As politicas de pleno emprefsado objeto de estudos e debates em todo o mundo e
as acoes voltadas para solucionar as questdeslasiuio mercado de trabalho incorporam
diferentes interpretacdes a respeito de seu fuagiento. Na concepcdo histérica da
social-democracia, as politicas de geracdo de @wopse encontram incorporadas ao
projeto mais amplo de desenvolvimento econémicoceak Por esta razdo, o conjunto de
medidas ndo se refere apenas as variaveis do mealeatlabalho, mas ao objetivo maior
de construcdo de uma sociedade menos desigual, le@dplena incorporacdo dos
trabalhadores (POCHMANN, 1997; PRZEWORSKI, 1985).

Na concepcdo neoliberal, as politicas de geragd@ndprego constituem parte
complementar e seletiva das politicas econémicassé&sentido, as a¢cdes governamentais
tém por objetivo tornar os vinculos empregaticicsnadequados as necessidades das
empresas, visando as constantes oscila¢cdes doadosi@®@OCHMANN, 1997).

As diferentes concepcdes a respeito das politleageracdo de emprego e renda
também constituem dificuldades adicionais, que podemprometer 0s possiveis efeitos
positivos que as acfes do Estado e das instituggie o mercado de trabalho podem ter.

Em seu estudo, Pochmann (1997) traz uma simgldaemonstrativa dessas duas

concepgoes, social-democrata e neoliberal, nodgeme facilitar o entendimento dos

% No que diz respeito a concepcdo neoliberal detigadi de geracdo de emprego, o pleno emprego é
concebido como resultante do fortalecimento doelifuncionamento da economia, sendo residuais,

localizadas e compensatoérias as medidas voltadasopaercado de trabalho e ndo devem comprometer as
forcas da concorréncia (POCHMANN, 1997).
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aspectos gerais e das bases de formulacdo dasgollie emprego e renda, fazendo a

resslva de que as politicas tendem a ndo atuassetamente sobre as causas estruturais

do desemprego, conforme Quadro 2 abaixo.

QUADRO 2

CONCEPCOES SOCIAL-DEMOCRATA E NEOLIBERAL DE POLITIC AS DE EMPREGO

SOCIAL-DEMOCRATA (histérica) NEOLIBERAL (recente)

Os interesses dos trabalhadores séo elevados ad’revaléncia de interesses individuais, tendo na

statusda universalidade; concorréncia o principio da eliminacéo de
empregos e empresas menos capazes;

Cada pessoa interessada em trabalhar deve terf A capacidade individual de cada um é que define

direito ao trabalho, patrocinado pela existéncia fdsua transformacéo de cidaddo em consumidor,

emprego com salarios adequados ou pela garaptimedominando a inseguranca na renda e no

de renda, por meio da politica social, que contripemprego. Quanto mais livre o funcionamento do

para transformar as pessoas em consumidores|emercado de trabalho, mais facil o alcance do pleno

cidad@os (seguranca de renda e emprego); emprego;

O Estado deve se fazer presente em todas as | O Estado deve deter a menor participagdo posgivel

oportunidades que favorecam a construcéo de uma excedente econdmico, com sistema tributarip

sociedade menos desigual, como forma de corrigiroporcional e maior espago para decisfes

as distor¢cdes do mercado, aumentando, quandg privadas;

necessaria, a participacdo no excedente econémico

(sistema tributario progressivo);

A definicao e construcao do Estado de Bem-Esias areas sociais devem se limitar ao contexto da

Social é importante, ndo apenas devido a sua | seletividade e da complementaridade ao setor

capacidade de geracao de emprego no setor de privado, voltadas exclusivamente para parcelas

servicos (saude, educacéo, servicos privados), [mmamoritarias da populacao;

como forma de alcancar padr6es mais homogéneos

de consumo;

O sindicato aumenta seu poder de for¢ca quandg @ésindicato possui papel reduzido, mais orientado

relagcdes democraticas de trabalho, maior presenpara definicdo de reivindica¢des dos trabalhadqgres

no local de trabalho, contratag&o coletiva por empresa, permitindo que os salarios e a

centralizada e pleno emprego; jornada de trabalho estejam associados a
produtividade e as oscilagdes da economia;

Defesa de mecanismos institucionais, regulados O mercado de trabalho deve ser a expressdo da

para a constituicdo de um mercado de trabalho| relacdo entre oferta e demanda de méao de obra,

estruturado, com menos formas heterogéneas | permitindo formas heterogéneas de ocupacao €

possiveis de ocupacéo e renda; menores salarios de acordo com a produtividade
nas empresas;

Restricdes administrativas e econdmicas para gsA flexibilizacdo dos contratos e trabalho é

demissdes e esforgos para a ampliagao dos necessaria para adequar o custo da mao de obfa as

contratos de longa duracéo; oscilacdes do mercado, com baixas restricbes
econdmicas e administrativas nos casos de
demisséo;

Ampliagdo das politicas de garantias de minimgsDiminuigdo dos beneficios publicos e criacédo de

de renda (seguro-desemprego) vinculadas ao | mecanismos de garantia de renda com menor \alor

programa de treinamento; subsidios para formagg@ossivel para segmentos de mais jovens do

e treinamento de méo de obra. mercado de trabalho, com o objetivo de estimular a
aceitacdo de emprego com salarios menores, sg
necessario, promovendo ocupacdes em pequenos
negoécios (auto-emprego).

Fonte: Quadro extraido de Pochmann (1997) p.

34-35.

O entendimento acerca do funcionamento do mercadoathalno ndo tem sido

consensual. Os estudos a respeito sdo marcade®mpapcdes tedricas muito distintas e



111

qgue implicam em medidas e proposi¢cdes divergerass @ enfrentamento da questao do
emprego.

Pochmann (1997) assinala que as visdes tradicipagiem do pressuposto de que
as forcas do mercado de trabalho sédo capazes deeres problema do desemprego,
porém a realidade brasileira demonstra a incomsistédessas interpretagdes. No curso
histdrico, o crescimento econémico, por si sé, fudicuficiente para gerar emprego para
todos e nédo possibilitou, a0 mesmo tempo, as coeslieadequadas para o enfrentamento
do desemprego.

Por outro lado, ainda segundo Pochmann (1997)séss/que sustentam nao haver
problemas de emprego no Brasil simplificam a comiglale da realidade brasileira, assim
como o funcionamento do mercado de trabalho. Or @eoitdfirma que persistem as formas
tradicionais de reproducéo da precariedade do wherda trabalho brasileiro, crescendo o
segmento das sub-ocupacdes ou terceirizacbes, cewalgncia de baixos salérios e
precarizacao dos contratos de trabalho.

Os anos compreendidos entre 1950 e 1980 registnarimdice de crescimento da
economia brasileira sem paralelo no cenario intgonal. Nem por isso foram discutidas e
implementadas no periodo politicas publicas de pgdim do emprego e renda, j4 que o
problema era visto como resultante de um mercaddoemacédo que, apesar do seu
dinamismo néo era capaz de absorver a crescentdapép dos centros urbanos do pais
(DIEESE, 2001).

Assim, havia um entendimento de que a falta xeladie postos de trabalho seria
superada, com o passar do tempo, com o volumevdstimentos externos no pais. Isso
resultaria na integracdo de amplas parcelas dalggdmique até entdo se encontravam
marginalizadas do processo de industrializacace Esgendimento também contemplava
que o cenario estabelecido asseguraria melhorekcéas de vida e melhor distribuicdo da
renda nacional.

A partir dos anos 1980 ficou visivel a incapacalad pais continuar a sustentar
altas taxas de crescimento da economia, aliadpsogesso de redemocratizacao, e veio a
tona o0 aumento da desigualdade social e do desgmpatetando o nucleo duro do
mercado de trabalho.

Nesse cenario, a postura oficial do governo deidesdar as questbes relativas a
geracdo do emprego com as politicas macroeconodmhicasonou o modelo das politicas

governamentais para o0 mercado de trabalho, ondapoego é visto como um produto
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secundario do crescimento econbmico e ndo como hjativ que orienta as politicas
econdmicas do governo. Nesse contexto nao se guastiqualidade do emprego, tratado
como resultado dos desequilibrios internos do pyopnercado de trabalho e do
desencontro entre oferta e demanda inerentesidaateseconémica (DIEESE, 2001).

Estudo do DIEESE de 2001 demonstra que a deseag@nlentre a pobreza e a
situacdo do mercado de trabalho é um aspecto iemgerdo tratamento da questdo do
emprego no Brasil. A pobreza é combatida com pahtipublicas especificas, mas
desconectadas de acbes voltadas para o mercadabd¢hd. As politicas sociais de
emprego e renda ainda ndo estdo articuladas comuestdes da formacédo e da
qualificacéo profissional, do emprego e do meradeltrabalho.

Mesmo que estejam articuladas e alinhadas coroléEeas de desenvolvimento, as
politicas de emprego devem ter um objetivo propritle modo a garantir o
desenvolvimento econémico e social do pais. Nemsids, para Pochmann (1997), uma
politica de geracdo de emprego, além de estar pama em um projeto de
desenvolvimento nacional sustentado, deveria tdit@tamente sobre a terra, a infra-
estrutura, a distribuicdo de renda, os servicosaisoe as relacbes de trabalho como
elementos-chave para o enfrentamento do problendaskmprego nacional.

O processo de aceleragdo da globalizacédo, a piiranos 1990, representou
grandes transi¢cdes sociais e econdmicas para pqueaspassou de uma realidade com
altas taxas de inflacdo para um regime de estabididle precos, aumento no grau de
abertura da economia levando o Estado a mudaregml gee Estado investidor para Estado
voltado para a regulagcdo (CHAHAD, 2011). Ao mesmmgo, 0 pais ainda sofria as
consequéncias da recessao econdmica sofrida, efejoss ainda podiam ser vistos na alta
concentracdo e renda, 0 aumento da informalidadea¢tos indices de desemprego.

Para enfrentar este cenario, o Estado necesgi@mvastrumentos de intervencao
que, atuando diretamente no mercado de traballapoprionasse as transformacdes
necessdarias nos agentes econdmicos e nos amteemtgse estes atuam, ja que as acdes
governamentais tradicionais estavam cada vez meaisrsando restritas e com menores
possibilidades de respostas rapidas.

Esta intervencdo materializa-se por meio da &fele servicos basicos, como
concessao de crédito aos desempregados e trab@badatbnomos, melhoria da
qualidade da mao-de-obra por meio do treinamernda eecolocacdo do desempregado

utilizando a intermediacdo da mao-de-obra. Esshicps, designadas doliticas Ativas
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do Mercado de Trabalho (PAMTassociadas ao seguro-desemprego e a outras fdemas

assisténcia aos desempregados, atuam no sentigood®ver a geracao de emprego,

elevar o nivel de rendimentos e garantir melhor -bstar aos trabalhadores em geral
(CHAHAD, 2011).

compensataorias,

Ja as Politicas Passivas do Mercado de Trabal{®PMT), ou politicas

compreendem majoritariamente &ergfias monetarias para 0s

trabalhadores desempregados e ndo aumentam neuessdée a empregabilidade do
trabalhador (MACHADO & NETO, 2011).
Os Quadros 3 e 4 abaixo sintetizam as Principaigidas Ativas e Passivas do

Mercado de Trabalho:

QUADRO 3
POLITICAS ATIVAS DO MERCADO DE TRABALHO

-,

POLITICAS ATIVAS DO MERCADO

DE TRABALHO

Programas de Medidas de Programas de
Servigos Publicos capacitacao/ emprego e Emprego emprego para 0s
de Emprego treinamento de treinamento subsidiado trabalhadores
trabalhadores para jovens mais vulneraveis

Intermediacao de
mao-de-obra;

Assisténcia ao
desempregado;

Assessoria a
empregadores;

Banco de
empregos;

Estatisticas sobre
mercado de
trabalho

Treinamento para
pessoas
desempregadas e
trabalhadores com
risco de perder
emprego;

Treinamento para
pessoas empregad

Aprendizado e
treinamento;

Ajuda para os
desempregados €
para os
trabalhadores
vulneraveis.

aS

Programas de
criacdo direta de
emprego no setor
publico (frentes de
trabalho) ou
terciario;

Apoio ao

desenvolvimento dg

micro e pequenas

empresas (oferta de

crédito e assisténci
técnica);

Subsidios as
empresas privadas

D

Requalificacéo
profissional,

Criacdo de postos
de trabalho
especificos

Fonte: Machado & Neto, 2011 — Elaboragao propria

No Brasil, sdo consideradas Politicas Ativas o ®ldacional de Qualificacéo, a

intermediacdo de mao de obra realizada por meistema Nacional de Emprego (SINE)

e o Programa Nacional de Emprego e Renda (PROGER).
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Dentre as Politicas Passivas, destaca-se 0 SBgsemprego, mais conhecida e
mais comum politica do género, e o Fundo de Gargur Tempo de Servigo, FGTS,
criado como um mecanismo de gerenciamento do moass demissao de trabalhadores,

uma poupanca prévia para o pagamento de indenzaobelispensa sem justa causa.

QUADRO 4
POLITICAS PASSIVAS DO MERCADO DE TRABALHO

POLITICAS = Seguro-Desemprego;
PASSIVAS DO = Qualquer outro tipo de transferéncia de rendarabslhadores
desempregados ou em risco de perda de emprego;

MERCADO = Aposentadoria precoce;
DE = Extensdo do ciclo escolar;
TRABALHO *  Expulsdo de imigrantes.

Fonte: Machado & Neto, 2011 — Elaboracgéo propria

Seguindo a ldgica acima, as politicas e progranaa rabalho e emprego no

Brasil estdo delineados dentro de trés grandesgnmas:

3.5.1. Fundo de Amparo ao Trabalhador

Segundo o MTE (2012), o FAT € um fundo especial,ndéureza contabil-
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho enfifego, destinado ao custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salaaalfamanciamento de Programas de
Desenvolvimento Econdémico.

A principal fonte de recursos do FAT & compostaapatontribuicdes para o
Programa de Integragéo Social - PIS, criado poordailLei Complementar n° 07, de 07
de setembro de 1970, e para o Programa de Forrdag@atriménio do Servidor Publico -
PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 08, 8led® dezembro de 1970.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal,0Bnde outubro de 1988, nos
termos do que determina o seu art.239, os reclpsmgenientes da arrecadacdo das
contribuicbes para o PIS e para o PASEP foramradekis ao custeio do Programa do
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Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e, pelo megoarenta por cento, ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Homo) esses Ultimos a cargo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e $e&8aIDES.

O gestor do FAT é o CODEFAT - 6rgéo colegiado, al@ter tripartite e paritario,
composto por representantes dos trabalhadores, edgsregadores e do governo
(GUIMARAES, 2012).

Dentre as funcdes mais importantes do 6rgdo, estate elaborar diretrizes para
programas e para alocacdo de recursos, de acompaiavaliar seu impacto social e de
propor o aperfeicoamento da legislacdo referentgoiicas. Igualmente importante € o
papel que exerce no controle social da execucatadgmliticas - no qual estdo as
competéncias de analise das contas do Fundo, ldtsries dos executores dos programas
apoiados, bem como de fiscalizacdo da administrdg&eAT.

Segundo Guimardes (2012), as principais a¢fes dmegm financiadas com
recursos do FAT estdo estruturadas em torno depdoggamas: o Programa do Seguro-
Desemprego (com as acdes de pagamento do beneficiseguro-desemprego, de
qualificacéo e requalificacao profissional e dewtacao e intermediacdo do emprego) e 0s
Programas de Geracdo de Emprego e Renda, cujasascsfo alocados por meio dos
depdsitos especiais criados pela Lei n° 8.352,8dde2dezembro de 1991 (incorporando,
entre outros, o proprio Programa de Geracdo de é&gope Renda - PROGER, nas
modalidades Urbano e Rural e o Programa Naciondratealecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF).

Além dos programas para micro e pequenos emprssadoFAT financia
programas voltados para setores estratégicos (¢mansporte coletivo de massa, infra-
estrutura turistica, obras de infra-estrutura dalsapara a melhoria da competitividade do
pais), fundamentais para o desenvolvimento suskerdaa melhoria da qualidade de vida
do trabalhador.

Sob a égide do FAT, estédo alocados:

)] o Programa do Seguro-Desemprego, que promove atémssa financeira
temporaria ao trabalhador desempregado, em virtledelispensa sem justa
causa;

i) 0 Programa da Intermediagdo de M&o de Obra, queabuecolocar o
trabalhador no mercado de trabalhado, visando nedszustos e o tempo de

espera de trabalhadores e empregadores;
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1)) o Programa de Qualificacdo Profissional, que gisaelhoria da qualificagao
dos trabalhadores.

Dessa forma, em torno do Fundo de Amparo ao Trablathesta um arranjo
institucional que procura garantir a execucao déigas publicas de emprego e renda de
maneira descentralizada e participativa, o que éampermite a aproximacdo entre o
executor das acdes e o cidadao que delas se bargefeeda a esse cidadao a possibilidade
de participar e exercer seu controle, por meiocdosis adequados (GUIMARAES, 2012).

Ramos (2006) afirma que o FAT representou um avara@onstrucdo de um
Sistema Publico de Emprego, principalmente por chaisvos:

“(...) primeiro, porque definiu recursos propricarg o Sistema Publico de Emprego,
tornando-o independente com relacdo ao tesouromarisegundo, porque este fundo
passou a ser gerido por um conselho deliberatv@DEFAT), com representacao
tripartite e paritaria, composto por representadte€mpresariado, do governo e dos
trabalhadores. Ou seja, o FAT é um arranjo ingthat que procura garantir a
execucdo de politicas publicas de emprego e reedaaheira descentralizada e

participativa”. (RAMOS, 2006, p. 45).

Também fazem parte das politicas do FAT:

) Abono Salarial

O programa do Abono Salarial foi instituido em 1@7€ um beneficio no valor de
um salario minimo anual, assegurado aos empregau@srecebem até dois salarios
minimos de remuneracdo mensal de empregadoresogtrdbouem para o Programa de
Integracdo Social ou para o Programa de Formac&attononio do Servidor Publico. Na
época de sua criacdo, o Abono Salarial tinha pgetigb promover a integracdo do
empregado na vida e no desenvolvimento da emp@EssEim como propiciar aos
funcionarios e servidores publicos civis e milisaparticipacdo na receita dos 6rgéos e
entidades integrantes da administracdo publicatadiee indireta, nos ambitos federal,

estadual e municipal e das funda¢des (MTE, 2012).

i) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Conforme Antunes (2006) e Santos (1994), a Cartird rabalho foi instituida
pelo Decreto n°® 21.175, de 21 de marco de 1932stemparmente regulamentada pelo
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Decreto n° 22.035, de 29 de outubro de 1932, cdammmento obrigatdrio para toda
pessoa que venha a prestar algum tipo de servipatra pessoa, seja na industria, no
comeércio, na agricultura, na pecuaria ou mesmaoatireza doméstica e tem por objetivo
garantir o acesso a alguns dos principais dirgreidsalhistas, como seguro-desemprego,
beneficios previdenciarios e FGTS.

No inicio, esse documento surgiu como carteiraigsioinal em 1932, sucedendo a
carteira de trabalhador agricola, instituida parel®s assinados nos anos de 1904 a 1906.
Ja a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social PSTque substituiu a carteira
profissional, foi criada pelo decreto-lei n.° 986,10 de outubro de 1969. A CTPS contém
informacgdes sobre a qualificacéo e a vida profisdido trabalhador e anotagcbes sobre sua
filiacdo ao Instituto Nacional de Seguridade SocialSS.

A Carteira de Trabalho é o registro para que odédaenha protegidos direitos
trabalhistas e previdenciarios, como salario regtdaias, décimo-terceiro salario, repouso
remunerado e aposentadoria (MTE, 2012).

Como dito anteriormente, para Santos (1994) a tade Trabalho € a certiddo de

nascimento civico do individuo e a garantia deisser¢cdo como cidadao na sociedade.

i) Programa de Geracdo de Emprego e Renda — PROGER

Segundo o MTE (2012), o PROGER foi formulado nossate 1993 e 1994, em
meio ao movimento da A¢do da Cidadania Contra aeFera Miséria e pela Vida para
promover destinacdo mais nobre as disponibilidatéesecursos do FAT, tendo como
prioridades o financiamento de acfes mais estmittsano mercado de trabalho, com
énfase na populacéo excluida. O objetivo era garaotipacdo e renda como uma das

formas de superacédo da miséria.

3.5.2. Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Mais conhecido como FGTS, foi criado para protemgetrabalhadores demitidos
sem justa causa. No inicio de cada més, os emmreggadepositam, em contas abertas na
Caixa Econbmica Federal, em nome de seus empregadosculadas ao contrato de

trabalho, o valor correspondente a 8% do salaricada funcionario (MTE, 2012).
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Com o fundo o trabalhador tem a chance de formarpatriménio, bem como
adquirir sua casa propria. Além de favorecer obathedores/as, o FGTS financia
programas de habitacdo popular, saneamento basigofraestrutura urbana, que
beneficiam a sociedade em geral, principalmente me&hor renda.

Em vigor desde 1967, o fundo é regido por normd#etrizes estabelecidas pelo
Conselho Curador do FGTS, composto por repres@staat governo, dos trabalhadores e

dos empregadores.
3.5.3. Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

O arcabouco de politicas publicas de emprego nailBcampreende diversas
iniciativas que buscam abranger a complexidaderdblgma do trabalho e do emprego,
por meio do fomento e da criacdo de beneficios wjesam diferentes parcelas da
populagcdo, como 0s jovens e as pessoas sem em@egn) como garantir direitos
minimos que devem ser observados na relacdo deegmpm, ainda, programas para
suporte e criagdo de novos postos de trabalho (AWEY 2006).

Segundo o MTE (2012), no ambito do Sistema PuldiedEmprego, Trabalho e
Renda, os principais programas sao:

i) Politicas de juventude

O ingresso dos jovens no mercado de trabalho énfierite marcado pelas
desigualdades sociais, ja que esse movimento gEa@e maneira mais intensa entre 0s
jovens oriundos de familias mais pobres, considerague poucas vezes o trabalho é
exercido sob as condicées da Lei de AprendizAyengue, em muitos casos, equivale as
piores formas de trabalho infantil e adolescente.

Os jovens de baixa renda sao os mais afetadosdpskmprego (IBGE, 2009) e
pelas piores condi¢cdes de trabalho, principalmdetedo as dificuldades para concluir o
Ensino Fundamental, e esses fendmenos séo agrgwadeersistentes desigualdades de
género, origem social e de raga/cor (GUIMARAES, 201

2 |ei n° 10097, de 19 de dezembro de 2000, determieatodas as empresas de médio e grande porte
devem contratar de 5% a 15% de adolescentes esjaernl4 a 24 anos, como aprendizes. A cota de
aprendizes é calculada de acordo com o total desgiagdos cujas funcdes demandem formacéo profissiona
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O Ensino Médio completo tem sido condicdo fundaalepara aumentar as
oportunidades de acesso a um trabalho de maisdgdalie protegido, como mostram 0s
dados da PNAD, 2009:

= 70% dos novos empregos formais gerados em 2016hfocapados por pessoas
com Ensino Médio completo;

= 23% da PEA’ juvenil (16 a 29 anos) ndo completaram nem o Brisimdamental;

» entre os jovens de 15 a 17 anos essa proporcad€le 15% deles esta fora da

escola .

Para enfrentar a questdo do desemprego dos jovémmentar a entrada dessa
populacdo no mercado de trabalho, varios progrdaram instituidos ao longo dos anos
para desenvolver acdes efetivas para criar opoddes de emprego, trabalho e geracao de
renda para esse segmento.

Tendo por desafio inserir jovens entre 14 e 24 atesdade, com baixa renda
familiar per capitae baixa escolaridade no mercado formal de trabalkoprogramas
voltados para a juventude pretendem unificar egratealgumas das a¢des de qualificacao
de jovens aos moldes da Politica Nacional da Judentmplantada pelo Governo Federal
para unificar as acdes ministeriais e otimizaressilitados, visando romper definitivamente
com o circulo vicioso, seletivo e excludente dax®&ascolaridade aliada a auséncia de
qualificacdo social e profissional dos brasileimsssa faixa etaria e com as piores
condic¢fes sociais.

Apesar das varias iniciativas do Governo federatidecomo foco central dos
programas acfes para a melhoria da escolaridad@a&ificacdo profissional, nota-se uma
persistente auséncia de uma politica estruturakmprego para jovens. Entre essas

iniciativas, destacam-se:

30 Conforme definido pelo IBGE, Bopulacdo Economicamente AtivaPEA — compreende o potencial de
mao de obra com que pode contar o setor produstmg, a populacdo ocupada e a populacdo desatupad
O IBGE define como populacdo ocupada aquelas pespo®, num determinado periodo de referéncia,
trabalharam ou tinham trabalho, mas ndo trabalhgi@on exemplo, estavam de férias). A populagéo
desocupada é definida como aquelas pessoas qudinti@on trabalho num determinado periodo de
referéncia, mas estavam dispostas a trabalharadaomalguma providéncia efetiva para isso.

Ver http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicaddiredalhoerendimento/pme/pmemet2.shtm
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* O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Empega os Jovens — PNPE,
criado em 2003, que tinha por objeitvo a insergdqodens de 16 a 24 anos, de
baixa renda, no mercado de trabalho, assim comellzona de sua escolarizacéo;

= O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROM)¢Eado em 2008 para
unificar seis outros programas voltados para anjude: o proprio Projovem, o
Agente Jovem, o Saberes da Terra, o Escola dacBalriJuventude Cidada e o
Consorcio Social da Juventude. A partir dessaceagéio, o Projovem se divide em
Projovem Campo, Projovem Urbano e Projovem Adolgsce

= O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técniconprégo — PRONATEC,
criado em 2011, com o objetivo de ampliar a ofaféa cursos de educacao

profissional e tecnologica.

Ainda para atender as demandas desse segmenitmijaidd em 2010 a Agenda
Nacional de Trabalho Decente para a Juventud& fletconsenso tripartite, que tem por
objetivos a) Mais e melhor educacéo; b) Conciliagitre estudos, trabalho e vida
familiar; c) Insercdo digna e ativa no mundo dbafho, em igualdade de oportunidades e
tratamento e d) Promocdo do didlogo social panavanfude em relacdo ao trabalho e
educacao.

Apesar disso, as possibilidades e oportunidadesercado de trabalho ainda tem
se mostrado restrita, principalmente devido a fdéiaexperiéncia para ocupar oS postos

disponiveis, como mostram o Grafico 5 e a Tabeédbaixo.



GRAFICO 5

TAXAS DE DESEMPREGO POR IDADE E SEXO

BRASIL, 2007, 2009, 2011
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15-24 anos
2007-2009-2011

Fonte: PNAD/IBGE

TABELA 2

25 anos e mals
2007-2009-2011

DESEMPREGO JUVENIL (15 A 24 ANOS) E DESEMPREGO TOTAL EM %

BRASIL, 2009

Total 8,4
Homens 6,2
Mulheres 11,1
Brancos 7,3
Negros 9,4
Mulheres negras 12,8

Fonte: PNAD/IBGE
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13,9

23,1

16,6

18,8

25,3

*9,2 p.p a mais

*2,2 p.p a mais
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i) Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO

Segundo o MTE (2012), esse programa visa incentivgeracao de trabalho e
renda entre os microempreendedores populares;nilisiogaar recursos para o microcréedito
produtivo orientado e oferecer apoio técnico asitingdes de microcrédito produtivo
orientado, com vistas ao fortalecimento institualodestas para a prestacado de servicos
aos empreendedores populares.

Suas fontes de recursos provém do Fundo de Ampailoabalhador — FAT e de
parcela dos recursos dos depdsitos a vista destinad microcrédito, sendo o
Microempreendedor Popular ou o Tomador Final assqass fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de peqoere, com renda bruta anual de
até R$ 60 mil R$ 120 mil.

Iv) Programa de Qualificagéo Profissional

N&o ha davida de que educacao e trabalho sdo tosaater-relacionados e que a
educacéo para o trabalho é vista como forma deguwemmaior equidade social e menores
discrepancias na luta por um espaco no mercadoabelto (DIEESE, 1998). O papel
transformador atribuido a educacéo é entendidg@egrnantes, empresarios, dirigentes e
organismos internacionais como um dos aspectosn@ase para a superacdao do
subdesenvolvimento e para a integracdo dos paiséf®rigos a competitividade do
mercado internacional e na redugédo do desempre®TBS, 2006).

A qualificacdo também € entendida como uma ferréangrara promover a
diminuicdo das desigualdades, visto que estad \adeula maiores oportunidades de
ascencdo social por meio do trabalho, ja que armesicolaridade propicia 0 acesso a
melhores oportunidades de emprego. No Brasil, ast@oitdo Federal de 1988 prevé a

educacao e o trabalho como direitos sotiais

31 Segundo o Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 direitos sociais a educacao, a salde, o trahalh
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdénciaaoea protecdo a maternidade e a infancia, a aésisia
aos desamparados, na forma desta Constituic@Art. 205 estabelece qua &ducacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida eriticada com a colaboracédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo pagecicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.
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Segundo Mourao (2009), do ponto de vista conce#auqlialificagdo profissional
envolve pelo menos trés atores sociais: o govasd,abalhadores e as empresas. Para o
governo, a qualificacdo profissional representa ton@a de assegurar a produtividade e
competitividade do pais; para os trabalhadoresesepta autonomia e auto-valorizacdo; e
para as empresas a qualificagdo profissional estdceda a propria sobrevivéncia e a
produtividade e a qualidade dos produtos e seryigestados. Nesse sentido, os trés atores
sociais podem buscar qualificacdo profissionaljmasdo o custo desse investimento.

Tradicionalmente, as politicas de formacé&o pradissi no Brasil sdo efetivadas por
algumas instituicbes, sendo as principais as pmeteaes ao Sistema “8"e as escolas
técnicas federais e estaduais, que, juntas, sponséveis pela maior parte do treinamento
da forca de trabalho no pais.

A qualificacdo profissional tem sido conduzida,rent995 e 2002, pelo Plano
Nacional de Qualificagcdo do Trabalhador - PLANFQRagartir de 2003, por meio do
Plano Nacional de Qualificagédo - PNQ.

Apesar de ter sua estruturacao iniciada em 19%3,ANFOR passou a vigorar a
partir de 1996 e teve sua execucao até 2002, mhssatratar a questdo da qualificacéao
profissional como politica publica, integrada amjooto de acbes destinadas a estimular
oportunidades de geracgéo de trabalho e renda. pogt® do PLANFOR era de dinamizar
a qualificagcéo profissional por meio de uma articéib e integragdo entre a qualificagéo
profissional e as demais politicas publicas de ggerade trabalho e renda, procurando
manter um carater complementar em relacéo a edubasica como direito constitucional
do cidaddo. Além disso, procurava desenvolver,oded integrada, habilidades basicas,
especificas e/ou de gestdo do trabalhador atraésubos, treinamentos, assessorias,
extensdo, entre outras acdes, com atencdo especialersidade social, econémica e

regional.

% Termo que define o conjunto de organizacdes dtidagies corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, p&sge assistencia técnica, que além de terem @@ n
iniciado com a letra “S”, tem raizes comuns e daréticas organizacionais similares. Sao finarasautlas
empresas pertencentes a cada grupo, com basecemotadi que variam em funcao do tipo do contribyinte
definidos pelo seu enquadramento no Fundo de Fnesi e Assisténcia Social (FPAS). Pertencem ao
Sistema “S” o Servico Nacional de Aprendizagem Quorak (SENAC), o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Social @omércio (SESC), o Servico Social da Industria
(SESI), o Servico Nacional de Aprendizagem Rur&NAR), o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT), o Servico Social do TranspdB8&ST), o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP), o Servico Brasileiro geié as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Ver http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?optionmceontent&view=article&id=1196:reportagens-
materias&ltemid=39
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O PLANFOR teve como objetivo principal o desenvolento de acdes de
educacéao profissional, buscando contribuir pasdagéo do desemprego e subemprego da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA); combater largxa e a desigualdade social;
assim como elevar a produtividade, a qualidadecenapetitividade do setor produtivo.
(BRASIL, 2001).

Dentre os objetivos do PLANFOR, pode-se citar:

» A qualificacdo ou requalificacdo de trabalhadoeepartir do desenvolvimento de
habilidades basicas, especificas e de gestdo,c@ogo assim, a insercdo ou
reinser¢cdo no mercado de trabalho, melhoria daupkadade, bem como elevagéo
da renda pessoal e familiar e melhoria geral ndidade de vida das comunidades
a que pertencam;

» Elevacéao do nivel de escolaridade, tendo em vistaagicacdo do analfabetismo e
a ampliagdo do numero de pessoas com, pelo menosived bésico de
escolaridade;

= Contribuir para a reducdo das desigualdades saeiggionais, bem como para a
preservacao da natureza e a construcao da sotliddee cidadania;

= Combate a todas as formas de discriminacdo, coas@mfara a discriminacao de
género, idade, raca e cor, buscando assim, a gadantespeito a diversidade;

» Estimulo & ampliacdo da oferta de empregos e apdddes de geracdo de renda,
assim como a busca por alternativas de trabalhogestionado, associativo ou
micro e pequenos empreendimentos.

Para a implementacdo do PLANFOR foram criados idstsumentos geridos pelo
MTE, por meio da Secretaria de Politicas PublicasEdnprego (SPPE), a partir de
diretivas definidas pelo CODEFAT: os Planos Estedule Qualificacdo (PEQS) e as
Parcerias Nacionais e Regionais (PARCS).

Os Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQs) consataupl projetos e acbes de
educacao profissional em cada unidade federatishpedos e geridos pelas Secretarias
Estaduais de Trabalho, previamente aprovados gaoselhos Estaduais de Emprego, em
articulacdo com as Comissdes Municipais de Emprego.

Os PEQs eram compostos por projetos e acdes dagauprofissional (como
cursos, assessorias, estudos e pesquisas), seedataglos pela rede de educagéo

profissional local, contratada pela Secretariadtgthde Trabalho, com recursos do FAT,
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repassados por meio de convénios entre o govetaduas e a Unido, por intermédio do
MTE.

Ja as Parcerias Nacionais e Regionais (PARCs) pramovidas e geridas por
sindicatos de trabalhadores, fundacbes, universgjadutros ministérios, entidades
internacionais, visando a realizacdo de projetosacées inovadoras de educacao
profissional, em escala nacional ou cobrindo maisucha unidade federativa, mediante
convénios entre a entidade parceira e 0 MTE (BRA3D01).

O PLANFOR teve sua vigéncia até o ano de 2002,csenbstituido pelo Plano
Nacional de Qualificagdo — PNQ.

O PNQ foi concebido como parte do Plano Plurianie®A) — 2004-2007 -
articulando diretrizes, procedimentos e acdes derdelvimento social e qualificacao
profissional. A partir do PNQ busca-se promovelus&o social efetiva, tendo como base
a articulacdo entre qualificagdo profissional, ajonto das demais politicas publicas de
geracdo de trabalho e renda e um processo de gesmtii@pativa dos recursos e acoes
dirigidos para este fim, envolvendo os atores #®cinculados por essas politicas
(BRASIL, 2003).

E importante ressaltar que o PLANFOR contemplavaplanejamento das acbes
de qualificagcéo profissional tendo como foco ppatia demanda do mercado, com forte
énfase na nocdo de empregabilidade, em que € ddddava idéia de que cabe ao
trabalhador se qualificar e se tornar empregavel pma diversidade maior de postos de
trabalho, colocando como responsabilidade do propabalhador a sua insercdo e
permanéncia no mercado de trabalho.

JA o PNQ parte da énfase no desenvolvimento ecoobenisocial através do
crescimento e expansao do mercado de consumo d& maka incorporacao progressiva
das familias trabalhadoras ao mercado consumidorforke énfase a nocdo de
empregabilidade da lugar a necessidade de criagdorohas alternativas de geracao de
trabalho e renda. Chama a atencdo o fato de queagh@ de formas alternativas de
geracao de trabalho e renda, dentre elas coomsatssociacdes e outras modalidades de
trabalho autogiestionado, séo abordadas nos cds®NQ como um maddulo especifico
de formagéo.

Nesta perspectiva, a insercdo dos trabalhadoresmergado de trabalho (n&o
somente através do emprego formal e com cartesinaaka) torna-se fator necessario para

alcancar os objetivos do plano. Cabe ressaltaeqtss formas alternativas de geracéo de
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trabalho e renda j4 eram trabalhadas no PLANFOR, aeaforma secundaria. A énfase
dada nos documentos relativos ao PLANFOR era aci&seno mercado de trabalho por
meio do emprego formal.

Ja o PNQ centra-se na nocao de geracao de tratatho forma de geracédo de
renda, sem necessariamente ser focado no mercaaal fde trabalho. Estas formas
alternativas de geracao de trabalho e renda s&datas nos cursos do PNQ como um
modulo especifico e obrigatdrio.

O principal objetivo a que se propde o PNQ € o menpver o desenvolvimento
econdmico e social, por meio da geracéo de tralmallenda como objeto de planejamento
publico. O PNQ foi criado tendo em vista a necestédde reorientacdo do modelo de
desenvolvimento do pais, onde o planejamento \wltsta a demanda do mercado de
trabalho, caracteristico do PLANFOR, deixa de skrco principal, sendo substituido pela
expansdo do mercado de consumo de massa comegstigg crescimento, assim como a
incorporacdo progressiva das familias trabalhadacasnercado consumidor (BRASIL,
2003).

Apesar da operacionalizacdo do PNQ se dar de foatianalmente articulada sob
diretrizes e procedimentos institucionais comuns snplementacdo ocorre de forma
descentralizada, por meio de dois mecanismos tlistia complementares, os Planos
Territoriais de Qualificacdo (PLANTEQS) e os ProgtEspeciais de Qualificacao
(PROESQs).

Os Planos Territoriais de Qualificacdo (PLANTEQshtemplam projetos e acdes
de qualificacéo social e profissional referentasraterritorio, que pode ser uma unidade
federativa, uma mesoregido, microregido ou muracipua aprovacado e homologacao se
dao, de forma obrigatoria, pelo Conselho Estadedtmprego - CEE ou pelas Comissdes
Municipais de Emprego — CMEs, referentes ao teroitd ais entidades deverao articular e
priorizar demandas de qualificacdo social e prioineg levantadas pelo poder publico e
pela sociedade civil organizada, bem como supenasi a execucdo do Plano,
implementado sob gestdo do responséavel legal pedaja institucional do territorio, que
tanto pode ser a Secretaria Estadual de Trabalhequivalente, ou um Arranjo
Institucional Municipal (consércio municipal, Selemrga Municipal de Trabalho ou sua
equivalente, quanto outro arranjo legalmente ctuidd, desde que haja garantia de

responsabilidade civil e legal solidaria entre @sponentes do arranjo).
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Os Projetos Especiais de Qualificagcdo (PROESQsiesmiam a elaboracédo de
estudos, pesquisas, materiais técnico-didaticomydukmgias e tecnologia de qualificacao
social e profissional destinadas a populacdes #g@esc ou abordando aspectos da
demanda, oferta e aperfeicoamento das politicalicpalle qualificacdo profissional e de
sua gestdo participativa, implementados em esegianal ou nacional, por entidades de
comprovada competéncia técnica e capacidade degiaec

As politicas de qualificacdo desenvolvidas no ambd Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE buscam promover gradativamente aeus@lizacdo do direito dos
trabalhadores a qualificagdo, com vistas a coritripara o aumento da probabilidade de
obtencéo de emprego e trabalho decente e da pagdm em processos de geracdo de
oportunidade de trabalho e renda, inclusdo soceducdo da pobreza, combate a
discriminac&o e diminuicdo da vulnerabilidade dasuacdes (GUIMARAES, 2012).

Ainda assim, ndo se pode deixar de mencionar oemapifios dos programas de
qualificagdo, como mostra a Tabela 3 abaixo, del@amara a necessidade de atuagéo com
mais firmeza por parte do poder publico, no sendilaninorar determinadas fragilidades
que o sistema apresenta e tornar a qualificacéensiao profissional uma ferramenta para
viabilizacdo da implantag&o do Trabalho Decentpais.

E preciso refletir acerca da qualificagdo profisalono Brasil, visto que se o
cenario atual for mantido, a tendéncia é de agraméondas diferencas entre as regides,
perpetuando a situacdo de disponibilidade de poopagunidades para a maioria dos

trabalhadores que estdo inseridos em organizagdescdo e pequeno porte.

TABELA 3
NUMERO DE EDUCANDOS INSCRITOS NOS CURSOS DO PNQ
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2010 (em n° absolutos)

Br_a~5|l, Crailes N° de % sobre o Br_a~5|l, e s N° de % sobre o

Regides e Unidades . X . Regibes e Unidadey . X :
~ inscritos Brasil ~ inscritos Brasil
da Federacao da Federacao

Norte 8.490 4,7 Sergipe 781 0,4
Acre 381 0,2 Sudeste 90.605 49,9
Amapa 429 0,2 Espirito Santo 1.384 D,8
Amazonas 1.81( 1,0 Minas Gerais 13.119 7,2
Para 3.459 1,9 Rio de Janeiro 46.413 25,5
Rondonia 804 0,4 Séao Paulo 29.689 16,3
Roraima 454 0,2 Sul 14.321 7,9
Tocantins 1.153 0,6 Parana 2.265 1,2
Nordeste 49.058 27,0 Rio Grande do Sul 5.68D 31
Alagoas 2.434 1,3 Santa Cataria 6.376 3,5
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Bahia 15.036 8,3 Centro-Oeste 19.241 10,6
Ceara 1.989 1,1 Distrito Federal 6.899 3,8
Maranhéo 2.715 15 Goias 6.588 3,6
Paraiba 1.874 1,0 Mato Grosso 4.014 2,2
Pernambuco 6.902 3,8 Mato Grosso do $ul 1{740 1,0
Piaui 11.975 6,6

Rio Grande do Norte 5.352 2,9 | BRASIL 181.715 100,0

Fonte: Extraido do Anuario do Sistema Publico de Emgego, Trabalho e Renda, MTE/DIEESE, 2010-2011, p. 69

Mourdo (2009) ressalta que é preciso construir woltura de qualificacdo e
requalificacdo profissional nas organizacfes e guehora seja ponto pacifico que o
trabalhador seja uma gente ativona busca de seteigpamento, a educacédo nédo pode
deixar de ser uma politica social de pleno empne@@ caracterizar-se apenas como
resultado de busca individual.

Quando hé investimento na qualificacdo profisdioos resultados ndo se limitam
ao universo do trabalhador, mas ha a difusdo dbembmento que permite uma melhor
estruturacio para aplicacéo no trabalho do quapfeiendido (MOURAO, 2009).

V) Salario-minimo

Santos (1994) e Antunes (2006) indicam que o salafhimo surgiu no Brasil em
meados da década de 1930. A Lei n° 185 de janeil®86 e o Decreto-Lei n° 399 de abril
de 1938 regulamentaram a instituicdo do salariomaine o Decreto-Lei n® 2162 de 1° de
maio de 1940 fixou os valores do salario minimog gassaram a vigorar a partir do
mesmo ano. O pais foi dividido em 22 regifes (og@dos existente na época, mais o
territério do Acre e o Distrito Federal) e todasragides que correspondiam a estados
foram divididas ainda em sub-regido, num total @esBb-regibes. Para cada sub-regido
fixou-se um valor para o salario minimo, num tatal 14 valores distintos para todo o
Brasil. A relag&o entre o maior e o menor valorl®#0 era de 2,67.

Esta primeira tabela do salario minimo tinha unz@rde vigéncia de trés anos, e
em julho de 1943 foi dado um primeiro reajuste skgde outro em dezembro do mesmo
ano. Estes aumentos, além de recompor o podemagraalo salario minimo, reduziram a
razao entre o maior e o menor valor para 2,24ugfqram diferenciados, com maiores

indices para os menores valores. ApOs esses awsnensalario minimo passou mais de
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oito anos sem ser reajustado, sofrendo uma quatida®rdem de 65%, considerando-se a
inflacdo medida pelo IPC da FIPE.

Segundo Antunes (2006), em dezembro de 1951, ddenés Getulio Vargas
assinou um Decreto-Lei reajustando os valores tiridaminimo, dando inicio a um
periodo em que reajustes mais freqlentes garanginaanutencao, e até alguma elevacéo,
do poder de compra do salario minimo. Da data deafaste até outubro de 1961, quando
ocorreu o primeiro reajuste do Governo de Joao &tuiouve um total de seis reajustes.
Neste periodo, além de os reajustes terem ocoemdantervalos cada vez menores (0
altimo, de apenas 12 meses), ampliou-se bastani@mero de valores distintos para o
salario minimo entre as diversas regides. Devessaltar que nos dois primeiros reajustes
deste periodo o aumento do maior salario minimanigito superior ao do menor, com a
razao entre eles atingindo 4,33 em julho de 19&4 nsaior valor historico.

A partir de 1962, com a aceleracdo da inflacacaléri® minimo voltou a perder
seu poder de compra, apesar dos outros dois remjdsrante o Governo de Goulart.
Santos (1994) nota que apos o golpe militar, moalifise a politica de reajustes do salario
minimo, abandonando-se a pratica de recompor @ wedb do salario no ultimo reajuste.
Passou-se a adotar uma politica que visava margatddo médio, e aumentos reais sO
deveriam ocorrer quando houvesse ganho de prodadiei Os reajustes eram calculados
levando-se em consideragao a inflagdo esperadag degou a uma forte queda salarial
decorrente da subestimacéao da inflacéo por parg@waderno.

Em 1968, passou-se a incluir uma correcao refegeniéerenca entre as inflacoes
esperadas e realizadas, sem, no entanto, qualguec&o referente as perdas entre 1965 e
1968. Neste periodo, que durou até 1974, houveaainth forte reducdo no numero de
niveis distintos de salario minimo, que passou8ler3 1963 para apenas cinco em 1974.
Também se reduziu a relagédo entre 0 maior e o nsahé@no minimo, que atingiu a valor
de 1,41 no final do periodo.

De 1975 a 1982, os reajustes do salario minimceaedev gradualmente seu poder
de compra, com um ganho real da ordem de 30%. Ef9, I3 reajustes passaram a ser
semestrais, e em valores que correspondiam a 1H0%&arthcdo do INPC. Além disso,
manteve-se a politica de estreitamento entre dmtdis valores, que em 1982 ja eram
somente trés, e com a razao entre 0 maior e o nsatémio no valor de 1,16 (DIEESE,
2001).
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Conforme Pochmann (1997), a partir de 1983, asrshee politicas salariais
associadas aos planos econdmicos de estabilizagéioneipalmente, o crescimento da
inflacdo levaram a significativas perdas no podecampra do salario minimo. Entre 1982
e 1990, o valor real do salario minimo caiu 24%vddge destacar ainda que em maio de
1984 ocorreu a unificacdo do salario minimo no.pais

A partir de 1990, apesar da permanéncia de alttiseim de inflacdo, as politicas
salariais foram capazes de garantir o poder de i@ salario minimo, que apresentou
um crescimento real de 10,6% entre 1990 e 1994ekapéo a inflacdo medida pelo INPC.

Guimaraes (2012) mostra que com a estabilizacde apBlano Real, o salario
minimo teve ganhos reais ainda maiores, totaliza2®|8% entre 1994 e 1999. Neste
mesmo periodo, considerando-se a relacdo do val@aldrio minimo e da cesta basica
calculado pelo DIEESE na cidade de S&o Paulo,szionento foi de 56%.

Foi com a estabilizacdo dos precos a partir de 1841 se consolidou a mais
significativa recuperacéo do poder de compra domamesde a década de 1950. A partir
de 2003, a curva de valorizacédo do salario minmnedmpre ascendente, com valorizacao
real acumulada de 70,5% do valor real no periogopceendido entre 2002-2013, como

mostra o Gréafico 6 abaixo.

GRAFICO 6
AUMENTOS REAIS NO SALARIO MINIMO EM %
BRASIL, 2003-2013
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Conforme demonstrado por Guimaraes (2012), a pmlide valorizacdo do salario
minimo, em vigor desde 2007, serviu como um impdetandutor do crescimento dos
rendimentos do trabalho, da diminuicdo das dedigulgls de renda e da dinamizacédo da
demanda agregada, uma vez que 0s principais bi@émefcde tal politica possuem uma
alta propensdo marginal a consumir, ou seja, ganddisionais de renda séo
prioritariamente canalizados para o consumo. Eatet € importante ressaltar que o
salario minimo real vem crescendo desde 1996, @jndanos Ultimos anos 0s ganhos reais
tenham se acentuado consideravelmente.

O mesmo autor (GUIMARAES, 2012), ressalta que arnizicdo do salario
minimo tornou-se objeto de campanha das centradicais brasileiras em 2004. No
entanto, somente apos trés anos, em 2007, umapegranente de recuperacdo do poder
de compra do salario minimo foi institucionalizadposta em pratica. Tal politica baseia-
se na reposicado inflacionaria do ano anterior, base no indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, acrescida da variacao do PlBoikeanos antes.

E importante sinalizar que o estabelecimento desalério minimo vigente para
todos os trabalhadores e a constante valorizaceuwpoder de compra estéo diretamente
vinculados com o estabelecimento de politicas pablque ndo sdo necessariamente de
criagcdo ou ampliagdo de postos de trabalho, e mintaso do Brasil, com as politicas
sociais que visam reduzir a pobreza e diminuir esgdialdades existentes na sociedade

brasileira.

Vi) Sistema Nacional de Emprego — SINE

Conforme MTE (2012), o SINE foi instituido pelo Det n.° 76.403, de 08 de
agosto de 1975 e tem como Coordenador e Superviddmistério do Trabalho, por
intermédio da Secretaria de Politicas de Empre§al@io. Sua criacdo fundamenta-se na
Convencao n.° 88 da Organizagédo Internacional daballno - OIT, que trata da
organizacao do Servico Publico de Emprego, ratligaelo Brasil em 1957.

A principal finalidade do SINE, na época de suaag&d0, era promover a
intermediacdo de mao-de-obra, implantando senacagéncias de colocagdo em todo o
Pais. Além disso, previa o desenvolvimento de uénee sle acles relacionadas a essa
finalidade principal, ou seja, organizar um sistemieainformacdes sobre o mercado de

trabalho, identificar o trabalhador por meio dat€ea de Trabalho e Previdéncia Social e
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fornecer subsidios ao sistema educacional e deaf@onde méo-de-obra para a elaboracao
de suas programacdes.

O art. 5° do Decreto de criacdo do SINE conferiuVanistério do Trabalho a
competéncia para "definir as prioridades das &aesgem gradativamente abrangidas pelo
SINE, estabelecer os programas necessarios a plantatdo e as normas administrativas
e técnicas para o seu funcionamento".

Ainda segundo o MTE (2012), em 1988, o art. 23€dastituicdo Federal criou o
Programa do Seguro-Desemprego, regulamentado jpostente pela Lei n® 7.998, de 11
de janeiro de 1990, que também instituiu o Funddmparo ao Trabalhador - FAT. A
partir dessa época, 0s recursos para custeio etimemto do SINE passaram a ser
provenientes do FAT, por intermédio do Programédguro-Desemprego. As normas e
diretrizes de atuac&o do SINE, entdo, passaramdeeidas pelo Ministério do Trabalho
e pelo Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT, aemucompete gerir o FAT e
deliberar sobre diversas matérias relacionadasiadd=

Para cumprir suas finalidades, o Programa do Sdgesemprego contempla as
acOes de pagamento do beneficio do seguro-desemp@go operacional ao pagamento
deste beneficio, Intermediacdo de Mao-de-Obra, if@aglao Profissional, geracdo de
informacgdes sobre o mercado de trabalho e apoi@opeal ao Programa de Geracéo de
Emprego e Renda.

A partir da criacdo do Programa do Seguro-Desempigassou-se a entender por
Sistema Nacional de Emprego - SINE a rede de atemmdo em que as acles desse
Programa sao executadas, geralmente de forma adiegrexcetuando-se a acédo de
pagamento do beneficio do seguro-desemprego.

Como visto, o desenvolvimento de politicas que éusdratar a questdo do
emprego e minorar as desigualdades provenientesataticbes sociais da populagéao
tracam uma trajetéria ndo linear, mas continuasapdas diferentes conjunturas pelas
guais o pais atravessou nas Ultimas décadas. Aswiia, ndo sao suficientes para atender
a integralidade das demandas no mundo do trabaéime,possuem ainda a capacidade de
promover a plena inclusdo com a consequente rediggdesigualdades que a sociedade
enfrenta.

E sob esse prisma que a andlise em curso se dasemm sentido de demonstrar
que, apesar dos esforcos governamentais, ainda@erexicunas nas politicas que

propiciam que o tema do Trabalho Decente entregaada publica, propondo alternativas
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de solucdes para problemas ainda ndo equacionadirea do trabalho. A participagdo da
sociedade no debate, representada pelos enteditegppgue absorveram o conceito e se
engajaram para que este seja incorporado pelascaslitodavia se mostra necessaria,
apesar dos avancos recentes e continuos.

No capitulo seguinte sera detalhado como o temalmdalho Decente foi
concebido e incorporado pelos atores internacioaaiscionais e as articulacées que

ocorreram para que o tema do Trabalho Decente tosstderado na agenda publica.
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Capitulo 4. A CONCEPCAO DO TRABALHO DECENTE

Para ampla compreensdo dos complexos processangakrem a articulacdo de
politicas publicas na area do trabalho e empreg@céssario retomar a alguns conceitos
que formam a base para a consolidacdo dos diredomis efetivados por meio do
trabalho. Ao utilizar em suas obras a expressaasse-que-vive-do-trabalho”, Antunes
(1999) enfatiza o sentido atual da classe trabalaadsua forma de ser, dando
contemporaneidade e amplitude ao ser social gqbalta e contribui para a sociedade
onde esta inserido.

Para Antunes (1999), @asse-que-vive-do-trabalhengloba a totalidade dos que
vendem a sua forca de trabalho, tendo como nu@etrat os trabalhadores produtivos,
incorporando a totalidade do trabalho social, ga,se totalidade do trabalho coletivo
assalariado. Para este autor, a classe trabalhiadoraora tanto o trabalhador produtivo —
aquele que produz diretamente mais-valia e paatigiretamente do processo de
valorizacdo do capital, quanto também os trabalesdonprodutivos, cujas formas de
trabalho sédo utilizadas como servicos, sejam pawgublico ou para o detentor do capital.
Esses trabalhadores, segundo Marx apud Antunest)(Z#Eb aqueles cujo trabalho é
consumido como valor de uso e ndo como trabalhccaevalor de troca. Essa parte da
classe trabalhadora abrange os individuos do detservi¢cos, comércio, bancos, turismo e
também os que fazem parte das areas administragga@bricas e no proprio governo.

Para efeitos desse trabalho, é usada nocdo ampliadalasse trabalhadora
conforme entendida por Antunes (1999), que incerpimdos aqueles e aquelas que
vendem sua forca de trabalho em troca de saldgmegando, além do proletariado
industrial, dos assalariados do setor de servica$o eproletariado rural também os
trabalhadores precarizados, os terceirizados elexjgee estdo na economia inforfal
além dos trabalhadores desempregados e aquelassemde emprego.

Ainda, para Antunes (1999) esse conceito excluigestores do capital, os

funcionarios que detém o controle do processoalmlino para valorizacao e reproducao

% A OIT considera como economia informal a contraaijegal de trabalhadores sem registro na Carteira
Profissional, os contratos atipicos de trabalhdalass cooperativas de trabalho, o trabalho emalm os
trabalhadores autbnomos que nao contribuem paravadBncia Social, a evaséao fiscal das microempresa
comércio ambulante e a economia subterranea. Aoetianinformal em geral envolve trabalhadores cuja
condicao tende a ser mais precaria em razao derestan atividades em desacordo com as normas legais
vigentes ou fora do alcance das instituicdes pablite protecéo social.

Ver http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/ticgemployment/pub/economia_informal_241.pdf
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do capital no interior das empresas, os funciosamm altos salarios, ou aqueles que,
possuidores de capital acumulado, vivem da espgiula dos juros. Estdo excluidos
também os pequenos empresarios urbanos e rurais.

A progressiva diversificacdo da classe trabalhadémcontribui para a melhoria
das condicOes de trabalho, persistindo em todordmiormas degradantes de trabalho, o
aumento da informalidade, a precariedade dos ¢ostde trabalho, a perda da protecao
social, a dificuldade de acesso a qualificacdo efigsionalizacdo, o aumento do
desemprego e do subemprego, entre outras formaeckrizacdo do trabalho.

Ainda segundo Antunes (1999), a conformacdo maisptexa da classe
trabalhadora no contexto atual assume uma dimenls@isiva devido ao carater
trasnacionalizado do capital e do sistema produtiMa esteira da globalizacdo, a
configuracédo local, regional e nacional da forgadptiva se amplia na cadeira produtiva
cada vez mais internacionalizada.

Da mesma forma que o capital € um sistema globailuodo do trabalho e seus
desafios sdo também cada vez mais transnacionait® embora a internacionalizacéo da
cadeira produtiva ndo tenha estabelecido uma respgisbal por parte da classe
trabalhadora para responder a esses desafios.rAfissa, conforme Mezsaros (2002), o
predominio da estruturagdo nacional da classellrataa ndo impede que a¢des tomadas
em outros paises tenham impacto no ambito locahsiderando que a luta dos
trabalhadores tem se mostrado cada vez mais iotenadizada.

Apoiados por organismos sindicais internaciongmieorganismos internacionais
de regulacdo do trabalho, a pauta dos movimentas tddalhadores tem avancado
significativamente no que se refere a elaboracguoticas publicas de emprego, visando
a melhoria das condicdes de trabalho, de saudedeeii®s sociais de homens e mulheres
que formam a forca produtiva dos paises.

Também € necessario retomar o conceito de Estadoiedade civil, ja que, para
Marx, o Estado é visto como um instrumento da elagsninante e sua génese reside na
divisdo da sociedade em classes, sendo sua fuog8erear e reproduzir esta divisdo para
assegurar os interesses da classe que dominaras dasses. A partir dai, Gramsci (2002)
desenvolve uma visao mais completa de Estado edsm® civil, sendo que para ele o
Estado representa a forca e o consenso, sendaiguminacao se da de forma mais sutil
e eficaz, ndo somente por meio da forca e da amengas também por meio de diversos

instrumentos e sistemas que permitem a perpetuacdominacao.
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Incluem-se nessa perspectiva as entidades quentgraente estédo fora da estrutura
estatal coercitiva, mas que possibilitam ao Estadomanter e se reproduzir como
instrumento de classe, a0 mesmo tempo em que loossruir 0 consenso no seio da
sociedade. E nesse sentido que Gramsci amplidia miarxiana do Estado, referindo a ele
como um ser que tudo envolve, sendo composto peladade politica e pela sociedade
civil.

Bobbio (1994) entende que na perspectiva gramsoi&siado ndo € um fim em si
mesmo, mas um instrumento, representante ndo elesses universais, mas particulares,
e que o Estado ndo é uma entidade superpostaaiadej mas esta a ela subordinado e
que tende a desaparecer quando da transformacéaiddade que Ihe é adjacente.

E a partir de Gramsci que se insere o conceitamdedade civil na concepgéo do
Estado, onde a sociedade civil € o cenario legitim@nfrentamento das aspiracdes, dos
objetivos, das crencgas e dos projetos que expreasdiversidade que constitui o social.
Para Gramsci, a sociedade civil € a arena da letalasses, onde h4 o enfrentamento
politico e ideoldgico entre elas e € onde as cfassecapacitam para a conquista e o
exercicio do governo (BOBBIO, 1994).

Em um cenario onde o Estado nacional se torna wadamais fragilizado em
funcdo da volatizacdo do capital, da transposig® fcbnteiras e da perda do controle
rigido sobre as operagfes que norteiam as relatdésbalho, agravado pela crescente
globalizacdo também dos movimentos de trabalhad@@smesmo em que ocorre a
migracdo dos empregos para locais onde o custoatlallho € menor, a necessidade de
intervencdo de organismos de regulacdo das relagéesrabalho € mais visivel,
propiciando o surgimento de alternativas para oeatdmento de novos desafios que se
desenham na esfera do que Gramsci denomina Estgdia@o.

E sob esse entendimento que esse estudo se dedusmando o entendimento de
como as politicas publicas se desenvolvem a pdwSrprocessos que se constituem na
relacéo Estado e sociedade civil na perspectivardmsci.

Essas definicdes sao importantes porque, a paftisdsera possivel compreender a
extensdo e a importancia da formulacdo de uma Aglliadional de Trabalho Decente no

Brasil, assim como do Plano elaborado para suaemmgitacao.
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4.1.0 surgimento do conceito de Trabalho Decente

Em meio ao discurso de reforma da ONU, de mudamganario da cooperagao
internacional e como uma espécie de resgate densssio historica de promover
oportunidades para que homens e mulheres possaagronum trabalho produtivo e de
qualidade em condi¢cbes de liberdade, equidade,rasgau e dignidade humanas, a
Organizagédo Internacional do Trabalho promoveu, €89, o conceito de Trabalho
Decente como sendo o ponto de convergéncia de &ivay estratégicos, conforme
descrito por Abramo (2010):

a promocéo dos direitos no trabalho,
» ageracao de mais e melhores empregos,

» aextensdo da protecao social

o fortalecimento do dialogo social

De acordo com a autora, situado em um contextbades taxas de crescimento
econdbmico, do aumento do desemprego e do emprefgsmad e precario, do
enfraquecimento da organizagao sindical e dos psosede negociacdo coletiva e da
persisténcia e expansdo de formas degradanteseaitingis de trabalho, como o trabalho
infantil e trabalho escravo ou for¢cado, e o traftm® pessoas, o conceito de Trabalho
Decente surgiu para enfrentar uma realidade onedoprinava uma visao de que seria
guase impossivel que voltassem a crescer e a piealonas sociedades contemporaneas
as formas estaveis e protegidas de trabalho.

Na época, a crise mundial de emprego era um gralpstéculo para a reducéo da
pobreza e, portanto, para o cumprimento dos Obgtile Desenvolvimento do Milénio,
estabelecidos pelas Na¢gbes Unidas para serem atitenpelos paises até 2015, e também
uma ameaca a consolidacdo das democracias maikz&dgs no mundo (ABRAMO,
2010).

Conforme demonstrado por Rodgers (2002), o trabeéllo ambito para o qual
confluem os objetivos econémicos e sociais dasopssAlém de significar producéao e
rendimentos, o trabalho também pressupde inclusé@ls identidade, sentimento de

pertencimento e dignidade pessoal. Assim, um tnababnsideradadecentetem por
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pressupostos a cidadania em sua forma mais anmplasefruto de direitos que ou advém
por meio do trabalho ou estdo a ele diretamentuiados.

Dessa forma, a OIT, ao atuar em um cenario desfagbpara a efetivacdo do seu
mandato, relacionado a promocéao da dos direitosashas) da cidadania e da justica social
por meio do trabalho, e tendo responsabilidade donahtal nos grandes objetivos das
Nacdes Unidas de promover a paz e a equidade eaprasa proposta dagenda Global
do Trabalho Decenteomo uma resposta e um compromisso formal deibairtipara a
mudanca dessa situacao.

Abramo (2010) afirma que, ao estabelecer como igbjefundamental a
responsabilidade de afirmar direito ao trabalhoe a sua importancia central nas
estratégias de reducdo da pobreza e da desigualdadel, no crescimento,
desenvolvimento e fortalecimento da governabilidddmocratica dos paises, a OIT se
posiciona em uma realidade onde, mais que um donceilrabalho Decente passer a ser
um paradigma que aponta para uma estratégia de acao

De acordo com Rodgers (2009) e Abramo (2010), essatégia iria atuar frente
aos rumos da globalizacéo e ao debate sobre aldsde do trabalho e a crise mundial de
emprego, anterior a crise financeira internaciae®l008 e uma das suas causas, com a
consequente desvalorizacao do trabalho e superatéo do mercado financeiro.

Na época, os numeros oficiais da OIT estimavaml8bt milhdes o numero de
desempregados, sendo que a metade de todos oslos(geaca de 1,4 bilhdo de pessoas)
vivia com menos de US$ 2 por dit(¢acao de pobreza 20% deles vivia com menos de
US$ 1 por diagituacéo de extrema pobrgza

Abramo (2010) afirma que o conceito de Trabalhoebee foi baseado em alguns

pressupostos:

= O trabalho como via fundamental para a superacédqoataeza, das
desigualdades e da exclusao social;

» Importancia das politicas e equipamentos sociasct® e universais
(saude, educacédo, moradia, agua potavel, sanegmento

* Importancia das politicas sociais de protecdo estrézlicdo (previdéncia
social, politicas de transferéncia de renda);
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= Que a pobreza e a exclusdo social s6é serdo reduzldamaneira
permanente se 0s grandes desequilibrios existamiss mercados de
trabalho forem enfrentados e resolvidos;

= O trabalho é uma das formas mais diretas pelas qudesenvolvimento
pode favorecer as pessoas;

= O trabalho como condi¢cdo bésica para o exercicicidizdania e para o
fortalecimento da democracia. Nesse sentido, é éamlim objetivo

politico.

4.1.1. O conceito de Trabalho Decente

O trabalho que écapaz de superar a pobreza, reduzir as desiguakiadeiais e
contribuir para a ampliagdo da cidadania e a gariania governabilidade democratité
0 que a OIT convencionou chamaridabalho Decente

Segundo Abramo (2010), o Trabalho Decente intagrdimensdes quantitativa e
qualitativa do emprego, pois propde ndo apenasdagdie geracado de postos de trabalho
e de enfrentamento do desemprego, mas também requiida superacdo de formas de
trabalho que geram renda insuficiente para quendisiduos e suas familias superem a
situacao de pobreza ou caracterizam-se por ateglsdalubres, perigosas, inseguras e/ou
degradantes.

Ao atuar na complexidade que representa o mundtrati@lho, o conceito de
Trabalho Decente tem como caracteristicas a mmuiidsionalidade, pois acrescenta, a
dimensdo econdmica representada pelo conceito deeraprego de qualidade, novas
dimensdes de carater normativo, de seguranca eartleigacdo e representacdo. Afirma
também a necessidade de que o emprego esteja taasséniado a protecdo social e aos
direitos do trabalho. Seus principios se baseiapreaissa de que o trabalho inaceitavel
deve ser abolido e que a equidade e a discriminaeg@assam todas as areas da atividade
econdmica (ABRAMO, 2010).

Naturalmente, se 0 objetivo da promocéo do Thab@ecente é a justica social, o
conceito se aplica amnjunto dos trabalhadores e trabalhadoeséo apenas aqueles que
tém um emprego regular, estavel, protegido, nar $etmal ou estruturado da economia.

Segundo a OIT, a promocdo do Trabalho Decente gqumafiuma meta que deve ser
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perseguida também em relacdo ao conjunto das pesgmatrabalham a margem do
mercado de trabalho estruturado, seja no setamialp na area rural ou aqueles de carater
transitorio ou sazonal.

Nesse sentido, € consenso que todas as pessoasrapatham devem ter
observados seus direitos — assim como niveis m#ide remuneracdo, protecdo e
condicdes de trabalho.

Para Abramo (2010), esse conjunto de valores bumozerter a globalizacdo em
um processo mais sustentavel, integrador e soaémpisto, sendo uma de suas
caracteristicas mais inovadoras a vinculacdo eygreonceitos de Trabalho Decente e
empresas sustentavéis

Segundo a autora, para a &|Tas empresas produtivas, rentaveis e sustentaveis,
aliadas a uma economia soélida e um setor publ@eelisdo fundamentais para a garantia
de um desenvolvimento econdmico com geracdo de twpdades e empregos
sustentaveis.

Deve-se ressaltar que, sendo o mundo do traball@oanema tripartite, o conceito
de Trabalho Decente para o segmento das repreSestae empregadores pressupde
algumas condi¢cdes para que este seja viavel, seadoa Comissdo sobre Empresas
Sustentaveis da OIT, em 2007, enumerou que, paragjempresas possam ser a principal
fonte de crescimento, geragcdo de riqueza, emprégat®lho Decente, € necesséario que
haja: a) paz e estabilidade politica; b) boa gamega; c) dialogo social; d) respeito aos
direitos humanos e as normas internacionais daltrape) cultura empresarial; f) politicas
econdmicas solidas; @) integragcdo econbmica s@éstnt h) ambiente normativo
transparente e ndo burocratico; i) seguranca @aiq) igualdade para competir; k) acesso
a servicos financeiros; 1) infra-estrutura fisicay) tecnologias de informacdo e
comunicacao; n) educacdo e capacitacdo; o) justiceal e inclusdo social; p) protecao

social adequada; e q) sustentabilidade ambienNE{[D, 2011).

% para a OIT, o conceito de empresas sustentawéisetacionado com o de desenvolvimento sustertavel
uma forma de progresso que satisfaz as necessiddgsesente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de satisfazer suas préprias maess. Este enfoque requer a integracdo de tespido
desenvolvimento: 0 crescimento econdmico, 0 pregresocial e 0s aspectos ambientais. Ver
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/g@er/doc/empresasustent% C3%Alveis_984.pdf

% Essas diretrizes baseiam-se na Declaracéo Tteaei Principios sobre as Empresas Multinacionais e
Politica Social (1977), na Resolucédo sobre a Pramatle Empresas Sustentaveis (2007), na Declaracao
sobre Justica Social para uma Globalizacdo Equat42008) e no Pacto Global para o Emprego (2009),
documentos adotados no &mbito da OIT.
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No ambito dos trabalhadores, o Trabalho Decentesppde, além da observancia
dos direitos humanos fundamentais, a igualdadepdeunidades, a remuneragao justa, a
protecdo da saude e da seguranca e a extensaotededprsocial, além da abolicdo das
formas inaceitaveis de trabalho (CNETD, 2011).

4.2. A Agenda do Trabalho Decente no cenario inteational

A partir de 2004, o conceito de Trabalho Decensssp a ser assumido
crescentemente em diversas instancias internasiobairante a Assembléia Geral da
ONU, em setembro de 2005, 134 chefes de Estadohecem a promocéo de Trabalho
Decente como parte fundamental das estratégiagsndblvimento e das estratégias de
erradicacdo da pobreza e, portanto, dos ObjetivwsDdsenvolvimento do Milénio
estabelecidos pela Organizacao para serem alcangeda015.

A conseqiéncia desse compromisso foi a inclusdourda meta especifica
“Alcancar o emprego pleno e produtivo para todosluimdo mulheres e joven{Meta
1B) (CNETD, 2011).

Ainda em 2005, o tema da IV Cupula das AméricasGerar Trabalho Decente
para superar a pobreza e garantir a governabilidadecréatica”. Esse evento, realizado
em Mar del Plata, na Argentina, em novembro, colm¢ama do trabalho no centro da
discusséo, afirmando o direito ao trabalho commelgo central da agenda hemisfégca
parte integrante das estratégias de crescimergsandolvimento econémico.

Segundo CNETD (2011), as discussdes em Mar ddh Rlao realizadas na
tentativa de estabelecer o Trabalho Decente comohjetivo politico, ja que é condicao
de garantia da governabilidade democratica. Resiergue o crescimento econémico é
necessario, mas nao suficiente para superar az@obra desigualdade social e que os
governos devem se comprometer com politicas atieageracao de Trabalho Decente.

Em seguimento, os chefes de Estado e de Goveafiomaram na Declaracdo da
IV Cuapula das Américas (2005) o papel essencial@dalho Decente para combater a
pobreza, a desigualdade, a fome e a exclusédo sowdthorar as condicbes de vida dos
povos e melhorar a governabilidade democraticaAna&ricas. Por meio dessa Declaracao
(2005) os chefes de Estado assumem o compromissopliEmentar politicas ativas que

gerem trabalho e criem condicbes para empregosudbdgde, incluindo o contetdo
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humano e ético nas politicas econémicas e tornarsdgw humano o centro do trabalho, da
empresa e da economia (CNETD, 2011).

Ao final, os integrantes da Cupula definem um plde@céo e solicitam a OIT que
elabore propostas para possibilitar a sua implemgéotEm resposta, a OIT elabora a
Agenda Hemisférica do Trabalho Decente 2006-20ifGetzando 0s compromissos
assumidos na Cupula de Mar Del Plata em 2005.

Conforme Abramo (2010) e CNETD (2011), em mai®@@6, ocorre em Brasilia
a XVI Reunido Regional Americana da OIT, para agmes;ao da Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente para os constituintes tripartiteshemisfério americano. A Agenda
Hemisférica estabelece o diagnéstico dos desafims a regido enfrenta para gerar
Trabalho Decente, analisa de que forma os objetgerais da Agenda do Trabalho
Decente se relacionam com as particularidadesgi@ore define metas e propostas em 11
areas de politica.

Segundo Supervielle e Zapirain (2009), nesta Reuséo colocados os principais
desafios para a geracao de Trabalho Decente, endessacam o crescimento econémico
como promotor do emprego, o respeito efetivo aasiids e Principios Fundamentais no
Trabalho, a maior eficiéncia e cobertura da prategitial e a promocao do dialogo social
efetivo.

S&o estabelecidos como principais resultados daR&vinido Regional Americana
0 compromisso tripartite comutha década de promocdo do Trabalho Decente nas
Ameérica$, assim como integrar as politicas contidas nantigeHemisférica de Trabalho
Decente nas estratégias de desenvolvimento desspddsegido e que cada pais determine
gque metas tem condi¢cbes de atingir conforme suaada e prioridades (ABRAMO,
2010; CNETD, 2011).

Conforme CNETD (2011), além da OIT, outros orgawus e foruns regionais e
internacionais aderem ao compromisso e incorporarsuas agendas o tema do Trabalho
Decente. A partir de 2006, as agendas do MERCOSUhiAdo Européia, Férum
Econdmico Social, Banco Mundial, G-20 e movimensogiais na area do trabalho
incorporam definitivamente essa discussao, preasdm oS governos para atender o0s
compromissos assumidos no ambito internacional.

Na reunido do G-20 em Pittsburgh, realizada emndaio de 2009, os chefes de
Estado e de Governo acordam sobre a realizacdomde reunido de alto nivel com

Ministros de Trabalho e Emprego, visando garanfoom das discussdes nas questdes de
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trabalho e emprego, considerando a crise atravegselds paises desenvolvidos desde
2008.

Segundo CNETD (2011), a | Reunido de Alto NivelMiaistros de Trabalho e
Emprego ocorre em Washington, D.C., em abril deD2@ltem como objetivo a troca de
experiéncias a respeito das respostas politicatadai pelos paises, assim como a
deliberacdo sobre agBes complementares necesgaraso desenvolvimento de uma
estratégia de emprego visando o crescimento eceoduoturo.

Como resultado da reunido, é elaborado um documemtin um conjunto de
recomendagdes, cujas propostas incluem, entrespuraceleracdo do crescimento do
emprego, o reforgco aos sistemas de protecdo saeciptpmocdo de politicas ativas de
integracdo no mercado de trabalho, a melhoria @didaule do emprego, a melhoria da
qualificacdo da méao de obra e tornar o empregocenabate a pobreza o centro das

estratégias econémicas nacionais e internacioGAIE D, 2011).

4.3. O compromisso nacional com a promocao do Tralbeo Decente

No Brasil, o processo teve inicio em junho de 2@@@ndo o Diretor-Geral da OIT
e o0 Presidente do Brasil assinaram um MemoranddE&Emendimento que previa o
estabelecimento de um programa especial de co@uetégnica para a promoc¢ao de uma
Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) no Brasm consulta com as
organizacdes de empregadores e de trabalhadorem €rra visto a seguir, entre 2003 e
2010, diversas instancias consultivas e delibexatsobre o tema foram constituidas, tendo
sido possivel construir consensos importantes mpoala promoc¢éo do Trabalho Decente
no pais.

Conforme CNETD (2011), a proposta de uma Agendaiddal de Trabalho
Decente foi lancada em maio de 2006 pelo Ministrd chbalho e Emprego durante a XVI
Reunido Regional Americana, e tem como objetivarg€rabalho Decente para combater
a pobreza e as desigualdades sociais, propondoogoaracdo de metas de criacdo de
emprego produtivo e de qualidade nas estratégidesknvolvimento econémico e social,
a integracao entre objetivos econdmicos e sociaisnsercao do trabalho nas discussbes
sobre geracdo de riqueza e reducédo das desigusld@iNETD, 2011). Na ocasiao,
também foi lancada, pelo Diretor Geral da OIT, aeAdp Hemisférica do Trabalho
Decente (AHTD). A ANTD estabelece como prioridades:



144

= Gerar mais e melhores empregos, com igualdade dduomades e de
tratamento;

= Erradicar o trabalho escravo e o trabalho infamtih especial nas suas
piores formas e

» Fortalecer os atores tripartites e o didlogo sampaho um instrumento de

governabilidade democratica.

A partir dessas prioridades é demarcado o ambisopdéiticas publicas sobre o
qual se formata o Plano Nacional de Emprego e Thalidecente.

Elaborada por um grupo de trabalho interministerardenado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, com assisténcia técnica pemtamka OIT, e submetida a consulta
as organizacOes de trabalhadores e de empregaupnésbito da Comissédo Tripartite de
Relacbes Internacionais (CTRI), a Agenda Nacional T@aabalho Decente integrou
objetivos econdmicos com objetivos sociais conaiuign 0s eixos programaticos do Plano
Plurianual 2004-2007, os resultados do Relatoricidtel de Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milenio e os obpti da Agenda Nacional de
Desenvolvimento, além de estabelece resultadosaekysee linhas de acdo para cada uma
das prioridades definidas (CNETD, 2011).

Segundo CNETD (2011), o processo de implementagadginda Nacional de
Trabalho Decente (ANTD) ganhou novo impulso nolfole 2007, com a constituicdo de
um Grupo Técnico Tripartite de consulta e moniteata. Também avancou, nesse
periodo, a discussdo sobre os indicadores parator@nios avancos nas diversas
dimensdes do Trabalho Decente e na experiéncieeipgomle elaboracdo de Agendas
Estaduais (Bahia, Mato Grosso) e intermunicipasgifio do ABC Paulista) de Trabalho
Decente.

O passo seguinte foi a elaboracdo do Plano NacideaEmprego e Trabalho
Decente (PNETD), a partir de uma proposta consrp@ um grupo interministerial mais
amplo que o anterior, também coordenado pelo Minestdo Trabalho e Emprego e com a
assisténcia técnica da OIT. No dia 4 de junho d@92@i formalizado, por Decreto
Presidencial, o Comité Executivo Interministerint@aregado da elaboragdo do PNETD,

concebido como um instrumento de implementacaoNiBIA
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O Decreto nomeou o0s seguintes membros para o CEwet@utivo Interministerial:

»= Ministério do Trabalho e Emprego

»= Ministério das Relac¢des Exteriores

* Ministério do Desenvolvimento Social

» Ministério da Previdéncia

* Ministério da Justica

» Ministério da Educacéao e Cultura

*= Ministério da Saude

= Ministério da Fazenda

» Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

= Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
» Ministério da Agricultura

»= Ministério do Desenvolvimento Agrario

* Ministério do Meio Ambiente

» Secretaria Geral da Presidéncia

» Secretaria de Relac¢des Institucionais

= Secretaria Especial de Politicas de Promocéo agddgde Racial
= Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

= Secretaria Nacional de Direitos Humanos

Também em junho de 2009, o Presidente da RepublioaDiretor Geral da OIT
assinam uma Declaracdo de Compromisso que estahetecmovo marco de cooperacéo
para o desenvolvimento do PNETD e reafirma o commso da OIT em apoiar o
processo em nivel local. A Declaracdo também esiedeue a cooperacao tera com um
de seus objetivos apoiar a construcado de Agendasatbalho Decente em outros Estados-
Membros da OIT por meio de iniciativas de coopeyasté-sul.

Em seguimento, durante o ano de 2009, o PNETDnfensamente discutido por
diversas areas do Governo Federal e pelo Grupaatlho Tripartite, em um complexo
processo tentativo de consolidar o dialogo so&amo resultado, foi construido um
consenso tripartite em torno das prioridades elteggas do PNETD, referendado por um
documento firmado por representantes de governpregadores e trabalhadores durante a

982 reunido da Conferéncia Internacional do Traham junho de 2009, em Genebra. Na
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ocasido, uma Declaracdo Conjunta assinada pelad@mnés Lula e pelo Diretor Geral da
OIT reafirmou o compromisso entre o Governo brasile a OIT em relagcdo ao tema
(CNETD, 2011).

O PNETD foi concebido como um instrumento de umiiipa publica de Estado
para a promocao continua do Trabalho Decente ma f&igundo CNETD (2011), o
arquétipo do Plano, denominado Matriz Logica do PNHoi resultado de um esfor¢o de
sistematizacdo dos programas e a¢cfes do PPA 2@74+20acionados com as prioridades
da ANTD.

Embora o processo tenha resultado em um consebse a@® prioridades, nao foi
possivel obter 0 mesmo consenso em relacdo asrmias e indicadores. Dessa forma, o
PNETD foi desenhado como um instrumento que proptegrar, monitorar, avaliar e
remodelar programas e acdes do Governo Federaleloiolos tanto como resposta aos
compromissos e metas assumidos pelo pais no centiminacional como também como
parte da estratégia nacional de reducdo da prolrepeomocdo do desenvolvimento
equitativo, inclusivo e sustentavel (CNETD, 2011).

Deve-se ressaltar que as trés prioridades do BEm@as mesmas da ANTD, sendo
o PPA o veiculo de execucdo do Plano, ja que etepossui dimensdo operacional
propria e autbnoma. No entanto, conforme pontuadc®&ETD (2011), o Plano permite
incorporar a cooperagdo técnica da OIT e a poskibdi de difundir boas praticas
desenvolvidas no Brasil no ambito laboral e degmé@d social para outros paises como
parte das estratégias de cooperacao sul-sul estatzed pelo Brasil.

Em maio de 2010, o Ministro do Trabalho e Empregalizou uma pré-
conferéncia, ocasidao em que langou o PNETD, copriagdades e resultados acordados
em forma tripartite, além de metas e indicadorea paperiodo 2011- 2015. O PNETD,
que consolida os avangos e consensos ja obtidosyeamo tempo em que registra as
divergéncias e observagcbes expressas pelas orgdeszade empregadores e de
trabalhadores, foi apresentado pelo Ministro dddltzo e Emprego como uma referéncia
fundamental para a continuidade do debate em tasnpoliticas publicas de emprego e
protecao social no pais.

O mesmo Decreto que criou o0 Comité Executivo Inteisterial (CEI) instituiu o
Subcomité da Juventude, com o objetivo de elaharea Agenda Nacional de Trabalho

Decente para a Juventude (ANTDJ). Esse objetivaedaiprido durante o ano de 2010,
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também por meio de um processo de dialogo tripaitANTDJ se organiza em torno de
guatro prioridades:

= mais e melhor educacéo;

= conciliagao entre estudos, trabalho e vida familiar
* insercéo digna e ativa no mundo do trabalho;

= dialogo social.

Em sua primeira reunido em abril de 2010, o Coriécutivo Interministerial
(CEl) aprovou o seu Regimento Interno, aprovou ap@sta de texto do PNETD,
transformou o GTlI em Subcomité de Assessoramentnid@ (SAT), incorporou o GTT a
sua institucionalidade e deliberou sobre o prédarento da | Conferéncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente - CNETD, complexo psmeate consulta tripartite em
ambito nacional para debater os temas do mundaat@lho, de cujos resultados se
esperava estabelecer a base de uma futura pgliveanamental sobre emprego e trabalho
no Brasil.

Em sua segunda reunido, realizada em maio de B0CE| aprovou o temario e o
calendario da | Conferéncia Nacional de Empregorabdlho Decente, promoveu 0
lancamento da Agenda de Trabalho Decente da Juleergucriou o Subcomité de
Igualdade Racial e o Subcomité de Igualdade de IGEnee tém por objetivo elaborar
agendas de Trabalho Decente especificas parasegi@gntos.

De acordo com o afirmado por CNETD (2011), pardeagexecucdo do PNETD,
seu monitoramento e realimentacdo € necessériatalefimento dos mecanismos de
dialogo social, jA que o Plano é considerado pdetartida e projeto em construcao
permanente para torna-lo um elemento catalisader adpiracbes do governo e da
sociedade em relacdo ao estabelecimento de utmpaprospero e inclusivo do ponto de
vista social.

E a partir dessa perspectiva, de necessidade twefdmento de mecanismos
existentes e promocéo e consolidacao do didlogartiie que se enquadra a realizacédo da
Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decexs®m como o0 seu processo de
preparagao no ambito municipal, estadual e intercipai.

Vale acrescentar que toda a movimentacdo em prokaaacdo da | CNETD

acontece ao mesmo tempo em que o Governo Fedévahoem marcha o Plano Brasil
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Sem Misérid® com o objetivo de concretizar a meta central deegw de erradicar a
extrema pobreza no pais, que, apesar dos grandasoavrealizados nos ultimos anos,
ainda afeta 16,2 milhdes de pessoas, segundotas fafitiais do governo.

Lancado em junho de 2011, o Plano Brasil Sem Missgibaseia em trés pilares:
transferéncia de renda, acesso a servi¢os puldigodusdo produtiva, lancando um novo

desafio para as politicas publicas de trabalhomrego no Brasil.
4.4.A 1 Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decde

A participacdo social na discussdo de politicadigai é uma demanda antiga da
sociedade brasileira, tendo sido consagrada nati@og&o Federal de 1988 como forma
de afirmacdo da democracia. Essa forma de incldségociedade na gestdo publica
racionaliza recursos e proporciona acdes substentie transformacdo social que vem
consolidando um modelo democrético de governo rixas anos no Brasil (SGPR,
2011).

A realizacdo de conferéncias nacionais, estadwagipnais ou municipais, a
criacdo de conselhos e ouvidorias, audiéncias gasylplebiscitos e referendos viabilizam
a intervencao de diversos segmentos na discussawlacao, alteracdo e implementacéo
de politicas publicas.

Segundo Bezerra (2004) esse modelo de democraci@igetiva fortalece a
percepcéo de que as politicas sdo desenhadasralpanjunto dos cidadaos e ndo como
decisédo verticalizada, propiciando sua incorporapét@a sociedade e facilitando sua
implementacdo em nivel local.

Entre os mecanismos de participacdo popular, Be{2004) destaca a criacdo dos
conselhos e a realizagcdo das conferéncias naciosaiglo 0s conselhos entidades
instituidas no ambito do Estado com carater consudt deliberativo, cujas atribuicbes sdo
fundamentais para o acompanhamento das politichicasl Ja as conferencias sao

eventos de grande amplitude cujo objetivo é realaansultas publicas para definir

% O Plano Brasil Sem Miséria é um programa goverméahejue tem por objetivo elevar a renda e o bem-
estar da populacéo. E direcionado aos brasileitesviyem em lares com renda per capita menor q® R$
por pessoa, visando alcancar cerca de 16,2 miltidgmssoas que ainda vivem abaixo da linha da pmbre
segundo o Censo Demogréfico de 2010. Venttp://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-
frequentes/superacao-da-extrema-pobreza%20/plasi-bem-miseria-1/plano-brasil-sem-miseria
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diretrizes na elaboracéo e conducéo de politichBgas, assim como também monitorar a
sua implementacéo (BEZERRA, 2004).

Segundo documento elaborado pela Secretaria Gamlasidéncia da Republica,
entre 2003 e 2010 foram criados dezenove consethosutros dezesseis foram
reformulados, buscando incorporar as pautas eesges de diversos setores sociais.

De acordo com a mesma fonte, entre 1941 e 20l1lmfamalizadas 127
conferéncias nacionais, sendo que 86 ocorrerameriodo compreendido entre 2003 e
2012, abrangendo mais de 40 areas setoriais enh miveicipal, estadual, regional e
nacional. Para 2013 e 2014 estdo previstas a aeabzde 19 conferéncias nacionais,
propiciando os debates, tanto em nivel local quardoional, jA que em geral as
conferéncias nacionais sdo precedidas de confagngieparatérias que oferecem
oportunidades para que os individuos déem visdilkdaos problemas locais e proponham
alternativas de solucdes (SGPR, 2011).

Tendo por objetivo definir e estabelecer as basgea pma Politica Nacional de
Emprego e Trabalho Decente, tendo por base o PNE$Endo organizada por meio de
um amplo processo tripartite de discusséo naci@n@lpnferéncia foi a instancia definida
para materializar o propésito de consolidar a ipe@acao das diretrizes do Trabalho
Decente nas politicas publicas e estratégias eanaiss convertendo-as em componentes
indissociaveis do modelo de desenvolvimento soei@n6émica e ambientalmente
sustentavel.

Segundo CNETD (2011), para além de um acontecimgoritual, a Conferéncia
pretendia estruturar um processo de discussao pentga envolvendo o governo e a
sociedade com o intuito de construir e implememaa politica nacional para a promogao
do emprego pleno e inclusivo.

A realizacdo da | CNETD, em agosto de 2012, emiBagserpassou por diversas
etapas no sentido de mobilizar nacionalmente asstapartites e preparar as discussoes
gue seriam promovidas na Conferéncia.

A primeira etapa foi o pré-lancamento da Confe@nmlo MTE, realizado em
maio de 2010 em Brasilia, com a presenca de Masisle Estado, secretarios estaduais,
representantes de trabalhadores, de empregadodss sociedade civil, academia e
especialistas nos temas de trabalho e emprego.

A segunda etapa foi a convocacdo solene da | CNB&R Presidéncia da

Republica, por meio do Decreto de 24 de novembr20d®, que estabelece a coordenacéo
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do processo pelo MTE, o objetivo da Conferéncieeadizacdo de conferéncias estaduais
preparatérias, a comissdo organizadora naciomealrtite e a dotagdo orcamentéaria para o
evento.

A terceira etapa foi a realizacdo, entre setembmezembro de 2011, de 26
conferéncias estaduais e a do Distrito Federahgpatorias para a Conferéncia Nacional,
qgue tiveram como objetivo, além de pactuar as igades regionais e harmonizar as
discussbes sobre os temas em cada estado, tamdgen @ representantes tripartites que
representariam cada estado na | CNETD. Apenasadeesio Acre ndo conseguiu realizar
a conferéncia estadual no prazo estabelecido.

A realizagdo das conferéncias estaduais de TrabBkente, para além da
determinacdo estabelecida no Decreto, foi tambérpulsionada pela experiéncia
vivenciada pelo estado da Bahia, cuja Agenda Bdkialrabalho Decente serviu de
modelo e incentivo aos processos iniciados noslesta

O estabelecimento da Agenda Bahia de Trabalho Dedéeinuma consequéncia do
engajamento politico e do compromisso do governgderassumiu em 2006, pois este era
Ministro do Trabalho e Emprego em 2003, época emfquassinado o Memorando de
Entendimento entre o governo brasileiro e a Olmalestrando familiaridade com o tema
e compromisso com as bandeiras politicas assuraidasormente.

Ao assumir 0 governo, o novo governador mobiliztares locais para o debate e
conseguiu realizar, em abril de 2007, a | Confeeé®Bahia de Trabalho Decente, que
reuniu 400 pessoas para discutir as questdesaetatas ao trabalho no estado.

A conducao dos trabalhos e os resultados das d@esi$10S grupos permitiram a
elaboracdo de um diagndstico que subsidiou a pt@osliminar comas prioridades que
deveriam constar de uma Agenda Bahia de Trabalhceride. O engajamento e o
compromisso politico dos atores envolvidos fez cum esta estivesse finalizada ainda no
ano de 2007, fazendo da Bahia um estado pioneirdis@ssao e interiorizagdo dos
debates sobre o Trabalho Decente.

Embora a Agenda Bahia seja uma experiéncia lostd, seEmpre esteve conectada
aos processos mais amplos de discusséo, ja quersnrdades estavam alinhadas com a
ANTD e a Agenda Hemisférica. Apesar de sua relaiv@nomia em relagdo ao governo
federal, o processo também serviu de exemplo pateoso estados, motivando o
desenvolvimento do processo em outras unidadegdixacdo, por exemplo, em Mato

Grosso, que lancou a propria Agenda em 2009.
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As conferéncias realizadas no ambito estadual el 28quereram que cada
bancada de representacdo desenvolvesse formas ifieapecde mobilizar seus
representantes em diferentes niveis, fazendo cenm@uvesse a interiorizacdo dos debates
e a articulacéo entre os diferentes grupos que @emmg@da bancada em particular.

Essas discussdes também foram responsaveis pontiomméciativas no sentido de
desenvolver estratégias proprias locais ou regiprfazendo com que varios estados
assumissem o compromisso de lancar suas propriaadag, seguindo o exemplo de
experiéncias ja consolidadas, como no caso da BalmaMato Grosso.

Enquadram-se nesse caso Minas Gerais, Sdo Pauhanimico, Tocantins, Pard,
Ceard, Espirito Santo, Distrito Federal, Rio Gragdéorte, Sergipe e Goias, tecendo um
ambiente propicio para o surgimento de mecanismriantes para a consolidacao
desse formato de participacao social na elabomdegmliticas publicas no Brasil.

Também vale mencionar que a realizacdo de confeestaduais promoveu a
interiorizacédo do Trabalho Decente e a apropriagitripartismo no ambito dos estados,
com a necessaria adaptacdo a realidade locallefmetalo o didlogo entre grupos e
entidades vinculados ao mundo do trabalho.

Embora sendo a primeira conferéncia nacional arsaizada para discutir a
tematica laboral, a | CNETD se soma as outras cémé&as nacionais que se realizam em
2011 e 2012 no esforgo de articulagcdo do Governa pa&liminagdo da extrema pobreza,
além de estar intimamente relacionado com o PlaasilBSem Miséria, lancado em junho
de 2011.

Os temas para discussao na Conferéncia sao digidichoquatro eixos tematicos,
consensuados no ambito da Comissdo Organizadorerdh@ correspondem as trés
prioridades da ANTD e do PNETD:

= Principios e direitos;

= Protecéo social;

= Trabalho e emprego; e

= Fortalecimento dos atores tripartites e do dialsggoal como instrumentos

da governabilidade democratica.

Realizada em agosto de 2012, a | CNETD teve acpmgao de 2.110 pessoas,
entre delegados, convidados e observadores, digdich quatro bancadas constituintes do

processo de discussao realizado nos estados e stotdDiFederal, representando o
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segmento dos trabalhadores, dos empregadoresydmgce da sociedade civil. Conforme
previa 0 Regimento Interno, todas as delegacbeamfocompostas por 30% de
representantes do governo, 30% de organizacoealightadores, 30% de organizacdes de
empregadores e 10% de representantes pertencengtisuecoes da sociedade civil. Além
destes, estavam presentes convidados e observadoregrocesso, sendo que o0s
convidados podiam emitir opinides, mas néo tinhawitd a voto e os observadores nao
podiam manifestar-se nem votar.

E importante mencionar que o0s representantes de@ Aarticiparam como
observadores, sem direito a voz e voto, uma vezogetado ndo realizou a conferéncia
preparatdria do processo nacional.

Na organizacdo da | CNETD foram seguidos os priosipegimentais do
tripartismo classico e da paridade entre as bascddajoverno, dos trabalhadores e dos
empregadores. Dessa forma, nas plenarias e nogsgreimaticos as propostas discutidas
deveriam ser aprovadas por, no minimo, 30% dossvots delegados presentes. J& na
plenaria final, seria considerada aprovada a ptagpse obtivesse 50% mais um dos votos
dos delegados presentes.

No proximo capitulo serdo resgatados os fatoresdaimentais para o
estabelecimento do dialogo social, as especifieislagie contemplam o didlogo na relacao
capital e trabalho no Brasil e como se dao asreltgdes para a construcdo de uma

agenda governamental para implementar as diretlz@sabalho Decente no pais.
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Capitulo 5. O ESTABELECIMENTO DO DIALOGO SOCIAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO

A transformacdo da natureza do trabalho essencisdnagrario para o trabalho
industrial e, mais modernamente, incorporando orseé servicos, trouxe também a
necessidade do estabelecimento de espacos de agggpcinde o entrelace dos diversos
interesses possa ser estrategicamente abordadmdeisdesenvolver um ambiente
minimamente adequado para a formulacéo de poliigbkcas.

Segundo Harbemas (1989), dialogar € ajustar ir#eses expectativas e
significados, sendo um processo de agir comunizajile permite que 0S grupos sociais
possam exercitar as disputas por poder e legitoeideo embate entre as posi¢cdoes e 0s
interesses defendidos por cada uma das partesvatasol

Segundo este autor, o dialogo social visibilizaagssvozes”, exigindo dos
participantes dessa interacdo a capacidade dedenterarticular um material intangivel,
mas ao mesmo tempo, real, que é a sintese das diesrdenuma parcela da sociedade em
um determinado periodo de tempo. De acordo com rHeat®e (1989), dialogo nessa
perspectiva € mais do que uma troca de idéiaseeegdes, mas € interacdo e construcéo
entre duas ou mais partes.

Nesse processo, € necessario que haja aceitagalparmao de alguns valores,
idéias e interesses, no sentido de construir mrlaonentos duradouros que permitam,
guando necessario, a obtencdo de consensos plajetisaocomum.

No Brasil, a promocdo do didlogo social é relatigate recente, sendo
impulsionada pela Constituicdo de 1988 com o olgetle estabelecer um processo
democratico mais participativo e atuante.

A realizacdo do dialogo social envolvendo os ppais atores da sociedade é um
dos instrumentos da governanca democratica queiala a participacdo consistente de
representantes dos grupos sociais na demanda pbrorese condicdes de vida,
fortalecendo o canal para que 0s entes publicosappgesponder adequadamente as
expectativas, garantir a governabilidade e a catech democracia.

Além da melhoria das politicas publicas, o didlagailia na gestdo das empresas,
compromete a sociedade com 0s objetivos da aganiieg e garante a observancia dos

direitos humanos e sociais assegurados pelasdeistes.
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5.1 - O (contraditério) movimento sindical no Bradi

Ainda que néo seja objetivo principal dessa peaquisestudo das relacbes de
trabalho e das lutas de classe intrinsecas ao modw o capital e o trabalho se
relacionam, ndo é possivel fazer essa andlise ciisiso das reivindicacbes dos
movimentos de trabalhadores por melhores condig@esida e emprego. Embora na
América Latina esse panorama seja bastante digedenbbservado nos paises da Europa,
berco tanto da Revolucdo Industrial como dos monto®e que visavam regulamentar e
normatizar as relagdes de trabalho, ainda assima parte crucial da histéria que tem
influenciado a maneira como as politicas para pgdmodo trabalho e emprego séo
discutidas e formuladas.

Ha certo consenso entre os estudiosos do assuat egtrutura do modelo sindical
brasileiro baseia-se na verticalidade das orgademagindicais, na tutela do Estado por
meio de extensa regulamentacdo e na intermediagdopraprio Estado, por meio do
Ministério do Trabalho e Emprego e da Justica dabaiho, para a solucdo dos conflitos,
sejam eles coletivos ou individuais.

O principal campo de atuagdo das organizacfescaisdse da no ambito do
sistema de relagbes de trabalho, entendido compraoesso que integra trés dimensdes
principais do trabalho: o conflito, a negociacéatetiea e a regulamentacdo que emerge
desse processo (CRIVELLI, 2000).

No Brasil, os primeiros movimentos de trabalhadareganizados surgiram no
inicio do século XX e eram formados essencialmpotetrabalhadores urbanos. Embora
nessa época, o poder na sociedade brasileira ssivancentrado no setor agrario, 0os
movimentos rurais ainda ndao haviam conseguido sgotidar.

Nessa época, a intervencao do Estado néo eraiexphitito embora entre 1893 e
1927 tenham sido promulgadas leis repressivasiddaate politico-sindical do operariado
urbano, que visavam, principalmente, a expuls&oatbalhadores estrangeiros por motivos
de militancia (SANTOS, 1987). Dessa forma, a irdagao estatal visava prioritariamente
a manutencao da ordem social e ndo a regulamerdasaelacdes de trabalho.

Ainda que a questdo social ja fosse pauta e derssmdades governamentais, a
oferta abundante de méo de obra que vinha do campbusca de novas oportunidades

escondia a necessidade de uma atuacdo mais asserfioder publico.
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O Decreto n°® 19.443, de 26 de novembro de 193@ criMinistério do trabalho,
Industria e Comércio, que faz parte do conjuntoediemas introduzidas pelo Governo de
Getulio Vargas para reforcar sua autonomia e ampéia poder de acdo. Nesse sentido,
deve-se ressaltar que em apenas um ano, forand@sliZ® decretos regulamentando as
relagbes do trabalho, a organizacdo sindical e pvendo as primeiras normas tutelares
do trabalho.

Nessa linha, o Ministério do Trabalho criou, emdd fevereiro de 1931, o
Departamento Nacional do Trabalho e, por meio dord&e n° 19.770, de 19 de marcgo do
mesmo ano, a lei de sindicalizagdo, que estabelagidbases da estrutura sindical
corporativa, que com excecao de algumas alterggoesovidas pela Constituicdo Federal
de 1988, continuam em vigor até hoje.

A organizacao sindical prevista no Decreto estatged representacdo de interesses
reconhecida e determinada pelo Estado, a unicidadepresentacdo de um determinado
conjunto de trabalhadores previamente estabelepioioam érgdo estatal, sendo que essa
estruturacdo € hierarquizada na forma de sindic&tderacdes e confederacdes. Nesse
modelo, ha, entretanto, a impossibilidade de cooagdio horizontal entre os niveis de
representacdo, sendo que a integracdo entre dadagiso pode ser efetivada por meio das
instituicoes estatais (ARAUJO, 1981).

O decreto também restringe a atuacdo dos sindi@oambiente profissional,
proibe a difusdo de ideologias e atividades paltigroibe a filiagdo dos sindicatos a
entidades internacionais e também autoriza a auagdcampo assistencial, com a
possibilidade de constituicdo de caixas benefisgnteoperativas e escolas. Também
estabelecia que estivessem excluidos do direigimdicalizacdo os funcionarios publicos
e 0s empregados domeésticos.

Como se V&, a proposta de organizacao sindicabelstida no decreto tinha por
objetivo estabelecer o controle pelo Estado daseios constitutivos do conflito inerente
as relacdes entre o capital e o trabalho (SANTOS4)1 Na concepcao da lei, o Estado € o
responsavel pela harmonia social, onde o Ministiwid rabalho tem a responsabilidade de
fiscalizar as normas de trabalho criadas pelo pyopstado e ainda criar os Orgaos
administrativos com as fungdes de mediacao, qus taale se transformariam na Justica
do Trabalho.

Logicamente que essas mudancas e a transicdocentoglelo sindical existente,

ainda que fosse incipiente e fragil, e a implardagd modelo do sindicato Unico nao
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foram aceitas sem resisténcia, tanto por parte tédmlhadores, como por parte do
empresariado, ainda reticentes com a nova proposta.

Segundo Araujo (1981), para incentivar o regidgsindicatos e a sindicalizacao, a
legislacdo comecou a tratar de forma diferenciasldrabalhadores sindicalizados nos
sindicatos oficiais registrados, ou seja, somentividuos sindicalizados poderiam ter
acesso as instancias de solugdo de conflito, amslule Conciliacdo e Julgamento,
formadas em estrutura tripartite com representaliidEstado e de representantes do
Capital e do Trabalho. Embora concebidas parawg&olde conflitos individuais, esta se
achava condicionada a vinculacdo do trabalhadontiélagle sindical reconhecida pelo
Estado.

Para fortalecer esse modelo, de individualizac&statizacdo do conflito entre o
capital e o trabalho, o Estado criou diversas nerdeprotecéo ao trabalhador urbano e,
para os conflitos coletivos, estabeleceu a pogtioie de criagdo de contratos coletivos
entre sindicatos representativos tanto de traballkadcomo de patrées (CRIVELLI,
2000).

A partir de 1943, com a promulgacdo da CLT, o aresslustica do Trabalho
deixou de ser privilégio dos trabalhadores sindiadbs nos organismos oficiais, mas
continuou restrita aos trabalhadores do ramo fodaaitividade.

Ainda assim, nota-se a ampla esfera de atuacamteoleodo Estado, regulando
desde os fatores que operam no ambito das atiwdadendmicas, como fixacdo de
precos, até a prépria regulacdo das relacdes entpital e o trabalho, passando pela
estruturagdo dos movimentos sindicais de trabalkade empreséarios até a solugdo
(estatal) de conflitos individuais e/ou coletivasrentes aos processos de desenvolvimento
econdmico da época (SANTOS, 1994; 1998).

Durante a era Vargas, o sindicalismo perdeu patsud forca de fomentacdo em
fungéo das leis restritivas da entrada de imigsriendo reduzido seu conhecimento das
experiéncias e das concepg¢odes sindicais dos teatmaks estrangeiros.

Durante os anos de regime militar, o Estado impidg sandicatos uma postura
assistencialista em detrimento da postura reivaidia que deveria ser de sua natureza.
Isso pode ser claramente visto no Decreto n® 67722due prevé uma série de atividades
assistenciais dos sindicatos para a promoc¢ao sdoidtabalhador, como a assisténcia
meédico-hospitalar, odontologica, o estabelecimeetareches e colonia de férias, além de

outros, cobrindo uma lacuna do proprio Estado eoverr estes servicos. Nota-se a
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consolidacéo da cidadania regulada e o enfraquatingias organizacdes de trabalhadores
como entidades de reivindicagao e promocéao dogatinea esfera produtiva.

Ja na década de 1980, o movimento sindical recupsea universo de legalidade e
inicia-se uma fase de liberacdo de sindicatoscemnesas unides sindicais e possibilita-se
uma maior liberdade para organizacdo interna, mter politico-ideoldgica, acabando a
proibicdo da formacé&o de centrais sindicais (NASENO, 1988).

Conforme descrito por Nascimento (1988), no radt® movimentos sociais que se
fortaleciam e clamavam por mudancas politicas &isoe uma redemocratizacao do pais,
0S movimentos de trabalhadores tentavam estabelewer pauta Unica da classe
trabalhadora e com esse objetivo, em 14 de jartkrd980, a Comissao Nacional da
Unidade Sindical, formada por sindicalistas de todBrasil, reuniu-se no Sindicato dos
Metallrgicos de Séao Paulo e tirou, dagquela reuniéo,planejamento de lutas por um
salario minimo real e unificado, garantia no empyegforma agraria e combate a carestia,
resultado da inflagdo que grassava no pais na época

Como resultados da reunido, foram programados lzae@ de um 1° de maio
nacional unificado e a realizacdo do 1° CongressoQClasses Trabalhadoras, que ficaria
conhecido como o | CONCLAT.

Ainda segundo Nascimento (1988), o Congresso, qu@rey com O nome
“Conferéncia Nacional das Classes trabalhadoras’dres 21, 22 e 23 de agosto de 1981,
na cidade de Praia Grande, litoral paulista, reweitca de 1.126 entidades sindicais e
5.247 delegados.

Durante o evento, foi aprovada a data de 1° debouttomo o “Dia Nacional de
Protesto”, no qual as reivindicagfes levantadasCRINCLAT seriam entregues ao
governo. O manifesto ampliou o leque das reivirghea propostas em janeiro do ano
anterior, acrescentando a elas itens como o fimedacdo de beneficios da Previdéncia
Social e o direito a moradia, e reforcando a ldka piberdade e autonomia sindicais e
liberdade democratica (NASCIMENTO, 1988).

Outra importante decisdo foi acordada durante ogf@sso. Os sindicalistas
presentes decidiram constituir uma central sindiaaha organizacdo Unica que
congregasse todas as entidades sindicais. Pardoissteita a chamada Comisséo Pré-
CUT, e o Congresso para a fundacdo da futura tesirdical foi marcado para 1983.
Havia, no entanto, uma disputa em torno de dugsoptas, o que dividiu as correntes que

pretendiam disputar a hegemonia do movimento sahdi pais.
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Uma das propostas delas propunha a filiacdo aiémtg central de qualquer
organizacdo sindical, inclusive as oposicoes samlicA outra proposta defendia que
somente as entidades regulamentadas deverianlizgadia central. Tratou-se, em suma,
de um embate entre unicidade (que pressupde @arnilzum sindicato por base territorial,
uma federacdo por Estado e uma confederagcdo nBciengluralidade sindical
(NASCIMENTO, 1988).

De acordo com Crivelli (2000), em agosto de 198Bfundada a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, durante o 1° Congresso da€lBhsbalhadora, por uma parte dos
sindicalistas brasileiros que realizaram a Conelatonstituiram a Comissdo Pro-CUT.
Como ndo houve consenso entre os participantespada do movimento ndo aderiu
aquela central, vindo a construir a Central Geod @irabalhadores - CGT, em 1986, a
Forca Sindical, em 1991, e as demais centraiscgirsdgue surgiram ao longo destes trinta
anos.

Nascimento (1988) e Crivelli (2000) apontam quéwmedo mostrou que a unidade
do sindicalismo brasileiro ndo se daria dentro & uiinica central e 0 seguimento dos
fatos comprovou que o0 exercicio da democracia deveontemplar a diversidade
programatica e ideolégica entre o movimento deathatnlores. Tal exercicio se consagrou
vinte e nove anos depois, em 1° de junho de 2Qighdp outros 30 mil trabalhadores se
reuniram novamente numa histoérica reunido, quel fotmmhecida como a 22 CONCLAT.

Ainda segundo Nascimento (1988), nas trés déecagasseparam a primeira da
segunda CONCLAT, o Brasil viveu um periodo de cesde mudancas significativas,
tanto na area econdmica, como na politica e nalsdém contraposicdo ao clima de
clandestinidade que rondava o sindicalismo do danéa década de 1980, o pais tem
reconhecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprsgie centrais sindicais - CUT, UGT,
Forca Sindical, CTB, Nova Central e CGTB, que ceggm um grande contingente dos
trabalhadores urbanos e rurais do pais e que taadatnas esferas politicas e nas
comissdes tripartites que visam discutir e elabpdditicas no ambito do emprego e da
geracdo de renda, além dos pactos de protecaoat@zshiadores e da observancia dos
tratados internacionais dos quais o Brasil é sagitat

De acordo com Guimardes (2012), ndo se pode deidearmencionar o
reconhecimento legal das Centrais Sindiai® ano de 2008 e a criacdo do Conselho de

37 Apesar de estarem crescentemente presentes npolitlea nacional desde o comeco dos anos 1980, as
centrais sindicais brasileiras ndo contavam coronmeecimento formal pela legislacdo brasileira #@82
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Relagcbes do Trabalho (dezembro de 2010), com &d&ae de atuar na promocgao de
estudos com vistas a democratizacdo das relacbetrabbalho e o tripartismo, o
entendimento entre trabalhadores, empregadoresverf@i@oFederal, a respeito de temas
relativos as relacdes do trabalho, a organizag#bcsil e o fomento a negociacéo coletiva
e ao didlogo social.

O reconhecimento das Centrais mais uma vez confire@ntrole e a regulacdo do
Estado sobre o movimento sindical, considerandipiseainda € o Estado que regulamenta
0 surgimento de novos sindicatos e outras entidsiddgais.

Segundo Crivelli (2000), atualmente, todo o podemtbvimento sindical emana
dos sindicatos de base, ficando as centrais comngdd de articulacdo politica dos
trabalhadores e de entidades, ndo exercendo pa&vag sindicais. A proposta de reforma
sindical que tramita no Congresso Nacional muda essrrogativa e, se aprovada, as
centrais e confederacbes poderdo criar ou concesfmesentatividade derivada as
organizac6es sindicais de nivel inferior.

Esta possibilidade tem ocasionado muita polémicais psto significaria o
fortalecimento da cupula sindical em detrimento dowlicatos de base. O poder das
centrais depende dos sindicatos de base, poist&as responsaveis pela receita de toda
a estrutura sindical. Ademais, a filiacdo dos titaidores ndo se da na instancia superior
da estrutura sindical, mas na base.

Segundo o mesmo autor, na atual estrutura, asaten&m grande poder de
articulacao politica, no entanto, sdo os sindicd$®ase que detém o poder deliberativo
das categorias. Para parte dos sindicalistas,teatizacéo de poder nas Centrais Sindicais,
tem como objetivo acabar com a autonomia dos sitaBade base, tornando mais faceis as
negociacdes. A idéia é acabar com a soberaniassasnbléias de base, fragilizando os
sindicatos em suas lutas a revelia das Centraticais. Estas passariam a ser o centro do
poder.

Nesse novo modelo, os trabalhadores, que em tesziala ter a autonomia de
reivindicar por seus direitos e demandas, perdgracespara o poder politico de uma

esfera reduzida de representatividade, que mu@assvnao estd em consonancia com 0s

Com a Lei 11.648, de 31/3/ 2008, as centrais shiglipassaram a ter assento em todos 0s espaco® onde
didlogo social se faz presente e ter direito a par@ela da contribuicdo sindical, para o custeicubs
atividades. (CNETD, 2014pudGUIMARAES, 2012).
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movimentos da base sindical ou nao reflete as seleeles de seus representados
(ALMEIDA, 2004).

Outra questdo importante em relacdo ao movimeniticsil brasileiro é a forma
como sdao financiadas as entidades representagvasithlhadores. Atualmente, as fontes
de financiamento das entidades sindicais sdo asginteg, sendo que compete ao
Ministério do Trabalho e Emprego expedir instrug@dsrentes ao recolhimento e a forma
de distribuicdo da contribuicdo sindical (MTE, 2Pp11

1) a contribuicéo sindical obrigatoria (imposto sindical), que corresponde a um
dia de servigo dos trabalhadores, 3,3% do salarieno percentual proporcional ao capital
social da empresa. Este valor tem a seguinte luligtéio: 60% para o sindicato de base;
15% para a federacdo e 5% para a confederacacponaente e 20% para a conta Salario
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego - MTBmM o objetivo de financiar o
seguro desemprego. Esta contribuicdo, em muitosscasaba sendo a Unica fonte de
recursos dos sindicatos com pouca representatwjdagl também chamados sindicatos
cartorarios;

2) a contribuicdo assistenciatem a finalidade de proporcionar a manutencao dos
servicos prestados pelo sindicato a categoria, \aljgr é definido durante o processo de
negociacdo da renovacdo do contrato coletivo dmltrta, em assembléia do sindicato e
base;

3) a contribuicdo confederativa art.8/CF/1988) tem seus valores fixados em
reunido da diretoria e referendados em assembé&ieatkgoria. Tem como objetivo o
custeio do sistema confederativo da representagdica respectiva,

4) a mensalidade associativaé cobrada dos filiados a entidade sindical. Esda é
principal fonte de recursos dos sindicatos conefmepresentacdo na base, ou seja, quanto
maior o numero de filiados, mais recursos terandisato.

A proposta de reforma sindical em tramite no Cosgweoropde a extingao das trés
primeiras contribuicbes, o que sacramentara o famingposto sindical, trazendo sérias
consequéncias para os sindicatos que tem baixesergatividade. Em substituicdo a estas
contribuicdes sera criadacantribuicdo de negociacéo coletivao valor de 1% da renda
liguida do trabalhador no ano anterior. Ou sejaa gontribuicdo que pode chegar a mais
de 13% de um salario mensal (1% por més, mais 18&cieno terceiro salario mais 1% de
outros ganhos do trabalhador, como PLR, horas £xé&i@). No caso das empresas, a

contribuicdo sera de 0,8% do capital social do amerior. No caso dos trabalhadores,
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10% ir4 diretamente para as Centrais Sindicaise Hetconto, depois de aprovado em
assembléia, sera obrigatério para todos os tratbatba atingidos pela negociacéo.

Refletindo sobre a proposta, nota-se que, emboreono modelo haja previsao de
aprovacao em assembléia, como as Centrais podegadaiar em nome dos trabalhadores
sem submeter-se as assembléias de base, nadaasgega aprovacdo em assembléias de
base seja respeitada.

Ainda que ndo se possam negar 0S avancos na @aganizlos movimentos
sindicais brasileiros, também nédo se pode subdim@sa importancia que a regulacéo
do Estado tem até hoje nas estruturas e no funoema das entidades sindicais. A
ambiguidade e a contradicdo de valores no exerdaguilo que deveria ser de seu
exclusivo mandato, ou seja, a defesa dos diredsdrdbalhadores e sua contribuicdo para
a regulacéo das relacdes do trabalho demonstramepamaerancia de seu papel politico,
deixando lacunas no atendimento das necessidadedengandas legitimas dos
trabalhadores.

A alternancia de cargos publicos com mandatos rgenizacoes sindicais, assim
como nas instancias de deciséo de partidos pdalisitera a esséncia apregoada por Marx e
Gramsci sobre o papel que este tipo de organizdeaeria ter. No papel que representam
na efetivacdo das lutas de classe, na correlacdrgies entre o capital e o trabalho, essa
ambivaléncia destitui a sociedade civil de suaepantis importante, aquela que seria

responsavel por realmente promover a mudancaieafdireitos.

5.2. Influéncia dos organismos internacionais para estabelecimento do dialogo

Os organismos de cooperacdo multilateral, em edpeueles sob o guarda-chuva
das Nacdes Unidas, expressam o ideal de que &@osgiaz e o desenvolvimento global
a partir da melhoria das condicdes de vida dos gewo todos os recantos do mundo. Na
especificidade de seus mandatos, estabelecem metlaetrizes, arrecadam fundos e
obtém compromissos de seus estados-membros pasawgiebjetivos sejam alcancados.

Essa forma de acdo, embora apoiada pela comunid@deacional, tem recebido
muitas criticas ao homogeneizar situacdes e relgdgue ndo podem ser comparadas,
submetendo os paises a esforcos nem sempre a @#usaus recursos ou padrdo de

desenvolvimento econdmico e social.
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Herz e Hoffmann (2004) destacam a relevancia dgasn@acdes internacionais a
partir do término da Segunda Guerra Mundial no @enénternacional, seja para
minimizar conflitos ou para promover a cooperagéernacional para o desenvolvimento.
Castro (2001) chama a atencéo para o fato de gresocente papel que essas organizacdes
representam veio também acompanhado pelo aumepéboefortalecimento de agentes
nao estatais, criando redes de apropriacdo e tres@onde conhecimento que passaram a
balizar as relagdes internacionais, assim comotratesar determinadas instancias de
negociacdo, de modo a influenciar tanto a pol@icanto a economia internacionais.

Herz e Hoffmann (2004) afirmam que esses orgargsnternacioais possuem um
conjunto de idéias, interesses e valores propuesngrteiam as normas, recomendacgdes e
diretrizes que um pais adota. Dessa forma, essafslicdes sdo a0 mesmo tempo agentes
centrais do sistema internacional e foruns ondesdearculam e se legitimam, formando
consensos em torno de determinados interesses amdgemecanismos proprios de
cooperacao entre paises e outros agentes para atirsgus proprios fins.

Assim, as metas estabelecidas em foruns interr@siogue possuem soélida
credibilidade no cenario politico internacional g@m a ser assumidas pelos paises como
metas préprias, impulsionando a acdo interna ensad@a pela cooperacdo que esses
mesmos organismos oferecem.

Por isso, mesmo sendo essas organizagfes autoremmaslacdo aos Estados-
membros e possuindo personalidade juridica de a@meh o direito internacional publico,
ao elaborar agendas e politicas proprias necessjt@nos Estados-membros sejam o
agente da mudanca a fim de legitimar sua relevgmmia a transformacao nos padroes
estabelecidos.

A0 mesmo tempo, € preciso ressaltar que esse motdraeilateral, pois os paises,
ao fazerem parte das organizacdes internaciorges,como Estado-membro, seja como
doador ou integrando seus Conselhos e Comités @iwnswu Deliberativos (conhecidos
comoExecutive Boargtambém influenciam as agendas e politicas desgasizagdes.

O Brasil tem sido citado como exemplo de fomentatbboagendas internacionais
desde sua importante contribuicdo para a criacdogdadas Nacdes e, posteriormente, da
Organizagdo das Nacdes Unidas, seja interferindoagandas decisdes de organismos
como a Organiza¢do Mundial de Saude ou da Orgdivzaternacional do Trabalho, seja

sofrendo os efeitos das acfes desses organismasbito local.
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Nao se pode deixar de mencionar 0 papel que ossat@cionais exercem nesse
processo, quando desejam difundir ou fomentar sledas em nivel local. Dessa forma,
buscam os modelos de politicas e experiéncias bepdslas em outras localidades e se
aproximam de forma estratégica de atores e agentisacionais que possam auxiliar
nessa dindmica. Sendo as organizacdes internaiena sua esséncia, fomentadores do
progresso econdmico e social por meio da ampldgigéo de informagéo, conhecimento
e recursos técnicos, politicos e econdmicos crias@ambiente favoravel para o
estabelecimento de aliancas e coalizGes que @ ad plano doméstico.

Pode ocorrer, segundo Melo (2004), de os atorasmas se engajarem ativamente
na identificacdo de agendas e pressdes exterrsie, quie elas podem colaborar para
inserir um determinado tema na agenda governamefszim, a existéncia de uma
comunidade politica nacional com interesses espesipode alavancar agendas publicas
internacionais e vice-versa, a depender da debtngidra de que objetivos devem ser
alcangados com essas aliancgas.

Dessa forma, estabelece-se o que Kingdon (1998pntiea de “janela de
oportunidade politica”, que ocorre quando a comagtednacional interessada no fomento
de uma determinada questao se aproveita das opades e do esfor¢o internacional para
justificar suas ideias e interesses, bem como gr&ae o momento politico favoravel para
discutir o tema internamente.

Esse processo tem se repetido na area do desiemeole, da saude, da reducao da
pobreza, da educacédo e de outros temas relevartea pgenda politica de um pais.

Herz e Hoffmann (2004) concordam que as organesagiiernacionais favorecem
a legitimacao de ideias e interesses por gerarrabieate de obrigagcdo moral perante os
outros atores do cenéario internacional, o que podazir também a adesdo de outros
atores.

Para Abbottet al (2000), a interferéncia dessas organizacdes e BEstados-
membros se da tanto pelas “leis durasdrd-law) como pelas “normas brandasoft-
law).

Segundo o autor, abkard-laws sdo instrumentos juridicos internacionais que
impdem obriga¢gbes legais. Ao ratificarem o0s acorddgrnacionais, 0s paises se
comprometem a cumprir e a implementar agdes not@mhcional, como as Convengdes

da OIT ratificadas pelo Brasil. Abott (2000) afirgae ashard-laws contribuem para a
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credibilidade dos acordos estabelecidos e paralac@ie dos custos nas transacdes do
mercado, favorecendo dessa forma a cooperacéonantenal.

Note-se que a formalizacdo do Trabalho Decentprémedida pela Declaracdo dos
Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho, E988, que reitera 0s seguintes
principios e direitos: i) o respeito a liberdadedgial e de associacdo e o reconhecimento
efetivo do direito de negociagao coletiva; ii) anghacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério; iii) a efetiva abolicdo ttabalho infantil e iv) a eliminacdo de
todas as formas de discriminagcdo no emprego ouagéop

A Declaragdo associa a esses quatro direitos ecipids oito convencdes
internacionais do trabalho, que passam a ser dafintambém como fundamentiis
Estabelece que todos os Estados Membros da OId speples fato de sé-lo e de terem
aderido a sua Constituicdo, sdo obrigados a respesses direitos e principios, havendo
ou néo ratificado as convengoes a eles corresptexien

Ja Keohane e Nye (2001) afirmam quesaf-lawspodem reduzir as incertezas e
aumentar a credibilidade dos compromissos inteonads, além de causar menos restricao
a soberania dos Estados por ndo terem um caratérigatoriedade. Alves (2001) e Herz
e Hoffmann (2004) citam como exemplo deft-law as resolu¢cées e recomendacgdes
propostas pelos organismos internacionais, comoeelabacdo Universal de Direitos
Humanos, que séo incorporadas nas agendas e iitasapgiublicas nacionais mesmo sem
serem obrigatérias ou terem o carater vinculanteodgos instrumentos juridicos
internacionais.

As soft-lawssao geralmente decorrentes de reunides e coni@sénternacionais,
onde os paises aprovam documentos e declaragcfesng@omisso que, embora ndo
gerem obrigacdes legais, produzem recomendacdesivob e metas a serem alcancadas
pelos paises, que se comprometem a atender olje@ispecificos em prazos pré-
determinados, estabelecendo voluntariamente camdictes & sua soberania e autonomia

na formulagéo e implementacédo de politicas publidasnas e externas (ALVES, 2001).

®razem parte da Declaragdo Relativa aos PrincipiBiraitos Fundamentais no Trabalho as seguintes
convencgdes: Convencao sobre o trabalho forcad® (329) e a Recomendag¢éo sobre a imposicao fadire
do trabalho, 1930 (n° 35); Convencéo sobre a lddedsindical e a protecdo do direito de sindicgdina
1948 (n° 87); Convencaosobre o direito de sindiagho e de negociacao coletiva, 1949 (n° 98); Guae
sobre igualdade de remuneracéo, 1951 (n°100); @géAeesobre a abolicdo do trabalho forcado, 1957 (n°
105); Convencéao sobre igualdade de remuneracad, (t95L00) e a Recomendacéo sobre o mesmo tema,
1951 (n° 90); Convencao sobre discriminacdo (engpeegcupacao), 1958 (n° 111) e a Recomendacédosobre
0 mesmo tema, 1958 (n°111); Convencado sobre a icidwiena, 1973 (n° 138) e a Recomendagédo sobre o
mesmo tema, 1973 (n° 146); Convengdo sobre a p@imtet maternidade, 2000 (n° 182) e a
Recomendacgdosobre o mesmo tema, 2000 (n° 191) (MBRAR010)
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Sob essa perspectiva é que a Agenda de Traballemt@eta OIT foi proposta, sem
vincular mecanismos de adesao obrigatéria, masopitaglamente convocando o0s paises a
assumir perante o cenario internacional o compmonide implantar medidas que
possibilitassem a viabilizacdo do Trabalho Decectdycando sobre os ombros de seus
Estados-Membros a responsabilidade da promocagstieg social por meio do trabalho.

Assim, quanto mais difundida no sistema internadian expectativa de que a
maioria dos atores vai incorporar as ideias e ess®s propostas pelaard law ou soft
law, maior a probabilidade de que sejam respeitadasupo determinado agente. Da
mesma forma, ao assumir publicamente o comprondisgespeitar ou implementar essas
diretrizes em seus territorios, os Estados se sigbma pressao exercida pelos outros
atores e, mesmo que ndo haja san¢fes ao nao-cwenfirdessas recomendacdes, a
imagem perante a opinido publica internacional guestado deseja manter € o que o
obriga a cumprir os acordos assumidos.

Para uma melhor compreensdo do processo que reswtoincorporagdo do
conceito de trabalho decente no Brasil, é necessgzordar o contexto de criacdo da OIT,
sua estrutura e o papel que desempenha na esfegardetia de direitos humanos
promovida pelas entidades de cooperacgao interrelatapitaneadas pelo Sistema Nacdes
Unidas.

Embora a ONU tenha sido criada apds a Segunda &Memdial em um esforco
conjugado de evitar novos conflitos em nivel glabgromover a paz mundial, a criacéo
da OIT precede em 26 anos essa iniciativa. Aproved@onferéncia de Paz de 1919, o
Tratado de Versailles dispés sobre a criacdo daeOéhunciou os principios gerais que
viriam a formar a politica da entéo “SociedadeNagdes no Campo do Trabalho”.

Segundo Sussekind (1998), o documento continhalerseatos essenciais para

uma triplice justificativa de uma acéo internacl@ubre as questdes de trabalho:

» Politica — assegurar bases soélidas para a pazrsalive
» Humanitaria — existéncia de condicbes de traball® geram injustica,
miséria e privacoes;
= Econbmica - ao utilizar o argumento da concorrémgi@nacional como
obstaculo para a melhoria das condi¢cfes sociaisieshnacional.
Essas trés premissas basicas estabeleciam quainipazsal e permanente so pode

ser alcancada se houver justica social; que é sojidivel a melhoria das condi¢cdes de
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trabalho de um grande contingente de pessoasdesasdo que as privagdes e a injustica
podem por em perigo a paz e a harmonia universglieedeve impedir-se que a falta de
adocdo de uma norma que vise melhorar as condigésbalho de uma nagcédo nao seja
impecilho para que as demais nacdes se esforceannpalhorar as condicbes de seus
préprios trabalhadores (VON POTOBSKY, CRUZ, 1990).

Conforme relatado por Sussekind (1998), a OIT daimada como uma associagao
de Estados-membros, embora ndo seja uma entidgue-estatal, com uma estrutura
tripartite representativa dos eixos que compdemabdlho, a saber - representantes dos
governos, dos empregadores e dos trabalhadoresatgasn em conjunto para alcancar
certo consenso na elaboragéo de normas internaipa a melhoria das condigdes de
trabalho das populacgdes.

Ao ser incorporada pelas Nacdes Unidas em 1945Taddle antes fora parte da
Sociedade das Nacgdes, torna-se a Unica do Sismma&ssa particularidade, que persiste
até os dias de hoje. Sussekind (1998) declara (DE gpouco a pouco conquistou sua
autonomia e obteve o reconhecimento internacioeabwh obra, tendo sido afirmada
expressamente sua independéncia juridico-institati®essa forma, ela € uma pessoa de
direito publico internacional, de carater permaegfdrmada por Estados-membros, que
assumem de forma soberana a obrigacéo de acdtaeevar as normas constitucionais da
organizacdo e das convengdes que ratificam e degrano Sistema das Nac¢des Unidas
como uma de suas agéncias especializadas (SUSSEK29B).

O autor afirma que o tripartismo adotado em suddgéo prevalece e constitui um
dos pilares da entidade, sendo esta sua caraceerisiis conhecida e o seu maior desafio
na criagdo das 189 Convencdes e 201 Recomendagdesais diversas areas do trabalho
em seus 93 anos de existéncia.

Essa peculiaridade de participacéo da sociedadesm seus foros decisivos, onde
um lado representa os interesses dos trabalhadavesutro representa os interesses das
classes empresariais torna unico o processo delagip de forcas para definicdo de
agendas, normas, politicas ou quaisquer outragzaedés que exijam um debate e
consenso tripartite para que sejam efetivadasgtituoionalizadas.

Se no modelo classico de sociedade civil estapesmo tempo em que impulsiona
o Estado e apresenta as demandas da sociedadéirasigia suas acdes, elabora criticas e
apresenta solucdes para os problemas, no ambitaltiiho essa dindmica se da de forma

mais complexa e diferenciada.
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Na esfera de atuacdo da OIT, seja em nivel des&@®@xecutiva, seja em nivel
local, os trés pilares do mundo do trabalho integearepresentam os antagonismos da
relacdo capital e trabalho, onde o poder econfihiceetor empregador esta sempre em
embate a forca do trabalho, que tradicionalmengeere melhores condi¢cdes de vida e
emprego, em detrimento do discurso das empresagispra a melhoria da produtividade
e 0 progresso econémico. O triangulo, fechado gentes governamentais que tem o
papel de mediador nos processos, coloca em evaéngbapel da OIT como ente
normatizador das relacdes de trabalho. Naturalnupréeesses papéeis ndo sao estanques e
embora cada parte tenha perfeitamente em mentedgual ser a sua colaboracdo, nao
necessariamente € isso que ocorre, cabendo a Otdsmazes a responsabilidade de atuar
como organismo apartidario no sentido de promoveprisenso e apresentar diretrizes

técnicas que possam dirimir davidas, apaziguanwsds e auxiliar na busca do consenso.
5.2.1. As Normas Internacionais do Trabalho

Segundo Sussekind (1998), o mandato da OIT é miteadlo pelos Estados-
membros por meio da adocdo de normas internacidodisbalho, instrumentos juridicos
elaborados pelos representantes de governos, iealoaés e empregadores que fazem
parte do corpo dirigente da Organizacdo, cujo et definir os principios e direitos
minimos nas relacdes de trabalho. Podem c®rvencdes tratados internacionais
juridicamente vinculantes e passiveis de sererficeatds pelos paises, como podem ser
recomendacgfes,que servem como principios regentes, de caratervirculante. Em
geral, uma convenc¢do enuncia os principios fundtaisegue devem ser aplicados pelos
Estados que a ratificardf enquanto que a recomendacdo correspondente ¢an@ple
convencao, propondo principios mais definidos satomo a convencdo poderia ser
aplicada. Podem, ainda, existecomendacdes autbnomasao vinculadas a nenhuma
convencdao, e que ndo sao ratificadas pelos p&3ds.2005).

Essas normas séo elaboradas e adotadas no amkitmféaéncia Internacional do

Trabalhd®, evento anual que congrega os Estados-membrosdeads. OIT em Genebra,

%9 0 Brasil ratificou grande parte das Convencde®ida A informacéo completa esté disponivel em

http://portal. mte.gov.br/data/files/FF8080812B62BE4902B68E913995EBO/Quadro_OIT_ratificadas Brasil
junho_2009.pdf

“%A OIT realiza anualmente (todo més de junho) a &@micia Internacional do Trabalho , CIT, que funaio

como uma Assembléia Geral. Cada um de seus 188dsskdembros tem direito de enviar quatro delegados

a Conferéncia, acompanhados por conselheiros t&cnidois representantes do governo, um dos
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para discutir os temas relevantes do periodo eatd&elao mundo laboral, em pauta
previamente acordada de forma tripartite e apropattaConselho de Administracao.

Uma vez adotadas, os Estados-membros devem subamtapnrmas ao seus
respectivos parlamentos visando sua ratificacawerntd o prazo de um ano apos a
ratificacdo para que a norma entre em vigor no. gspaises que ratificam as normas se
comprometem a aplica-la por meio de mudancgas figldego e a comunicar regularmente
os resultados de sua aplicacdo (SUSSEKIND, 1998).

Existem, ainda, mecanismos de queixa que podemtifizados contra um Estado
que nao respeite as disposi¢bes contidas em umeerogdio que porventura tenha sido
ratificada por ele. Nesse caso, o Estado é arguideve apresentar justificativas para os
procedimentos reclamados. (OIT, 2005)

O processo de elaboracdo de normas internaciowmaisadalno € um processo
complexo, que se desenvolve a partir das preocepadé comunidade internacional
relativas a determinado tema, no qual intervém essprtantes dos governos, dos
trabalhadores e dos empregadores de todo o mundamBém, uma arena onde se pode
claramente identificar as ideias, interesses er@glque permeiam essas discussoes, assim
como os fatores que fazem com que um determinada tntre, ou ndo, na pauta da
Organizagéo.

Ainda que seja no ambito da Conferéncia Internatidio Trabalhd' que essas
interrelacdes se dao, as discussdes e as coaticbgem muito antes e em outras esferas,
exemplificando o que Herz e Hoffmann (2004) exparsesobre as influéncias matuas e
reciprocas que 0s organismos internacionais eoossabacionais tém para a definicdo dos
temas das agendas tanto dessas organizacdes, ospdrios governos.

Como os paises possuem niveis de desenvolvimeot@m®@ico, social, cultural e
sistemas juridicos diferenciados, a insercdo detemma na agenda demanda esforco

politico e tempo, além da capacidade de articuldg&atores que se movimentam em prol

trabalhadores e um dos empregadores, todos coitodireoto independente. E no ambito da CIT que se
originam as convengdes, recomendacdes e resolgg@esratam das relagdes do trabalho (SUSSEKIND,
1998).

4l As Conferéncias Internacionais do Trabalho querreoo anualmente na sede da Organizacdo
Internacional do Trabalho, com a presenca de toddsstados-membros, representados em caratetitépar
com a atribuicdodea discutir as normas a serenvagas e adotadas pelos paises, além de outrogassun
decididos por seu Conselho de Administracdo sé@xemplo classico da arena de negociacdo para a
formulacdo de politicas preconizada por Kingdon9g)9 onde os participantes visiveis e os ocultos se
interrelacionam para disputar ideias, interessgal@es que serdo traduzidos em um objetivo comAim.
depender do contexto, as decisfes vao pender ma@sum lado que para outro, adiando muitas vezes po
tempo indeterminado o consenso sobre determinaduesst
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desse objetivo. Naturalmente, sendo um processtefdl, os paises que propéem as
discussbes também possuem essa demanda interna,da glinamicidade ao processo e
alavanca os decursos dos mecanismos disponiveis.

A elaboracéo de normas néo € o fim do ciclo e simiao de outro processo, em
geral longo e dificil, no qual os atores envolviters que dedicar todo o seu conhecimento
e poder politico para que a mudanca pretendidaaean &mbito local.

A promocédo do conceito de Trabalho Decente naoisegu caminho diferente.
Desde o inicio da década de 1990 havia um deb@macional sobre a globalizacdo dos
mercados, a reestruturagcdo produtiva e a introddea@formas em diversas areas, como
nas legislagoes trabalhistas e nos sistemas decingego coletiva, e como esses fatores
impactavam de forma profunda no trabalho. Seja pdkito das reformas, como
consequéncia das variagbes do ciclo econdbmico ourafo do maior grau de
concorréncia com itens produzidos no exterior,to éague houve mudancas significativas
no ritmo de criagdo de postos de trabalho, nastdggarticipacdo, nas caracteristicas dos
individuos empregados, nas instituicoes relevamegm diversos outros aspectos.
(CEPAL/PNUD/QIT, 2008a).

Esse discurso que vinha das discussdes intern&cisoiare a crise que assolava 0s
paises e afetava os empregos cabia perfeitamendéscurso nacional, em um pais que
vinha de um histérico de recessado, altos niveisinflacdo e taxas de desemprego
consideraveis.

Em um momento em que se discutia a consolidacdo pairesso de
redemocratizagao do Brasil, as reformas do Estadomento ao desenvolvimento que
deveria aliar a criacdo de empregos o desenvoltonda inddstria nacional em um
mercado competitivo e aberto, a entrada na pautatedta do Trabalho Decente
demonstrou o reconhecimento do pais como atoraelewo cenario internacional que se
apresentava, ao mesmo tempo em que as forcas@®litacionais se esforcavam para
garantir qgue o pais se tornasse modelo para quafess da regido.

Também se deve ressaltar que a entrada no govenn@082 do Partido dos
Trabalhadores, que em esséncia tem por prioridadedacdo das desigualdades e a
melhoria das condi¢cdes de trabalho, facilitou act@agdo dessas duas vertentes e
propiciou a oportunidade para que os tems reladmsao trabalho fossem incorporados

na agenda publica.
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Apesar disso, os passos foram lentos e foram rietEssjuase dez anos para que a
primeira grande discussao para a formulagdo de pmlitica de trabalho e emprego
pudesse ocorrer. Ndo obstante o incentivo politiado pela OIT em nivel local e a
visibilidade que a participacdo do Brasil nos farunternacionais ocasionava, nao foi
possivel avancar de maneira consistente nas dissiesn um periodo mais curto.

Por outro lado, ao assinar um Memorando de Entesrdoncom a OIT assumindo
um compromisso perante a comunidade internacioeahplicar no Brasil as medidas
necessarias para a implantacdo do Trabalho Deaemais se coloca em uma condicao
onde fica passivel de cobrancas no cenario intermalc intensificando a pressao, ja
exercida pelos agentes internos interessados, tiiaftiaar a resposta a uma demanda ja
antiga de elaboracédo de uma politica publica sibhbalho e emprego.

Ainda que isso seja assunto interno do pais, ewidense pelos olhos da
Organizacgdo, as fragilidades do processo, muitooeantambém seja visivel a vontade
politica em realiza-lo. Esse tipo de acontecimeéniatilizado para auxiliar outros paises
que estejam na mesma situacao, caracterizanddstééasm técnica que se espera desse
tipo de organismo.

Mesmo estando em momentos politicos diferentegstedos-membros podem se
beneficiar mutuamente, ampliando cada vez maieadegda organizacao internacional e,
ao mesmo tempo, amparando-se para consolidar poxdasternos decorrentes da

formulacdo de suas proprias agendas referentesrao t

5.3. Desafios para o dialogo social - a complexidado tripartismo

No sentido amplo, o didlogo social pode ser comadie como um processo de
negociacdo horizontal, bilateral, trilateral ou titateral, incluindo o Estado, que exige
uma interacdo continuada entre atores que busearespacos comuns, 0 entendimento e
0 consenso, visando estabelecer instancias deiordacento e de entendimento dos
agentes sociais participantes.

Segundo Guimarées (2012), o dialogo social visalfrer os valores democraticos
nos processos de construcdo de politicas que atetsoniedade como um todo ou atores
sociais especificos. Nesses termos, ambientegeatoucdo entre os atores interessados e
muitas vezes detentores de visdes de mundo dssBatinstitucionalizados com o intuito

de dirimir e disciplinar os conflitos, potencializa cooperacdo e produzir politicas
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convergentes com o0s interesses das partes enwittan isso, contribui-se para a
ampliacdo da legitimidade social de politicas mpadie de gestdo das empresas e, portanto,
para o fortalecimento de uma cultura democraticpais.

Habermas (1989), em sua teoria do agir comunicaéistabelece que o consenso
exige a construcao de um espaco simbolico intenailbnde a perspectiva dos diferentes
agentes de fala esteja presente. Ou seja, 0s atmriess devem ser igualmente consultados
para que suas demandas, sugestdes e criticas ige@mente consideradas no processo
de discusséo.

Assim, o diadlogo social ocorre quando diferentesrest sociais, econdémicos,
politicos, ou grupos sociais, legitimamente recoius, se relinem institucionalmente
para compartilhar ideias, estabelecer processopecakdvos, buscar convergéncia de
objetivos ou negociar assuntos de interesse comymsar das tensfes e dos diversos
conflitos que, em geral, permeiam 0 processo, petke resultar no alinhamento de
propositos, em troca de informacgBes, em novas agede possibilidades ndo planejadas
ou pode ter como consequéncia acordos ou projedosurts em responsabilidades
compartilhadas, fortalecendo a governanca demoara8@ a sustentabilidade das
instituicdes envolvidas. (DIEESE, 2009).

Quando isso ocorre, o resultado da acao desses a&@o representa uma conquista
particular, mas sim um avan¢o e uma contribuicdbean maior da sociedade, intangivel
na maior parte das vezes, pois pode provocar umartia de revisdo de certos conceitos
e praticas que orientam a gestdo e o enfrentanmdmtproblemas na esfera publica,
contribuindo para o progresso social e democralicoma sociedade.

Guimaraes (2012) prossegue afirmando que no mumdi@blalho, em particular, o
dialogo social requer necessariamente uma efaebeadhde de organizacdo e associacao
sindical de trabalhadores e empregadores, assiro aogarantia de negociacdes coletivas
periodicas.

O dialogo social supde a liberdade de organiza¢@sseciacdo e o fortalecimento
das organizaces de empregadores e trabalhadsses, @mo de outras organizacfes da
sociedade civil comprometidas com os temas do mdodwmabalho. Através de consultas
tripartites regulares, os governos podem garagnitte outros aspectos, que a legislagao
seja aplicada e monitorada com a participacdo dpregadores e trabalhadores. As
consultas garantem uma maior cooperacdo entre tedogutores sociais, uma maior

conscientizacdo sobre as questfes relacionadas€ommrmas internacionais do trabalho,
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fortalecendo a governabilidade e a cultura de d@knbre assuntos sociais e econémicos.
(CNETD, 2011).

Para a OIT (2005), em sentido estrito, o dialogoasaepresenta as relacbes de
negociacdo e consulta entre trabalhadores, empmpexa@ governos sobre questdes de
interesse comum no ambito das relagbes de traleghinessupde condigdes de concertagéo
social para seu estabelecimento. J& a negociad¢éiivace o dialogo bipartite realizado
entre representantes de trabalhadores e de empregadsando equacionar questdes
pertinentes as relacdes de trabalho.

A consolidagdo do dialogo social é considerada ymemissa basica para o
estabelecimento da democracia participativa, cadaeltomo um mecanismo de
participacéo direta da sociedade civil nos procedsaomada de deciséo, seja por meio da
organizacdo de conselhos, seja por meio da crideadd@rgdos de natureza tripartite nas
esferas governamentais (OIT, 2005).

Sussekind (1998) coloca que a concepcéao do tspaotfoi estabelecida quando da
fundacdo da OIT como forma de garantir a grupodaderecidos reforco de sua
capacidade para promover seus interesses e corggala meios de vida. O tripartismo
preconiza que representantes de diversos segmeniadsorem em pé de igualdade em
discussbes livres e decisdes de carater demogratifion de promoverem o bem-estar
comum.

Em se tratando de relacdes laborais, o tripartéragersonificacdo da tentativa de
estabelecer o dialogo em uma area tdo sensivetaquamplexa, onde os interesses sao
historicamente antagénicos e a correlagédo de fagakd de forma desigual em busca de
solugbes para problemas que, na maior parte das,vatingem com maior intensidade
apenas uma das partes envolvidas.

Ainda de acordo com Sussekind (1998), o tripartisimo pilar central tanto da
Organizacgéo Internacional do Trabalho como das asrimternacionais do trabalho e,
nesse sentido, significa a tentativa de solucOesfiggs para o conflito social que se
estabelece a partir da estruturacdo da atividadedetca em todas as suas versdes. O
tripartismo da OIT parte do pressuposto de queeasd@es relacionadas com as politicas
econdmicas e sociais devem procurar atender aee$ses de seus principais atores: o
Estado, o Capital e o Trabalho.

Essa prética pressupfe a realizacdo de consuftaispe troca de informacéo antes

das tomadas de decisdo unilaterais, objetivandoimmziar seus efeitos como
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potencializadores de conflitos pré-existentes ostalacdo de novos embates que
obstaculizem o didlogo social.

Conforme demonstrado por Guimardes (2012), no IBiasnstalacdo do dialogo
social € uma pratica que comeca a se estabeledeiam dos anos 1990, no rastro das
modificacdes advindas do novo momento politico@asao pais e da aprovacao da nova
Constitui¢ao.

Da mesma forma que a trajetéria do movimento sahdio pais, a pratica do
didlogo social, em especial nas relacbes de trapatimpre esteve vinculada a regulacéo
do Estado, responsavel por estruturar e desenvalwesistema com uma visdo prépria de
desenvolvimento, onde até bem pouco tempo haviesttigdo ao direito de greve, o
impedimento a organizacao de trabalhadores no ticélabalho, o controle sindical pelo
Estado e também o estabelecimento do papel nowwmddiJustica do Trabalho (SANTOS,
2006).

Ou seja, ndo se observa uma tradicdo de um mauitucional que favoreca as
relacbes entre o capital e o trabalho, muito memgmssibilidade de intervencdo em
politicas publicas a partir desse local. Apesasdi® estabelecimento do didlogo social
conta com um marco institucional robusto, apoiado ampromissos assumidos pelo
Brasil no sentido de promover instancias de negéoia partir da relacao capital-trabalho.
Dentre esses, destacam-se 0s seguintes, conforimau@as (2012):

= A Constituicdo de 1988, que no paragrafo Unico dayé 1° estabelece a nocao de
soberania popularTodo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio d
representantes eleitos ou diretamente, nos ternmestadConstituicdo(Art. 1°,
paragrafo unico);

= Convencao da OIT sobre o Direito de Sindicalizagéde Negociacdo Coletiva,
1949 (n° 98), ratificada em 18 de novembro de 1952,

= Convencao da OIT sobre os Representantes dos haaloaés, 1971 (n° 135),
ratificada em 18 de maio de 1990;

= Convencao da OIT sobre o Fomento a Negociacao iZnlet981 (n° 154),
ratificada em 10 de julho de 1992,

= Convencao da OIT sobre Consultas Tripartites pafranocdo das Normas
Internacionais do Trabalho, 1976 (n° 144) ratifecach 27 de setembro de 1994;
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» Portaria n® 186, de 14 de marco de 2008, do MTE,taia dos procedimentos de
registro sindical e que abre a possibilidade ddglaaes que se encontrem em
conflito no que se refere a representacdo sindicsdutirem esse conflito em uma
mesa de negociacao e chegar a um acordo, comi@pzepdo de um facilitador do
MTE;,

= Convencao da OIT sobre o Direito de SindicalizagdRelacdes de Trabalho na
Administracdo Publica, 1978 (n°® 151) ratificadaopBrasil em 15 de junho de
2010. Com a finalidade de regulamentar a referidav€ncéao, foi criado, no
ambito do MTE um Grupo de Trabalho com vistas &tagdo dialogada de um
projeto de regulamentacdo que permitira aos saemsdaiblicos a possibilidade de

participarem de negociacao coletiva.

A partir de 1994, quando houve a ratificacao pelasB da Convencao n° 144 da
OIT, sobre Consulta Tripartite, foram criadas \&ii@stancias tripartites ou multipartites,
sempre por iniciativa do governo em suas diversdsras, para discutir as politicas
sociais. E dessa forma que se amplia a participdgéidrabalhadores nos varios foruns do
pais e se inicia uma nova perspectiva de partidgpapcial a partir dos movimentos de
trabalhadores para incorporar as demandas ja ddakedo mundo do trabalho na
implementacédo das politicas publicas.

Entre as principais instancias tripartites, destasa as que sao atualmente
coordenadas pelo Ministério do Trabalho e Empregoforme demonstrado em CNETD
(2011):

»= Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Tramih (CODEFAT), instituido
como 6rgdo gestor do Fundo de Amparo ao Trabalh@dor) pela Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990. O CODEFAT é um orgao cotkgiale carater tripartite e
paritario, composto por representantes dos tratlatka, empregadores e governo.
Dentre as fun¢cdes mais importantes do 6rgdo, estdde elaborar diretrizes para
programas e para alocacdo de recursos, acompardnaliar seu impacto social e
propor o aperfeicoamento da legislacéo referentpoéiticas voltadas para trabalho,

emprego e renda.

Igualmente importante € o papel que exerce no @ensocial da execucdo destas

politicas — no qual estédo as competéncias de arddis contas do Fundo, dos relatorios
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dos executores dos programas apoiados, bem coffiscakzacao da administracido do
FAT.

Comisséo Tripartite de Relacdes Internacionais (ETiRstituida em 2004, com a
funcdo de auxiliar ao Ministro de Estado do TrabahEmprego para a tomada de
decisbes sobre assuntos de politica internacioAaComissao analisa as agendas de
trabalho propostas por diversos foruns internaégriais como a OIT, Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalho da Orga@iaados Estados Americanos
(CIMT/OEA) e 0o MERCOSUL, entre outros.

Comisséo Tripartite de Igualdade de OportunidadBsatamento de Género e Raca no
Trabalho (CTIO) instituida em agosto de 2004, cofurgdo de promover politicas
publicas de igualdade de oportunidades e de trataneede combate a todas as formas
de discriminacéo de género e raca no emprego eupagao.

Comissdo Quadripartite de Fortalecimento do Salélilmimo instituida em 2005, de
carater consultivo, com o objetivo de propor protaade fortalecimento do salario
minimo e analisar 0os seus impactos no mercadoataltro, na Previdéncia Social e
nas politicas de assisténcia e desenvolvimentalsociambito do Governo Federal e
dos demais entes federativos.

Comisséo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP)CTPP, criada em 1996, é
responsavel pela elaboragdo, revisdo e atualizdgsidNormas Regulamentadoras de
Seguranca e Saude no Trabalho (NRs). A Comissabétanpode propor e manter
estudos ou pesquisas sobre prevencao de acidentes.

Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg): instituidm 4980 tem por finalidade:
formular objetivos para a elaboragéo da politicantigracdo; coordenar e orientar as
atividades de imigracao; promover estudos de pmnudde relativos a imigracao;
levantar periodicamente as necessidades de mabrdeastrangeira qualificada;
estabelecer normas de selecdo de imigrantes; dairdavidas e solucionar os casos
omissos, no que diz respeito a imigrantes; e opswdre alteracdo da legislacao
relativa a imigracao.

Comissdo Nacional Portuaria (CNP): a antiga Cornisdicional Permanente
Portuaria (CNPP), instituida em 2003, da contindédaos trabalhos em 2011 sob nova
regulamentagcdo. A Portaria n°® 819/2011 cria a nBwanissdo Nacional Portuéaria
(CNP) e modifica também as diretrizes da institnicdA CNPP foi originalmente

criada com o objetivo de fiscalizar praticas ilsgaa contratacdo de mao de obra e
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coibir irregularidades no setor. A CNP por outrddadireciona as discussdes da
instituicdo para sugestao de novas propostas glirmm o funcionamento do setor,
em especial para assuntos relativos as relactealigho. Sua finalidade € promover
o didlogo e a negociacao entre os representansesat@mlhadores, dos empregadores e
do Governo Federal, com vistas a construir consessbre os temas relativos ao
sistema portudrio brasileiro.

Comissédo Nacional de Erradicacdo ao Trabalho IhfE@DONAETI): instituida em
2002, coordenada pelo MTE, e com patrticipacdo queadite, a CONAETI visa
implementar a aplicacao das disposi¢cOes das Coggsem® 138 e 182 da OIT. Uma de
suas principais atribuicdes € o acompanhamentaxeeugdo do Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, por ela elaboradn2003.

Comisséao Tripartite de Seguranca e Saude no T@WEMMSST): instituida em 2008,
com o objetivo de rever e ampliar a proposta ddtiPalNacional de Seguranca e
Saude no Trabalho (PNSST). Além disso, a Comiss@odomo objetivo propor o
aperfeicoamento do sistema nacional de segurarsgaide no trabalho por meio da
definicdo de papéis e de mecanismos de interlocyg@ionanente entre seus
componentes e elaborar um Programa Nacional der&@egue Saude no Trabalho,
com definicdo de estratégias e planos de acacsparemplementacdo, monitoramento,
avaliagcéo e revisdo periodica, no ambito das conpets dos ministérios do Trabalho
e Emprego, Saude e Previdéncia Social.

Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES)tiigdo em 2003, o CNES é um
orgéo consultivo e propositivo para a interlocugéomanente entre setores do governo
e da sociedade civil que atuam em prol da econagwlidaria. Tem por atribuicdes
principais a proposicao de diretrizes para as agbkadas a economia solidaria nos
ministérios que o0 integram e em outros o6rgdos dovefd@® Federal, e o
acompanhamento da execucdo destas ac¢des, no ambitma politica nacional de

economia solidaria.

Além dessas, outras instancias tem tido papel aetevno sentido de estimular o

dialogo social em torno de temas relacionados @walino, entre as quais se destacam
(CNETD, 2011):

Comisséo Nacional de Erradicacdo do Trabalho ESq@®NATRAE): instituida em

agosto de 2003, coordenada pela Secretaria detd3irdumanos da Presidéncia da
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Republica, com a funcao principal de acompanhamapecimento das a¢gbes constantes
do Plano Nacional para a Erradicagcéo do Traballkoaks;

= Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS)tititldo em 1991, com
composicao quadripartite: representantes do Goyempregadores, trabalhadores em
atividade e aposentados. O CNPS é um 6rgdo supkrideliberacdo colegiada, que
tem como principal objetivo acompanhar e avaliarpt@os e programas que Sao
realizados pela administracdo na busca de mells@nggenho dos servi¢os prestados a
clientela previdenciaria.

»= Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (&DmBstituido em 2003, com a
funcéo de assessorar 0 Presidente da Republiaamalécdo de politicas e diretrizes
especificas, e apreciar propostas de politicas iqashl reformas estruturais e
desenvolvimento econdmico e social que lhe sejabmetidas pelo Presidente da
Republica, com vistas a articulacdo das relagbegosterno com representantes da
sociedade.

O didlogo social possibilita a convergéncia de tlge, inclusive entre atores
antagonicos, pode contribuir para maior legitimsl@qualidade das politicas publicas,
fortalecer a participagdo da sociedade civil nagisées governamentais e, em Uultima
Instancia, fortalecer a democracia.

A promoc¢do do didlogo social visa construir espagesconsenso. Apesar das
tensdes e dos conflitos que permeiam o processle, popiciar solu¢cdes ndo planejadas e
alinhamento de propésitos, consolidando a govelidade democratica e a
sustentabilidade do proprio dialogo.

No préximo capitulo serd demonstrado o caminhogeado pelos formadores de
agenda e formuladores de politicas publicas ndelgteimento de um cenario favoravel a

adocéao do Trabalho Decente como pilar das polideasmprego.
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Capitulo 6. ANALISE DO PROCESSO DE FORMACAO DE AGENDA

As informacdes obtidas a partir dos documento$isagids e por parte dos atores-
chave entrevistados indicam que uma série de fa@lvau uma janela de oportunidades
que fez com que o tema do Trabalho Decente foskédo na pauta governamental.

Apdés ser apresentada a conjuntura econdmica #cpotjue culminou com a
formacdo da agenda, este capitulo tem por objedpesentar as conjunturas que
propiciaram a abertura da janela de oportunidadess datores que demarcaram as
interrelacBes ocorridas para a formacdo da agesglando a oOtica de Kingdon (1995) e
Hall (2002).

6.1. O surgimento da janela de oportunidades de Kirdpn

No modelo de correntes multiplas de Kingdon (19%8s fatores - problemas,
solucdes e politicas — tem dinamicas proprias e@eode modo independente e, embora
apresentem relativa autonomia, em determinado mimnignum entrelace e convergéncia
entre elas que faz com que o tema entre para alaggmvernamental. O pressuposto de
Kingdon é que essa circunstancia se da quando obbepma urgente surge ou se destaca
em determinado momento, fazendo com que uma pieogespolitica seja a ele associada
como possivel solugdo. Outra razdo para essa @én®@a ocorre quando had uma
mudanca no cenario politico, como uma troca de rgoveu de regime politico, fazendo
com que se alterem as prioridades nas politicaécpgb

Kingdon (1995) afirma que quando ha o predominiaid®instancias favoraveis,
as propostas que podem ser relacionadas com exs® @olitico e que estejam alinhadas
com a filosofia dominante sdo destacadas no nowtextm, aproveitando a Otica onde
alguns problemas séo priorizados e outros sao meEzsios.

Conforme ja mencionado anteriormente, as duas a@dtidécadas do século XX
foram marcadas pelas alteracdes decorrentes dite agasutural do pais imposto pelas
agéncias internacionais, como o FMI e o Banco Maindlunto com o discurso da
estabilidade econdmica, modernizagcdo do Estado ecdaomia, houve reducdo dos
investimentos em programas sociais, e privatizdgéempresas publicas. Essas mudancas,
em conjunto com as ocorridas no mundo do trabaltetaram a oferta de emprego no pais

e a geracao de novos postos de trabalho. Segunime®n(2000), € nessa época que se
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verifica a mudanca nas relacdes de trabalho e deéup#io do capital, propiciando a
emergéncia de novos processos de trabalho, conkexifilizacdo da producdo e das
relacdes de trabalho, visando atender uma noveddats mercado.

Em consequéncia, aumenta a desregulamentacdo doaduede trabalho, a
precarizacdo dos postos de trabalho, a reducdoudwero de empregos, que atinge
primeiramente alguns setores estratégicos do @ai® 0s metallrgicos e 0 de autopecas,
e mais tarde outras areas, como a téxtil e a deobamninstituicdes financeiras.

Embora o auge da crise do emprego tenha sido a@aéenl1980, dando a questao
do desemprego uma grande visibilidade social, s&its continuavam a serem sentidos
em toda a década de 1990, apesar dos mecanismsstatopublico ja estarem mais
desenvolvidos e atuantes e a conjuntura econénoiqaais ter apresentado uma melhora
sensivel a partir da implementacao do Plano R&CHMANN, 2010).

Nesse contexto deve-se ressaltar o papel exereids pindicatos, demonstrando,
no campo politico, a legitimidade social necess@aeaa visibilizar as demandas dos
trabalhadores por melhorias nas politicas de gerdeg&mprego. Apesar de na década de
1990 ter proliferado a economia informal decorratdecrise do emprego dos anos 1980,
os trabalhadores desempregados continuavam a dieatangdentidade de seus empregos
anteriores, contribuindo para que a acdo dos sitwlicndo fosse arrefecida pela
diminuicdo da arrecadacgao proveniente da massatieatora (ANTUNES, 2006).

A pressao exercida pelos sindicatos ancorava-seymdado, pelas tentativas de
proteger os trabalhadores do desemprego e, poo, queta demanda por politicas que
fizessem frente aos problemas enfrentados pelaeckrabalhadora. Além disso, havia
também uma movimentacao politica no sentido denphess cargos publicos ofertados nos
processos eleitorais por representantes dos teat@is ou candidatos por eles apoiados,
com o objetivo de implementar politicas socialmenégs justas.

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores acdesgais alto do governo,
abriu-se uma frente de oportunidades, ensejandor ipaiticipacao popular e criando mais
canais de dialogo em varias areas.

Os depoimentos mostram que 0 contexto que perigmergéncia do Trabalho
Decente como oportunidade de politica estava adcormm problemas de ampla
magnitude decorrentes da crise econdmica mundia@poaa, suscitando discussées em

nivel local e internacional sobre os reflexos dsecsobre a realidade brasileira.
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A luz dos documentos e dos depoimentos dos infaesanota-se que a janela de
oportunidades para a inclusdo do Trabalho Decemrtgocpauta governamental ocorre
quando o novo governo assume em 2003, época emasqdiescussdes sobre o tema no
cenario internacional incidem sobre a crise mundalemprego e o arrefecimento do
crescimento econdémico, havendo a convergéncia entpgoblema, as solugbes e as
propostas de politicas, acionando o fluxo dasrateras de solugdes.

No caso da ANTD, o que se verifica tanto nos doecuasecomo nos depoimentos
dos informantes é que o periodo de estabilidadenéedsica que o Brasil vinha
atravessando desde o final da década de 1990¢ @mdrescimento de seu papel politico
no plano internacional fez com que houvesse apocacdo, pelos atores governamentais,
da proposta de promocao do Trabalho Decente pralagela OIT, visibilizada tanto em
suas instancias internas, como a Conferéncia btenmal do Trabalho, como também por
sua inclusdo nas metas de reducdo da pobreza rhymdeonizadas pelas Metas de
Desenvolvimento do Milénio, langadas no ano 2008 P&U.

As prioridades do governo Lula, focadas na redugépobreza e combate a fome,
por meio da inclusdo produtiva e da expansao aléaimento do emprego também foram
fatores que contribuiram para que o tema fosseddeénte assumido pelas instancias
tripartites que promovem a discusséo e a formuldeguliticas de trabalho e emprego.

Essa adogéao, pelos atores envolvidos, das diretlizd rabalho Decente significou
uma oportunidade de sistematizar e fomentar agsdigeiniciativas que vinham sendo
promovidas, além de congregar as prioridades detatbes por varias areas de governo
para o estimulo ao desenvolvimento pela via dathab

A janela de oportunidades prevista por Kingdon @aro momento em que
prevalecem no governo autoridades provenientesistauicoes representantes da classe
trabalhadora, cujas idéias e prioridades prop@st#® ancoradas na inclusao produtiva, na
reducdo das desigualdades e na promoc¢éo do empiégodisso, o fato de, nessa época,
a autoridade maxima do pais ser um Presidente duridias classes trabalhadoras, traz
consigo certo simbolismo que facilitou a emergédeidemas relacionados ao trabalho nas
discussoes.

Conforme ressaltado por um informante-chave, o paia um cenario de
expectativas em torno do governo em prol da claabalhadora, que ansiava por deflagrar

politicas para a melhoria das condi¢cfes de trabalho
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No modelo de correntes multiplas de Kingdon, elatedece que o esfor¢co dos
atores participantes do jogo politico esta centmoconvencer os outros atores sobre a
gravidade de determinados problemas em detrimentuttos. Os mecanismos utilizados,
além dos indicadores que retratam o problema, padelmr também eventos de grande
magnitude, como crises, desastres ou simbolos gpeectram a atencdo da sociedade
sobre determinado tema.

Kingdon reforca que € importante compreender qupraslemas sao construidos
socialmente. Nesse sentido, os dados da pesquissamoque um fator relevante que
contribuiu para que o tema do Trabalho Decenteefassluido na pauta publica foi a
participacdo do Presidente Lula na ®|Taproveitando o momento politico de grande
visibilidade que vinha ocorrendo desde sua posse26062. Além da expectativa
internacional sobre 0s rumos que o pais iria adigéasa época em diante, a tradicional
atuacdo do Brasil nesse forum, marcadamente pagatlavancou o tema, cooptando a
articulacéo ja existente para as discussfes sofpeego para uma nova possibilidade, a
de promover o Trabalho Decente no Brasil.

Conforme informado por outro informante-chave, rnanp politico, também
influiram o ineditismo de um trabalhador chegampasto de Presidente da Republica e a
estabilidade politica do novo governo, fortalecermladidlogo social por meio das
instancias tripartites nacionais e internaciomaigye forneceu as bases para a discussao de
politicas que priorizassem a geracdo de empregosducao da pobreza e da desigualdade
social.

Deve-se ressaltar o papel exercido pelos grupositdeesse, a articulacdo das
ideias e das instituicbes que participaram do mewmitm e que foram responsaveis pela
formacao dessa agenda e pela formacdo da agentalsllho Decente a partir de 2003,

discorridos a segquir.
6.2. Ideias, Interesses e Instituicdes na arena degociagdes

ApoOs a reflexdo sobre a janela de oportunidadespgogorcionou a entrada do
tema do Trabalho Decente na agenda publica, t@meesessario identificar quais ideias,
interesses e instituicdes motivaram as discuss@esne foram solucionados os conflitos

decorrentes dos interesses antagonicos que perrasgamipo de debate.

2 para detalhes sobre a CIT, ver notas de rodag@ e%1.
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Voltando aos conceitos de Hall (2002), as ideipseseentam os valores intrinsecos
a cada um dos atores participantes, inclusive @almalacionados as culturas institucionais
de entes publicos e privados envolvidos no proceéssadeias podem especificar relacdes
causais, podem ser solucdes para problemas pyhdicasesmo simbolos e imagens que
identificam entes publicos ou privados, assim ceorepcdes de mundo e ideologias.

Os interesses sao os fatores que geram consensmsftitos, movimentando os
grupos de pressao e as redes de interacdo, deoammmd as prioridades demonstradas
pelos atores. Os interesses tem relacdo com asdpdes eleitas pelos atores, gerando
conflitos ou eventuais negocia¢gdes que podem calnma apresentacdo de alternativas de
solugbes para determinado problema, a partir dusepsos de formagéo de consenso.

As instituicbes sao definidas por Hall (2002) coaminstancias compostas por
regras, valores, praticas e relagcbes estabeleciftemal ou informalmente, que
influenciam o comportamento dos atores durante@sepsos de negociacdes e movem as
dindmicas que definem 0s consensos e 0S hao-cassens

Segundo Palier & Surel (2005), os atores e o0s @ag@s ndo podem ser
compreendidos fora de seu contexto institucior@lgjle € nesse espaco que eles se
formam e interagem. E partir do espaco institudianse € possivel compreender as
estruturas, as articulagdes individuais e coletigasequéncia dos acontecimentos e as
estratégias utilizadas pelos atores para mininezacustos sociais e politicos e auferir
beneficios dos conflitos ou das operacdes quecgglem durante o processo.

Conforme o fluxo de problemas estabelecido por #omg(1995) uma das formas
de transformar uma situacdo em problema é compacédiin outros paises ou outras
situagOes, sendo a experiéncia pessoal dos atorelvidos nas articulagées um elemento
fundamental para a consolidacao da percepcaouwdagdd como problema.

Os atores que participam das Conferéncias Intemais do Trabalho, além dos
representantes dos governos dos Estados-membmsiegéesentantes do movimento
sindical e do patronato, estando estas Ultimasgarigajadas em discussao para defesa de
seus direitos e interesses, e 0s governos, naiendes vezes, atuando como mediador dos
debates e estimulando a busca do consenso. Na a&@®n&lIT, trabalhadores e
empregadores, governos e observadores de todo mé&mda oportunidade de socializar
suas proprias experiéncias, assim como absorvengama de informacdes oriundas das

experiéncias e iniciativas de outros paises.
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Dessa forma, relacdes de trabalho, aplicagdo deasointernacionais, prote¢éo do
emprego e flexibilizacdo da legislacéo trabalhistdre outros, fazem parte de discussdes
corrigueiras de ambas as bancadas anualmenterésasetnanas em que ocorrem a CIT.
Do mesmo modo, valores comuns, como a busca parmatica social, cooperacao,
sustentabilidade das empresas e dos empregostaiymsde mudancas em nivel local, e
direitos de forma geral auxiliam a estruturar pdades nacionais a partir de outras
vivéncias, formando blocos de demandas a partipddsemas identificados.

O contexto institucional de origem de cada um dmosesa, aliado ao contexto
internacional onde se da as grandes discussfes a@boblematica do trabalho estruturam
o campo do debate, fornecem as informacdes técnemessérias e propiciam o apoio de
gue cada uma das partes necessita para a intéitocucg

Sobre a nacionalizacédo do Trabalho Decente, cordiatum dos informante-chave
sintetiza opinides semelhantes auferidas durapsguisa, reiterando que a participacao
de trabalhadores e empregadores nesse processouftdo importante para dar-lhe
legitimidade, consolidando um compromisso politioteis amplo de politicas de
redistribuicdo de renda, de protecdo social e ieaedo da pobreza que foram lancadas
pelo Brasil & época.

Segundo Kingdon (1995) a retroalimentacdo provéaida programas ja existentes
€ um fator importante para a transformacdo da aestin problema, uma vez que as
experiéncias passadas servem de base para aascdticpara a insercao de iniciativas
exitosas nas propostas de alternativas.

Os informantes-chave confirmam essa premissa dgdkim(1995), ao afirmar que
alguns programas, projetos ou ac¢des vinham lograesidtados satisfatérios, enquanto
outros nem tanto. Valendo-se da ascensédo do PE€sidencia da Republica, o governo
federal decidiu imprimir uma espécie de “nova mataatreada no ideario do Trabalho
Decente, dando impulso inovador nas politicas derego.

As informagBes da pesquisa mostram que o conteafiticp e econémico da
década de 1990 e inicio dos anos 2000, os dadadade¢ pelos indicadores de
desemprego, a origem e a experiéncia pessoal oies giarticipantes das CITs, incluida a
prépria experiéncia do Presidente da Republicanfdia@tores relevantes para o fluxo de
problemas descrito por Kingdon (1995).

Os interesses foram representados, ainda que as dezforma antagOnica, por

entidades representativas de empregadores, comoGING e CNT e por representantes
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das Centrais Sindicais, como CUT, CGT e Forca 8atdacademia e outros atores da
sociedade civil vinculadas as éreas do traballéoy dle varias esferas de governo.

Foram citados pelos informantes-chave a relevaatiécipacdo do Grupo de Alto
Nivel de Emprego (GANE), com a proposta de umatipalide emprego, da Comissao
Empresarial de Assessoramento Técnico em Assuntabalhistas (CEATAL) e do
Conselho Sindical de Assessoramento Técnico (CO$AdEUNICAMP por intermédio
do Centro de Estudos Sindicais e de Economia dbalva (CESIT), além de entidades
nao governamentais representativas da juventudspae com deficiéncia e outras.

Pelos depoimentos nota-se que as entidades refates®En dos trabalhadores e
outras a eles vinculadas, direta ou indiretameimieam por pauta a geracao e a melhoria
da qualidade do emprego, além da insercdo produtevgparcelas da sociedade nao
incluidas nas politicas existentes, ou inseridd®mhea pouco consistente.

Ja as entidades que representavam a classe pasegqahdo um informante-chave
causavam a percepgcao nos outros atores de qussa empregadora participava “porque
nao tinha saida, mas nao seria, e ndo €, um teenagyada ao setor”.

Outro depoente considera que a participacdo dosegagores ocorreu porque eles
gueriam defender seus proprios interesses, e agsém fora das discussées poderiam ver
aprovadas medidas que iriam desagradar a uma boa gas empresas. Segundo
ressaltado por varios informantes, o que os emgogga entendem por Trabalho Decente
nao é o que a OIT apregoa, mas tem a ver com gdedios impostos e o afrouxamento
dos vinculos de trabalho.

A interagdo entre ideias e interesses, segundoddin@1995) direciona para o
fluxo de solugbes que serd apresentado para dateimproblema. Hall (2002) concorda
com as afirmativas de Kingdon de que o conjunto idems, alternativas, propostas e
solugcbes formam, pelas comunidades de especialstgae Kingdon chama de “caldo
primitivo de politicas”. Segundo Kingdon (1995), osdas ideias que surgem
desordenadamente, contrarias umas as outras, gerapglas ideias, formando
combinacfes e recombinacdes que fazem com quaeait@s de propostas surjam nas
negociacdes, e critérios prévios estabelecidos spalimres fazem com que umas
alternativas sejam consideradas e outras néo.

Esses critérios, segundo Hall (2002) podem in@duioeréncia com os valores da
comunidade em questdo, a viabilidade técnica, asig&es de ordem politica e

orcamentaria, além da propria aceitacao do publida receptividade da classe politica.
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Em seu modelo, Kingdon (1995) afirma que as conaded de especialistas sao
formadas pelo conjunto de peritos governamentai&oegovernamentais em determinada
area que partilham de convic¢gdes semelhantes nsequegere ao nexo causal entre origem
do problema e solucédo para este.

Pelos documentos e pelos relatos dos informant@gecinota-se que a comunidade
de especialistas que compunham as discussdes aohAgenda Nacional de Trabalho
Decente e o Plano Nacional de Emprego e Trabalhoeride era constituida por
especialistas com interesses distintos, como silistias e empresarios, e que muitas vezes
a concepcéo de cada parte sobre o que represéir@balho Decente nem sempre era
compativel com o conceito formulado pela OIT.

Conforme demonstra um informante “... por exemploQIT diz que Trabalho
Decente pressupde um trabalho adequadamente readonéas o que é remuneracao
adequada? E o piso da classe, é um salario deasjliédo salario mais beneficio, é ter
plano de saude? Trabalho Decente pode ser muitsasc@s partes tinham que chegar
num acordo primeiro sobre o conceito para depoislepodiscutir coisas mais
substantivas...”

Kingdon (1995) e Hall (2002) asseveram que as sdeil@ulam nas comunidades
de especialistas por longos periodos, ajustandm-seatras, sendo refeitas a partir de
criticas e selecionadas a partir do momento emdgterminados critérios técnicos sao
estabelecidos, aliados a um momento politico pi@pic

Segundo os relatos, as ideias e alternativas cudtaeam na ANTD séo antigas,
mas foram remodeladas e enquadradas nos quatre esiatégicos da Agenda,
ressaltando, no entanto, que a iniciativa trouxa, @incipio, certa inovagdo ao ser
proposta como instrumento de concertacéo e de mabiidade democratica.

Ainda assim, nota-se a manutencdo das divergéreias dificuldades para
construir o consenso, segundo relata um informames para os atores envolvidos o
Trabalho Decente continua sendo um desafio devidoias questdes, como por exemplo,
a resisténcia empresarial, o despreparo do movarsendical, por ser um conceito novo e
de dificil compreensdo em um pais com tantos pnaddee caréncias, e outros.

No fluxo de solugdes proposto por Kingdon (19950lifasdo das ideias se da de
forma automatica, sendo um processo onde os indigicque defendem uma ideia
procuram leva-la a diferentes féruns visando sdizsibndo somente as comunidades de

politicas, mas também a sociedade. A difusdo daasd importante porque € a partir da
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sensibilizacdo que se forma o ambiente para aepsgsio das ideias e sua inclusdo na
agenda publica.

No caso do Trabalho Decente, a difusdo da idedéasgrincipalmente no seio do
movimento sindical, apesar da apropriacdo por egtestratégicos do governo nos niveis
federal e estadual, e pelos organismos internasiorsg&ndo inserido no Marco de
Cooperacédo Técnica das Nac¢des Unidas no Brasindeado CCA/UNDAF.

Ainda segundo Kingdon (1995) com o processo desdduda ideia ocorre uma
espécie de efeito multiplicador, onde as ideiaseggalham e ganham mais adeptos.
Quando de sua oficializacéo pelo governo, ela mm@nhecida por aquelas comunidades,
tornando mais facil sua pulverizacdo em outrasrasfde governo e da sociedade em
geral.

Dessa forma, o fluxo de solucbes do modelo de King@995) pode ser
demonstrado com os dados da pesquisa, que demanstjae a difusdo das ideias pelos
grupos de interesse constituidos pelo movimentdicah pelas esferas de governo
envolvidas e pelos organismos internacionais elgtedyam os fatores que compuseram o
fluxo de solu¢des do modelo proposto.

Os quatro eixos estratégicos da ANTD foram corigtitsl a partir da difusdo das
idéias que emergiram de cada uma das partes eda&slna discussdo, sendo o resultado
do tipo de consenso que se conseguiu estabelecapmento. Foi a defesa acirrada que
cada parte fez de seus pontos de vista, assim dambém a certa flexibilidade
demonstrada para obter o consenso, que permitinsiracdo da ANTD e do PNETD.

Em relacdo ao fluxo politico integrante do modeto Kingdon (1995), o autor
afirma que este fluxo tem dindmica e regras prépdastacando a construcao de coalizbes
a partir de um processo de barganha e negociadétvao A esse respeito, Kingdon
(1995) destaca que o consenso se da muito maisnpglaciacdo que pela persuasao,
distinguindo trés caracteristicas que influenciaratdmente a agenda governamental. Um
dos fatores se refere ao clima politico do momemtsegundo esté relacionado as forcas
politicas organizadas e o terceiro esta interligamo as mudancas de governo.

Segundo as definicdbes de Hall (2002), a atmosfelé&iga nacional em um
determinado momento cria possibilidades de deseinvehto de ideias que promovem a
inclusdo do tema na agenda publica.

Conforme os relatos, os processos vivenciados p&i® no final da década de

1990, o aumento do desemprego, a precarizacdo ausaiws, a flexibilizacdo dos
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vinculos, a ameaca de perda de direitos na arkallirsta, aliados a conjuntura politica
gue gerou expectativas positivas na area do trapaglhopiciaram o surgimento de
oportunidades para a discusséo e aprovacao de diosazes no campo do emprego.

A entrada no governo federal de um partido explognte representativo dos
trabalhadores ampliou as expectativas de melhesaanarea, fortalecendo as demandas no
ambiente politico existente. Ao mesmo tempo, potepdo governo, havia um movimento
que impulsionava para o atendimento dessas revagdes, no sentido de demonstrar
compromisso com a causa que tradicionalmente eanéagi bases do partido no pais.

Kingdon (1995) considera que no fluxo politico, imga os grupos de interesse e
outras forcas organizadas tem consenso em relagawagoroposta, o ambiente torna-se
favoravel para a inclusdo de novos temas na agémagverno. Esse consenso pode ser
resultado de articulagdes nacionais e internagomia entrelace de demandas e propostas
e da combinacao do jogo entre os atores parti@pant

De acordo com Carvalhet al (2005), durante o processo de formulacdo de
politicas publicas ha um ciclo fundamental compgsttas negociacdes, concertacdes e
imposicao de decisdes pelas partes que compdemaniagolitico, utilizando diferentes
estratégias e oportunidades para fazer o avantgnubona agenda.

No caso da Agenda do Trabalho Decente, as artimegagniciaram antes da
participacdo do Presidente da Republica na Corder@a OIT, e as negociagdes visavam
aproveitar o momento de visibilidade politica qugrasil teria no evento. Os informantes
mencionam que havia o entendimento de que era s@aesjue o Brasil assumisse o
compromisso perante o cenario internacional depseativo na questdo do Trabalho
Decente, demonstrando coeréncia com o discursovkrmp para a reducéo da pobreza.

A elaboracdo da Agenda Nacional a partir da assimatlo Memorando de
Entendimento em 2003, e 0 seu respectivo lancanmenReunido Regional Americana de
2006 confirmam esse compromisso no nivel extermahoea internamente houvesse
algumas questdes que ainda ndo haviam sido eqadei®nprincipalmente as que estavam
relacionadas a elaboracédo de metas e indicadores.

Os relatos e a analise dos documentos confirmano gstabelecimento do fluxo
politico mencionado por Kingdon (1995) se deu encdio da atmosfera politica vivida
pelo pais a partir do simbolismo da eleicdo doieese Lula em 2002, instalando um
clima favoravel para o dialogo em funcdo da mudasgagoverno e de semodus

operandj que deu prioridade aos processos de discusséoigaiva; a0 consenso em
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relacdo a necessidade de fortalecer as politicagrea de trabalho e emprego; e a
negociacao e articulacdo para que a OIT apoiase&dée politicamente o processo para
gue as diretrizes propostas pudessem ser incogmraddesenho dessas politicas.

O diagrama abaixo demonstra como a intersec¢adlaboss de problemas, de
solucdes e politico propicia a articulacao entterés e combinacdes que permitem com
gue os atores participantes do processo aprovat@Emela de oportunidades para incluir

um novo tema na agenda.

FIGURA 3
INTERSECCAO DOS FLUXOS DE PROBLEMAS, DE SOLUGOES EPOLITICO

—Problemas
—Solugoes

Politica

Janela de politica

Fonte: Kingdon (1995), adaptado por Aragao (2011).

A partir das informacdes coletadas, observa-se ajumnvergéncia de fatores
estruturados a partir da interrelacdo entre idéraeresses e instituicbes propiciou a
abertura da janela de oportunidades para inclusd@cdha do Trabalho Decente na agenda
governamental. Entretanto, como sera descrito mésimos tépicos, outros elementos
foram agregados, alterando o cenario inicial e @mo andamento das negociacdes e

propostas de politicas.
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6.3. O movimento dos atores — atores visiveis e isiveis

Kingdon (1995) em seu modelo de analise de pdificeblicas demonstra como a
confluéncia dos fluxos de problemas, de solucdds politicas sdo fundamentais para o
processo de inclusdo de determinado tema na agewveéanamental. Neste modelo, além
dos fatores que promovem a convergéncia dos flukasgdon (1995) ressalta a
participacdo dos atores envolvidos para que o psocienha éxito, destacando a atuacéo
dos agentes visiveis e invisiveis que atuam conpresndedores de politicas publicas.

No desenvolvimento do modelo de correntes multi{asgdon (1995) afirma que
os empreendedores de politicas publicas sdo ogidnds dispostos a investir recursos
para suscitar mudancas que possam resultar emdesgiroprios ou de terceiros.

Segundo o autor, esses individuos possuem casdic&siem comum, que em geral
incluem habilidades de negociacdo, conexfes [aditiexpertise técnica, posicdo
privilegiada no cenario em que se desenvolvemtesi@acoes e persisténcia.

Os empreendedores de politicas surgem no ambit@sleonjunturas, descritas por
Kingdon (1995) que criam oportunidades para quesi)ndividuos se movimentam para
priorizar as preocupac¢des com o seu tema no topgelada; i) quando apresentam suas
alternativas de solugdo durante um processo deuadadq do sistema e iii) quando
promovem as articulagbes entre as correntes. A colade de empreendedores de
politicas é formada por ativistas, politicos ekitéuncionarios publicos, académicos,
profissionais de midia e aqueles que articuldobby de maneira profissional.

Os empreendedores de politicas costumam atuaraniilo dados e indicadores que
reforcam seus argumentos, revelando os probleneslgs focalizam e pressionando para
gue seja definida uma estratégia de acao.

Kingdon (1995) considera os empreendedores deigaslifundamentais para a
dindmica do processo de tomada de deciséo, poiantemduzir os formuladores de
politicas a assumir a sua visdo do problema, assimo propagam simbolos que
representam o problema de forma concisa. Os engederes de politicas também se
utilizam de informacdes sobre o desempenho atugoderno, como protestos publicos,
artigos na midia, canais de reclamacé&o e de ouaidorgoverno.

Nesse sentido, esses atores publicam documentasm fgoronunciamentos,

promovem audiéncias publicas, incentivam pesquisatam cooptar a opinido publica por



190

meio da midia e realizam iniUmeros eventos e reanifmm pessoas consideradas
importantes para 0 processo.

Outro fator importante destacado por Kingdon (139§ue os empreendedores de
politicas sabem que eventos focalizados podem monfgoridade a certos temas em
detrimento de outros, sendo estes momentos utiizguhra que os formuladores de
politicas possam incorporar sua perspectiva dogmaem guestao.

Conforme um dos depoimentos obtidos, a discusdde sabalho decente ja vinha
sendo fruto de outras discussdes sobre a prec@vizix; trabalho. Varias oficinas foram
realizadas para discutir o tema, onde os técnioogogerno participavam no sentido de
trazer contribuicdo sobre as politicas j4 existenEsse processo foi importante porque
ajudou aos atores a clarear os objetivos e espacifis propostas que eles queriam
apresentar.

Outro depoimento confirma a afirmacdo de Kingdobrsoa incorporagdo do
problema ao afirmar que a Agenda e o Plano foranstogsidos a partir de pontos de
politicas ja existentes em diversos setores, patitide governo que se encaixam na
proposta do Trabalho Decente. No entanto, era itapiar deixar claro que se fosse uma
politica de Trabalho Decente, havia a expectatvajuk a situacdo do emprego tendia a
melhorar no pais.

Kingdon (1995) e Hall (2002) chamam a atencdo pardato de que o0s
empreendedores de politicas estdo presentes qudadmbertura da janela de
oportunidades. Como esses individuos tem um rettato da situacéo, do problema em si
e ja elaboraram algumas alternativas para seremsemadas, quando ocorre o que
Kingdon denomina de convergéncia dos fluxos, osreemaledores de politicas estdo aptos
a identificar o momento propicio para atuar, fapermrcular suas ideias, visando
convencer 0s publicos especializados e as comwsdielformuladores de politicas.

Como esses processos sao dinamicos, os momergagas@cam a medida que as
oportunidades vao surgindo, e, apesar de ndo samaitrajetéria linear, ele é continuo no
sentido de que os empreendedores formam a forcanguédsiona os formuladores de
politicas. A partir do momento em que ha o plenoveacimento dessa comunidade, 0s
empreendedores remodelam sua atuacdo para qusteucén da politica possa atender a
todos os desafios e problemas que foram identdi€a@® ciclo, dessa forma, esta sempre

em movimento.
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O trabalho dos empreendedores de politicas poddiséy anos de esforgo até que
um tema se torne alvo das discussdes em um detatmnperiodo. Embora as habilidades
de negociar dos empreendedores sejam fundamerta@asgpe o processo tenha éxito, o
momento politico implica na capacidade da comurddadel formuladores de politicas de
absorver essas articulagoes.

As caracteristicas descritas por Kingdon (1995im@@ habilidade politica e a
perseveranca, aliadas as conexdes politicas, eenndeddo momento se tornam mais
importante até do que o proprio problema, a medigaa participacdo de determinados
individuos no processo se torna fundamental paeaedg avance. Em alguns casos, 0S
individuos superam as proprias instituicdes queesgmtam, por exemplo, quando as
habilidades pessoais de negociacdo excedem cagesidastitucionais de articular com
outros atores.

A experiéncia dos empreendedores de politicas fermpuie eles (ou elas) sejam
capazes de perceber as potencialidades de cadda;antomo ele pode contribuir para o
sucesso da iniciativa. Habilidades pessoais, eXpad profissional e capacidade de
articulacdo, além de visdo estratégica e conhetimeo jogo politico, se tornam
fundamentais para o resultado das negociacoesamcolha das alternativas de solugao.

No caso do Trabalho Decente deve-se ressaltar quaépria visdo que
determinados atores tem do processo pode mudarcatdoacom o0s acontecimentos,
permitindo maior engajamento ou aliancas, ou pr@ndg o afastamento de atores
fundamentais para a negociacgao.

Conforme os discursos obtidos, a percep¢do dossawa de que no inicio, nem
mesmo a OIT acreditava que os paises iam encarspaoliticas de Trabalho Decente.
Segundo os atores, a instituicdo estava muito fooadatificacdo das normas, ressaltando
que no Brasil o forte era a questdo da erradicalgAdrabalho infantil e do trabalho
escravo. Mencionam que a assinatura do Memorandorfgontapé, mas foi fraco, ja que
0 assunto ficou esquecido por algum tempo e s@wataparecer com mais forca anos
depois durante a Reunido Regional Americana emilBraslesmo assim, de acordo com
os informantes, 0 processo custou a engatar, eissscsd comecaram a acontecer quando
0 escritério da OIT no Brasil tomou as rédeas e dma pressionada no governo
Conforme resumido por um informante-chave “(...n8e fosse a pressao e a dedicacao da

OIT aqui eu tenho certeza de que isso ainda nka tieslanchado...”
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Em relacdo & vontade politica dos atores, os irdotes afirmam que o0s
representantes das Centrais queriam muito alavamgarocesso, mas tinham muitas
dificuldades, inclusive internas. O governo nabdimclaro o seu papel e os empregadores
nao queriam falar do assunto, apesar do discur&stdeem disponiveis e abertos para o
didlogo. Os informantes declaram que somente quargliverno assumiu o processo foi
gue o movimento sindical aderiu concretamente ug €les tém varias demandas para a
protecao do trabalho. A atitude do governo foirmkgue o movimento sindical precisava
para apoiar com toda a forca qualquer iniciativa gudesse brecar a discussédo sobre
flexibilizacdo da legislagao trabalhista e a dingéo dos encargos que vem sendo pauta
h& tanto tempo das negociacdes para melhoria da efda qualidade do emprego.

Ainda sobre o papel que os atores desempenhanrmad@o da agenda, Kingdon
(1995) diferencia a atuacdo dos atores visiveis eénaisiveis. Os atores visiveis sdo
aqueles expostos a grande pressdo e foco congiantatencdo publica, em geral
determinados pela natureza dos cargos que ocupamneagolitica.

Em relacdo aos atores invisiveis, Kingdon (1995yma&f que s&o aqueles
vinculados a academia, pesquisadores, consultaresembros dos grupos de interesse, e
que, em geral, tem maior influéncia na escolhaaltesnativas. Também sdo conhecidos
por participantes ocultose compdem o0 grupo que gera propostas de solucées n
comunidade de especialistas (CARVALHOal, 2005).

Desse modo, os atores visiveis definem a agendaresigiveis determinam quais
alternativas serao priorizadas.

Observa-se consenso nas falas dos informantes-eh@speito dos atores visiveis
responsaveis pela inclusdo do Trabalho Decentaut@ governamental. Os entrevistados
mencionam o Presidente Lula e o Ministro do Trabam 2003, Jaques Wagner, no
ambito governamental, ambos oriundos do movimemadical e com uma reconhecida
carreira na defesa dos direitos dos trabalhadaea, OIT, como responsaveis pela
estruturacéo da discussao e pela abertura de optaties para visibilizar questdes ainda
nao resolvidas no ambito das politicas publicasat®lho existentes.

Com o envolvimento do Ministro nas discussfes ela osterior eleicdo para
Governador do Estado da Bahia, segpertiseno tema foi levada para o estado,
propiciando também a abertura de uma janela detwopdades no ambito estadual e
favorecendo uma ampla visibilidade para os desaéilacionados ao mundo do trabalho

que a Bahia enfrentava. Com a mobilizacdo dos simeais para a problematica, e o
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lancamento, em 2007, da Agenda Bahia de Traballkeride, a discusséo é alavancada em
nivel nacional, fortalecendo a atuacdo dos grupesj@ atuavam no sentido de formular
uma politica publica que tivesse por base as diestdo Trabalho Decente.

A Secretaria Estadual de Trabalho, Emprego, Reritigperte do Estado da Bahia
(SETRE) e a Secretaria de Trabalho do Estado do Mabsso sdo mencionadas pelos
entrevistados como iniciativas pioneiras na imgleid de agendas locais de Trabalho
Decente, sendo que todos os entrevistados destaBamia pelo modo como a Agenda foi
organizada no estado, por meio da formacdo de €oBwstor Tripartite e pelo amplo
espectro de discussdo e articulagdo politica gedltoet na Agenda Bahia de Trabalho
Decente. O estado do Mato Grosso seguiu, um poepois] os passos da Babhia,
conseguindo mobilizar localmente os atores trifethecessarios para a elaboracdo da
Agenda do Mato Grosso de Trabalho Decente.

O FoOrum Nacional de Secretarias do Trabalho (FONSEWe um papel
fundamental no processo, segundo os entrevistadalisseminar as iniciativas da Bahia e
mobilizar as discussdes sobre as diretrizes doelvalDecente.

As Centrais Sindicais, em especial o Observat@mabda CUT, a CGT e a Forca
Sindical, e as confedera¢cbes de empregadoresjgaimente a CNI, a CNC e a CNT séo
citadas pelos entrevistados como instituicbes gagicgpparam desde o inicio das
discussoes, aportando suas demandas no sentidotdéwr para a definicdo da agenda.

Instituicbes de pesquisa, como o CESIT e o DIEE&& mencionados pelos
entrevistados como atores relevantes e fundameyarassubsidiar os argumentos técnicos
gque sao apresentados pelas partes nas negociagoes.

As declaragbes dos entrevistados sobre as inseslignencionadas relacionam-se
principalmente ao processo inicial de formacdo denda, quando da elaboracdo da
ANTD e do PNETD. Quando arguidos sobre o seguimeéatprocesso e a realizacdo da |
CNETD, h& complementacdo de informacdes e novéisuiges sdo incorporadas como
relevantes no processo articulador.

A partir da decisdo governamental de realizar uroafé€2éncia Nacional para
discutir o Trabalho Decente, ha um fortalecimerdgdpel do movimento sindical, com a
participacdo de todas as Centrais na discussam di participacdo de todas as
confederacdes que representam o lado empregaddg séada a efetiva participacéo da
CNA, da CNF e da CNS em todos os ambitos de deha®T continua a ser mencionada

como um ator importante no processo, apesar deseardparte dos comités tripartites que



194

definem a ANTD, o PNETD e a CNETD. A participacéesi#® organismo se da como
convidado observador, sendo requisitada para cegesié ordem técnica que exijam
esclarecimentos sobre as diretrizes do Trabalhemeca elaboracédo de planos nacionais,
e sobre outras questbes que se refiram as normemmacionais do trabalho ou sua
ratificacdo pelos paises.

Os depoimentos mostram que atores governamentasyineis federal e estadual
foram relevantes para o processo. Os entrevistEthos as diversas areas de governo que
compdem a CEIl, como a Secretaria Geral da PresadéacRepublica, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Mingstéia Previdéncia Social, o
Ministério da Saulde, a Secretaria Especial dei€aditpara Mulheres e a Secretaria de
Politicas de Promocédo da Igualdade Racial, entteogiucomo atores que influiram na
definicdo dos eixos estabelecidos no PNETD e quiearam a definicdo das discussbes
no ambito da Conferéncia Nacional. Questdes com@@ocao da equidade de género e
raca, a saude e a seguranca do trabalhador, refiatesle social e ambiental das
empresas, regulacdo das cooperativas e outrosrasurg/ou foram defendidos por
representantes de varias instituicbes governansentai

Como atores invisiveis, aqueles segundo Kingdon95)9pertencentes ou
vinculados aos grupos de interesse, foram mencasniadtituicdes da sociedade civil que
promovem a insercao dos jovens no mercado de h@bak instituicoes de defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia, representauaesovimento verde, representantes dos
movimentos de trabalhadores rurais ndo vinculadosidlmente as Centrais Sindicais,
representantes do movimento ruralista, represergaid agronegocio, representantes do
movimento racial e de mulheres, sem, no entantstagee ou nomeacao para qualquer
destas instituicdes.

No caso dos pesquisadores, alguns entrevistadoxionam o IPEA como
instituicdo importante de divulgacdo de estudosadod relacionados ao emprego e
desemprego. O DIEESE é mencionado como essencidits@minacdo de dados sobre o
desemprego e também alguns relacionados a satdabdthador. A FUNDACENTRO é
citada como instituicdo relevante na pesquisa es#@d de pesquisas relacionadas as
condi¢des de trabalho e saude do trabalhador.

Todos os entrevistados reiteram a relevancia dsstutos de pesquisa para a
insercdo do tema do Trabalho Decente na agendacgubéssaltando seu papel de

formadores de capacidade quando se referem a dadtajsticas e subsidios para
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discussoes, articulagcoes e defesa de alternatevasldgcdes para os problemas que foram
propostos no decorrer das negociagoes.

Uma visdo comum a todos os entrevistados estaioeéata ao papel que a OIT
desempenha no processo, sendo que para muitohalfiodaDecente “é uma politica da
OIT”. Segundo os informantes, sem o incentivo, ianvacdo técnica, a participacdo nos
féruns e o0 apoio ao governo o tema ainda ndo &aido do papel. Para alguns, este
organismo deveria, inclusive, ter um papel maigrtl no processo, assumindo posicoes

politicas que ndo Ihe cabem como organismo de cagge internacional.

6.4. O papel do Estado

A atuacdo do Estado no processo de formagédo dadageo Trabalho Decente
desde as primeiras articulagbes pode ser compreadpartir do referencial tedrico que
discute as diversas concepcdes de Estado e badesgaisa.

O Estado ampliado de Gramsci, composto da sociedaliica, ou Estado em
sentido escrito, e pela sociedade civil, cenarigitimo para o enfrentamento das
aspiracoes, interesses, objetivos e crencas quoefioro social, € tocusonde ocorre a
elaboracéo e a reproducéo das ideologias que mamwienfrentamento politico entre as
diferentes classes da sociedade que resultam reegs® de construcdo das politicas
publicas.

Os documentos e os depoimentos dos entrevistadmsiin que, desde o inicio, 0
Estado teve um papel protagonista, assumindo canigsos em nivel internacional por
meio de um acordo de cooperacao técnica que tiohaljetivo elaborar uma agenda de
Trabalho Decente no pais.

Conforme ja mencionado anteriormente, essa inigiae insere em um contexto
de crescente visibilidade do Brasil no nivel indéeional, que vinha ocorrendo
progressivamente desde a eleicdo do Presidente Kgdaestratégias econdmicas e
politicas, a atuacdo da politica exterior, as owéirsias em relagdo a aproximagdo com
lideres e paises de democracia discutivel, e @mpgasconstante nos grandes eventos do
cenario politico internacional, como a Assembleaabdas Nacdes Unidas e as Reunibes
do G-20, fazem com que 0 pais seja constantemimotea atencao internacional.

As crises econbmicas vivenciadas pelo pais nasddgcanteriores vinham

impulsionando movimentos que demandavam politiéetivas de geracdo de emprego e
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melhoria da qualificacéo profissional. Aléem disa@ntrada do Partido dos Trabalhadores
no governo renovou e ampliou o carater das reigagdies, que, segundo a fala de alguns
entrevistados, ja visavam um direcionamento para pafitica nacional que abrangesse o
amplo espectro das demandas na area do trabalho.

Tendo como uma de suas plataformas o combate &zl a reducdo das
desigualdades sociais, o governo Lula deu seguamemtolitica econdmica do governo
anterior, sinalizando para o cenario internacialegatjue ndao haveria mudancas bruscas na
area econdmica, mas que os esforcos seriam fodadizeas estratégias que promovessem
a inclusédo social, como por exemplo, ampliaciopa¢iticas de transferéncia de renda e a
valorizac¢éo do salario minimo.

O discurso dos informantes-chave salienta o fatquége com a ascenséo do PT ao
governo federal, muitos de seus membros foram dades para ocupar cargos de
confianga no governo, permeando 0 primeiro esca&oas propostas de reforma social e
de conducédo da economia que vinha de suas bases.

Alie-se a isso o fato de que, ainda segundo os\estados, havia um grande
contingente de funcionarios publicos de carreimgpaitizantes do PT, o que assegurava um
cenario favoravel também dentro de vérias inst&rgi@ernamentais.

O aceite do convite para participar da Conferéhaiernacional do Trabalho da
OIT e para firmar o termo de compromisso para etjdm de uma Agenda de Trabalho
Decente reitera a linha de acdo que o governo \@apaindo.

A percepcdo dos entrevistados sobre o protagongm®rasil e seu papel de
lideranca frente a outros paises envolvidos é éeaguclusdo na pauta governamental do
Trabalho Decente é fruto de uma construcdo lengs constantemente conduzida pelo
governo, ainda que muitos dos atores que o compEEam oriundos de movimentos
organizados.

Um dos fatos que demonstra essa assertiva é que aagssinatura do Memorando
de Entendimento entre o Governo brasileiro e a @Igrocesso estaciona, sendo retomado
em 2005, quando dos preparativos para a realizég&eunidao Regional Americana que
ocorreria em Brasilia, em maio de 2006.

Com o impulso de uma reunido desse porte a sexadalno Brasil, 0 tema ganha
novo estimulo, e um Comité Interministefiatoordenado pelo Ministério do Trabalho e

3 Faziam parte do Comité Interministerial: Ministérdo Trabalho e Emprego, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MinistdaoEducacgdo, Ministério da Justica, Ministério da
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Emprego, com a assisténcia técnica da OIT e enultaréss representacdes sindicais e as
organizacdes de empregadores, no ambito da CTRITdg elabora a ANTD, que viria a
ser lancada simultaneamente com a Agenda Hemuafgeid rabalho Decente da OIT.

Conforme os documentos analisados, em seguimeessas acdes do Estado, em
2006 € criado o Grupo de Trabalho Interministef@Tl), composto por representantes
dos ministérios e secretarias da Presidencia da@lRea responsaveis por programas e
acOes na area de trabalho e protecéo social. acrido GTI foi resultado de uma acéo
prevista no Memorando de Entendimento, que prewidagdo de um Comité Executivo
Interministerial para a elaboracédo de um planoalsatho, mas que exigéncias formais nao
viabilizaram sua criagdo no tempo requerido.

Em 07 de novembro de 2007, a Portaria n°® 540 MTESE&o Grupo de Trabalho
Tripartite, formado por representantes do MTE, cadrais sindicais e das confederaces
de empregadores, com 0 objetivo de analisar oltrabaalizado pelo GTI no sentido de
construir um Plano Nacional de Emprego e Trabalbcebte.

O trabalho do GTT resultou na definicdo consensudaka prioridades e dos
resultados esperados do PNETD, sem, no entant@egoin pactuar as suas metas e
indicadores. As metas e indicadores foram questmn@rincipalmente pela bancada que
representava o segmento dos empregadores, queval@gaabilidade técnica para
alcancéa-las, ndo concordava com os indicadore®gptape nem com 0S prazos previstos.

Segundo os entrevistados, um dos pontos de disesas®d proposta de instituir a
meta de ratificacdo da Convencao 156 da OIT, anwté a igualdade de oportunidades e
tratamento no mundo do trabalho com énfase na &uek igualdade de género e na
conciliagdo entre trabalho e responsabilidadeslites. Um dos motivos alegados pelos
representantes dos empregadores € que a imple@emntagConvencado 156 traria um alto
custo econdémico e social para as empresas, comi@atoea geracdo de empregos e a
competitividade, ressaltando a caréncia de estddaspacto da referida Convencao na
realidade brasileira e dificultando o didlogo emmgpregados e empregadores.

E importante mencionar que as divergéncias foragistradas no PNETD,
prevendo-se a realizacao da Conferéncia Naciomalsue revisao.

Os entrevistados mencionam e 0os documentos mosjuanapos a resolucao das
pendéncias formais, o Decreto Presidencial de 04udbo de 2009 cria o Comité

Previdencia Social, Ministério da Saude, Ministé&tas Relacdes Exteriores, Secretaria Especial abitdx
Humanos, Secretaria Especial de Politicas paralgiselés, Secretaria Especial de Promocéo de Rslitie
Igualdade Racial, Secretaria Especial de Relag@iucionais (CNETD, 2011).
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Executivo Interministerial, que passa a ser a mws#dde discussdo e acordo para as
questdes relacionadas ao Trabalho Decente. Quandaadinstalacdo, no dia 13 de abril
de 2010, o CEI aprova a criacdo do Subcomité deniude, a transformacéo do GTIl em
Subcomité de Assessoramento Técnico (SAT), a apéovalo pré-lancamento da |
CNETD e a promoc¢édo do GTT atatusde o6rgdo assessor. Também foram aprovados a
versao preliminar do PNETD e 0s avangos do processo

Em todos os passos mencionados nota-se 0 protagonigs instancias de
governo, muito embora o processo exigisse, em sy@tasides, as consultas tripartites.
Ainda que tanto a parte dos trabalhadores, commsaetinpregadores apresentassem
demandas concretas e substantivas, como por exempducao da jornada de trabalho e
a regulamentacao da terceirizacao, por parte dbaltradores, e a reducdo dos encargos,
pelo lado dos empregadores, a fala dos entrevistdelmonstra que, na dificuldade de se
obter o consenso necessario para o estabelecithep@postas, a mediacdo exercida pelo
governo optava por sua exclusdo, o que justifigeer@epcao dos atores de que tanto a
ANTD como o PNTED sé&o muito amplos e de dificil lexpentacdo e acompanhamento.

Um paradoxo que deve ser ressaltado é que duradsirsatura da Declaracéo de
Compromisso entre a OIT e o Governo brasileiro,1&nde junho de 2009, que ratifica o
acordo do Brasil e OIT para implementar a Agend@rddalho Decente, o Presidente da
Republica reitera em seu discurso, referindo-seasascos de seu governo em relacdo ao
crescimento econdmico, geracdo de emprego, vabdiazdo salario minimo e reducao das

desigualdades que

“... todas essas frentes serdo refletidas no Plataxional de Trabalho Decente (...), estdo aqui
presentes representantes dos trabalhadores e dpsegadores brasileiros, num reconhecimento de que o
Plano esta sendo elaborado com ampla participag@satiedade civil...” $ILVA, 2009).

Por mais que essa afirmacdo seja verdadeira, aofgue a dificuldade de
consensuar interesses antagbnicos permite queaddssto tentar solucionar os impasses,
decida pela exclusdo do motivo do conflito, limdana amplitude do processo
democratico, ao ndo dar aos atores a possibilidkdesolucionar por si mesmos as
dificuldades, ainda que isso pareca impossivel &eriehinados momentos.

O processo tem seguimento com a publicacdo do ePresidencial de 24 de
novembro de 2010, que define a data e o local @anferencia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente, que tem por objetivo a formulag@golitica nacional de Trabalho
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Decente e a atualizagdo do PNETD. O Decreto tambsétipula a necessidade de
conferéncias estaduais preparatérias, o temaric@massao organizadora tripartite que
sera responsavel pela organizacdo, no plano nacttmavento (CNETD, 2011).

Ha uma disposicédo dos atores para o exercicioalogdi e a busca do consenso, e,
conforme mencionado pelos entrevistados, naturdémgoe todos concordam que o
processo € longo e desgastante. A realizacdo darBNEmM como uma oportunidade de
ampliar a participacdo dos atores sociais necessfdra a constru¢cdo de uma politica
publica, convocando atores em nivel municipal,aegi e estadual e levando em conta as
especificidades de cada unidade da federacgao.

Todos os entrevistados concordam que o procesecgdaizacéo da | CNETD foi
uma oportunidade impar de discutir temas relevamdegrea do trabalho, e viram com
otimismo a iniciativa do governo de convocar umafe@ncia nacional nos moldes das
que ocorrem em outras areas do governo.

No entanto, a forma de conducdo do processo pelergo, as fragilidades do
MTE evidenciadas ainda durante o periodo prepaoatérfalta de diretrizes claras, as
particularidades em relacdo a prépria represerdatie no processo foram obstaculos
considerados por todos os entrevistados, enfragdeas poder do dialogo e desgastando
as relacdes entre as partes e destas com 0 pg@gpeono.

A forca do protagonismo inicial ndo se verificaJaptala dos atores, quando da
realizacdo da CNETD. A hegemonia apregoada por Sramplena de contradicfes e
sujeita ao conflito constante pode ser vista neseario, onde o Estado € constituido por
significativa representacdo da sociedade civilpt® @ara incorporar o seu discurso, mas
nao consegue, a0 mesmo tempo, atender suas dempeldasicapacidade de mediar os
conflitos e valores das classes que o compdem.

A arena do trabalho € a classica esfera dos apadd®oldgicos e dos interesses de
classe, e a falta de habilidade para lidar conoagm$ de coercdo e dominagéo descritas
por Marx e Gramsci anula as possibilidades de avamcde consolidagdo de um
instrumento fundamental na democracia, o didlog@ako

O Quadro 5, abaixo, mostra o percurso que resultorealizacdo da | CNETD,
cujo objetivo era a construgcdo de um documento syssidiasse a construgdo de uma
Politica Nacional de Trabalho Decente, destacang@pel do Estado na condugdo do

processo.
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O proximo topico vai abordar as reflexdes sobre esrcicio, como tentativa de

consolidacédo do didlogo social, instrumento prinadrpgara a elaboracdo de uma politica

nacional de Trabalho Decente.

QUADRO 5

ARRANJO INSTITUCIONAL DA AGENDA NACIONAL DE TRABALH O DECENTE

Instancias
Tripartites

Comissiao Tripartite de
Relaces Internacionais
(CTRI)

Instancias AGENDA NACIONAL
Governamentais DE TRABALHO DECENTE
/ Maio 2006
Comité
Interminsterial Executivo
(CEl)
PLANO INACIONAL
Sub-Comité de DE EMPREGO
—>Assessoramento Técnico E TRABALHO IDECENTE
(SAT) Wiaiio 2010

—-I Subcomité Igualdade racial

|

[ICONFERENCIA NACIONAL
DEEMPREGO E TRABALHO DECENTE
Agosto 2012

—'l Subcomité Igualdade Género

—>| Subcomité Juventude

NGENDANNAC @V

DENRABALHO IDECEN T E
EARAVAUUNENT UDE:

PE—

|

Grupo Técnico Tripartite
(GTT)

Comissao
Organizadora Nacional
(CON)

Secretaria Executiva

POLITICA NACIONAL
DE EMPREGO E TRABALHO [DECENTE

Fonte: OIT, 2011 (resumo apresentado durante Conféncias Estaduais de Trabalho Decente)

6.5. A tentativa de transformar a agenda governameal em politica publica —

fomentando o dialogo social como instrumento demo&tico

Embora o processo de formacdo de agenda publite tecorrido conforme os

pressupostos de Kingdon (1995), a sua consequantfdrmacao em politica publica ndo

foi um processo imediato, necessitando de novasukatbes para que houvesse a

construcdo de um documento que subsidiasse a fag&utla politica.
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A estratégia escolhida pelo governo para esse @imaf realizacdo de uma
Conferéncia Nacional, com ampla participacao popuos mecanismos de participagao
tripartite tradicionais do mundo do trabalho, pdida de discussdes em todas as 5
Regides, também conforme modelo elaborado pelo rgoveem consulta com
representacdes de trabalhadores e empregadordgiéosmo processo.

Assim, a realizacdo da | Conferéncia Nacional defego e Trabalho Decente
ocorreu no ambito do esfor¢co do governo federalametruir as bases para a elaboracéo de
uma politica publica de Trabalho Decente. Preyistea ocorrer em maio de 2012, foi
realizada em agosto do mesmo ano, devido a difidaldle solucionar questdes logisticas
e politicas comuns a eventos dessa natureza.

A Conferéncia Nacional foi precedida de 25 confei@nestaduais e 1 no Distrito
Federal, sendo que cada estado contou com proc@ssparatorios municipais ou
intermunicipais, todas tripartites, o que promo\euinteriorizacdo do debate sobre
Trabalho Decente e a apropriacdo do tema pelossatocais que se mobilizaram para
discutir e levar para a Conferéncia Nacional suagr@as necessidades e demandas.

A Conferéncia foi também o resultado da articulag@ogoverno federal e suas
instancias tripartites para atender o compromissaraido pelo Brasil para implementar as
diretrizes do Trabalho Decente no territério naalon

Conforme pode ser visto no Quadro 6 abaixo, a @éndea finaliza um ciclo e
abre possibilidades para a abertura de uma noeadfasliscusséo a partir da proposta de
elaboracdo de um documento base para o desenhmal@alitica nacional de Trabalho

Decente.

QUADRO 6
RESUMO DO PROCESSO DE ARTICULACAO DA | CNETD

06/2003 Assinatura do Memorando de Entendimento OIT — Govamo Brasileiro

Elaboracdo da Agenda Nacional de Trabalho DecaiteGoverno Federal,
07/2003 a 02/2006 | com a colaboragéo da OIT, em consulta com trabalieade empregadores po
meio da Comissao Tripartite de Rela¢des Internagso(CTRI)

=

05/2006 Lancamento da Agenda Nacional de Trabalho Decente
06/2006 Criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
07/2006 a 10/2007 | Elaboragéo da Primeira Verséo da Matriz do PNETID 64|
11/2007 Criagdo do Grupo de Trabalho Tripartite (GTT)

12/2007 a 05/2009 | Apreciacdo da Matriz do PNETD pelo GTT

2008-2009 Definicdo de indicadores em diversas areas doltraba

Aprovacdo no ambito da CTRI do Projeto de Declaragépartite proposto

05/2009 pelo GTT
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Criacdo do Comité Executivo Interministerial (CEIflo Subcomité da

06/2009
Juventude

06/2009 Assinatu_ra da Declara(;é_o de Compromisso entre ei@o\Brasileiro e OIT
gue reafirma o compromisso do Governo com a promdadANTD

04/2010 Transfor_magéo do GTI no Subcomité de AssessoranTamoico (SAT) do
CEl e criacdo do Subcomité da Juventude

05/2010 Lancamento do Plano Nacional de Emprego e Traliadluente

11/2010 Publicacdo do Decreto Presidencial que convodaNBTD

04/2011 Instituicdo da Comisséo Organizadora da | CNETD

Inicio da elaboracéo dos textos orientadores darierda | CNETD

Lancamento da Agenda Nacional de Trabalho DecemtegpJuventude
05/2011 Criacdo do Subcomité de Igualdade Racial
Criacdo do Subcomité de Igualdade de Género

09/2011 a 12/2011 | Realizacdo das Conferéncias Estaduais de Emprégabalho Decente

07/2012 Finalizag@o do documento-base para a | CNETD

08/2012 Realizacéo da | CNETD

Fonte: OIT/MTE. Adaptacado da autora

A Comissdo Organizadora Nacional (CON), instandigattite constituida para
definir as estratégias, metodologia e realizacaGala#eréncia foi o espaco de articulagéo
das bancadas e a arena prévia das discusstesmgadéiziam na CNETD.

Representantes de empregadores, de trabalhaderdisedsos niveis de governo e
da sociedade civil protagonizaram as discussfet) ts estados, como nos municipios,
incluindo nos debates diversas estruturas institaes vinculadas ao trabalho, observando
as diretrizes e o modelo que foi elaborado pela @@tk a realizacdo das conferencias
preparatorias.

As conferencias estaduais também tiveram por ebjatleger os delegados que
participariam da discussao nacional, sendo quere, Ador ndo ter realizado a conferencia
estadual enviou representantes que participarano comvidados sem poder manifestar-se
nas votacoes.

A CNETD seguiu os principios regimentais do trijganb e da paridade entre as
bancadas de trabalhadores, empregadores e de gowaanproporcdo de 30% de
representacdo de cada uma, sendo que as instiudgdsociedade civil participavam com
10% dos delegados.

De acordo com o MTE, a metodologia da Conferenaeidhal previa a discussao
de 633 propostas sistematizadas a partir de mai8.@@0 propostas aprovadas nas
plenarias das conferencias estaduais, distribuitas quatro eixos prioritarios que

compilavam doze grupos tematicos, conforme Tabealaadxo:
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TABELA 4
EIXOS PRIORITARIOS DA CONFERENCIA NACIONAL DE EMPRE GO E TRABALHO
DECENTE

e GT 1 — Igualdade de oportunidades e de tratamento, especialmente

. para jovens, mulheres e populagdo negra.
Eixo 1
.. .. * GT 2 — Negociagdo coletiva e politicas de valorizagdo do salario
Principios e Direitos minimo.

e GT 3 —Saude e seguranga do trabalho.

. . GT 4 — Prevengao e erradicagdo do trabalho infantil; prevengao e
Eixo 2 erradicagao do trabalho escravo e do trafico de pessoas; migracao

Protegﬁo social para o trabalho.. . .
® GT 5 — Informalidade e seguridade social.

* GT 6 — Politicas macroecondmicas de crédito e investimento para
geracao de mais e melhores empregos.
® GT 7 — Sistema publico de emprego, trabalho e renda e educagao

Eixo 3 profissional.
* GT 8 — Micro e pequenas empresas, empreendedorismo e politicas
Trabalho e Emprego publicas de microcrédito.

® GT 9 — Emprego rural e agricultura familiar.
e GT 10 — Empresas sustentdveis e cooperativas.
e GT 11 — Empregos verdes e desenvolvimento territorial.

Eixo 4
Didlogo Social

® GT 12 — Fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social

Fonte: CNETD, 2011. Elaborag&o da autora.

De acordo com os documentos analisados, as prepmstacompunham cada eixo
e grupo temético deveriam ser discutidas e aprevada plendrias por eixo por pelo
menos 30% dos votos dos delegados presentes. Mariplefinal seria considerada
aprovada a proposta que obtivesse a maioria sirdpkesotos, ou seja, 50% mais um dos
votos dos delegados presentes.

Os delegados foram distribuidos nos grupos pela ,GfDN definiu a composicao
de cada grupo temético, que também eram compostaspervadores e representantes da
sociedade civil.

Conforme ressaltado pelos informantes-chave, desdieio do processo e durante
a realizacdo das conferencias estaduais, a bamsdampregadores mostrou-se coesa
para discutir e votar os temas propostos, demamtkirainidade de posicionamento e
adotando posturas semelhantes nos debates.
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O mesmo ndo se observou nas conferéncias estadoamns relacdo aos
representantes dos trabalhadores, e as divergé@asientes entre o posicionamento das
diferentes Centrais Sindicais ficou frequentementtdenciado nas discussfes. No entanto,
durante a Conferéncia Nacional, a bancada dosltied@es demonstrou homogeneidade
de posicao, com a elaboracdo de um documento baserigntava os trabalhadores sobre
0 posicionamento nas votacdes dos diversos teropsgios.

Esse fato foi destacado por alguns dos entrevistadoe afirmaram que a
unicidade dos trabalhadores em detrimento dasddexs e correntes de cada Central
fortaleceu a bancada nas discussfes, sendo unoraéser conferido a realizacdo da
CNETD.

Os entrevistados comentaram que a unidade obsermadabancada dos
empregadores também foi considerado um mérito acepso, devido as particularidades e
amplitude de representacdo observada no setor gagme que em muitos locais era
constituido de representantes de conselhos logstatras entidades do mesmo género.

Conforme alguns dos depoimentos, a Conferéncia oNaktifoi marcada por
desacertos organizacionais e logisticos que aanmraas tensdes e os conflitos entre as
partes antes mesmo das discussfes e votacfesipos tgmaticos.

Devido a esses problemas, muitos grupos temati@osrenlizaram a discusséo e
votacao previstas, outros conseguiram discutirmsgupropostas, mas nao votar, adiando
as votacOes para as plenarias por eixo. Nas phésnpar eixo também ndo houve tempo
suficiente para discusséao e votacao, que forandésvpara discussao e votacao na plenaria
final, prevista para ocorrer no ultimo dia da CNETD

Somente uma pequena parte dos grupos conseguuarefetdebate e aprovar
propostas a partir do consenso entre os delegadsipantes.

A Conferéncia estava organizada para ocorrer ertrqqdas, sendo 0 primeiro o
dia da abertura solene, o segundo dia para assd@esl n0s grupos, o terceiro dia para a
votacao nas plenarias por eixo e o quarto diagamacao na plenéria final.

Ainda segundo os depoentes, as dificuldades deniaeg@io e logistica que
ocorreram no segundo dia se repetiram no terceitensificando o ambiente de tenséo
que se observava desde o inicio do evento. DiveaBasos e problemas dificultaram a
realizagcdo das atividades e o desenvolvimentoidagssdes nas plenarias por eixo.

Neste terceiro dia, apds o intervalo do almocoamchda dos empregadores nao

retornou para as atividades, impedindo a contim@éddos trabalhos, auséncia que foi
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mantida até o final da Conferéncia. A retirada @lacada dos empregadores das discussées
nao foi comunicada oficialmente aos demais padidigs, o que gerou um clima
especulatério sobre as razbes pelas quais os dekeggue compunham a bancada
continuavam presentes, porém reunidos em reciokadis do evento.

De acordo com as entrevistas, 0os motivos que otasim a retirada dos
representantes dos empregadores nas discussOo@es parsteriormente divulgados, e
tratavam basicamente de queixas sobre a organizdgaevento, legitimidade das
votacdes, dendncias sobre a inducédo dos debategupmss prejudicando os interesses do
segmento, falta de voz e pouca representatividasigmpos designados.

Outro problema apontado foi a incapacidade da @O6@ON de conduzir o
processo e solucionar os conflitos observados thianmealizacdo das atividades, o que
dificultou o didlogo e impediu 0 consenso na mpene dos grupos.

Segundo os entrevistados, o discurso dos empregmdera que havia um
comprometimento da legitimidade do processo, j4 gsediscussdes estavam sendo
conduzidas em um cenario antidemocratico e quasgeropostas fossem aprovadas da
forma como estavam, iriam prejudicar o setor priwdue afetar o desenvolvimento
econbmico do pais. Nesse cenario, segundo elegragpossivel continuar os debates que
serviriam de base para uma futura politica nacidedlrabalho Decente.

A fala dos entrevistados, com relacdo a percepgadrebalhadores, era de que os
empregadores se retiraram porque estavam perdeadovotaces e nao tinham
argumentos solidos para sustentar as discussdesn,Ase retiraram do processo para
evitar “a desonra da bancada”.

A complexidade do tripartismo e das relagbes death® foi salientada por um
informante-chave, que ressaltou que a dinamica@HHTD teve outro padrao, diferente
do que habitualmente se vé nas conferéncias décpslipublicas. Dessa forma, a |
CNETD teve que unir a participacdo democréaticadipias conferéncias com o tripartismo
do mundo do trabalho, distinguindo-se do padrapatécipacao popular estabelecido no
pais até entao.

As entrevistas mostram que, por parte do govera@ pvitar o fracasso total da
CNETD, a CON propds que as bancadas entrassem aatoagobre algumas propostas
prioritarias, que iriam para votacdo na plenanalfiEssa priorizacdo de propostas deveria
ser negociada com cada bancada, o que fez comagaesegmento continuasse reunido de

forma isolada.
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Desse modo, no quarto dia da Conferéncia as basmadak trabalhadores, do
governo e da sociedade civil apresentaram sua®§tEs) que foram votadas e aprovadas.
A bancada dos empregadores ndo apresentou suasstaipmas seus representantes
assumiram a fala para justificar sua auséncia moegso, alegando que a suspenséao de sua
participacdo ndo significava retirada do processme continuavam abertos ao dialogo,
desde que as condi¢cbes fossem apropriadas e deéicexr&nfatizaram, ainda, a falta de
abertura, por parte das outras bancadas, par@seapacao de suas propostas.

Apesar dos fatos ocorridos, no discurso de encermtm os representantes do
governo e da OIT consideraram relevante a realizatg@i Conferéncia, ressaltando a
importancia da manutencéo do dialogo para a forgAolale uma futura politica nacional
de Trabalho Decente.

As percepcdes dos entrevistados sobre o processeeapam certa homogeneidade
no discurso. O processo € visto como positivo, diiene na forca do didlogo e na
possibilidade de obter consensos para elaboracdondepolitica nacional de Trabalho
Decente. Por outro lado, apontam que as fragilslatte MTE devem ser assumidas e
resolvidas por parte das grandes instancias dorgovederal. Entre os pontos a serem
resolvidos, sdo citados a necessidade de o MTEmassmportancia estratégica na
estrutura governamental, tornando o tema do trabpiforidade central nos planos de
desenvolvimento, fortalecer sua estrutura poliéicaelhorar sua capacidade técnica para
conduzir discussfes dessa natureza.

O desenrolar dos acontecimentos na CNETD demogg&a modelo de Kingdon
(1995) de formacao de agenda pode evoluir atémalkstagio, sem que, no entanto, seja
elaborada a politica publica. Quando isso ocornerocesso tem que recomecar, Com 0S
mesmos ou com outros atores, desenvolvendo-seumssflprevistos por Kingdon e
adaptando-se aos novos contextos que forem surghdova dindmica vai se desenhar a
partir da articulacdo dos atores e nem sempre siygbgecomecar de onde 0 processo
parou.

O processo acima descrito ndo conseguiu transpobsiaculos necessarios para a
efetiva escolha das alternativas de solucbes, @alebate ndo avancou em nivel que
permitisse o completo exaurir das negociacoes étangdo de consensos sobre os
problemas a serem enfrentados e sobre as solugijEsstas.

Em um campo de perspectivas tdo distintas quartabalho, a habilidade dos

empreendedores de politicas é fundamental paracessm tanto quanto o momento
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politico e a capacidade técnica dos participantesentrelace de idéias, interesses e
instituicbes descrito por Hall (2002) também pode\8sto no processo, principalmente
durante a realizacdo da CNETD.

Se o0 processo de formacdo de agenda foi relativenféoil, aproveitando as
janelas de oportunidades que surgiram e o momaetiiicp favoravel para a inclusdo do
tema do Trabalho Decente na pauta governamentsliaaconcretizacdo em forma de
politica publica exigiu novos procedimentos e hdades ainda ndo dominados pelos
atores.

Um fato que deve ser ressaltado é que o TraballoerDe seguiu uma ordem
inversa ao que costuma ocorrer no ciclo classictodeacédo de agenda e elaboracdo de
politicas publicas. Se nos modelos tradicionais@iio ocorre o esforco de articulacao e
mobilizacdo politica, em seguida se da a formagi@agenda governamental, depois a
formulacdo da politica publica, seguida de um pld@omplementacdo, monitoramento e
avaliacdo, a Agenda Nacional de Trabalho Decentediabelecida antes de um amplo
processo de concertacao social, ja foi conceblta de um Plano e a partir dessa etapa,
foi desenhada uma estratégia no ambito de uma réowia nacional para discusséo,
concertacdo e elaboracdo de um documento baseupamafutura politica nacional.
Embora o ciclo de politicas publicas seja um pre@edinamico, onde suas etapas vao
sendo determinadas a partir das articulacdes dossata inversdo de algumas fases pode
trazer consequéncias que se refletirdo no resuliaalo A depender de cada processo, iSso
pode significar avancos ou retrocessos e exigiores$ politicos adicionais para a
obtenc¢éo do resultado esperado.

As figursa 4 e 5, abaixo, resumem o0 processo awno Brasil dentro do marco

conceitual de Kingdon (1995) com as contribuictesidll (2002).



ATMOSFERA POLITICA

- Processo de consolidagdo da democracia e fortalecimento
da visibilidade do pais no cendrio internacional;

- Fortalecimento da participa¢do da sociedade civil na
discussdo e construgdo de politicas publicas;

- Priorizagdo do combate a pobreza para a promogdo do
desenvolvimento.

Agenda

Nacional de Trabalho Decente

PROBLEMAS

- Fomentar o processo de crescimento econdmico;

- Impulsionar a expansdo do mercado de trabalho, criar
novos empregos e aumentar os niveis de formalizagdo dos
postos de trabalho;

- Diminuir a desigualdade por meio da expansao dos
programas de transferéncia de renda e da valorizagdo do
salario minimo.

POLITICAS

- Expansdo dos programas de transferéncia de renda
condicionada;

- Expansdo da protecdo social por meio da ampliagdo da
cobertura da previdéncia e da assisténcia social;

- Estimulo e ampliagdo do crédito;

- Politicas de fomento a micro e pequenas empresas;

- Valorizagdo real do salario minimo;

- Fortalecimento dos sindicatos;

- Valorizagdo do papel do Brasil na agenda internacional

CONTEXTO

- Fase de fortalecimento
do mercado interno;

- Fase de consolidagdo de
politicas de inclusdo social
e para diminuigdo da
desigualdade;

- Fase de expansdo do
emprego e da rede de
protecdo social;

- Elaboragdo de planos
nacionais de
desenvolvimento, como
PAC e o Programa Brasil
Sem Miséria;

- Criagdo de novos
espagcos e fortalecimento
de instancias tripartites
para discussdo dos temas
relacionados ao trabalho e
emprego

- Sistematizagdo dos
programas e agdes do PPA
2004-2007 relacionados
com as prioridades
previstas na Agenda
Nacional de Trabalho
Decente

ATORES DO ESTADO
- Ministério do Trabalho e Emprego, Secretarias
Estaduais de Trabalho e Renda, Férum de Secretarios
de Trabalho; Comité Interministerial Executivo

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
- OIT, CEPAL, ONU

FORMAGAO DE AGENDA
- Assinatura do Memorando de Entendimento
entre o Governo do Brasil e a Organizagdo
Internacional do Trabalho;
- Langamento da Agenda Nacional de Trabalho
Decente;
- Elaboragdo do Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente;
- Elaboragdo da Agenda Nacional de Trabalho
Decente para a Juventude;
- Realizagdo de Conferéncias Estaduais de
Trabalho Decente;
- Langamento de Agendas Estaduais, Regionais
e Municipais de Trabalho Decente;
- Realizagdo da | Conferéncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente

.

Figura 4. Modelo Conceitual de Kingdon (1995) para analise das etapas de formulagao de uma politica publica

(adaptado pela autora)

ATORES DA SOCIEDADE CIVIL

- Representantes de organizagdes de trabalhadores e de
empregadores, representantes do DIEESE e IPEA,
academia, organizagdes da sociedade civil ndo
vinculadas ao movimento sindical.

POLITICA NACIONAL DE EMPREGO E TRABALHO DECENTE

.

NAO POLITICA

y __—




Contextos :

Visibilidade
politica do pais;
crescimento
econdmico,
fortalecimento
das politicas
sociais

Interesses:

Geracao e
melhoria do
emprego,
insercao
produtiva,
flexibilizacdo dos
vinculos,

Ideias:

Reducéo das
desigualdades,

reducéo dos
encargos

Instituicdes:

MTE, FONSET,
Secretarias de

combate a
pobreza,
fortalecimento do
dialogo social,
diretrizes do
Trabalho
Decente

Trabalho, OIT,
CEPAL,
DIEESE,
Comités
Tripartites
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Instrumentos de
politicas:

Memorando de Politica
Entendimento, Nacional de
D Emprego e
Decretos para Trabalho
criagdo da ANTD, Decente

do PNTED, e
para a CNETD

Figura 5. Modelo Conceitual de Hall (2002) sobre a importancia dos 3 “is” na formulagdao de uma politica publica

(adaptado pela autora)



CONSIDERACOES FINAIS

A analise do ciclo de politicas publicas obedecena l6gica onde nem sempre 0s
critérios definidos podem ser vistos por uma Ofioear e continua. O processo de
resolucdo de um problema e as etapas decisoOri@s ieseridos em um contexto social,
histérico e politico que exige muitas concertagdasa que tenha éxito. A depender da
conjuntura, muitas vezes os atores tém que comguatir outras agendas para conseguir
espaco para suas articulacbes em um determinadn sando necessario muitas vezes
retroceder no intuito de reformular estratégiagmactuar decisdes para que 0 processo
possa avancatr.

Apesar do processo de anadlise requerer a obstavda sequéncia dos passos, na
pratica nem sempre isso € possivel, pois o progesltico é dindmico e de natureza
complexa, dificultando com que os atores politisesprendam a essa sequéncia. Além
disso, outros processos, como 0s politico-admatigts, devem ser incorporados na
andlise, pois auxiliam a configurar todas as fdsesiclo de politicas.

Outro aspecto que deve ser considerado na amsdis@s expectativas dos atores
qguando de sua inter-relacdo no processo. Quand@attmar esta no nivel das mudancas
estruturais da sociedade, as ferramentas utilizdelasm prover os elementos necessarios
para uma analise conjuntural com perspectiva dgol@nazo, o que nem sempre € possivel
com os elementos disponiveis para pesquisa nurmueéelo intervalo de tempo.

A andlise historica do processo de construcaordbalho Decente no Brasil deve
estar alinhada com o entendimento da questdo smaednte ao dualismo capital e
trabalho. Lowy (2006), afirma que, dialeticamentedos os fenémenos sociais e
econdmicos sdo passiveis de mudanca pela acdo auN@msendo leis eternas, absolutas
ou naturais, sao perfeitamente plausiveis de swéesformacéo, configurando o principio
da transitoriedade dos processos sociais e, pdo,ta@os proprios parametros que
configuram a historicidade de um processo.

Ao utilizar nesta investigacdo as categorias del kZ002) de atores, ideias,
interesses e instituicbes dentro de um contextaalsecpolitico definido por Kingdon
(1995), foi possivel vislumbrar um conjunto de dns@es amplas em um cenario sujeito a
influéncias externas e internas que foram modelaadmda tempo, o préprio caminhar

dos atores.
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Dessa forma, a pesquisa procurou captar a busaarpasformacéo, por meio de
uma proposta de politica, cuja coragem e ousathaas no fato de pretender transformar
a realidade do mundo do trabalho no pais.

Lowy (2006) afirma que a analise historica de umcpsso tem que estar sob a
perspectiva de que um fendmeno social, culturapalitico sé pode ser compreendido
dentro da histdria e em relacdo ao processo histdFiatos historicos, sociais e naturais
sao diferentes entre si, mas fazem parte da hastdonfigurando o processo historico de
forma inseparavel.

Compreender o percurso histdrico que as politieasngprego tém empreendido no
pais, suas respostas as questdes sociais ineapntiesenvolvimento, por meio do marco
conceitual de Kingdon e Hall no entrelace de iddrasresses e instituicbes enriqueceu a
compreensao e o significado do processo para agsagnvolvidos, valorizando as
concertacdes, os conflitos e as alternativas deg8es que foram surgindo no decorrer das
negociacoes.

A analise feita demonstrou que o enfrentamento déssgualdades inerentes ao
sistema econbmico e 0 processo produtivo ndo pededmo Unico instrumento ou
ferramenta principal a formulacdo de uma politicgpla e abrangente de emprego.

O potencial de uma politica desse porte é a sugciigule de incitar discussdes que
possam promover alteragdes profundas nas estrigcoa®mica, politica e social vigente,
visando o estabelecimento de uma sociedade maibtégia e justa do ponto de vista do
trabalho.

Uma politica nacional de Trabalho Decente deveiseeixo orientador de politicas
publicas cujo objetivo final é o desenvolviment@iabda populagdo. Agregado em um
marco maior de desenvolvimento, o processo de iafo de politicas deve estar
articulado com as prioridades nacionais, os pladeslongo prazo e as metas de
desenvolvimento econdmico e social da sociedade.

Em face desse desafio, os atores sociais envolwndesa discussédo devem ser
capacitados, mobilizados, sensibilizados e medipdos que a construcdo do necessario
dialogo possa resultar em uma politica solida,eli@vamplamente apropriada por todos os
setores da sociedade.

A analise deixou claro que o desafio de constmmia politica nacional de Trabalho
Decente € imenso, mas possivel. Nao obstante ias,ideencas, valores e interesses que

permeiam, e vao sempre estar presentes em dissudsssa natureza, existe uma intencéao
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consolidada de avancar rumo a um consenso queevdruso de uma etapa ainda em
amadurecimento.

Os principios do Trabalho Decente expressam osiaans@ sociedade por um
mundo socialmente mais justo e, embora com focajnastdes relacionadas ao trabalho,
necessitam transitar por areas fundamentais eitgrias da propria democracia. O
fortalecimento de instrumentos de governabilidagimatratica, como a consolidacdo do
dialogo social, a promoc¢ao da sustentabilidade Goaa e ambiental, a valorizacdo das
empresas, 0 apoio e o fortalecimento das entidegf@esentativas de segmentos ainda
excluidos da sociedade, criam o ambiente propiaia p articulagdo e o estabelecimento
de politicas cada vez mais abrangentes e sélidas.

A analise mostrou que no caminho percorrido pelasBrem prol do Trabalho
Decente, parte da sociedade civil representada peleimento sindical teve papel
protagonista, levando para os primeiros escalfegyal@rno a proposta de assumir
compromissos, inclusive internacionais que visavdavar o pais a outro patamar de
desenvolvimento social. As instituicdes tradicisnda sociedade civil tiveram, por sua
parte, destacada relevancia ao levantar questdda afo habituais nos debates, como a
inclusdo produtiva de pessoas com deficiéncia, nuke e trabalho, equilibrio entre
trabalho e familia, responsabilidades familiareslgate a discriminacao e outros.

Ao mesmo tempo, a andlise também reforcou, confodiseutido no marco
referencial, que o Estado ndo é neutro, e assumaneitas situacdes uma vinculagcao
intrinseca com as relacdes de producao capitalista.

Em relagéo ao Trabalho Decente, os embates ocswlgi@nte as negociagcdes para
transformacdo da agenda governamental em politibdica demonstrou que o Estado
representa um espaco politico de convergénciardalagio de forcas entre as instituicoes,
ideias e os interesses expressados pelos partegpdo processo, apesar de seu papel
essencial de assegurar direitos sociais.

No decorrer das discussdes, os dados da pesqustaapgue algumas vezes era
nitida a propensao do Estado para atender a istsrelefendidos pelos trabalhadores, em
outros casos este sucumbia as pressdes dos engresjadaterializando as contradices e
os confrontos ideoldgicos das partes presentesena folitica.

Sendo o Estado e a sociedade civil integrantesodo tjue compde as relagbes
sociais, nem sempre essa divisdo era visivel, enmaiirante os processos decisorios

definidos pelo Estado, essa percepcdo de nao-head= estava presente. A pesquisa
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mostra que freqliientemente as tentativas de solrcias controvérsias careciam de
propostas técnica e politicamente consistentestamuiezes ndo sendo considerado o
resultado de politicas ja implementadas ou em curso

Ha que se ter em mente que o Estado em questderado por um partido que
advoga a causa dos trabalhadores, e embora a gbiliglade esteja alicercada em
aliancas politicas que movimentam outros atoresteresses, em muitos momentos a
questdo econdmica sobrepde-se a social, expondordsadicdes que regem a relacao
capital e trabalho.

Ainda que esse movimento seja saudavel e fagagastprocessos democraticos, é
justamente a contradi¢cdo existente entre idéiateeesses que também torna o movimento
fragil em alguns momentos, exigindo um posicionamealo Estado para além de suas
ideologias. E nesse cenario que a neutralidadestiwl& é necessaria, no sentido de que as
discussdes tém que estar direcionadas rumo aosvobjenaiores de desenvolvimento,
onde estejam contempladas as necessidades soerdi® dlo arcabougco econdmico
estabelecido como meta de longo prazo, sem comcassdprivilégios, intervencdes
inadequadas ou supressao de etapas que possarowgkrarentar conflitos.

A pesquisa reforga o pressuposto de que o proackssormacao de agenda e a
tentativa de transformd-la em politica publica € arercicio de concertacdo social
constante, necessitando de novos aportes polipeoa sua continuidade. A criacdo
institucional de instancias e mecanismos, por §j, rd0 garante que a agenda se
concretize, sendo necessario que as prioridadesnsgpropriadas por todos os atores
participantes do processo.

O enfraquecimento da discussao na fase de traresfédonda agenda em politica
publica pode ser lido como reflexo do enfraquectm@olitico das proprias entidades que
desencadearam o processo, resultado de proceswmsaosxao debate sobre Trabalho
Decente.

Desacertos politicos, aliados a evasdo de capacitiamhica propiciaram certa
inércia, necessitando de uma redefinicdo do jog@tégico apesar dos interesses e do
movimento dos atores para avancgar na busca dorgmse

A andlise evidenciou a relevancia no processo gelggue os empreendedores de
politicas representam e sua importancia para aulagéo de politicas publicas. A
habilidade destes atores em identificar momentdgigaonente importantes para a

incorporacao de novos temas na agenda publicallmaiotipara a convergéncia dos fluxos
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descrita no modelo de Kingdon (1995) estruturandseussao sobre Trabalho Decente no
nivel nacional de acordo com a estruturacdo cotestans marcos internacionais que
tratam das questdes do trabalho.

Dentre os empreendedores de politicas, a pesgeisardgtrou a relevancia da OIT
em nivel local, cujo engajamento na proposta dedgéo de agenda e, posteriormente, na
tentativa de transformacdo da agenda em polititdigadpermitiu a apropriacdo, pelos
atores, de diretrizes e fundamentos que ampararanie parte das discussdes, tanto no
nivel técnico, quanto no politico.

Em que pese o mandato institucional de promocamusiaa social por meio do
trabalho, em nivel global a diversidade de freetasque a OIT atua faz com que os paises
priorizem determinadas diretrizes de acordo comnggassidade, sendo a gestao local de
suma importancia para auxiliar a definicdo de quarico estratégico é mais adequado para
determinada realidade.

No caso do Brasil, a pesquisa mostrou que o emieltio da OIT para a
incorporacdo do tema do Trabalho Decente na aggadernamental estimulou outros
organismos de cooperacdo a entrar na discussaop@emeio da elaboracao de estudos,
seja no apoio politico, provendo insumos para @teinterno.

Além disso, a presenca da OIT deu um significadélico ao debate no sentido
de que a proposta do Trabalho Decente representagaresposta do Brasil as inUmeras
demandas para plena observancia dos direitos hwmaaotrabalho, para além da
ratificacdo de suas Convencdes e de outros trataoeacionais.

Os resultados da pesquisa levam a crer que o pmcksconcertacdo de idéias,
interesses e instituicbes sera constante, senadorelagdo de forgas entre o Estado e a
sociedade civil primordial para construir o congessm, no entanto, desconsiderar o papel
gue 0S organismos internacionais representam me§so.

N&ao obstante, durante a andlise foi verificado querelacédo ao referecial teorico-
metodoldgico utilizado, o marco conceitual de Kimgd1995) mostrou-se perfeitamente
adequado para a leitura e a compreensdo dos ppeaassquestdo, ressaltando a atuacao
dos atores no processo de formacdo de agenda@agdio politica. No entanto, o marco
de Hall (2002), em relacdo aos dados disponivei® foi plenamente capaz de
proporcionar a mesma leitura em relacéo as idéissesses e instituicbes para além dos

ja declarados e tradicionais na relacéao capitbbthen.
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A contradicdo existente entre as idéias e inteses®s atores constatada néo
agregou novos elementos aos ja conhecidos, estahdt® a divida sobre se as questdes
apresentadas pelas partes envolvidas nas negiegdgnuam sendo as mesmas, apesar
dos progressos observados e dos momentos poliit@enciados, ou se ndo foram
devidamente explicitadas nos mecanismos utilizados a pesquisa.

Ainda assim, a pesquisa permite afirmar que, nm jpglitico, incentivar a
formacdo de agenda, apresentar alternativas dedssllte contribuir para o desenho de
politicas soélidas e abrangentes € responsabilidadedos os envolvidos na construcdo da
democracia, independente de seus interesses.

E preciso estimular a participacéo de novos atooegebate, como instituicdes n&o
contempladas no tripartismo classico e institunmias de participacdo popular, o que
denota compromisso com o desenvolvimento socialiedade das iniciativas, mas exige
maturidade para lidar com os conflitos e as cdtinarentes ao processo.

E do ponto de equilibrio que sobrevém o resultaldéorma de politicas publicas
que verdadeiramente promovem o bem-estar social.

E imprescindivel que um novo pacto seja feito panealizacdo do debate e a
promocdo do didlogo, com o empoderamento plenoattm®s envolvidos, a mediagédo
necessdria para a resolucdo dos conflitos, e musticonstante para a obtencdo do
consenso. Sem essas premissas a consolidagdo siasnientos democréaticos para a
elaboracédo de uma politica nacional de Trabalhe@itegode ser uma meta ainda distante
de ser alcancada.

Por fim, a pesquisa realizada possibilita a abertle um leque de investigacoes
futuras que possam abranger outros aspectos que méntemplado nesta tese e que
acrescente novos elementos a compreensdo do mrodessormulacdo e gestdo de
politicas publicas. Algumas das indagacdes quemaskr suscitadas incluem: como se
efetivara a construcdo de uma futura politica medide Trabalho Decente no Brasil? A
politica proposta dara conta dos desafios quelidada contemporanea impde as questdes
sobre trabalho e emprego no pais? Como os nowssll{es) atores precisardo atuar para
movimentar a dindmica que vai materializar a nowhtipa? Quais as contribuicbes do
processo em curso que serao os pilares da nowe@dlEm que medida o cenario politico
futuro vai determinar os rumos do Trabalho Decent8rasil?
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Roteiro de entrevista semi-estruturada

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Memorando de Entendimento entre a Republica Fedeidt Brasil e a
Organizacéao Internacional do Trabalho

Declaracédo Conjunta do Presidente da Republicar&tdedo Brasil e do
Diretor Geral da Organizacgao Internacional do Tiraba

Declaracéo da Delegacao Brasileira presente a@@&@ncia Internacional do
Trabalho
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Entrevista semi-estruturada:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Em sua opinido, em que momento a necessidade dewgio de uma politica
sobre trabalho decente entrou para a agenda p@aiexnamental brasileira?
Por qué?

Em sua opinido, quais fatores (politicos, econdmisociais) influiram para a
estruturacdo da Agenda Nacional de Trabalho De@&mt2006 e a formulacéo
do Plano Nacional de Trabalho Decente?

Quais foram os atores que, de alguma forma, caritailm para a formulacéo da
Agenda e do Plano Nacional de Trabalho Decentetdigess publicos de
instituicbes governamentais, entidades represeagatile trabalhadores e de
empregadores, conselhos de direitos, ONGs, orgasisinternacionais,
universidades etc)?

Outros setores, além do Trabalho, participaramdissussdes relacionadas a
formulacdo da Agenda e do Plano?

As diretrizes da Agenda e do Plano Nacional de alrab Decente foram
debatidas e negociadas? Como?

Quais as questBes ou preocupacdes estratégicas felavantes na fase de
construcdo da Agenda e do Plano Nacional de Traliz#itente?

Anteriormente a construcdo da Agenda, existiamrarogs, projetos ou acdes
implementadas/executadas, no ambito federal, shjgdo a promoc¢&o do
Trabalho Decente no Brasil? Quais?

Essas acOes atingiram seu objetivo? Por que foradaaos? Quem decidiu
realizar as mudancgas?

9) Qual grau de prioridade foi conferido a dietde promocédo do Trabalho
Decente no Brasil? Por qué?

10) Quais as questbes prioritarias e opcoes egtrast foram identificadas na
proposta de construcdo da Agenda e do Plano Nadeni&aabalho Decente?

11) Quais os principais obstaculos ou desafios @eegso de construcdo da
proposta da Agenda e do Plano Nacional de Tralia¢ltente?

12) Alguma reivindicacdo ou parcela da sociedade fod contemplada na
proposta? Por qué?

13) Em sua opinido, qual é a relevancia das Comesne da assisténcia técnica
prestada pela OIT para a formulagédo da AgendaRlaw Nacional de Trabalho
Decente?
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14) Em sua opinido, qual o maior mérito da AgenddoePlano Nacional de
Trabalho Decente?

15) Em sua opinido, qual a maior deficiéncia dandigee do Plano Nacional de
Trabalho Decente?

16) Explicite sua opinido sobre a | Conferénciaiblzal de Emprego e Trabalho
Decente, realizada em agosto de 2012, em Bra3Hia,

17) Em sua opinido, quais foram os ganhos da l&én€ia Nacional de Emprego
e Trabalho Decente, realizada em agosto de 201Brasilia, DF?

18) Em sua opinido, quais foram as dificuldadeseinadas durante a realizacao
da | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalhcebies realizada em agosto de
2012, em Brasilia, DF?

19) Em sua opinido, porque os atores tripartitesiggzantes da | Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, realizadaagosto de 2012, em
Brasilia, DF, nao finalizaram as discussdes quevirsan de base para o0
documento-base de consenso para a futura elabodegéoma politica sobre
trabalho e emprego no Brasil?

20) Em sua opinido, que estratégias deveriam s#adas durante a | Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, realizadaagosto de 2012, em
Brasilia, DF para que fosse possivel o estabeletome uma proposta de politica
sobre trabalho e emprego no Brasil?
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ANEXO I

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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UNIVERSIDADE DE BRASILIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS

DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

4

D

TERMO DE CONSENTIMENTO L IVRE E ESCLARECIDO

Eu, ncomo em participar,
por minha livre e espontanea vontade, da pesqgaisatpse de doutoramento do Programa
de Pds Graduacdo em Politica Social, da UniversidigzdBrasilia, intitulada “Paradoxos
do Processo de Formacdo da Agenda de Trabalho Beoen Brasil (2003-2012)",
aplicada pela doutoranda Ana Lucia de Oliveira Moot sob a orientacdo da Professora
Doutora Denise Bomtempo Birche de Carvalho, da émsidade de Brasilia.

Declaro estar esclarecido(a) e informado(a) quetssa de pesquisa de natureza
gualitativa que tem por objetivo esclarecer quais €atores econdémicos, sociais e
politicos determinam a insercdo de um tema na agemiiblica governamental, assim
como investigar como se dao os processos politimformulacdo de politicas publicas
no locusdo Estado.

De livre e espontanea vontade responderei as péaguda entrevista, que sera
gravada, transcrita e analisada pela pesquisadora.

Declaro também estar ciente que, durante a pesgsésaiver duvidas serei
esclarecido (a), como terei a liberdade de me aecas participar ou retirar meu
consentimento em qualquer fase da pesquisa, seaizagdo alguma.

Tenho garantia de sigilo aos dados confidencialeidos na pesquisa e minha
participacdo esta livre de qualquer remuneracatespesa.

O termo foi assinado por mim e pela pesquisadora.

Entrevistada(o)

Pesquisadora

Brasilia, de de 2012
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ANEXO IlI

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE A REPUBLICA FEDERAT IVA
DO BRASIL E A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO



y ! A _FEDER
RASIL E A ORGANIZACAOQ INTERNACIONAL DO TRABALOD FARA U
STABELECIMENTO DE UM PROGRAMA DE COOPFERA AQ TEC)
PARA A PROMOCAOQ DE UMA AGENDA DE TRABALHO DECENTE

Considerando © Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre o
Govemno dos Estados Unidos do Brasil e a Organizagio das Nagbes Unidas, suas
Agéncias Especializadas ¢ a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, firmado
em 29 de dezembro de 1964,

Considerando o Acordo entre 0 Governo da Reptblica Federativa do
Brasil e a Organizaglio Internacional do Trabalho para Cooperagiio Técnica com
outros Paises da América Latina ¢ Paises da Africa, firmado em 29 de julho de
1987,

Considerando o Ajuste Complementar 20 Acordo eatre 0 Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e a Organizagio Internacional do Trabalho para
Cooperagio Técnica com outros Paises da América Latina e Paises da Africa, para
o Desenvolvimento de Agbes e Atividades em Areas Pertinentes a Assuntos
Trabalhistas e Sociais, firmado em 17 de abril de 1996,

Considerando a disposigiio de estreitar os lagos de cooperagio entre 0
Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ a Organizagfio Internacional do
Trabalho, em decorréncia dos encontros mantidos pelo Senhor Diretor Geral da
OIT, Juan Somavia, com o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica
Federativa do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, ¢ com demais autoridades do

Govemo Federal, por ocasifio da Miss@io de Alto Nivel a Brasilia, em janeiro de
2003, '

Considerando os entendimentos mantidos entre a Organizagio
Internacional do Trabalho ¢ o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério da
_ Previdéncia, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, entre outros, para a

discussio de projetos e agdes de cooperagdo técnica, em seguimento 4 Missdo
acima referida,
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_O Govemo da Repiblica Federativa do Brasil (doravante denominado
Governo brasileiro) ¢ a Organizagio Internacional do Trabalho (doravante
denominada OIT), decidem subscrever o presente Memorando de Entendimentos.

1.0 objetivo do presente Memorando de Entendimentos é o de
estabelecer um marco para o desenvolvimento de um Programa
Especial de Cooperagiio Técnica entre a OIT e o Governo brasileiro
para a promogio de uma agenda de trabalho decente, a ser
executado em consulta com organizagdes de empregadores e
trabalhadores.

2.0 referido Programa deverd definir as prioridades para o
desenvolvimento de projetos e atividades de cooperagio em
diversos sctores, a partir do compromisso da OIT em apoiar 0s
esforgos do Govemno brasileiro para promover o crescimento
econdmico e a justiga social e para fortalecer o didlogo social.

3. O Programa deverd contribuir para o desenvolvimento econdmico
sustentivel associado 20s mecanismos de protegdo ¢ justiga social,
levando em consideragiio a Agenda de Trabalho Decente da OIT.

4. OProgramadevmpMWapotonpohtxcasepmgramasmm
identificados abaixo, garantindo sua integragio ao Programa Fome
Zero ¢ a outros programas de redugio da pobreza, de protegio
social e de revitalizag@o econdmica:

a) Geraglio de emprego, micro-finangas e capacitagio de recursos
humanos, com énfase na empregabilidade dos jovens;

b) Viabilizagiio e ampliagfo do sistema de seguridade social;
c) Fortalecimento do tripartismo e do didlogo social;

d) Combate ao trabalho infantil e & explorag#io sexual de criancas e
adolescentes; ao trabalho forgado; e, & discriminagio no emprego
¢ na ocupagio;

5.Para a execugdio do presente Memorando de Entendimentos, o
Gavemobnsﬂexrocaorrdev«ioeshbelecuumComw

mxﬁvo.asermwgadopormmmdeudapmmo

a) Formular propostas de projetos e atividades de cooperagiio
técnica nas dreas identificadas no parfigrafo 4;



i,

b) Eavidar os esforgos nmdﬁospmmohilhumcursosﬁénicoe
¢ financeiros ‘proprios ¢ da comunidade internacional para a
implementagdio dos projetos ¢ atividades mencionados acima;

c) Acompanhar a execugiio dos projetos e atividades de cooperagio
implementados ao abrigo do presente Memorando de
Entendimentos; e,

d) Coordenar a execugiio e, caso necessdrio, rever os objetivos e
termos do presente Memorando de Entendimentos.

6.0 Governo brasileiro ¢ a OIT deveriio firmar instrumentos
especificos, a serem definidos em comum acordo, para a execugfo
dos projetos indicados no pardgrafo 4, obedecendo as disposipdes
dos Acordos e do Ajuste Complementar supra-mencicnados.

Feito em Genebra, aos 2 dias do més de Junho de 2003, em dois
originais, nas linguas portuguesa ¢ inglesa, sendo ambos os textos igualmente
auténticos.
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ANEXO IV

DECLARACAO CONJUNTA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDE RATIVA
DO BRASIL E DO DIRETOR GERAL DA ORGANIZACAO INTERNA CIONAL
DO TRABALHO



DECLARACAO CONJUNTA DO PRESIDENTE DA RI:)PI'JBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E DO DIRETOR GERAL DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

1. O Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, e o Diretor
Geral da Organizagfo Internacional do Trabalho, Juan Somavia, reunidos no dia 15 de junho
de 2009, em Genebra, por ocasidio da 98* Conferéncia Internacional do Trabalho, firmam a
presente Declaragido Conjunta.

2. Recordam o Memorando de Entendimento, firmado em 2 de junho de 2003, entre o
Governo brasileiro ¢ a OIT, com o objetivo de estabelecer um programa de cooperagio
técnica para a promogdo de uma agenda de trabatho decente no Brasil. O referido Memorando
resultou na Agenda Nacional de Trabalho Decente, construida em consulta com as
organizagdes de trabalhadores e empregadores e langada pelo Ministro do Trabalho do Brasil,
em maio de 2006, durante a XVI Reunido Regional Americana da OIT realizada em Brasilia.

3. Tomam em considera¢io que durante a citada reunifo regional, foi discutida pelos
constituintes tripartites de 23 paises da regido a Agenda Hemisférica de Trabalho Decente,
que estabeleceu metas para a promogéo do trabalho decente a serem alcangadas por meio do
desenvolvimento de programas de trabalho decente em cada pais da regidio. O Presidente do
Brasil reitera o compromisso de implementar ambas as agendas, envidando os esforgos
necessarios no sentido de alcangar os resultados ¢ metas previstos.

4. Destacam que foram realizados avangos significativos na promogdo do trabalho decente
no Brasil que se traduzem na geragfio de empregos formais, no expressivo aumento real do
saldrio minimo, no processo de erradicagdo do trabalho infantil e do trabalho forgado e na
extensdo da protegdo social a um maior contingente de trabalhadores e suas familias,
especialmente as mulheres, jovens e as populagdes negra e indigena. Registram ainda a
construgdo de instrumentos e politicas para promover a igualdade de género e raga ¢ a
intensificagfo da negociagio coletiva entre trabalhadores e empregadores.

5. No atual momento, marcado pelos impactos da crise econdmica internacional sobre as
economias ¢ os mercados de trabalho de todos os paises, o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e o Diretor Geral Juan Somavia concordam que a promogio do emprego de qualidade
para homens e mulheres, a extensdo da protegdo social, o respeito aos principios ¢ direitos
fundamentais do trabalho e o didlogo social, no marco do Programa de Trabalho Decente da
OIT, constituem um conjunto eficaz de politicas para responder a crise econdmica atual. _
6.  Ressaltam os esforgos realizados pelo Brasil no sentido de colocar a geragio de
emprego produtivo e trabalho decente no centro das politicas econdmicas ¢ das estratégias de
enfrentamento da crise, por meio da adogdo de politicas anti-ciclicas para assegurar a
manuten¢do dos investimentos, o fluxo de crédito e a ampliagdo dos estimulos fiscais
direcionados para atividades produtivas e empresas sustentaveis, com o objetivo de gerar
emprego e renda para a sua populaggo.
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7.  Defendem a necessidade de se tomarem medidas adicionais para assegurar o
cumprimento dos principios e direitos fundamentais do trabalho a fim de evitar que a redugéo
do ritmo de crescimento econdmico e o aumento das taxas de desemprego coloquem em risco
as conquistas ja obtidas na promog¢3o do trabalho decente;

8. Advertem que a adogfio de medidas protecionistas por parte dos diferentes paises, ao
invés de representar uma solugdio para a crise, pode implicar no seu aprofundamento, ao
deprimir os fluxos de comércio e investimentos e agravar a recessdo econdmica;

9. Reafirmam a convic¢do de que o didlogo social e a pratica do tripartismo, tanto em
nivel nacional como internacional, s3o ainda mais necessarios neste momento em que a crisc
global do emprego se aprofunda. Concordam que a superagio deste enorme obstaculo ao
crescimento exigird uma coordenag@io dos esforgos de todos os paises e, dentro destes, dos
seus respectivos governos e organizagdes de trabalhadores e de empregadores. A iniciativa
dos Governos do Brasil ¢ da Argentina de propor a presenga permanente da OIT nas reunides
do G-20 representa um importante passo nesse sentido.

10. Manifestam seu apoio a proposta de construgio de um Pacto Mundial pelo Emprego
apresentada a 98" Sessfio da Conferéncia Internacional do Trabalho, enquanto instrumento
para enfrentar a crise econdmica internacional e retomar o crescimento econdmico e o
desenvolvimento sustentavel, em conformidade com a Declaraggio sobre a Justiga Social para
uma Globalizagdo Equitativa adotada pela 97* Sess@io da Conferéncia Internacional do
Trabalho em junho de 2008.

11.  Decidem unir os seus esforgos para difundir e impulsionar a Iniciativa Global sobre
Empregos Verdes, promovida pela OIT, PNUMA, OIE e CSI, enquanto estratégia de
enfrentamento das duas grandes crises que assolam o mundo simultancamente: a crise
econdmica internacional e a crise climatica.

12.  Com base nesses pressupostos, o Presidente da Republica Federativa do Brasil ¢ o
Diretor Geral da OIT resolvem estabelecer um novo marco de cooperagdo para o
desenvolvimento do Plano Nacional de Trabalho Decente (PNTD) no Brasil. O referido
Plano, cujas prioridades e resultados, acordados de forma tripartite, se encontram anexos a
esta Declaragdo, deverd ser concluido por meio de amplo processo de consulta e didlogo
social e submetido ao Comité Executivo Interministerial criado especialmente para esta
finalidade. Cabera também a este Comité coordenar a sua implementagdo, em consulta com as
organizagdes de trabalhadores e de empregadores através de Grupo Técnico Tripartite.

13. O Diretor Geral da OIT reafirma o compromisso desta instituigio com o processo de
desenvolvimento do Plano Nacional de Trabalho Decente do Brasil. Para tanto, devera ser
elaborado, até 15 de novembro de 2009, um programa de cooperagio especifico, o qual
definira a forma e os mecanismos de colaboragdo que serfio colocados & disposi¢io do pais
para contribuir com a execugio do PNTD.
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14. O Presidente da Republica Federativa do Brasil ¢ o Diretor Geral da OIT manifestam
igualmente sua disposi¢io de aprofundar as iniciativas voltadas & cooperag@o sul-sul, em
conformidade com o Ajuste Complementar firmado em margo de 2009 para a implementagéo
de um Programa de Parceria OIT/Brasil, com o fim de apoiar a promogdo da Agenda de
Trabalho Decente em outros Estados membros da OIT.

ASSINADA em Genebra, Suiga;aos quinze dias do més de junho de 2009.

Juan Somavia
Diretor Geral
Republica Federativa do Brasil Organizagdo Internacional do Trabalho
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ANEXO V

DECLARACAO DA DELEGACAO BRASILEIRA PRESENTE A 982
CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO



DECLARACAO DA DELEGAGCAO BRASILEIRA PRESENTE A
98° CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO.

Os representantes do goveno e das organizagdes de trabalhadores e
empregadores que compdem a delegagdo brasileira presente & 982 Conferéncia
Internacional do Trabalho, abaixo assinados, assumem o compromisso, em nome
das instituigbes que representam, de dar continuidade ao didlogo que j& vem
desenvolvendo em torno da elaboracéo e implementagdo do Plano Nacional de
Trabalho Decente do Brasil, com base nas seguintes prioridades e resultados
previamente acordados:

Prioridade 1. Gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e
de tratamento.

Resultado 1.1. Investimentos publicos e privados e estimulos fiscais e financeiros
direcionados a setores estratégicos efou intensivos em mao de obra para a geragdo de
emprego e a promogéao do desenvolvimento sustentavel,principalmente por meio de:

(i) empresas sustentaveis

(ii) empreendimentos para a melhoria e/ou conservagéo da qualidade ambiental,

(iif) micro e pequenas empresas,

(iv) cooperativas e empreendimentos de economia solidaria,

(v) agricultura familiar.

Resultado 1.2. Politica de valorizagZo do salario minimo mantida.

Resultado 1.3. Sistema plblico de emprego, trabalho e renda (SPTER) fortalecido, por meio
da ampliagéo e integragdo das politicas de qualificago profissional, de intermediagdo de

mao de obra e de seguro-desemprego, especialmente para jovens, mulheres e populago .

negra.

Resultado 1.4. Protegéo social aos trabalhadores e trabalhadoras e suas familias ampliada
e fortalecida, especialmente para grupos sociais mais vulneréveis e trabalhadores/as
migrantes, em consonancia com a C. 102 da OIT sobre seguridade social (padroes
minimos), ratificada pelo Brasil.

Resultado 1.5. Iniciativas legislativas e de politicas para facilitar a transigao das atividades
informais para a formalidade desenvolvidas, considerando as dimensdes de género e raga.

Resultado 1.6. Igualdade de oportunidades e de tratamento no mundo do trabalho
aumentada, em conformidade com as Convengdes da OIT n° 100 e 111, ratifi wdas pelo
Brasil.

Prioridade 2. Erradicar o trabalho escravo e o trabalho infantil, especialmente nas
suas piores formas

Resultado 2.1. Trabalho infantil progressivamente erradicado.
Resultado 2.2. 1| Plano Nacional de Erradicagdo do T lho Escravo implementado,

monitorado e avaliado.
. e
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Resultado 2.3. Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas e Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes implementados,
monitorados e avaliados.

Prioridade 3. Fortalecer os atores tripartites e o didlogo social como um instrumento
de governabilidade democrética

Resultado 3.1, Mecanismos e insténcias de digiogo social fortalecidos e ampliados, em
especial os instrumentos de negociagéo coletiva

Resultado 3.2. Medidas efetivas tomadas em consulta com empregadores e trabalhadores
para:

(i) promover a Declaragéo sobre Justiga Social para uma Globalizagéo Equitativa (2008 ;

Il) promover o exame das normas internacionais do trabalho.

(iii) aplicar as normas internacionais do trabalho ratificadas pelo Brasil.

Resultado 3.3. Agendas de Trabalho Decente promovidas em Regides, Estados e
Municipios, em consulta com as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores.

[ Genebra, 15 de junho de 2009.

Pelos Empregadores Pelos Trabalhadores

Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do l’ Unica dos Trabalhadores —
Brasil - CNA

[ o Pfesf
(@%adonﬁ do Comércio de Bens, Forqa:Smdl FS

Servigos e Turismo — CNC
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