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RESUMO

Esta tese tem por objetivo analisar as diretrizes de politicas publicas de educagdo a distancia
do Ministério da Educacdo (MEC), que nortearam as politicas publicas de formacdo de
professores para a educagdo bdsica a distdncia com uso de tecnologia, no contexto
publico/privado da Fundacdo Universidade do Tocantins (UNITINS), no periodo de 2004 a
2010. A pesquisa foi desenvolvida com base no método do materialismo dialético, por se
entender que possibilita a interpretacdo da realidade educacional que se quer compreender, e
na abordagem dos fendmenos sociais em Bourdieu. Para o estudo de caso, esta pesquisa
analisou documentos e entrevistas. Foram analisados documentos oficiais do Ministério da
Educacdo (MEC), do Estado do Tocantins e da fundacdao Universidade do Tocantins
(UNITINS) e os discursos dos/as professores/as e gestores/as, juntamente com o referencial
tedrico adotado. A interpretacdo dos dados da pesquisa foi obtida por meio da andlise de
conteddo e do hébitus professoral. Inicialmente, analisaram-se a reforma do Estado e as
politicas publicas para formagdo de professores a distdncia no Brasil, dos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010). O
objetivo era entender como a reconfiguracdo da formagdo de professores a distancia se
relacionava com a reorganizagdo dos espagos sociais em meio a redefini¢ao do publico e do
privado. Posteriormente, constatou-se que a reconfiguracdo da formagdo de professores em
educacdo a distancia, com uso de tecnologias no Brasil e no Estado do Tocantins na
Fundag¢do Universidade do Tocantins (UNITINS), encontrava-se fortemente vinculada a
constru¢do de novas politicas publicas educacionais, articuladas pelo processo de reforma do
Estado em suas novas interfaces com o mercado e com a sociedade. A pesquisa, como um
todo, evidenciou ndo sé as contradi¢cdes na efetivacdo das acOes de politicas publicas
propostas pelo Ministério da Educacao (MEC) na Portaria de credenciamento da Fundagao
Universidade do Tocantins (UNITINS), para formar professores a distancia com uso de
tecnologias no Estado do Tocantins, que acabaram levando Ministério da Educacdao (MEC) a
descredencid-la em 2009, mas apontou também as inovacdes nas praticas pedagdgicas com
uso de tecnologias, no curso de formagao de professores a distancia, sobretudo, com criagao
de programas de computador (softwares), voltados para a educacdo. Foram evidenciadas
ainda, na visao, dos professores/as e gestores/as as mudancas nos habitus dos professores,
expressas em praticas pedagdgicas no curso de Pedagogia a distdncia na Fundacdo
Universidade do Tocantins (UNITINS).

Palavras-chave: formacao de professores a distancia; politicas publicas; tecnologias; praticas
pedagdgicas.



ABSTRACT

This thesis aims to examine public policies guidelines for distance education of the Ministry
of Education (MEC), which guided the public policies of teacher training for basic distance
education using technology, in the public/private context of the Foundation University of
Tocantins (UNITINS), from 2004 to 2010. The research was developed based on the
dialectical materialism method, because it is understood that enables the interpretation of the
educational reality to be understood, and in the Bourdieu's social phenomena approach.
Using the Study of Case method, this research used documents and interviews for data
acquisition, such as official documents of the Ministry of Education (MEC), State of
Tocantins and the Foundation University of Tocantins (UNITINS), and professor’s and
manager’s speeches, along with theoretical reference. The data interpretation was obtained
by content analysis and teachers habitus. First, we examine the State Reform and the public
policies of distance education teacher training in Brazil, during the government of Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) and Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2010). The objective
was to understand how the reconfiguration of distance education teacher training was related
to the reorganization of social spaces amid the redefinition of public and private. Then, we
verified that the reconfiguration of distance education teacher training with the use of
technologies in Brazil and in the state of Tocantins in Foundation University of Tocantins
(UNITINS) were strongly linked to the new educational public policies formation,
articulated by the State reform process in new interfaces with market and society. The
research, as a whole, not only evidenced contradictions during the efectivation of the actions
of public politics proposed by the Ministry of Education (MEC) in the accrediting ordinance
of the Foundation University of Tocantins (UNITINS), for distance teacher training using
technology in the State of Tocantins, that finally led the Ministry of Education (MEC) to
disqualify it in 2009, but also showed the innovations in pedagogical practices with the use
of technologies in the course of distance education teacher training, especially by creating
computer programs (software), focused on education. Were still evidenced in the vision of
teachers and managers changes in the teachers habitus, expressed in pedagogical practices in
pedagogy distance course in the Foundation University of Tocantins (UNITINS).

Keywords: teacher training of distance education; public policies; technologies; pedagogical
practices.



RESUME

Cette these a com e objectif a analyser les directrices des politiques publiques d'éducation a
distance du MEC, qui ont dirigé les politiques publiques de formation des professeurs pour
I'éducation basique a distance avec utilisation de la technologie, dans le contexte
publique/privé de la Fondation Université du Tocantins, (UNITINS), dans la période de
2004 a 2010. Pour ce faire, la recherche a été développée sur base de la méthode du
matérialisme dialectique, étant donné que celle-ci rend possible l'interprétation de la réalité
éducationnelle que nous voulons comprendre et dans 1'abordage des phénomenes sociaux a
Bourdieu. Avec I'étude de cas, cette recherche a utilisé des analyses de documents et de
revues pour l'obtention de données, et dans ce contexte, ayant observé les documents
officiels du MEC, Etat du Tocantins et de la Fondation Université du Tocantins, (UNITINS)
et les discours des professeurs et gestionnaires, conjointement avec le référentiel théorique
adopté, l'interprétation des données de la recherche a été obtenue grice a l'analyse du
contenu et des habitudes des professeurs. Initialement, nous avons analysé la Réforme de
I'Etat et les politiques publiques pour la formation de professeurs 2 distance dans le Brésil,
dans les gouvernements de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) et de Luiz Inédcio Lula
da Silva (2003-2010), afin de comprendre comment la reconfiguration de la formation de
professeurs a distance pouvait se mettre en relation avec la réorganisation des espaces
sociaux a travers la redéfinition des secteurs public et privé. On a constaté postérieurement
que la redéfinition de la formation des professeurs en éducation a distance avec l'utilisation
de technologies au Brésil et dans 1'Etat du Tocantins a I’UNITINS, se trouvait fortement liée
a la construction de nouvelles politiques publiques éducationnelles, articulées par le
processus de réforme de 1'Etat dans ses nouvelles interfaces avec le marché et avec la
société. La recherche, comme entier, a démontré pas seulement les contradictions dans
l'efficacité des actions des politiques publiques proposées par le MEC dans le site
d'accréditation de I’'UNITINS, pour former des professeurs a distance avec 1’utilisation de
technologies dans I’Etat du Tocantins, qui ont provoqué la propre désaccréditation du MEC
en 2009, mais a démontré aussi les inovations dans les pratiques pédagogiques avec
I’utilisation de technologies, dans le cours de formation de professeurs a distance, surtout
avec la création de programmes d’ordinateur (softwares), tournés vers 1’éducation. Ont été
mis en évidence encore, dans une vision, des professeurs et des administrateurs les
changements dans 1'Habitus des professeurs, exprimées en pratiques pédagogiques au cours
de Pédagogie a distance a la Fondation Université du Tocantins (UNITINS).

N

Mots-clés: formation de professeurs a distance; Politiques publiques; Technologies;
Pratiques pédagogiques.
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INTRODUCAO

a) Campo tematico, objeto de estudo e problematica

Esta tese insere-se no Programa de P6s-Graduacao Interinstitucional A¢ao Novas
Fronteiras e na linha de pesquisa Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do departamento de
Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB). Nesse cendrio, a pesquisa situa-se no campo
das politicas publicas de formagdo de professores para educacio bdsica a distancia com uso
de tecnologias' e, especificamente, contempla: as diretrizes que orientam a expansdo de
programa e acdes do Estado do Tocantins na Fundag¢do Universidade do Tocantins
(UNITINS), na forma de politicas em educagdo a distancia (EaD); e as politicas publicas
de formacdo de professores para educacdo bdsica a distdncia no contexto do
publico/privado que emergem dessas politicas.

A problemética central desta tese deve-se a certeza de que as politicas publicas em
EaD com uso de tecnologias e suas implicacdes sdo varidveis importantes na construcao
histérica da pratica social transformadora. Nesse sentido, o entendimento dessas politicas
torna-se, talvez, a porta principal para compreensdo da implementacdo das politicas
publicas de formacdo de professores para educacdo bdsica a distdncia com uso de

tecnologias na UNITINS. Para essa situacdo, segundo Belloni (2010, p. 253),

[...] a EaD aparece como uma modalidade de formacdo de professores para
educacdo bdsica bastante adequada, pois os professores formados com
tecnologias estardo certamente mais bem preparados [...] para integrar essas
tecnologias em suas préticas pedagdgicas de modo critico e criativo [...].

Atualmente, nas universidades publicas e privadas brasileiras, a expansao da EaD
com uso de tecnologias na formagao de professores ja € uma realidade. E, por se tratar de
uma modalidade de educacdo que vem crescendo, as vezes até de forma induzida para
atender a l6gica de mercado, tem demostrado a sociedade brasileira que possui um grande
potencial no campo educacional.

Nesse contexto, nos discursos governamentais sobre a importancia da formacdo de
professores para a educagdo bdasica, a EaD surge quase sempre como uma modalidade de

educagdo capaz de contribuir, de modo eficiente, para melhoria do acesso a aprendizagem

! Tecnologias da informagdo e comunicacio
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e eficiéncia do sistema educacional. Nesses discursos, a eficiéncia desse sistema
possivelmente estaria vinculada a formacdo para atender as exigéncias do mercado, e a
EaD seria uma alternativa para as politicas publicas de formacgdo de professores com uso
de tecnologias.

No Brasil e, em especial, no Estado Tocantins, hd discursos que apontam a
expansdo da democratizacdo das tecnologias na formacdo de professores a distdncia como
uma forma de diminuicdo das brechas-abismos sociais, ou ainda a inclusdo dos
profissionais da educacdo que se encontram distantes geograficamente dos grandes nichos
de reflexdo, da efervescéncia e dos debates das comunidades universitarias. Belloni (2010)
ressalta que se deve entender a EaD como meio de democratizar o acesso a uma verdadeira
formacgdo emancipatoria.

A fim de possibilitar uma andlise critica sobre as contradicdes nas relagdes entre as
politicas publicas em EaD do MEC, do Estado do Tocantins e da UNITINS e as mudangas
nos habitus dos professores expressas em praticas pedagdgicas no curso de Pedagogia, este
trabalho tem como objeto de estudo a formacdo de professores a distdncia com o uso das
tecnologias, com destaque para a forma como a UNITINS tem implementado, em nivel
superior, a formagdo de professores nessa modalidade de educacdo no Estado do
Tocantins, ao utilizar a tecnologia como presenca instituinte do proprio campo da
educacao.

E, assim, neste estudo buscou-se entender as multiplas relacdes contraditérias que
se estabeleceram no programa de formacdo desses professores a distdncia com uso de
tecnologia na UNITINS, considerando as articulacdes entre Estado do Tocantins,
UNITINS e suas politicas publicas e as acdes do MEC na orientacdo das politicas de
formacao de professores em educacdo a distancia. E, com base no método materialismo
dialético, desvendou-se de modo critico a realidade das contradicdes que permearam essas
relacdes, que culminaram no descredenciamento dessa universidade pelo MEC para
trabalhar com a EaD. Segundo Nogueira (2012, p. 66), “[...] as politicas de governo se
utilizam das estruturas estatais para aumentar a eficicia e eficiéncia do proprio Estado e se
desenvolvem de maneira mais pontual”.

O recorte temporal desta pesquisa refere-se ao periodo de 2004 a 2010. Porém foi
necessdrio recorrer a periodos anteriores para a anélise dos processos de reestruturagdes e a
reconfiguragdo da UNITINS no Estado do Tocantins e compreensao da interdependéncia e
da inter-relacdo dessa universidade com as politicas publicas educacionais, sobretudo a

formacao de professores em educacdo a distancia no contexto de reestruturacao do Estado
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brasileiro, em face das grandes transformacdes na base produtiva e integragcdo a um novo
padrdo tecnoldgico globalizado.

Nos anos 1990, observaram-se mudangas no contexto sociopolitico-econdmico
mundial que acompanharam o transito do fordismo para o novo regime de acumulacio,
que supriu os avancos construidos pelo modelo do Estado de Bem-Estar Social e
implantou um Estado Neoliberal. Com isso, gerou-se um processo de ajuste a nova ordem
neoliberal, fazendo com que os paises demonstrassem capacidade de competitividade,
eficiéncia e eficdcia em seus sistemas de administragao.

Para acompanhar as tendéncias mundiais, os reajustes fiscais e estruturais que
ocorreram na América Latina despertaram preocupacdo dos organismos multilaterais,
como o Banco Mundial e o FMI (Fundo Monetdrio Internacional). Conforme esses
organismos, era preciso reformar as instituicoes nos paises da América Latina segundo a
légica do processo de acumulacdo do capital, para que fossem feitos investimentos no
crescimento econdmico e insercao na nova ordem mundial.

No Brasil, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi criado em 1995.
Assim, uma nova forma de estruturacdo do Estado brasileiro foi sendo implantada por
meio de processos de ajuste do projeto politico nacional a nova ordem mundial. Isso
implicou, entre outras mudancgas, a redefinicio do papel do Estado como promotor e
regulador do desenvolvimento socioecondmico-educacional, inclusive com a implantagcdo
de politicas publicas de formacdo de professores, marcadas pela interconexio entre o
Estado e o mercado.

Foi nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que as reformas do
Estado e da educagdo superior no Brasil ganharam concretude, e o ajuste fiscal do Estado
brasileiro foi associado ao aumento da eficiéncia e da eficicia da administra¢do publica. E
isso se refletiu em niveis e modalidades de educagao.

Nesse novo contexto politico e econdmico, o projeto de reestruturagdo do Estado
brasileiro também se situa no espaco da chamada sociedade tecnoldgica, a qual impde e
define a centralidade das tecnologias nos processos produtivos e educacionais, uma vez
que a educacgdo passa a ter uma funcao de provedora de conhecimentos. Tal 16gica implica
buscar meios para suprir essas necessidades e superar o velho modelo de educacdo. E a
educacgdo a distancia surgiu como alternativa.

A Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB — n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) foi a primeira lei que tratou da educacdo a distincia ao definir, em seu

art. 62, que a EaD poderia ser usada na formagao de professores. A LDB ‘“concedeu
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estatuto de maioridade para a educacdo a distancia. Garantiu-lhe o incentivo do poder
publico, espaco amplo de atuacdo (todos os niveis e modalidades)” (GIOLO, 2008, p.
1216).

Diante disso, percebe-se que, com intuito de dar resposta aos velhos problemas da
educagdo superior brasileira, em especial a formagao de professores para a educacdo
basica, a EaD € indicada como uma modalidade de educacgdo estratégica para enfrentar os
limites impostos pela educagdo presencial na ampliagdo de vagas na educagdo superior e,
ao mesmo tempo, romper barreiras continentais.

No ambito das politicas publicas educacionais brasileiras, sob a 6tica da ideologia
neoliberal, o governo de FHC priorizou o programa de formacdo de professores em EaD,
mas quase sempre de forma emergencial e focalizado em uma estreita relacdo da esfera
publica com a esfera privada. Assim, segundo Barreto (2003), as diretrizes dos organismos
multilaterais para o campo educacional defendiam em especial a capacitagdo em servico,
em detrimento das politicas publicas de formacao inicial.

Nos governos de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), a rede educacional
privada continuou crescendo de forma expressiva, as politicas publicas educacionais foram
profundamente marcadas pela busca de uma educacdo “de resultados” e de cariter
regulatério do sistema educacional. Essas politicas parecem ter sido herdadas em parte do
governo anterior. Nesse governo, a EaD representava a centralidade das politicas publicas
de formacgdo em servigo, tendo em vista a criacdo do sistema de Universidade Aberta do
Brasil (UAB), em 2006.

Considerando o cendrio anteriormente sintetizado, esta tese objetiva compreender
o papel do Estado do Tocantins junto a UNITINS na ado¢do, na expansdo e na
mercantilizacdo da formagao de professores a distancia em um contexto publico/privado;
as contradi¢des da instituicdo publica de direito privado na implementacdo das politicas
publicas de formacdo de professores a distancia com uso de tecnologias; o contexto de
reestruturacdes e reconfiguracdes da UNITINS, considerando sua trajetéria politico-
institucional que foi do credenciamento em 2004 para atuar na EaD, passando pela
expansdo desordenada em funcdo da mercantilizagao da educacgao, até chegar ao processo
de descredenciamento, em 2009.

Um desafio serve para justificar o estudo em questdao. No campo pessoal, esta tese
representa uma continuidade no aprofundamento do estudo da temadtica da formacdo de

professores, assunto presente na pesquisa que realizamos no Estado do Tocantins e que
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originou a dissertacdo de mestrado (As politicas de habilitacdo de professores leigos no
Estado do Tocantins).

Assim, ao ingressar no curso de mestrado® em educacdo (politicas de formacio de
professores) na UnB (Faculdade de Educacdo), buscaram-se subsidios que pudessem
embasar estudos tedricos sobre as politicas de formagao de professores e estabelecer um
didlogo critico com o cotidiano da pratica politica realizada na zona rural e periferia
urbana do Estado e dos municipios do Tocantins.

Verificou-se, nessa pesquisa, que os cursos de qualificacdo na drea formagao de
professores ministrados pela Funda¢do Universidade do Tocantins ndo contribuiram para a
superagdo dos problemas dos professores leigos no tocante a melhoria da qualidade de seu
trabalho pedagégico na sala de aula e nem para despertd-los para uma visdo mais critica
sobre os instrumentos de manobras politicas e controle do poder governamental que sobre
eles perpassava (LEAL, 1995).

A formacgdo de professores leigos da zona rural e da periferia urbana é para o
Estado do Tocantins a alternativa mais vidvel para cumprir a obriga¢cdo constitucional de
universalizacdo da educacdo basica. Entretanto, na compreensao de seus gestores passados
e presentes, essa universaliza¢do poderia ser feita por trabalhadores da educacdo que levam
0 ensino a regides longinquas e a baixissimo custo, o que representa uma economia
substancial para o Estado e os municipios. No entanto o professorado leigo acabou por se
tornar, devido a interesses politicos que o cercam, um obsticulo a qualidade do ensino nos
quadros da educacdo, ou seja, os investimentos em educag¢ao assumem uma feicao politica,
e as politicas educacionais tendem a vincular-se a interesses locais, ja que a contratagdo de
professores leigos pode ser prova de prestigio politico. Na pesquisa de mestrado, concluiu-
se, com base na pratica observada, que o professor leigo, a0 mesmo tempo em que mantém
a ordem social vigente, trabalha para a ampliacdo da democratizacdo do acesso ao ensino
no Estado e nos municipios do Tocantins e, contraditoriamente, colabora para o
desmantelamento dessa mesma ordem social, na medida em que enfrenta as contradi¢des
do sistema educacional.

Todavia o tempo passou desde a defesa da dissertagdo, o nimero dos professores
leigos nas redes publicas municipal e estadual de ensino do Tocantins aumentou e a oferta

da modalidade da educagdo a distancia pretendeu diminuir esse quantitativo. A preferéncia

* O mestrado em educacdo (As politicas de habilitacio de professores leigos no Estado do Tocantins) foi
realizado no periodo de 1993 a 1995, na Universidade de Brasilia (UnB).
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dos gestores por democratizar o acesso a formagao de professores via EaD, na UNITINS,
parece ter enquadrado a universidade nos moldes neoliberais. Além disso, encontrou no
Estado um cendrio propicio para uma grande demonstracdo de poder no sentido de propor
e implementar politicas publicas de formacdo de professores, no sistema de parceria
publico privado. Giolo (2010, p. 1286) ressalta que, ‘“na UNITINS, a expansdo se deu,
como ndo poderia deixar de ser, pelas regras da iniciativa privada, ou seja, pela venda de
projetos e pela cobranca de mensalidades”.

E, assim, nesse espaco de formacdo de professores a distdncia, mediada pelas
tecnologias, formado de elementos simbdlicos, pretendeu-se entender as mudangas nos
habitus dos professores em pratica pedagdgica no processo de interacdo entre o campo da
tecnologia e o campo da educagdo.

Para tratar dessas mudancas nos habitus dos professores expressos em praticas
pedagdgicas no curso de Pedagogia a distancia a partir de andlises sobre as relacdes
contraditdrias entre as politicas publicas de educacdo a distancia do Estado do Tocantins,
da UNITINS e MEC, tomaram-se como referéncia as teorias da acdo social e,
especificamente, a nocdo de habitus e campo em Bourdieu (2007), além de se
considerarem as condi¢des politico-econdmicas e tecnoldgicas da UNITINS.

Para tanto, viu-se a necessidade de entender como os habitus desenvolvidos no
campo educacional passam a estruturar as acdes sociais dos agentes. Nesse sentido, a
pratica pedagégica estd ligada, necessariamente, ao habitus que o professor estrutura
durante suas experiéncias cotidianas vivenciadas ao longo do trabalho no espaco
educacional. Nessa logica, os habitus dos professores sdo socialmente produzidos no
campo educacional, em sua relacio com as diretrizes politicas da universidade, nas
estratégias educacionais e na sua relagdo pedagdgica com os alunos. Para Bourdieu
(2007), a acdo dos agentes sociais (professores/as) € produto de uma relacdo entre um
habitus e um campo (conjuntura).

Observou-se que, com a difusdo das tecnologias, o processo de globalizacdao
intensificou-se, tendo impacto significativo em setores como da economia, da cultura, da
politica e da educagdo. Os impactos da difusdo das tecnologias e da globalizacdo podem
ser observados sobretudo na EaD, repercutindo em inovacdo na formagao de professores
para educacdo bésica.

Na UNITINS, as tecnologias contribuiram para mudancas nas préticas pedagdgicas

dos professores, trazendo inovacdes, com uso de internet e criagdo de programas de
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computador voltados para educacdo, como, por exemplo, o ambiente virtual de

aprendizagem (AVA) (UNITINS, 2006).

b) Questoes norteadoras, objetivos e hipotese da pesquisa

Diante das observacdes apresentadas, considera-se que a expansio e a
implementacdo da formacdo de professores a distdncia, com uso de tecnologias no Estado
do Tocantins e na UNITINS, precisam de avangos por meio de estudos e pesquisas.
Compreende-se que os programas e as acdes nessa modalidade devem ser mais bem
analisados e avaliados para que seus resultados ndo sejam unicamente quantitativos, mas
principalmente qualitativos.

Para tanto, a pesquisa se propOs a refletir sobre as seguintes questoes: Como as
politicas publicas de formacdo de professores a distancia tém se desenvolvido no Brasil e
no Estado do Tocantins na UNITINS, no ambito da esfera publico-privada da educacao?
Que diretrizes do MEC nortearam as politicas publicas de formagao de professores para
educacgdo basica a distdncia com uso de tecnologias na UNITINS? Quais as influéncias do
Estado do Tocantins nessas politicas? Que contradigcdes podem se manifestar nessa
situacdo? Quais mudancas podem ser observadas nos habitus dos professores/as em pratica
pedagdgica com uso de tecnologias? Tal problemadtica remeteu, também, a outras questdes
especificas relacionadas as politicas em educagdo a distancia na UNITINS? De que modo
0s agentes sociais gestores/as e professores/as escolheram adotar EaD para formar
professores na UNITINS? Como justificam suas agdes, suas escolhas e suas preferéncias?

O objetivo geral da tese foi analisar a formacao de professores a distancia com o
uso das tecnologias a partir das contradi¢des entre as politicas publicas na modalidade
educacdo a distancia, do MEC, do Estado do Tocantins e da UNITINS, focalizando as
mudancas e a inovagdo nos habitus dos professores em praticas pedagdgicas no curso de
Pedagogia, considerando-se o0 modo como os agentes sociais (professores/as) envolvidos
com esses aspectos justificaram suas preferéncias por essas praticas.

E para atender o objetivo geral, os objetivos especificos sio:

= interpretar as relacdes entre as politicas publicas para EaD do MEC, do Estado do
Tocantins e da UNITINS para a expansao das politicas publicas de formacao de

professores com o uso das tecnologias, bem com suas contradi¢des e tensoes;
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= analisar as politicas publicas de educagdo superior no Brasil no ambito da reforma
do Estado, contextualizando as politicas de formacdo de professores em EaD no
Estado do Tocantins e na UNITINS;

= interpretar e analisar o caminho percorrido pelas politicas publicas para formagao
de professores na modalidade educagdo a distancia com uso de tecnologias, no
contexto publico/privado da UNITINS;

= analisar as mudancas e a inovacdo nos habitus dos professores em préticas
pedagdgicas a partir das relacdes entre o campo da educagdo e o campo das
tecnologias.

Segundo Freitag (1989), as diferentes politicas educacionais se desdobram em
movimentos dialéticos com efeitos ndo programdveis que, muitas vezes, produzem o
reverso do originalmente intencionado. Em vista disso e considerando os questionamentos
e 0s objetivos propostos pela problematica central, a hipétese desta pesquisa é a seguinte:
a formacdo de professores a distincia com uso de tecnologias pode produzir habitus nos

professores.

¢) Trajetoria metodolégica

E importante reconhecer que “a metodologia ndo tem status préprio, e precisa ser
definida em um contexto tedrico-metodoldgico qualquer” (LUNA, 1997, p. 25). Isso
significa dizer que nao faz sentido discutir metodologia fora de um quadro de referéncia
tedrico que, por sua vez, € condicionado por pressupostos epistemoldgicos. Essa breve
explicagcdo possibilita compreender o modo como foi iniciada a constru¢do do objeto de
estudo desta pesquisa.

A ideia de desenvolver uma pesquisa sobre as contradi¢cdes nas politicas publicas de
formacdo de professores em EaD, com destaque para as mudancas nos habitus dos
professores expressos em prdticas pedagdgicas no curso de Pedagogia a distancia, €
oriunda de observagdes das manifestacdes da realidade empirica (o que € observavel a essa
realidade) complexa, mas objetiva (LUNA, 1997) da Fundagao Universidade do Tocantins,
que dizem respeito a forma como a Instituicdo concebe a formacdo de professores a
distancia com uso de tecnologia. Assim, a natureza metodolégica desta pesquisa estd
ancorada na perspectiva de uma andlise dialética, pois se procura evidenciar as tensoes € as
contradi¢des no processo de expansao das politicas publicas de formacdo de professores na

modalidade educagdo a distancia na UNITINS. Além disso, para tratar das mudangas de
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habitus dos professores, toma-se como referéncia a nog¢do de campo e habitus segundo
abordagem de Bourdieu.
Feito esse preambulo, é oportuno destacar que € necessdrio compreender o projeto

de educacdo a distancia da UNITINS em sua totalidade.

A escolha do método de pesquisa

Nesta pesquisa, analisam-se as politicas publicas para a formagao de professores
com uso de tecnologias na UNITINS, procurando verificar, no contexto de rearticulagao de
l6gicas entre o publico e o privado, as relacdes contraditdrias entre as politicas publicas do
MEC, do Estado do Tocantins e da UNITINS. Em sentido mais especifico, analisaram-se
as mudancas e as inovagdes nos habitus dos professores em praticas pedagdgicas a partir
das relacdes entre o campo da tecnologia e o campo da educagdo.

Nessa dire¢cdo, Demo (2003, p. 35) ressalta que “[...] a pesquisa poderia ser um
didlogo inteligente com a realidade, tomando-o como processo e atitude, € como integrante
do cotidiano. Porém, nao didlogo sempre solene, mas um didlogo na producdo e
socializagao do saber e sem esquecer-se da ligacao estrutural e histérica entre a teoria e a
pratica”.

Nessa perspectiva, fazer uma pesquisa significa por em ordem as préprias ideias.
Por isso, ela deve ser entendida como um momento Unico em que o pesquisador busca
aprender como pensar e olhar cientificamente para seu objeto de pesquisa. Segundo
Goldenberg (2009, p. 69), “o pesquisador experiente descobre assuntos que podem parecer
banais e os transforma em pesquisas fecundas”. E, por isso, acredita-se que o “papel da
pesquisa € criar inteligibilidade para melhor entender o que estd acontecendo”
(CHARLOT, 2005, p. 89).

Para tanto, quando se estuda metodologia em particular, observa-se que ela nao estd
focada apenas nos procedimentos e nas técnicas utilizados, mas na concepgao tedrica de
abordagem, na motivagdo e na criatividade do pesquisador que também faz parte desse
contexto.

E, nesse sentido, faz-se necessario descrever o percurso metodolégico como um
caminho possivel para pesquisa cientifica. Goldenberg (2009, p. 14) ilustra essa questdo:
“O que determina como trabalhar € o problema que se quer trabalhar: s6 se escolhe o

caminho quando se sabe aonde se quer chegar”.
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Tal perspectiva implica dizer que esse processo nao € simples, pois, dependendo da
op¢ao metodoldgica escolhida, pode-se ou ndo produzir bons resultados. Presume-se que a
pesquisa aconteca a partir das reflexdes e dos questionamentos acerca de um problema
sobre o qual o pesquisador queira encontrar respostas satisfatorias, ja levantadas em
trabalhos anteriores, ou aprofundar os conhecimentos sobre questdes passiveis de
discussdes em um determinado contexto.

A proposta metodolégica, quanto a sua natureza, € uma abordagem qualitativa.
Essa abordagem ndo se preocupa em fixar leis para produzir generalizacdes. Os dados
desse tipo de abordagem objetivam a compreensiao profunda de certos fendmenos sociais
apoiados no pressuposto de relevancia da acdo social, de campo e habitus em Bourdieu

(2006),

[...] os métodos qualitativos dirigem sua atencéo para as particularidades de um
fendmeno em termos de seu significado para o grupo pesquisado. Os dados
qualitativos consistem em descri¢des detalhadas de situacdes com o objetivo de
compreender os individuos em seus préprios termos, obrigando o pesquisador a
ter flexibilidade e criatividade no momento de coletd-los e analisd-los.
(GOLDENBERG, 2009, p. 53)

A pesquisa qualitativa preocupa-se com a compreensdo, a interpretacdo do
fendmeno e considera os significados que os outros dao as suas praticas (GONSALVES,
2007). Ainda sobre esse tipo de pesquisa, Flick (2004, p. 20) informa que

Os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa consistem na escolha correta de
métodos e teorias oportunos, no reconhecimento e na andlise de diferentes
perspectivas, nas reflexdes dos pesquisadores a respeito de sua pesquisa como
parte do processo de produgdo do conhecimento e na variedade de abordagens e
métodos. [...] os métodos qualitativos consideram a comunicacio do pesquisador
como campo € seus membros como parte explicita da producdo do

conhecimento. [...] As subjetividades do pesquisador e daqueles que estdo sendo
estudados sdo parte do processo de pesquisa.

Nesse sentido, a pesquisa adotada € uma abordagem qualitativa orientada pela
abordagem dos fendmenos sociais em Bourdieu e pelo método do materialismo dialético,
que permite a compreensdo sobre o que estd por tras das falas dos agentes sociais e dos
documentos oficiais, conforme propde o modelo capitalista neoliberal. Sempre existe uma
intencionalidade muito clara e objetiva em relagdo ao objeto estudado.

Dessa forma, fundamentada no pensamento marxista, Pires, (1997, p. 85)
compreende que “o materialismo histérico-dialético, ou a dialética marxista [...] € uma

possibilidade tedrica (instrumento 16gico) de interpretacdo da realidade [...]".
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Nessa direcao, Marx e Engels (2009, p. 23), segundo a premissa da concepg¢ao

materialista, postularam um mundo real e afirmam que

As nossas premissas ndo sao arbitrdrias, ndo sdo dogmas, sdo premissas reais, e
delas s6 a imaginag@o se pode abstrair. Sdo os individuos reais, a sua agdo e as
condi¢des de materiais de vida, tanto as que encontraram quanto as que
produziram pelas suas proprias acdes. Essas premissas sdo, portanto, constataveis
de um mundo puramente empirico.

Assim, observa-se a légica, base da compreensdo do conhecimento materialista.
Nesse sentido, Trivifios (1987) destaca que o materialismo dialético é a base do marxismo,
que busca explicacdes coerentes, 16gicas e racionais para os fendomenos da natureza, da
sociedade e do pensamento. A dialética marxista é uma possibilidade de interpretacdo e
compreensdo da realidade e das manifestacdes da realidade educacional na superacdo das
lutas dos contraditdrios.

A escolha da abordagem materialista dialética se justifica por se constituir em uma
concepgdo cientifica da realidade, enriquecida com a pratica social dos sujeitos, que busca
explicagdes coerentes, logicas e racionais para as dimensdes socioecondmicas €
educacionais do objeto em estudo. A importancia da pratica social, como critério de
verdade, ¢ uma das principais contribuicdes do materialismo dialético a teoria do
conhecimento (VIEIRA, 2009).

Segundo Trivinds (1987), foi Hegel quem, pela primeira vez, elaborou a dialética
como método e desenvolveu o principio da contraditoriedade. Rejeitando o contetdo
idealista das bases da dialética de Kant e Descartes, Marx e Engels elaboraram o
materialismo dialético mediante uma constru¢do 16gica do método materialista-histérico
que fundamenta o pensamento marxista.

Ainda conforme Trivinds (1987), a concep¢do materialista apresenta trés
caracteristicas importantes.

= A primeira é da materialidade do mundo, isto €, todos fenOmenos, objetos e
processos que se realizam na realidade sdo materiais, todos eles sdo simplesmente
aspectos da realidade da matéria em movimento.

= A segunda peculiaridade do materialismo € que a matéria é anterior a consciéncia.

Isso significa reconhecer que a consciéncia € um reflexo da matéria, que esta existe

objetivamente e se constitui em uma realidade objetiva.

= E, por tultimo, o materialismo afirma que o mundo é conhecivel. Essa fé na

possibilidade que tem o homem de conhecer a realidade se desenvolve
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gradualmente. No comec¢o, o homem pode apenas distinguir o objeto, o fendmeno

ou o processo por sua qualidade. S6 depois de um processo que pode levar milhares

de anos, séculos, meses ou diferentes dimensdes de duragdo, o homem € capaz de
conhecer os aspectos quantitativos, a esséncia, a causa etc. do objeto.

Frigotto (1997) ressalta que, no processo dialético de conhecimento da realidade, o
que importa fundamentalmente ndo € a critica pela critica, o conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico para uma pratica que altere e
transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no plano histérico social.

Ainda segundo Frigotto (1997), a teoria materialista histérica sustenta que o
conhecimento se dd na e pela préaxis. A praxis expressa duas dimensdes distintas, diversas
no processo de conhecimento: a teoria e acdo. A reflexdo tedrica sobre a realidade é uma
reflexdo em funcdo da acdo para transformar as préticas pedagogicas.

Marx e Engels (2009, p. 31) expressaram as suas contribui¢des a l6gica concreta ao
afirmarem que “os homens sdo os produtores das suas representacdes, ideias [...], mas os
homens reais, os homens que realizam [...], tal como se encontram condicionados pelas
forcas produtivas e pelas relacdes que a estas corresponde até as suas formagdes mais
avancadas”. Assim, o método materialismo dialético é uma abordagem possivel de
interpretacdo da realidade, concreta pensada da educagdo que se quer compreender no caso

as contradi¢des da realidade do campo educacional da UNITINS.

(N

Trivinds (1987) afirma que a categoria essencial do materialismo dialético € a

(€N

contradicio que se apresenta na realidade objetiva. E a lei fundamental, também é a
unidade e a luta dos contrdrios, a lei da contradi¢@o. A utiliza¢do da abordagem qualitativa

permite que a pesquisa investigue os movimentos contraditorios e evidencie a verdade.

Os procedimentos adotados para a coleta e a interpretacdo dos dados — analise de
conteudo

Para alcancar os objetivos propostos e caracterizar o objeto de estudo, o tipo de
pesquisa escolhida foi o estudo de caso na UNITINS. Esse estudo buscou analisar os
processos de reestruturacdo e reconfiguracdo da UNITINS no Estado do Tocantins;
compreender as politicas publicas de formagdo de professores com uso de tecnologia nas

relacdes das esferas publico privada. De acordo com Liidke e André (1977, p. 34), “o

estudo de caso busca retratar a realidade de forma completa e profunda”. Dessa forma, “o
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estudo de caso focaliza e procura revelar as mais variadas dimensdes presentes numa
situacdo problema”.

Nesta pesquisa, os dados foram coletados por meio de entrevistas e de analise
documental. Liidke e André (1977, p. 19-39) ressaltam que a entrevista “[...] permite a
captacdo imediata e corrente da informacao desejada [...] [e] Os documentos representam
uma fonte de informagdo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto”.

Assim, a andlise dos documentos oficiais, do periodo de 2004-2010, possibilitou
entender as diretrizes que orientaram programas, projetos e acoes pesquisadas na UNITINS
e suas relacdes dialéticas com as politicas publicas de formagdo de professores, bem como
a mercantilizacao da educacdo a distancia.

Os documentos principais selecionados para a andlise documental foram:

= Portaria do MEC n. 2.145, publicada no DOU em 20/7/2004, para credenciamento
da UNITINS para EaD

= Contrato de parceria EADCON/UNITINS

=  Decreto do CEE n. 1.841/2003, para autorizacao do sistema telepresencial

= Projeto Pedagdgico-Institucional da Fundacdo Universidade do Tocantins
(2007/2011)

= Plano de Desenvolvimento Institucional da Fundacdo Universidade do Tocantins
(2007/2011)

= Resolu¢do CNE/CP n. 1

= Projeto Politico-Pedagdgico (2008) do curso de Pedagogia a distancia da UNITINS

= Planejamento Estratégico de Desenvolvimento do Estado do Tocantins (2005-2010)
do Governo do Estado do Tocantins

= Perfil Competitivo do Estado do Tocantins (2003)

= Portaria de descredenciamento da UNITINS pelo MEC para trabalhar com EaD

= Estatuto Constitutivo da Fundacdo Universidade do Tocantins resgata-se a Lei n.

1.160, de junho de 2000, no Decreto n. 1.672, de dezembro de 2002, e a Lei n.

1478, publicada em 25 de junho de 2004

Os documentos analisados foram adquiridos junto a UNITINS e a Secretaria de
Estado da Educagdo e Cultura, além da internet.

Para os dados coletados na pesquisa de campo, recorreu-se a entrevista. De acordo
com Bauer e Gaskell (2003, p. 65), “a entrevista qualitativa [...] fornece os dados basicos

para o desenvolvimento e a compreensdao das relagdes entre os atores sociais e sua
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situacdo”. Com esse tipo de instrumento, o entrevistador procura extrair dos entrevistados
a compreensdo sobre atitudes e motivagdes em relacdo ao comportamento das pessoas, em
um campo social especifico. Liidke e André (1986, p. 35) ressaltam que “a grande
vantagem da entrevista sobre outras técnicas é que ela permite a captagdo imediata e
corrente da informagao desejada [...]".

Para a escolha dos entrevistados, foi levado em consideragdo o trabalho do
profissional com EaD na UNITINS, no periodo pesquisado. Assim, justificamos a
realizacdo das entrevistas com os professores e gestores que vivenciaram o processo de
formacao de professores para a educagdo bdsica a distancia com uso de tecnologias no
ambito das relacdes contraditérias entre o Estado do Tocantins, a UNITINS e o MEC, nas
questdes relacionadas as politicas publicas em EaD.

Os entrevistados® desta pesquisa foram profissionais que trabalham ou trabalharam
com formacdo de professores para a educagdo bdsica a distancia com uso de tecnologias na
UNITINS. Foram realizadas 19 entrevistas, 7 gestores, sendo 5 pro-reitores e 2 reitores”
que trabalham ou trabalharam com EaD, e 12 professores que trabalham no curso de

Pedagogia em educacao a distdncia, como mostra no quadro 1.

Quadro 1 — Numero de profissionais entrevistados por categoria na Universidade

Fundagdo Universidade do Tocantins - UNITINS

Gestores Reitor Pr6-reitores Professores

Professores 2 5 12

Para a realizacido das entrevistas, foram formulados dois roteiros. Os temas dos
roteiros das entrevistas dos gestores, dos professores foram categorizados® em blocos de
informacdes sobre os conhecimentos relativos ao objeto de estudo, no caso as politicas

publicas de formacao de professores a distancia com uso de tecnologias na UNITINS.

Blocos da entrevista com os gestores
Os blocos que contemplam a entrevista feita com os gestores da Fundagdo

Universidade do Tocantins sdo descritos a seguir.

3 Alguns dos entrevistados, em virtude de ndo serem estdveis no emprego (mediante concurso publico), ja
ndo se encontram mais na Instituicao.

* Dos trés reitores da UNITINS contatados, Humberto Falcdo Reitor, reitor no periodo de 22/9/2005 a
7/5/2009, ndo se dispds a ser entrevistado.

> 0 modelo de roteiro categorizado em bloco para sistematizagdo das entrevistas foi usado por Martins na
tese de doutorado, em 2009, na UnB.
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. Primeiro bloco: preferéncia pela EaD na UNITINS, privilegiando a formacao

de professores a distancia

=  Abordagem do perfil do entrevistado, sua drea de formagao e titulagdo, cargo e
func¢do na universidade, experiéncias com formagao de professores a distancia.

= Anidlise de como os gestores justificam ado¢do das politicas publicas de EaD
na UNITINS, apesar da falta de experiéncia no trabalho com essa modalidade.

» Visualizacdo das relagdes politicas economicas do Estado do Tocantins e
UNITINS, na decisdo de optar por EaD como modalidade principal de ensino
para essa universidade.

= Andlise do significado para o Estado e para a UNITINS da incorporacdo da

modalidade EaD para atender as demandas de formacao de professores.

. Segundo bloco: a mercantilizacao da educacao a distancia na UNITINS

= Enfase ao processo da estruturacio tecnolégica da UNITINS para oferta de
cursos EaD em especial formagao de professores.

= Andlise de como os gestores justificam as parcerias com a instituicdo

financeira (EADCOM) E educacional.

. Terceiro bloco: 0 modo de organizacao da gestao (expansao das politicas de

formacao em EaD na Universidade)

= Andlise da expansdo da formacdo de professores a distdncia que instituiu
relagdes contraditdrias nas diretrizes politicas do MEC, do Estado do Tocantins
e da UNITINS.

=  Exame do discurso da Instituicdo sobre a importancia da tecnologia inserida
no campo educacional e por que, por vezes, essa inten¢cdo e efetivacido se
contradizem em relacao ao que preconiza a legislacdo educacional das politicas

publicas em EaD do MEC.

. Quarto bloco: contradi¢oes no campo das politicas publicas em EaD

= Verificagdo da visdo dos gestores acerca da formacdo de professores a
distancia com uso de tecnologias. Apresentacdo do ponto de vista sobre as
relagdes contraditorias nas politicas publicas de formacdo de professores a

distancia com uso de tecnélogas na UNITINS.
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Blocos da entrevista com os professores
Para os professores do curso de Pedagogia a distancia da Funda¢dao Universidade do

Tocantins, o roteiro de entrevista é dividido em quatro blocos expostos a seguir.

1. Primeiro bloco: preferéncia e modo de ver a formacao de professores na
modalidade a distincia com uso de tecnologias na Universidade
= Abordagem do perfil do entrevistado, de sua drea de formacgdo e titulacdo,
cargo e funcdo na universidade.
* Visdo dos professores sobre a formacgdo de professores a distancia, preferéncias
pelas praticas pedagégicas a distdncia, modo como as tecnologias tém sido

incorporadas aos habitus nas praticas pedagdgicas em EaD.

2. Segundo bloco: as relacoes entre o campo das tecnologias e campo da educacao

= Como os professores justificam a hegemonia do campo das tecnologias em
relacdo ao campo da educagdo.

= A percep¢do dos professores em relagdo a precarizacdo da educacdo nas

mudancas e nas inovagdes dos habitus em praticas pedagdgicas no curso de

Pedagogia a distancia.

3. Terceiro bloco: visdo dos professores sobre acdoes de politicas publicas
desenvolvidas na Universidade (expansao das politicas publicas de formacao
em EaD na Universidade)

» Andlise da expansdo da formagdao de professores a distancia que instituiu
relagdes contraditdrias nas diretrizes politicas do MEC, do Estado do Tocantins
e da UNITINS.

* O discurso da Institui¢do sobre a importincia da tecnologia inserida no campo
educacional e por que, por vezes, essa inten¢do e efetivacao se contradizem em
relacdo ao que preconiza a legislacdo educacional das politicas publicas em
EaD do MEC.

* Visdo dos professores sobre acdes desenvolvidas na Universidade, mudancas e

inovagdes na pratica pedagdgica.
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4. Quarto bloco: contradi¢cées no campo das politicas de formacao de professores
em EaD
= Verificacdo da visdo dos entrevistados acerca das relacdes contraditorias no
campo das politicas publicas em EaD.
» Verificagdo da opinido dos entrevistados acerca das controvérsias sobre a
mercantilizacdo da EaD e as consequéncias para as praticas pedagogicas.

As entrevistas sdo instrumentos que permitem captar a opinido € o0 modo como
professores e os gestores justificam suas preferéncias e se posicionam sobre as acdes
desenvolvidas no campo das politicas publicas em EaD na UNITINS para formar
professores da educagio basica.

A partir das andlises dessas entrevistas e dos documentos oficiais, a interpretagcdo e
a producdo das informagdes permitem a construcdo tedrica ao longo do processo na
pesquisa. Para proceder a andlise, os dados coletados foram organizados de acordo com as
fontes de informacdes e de modo a facilitar a identificacdo, posicionamentos recorrentes €
relevantes dos entrevistados. Para tanto, algumas constru¢des de Bardin (2009) foram
utilizadas porque permitem ao pesquisador a compreensdo do contetido® dos documentos e
das entrevistas interpretados, analisados e vinculados ao contexto que foram produzidos.

Assim, tomando como referéncias os documentos oficiais ¢ as entrevistas, as
unidades de andlise dividiram-se em: unidade de registro e unidade de contexto. Para
Franco (2007), a unidade de registro é a menor unidade do contetido que tem sido utilizada
em pesquisas para determinar facilidade ou dificuldade de compreensdo do material
escrito. Nessa unidade, o pesquisador seleciona um segmento especifico de contetido a ser
analisado, determinando, por exemplo, a frequéncia com que aparecem no documento uma
palavra, um tema, uma expressdo ou certo simbolo politico, como, por exemplo,
neoliberalismo. Por sua vez, a unidade de contexto € a maior parte do conteido a ser
analisado e deve ser considerada e tratada como unidade bdsica para compreensdo da
codificacdo da unidade de registro correspondente ao segmento da mensagem cuja
dimensao permite a compreensao do significado exato da unidade de registro (FRANCO,

2007).

® A anilise de contetido é um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes que utiliza procedimentos
sistemdticos e objetivos de descrigdes do conteido das mensagens. A andlise de contetido inicia com a
descricdo (primeira fase do procedimento), seguida da enumerag@o das caracteristicas dos dados resumidos.
O tratamento inicial vai até a interpretacdo, que € a significacdo concedida a essas caracteristicas. A
inferéncia é o procedimento intermedidrio que permite a passagem da descri¢do para interpretagdo dos dados
(BARDIN, 2009).
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Feitas essas consideracdes acerca das unidades de andlises, busca-se trazer a tona os
as relagdes dialéticas presentes nas falas dos agentes da pesquisa € nos documentos
oficiais. Nesta pesquisa, a luz da teoria utilizada, as unidades de registro foram definidas
por tema referente as politicas publicas de formagao de professores a distancia com uso de
tecnologias na Fundacdo Universidade do Tocantins. E, em consonédncia com os objetivos
propostos para a pesquisa, foram selecionados os seguintes subtemas:

= a expansdo das politicas publicas de formacdo de professores para educagdo
basica a distancia com uso de tecnologias;

= a mercantiliza¢do da educacao a distancia na UNITINS;

= as contradi¢des entre as diretrizes de politicas publicas em EaD do MEC, do
Estado do Tocantins e da UNITINS;

= hegemonia do campo da tecnologia na relagdo com o campo da educagdo nas
praticas pedagdgicas.

Nessa andlise de dados, as unidades de contexto foram utilizadas como forma de
clarear em que condicdes contextuais as informag¢do dos documentos oficiais e das falas
dos agentes entrevistados foram produzidas, nesse caso sao: UNITINS, MEC e Estado do
Tocantins.

Na sequéncia da definicdo das unidades de andlise, organizam-se os dados e a
definicdo das categorias de analise. Na organizagdo da andlise, escolhem-se os documentos
e os discursos a serem analisados; formulagdo de objetivos e/ou hipdtese e elaboragdo de
indicadores que fundamentam a interpretacdo final. Apés o material organizado, faz-se a
leitura flutuante’, o que significa ler vdrias vezes procurando identificar elementos em
comum no texto, documentos e relatos de observagdes.

Segundo Franco (2007), a categorizacdo € uma operacdo de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciagdo seguida de um reagrupamento
baseado em analogias, a partir de critérios definidos. Assim, a categorizacdo ndo é definida
a priori, mas emerge dos discursos dos agentes sociais entrevistados e a andlise dos
documentos oficiais inicia-se pela descri¢ao do significado e do sentido atribuido por parte
dos entrevistados a todas as nuancgas e contradi¢des observadas. E, ainda, deve-se buscar
esclarecer o contexto e as condi¢des e as contradicdes econdmicas, sociais e politicas

presentes nas mensagens emitidas € nos documentos. As categorias vao sendo criadas a

" Consiste em estabelecer contatos com os documentos a serem analisados e conhecer os textos e as
mensagens neles contidas, deixando-se invadir por impressdes, representagdes, emogdes, conhecimentos e
expectativas (FRANCO, 2007).
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medida que surgem as respostas. As categorias selecionadas foram: tecnologias da
informacao e comunicacio, formacio de professores em EaD, mercantilizacdo da
educacdo e pratica pedagogica. A partir da andlise dos dados nos documentos e nas
entrevistas, conforme o procedimento anteriormente descrito, elaborou-se um texto que
possibilitou a compreensao sobre a forma como a UNITINS tem implementado a formagao
de professores para a educacdo bésica a distancia com uso de tecnologias, em um contexto
de contradi¢des politicas. Nesta pesquisa, a hipdtese interpretativa € que as diferentes
politicas educacionais se desdobram em movimentos dialéticos com efeitos nao
programaveis que, muitas vezes, produzem o reverso do originalmente intencionado. Em
vista disso, pensa-se que a formacdo de professores a distancia com uso de tecnologias
pode, assim, acabar produzindo, contraditoriamente, nos habitus dos professores em
praticas pedagdgicas, experiéncias fundamentadas em uma perspectiva de mudangas e
inovagdes na direcao de uma préatica social transformadora, que conflitam com as politicas
institucionais.

Nessa perspectiva, as falas e as andlises dos documentos foram contextualizadas,
porém nao abstraidas da realidade, no caso a realidade da UNITINS no Estado do
Tocantins. Nessa direcdo, foi observada, por meio das anélises, a expansdo contraditoria
da educacdo a distdncia, com destaque para os habitus expressos nas acdes de pratica

pedagdgicas no curso de Pedagogia na UNITINS.

d) Organizacio da tese

Esta tese estd organizada em cinco capitulos. O primeiro capitulo versa sobre a
reforma do Estado e a expansdo das politicas publicas de educacdo superior e a formagao
de professores no Brasil. Busca-se contextualizar as politicas educacionais e refletir sobre
as questdes relacionadas ao papel do Estado na formacgdo de professores em educagdo a
distancia no Brasil, no ambito da reforma do Estado Neoliberal nos governos de FHC
(1995-2002) e Lula (2003-2010), periodos de grande énfase na EaD.

O segundo capitulo discorre sobre os impactos nas politicas publicas educacionais,
em especial na formacdo de professores em educacdo a distancia ocasionados pelas
tecnologias como simbolos materiais e culturais da globalizacdo na sociedade
contemporanea.

O terceiro capitulo trata da metodologia qualitativa orientada pelo método do

materialismo dialético e busca analisar as relacdes entre acdo social, habitus e campo, a
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fim de entender a acdo pedagdgica do professor no ambito das relagdes entre o campo das
tecnologias e o campo da educacio. Destaca-se a no¢ao de campo e habitus em Bourdieu e
acdo social em Weber e Bourdieu.

No quarto capitulo, analisa-se o Estado do Tocantins, buscando identificar e
entender tragos socio-histéricos, caracterizagdo econdmico-educacional e o papel desse
Estado na definicdo de politicas de expansdo e regulacdo da EaD, bem como influéncias
dessas politicas publicas de formacgdo de professores a distancia na Fundacdo Universidade
do Tocantins. Nesse contexto, analisa-se a reconstituicdo histérica da UNITINS,
abordando o credenciamento e a crise do descredenciamento da Universidade para
trabalhar com a modalidade educagdo a distancia.

No quinto capitulo, s@o apresentados os resultados da pesquisa de campo a partir
das andlises das entrevistas com base na metodologia proposta na pesquisa de campo e o
modo de interpretacdo dos dados. A andlise dos discursos dos agentes sociais gestores/as e
professores/as sobre as relacdes contraditdrias nas politicas publicas em EaD para formar
professores na UNITINS, permitindo compreender a dindmica de mercantilizagdo da
educagdo. O discurso dos professores/as sobre as mudangas em seus habitus, traduzindo-
se em praticas pedagdgicas diversificadas e ajustadas, evidenciam as condi¢des para se
compreender o modo de justificar as escolhas e as preferéncias no tocante as préticas

pedagdgicas com uso de tecnologias.
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CAPITULO 1: A REFORMA DO ESTADO E A EXPANSAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Neste capitulo, busca-se contextualizar as politicas educacionais e refletir sobre as
questdes relacionadas ao papel do Estado na formagdo de professores em educagdo a
distancia no Brasil, no ambito da reforma do Estado Neoliberal nos governos de FHC
(1995-2002) e Lula (2003-2010), periodos de grande énfase na EaD. Focalizam-se os
contextos e as acdes de politicas publicas direcionadas para EaD, com destaque na
formacao de professores nas gestdes dos governos de FHC e Lula. Analisam-se, a partir do
neoliberalismo em vigor, acdes, programas e marcos regulatérios para politicas publicas de
formacdo de professores em EaD. Também se reflete sobre os Referenciais de Qualidade

para a educacao a distancia.
1.1 Politicas publicas: reflexoes e definicoes

O desenvolvimento de uma sociedade resulta de decisdes formuladas e
implementadas pelos governos dos estados, dos municipios e do pais, em conjunto com as
demais forcas imperiosas da sociedade, principalmente as forcas de mercado. Em seu
conjunto, essas decisdes e agdes de governos, bem como de outros atores sociais
constituem a expressao politicas publicas (HEIDEMANN, 2010).

Conforme Hofling (2001, p. 31), as politicas publicas sdo entendidas como o
“Estado em ac¢do”, ou seja, sdo compreendidas como responsabilidade do Estado quanto a
implementacdo e a manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes que
envolvem orgdos publicos, diferentes organismos e agentes da sociedade.

Na compreensdao de Hofling (2001), o Estado € um conjunto de institui¢des
permanentes que possibilitam a acdo do governo. Assim, € papel de um governo
representar programas e projetos de parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) e propor orientagdo sobre politicas publicas. O processo de
defini¢do de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os
arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e da
sociedade. A politica ptblica também € um campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, “colocar o governo em acdao” e analisar essa a¢do e, quando necessirio, propor

mudancas no rumo ou no curso dessas agdes (SOUSA, 2006).
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Para compreender o sentido das politicas publicas, Shiroma, Moraes e Evangelista
(2000) salientam que é necessdrio transcender sua esfera especifica e entender o
significado do projeto social do Estado e as contradi¢cdes gerais em questdao. Ao buscar
suporte em Pereira (2008, p. 48), percebe-se que “[...] as politicas publicas decorrem do
embate de poder determinado por leis, normas, métodos e conteidos que sdo produzidos
pela interacdo de distintos atores e grupos de pressdo que disputam [...]”". Desse modo,
politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico, regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, media¢des entre atores da
sociedade e do Estado (TEIXEIRA, 2002).

Outra importante dimensao que deve ser considerada, segundo Azevedo (2004), ¢é
que as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com
base na memoria da sociedade ou do Estado em que t€m lugar e que, por isso, guardam
estreita relacdo com as representacdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si
propria.

Assim, as politicas publicas sdo constru¢des informadas por valores simbolicos,
normas, ou seja, sao representacdes sociais que integram o universo cultural simbdlico de
determinada realidade social. Sua constru¢do deve priorizar um conjunto de principios,
objetivos, normas e diretrizes bem definidas.

E ainda na concepcdo de Azevedo (2004, p. 60), “sdo, pois, as politicas publicas
que dao visibilidade e materialidade ao Estado [...]”. E, como tal, elas se realizam em um
campo extremamente contraditério em que se entrecruzam interesses e visdes de mundo
conflitantes e em que os limites entre publico e privado sdo de dificil demarcacao.

Tomando a politica publica educacional como exemplo, ndo se deve esquecer que a
escola e, sobretudo, a sala de aula sdo campos onde se d4 concretude as defini¢des sobre
politicas e planejamento que as sociedades estabelecem para si préprias como projeto ou
modelo educativo que se tenta por em acdo (AZEVEDO, 2004).

Heidemann (2010, p. 31) destaca que “a perspectiva de politicas publicas vai além
da perspectiva de politicas governamentais na medida em que o governo, com sua estrutura
administrativa, ndo € a Unica instituicao a servir a comunidade politica, isto €, de promover
politicas publicas”. Portanto, nas politicas publicas, € fundamental ressaltar que imposicoes

hegemonicas, com énfase na a¢do de organismos multilaterais, sdo fortemente assimiladas.
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Dourado (2011, p. 54) salienta que

Tais politicas articulam-se a processos mais amplos, [...] sem negligenciar, nesse
percurso, a real importancia das institui¢des e da regulacdo decorrentes de sua
funcdo social e de sua organizagdo, cultural [...]. Portanto, é fundamental ndo
perder de vista que o processo educativo e as politicas ptiblicas em educacdo a
distancia, como expressdo da materializacdo da ac¢do do Estado/governo, sdo
mediados pelo contexto sociocultural mais amplo, bem como pelas
regulamentacdes, regulacdes e dindmicas de financiamento [...].

Com base nessas reflexdes, compreende-se que o processo de defini¢dao de politicas
publicas reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade. “Os defensores do ‘Estado Minimo’,
os neoliberais, creditam ao mercado a capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e
consideram que as politicas publicas sdo as principais responsaveis pela crise que perpassa
as sociedades” (AZEVEDO, 2004, p. 12).

Como tal, o Estado, em sua dindmica, estaria intervindo no equilibrio da ordem,
econdmica, social e moral da sociedade, na medida em que desrespeita principios de
liberdade e individualidade. Para subsidiar a andlise sobre as politicas, Azevedo (2004, p.
12) afirma que “as restricdes a liberdade manifestar-se-iam no estimulo, suscitado por
aquelas politicas, a formac¢do de monopdlios nos mais distintos setores da vida social”.

Hofling (2001, p. 38) argumenta que,

Nestes termos, coerentes com a defesa e referéncia essencial aos principios da
liberdade de escolha individual [...], os neoliberais postulam para as politicas
publicas educacionais agdes do Estado descentralizadas, articuladas com a
iniciativa privada, a fim de preservar a possibilidade de cada um se colocar, de

acordo com seus proprios méritos e possibilidades, em seu lugar adequado na
estrutura social.

A citagdo reitera o sentido das politicas publicas educacionais na concepc¢iao do
Estado Neoliberal. No Estado Neoliberal, agdes e estratégias sociais incidem
essencialmente em politicas compensatorias, voltadas para aqueles que, em funcio de sua
“capacidade e escolhas individuais”, podem ou nao usufruir do progresso social. Assim,
politicas publicas sdao acdes e procedimentos que visam dar resposta do Estado as

demandas que emergem da sociedade.
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1.2 O neoliberalismo

Busca-se realizar uma cartografia histdérico-critico sobre o neoliberalismo, tao
presente nos dias atuais.
As décadas de 1970 e 1980 foram um conturbado campo da competicdo global, o
que levou a um periodo de
[...] racionaliza¢do, reestruturacdo e intensificagdo do controle do trabalho. A
mudanga tecnoldgica, a automagdo, a busca de novas linhas de produto e nichos
de mercado, a dispersdo geogréfica para zonas de controle do trabalho mais fAcil,
as fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao

primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia em condigdes gerais
de deflacdo (HARVEY, 1992, p. 137).

Nessa perspectiva, “a acumulacdo flexivel confronta a rigidez do fordismo dos
investimentos de capital em sistema de produ¢do em massa e se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo”
(HARVEY, 1992, p. 140).

No plano econdmico, vivenciou-se a crise do sistema capitalista e seus mecanismos
de superagdo a que estava relacionado, segundo Harvey (2002), com o regime dinamico da
acumulacdo que surgiu da crise do modelo fordista (modo rigido de acumulacdo) e do
Estado do Bem-Estar, ocorrida, sobretudo, na primeira metade da década de 1970.

Como resposta a efetiva alternativa para crise do Estado de Bem-Estar social e do
modelo fordista de acumulagdo, iniciou-se um processo de reorganizagcdo do capital e do
sistema politico-ideoldgico. Pires e Reis (1999, s/p) apontam que

[...] a reestruturacdo global do capitalismo elegeu o mercado como o grande
regulador econdmico e social. A moeda estdvel, a concentracdo de riquezas, a
contencdo de gastos com as fungdes sociais do Estado, o combate ao

sindicalismo e a taxa natural de desemprego sdo tragos e, a0 mesmo tempo,
metas do idedrio neoliberal.

Nessas condi¢des, a medida encontrada para a superacdo da crise em questdo
compreendeu mudangas, ou seja, passagem para um padrao de acumulagao inteiramente
novo, a partir do avanco de tecnologia flexivel e da acumulacio flexivel®, associado a um

sistema de regulacdo politica e social, ideais e tendéncias neoliberais se fortaleceram.

8 ~ . . . .
“Acumulagdo flexivel caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas

maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente

intensificadas de inovag@o comercial, tecnoldgica e organizacional.” (HARVEY, 1992, p. 140).
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Logo, a crise capitalista nos anos 1970 e o colapso do Estado de Bem-Estar Social
subsidiaram, de certa forma, o surgimento do Estado Neoliberal como uma reagdo contra
o Estado de Regulaciao de Bem-Estar Social.

Assim, a teoria neoliberal tem origem na crise do modelo econdmico do pds-guerra
que fez os paises capitalistas avancados entrarem em uma longa e profunda recessao,
abrindo, assim, espaco para a implementacdo de reformas. A solugdo para a crise era um
Estado forte e capaz de romper o poder dos sindicatos, controlar o dinheiro, os gastos
sociais e quebrar os monopodlios estatais, tendo como meta principal a estabilidade
monetaria.

Nessa logica, Haryek (1983, p. 6) citado por Azevedo (2004, p. 11), considerado
expoente do pensamento neoliberal, propde que o Estado promova a liberdade individual e
“tenha assegurado uma esfera privada, que exista certo conjunto de circunstancias no qual
outros nao possam intervir’. A tese bdsica de Haryek sobre o neoliberalismo se
fundamenta no principio e na busca da igualdade social que leva a escravidao (VIEIRA,
2009).

O neoliberalismo ganhou visibilidade de fato em 1979, na Inglaterra, com a
ascensao de Margareth Thatcher, sua maior expoente, em seguida nos EUA, em 1980, com
Ronald Reagan. Nesses paises, esse projeto teve objetivos diferentes. Na Europa, foi
marcante a sua interven¢do para a destrui¢do do Estado de Bem-Estar Social, submissdo
dos sindicatos e fim a estagnagdo inflaciondria. Nos EUA, a prioridade era a diminuic¢ao do
poder dos sindicatos, de desregulacdo da industria e da libertacdo dos poderes das finangas,
tanto interna como externa (NOGUEIRA, 2012).

Segundo Torres (2001), neoliberalismo ou Estado Neoliberal sdo termos
empregados para designar um novo tipo de Estado. Trata-se de criar um “Estado minimo”,
que apenas estabelece e fiscaliza “as regras do jogo econdmico, mas nao joga” (IANNI,
1998, p. 28). Tudo isso baseado na suposta solucdo que seria o Estado Neoliberal criar e
preservar as estruturas institucionais, defender os direitos das propriedades privadas e o
funcionamento dos mercados, porém sem intervir neles.

Ianni (1998, p. 28) lembra que, na 6tica socioldgica, o neoliberalismo

[...] conduz a uma globalizacdo das forcas produtivas e das relagdes de producio,
ainda que de maneira desigual, contraditéria e combinada. [...] O que estd em
causa no neoliberalismo é a busca de maior e crescente produtividade,
competitividade e lucratividade, tendo em conta ndo mais apenas os mercados
nacionais, mas os mercados regionais e mundiais. [...] cria-se a impressdo de que
o mundo se transforma no territério de uma vasta e complexa fabrica global, ao
mesmo tempo que shopping center global e Disneylandia global.
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O conceito de neoliberal da a ideia de que se trata de “uma configuracdo de poder
[...] dentro do capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram
restabelecidos depois de um periodo de retrocesso [...]” (DUMENIL; LEVY, 2007, p- 2,
grifo dos autores).

Para além do discurso, a visdo que o neoliberalismo passa € de um Estado fraco e
de uma sociedade que deixa o livre mercado guiar todos os aspectos de suas formas de
interacdo social. E visto como uma eficiente democracia, mas por outro lado o
neoconservadorismo € guiado por visdo de Estado forte, especialmente em relacdo as

politicas publicas de educacdo (GENTILI, 1994).

1.3 A reforma do Estado e as politicas piublicas para formacao de professores a

distancia no Brasil nos governos de FHC

A crise de reestrutura¢do do Estado nao é um fendomeno isolado, ela € decorrente de
uma série de transformagdes da base econdomica dos diferentes paises do chamado Primeiro
Mundo, em especial na Europa Ocidental, onde o transito do fordismo para o novo regime
de acumulag¢@o buscou suprir os avangos construidos pelo modelo do Estado de Bem-Estar
Social e implantar um Estado Neoliberal.

Nessa percepc¢do, os reajustes fiscais e estruturais, a partir dos anos 1980 e comego
dos anos 1990, ocorreram na América Latina e despertaram a preocupacio dos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI).
Conforme esses organismos, era preciso reformar as institui¢cdes nos paises da América
Latina, segundo a légica do processo de acumulagdo do capital, para que fossem feitos
investimentos no crescimento econdmico e inser¢ao na nova ordem mundial.

No Brasil, “as reformas no Estado pressupunham a necessidade de integracdo do
pais no sistema econdmico mundial, com um novo padrio tecnolégico globalizado e novas
relagdes politicas entre os diferentes paises, que representam um desafio para o Estado
brasileiro” (COSTA, 2000, p. 51).

“O ideério de crise para fomentar a reestruturacao do Estado reforcava-se sobre a
reforma do aparelho do Estatal no contexto de grandes transformacdes na base produtiva e
na necessidade de insercdo do Brasil na globalizacdo do capital mundial.” (SILVA JR.;

SGUISSARDI, 2000 p. 84).
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Segundo Bresser Pereira, ministro da administracdo federal (BRASIL, 2005), na
reforma do Aparelho do Estado’, embora o ajuste estrutural permanecesse entre oS
principais objetivos, a énfase deslocou-se para a reforma do aparelho de Estado,
particularmente para a reforma administrativa. A questao principal era como “reconstruir”
um Estado novo para um mundo em pleno processo de globalizacdao. (SILVA JR.;
SGUISSARDI, 2001).

O documento da reforma abordou a crise do Estado, atribuindo-lhe
responsabilidades pelas mazelas econdmicas. Além disso, defendeu a redefinicao do papel
do Estado com base na justificativa de que o Estado “j4 ndo consegue atender com
eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na drea social” (BRASIL,
1995, p. 9). Nessa perspectiva, Dourado (2002, p. 235) salientou que

A critica ao Estado intervencionista, efetivada pelos partiddrios do
neoliberalismo, e a busca de minimiza¢do da atuacdo do Estado no tocante as
politicas sociais, pela reducdo ou desmonte das politicas de protecdo, sdo

prescritas como caminho para a retomada do desenvolvimento econdmico por
meio da reforma do Estado.

Nesse contexto de exaltagdo as for¢cas de mercado, fora consenso a afirmativa de
que a educacdo era determinante para a competitividade entre os paises, pois 0 novo
paradigma produtivo demandava requisitos basicos diferenciados para a educacio geral e
para a qualificacdo profissional dos trabalhadores. Segundo Shiroma et al. (2000, p. 56),
“disseminou-se a ideia de que, para sobreviver a concorréncia do mercado, para conseguir
ou manter o emprego, para ser cidaddao do século XXI, seria preciso dominar os cédigos da
modernidade”.

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as reformas do Estado e da
educacgdo superior no Brasil ganharam concretude, e o ajuste fiscal do Estado brasileiro foi
associado ao aumento da eficiéncia da administra¢do publica, o que se reflete em niveis e
modalidades de educagdo. Segundo Cardoso (1998), a reforma do Estado brasileiro é
baseada em principios racional-burocriticos, o0s quais se contrapunham ao
patrimonialismo, ao clientelismo e ao nepotismo. E preciso rever velhas praticas e adotar
uma administracdo publica gerencial, baseada em conceitos atuais de administracdo e

eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada (PEREIRA, 1995).

? A reforma do aparelho do Estado, na visio de Bresser Pereira, significa “rever a estrutura do aparelho
estatal e do seu pessoal, considerando a existéncia de praticas patrimonialistas ou clientelistas, o modelo
burocratico classico” (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p. 29). O objetivo é tornar seus servicos mais
baratos e de melhor qualidade.
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Nesse sentido, a reforma do Estado foi defendida ideologicamente pelo discurso da
modernizacdo e da racionalizacdo, objetivando, desse modo, repetir a velha maxima
salvacionista, da superacdo das mazelas do mundo contemporaneo e de adaptacio as novas
demandas pelo processo de globalizagdao em curso. Fernando Henrique Cardoso (1995, p.

39) destacou que

Estamos vivendo transformacgdes que reorganizardo a politica e a economia do
proximo século. A tarefa de dar sentido humano ao desenvolvimento, na era da
globalizacdo, tornou-se um grande desafio, porque temos de lidar ndo apenas
com uma realidade radicalmente nova, mas principalmente com o vazio ético que
a idolatria do mercado gerou [...].

Bresser Pereira, em seu livro Crise econdmica e reforma do Estado no Brasil,
publicado em 1996, defende mudancgas nas formas de organizacido e gestao do Estado,
propos sair do Estado burocrético para o chamado Estado moderno gerencial, “o nicleo
estratégico, as atividades exclusivas, os servigos ndo exclusivos e a produgdo de bens e
servicos para o mercado. Na Unifo, os servicos ndo exclusivos'’ sdo as universidades, as
escolas técnicas, os centros de pesquisas, hospitais e museus”. Desse modo, a ideia era
transformar essas entidades em “organizagdes sociais” e que a interacgdo entre o Estado e
essas organizagdes sociais se daria por meio de um contrato de gestao, e o poder Executivo
teria participagdo do orcamento publico com autoriza¢do do parlamento.

De acordo com o trecho retirado do documento do Ministério da Administracio e
Reforma do Estado do Brasil (MARE), Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(1995, p. 46), a ideia da reforma proposta é

[...] transferir para o setor publico ndo estatal os servigos ndo exclusivos através
de um programa de “publiciza¢do”, transformando as atuais fundacdes publicas
em organizagdes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do poder legislativo.

Assim, observa-se que, a partir dos anos de 1990, foi iniciado no Brasil um
processo de ajuste do projeto politico nacional a nova ordem mundial. Isso implicou, entre
outras mudangas, a redefinicdo do papel do Estado na educagdo, inclusive na elaboracao
das politicas publicas de formacgao de professores a nivel superior. Silva Jr. e Sguissardi

(2001, p. 97-98) asseveram que

1% Setores de servicos ndo exclusivos sdo os quais o “Estado prové, mas que, como ndo envolvem o exercicio
do poder extroverso do Estado, podem ser também oferecidos também pelo setor privado e pelo setor ptiblico
ndo estatal (ndo governamental)” (DOURADO, 2002, p. 236).
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A compreensdo desse processo e das consequéncias, no entanto, somente pode
dar-se no ambito da reforma em curso da educagdo superior no Brasil, que, por
sua vez, orienta-se pela matriz tedrica, politica e ideoldgica orientadora da
reforma do Estado brasileiro com origem na transi¢do do fordismo para o atual
momento do capitalismo e sua expressdo no Brasil. [...] a definicdo das esferas
publica e privada, no contexto de um Estado reformado, possibilitou a entrada de
capital nesses espacos sociais, desencadeando sua reorganizacdo conforme a
légica privada e provocando transformagdes culturais e identitdrias nas
institui¢des educacionais [...].

E, assim, em 1995, FHC iniciou o seu governo com o conhecimento de que o
Estado deveria estar preparado para se adaptar ao

[...] mundo do trabalho e da producdo que expressa as significativas

transformagdes, originadas pelo incremento das relacdes sociais capitalistas e

traduzidas [...] pelo expressivo avanco tecnolégico e pela globalizacdo do capital

e do trabalho. Essas transformacdes societdrias redimensionam o papel da
educacdo e da escola (DOURADO, 2001, p. 49).

Para tal desafio, o governo federal implantou programas de reformas e agdes
politicas que ganharam novos contornos com a reforma do Aparelho do Estado, elaborado
pelo MARE, sob a coordenagdo e o comando do ministro Bresser Pereira.

Segundo estudiosos desse periodo e o proprio Bresser Pereira (1997), no
documento (2005), a proposta de reforma do Aparelho do Estado estava baseada em quatro
setores estatais: (1) o nucleo estratégico do Estado, (2) as atividades exclusivas do Estado,
(3) os servicos ndo exclusivos ou competitivos e (4) a producdo de bens e servicos para o
mercado.

A compreensdo era que, para a implementacdo da proposta da reforma, era
necessdrio elaborar projetos de lei que permitissem a “publicizac@o”. Essa nova entidade
administrativa de servicos publicos seria uma entidade publica ndo estatal ou fundagdo
publica de direito privado.

Com relagdo aos procedimentos de transformacdo das universidades estatais
publicas em fundagdes de direito privado ou organizacgdes sociais, as palavras de Bresser
Pereira reiteram a forma com se daria esse processo:

Para isso, serd necessdrio extinguir as atuais entidades e substitui-las por
fundagdes publicas de direito privado, criadas por pessoas fisicas. Desta forma,
evita-se que as organizacdes sociais sejam consideradas entidades estatais, como
aconteceu com as fundacdes de direito privado instituidas pelo Estado, e assim
submetidas a todas as restricdes da administracdo estatal. As novas entidades
receberdo por cessdo precdria os bens da entidade extinta. Os atuais servidores
publicos da entidade transformar-se-do em uma categoria em extincao e ficardo a
disposicdo da nova entidade. O orgamento da organizagdo social serd global; a
contratacdo de novos empregados serd pelo regime de Consolidagdo das Leis do

Trabalho; as compras deverdo estar subordinadas aos principios da licitagdo
publica, mas poderdo ter regime préprio. O controle dos recursos estatais postos
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a disposi¢@o da organizagdo social serd feito por contrato de gestdo, além de estar
submetido a supervisdo do 6rgdo de controle interno e do Tribunal de Contas
(BRESSER, 1996, p. 286-287 citado por SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p.
45-46).

Cabe aqui ressaltar o discurso sobre a reforma, sobretudo em relagdao ao nicleo da
racionalidade da reforma do Estado que foi propalado pelo ministro como necesséria,
tendo em seu favor a l6gica do mercado como marco desse processo de mudangas. Ai
residiria a “origem da mercantiliza¢do da universidade publica” (SILVA JR.; KATO, 2010,
p. 64). Essa racionalidade € explicitada por Bresser Pereira ao referir-se “aos servicos nao
exclusivos do Estado ou competitivos como mais relevantes desses servicos representados
pelas universidades, escolas técnicas, centros de pesquisa, hospitais e museus” (BRASIL,
2005).

Nesse periodo, a visdo mercantilista que reconfigurava a educacdo superior na
formacdo de professores se contrapds a uma reacdo dos docentes das IES publicas
representadas por agentes dos movimentos para a educagdo, como os representantes do
Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino Superior (ANDES-SN), da Associacdao dos
Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e da Associagdo
Nacional de Universidades Particulares (ANUP), entre outros. Viram na proposta da
reforma do Estado e da educacdo superior uma iniciativa hegemonica oficial, em que o
MEC e o MARE colocaram em a¢do uma reforma para a educacdo superior que se
efetivava de forma fragmentada, com alteracdes pontuais politicas, legais, estruturais e
gerenciais (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001).

Esse movimento de reconfiguracio da educacdo superior na formagdo de
professores possivelmente visou a reorganizacdo dos espagos sociais, de acordo com a
l6gica de mercado, em meio a redefinicao do publico e do privado. Essas condicdes fazem
parte de um movimento mais amplo de expansdo do capital para esses espacgos. Silva Jr. e
Sguissardi (2001, p. 78) ressaltam que “[...] o Brasil neste contexto tornou-se o pais das
reformas, catalisando toda a mudanca social necessdria a sua entrada no processo de
mundializac¢do do capital, sob a 6tica da ideologia neoliberal”.

E importante lembrar que tal reforma possivelmente visava transformar as
organizacdes sociais em fundacdes publicas de direito privado, abrindo, assim, espagos
para o processo de privatiza¢do dos recursos humanos e patrimoniais das autarquias e das
fundacdes.

E evidente que mesmo o governo de FHC, ndo tenha conseguido transformar as IES

em “organizacdes sociais”, mas ao longo do tempo, essas IES gradativamente foram sendo
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“pressionadas pela crise de hegemonia e de legitimidade e institucional” (SANTQOS, 2004,
p- 9). E, especialmente por meio do arrocho salarial, do congelamento da contratagdo de
pessoal e cobrangas de taxas de mensalidades de cursos, levou-as a vender seus servicos
por meio de fundagdes de direito privado. A reducdo dos investimentos do governo induziu
as IES a captag@o de recursos no mercado capitalista, privilegiando a mercantilizacdo da
educacdo.

Isso indica que, mesmo questionando as politicas oficiais, lutando pela
democratizagdo das politicas publicas de formacdo de professores e por um ensino publico
de qualidade para todas as classes sociais, as universidades parecem nao ter conseguido, ao
longo dos anos, frear mudangas que vém incidindo sobre sua identidade.

Silva Jr. e Sguissardi (2001), ao analisarem a situagdo sobre os novos rumos das
politicas publicas para educacdo, comentam que esse direcionamento implicou um sistema
educacional assentado na légica economicista da globalizagdo neoliberal, levada pela
tecnologia, pelas politicas macroecondmicas, pela desregulacio dos mercados. O que se
observou é que

A produgdo de conhecimentos consubstancial a ideia de universidade desde seus
primérdios tende a ser substituida pela administragdo de dados e informacdes em
um processo de assessoramento ao mercado, o que impde a sensivel perda do
necessdrio distanciamento que essa instituicdo deve ter em relagcdo a sociedade,
da capacidade de reflexdo e critica [...] (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p.
269).

Nesse sentido, pode-se identificar a radical opcao do MARE por um processo que
restringe claramente a esfera publica da educacdo superior (formagdo de professores),
assim como a mais dissimulada opcdo do MEC por medidas menos incisivas ou
parcialmente negociadas, mas, ainda assim, com idéntico viés privatista desse nivel de
ensino (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001).

Em consequéncia, a Universidade, de produtora do conhecimento, poderia atuar até
mesmo como uma organizacdo social, como, por exemplo, uma fundag¢do publica de
direito privado regida por um contrato de gestdao com o Estado. Parte desse contrato para o
custeio vem do mercado, abandonando a formagdo de professores e a pesquisa para lancar-
se no mercado competitivo, bem como subordinar sua producdo académica as demandas e
as necessidades do capital e do mercado impostas pelos financiadores (JACOB, 2006).

Como se vé, a transformacdo das IESs em organizagdes sociais e os contratos de
gestdo traduziriam a proposta do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado. Tratou-

se de uma reforma com estratégias e indicativos a serem implementados em uma
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administracdo publica gerencial que balize como setores do Estado moderno o ntcleo
estratégico, as atividades exclusivas, os servicos nao exclusivos e a producio de bens e
servigos para o mercado (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001).

Assim, a reforma transferiu para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado, reduzindo o papel do Estado enquanto prestador direto de
servicos, mas manteria o papel regulador, provedor e promotor entre os quais os de

educacdo e saude.

Essenciais para o desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento
em capital humano; para a democracia, na medida em promovem cidadaos; e
para uma distribui¢do de renda mais justa, que o mercado € incapaz de garantir,
dada a oferta muito superior a demanda de mao de obra ndo especializada. Como
promotor desses servigos, o Estado continuard a subsidid-los, buscando, ao
mesmo tempo, o controle social direto e a participagdo da sociedade. (BRASIL,
1995, introdugio).

Nessa nova perspectiva, visando a fundamentar as medidas concretas para garantir
a implementa¢do da reforma do aparelho do Estado, busca-se o fortalecimento das fungdes
de regulacdo e de coordenagdo do Estado.

Dourado (2001, p. 49) chama aten¢do para o fato de que, nesse cendrio, 0 processo
de reforma do Estado, “assentado em premissas de modernizagcdo, racionalizacdo e
privatizacao, tendo o mercado como portador da racionalidade sociopolitica conservadora,
configura-se pela minimizacdo do papel do Estado no tocante as politicas publicas”. Esse
quadro torna-se mais dificil quando as politicas publicas e as formas de gestdo sdo
subordinadas a expansdo do capital. Entdo essas politicas publicas sdo redirecionadas de
acordo com os padrdes de regulacdo do sistema produtivo.

Diante desse quadro, o governo de FHC, ao divulgar a proposta de governo no seu
primeiro mandato, tinha como prioridade central as politicas ptblicas para educacao bésica
no sentido de assegurar o acesso € a permanéncia do aluno na escola. Por isso foi
apresentada uma proposta de reforma educacional com varios programas, entre eles o
denominado Acorda Brasil: estd na Hora da Escola, no qual se destacaram cinco pontos: a)
distribuicao de verbas diretamente para as escolas; b) formacao de professores por meio da
educacgdo a distancia; ¢) melhoria da qualidade dos livros didaticos; ¢) reforma curricular
(estabelecimento de Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) e Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN)); e) avaliagdo das escolas. Vale destacar que esses mesmos itens se
encontram na reforma internacional que seguem orientacdes dos organismos multilaterais

(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005).
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No segundo mandato do governo, no programa Avanga Brasil, para mais quatro
anos de desenvolvimento para todos, FHC afirma que a globalizacdo estava longe de
marcar o “fim da histéria”, era o comeco de algo novo. Um processo de mudanga ainda em
curso reclamava uma visao do futuro e coragem para realizar as grandes transformagdes na
economia e na sociedade e, por isso mesmo, exigia um Estado com outro perfil: mais agil
mais eficaz e mais forte em seus novos papéis, pois a miséria € a fome sdo enfermidades
que precisam ser banidas do Pais. O contraste entre a ostentacdo de riqueza e a pobreza
absoluta envenena a coesdo da sociedade (CARDOSO, 1998).

O presidente FHC apresentou a proposta sobre “Os novos desafios para o ensino
superior” e as ‘“acdes para a formacdo e valorizacdo do magistério”. Nessa proposta,
consta: (a) diversificacdo do ensino superior para adequa-lo as rdpidas mudancgas na
expansdo do conhecimento e das transformacdes tecnoldgicas; (b) papel das instituicdes e
dos sistemas de ensino se reorganizam para formar profissionais capazes de manter uma
vida profissional de permanente aprendizado; (c) melhoria da qualidade do ensino, para
assegurar a populacdo, além do acesso pleno a cidadania, inser¢do nas atividades
produtivas, o que constitui uma exigéncia da sociedade e um compromisso do Estado; (d)
renovacdo e valorizacdo da formagdo para o magistério com a criacdo das universidades,
de institutos superiores de educagdo e de cursos normais superiores; (e) desenvolvimento
de programas de educacdo a distincia que possam ser aproveitados também em cursos
regulares, modulares ou ndo, observadas as novas diretrizes curriculares; (f) promogao da
articulacdo com estados e municipios, para que sejam reconhecidos programas de
formacdo a distancia de professores, com o objetivo de promog¢do na carreira, mediante
sistema especifico de acompanhamento, avaliagdo e certificacio (CARDOSO, 1998).

O governo FHC afirmou, também, que o sistema brasileiro de ensino superior
enfrentaria inimeros problemas, e que a universidade seria responsavel pelo aumento dos
niveis de qualidade do sistema educacional, pela formagcdo dos quadros superiores nas
areas estratégicas da saude, informadtica, economia, administracdo publica e privada, bem
como pelos diversos setores tecnoldgicos ligados a estrutura produtiva (SILVA JR.;
SGUISSARDI, 2001). A integracdo da universidade com o sistema produtivo € decisiva
para a elevagdo dos padrdes de competitividade da economia.

Nesse quadro de consideracdes, tais politicas e diretrizes pouco t€ém feito para
romper as tensdes nas relacdes entre as medidas propostas e as medidas efetivadas. O que
se percebe € que, de um lado, se estabelecem politicas publicas educativas que expressam

intencdes de ampliacdo de autonomia das universidades na determinagdo de politicas de
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formacao de professores a nivel superior e, do outro, se verifica uma forte crise de
legitimidade do Estado (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005).

Nesse contexto, a reforma educacional ocorreu em um quadro de “ambivaléncia e
contradicdes” com relagdo aos objetivos pretendidos. Por exemplo, em relacio a
reconfiguragdo das politicas publicas da formacdo de professores, houve dificuldade de
efetivacdo de investimentos, sob alegacdo de reducdo de despesas para o Estado. Jacob
(2006, p. 75) salienta que “o movimento do capitalismo e suas crises [...] instalou uma
redefini¢cdo das esferas publica e privada, redesenhando as relacdes entre o Estado e a
sociedade”. Ora, se a educagdo € reconhecida na logica mercantili como um bem
comercializavel, isso significa dizer que comecaria a partir dai objetivar a expansdo
significativa da educacdo privada, possivelmente motivada por decisdes juridico-
administrativas que regulam as politicas publicas de educacdo brasileira e que foram base
constitutiva do governo de FHC (MEDEIROS, 2012).

Nesse sentido, Sousa (2006, p. 172) afirmou que

A politica educacional adotada para a educacdo superior pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, em seus dois mandatos [...], suscitou expansao do
segmento privado. Estimulando a ampliacdo da esfera privada, a politica
definida para educacdo superior no Pais eximiu-se, pelo menos em parte, do
compromisso em garantir a expansao da rede publica. A hipdtese levantada é
que o Poder Publico teria sinalizado para que a iniciativa privada absorvesse
grande parte da demanda apresentada para educagdo superior na década

passada.

O setor privado transformou-se em alternativa de complementaridade na
implementacdo das politicas publicas para formacao de professores a nivel superior, tendo
em vista o progressivo descompromisso do setor publico com essa formacdo. Dessa forma,
o processo de privatiza¢do da educagdo torna-se parte essencial dos programas de ajuste da
reforma implementada e imposta aos paises da América Latina (JACOB 2006).

Nesse ambito, a reforma do Estado passou a desenvolver uma administraciao
publica gerencial para se tornar um agente eficiente no seu papel regulador do mercado e
das “universidades publicas que passaram a executar atividades que antes ndo lhes eram
pertinentes, tais como convénios com empresas privadas” (SILVA JR.; KATO, 2010, p.
64).

A crise na universidade publica brasileira, com problemas da mercantilizacdo na
esfera educacional, em especial na formacao de professores, foi inevitavel, considerando-

se haver a necessidade de essas IES assumirem agora novos papéis na sociedade da
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economia ¢ do conhecimento. Ou seja, a produ¢do do conhecimento deveria estar
assentada na economia como estratégia de competitividade mercantil. Silva Jr. e Sguissardi
(2001), ao analisarem essa realidade, afirmam que a organizacdo da esfera educacional
parece fazer-se de forma ampla, conjugando-se com os setores do Estado, da sociedade
civil e do setor produtivo.

Um dos pontos mais polémicos da reforma da educagdo superior foi o que
caracterizaria a natureza das universidades publicas como empresa. A pretensdo de
transformar as instituicdes de educacdo superior (autarquias ou fundacdes estatais) em
organizacdes sociais/fundagdes publicas de direito privado, reguladas por contratos de
gestdo para atuacdo no mercado foi perceptivel.

Um dos pressupostos bdsicos dessa reforma era atender as exigéncias da politica
neoliberal, adequando o sistema educacional ao processo de reestruturacdo da esfera
produtiva e o reordenamento do papel do Estado. Silva Jr. (2002, p. 206) pontua bem essa

questdo quando comenta que

As reformas educacionais na América Latina, particularmente no Brasil, sdo uma
intervengdo consentida realizada pelas autoridades educacionais nos moldes das
agéncias multilaterais, no contexto da universalizacio do capitalismo,
direcionadas por uma razdo instrumental e pela busca de consenso social geral,
que se constitui no epicentro de um processo de mercantilizacdo da esfera
politica, em geral, em particular da esfera educacional — 16cus privilegiado para o
Estado de formacdo do ser social, portanto, de construcio de um novo pacto
social.

Importa, ainda, destacar que as reformas embasadas nas politicas neoliberais e
consubstanciadas como um dos meios de consolidacdo do projeto neoliberal visaram a
aprimorar os instrumentos de regulacdo das instituicdes educativas e propiciar a
reestruturacdo do trabalho docente, sua natureza e sua funcdo. Esses mecanismos de
controle sobre a educacdo devem ser compreendidos como uma acio estratégica para o
enfrentamento e a efetivacdo das mudancas pretendidas no campo politico, econdomico e

social. Por isso mesmo Malanchen e Vieira (2006, p. 12) afirmam que

[...] a profusdo de medidas legais a partir dos anos de 1990, para normalizar e
reformar a educaciio e a formacgdo docente, demonstra a sintonia da coalizdo
formada com o projeto neoliberal e a sua determinacdo de cumprir as
determinagdes dos organismos internacionais, que visa fortalecer um Estado
avaliador e regulador e afastd-lo da manutencdo da educacdo ptblica via
participagdo crescente da iniciativa privada no ensino superior.

E, de acordo com as autoras, no processo das reformas, o governo tem atribuido um

valor especifico a educagdo pela ressignificacdo de valores proprios da ldgica capitalista,
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procurando ajustar a educagdo as demandas do mercado, mediante estratégias que visem a
adequar a escola e seus profissionais aos interesses hegemoOnicos de manutencdo das
condi¢des de acumulacdo de capital NOGUEIRA, 2003).

Nessa perspectiva, o Estado reafirmava a importancia da centralidade do papel da
formacao dos professores da educag@o basica no sentido de se adequarem as atividades
inerentes a sua profissdo de acordo com os resultados estabelecidos pelos interesses
mercantilistas que se supunha permearem o mundo do trabalho pedagdgico nas escolas.

Segundo Oliveira (2001), a educacdo bdésica passou a ser diretamente relacionada com a

possibilidade dos individuos terem acesso ao mercado de trabalho.

No ambito destas politicas, a flexibilizagdo das instituicdes formadoras de
professores, assim como do perfil destes profissionais, constituiu acgdes
estratégicas no sentido de adequa-los as ditas novas necessidades do mercado de
trabalho no atual estigio de racionalidade técnico-cientifica dos processos
profissionais. (MALANCHEN; VIEIRA, 2006, p. 2).

Assim, no governo FHC, o processo de privatizacdo das politicas publicas no
campo da educacdo, em especial na formacao de professores, o Estado deu demonstragdes
claras de incentivo a privatizacdo da esfera publica, por meio de vérias a¢des. Destaca-se,
entre elas, o incentivo a expansao da rede privada. Sousa (2006, p. 163) menciona que

[...] o segmento privado tem mostrado um grande vigor em seu processo de
expansdo, revelando investimentos altos que, ao que tudo indica, garantem um
retorno lucrativo. Entre os fatores que t€ém favorecido essa expansdo, destaca-se
a autonomia académica conquistada pelas universidades e pelos centros
universitdrios em relagdo a criacdo de novas vagas. Particularmente em relacdo
aos centros universitdrios, cabe ressaltar que, de acordo com o Parecer 618/99
CES/CNE, datado de 08.06.99, a esse estabelecimento é estendida autonomia
para criar, organizar extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo
superior, bem como remanejar ou ampliar vagas nos cursos que ja oferecem.

O incentivo a privatiza¢do do ensino superior com garantias de autonomia as IESs
privadas por expansdo de vagas € certamente uma obediéncia as demandas de mercado.
Além de provocar e intensificar a concorréncia entre as IESs, o servico educacional

prestado a sociedade poderd perder a qualidade em fung¢do da mercantiliza¢do do ensino.

1.3.1 Histdrico, legislacoes e acoes encadeadoras e reguladoras da EaD

Articuladas a reforma do Estado brasileiro no governo FHC, houve a reforma

educacional brasileira e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB —
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Lei n® 9.394/96), que € o documento legal mais importante na reforma da educagdo

superior. Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 47) informam que
O capitulo da educacdo superior é o mais extenso que compdem a LDB, é uma
espécie de plataforma legal para subsidiar uma série de acdes de reforma que se
fundamenta em principios defendidos tanto por organismo como Banco Mundial
como por analistas e mentores da modernizacdo do sistema de educacdo superior
no Pais. O sistema federal de ensino superior estaria em crise, por ndo absorver
toda a crescente demanda, por ndo preparar adequadamente os universitdrios

para o mercado, por ser um modelo universitdrio excessivamente unificado, caro
e insustentdvel para o poder piblico em tempo de crise para o Estado.

De acordo com Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 69), observa-se ainda que

[...] todo o arcabougo legislativo-normativo, constituido como pano de fundo de
uma nova configuracdo do sistema publico e privado, a definir-se
gradativamente, a transformacdo gradativa das IES em universidades de ensino,
o fim da carreira docente nacional e da matriz salarial isondmica e consequente
implantacao de regimes precarizados de trabalho nas IFES.

Na perspectiva politica, adotada pelo governo de FHC, a partir dos anos de 1990,
no campo educacional, vivenciavam-se, no Brasil, naquele momento, mudangas de
paradigma que redirecionaram o panorama da educacdo superior — formagao do professor
para educacdo bésica, em sintonia com 0s organismos internacionais.

Documentos constituem bases importantes para as politicas publicas nacionais,
como a Conferéncia de Educacdo para Todos (governo Collor, 1990-1992), que foi o
marco, a partir do qual paises com maior taxa de analfabetismo foram levados a
desencadear acdes para justificar e consolidar os principios acordados na Declaracdo de
Jomtien — Manifesto Mundial sobre os Rumos da Educag¢do para o Século XXI. Além
desse Manifesto, pode-se destacar o Plano Decenal de Educacdo para Todos, férum
consultivo (Itamar Franco 1993-1994), em que as recomendagdes Jomtien e de outros
féruns promovidos por organismos multilaterais reforcavam os interesses pela formagao de
professores a nivel superior, como foi o caso da Cepal que alertava, por meio de um
documento econdmico em 1990, para as necessidades de se implementarem com urgéncia
mudancas na educa¢do demandadas pela reestruturacdo na base produtiva (PIMENTEL,
2010).

Nas estratégias de recomendagdes da Cepal, é possivel perceber o nivel de
subordinacdo da educacdo aos organismos multilaterais, basta ver que a busca pela
cidadania e pela competitividade era estrategicamente o seu lema nos anos 1990. As
recomendacdes da Cepal foram seguidas por outros organismos, UNESCO (Organizagao

das Nag¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia se Cultura). Nessa ocasido, foi convidado um
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especialista para compor a comissao internacional e discutir a educagdo para o século XX,
coordenada pelo francés Jacques Delors. Delors produziu um relatério que compreenderia
os rumos das politicas educacionais dos paises signatdrios dessa comissdo. Segundo
Pimentel (2010, p. 269-270), nesse relatério, “aparece o conceito de educag¢do ao longo da
vida, recomendando que se explore o potencial das TIC, da profissao [...], e a busca pela
educacgdo ao longo da vida ¢ dirigida as politicas de educa¢@o permanente na modalidade a
distancia”.

O governo Fernando Henrique Cardoso “ndo deu especial destaque” (expressao
empregada por Libaneo, Oliveira e Toschi (2005)) ao Plano Decenal de Educacdo para
Todos. Preferiu estabelecer metas pontuais, entre outras, para a criacdo do Sistema
Nacional de Educacgdo a Distancia'', com instalacao de aparelho de TV em cada escola,
visando a preparar melhor os professores para ensinar. Essa meta era vista como parte de
uma medida para adequar o Brasil a nova ordem mundial.

Nessa direcao, o governo de FHC, no ambito das politicas ptblicas brasileiras,
priorizou programas de formacdo de professores a distdncia colocando em pratica, segundo
Barreto (2003), as diretrizes dos organismos multilaterais para o campo educacional, que
defendiam em especial a capacitacdo em servico, em detrimento das politicas publicas de
formacdo inicial. Assim, observa-se, por meio de andlise, que ainda havia limitacdes no
campo das politicas publicas educacionais no que se refere a formagcdo de professores a
distancia.

E importante ressaltar que “uma das principais dificuldades para implantacio
efetiva de um sistema de educacao a distancia estava no processo de institucionalizacdo da
modalidade, fosse em nivel micro (dentro da IES) ou macro (como politica
governamental)” (MILL; PIMENTEL, 2010, p. 235).

Moraes (2010, p. 225), ao analisar a institucionalizacdo da EaD pelas institui¢des

de ensino publico brasileiro, expde que,

'\ educacdo a distancia figura com destaque nos marcos legais contemporaneos e nos planos de educagdo
do pais. A Constitui¢do de 1988, no seu art. 221, refere-se a emissdo de programas de televisdo e radio com
finalidades educativas e culturais, e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (Lei 9.394/96)
estabelece, no art. 80, as diretrizes a serem seguidas pelo poder publico para incentivar o desenvolvimento de
programas de educagdo a distdncia, em todos os niveis e modalidades, e de educacdo continuada
(BARRETTO et al., 1999).
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Na de década 1990, vivenciamos com maior intensidade o processo de abertura
econdmica, que expressou, a curto prazo, uma forte pressdo pela denominada
Educag¢do Continuada e permanente, além de trazer consigo toda a discussdo em
torno do uso das novas tecnologias. Tal fato fez com que a EaD fosse [...]
considerada uma possiblidade real de ampliacdo de oportunidades educacionais
para a populagdo como um todo. O fato é que vivenciamos um momento
contraditério quando tratamos da EaD. A discussdo acerca de suas reais
possibilidades e os patamares de qualidade educacional, o problema do uso de
novas tecnologias e o acesso a essas mesmas tecnologias, bem como a
necessidade de reformulacdo do sistema publico de ensino para o atendimento
das novas demandas educativas geram uma série de incertezas quanto ao futuro
dos processos educativos tais quais os conhecemos atualmente.

Embora as acdes de politicas publicas em EaD ndo sejam recentes no sistema
educacional brasileiro, sua institucionalizagdo como modalidade de ensino sé aconteceu no
meado da década 1990, quando passou ser oferecida em estabelecimentos oficiais, sendo
formalmente reconhecida pela nova LDB/1996. Ganhou destaque entre os projetos de
politicas publicas educacionais a partir do momento em que procurou racionalizar a
expansdo do acesso a educacdo (RISCAL, 2010). Mas € fato que a sua “promulgacdo
suscitou a¢des que parecem primar por uma democratizacdo iluséria da educacdo” (KATO;
SANTOS; MARTINS, 2010, p. 17). Isso nos leva a concordar com Batista (2003, s/p) que
salienta que, “submetida a l6gica da economia” de mercado, a educagdo a distancia, ao
invés de democratizar o acesso a educacdo publica, contribui para promover a exclusao
social por intermédio de movimentos controversos: a elitizacdo combinada com a
massificacao do ensino.

No governo FHC, a EaD, o desenvolvimento das TIC e a sua apropriacdo pelo
sistema educacional foram enaltecidos nas politicas publicas educacionais como estratégias
para formacdo inicial de professores, em servigco e formacdo continuada, prioridade do
MEC nesse periodo. A EaD, como politica publica, seria uma alternativa para o Estado no
que se refere a possibilidade de expansdo do ensino e racionalizacdo de recursos. Mas,

segundo Freitas (2007, p. 1214),

A maioria dos cursos de forma¢do na modalidade a distancia, no Brasil, contraria
todos os requisitos que se apresentam como uma forma de aligeirar e baratear a
formacgdo. Por isso mesmo, tende a ser pensada mais como uma politica
compensatdria, que visa a suprir a auséncia de oferta de cursos regulares a uma
determinada clientela, sendo dirigida a segmentos populacionais historicamente
ja afastados da rede publica de educagdo superior. O abandono elevado que se
observa nesses cursos € mesmo os resultados dos processos avaliativos passam a
ser encarados como uma responsabilidade individual dos estudantes, ocultando a
exclusdo provocada pela desigualdade educacional.
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Mas foi mesmo partir dos anos de 1990, que a educagdo a distancia se firmou ao
ocupar um espago estratégico na expansdo das politicas publicas em educacdo com
destaque para a formacdo de professores a nivel superior. Giollo (2008, p. 1218) destacou
que evidentemente o foco recaiu sobre a educacdo superior, pois a grande demanda incidia
sobre a formacgao de professores para a educacio basica, contribuindo, dessa forma, para o
cumprimento do art. 87, § 4°, da LDB, que determina: “Até o fim da Década da Educacdo
somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo”.

Nesse contexto, ainda segundo o autor,

Desde a implantagdo e expansdo da educagdo a distdncia nos termos definidos
pela LDB, a linha de atuacdo do governo federal orientava-se para a introdugdo
de tecnologias avancadas no interior das escolas publicas de educag@o bdsica
(Programa de Apoio Tecnoldgico a Escola e Programa Nacional de Informética
na Educacdo — PROINFO) e para o estabelecimento de uma estrutura que
pudesse dar suporte e formagdo a distdncia aos professores que atuavam de
forma presencial nas escolas do pais (TV Escola, implantada, em cardter
experimental) (GIOLLO, 2008, p. 1215).

A preocupacdo com a expansdo da EaD na formacdo inicial e continuada de
professores da educagdo bdsica, na dltima década do século XX, estava em consonancia
com as recomendacdes internacionais (especialmente com a Declaracdo Mundial sobre a
Educagdo para Todos, de Jomtien, 1990). O governo federal passou a investir muito na
expansdo da rede escolar da educacao bésica, mais intensamente no ensino fundamental. O
FUNDEF" de 1996 s6 veio confirmar essa tendéncia.

Desde 1996, politicas publicas de formacdo de professores em EaD, acdes, projetos
e programas foram assumidos como sélidos e promissores pelos 6rgaos que regulam as
instituicdes educacionais. Esse fato se deve, a principio, as bases legais para essa
modalidade no Brasil construidas por meio da Lei n® 9.394/96, que fixa as Diretrizes e as
Bases da Educagdo Nacional. E assim se seguiu a LDB o Decreto n. 2.494, de 10 de
fevereiro de 1998, destinado a regulamentar o art. 80. O Decreto conceituou a educacio a
distancia (art. 1°), fixou diretrizes gerais para autorizacdo e reconhecimento de cursos e
credenciamento de instituicdes, estabelecendo tempo de validade para esses atos

regulatérios.

2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei
n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi
implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistemdtica de
redistribuicdo dos recursos destinados ao ensino fundamental. (Disponivel em:
<mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.shtm>. Acesso em: 22 nov. 2012.)
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A Lei n. 9.394/96, especificamente em seu art. 80, dispde os principios gerais para

desenvolver a modalidade de educacdo a distancia no Brasil, estabelecendo que:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e
de educacgdo continuada.

§ 1° - A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, serd
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° - A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro
de diplomas relativos aos cursos de educacio a distancia.

§ 3° - As normas para producgdo, controle e avaliacdo de programas de educacio
a distdncia e a autorizacfio para sua implementacdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integracdo entre os diferentes
sistemas.

§ 4° - A educacdo a distancia gozard de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens;

II - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

IIT - reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessiondrios de canais comerciais (BRASIL, 2006).

Nesse contexto, afirmar-se que a EaD, amparada por mecanismos legais, politicos e
ideoldgicos, comecou a tomar impulsos na educagdo brasileira, por meio de acdes do
governo federal, como a criacdo da SEED, em 1995, coerente com a politica global do
MEC, e criagdo de consdrcios entre universidades brasileiras. O objetivo era legitimar um
novo paradigma instrumental para esfera educacional e disseminar sua oferta nos sistemas
publico e privado.

Nesse sentido, Giollo (2008, p. 1217-1218) ressalta que

A educagdo a distdncia somente entrou na rota das preferéncias de parte da
iniciativa privada (até o momento, pequena parte da iniciativa privada) quando a
expansdo da modalidade presencial comegou a experimentar um certo cansaco,
motivado pela diminui¢do progressiva da demanda (demanda com possibilidade
financeira de bancar, relativamente, os elevados custos da educacdo presencial).
Esse fendomeno, de certa forma, altera o sentido da educagdo a distincia: em vez
de ser uma modalidade de ensino capaz de ampliar o raio de atuacio da educacgdo
superior para além da esfera abrangida pela educacdo presencial, ela se torna
concorrente da presencial, ou melhor, para certos cursos, ela se torna uma
ameaca, pois pode praticar precos menores, além de oferecer outras facilidades
préticas, ligadas ao tempo, ao espago e aos métodos de aprendizagem.

Também “o Decreto n. 4.494/1998 abriu explicitamente o campo da EaD para a
iniciativa privada (abertura que estava, quando muito, apenas implicita na LDB), mas nao
lhe conferiu direcdo ou, a0 menos, limites precisos” (GIOLLO, 2008, p. 1218). Assim, a
EaD comecou a sua trajetéria cada vez mais apressada. O processo foi movimentado
integralmente pelas institui¢des publicas (federais e estaduais), e a demanda para essa

modalidade recaiu sobre a formagao de professores para a educagdo bdsica.
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As acgdes encadeadas do processo de expansio da EaD no governo de FHC
requerem uma compreensdo de seu governo no periodo de 1995-2002, no qual foram
criadas possibilidades legais e acdes reguladoras para a implantacdo e a implementacao da

EaD na formagdo de professores para educagio basica. Com efeito,

A LDB sugere que a educacio a distancia haveria de se desenvolver por meio de
iniciativas do poder ptblico ou iniciativas muito préximas dele (“O Poder
Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdio de programas de ensino a
distancia [...]” — Art. 80), a exemplo do que acontecia em outros paises, que
criaram com financiamento e fiscaliza¢do, da criagdo e desenvolvimento de
“megauniversidades” [...] (GIOLLO, 2008, p. 1216).

A criagdo da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) no contexto de uma
politica nacional de educagdo a distancia, pelo Decreto n° 1917/96, visava a “coordenar as
acOes ministeriais em relagdo as TIC. As metas da SEED era levar para a escola publica
toda a contribui¢do que os métodos, as técnicas e as tecnologias de educacdo a distancia
podem prestar a construcio de um novo paradigma para a educacdo brasileira”
(BARRETO, 2010, p. 1305).

Nessa perspectiva, a Secretaria de Educag@o a Distancia, em parceria com o MEC,
tinha também como meta desenvolver diversas acdes com tecnologias avancadas, visando
a atualizacdo de professores da educacdo bésica no interior das escolas publicas'", com
destaque para os programas de apoio a pesquisa em EaD (PAPED), TV Escola e o
Programa Nacional de Informatica nas escolas (Prolnfo). De acordo com Kato, Santos e
Martins (2010, p. 14), “todas essas acdes constituem a base de uma politica de governo que
vem permitindo a constru¢ao de um novo paradigma para educagao brasileira”.

O Programa TV Escola', uma complexa rede de acdes televisivas, faz parte do
conjunto das politicas publicas de formagdo de professores. Lancado em marco de 1996,
pelo Ministério da Educacdo (linhas de acdo da SEED), sua destinacdo é oferecer aos
professores da educac@o bésica oportunidades de formagdo continuada na modalidade a

distancia, buscando contribuir, de forma aberta, flexivel e informal (ndo regular, sem

" Teodoro (2011) afirma que a escola para todos vive uma dupla crise: de regulacio, porque nio cumpre, em
muitas situagdes, o seu papel de integracdo social e de formagdo para novas exigéncias da “economia do
conhecimento”; e de emancipacdo, porque nao produz a mobilidade social aguardada por diversas camadas
sociais para quem a frequéncia da escola, sobretudo nos seus niveis superiores, constituia o melhor meio de
ascensao social ou de reproducdo do status alcangado.

* A TV Escola atende, também, os objetivos gerais de desenvolvimento da educacdo bésica estabelecidos
pelo Plano Decenal, que determinou, entre outros, assegurar “a todas as unidades de ensino padrdes bdsicas
de provisdo de ambiente fisico, de recursos e tecnologias instrucionais [...]” e enriquecer “o acervo de
recursos e tecnologias de apoio a escola e aos professores e dirigentes” (Disponivel em:
<http://www.mec.gov.br/seed>. Acesso em: 5 out. 2012.).
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avaliacdo nem certificagcdo), para a melhoria daquela formacao. A finalidade do Programa
era contribuir para melhoria da educacdo bdsica disseminando, de forma mais répida,
ampla e democratica, uma programacdo que desenvolvesse e estimulasse a interaciao e o
intercambio de informacdes entre professores, diretores, funciondrios e alunos das escolas
publicas de educacado basica. Com o tempo, expandiu-se sua abrangéncia e hoje atende os
professores de todos os niveis da educagdo bésica,

Em relacdo a operacionalizagdo do Programa TV Escola no dmbito federal, a
Secretaria de Educacdo a Distancia teve como funcdo a producdo e a execucdo dos
programas; a pesquisa, a compra e a dublagem de videos e programas; articulacdo com as
secretarias estaduais e municipais. No nivel estadual, as secretarias de educagdo sdo
responsdveis pela elaboracdo de materiais, pela orientacdo para as escolas e pela
capacitacdo dos recursos humanos para utilizacdo de programas de ensino a distancia. No
ambito das escolas, as unidades escolares gravam os programas transmitidos, montam a
videoteca, designam um profissional para coordenar as atividades, criam condi¢des para os
professores assistirem aos programas.

E de se notar que, operando um programa emitido para redes sobre as quais nio
tem, em principio, ingeréncia nem poder de gestdio — uma vez que sdo de
responsabilidades de estados e municipios, entidades federativas dotadas de
acentuado grau de autonomia, como se sabe — o MEC apostou aqui em um
modelo fortemente descentralizado e autdonomo, uma vez que, em ultima
instancia, delegou & unidade escolar o total arbitrio para o uso da TV Escola.
Inegavelmente vantajoso em muitos aspectos, o modelo, como veremos,
esbarrou, entretanto, em dificuldades organizacionais importantes. (DRAIBE;
PEREZ, 1999, s/p).

Além desses problemas operacionais, que impedem a plena utilizagdo da TV
Escola, justifica-se, segundo Belloni (2002), os baixos indices de uso dos programas para a
formacdo continuada de professores: auséncia de tempo para formacao, previsto dentro da
jornada de trabalho e inexisténcia de acdes de formacdo coletiva integradas aos projetos
pedagdgicos das proprias escolas e patrocinadas e incentivadas pelas autoridades locais e
regionais de educagdo. Na falta desse tipo de acdo, a formagao continuada dos professores
passa a ser uma responsabilidade individual, exatamente nos moldes do modelo pds-
fordista: as oportunidades estdo dadas, os programas chegam até as escolas, o Estado
cumpriu sua fun¢do, os professores é que nao sabem (ou ndo querem aproveitar). A

caracteristica recorrente das politicas de ensino a distdncia no Brasil, a &nfase quase

exclusiva nos sistemas ensinantes tomam aqui uma dimensao extrema, com a preocupacao
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unica de producdo de materiais, para distribuicdo totalmente aberta, como é préprio do
mercado.

Outra ac¢ado foi o Programa Nacional de Informédtica nas Escolas (ProInfo)', criado
em 1997 pela Portaria n° 522, de 9 de abril de 1997, que tem como objetivo promover o
uso pedagdgico da informatica na rede publica de educacdo bésica. Tal programa é
destinado tanto para as escolas urbanas (Prolnfo/Urbano), como para escolas rurais
(Prolnfo/Rural).

O programa foi desenvolvido pela Secretaria de Educacao a Distancia, por meio do
Departamento de Infraestrutura Tecnoldgica (DITEC), em parceria com as secretarias de
educacdo estaduais e municipais e funciona de forma descentralizada. H4d uma
Coordenacdo Estadual do Prolnfo em cada unidade da Federacdo, e sua atribuicdo
principal € a de introduzir o uso das tecnologias de informagdo e comunicacao nas escolas
da rede publica, além de articular as atividades desenvolvidas sob sua jurisdicdo, em
especial as acdes dos Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs).

O MEC comprava, distribuia e instalava laboratdrios de informdtica nas escolas
publicas de educacdo basica. Em contrapartida, os governos locais (prefeituras e governos
estaduais, ou seja, as escolas entravam na contrapartida com a infraestrutura indispensavel
para receber o laboratério de informatica, que era comprado, distribuido e instalado pelo
MEC), e deveriam providenciar a infraestrutura das escolas, indispensdvel para que elas
recebam os computadores. Esses nucleos deviam atuar como “[...] apoio ao processo de
informatizacdo das escolas, auxiliando tanto no processo de planejamento e incorporacao
das novas tecnologias, quanto no suporte técnico e capacitacdo dos professores e das
equipes administrativas das escolas” (BRASIL, 1999, p. 35).

Pretto (2002, p. 126) reforca essa visdo da pouca énfase a conectividade das

escolas, ao afirmar que,

No caso do PROINFO (Programa de Informatizacdo das Escolas Publicas
Brasileiras), a situacdo chega a ser antiética, j& que as manifestacdes dos
responsdveis pelo referido Programa sempre foram muito enféticas, insistindo no
ndo envolvimento das universidades na sua implantag@o.

Os programas TV Escola e o Prolnfo, que visam a capacitacio e a formacgdo
continuada dos professores, foram lancados para diminuir os espacos deixados

involuntariamente pelas IESs que ndo conseguiram atender as demandas desordenadas da

15 . o
Sobre a operacionalizagdo do Prolnfo, acessar:

<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/perguntas_frequentes_proinfo 1.pdf>.
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formacao em func¢do das dificuldades como financiamento, recursos humanos, estrutura
fisica em especial por parte dos estados e municipios.

Nesse sentido, Moraes (2010, p. 258) argumenta que

O atual modelo de politica de informatica educativa — o Proinfo e seus correlatos
afastaram as universidades enquanto espaco de exceléncia para formagdo e o
centralizaram no Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE), que € subordinado a
Secretaria de Educagdo e ao MEC que raramente dialoga com a comunidade
educacional organizada.

E ainda de acordo com a autora, “quando muito, os professores em cariter
individual ddo cursos, workshops, assessorias, mas acabaram os programas institucionais,
ainda que sistémicos de formacdo de professores, que ocorriam no modelo anterior [...]”
(MORAES, 2010, p. 258). Algumas alteracdes na esfera educacional foram sendo
evidenciadas, como a reforma curricular que ocorreu em todos os niveis e modalidades; a
reforma na politica de financiamento educacional articulada com a politica de avaliacoes,
entre outras medidas.

Em 1998, com o Decreto n°® 2.494/98, fixaram-se diretrizes para credenciamento,
autorizagdo e reconhecimento das IESs para oferta de cursos de graduacdo a distancia.
Porém a procura para esses procedimentos por parte das IESs junto a SEED/MEC se deu
com maior intensidade a partir de 2002, periodo em que os programas para capacitacdo de
professores na modalidade a distancia da rede publica concentravam-se mais no ambito da
SEED/MEC. “A EaD aparece como um novo fildo do mercado educacional, que tende a
ser extremamente promissor do ponto de vista econOmico, principalmente com as
possibilidades de multiplicagdo derivadas do uso intenso das tecnologias de informagado e
comunicac¢do.” (BELLONI, 1999, 2001, 2002, s/p).

Assim, a SEED foi definida como “um agente de inovagdo tecnoldgica nos
processos de ensino aprendizagens” (BARRETO, 2008, p. 925) e se organiza buscando
estruturar um campo de formacdo de professores. “[...] em EaD, de forma centralizada,
ainda que se apresente de forma descentralizada, produzindo uma aparéncia na qual as
secretarias estaduais e municipais, bem como as escolas, pudessem usufruir de

autonomia'®’ (SILVA JR., 2003, p. 82).

® Em relacdo as suas metas, pode-se ler: “Para exercer as fun¢des normativa, redistributiva, supletiva e
coordenadora entre as instincias educacionais, a Secretaria de Educacdo a Distincia trabalha de forma
articulada com os demais 6rgdos do Ministério da Educag@o e em conjunto com as Secretarias de Educacdo
dos estados, municipios e Distrito Federal, com universidades, centros de pesquisas, televisdes e radios
educativas e outras instituicdes que utilizam a metodologia de educacdo a distdncia. Sua programacio
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Entre os programas citados, podemos destacar o PAPED (Programas de Apoio a
Pesquisa em EaD), lancado em 1997 pelo MEC/SEED em parceria com a Coordenacdo
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e com recurso da Organizagdo
das Nag¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Esse programa tem o
objetivo de apoiar projetos que visem ao desenvolvimento da educagdo presencial e/ou a
distancia, incentivando a pesquisa e a construcio de novos conhecimentos que
proporcionem a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia dos sistemas publicos de
ensinos, pela incorporagdo didética das novas tecnologias da informagdo e da comunicacdo
(KATO; SANTOS; MARTINS, 2010; BRASIL, 2010a).

O referido programa tem duas vias de agao:

[...] por um lado apoio financeiro para a elaboragdo de teses ou dissertacdo de
mestrado que tenham como objeto de estudo aplicacdo de tecnologias a
educagdo; por outro lado a premiacdo de materiais didéatico-pedagégicos de
elevado padrdo de qualidade para uso em curso a distancia, tanto na educagdo
basica quanto na educagdo superior (KATO; SANTOS; MARTINS, 2010, p. 15).

Nesse contexto, as politicas publicas em EaD, para formagao inicial e continuada de
professores para a educagdo bdsica, ao serem institucionalizadas pelo Estado nos governos
de FHC, necessitavam para implementacdo de regulamentacdo bdsica como decretos,
portarias e resolugdes, contendo normas e parametros para a EaD em todo Paifs. Essa
regulacdo foi sendo implementada aos poucos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n° 9.394/96), marco normativo, que incentivou o desenvolvimento de

educacgdo a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino por meio de

[...] diversas acdes e programas voltados a educacdo a distdncia sendo
desenvolvidos pela Seed/MEC, entre eles, o TV Escola, o Programa Nacional de
Informadtica na Educacdo (Prolnfo), o Programa de Formacdo de Docentes em
Exercicio (Proformacgdo), o Programa de Apoio a Pesquisa em Educagdo a
Distancia (Paped) e o consércio Universidade Virtual Publica do Brasil
(UniRede), MEC/UniRede e MCT/UniRede — responsdveis por coordenar o
apoio dos ministérios a atuagdo da UniRede, com definicdo dos projetos para
producdo de cursos e instalacdo da infraestrutura tecnoldgica necessdria para
viabilizar a oferta de milhares de vagas em cursos de formagdo de professores
para educacdo béasica em educacdo a distancia (BRASIL, 2000, p. 29).

No governo FHC, a EaD foi direcionada principalmente para a certificacdo e a
capacitacdo de professores, em servico e no ambito da formagdo de professor a distancia.

Nesse governo, incentivou-se a criacdo de consorcios virtuais entre as universidades. E,

organiza-se em trés blocos: a) desenvolvimento de projetos estratégicos; b) institucionalizacdo da educacdo a
distancia no Pafs; c) articulagdo do campo institucional e da sociedade civil” (SILVA JUNIOR, 2003, p. 82).

60



assim, as universidades brasileiras se organizaram em consércios!”. Entre eles, destacam-
se: 0 Consdrcio Centro de Educagdo a Distincia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERYJ),
composto por IESs publicas desse Estado para oferta de licenciatura a distancia; o Instituto
Universal Virtual Brasileiro/Rede Brasileira de Educagdo a Distancia (IUVB.BR), criado
por dez IESs privadas; o Veredas, consércio composto por IESs publicas, comunitarias e
confessionais de Minas Gerais, para realizagdo de cursos superior a distancia; bem como a
jé citada Universidade Publica Virtual do Brasil (UniRede), consoércio de oitenta IESs
publicas de todo o Pais.

A Universidade Publica Virtual do Brasil (UniRede) comegou a ser desenhada a
partir de meados de 1999, quando um grupo de docentes de universidades publicas do Pais
comegou a se reunir na perspectiva de pensar um sistema de cooperacdo institucional, que
viria a se constituir numa rede de universidades. Criada em dezembro de 1999, com o
apoio do MEC, do MCT, da FINEP, a UniRede foi langada, oficialmente, em 23 de agosto
de 2000, com adesdo de 62 institui¢des publicas (estaduais e federais) que assinaram o
Termo de Ades@o. A UniRede tinha como objetivo democratizar o acesso a educagdo de
qualidade, por meio da oferta de cursos a distancia de graduacdo, pds-graduacgdo, extensao
e educacdo continuada para professores de forma regular e gratuita. Esses consércios
contribuiram para implantacdo, efetivacdo e expansdo da EaD em nivel superior, formacao
de professores a distancia para educagdo bésica.

Kipnis (2009, p. 212) alerta para o fato de que “a democratizacdo de acesso a uma
educagdo de qualidade apresenta um problema de sustentabilidade, pois depende do apoio
governamental, j4 que oferece, como qualquer universidade publica, cursos gratuitos, de
acordo com a legislagcdo”.

Portanto, enquanto politicas publicas educacionais,

A criacdo de uma rede universitdria publica dedicada a educagdo a distancia vem
atender a meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo que propde a
elevacdo da taxa de escolarizagdo da populagdo de 19 a 24 anos dos niveis de
12,7% em 1964 para 30% até 2008. Dificilmente o sistema de ensino publico
conseguird atender a esses 17,3% se continuar adotando apenas o ensino

presencial (FARIA; RONDELLI; LEITE, 2000, p. 77).

Em uma proposta clara, a UniRede tinha como meta consolidar a educagdo a

distancia, mediar a relacdo de troca de conhecimentos entre as iniciativas docentes, que

' Entre os objetivos do consércio, estd a colaboragido com “os governos federal, estaduais e municipais no
aumento e diversificacdo da oferta das oportunidades educacionais do pais, através da criacdo do Sistema
Nacional de Educacdo a Distancia, sob o comando do Ministério da Educagdo e do Desporto”
(GUIMARAES, 1996, p. 22).
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estdio na maioria das vezes isoladas. Na configuracdo do consércio, manifestam-se
dificuldades de explicitar claramente esse propdsito, tendo em vista a captacdo e a gestdo
de recursos financeiros. Isso ficou claro quando o Ministro do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002), professor Paulo Renato, direcionou os investimentos
publicos para area de EaD para os programas TV Escola e Prolnfo, executados pela SEED
como montagem de infraestrutura de qualificacdo de docentes e apoio diddtico ao ensino
fundamental e médio. Para a “EaD no ensino superior, ndo houve liberacdo de verbas
federais para criacdo da Universidade Virtual Publica nos moldes preconizados pelos
grupos das IES organizadas em torno das IES” (VIANNEY; TORRES; FARIAS, 2005, p.
177). Segundo Paulo Renato, os programas oferecidos pela UniRede aproveitariam a
infraestrutura e o potencial docente das IESs, que produziriam cursos em parceria ou
isoladamente (BRASIL, 2000).

Ap6s a gestdo de Paulo Renato, em 2003, Cristévam Buarque assumiu Ministério,
no inicio do governo Lula Inicio da Silva, direcionando as metas iniciais da SEED para o
apoio aos programas de alfabetizacio de adultos.

Assim, a UniRede continuou sob o signo de uma politica de concepc¢des que parece
nao conferir a primazia a educacdo publica de qualidade. Nessa medida, tornou-se alvo de
setores que tentaram converté-la em veiculo de produtos educacionais para o mercado,
transformando o ensino, a pesquisa € a extensdo universitiria em fonte de dividendos
privados. Batista (2003) aponta que o consércio ndo constitui garantia de ensino publico e
gratuito. Reflete o jogo de interesses que penetrou a universidade publica brasileira.

Percebe-se que as politicas publicas em educagdo, formacdo de professores, em
especial a distancia, ainda parecem estar relacionadas a compreensdo de que se constitui
em um mercado promissor. A avaliacdo apresentada por Batista (2003, s/p) merece

algumas reflexdes. O autor, ao analisar a EaD, comenta que

A educacdo a distancia, sob os auspicios do MEC, foi viabilizada por programas
tépicos, numa perspectiva de alcance bastante restrito. Na prética, o MEC apenas
forneceu visibilidade social a EaD, assim como a familiarizar uma parcela dos
professores com as tecnologias da informacdo. Sua institucionaliza¢do obedeceu
a linhas de expansdo do mercado educacional mundial, ou seja, que o ensino
superior a distdncia alcanca a sociedade civil sob os auspicios da iniciativa
privada. Tornando-se, entdo, refém das for¢as do mercado.

Nesse sentido, mesmo sendo consideradas referéncias dos projetos de EaD, as bases
da UniRede estdo contidas na fundamentacdo das politicas publicas de formacdo de

professores em educacdo a distancia em todo Brasil, sob o comando do MEC e do
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Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), subsidiando, posteriormente, a criagcdo da
UAB. Contudo as a¢des implementadas por esses 6rgdos ainda s@o incipientes € ndo tem
traduzido avancos para o ensino publico.

Para Barreto (2010), a UniRede tem uma estrutura fragilizada porque é dependente
do apoio da Comissdao de Educacao/Frente Parlamentar de Educacdo a Distancia da
Camara Federal, dos Ministérios (MEC e MCT) e de 6rgdos como a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e, especialmente, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico, por meio de bolsas para apoiar o seu desenvolvimento nos
polos.

Mesmo assim, em outubro de 2000, a UniRede langou o edital de oferta do curso de
especializacdo lato sensu de formacdo em educacdo a distancia, coordenado pela
Universidade Federal do Parand (UFPR). O referido curso foi promovido por 10 de suas 62
universidades interligadas. Foram oferecidas 650 vagas distribuidas segundo critérios
pouco plausiveis: 45 vagas para profissionais das universidades da UniRede, 10 vagas para
profissionais indicados pela SEED/MEC e 10 vagas para profissionais externos. O pequeno
numero de professores das IESs com experi€ncia para planejar e de produzir material para
os cursos de licenciatura em EaD justificou essa distribui¢do, tornando-se necessario
desenvolver um curso para capacitacio para professores que produziriam as licenciaturas a
distancia.

E, assim, um dos principais programas oferecidos pela UniRede foi o Programa de
Qualificacio Docente (PRODOCENCIA), que tinha como objetivo, capacitar professores
em licenciaturas de 1* a 4° séries em Ciéncias, tendo em vista que cerca da metade dos
educadores brasileiros ndo tém nivel superior. “O lancamento dos cursos para séries
iniciais (1* a 4*) foi no inicio do segundo semestre de 2000. A meta era qualificar 180 mil
professores até o final de 2004.” (SILVA; RIBEIRO; SCHNEIDER, 2006, p. 78).

Como se viu, mesmo a UniRede tendo como objetivo construir uma rede virtual
publica focada, principalmente, na formacdo de professores do ensino publico, em
educacgdo a distancia, esse consorcio contribuiu para sua expressao maior para a expansao
do ensino superior publico e privado a distancia no Brasil e a posterior criacdo da UAB,
que se tornou uma estratégia de ampliacdo da democratizagdo do acesso ao ensino
superior publico gratuito no governo Lula Indcio da Silva (2003-2010).

Ainda nesse contexto de desenvolvimento de marcos regulatdrios de programas e
acoes da EaD, Kipnis (2009, p. 212) comenta que “outro marco também importante na

consolidagdo da EaD no Brasil foi a criacio da ABED, em 1995, por um grupo de
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educadores interessados em novas tecnologias aprendizagem e também em EaD”. A
ABED se consolidou com um importante ator, tanto na divulgacdo de EaD e de toda
inovagdo inerente, quanto no debate sobre o futuro dessa modalidade a partir de seus

congressos. A ABED busca consolidar o conhecimento sobre a EaD e as TICs.

1.4 Reforma da educacao superior e as politicas piblicas de formacao de professores

em EaD no governo de Lula

Em 2003, Luis Indcio Lula da Silva, assumiu o poder em um novo contexto
econdmico promovido pelas alteracdes ocorridas na gestdo da politica de ajuste, feita pelo
governo de FHC. Com a ascensao do governo do partido dos trabalhadores, considerado de
esquerda, o Brasil esperava uma possivel ruptura com o modelo econdmico hegemdnico
instalado no Brasil no governo de FHC, em 1996. “No entanto essa esperada ruptura foi
substituida por um movimento reformista, com ‘origem no estado’, que visava a
continuidade uma politica econdmica neoliberal pautada nas mudangas da racionalidade
capitalista embasadas no processo de mundializacio do capital.” (KATO, SANTOS;
MARTINS, 2010, p. 14).

Esse movimento reformista engendrou-se no campo da educacdo sob a forma de
mudancas que consolidaram estreitas relacdes com os interesses mercantis. E, no governo,
de FHC, sob a otica da ideologia neoliberal, a reforma da educacdo superior estava
centrada no estabelecimento de parcerias publico-privadas, na expansdo do acesso ao
ensino aprendizagem por meio das IESs privadas, na ado¢do de programas de educacgdo a
distancia e na profissionalizacdo em especial, na formagao de professores quase sempre
emergencial e focalizada.

O idedrio da tal reforma educacional era responsabilizar o professor pelas mazelas
do ensino e lhe atribuir poderes “madgicos” de resolvé-los. Conforme o Relatério de Delors,
“O fracasso escolar seria a ferida exposta a atestar no que sua formagdo desaguara”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 98-99). Essa constru¢do da imagem
professor ndo profissional parece ir além das preocupacdes com a qualificacdo do
professor, ou seja, o que tal reforma pleiteava era a producdo por meio do professor das
competéncias demandadas pelo mercado, em sintonia com as politicas neoliberais.

Cabe aqui ressaltar que o governo Lula, em sua atuagdo, seguiu pela via
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[...] expansdo de vagas nas universidades federais e/ou criagdo de novas
universidades mediante, sobretudo, a criacdo e implantacdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni); [...] criacdo da Universidade Aberta do Brasil; implementacio de bolsas
para estudantes em IES privadas por meio do Programa Universidade para Todos
(ProUni) e do Programa de Financiamento Estudantil (Fies); criagdo e expansdo
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncias e Tecnologia (IFs e
implementacdo de politicas de agdes afirmativas) (FERREIRA; OLIVEIRA,
2010, p. 60-61).

Nesse sentido, percebe-se que a politica do governo Lula foi profundamente
marcada, por um lado, pela busca de uma educacao “de resultados” e do carater regulatério
do sistema educacional, herdado em grande parte do governo anterior; e, por outro, por
uma “inegdvel tendéncia de crescimento e expansdo com maior aporte de recursos
publicos” (DANTAS; SOUSA JR., 2009, p. 15).

No campo das politicas de formacao, “a configuracdo da formacao de professores
respond[e] ainda ao modelo de expansao do ensino superior implementado na década de
1990, no ambito da reforma do Estado em1990” (FREITAS, 2007, p. 1208). Agrega-se a
essas condicdes a existéncia de centenas de cursos de EaD, em varias IESs privadas, com
expansdo de polos nas mais longinquas localidades do Pais, que certamente produzirdao
resultados desiguais no processo ensino aprendizagem desses professores.

A autora destaca a situagdo dos ‘“cursos de pedagogia divididos hoje em mais de
sessenta modalidades de bacharéis e ‘habilitacdes’ sem qualquer compromisso com o
desenvolvimento da educacao bdsica, em decorréncia das confusas idas e vindas oriundas
das regulamentacdes do periodo”.

No segundo mandato do governo de Inécio Lula da Silva (2007-2010), a educacdo
basica e a formagdo de professores em nivel superior puderam contar com um quantitativo
maior de recursos publicos. Isso se deu dentro de uma visao mais sist€émica e integrada de
educacgdo, sobretudo com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) por meio do
Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007. Nessa perspectiva, Dourado (2008, p. 904) comenta
que

O governo federal vem implementando acdes em busca de maior organicidade
entre os diversos setores que compdem a estrutura do Ministério e os que a ele se
vinculam diretamente. Tendo o PDE como norte das atuais agdes institucionais,
o MEC sinaliza claramente para um redimensionamento de sua atuacdo, ao
destacar a articulacdo entre a educagdo bdsica e a superior, por meio da
prioridade a acdes e politicas em vdrias dreas, destacando-se, entre elas, a
formacao de professores.

Nessa dire¢do, o governo Inicio Lula da Silva garantiu e fortaleceu as medidas

tomadas nos governos de FHC, quanto a expansdo de vagas nas IESs, acesso ao ensino
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superior por meio da EaD, e ampliou acdes na formulacdo de politicas publicas para a
formacdo de professores para educagdo bdsica. Em 2003, ano da evolugdao em EaD, ou
seja, do retorno ao debate sobre a modalidade de ensino pelo Ministério da Educacdo, teve
a frente o Ministro da Educag¢do Cristovam Buarque. De acordo com a reportagem do
portal da Universia, a EaD teria sido marginalizada das acdes do governo de FHC durante
os oitos anos de seus mandatos, e s6 entdo durante o governo Lula foi retomado o debate
sobre a importancia da EaD (KATO; SANTOS; MARTINS, 2010).

Ainda segundo os autores, Fredric Michael Litto, presidente da Associag¢do
Brasileira da Educagdo a Distancia (ABED), comentou o discurso de apoio do governo a
educacgdo a distancia e a demonstracio de interesses do Ministro da Educagdo de investir
em tecnologia e apostar na EaD como saida a para democratizacdo do ensino, seja
fundamental, médio ou superior.

Confirmada a intencdo do governo Lula da Silva em eleger a EaD enquanto
estratégia politica, tanto para a democratizacao da formacao de professores para a educacao
basica como para a expansdo das matriculas nas IES publicas, esse processo foi efetivado
por meio da UAB e da nova CAPES. Com isso, a EaD tomou organicidade vélida de
formacdo para quase todos os niveis de ensino, amparada em mecanismos legais de sua
implantacio.

Assim as bases legais para a EaD, no Brasil, foram construidas por meio da LDB,
do Plano Nacional da Educacgao (PNE)IS, do Decreto Presidencial n® 5.622/05" e, mais
recentemente, da Portaria n°® 40/07.

A EaD apresentava-se, em 2002, como uma das perspectivas centrais do programa
do candidato Lula da Silva para a drea da educagdo, em especial para a institucionalizagdao

da formagdo de professores em nivel superior em programa de EaD aliado as novas

8 “Em 2001, o Congresso Nacional aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE), objeto de disputas entre
diferentes setores organizados da sociedade brasileira. A proposta do PNE, aprovada na contramio da
mobiliza¢do da sociedade civil, é reveladora dos seguintes indicativos de politicas para a educacdo superior:
diversificacdo do sistema por meio de politicas de expansdo da educagdo superior, ndo ampliagdo dos
recursos vinculados ao governo federal para esse nivel de ensino, aferi¢do da qualidade de ensino mediante
sistema de avaliagdo, énfase no papel da educacio a distdncia.” (DOURADO, 2011, p. 57). O Plano Nacional
de Educacdo tinha como sua principal meta a elevacido da oferta de educagdo superior, até 2010, para, pelo
menos, 30% da populacgdo brasileira na faixa etdria de 18 a 24 anos (BRASIL, 2001).

' O Decreto Presidencial n° 5.622/05 estabeleceu novas normas para EaD. Por meio desse Decreto, passou-
se a caracterizar educac¢do a distdncia “como modalidade educacional na qual a media¢do didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informag¢@o e comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou
tempos diversos” (BRASIL, 2005 citado por BEZERRA NETO; BEZERRA, 2010, p. 147). Esse Decreto
“relata também que a metodologia utilizada nesse sistema contard com momentos presenciais nos polos para
atividades, avaliagdes, praticas de laboratdrios e outras situagcdes que serdo manifestadas por meio de projeto
especifico de cada curso” (BALZZAN, 2010, p. 203).
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tecnologias, que hoje representa a centralidade das politicas publicas de formacdo em
servigco. “A criagdo do Programa Pré-Licenciatura, em 2005, e o sistema da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), em 2006, institucionalizam os programas de formacdo de
professores a distancia como politicas publicas de formacao.” (FREITAS, 2007, p. 1210).

A reforma da educacdo superior, no primeiro governo de Indcio Lula da Silva
(2003- 2006), iniciou-se oficialmente com a criagio de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), instituido pelo Decreto de 20 de outubro de 2003. O objetivo era
analisar a situacdo das universidades e apresentar plano de reforma, visando a
reestruturacio, ao desenvolvimento e a democratizacao das IFES.

Conforme o art. 2° do Decreto, o GTI seria composto por representantes dos
seguintes O6rgdos: Ministério da Educacdo (coordenacdo); Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Fazenda.

O diagnéstico e o relatdrio final do GTI apontam para o processo regulatério do
ensino superior em consondncia com os interesses dos organismos multilaterais. Assim,

entre as linhas de acdo para o

[...] “redesenho” das universidades, o documento focaliza a EaD como forma de
atender as diferentes dimensdes do modelo neoliberal defendido: (a) diminuir
significativamente o niimero de professores e duplicar o nimero de alunos; (b)
baratear drasticamente os custos das universidades; e (c) deslocar o foco da
formacdo para o seu produto, desde que sejam utilizados testes adequados para
aferir as competéncias-alvo, traduzidas nos materiais educacionais que garantam
larga utilizacdio, disponiveis em polos descentralizados (BARRETO, 2010, p.
1308).

O relatério final do GTI, com o titulo “Bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma universitdria brasileira”, foi
divulgado em 2003 e foi composto de quatro partes: acdes emergenciais, autonomia
universitaria, complementacdo de recursos e etapas para a implementacdo da reforma
universitaria (BRASIL, 2003).

Logo na primeira parte do relatdrio, foi apontada a crise da educacdo brasileira,
com destaque para crise das universidades federais que, segundo o estudo diagndstico, é
consequéncia da crise fiscal do Estado brasileiro. Na segunda parte do relatério, é
mencionado que a crise também atinge as IES privadas que tiveram sua politica de
expansdo bastante expressiva, mas que estavam enfrentando problemas da inadimpléncia e
faz-se ressalva sobre a qualidade do ensino e quanto a certificagdo (validade dos diplomas).

Na terceira, apontam-se as linhas de acdo imediata que possam complementar recursos e,
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ao mesmo tempo, propiciar um redesenho do quadro atual. E, na quarta parte, indicam-se
as etapas necessarias para a implementacdo da reforma universitdria brasileira (BRASIL,
2003).

Assim, foi possivel compreender que a ultima década foi de desarticulacdo do setor
publico brasileiro; as universidades federais nao foram poupadas. Como em todo o setor
publico, o quadro geral das universidades brasileiras é de crise. E, assim de um lado, as
universidades governamentais sofreram consequéncias da crise fiscal do Estado que
incidem sobre seus recursos humanos, de manutencao e de investimento. De outro lado, a
prioridade ao setor privado em todas as dreas também chegou ao setor do ensino superior:
as universidades privadas, que viveram uma expansao recorde nos ultimos anos, chegaram
a responder, em 2002, por 63,5% do total de cursos de graduacdo, e 70% das matriculas
encontravam-se ameacadas pelo risco de uma inadimpléncia generalizada do alunado e de
uma crescente desconfianga em relacao a seus diplomas (BRASIL, 2003).

Ap6s um breve diagndstico, o relatério apresentou as seguintes solucdes: 1) um
programa de apoio ao ensino superior em especial as universidades federais; 2) uma
reforma universitaria mais profunda (BRASIL, 2003). Para o enfrentamento da crise das
universidades e expansdo de vagas, o GTI propde alguns encaminhamentos estruturais.
Algumas acdes emergenciais sdo: 1) formular programas e implementar as diretrizes de um
plano emergencial para equacionar e superar o endividamento progressivo junto aos
fornecedores, combinado com a elevacdo dos recursos para custos operacionais; 2) abrir
concursos para preencher as vagas de professores e servidores, originadas por demissoes,
aposentadorias e exoneracdes; 3) outorgar autonomia para garantir as universidades
federais uso mais racional de recurso, maior eficiéncia em seu gerenciamento, liberdade
para captar e aplicar recursos extraorcamentdrios; 4) garantir novas vagas concedendo
bolsas de aproveitamento e regionalizagdo para contratacdo de doutores que queiram se
dedicar ao magistério, especialmente nas licenciaturas em Fisica, Matematica, Biologia,
Quimica, nos locais carentes de pessoal com formagdo superior, adotando critérios de
regionalizacdo e interiorizacdo na politica de abertura de vagas para concurso, juntamente
com um auxilio para implantacio de novas linhas de pesquisa para esses novos
contratados, e reintegrando aposentados as atividades das universidades federais, mediante
a implementacdo de um programa especial de bolsas de exceléncia. O documento propde
como estratégias: a dedicacdo docente; sala de aula com maior nimero de alunos por

turma; e maior utilizacdo da educagado superior na modalidade EaD (BRASIL, 2003).
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Essas diretrizes orientaram a reforma da educacao superior brasileira no sentido de
direcioné-la com medidas que representam a consolida¢do de uma reforma que vem sendo
implementada paulatinamente por documentos legais como portarias e decretos.

O relatério apresentou a tabela 1, que mostra a evolu¢do do nimero de alunos e
docentes das universidades federais. Nota-se que, apesar do incremento do nimero de

alunos, o total de professores reduziu-se substancialmente.

Tabela 1 — Evolugdo dos docentes e dos discentes das universidades federais (2002)

Ano 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Alunado 356. 400. 414. 426. 441.5 | 463. | 506. | 493. | 532. | 563.
176 113 735 677 80 668 336 632 304 687
Oferta 68.336 | 92. 91. 97.065 | 102. | 105. | 131. | 134. | 112. | 115.
de vagas 913 680 255 116 124 866 643 877
Docentes 48.416 | 45. 43. 42.411 | 43. 42. 42, 42, 41. 42,
efetivos 243 115 150 766 985 619 716 363
Docentes 2,010 |5.183 | 7.311 | 8.015 | 7.276 | 7.660 | 7.441 | 7.807 | 8.710 | 8.0
temporarios 63
Relacio™ 7.06 7.93 8.22 8.46 876 |92 10.04 | 9.79 | 10.56 | 11.
18

Fonte: dados do Censo (INEP, 2002); Brasil (2003)

Analisando a tabela 1, observa-se que, em 1990, era um total de 48.416 docentes
para uma de ofertar 68.336 vagas, ja em 2002, vé-se outro cendrio bem diferente, o niimero
de docentes caiu para 42.363 e houve aumento do numero de vagas para 115.877.
Constata-se, no governo FHC, que essas mudancas aconteceram exatamente no periodo de
diminui¢do progressiva na aplicagdo de recursos financeiros nas universidades federais e
consequente falta de contratacao de novos professores para as IFES.

Verifica-se que esses dados mostram uma politica de governo para a educagdo
superior regulada, com base na escassez de investimento e na pressdo para expansiao de
vagas. O aumento de vagas no ensino superior publico ndo acompanhou o crescimento da
populag@o com acesso a um curso universitario. E isso provocou uma mudanga no perfil da
distribuicao dos alunos nas IES publicas e privadas, como ficou evidenciado nos nimeros
apresentados em relacao a distribui¢do dos alunos do ensino superior, no periodo de 2003 a

2008.

%0 Tabela recebida incompleta.
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A tabela 2 mostra, segundo Sousa (2010, p. 9), que “o percentual de vagas ociosas

nas IES publicas manteve uma média em torno de 2,3%, enquanto no setor privado foi de

97,6%, em relacdo ao total”.

Tabela 2 — Evolucdo do nimero de vagas ociosas, segundo a natureza administrativa —

Brasil (2003-2008)

Ano Total Piblica % Privada %
2003 739.779 14.132 1,9 725.000 98,1
2004 1.017.311 21.250 2,1 996.061 97,9
2005 1.038.706 24.687 2,4 1.014.019 97,6
2006 1.181.089 33.698 2,9 1.147.391 97,1
2007 1.341.987 30.769 23 1.311.218 97,7
2008 1.479.318 36. 725 2,5 1.442.593 97,5

Fonte: MEC/INEP/DEED (2009) citado por Sousa (2010, p. 9).

Analisando os dados da tabela 2, que apresenta a distribuicdo de vagas segundo a

natureza administrativa publica e privada das IES, verifica-se que o setor privado registra

percentuais bem mais elevados de vagas ociosas em relacdo ao setor publico. Tal dado é

confirmado pelo INEP (2004), ao declarar que, em 2003, a quantidade de vagas foi pela

primeira vez superior ao nimero de concluintes do ensino médio no Brasil.

Nessa direcao, no governo Lula, em 2006, foi possivel registrar, conforme a andlise

de Sousa (2010, p. 8-9), que

Um total de 1.147.391 de vagas ndo foi preenchido na educacdo superior,
nimero que representa 43,6% das vagas disponibilizadas em todo o pais
(INEP, 2007). As vagas oferecidas por IES privadas — e que nido foram
ocupadas — correspondiam a 97,1% do volume total de vagas
disponibilizadas no sistema como um todo. [...] € importante registrar que,
de 2007 para 2008, houve crescimento de cerca de 10% no nimero de vagas
ociosas, no pais. Neste dltimo ano, o setor publico contou com 36.725 vagas
ociosas, representando um aumento de 19,3% em relagdo a 2007, quando
esse numero foi de 30.769. Nas IES privadas, o percentual foi de 54,6%, um
pouco acima da média nacional (49,5%), conforme fontes oficiais (INEP,
2009).

Como se percebe, a grande expansao da educagdo superior, nas IES brasileiras,

principalmente nos anos 1990, gerou pressdo por mercado e, assim, acarretou aumento da
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pressdo por recursos publicos. E isso € visivel para a sociedade de que a situacdo das
universidades federais representa, na atualidade, uma pequena parte do sistema
universitario brasileiro, privatizado ao longo dos ultimos anos.

Nesse contexto, constata-se que a educagdo superior na formacdo de professores
tem problemas e precisa de estratégias de enfrentamento. No discurso sobre a proposta da
ANDIFES para a Universidade do século XXI, a sua presidente, Wrana Maria Panizzi,

enfatiza, em breves palavras, que,

No inicio dos anos 1960, o Brasil tinha menos de 100 mil estudantes
universitdrios — no inicio do século XXI, tem mais de 3,5 milhdes. Apesar desse
crescimento, de fato impressionante, sabemos que hoje somente 9% dos
brasileiros com idade entre 18 e 24 anos frequentam um curso superior, quando
em alguns paises esta taxa passa de 50%. Sabemos também que, hoje mesmo, em
nossa rede privada, temos centenas de milhares de vagas ociosas — o que nos
parece ainda mais preocupante (BRASIL, 2003, s/p).

Como se percebe a reforma do governo Lula foi calcada nos marcos regulatérios
defendidos pelos organismos multilaterais € no documento elaborado pelo GTI, que
direcionou o redesenho da reforma de acordo com os interesses dos setores
governamentais”', conforme j4 abordado. No rastro dessas discussdes que englobam os
diferentes rumos e desafios da educagdo superior no Brasil, destaca-se a EaD como solucao
para a democratizacdo do acesso ao ensino superior e para a formagao de professores para

a educacdo bdsica. E para responder a esse desafio,

[...] é imperativo reconhecer que a universidade publica brasileira, nos limites
impostos pela educacdo presencial, mesmo com aumento substancial de recursos,
ndo teria condicdes de aumentar as vagas de forma macica no curto e médio
prazos. Em um pais de dimensdes continentais, a educacdo a distdncia surge
como um caminho vidvel e necessario. Infelizmente, no Brasil, ainda [...]
prevalece um medo infundado de que a educacdo a distdncia possa ameacar o
oficio de professor, no desconhecimento de que em qualquer processo de
educagdo a distancia bem planejada exige nimero aprecidvel de professores — no
planejamento, elaboragio de conteddo, tutoria e avaliagdo. E urgente romper
com essa cultura conservadora que serve de suporte para um desinteresse politico
em promover investimentos publicos no apoio a disseminagdo do ensino a
distancia (BRASIL, 2003, p.14).

Com o intuito de dar resposta aos antigos problemas da educagdo superior

. 2 , . . L. .. .
brasileira, a EaD”” € indicada como espaco estratégico para enfrentar os limites impostos

2 O GTI foi constituido em 2003, no governo Lula da Silva, tendo o ministro Cristovam Buarque a frente do
MEC.

2«0 Censo do Ensino Superior de 2006, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfsio Teixeira (INEP), traz alguns dados que indicam uma ampla expansao do ensino superior
no Brasil. Entre os dados mais importantes, estd o crescimento dos cursos de educacdo superior a distancia
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pela educacdo presencial na ampliacdo de vagas na educagdo superior €, a0 mesmo tempo,
romper barreiras continentais. Para alcancgar esse objetivo, no ambito das universidades, o
documento da reforma propde a criacdo do Instituto Darcy Ribeiro de Educagdo a
Distancia. Esse Instituto, ja a partir de 2004, ofereceria todo o apoio a criacdo e ao
desenvolvimento de redes de ensino a distancia, das quais poderia participar qualquer
universidade, centro de ensino ou faculdade isolada. O documento estabelecia como meta,
que até 2007, teria 500 mil alunos cursando o ensino superior por meio da educagdo a
distancia.

No relatério produzido pelo GTI, a EaD € posta como alternativa para multiplicar o
nimero de alunos sem alterar os quadros docentes e os custos. Nesse relatorio, a EaD ¢é
assumida como estratégia para dar conta da “constatacdo” de que a “universidade publica
brasileira, nos limites impostos pela educagdo presencial, mesmo com aumento substancial
de recursos, ndo teria condi¢des de aumentar as vagas de forma macica” (BARRETO,

2008, p. 14, grifo da autora). E ainda segundo a autora, o documento do GTI propunha

[...] capacitacdo de pessoal docente e equipes multimidias; implantacio de redes
com alto grau de comunicacdo e de interatividade; produgcdo de materiais
educacionais que garantam larga utilizacdo; fortalecimento do apoio logistico a
alunos e docentes, tanto na sede, quanto em polos descentralizados; além do
desenvolvimento e implantacio de sistemas adequados de gestdo,
operacionalizagdo, acompanhamento e avaliacdo (BARRETO, 2008, p. 14,
grifos autora).

Observa-se que a €nfase na gestido configura logica da crescente mercantilizacio da
educacdo assumida como tal, a estratégia é expandir a tecnologia e diminuir o uso do
trabalho humano nas agéncias formadoras de ensino tanto presenciais como a distancia.
Nesse momento, a EaD era vista como uma modalidade de ensino de grande importancia
no processo de construcdo de politicas publicas de educacdo no pais, porém ainda com
muitos projetos em cardter experimental, portanto, carecendo de maior credibilidade para
fazer frente as demandas de educacdo superior, em especial a de formagao de professores
para a educaciao basica.

Nos discursos oficiais, podem-se observar referéncias aos principios que regem a
reforma do Estado, a EaD parece ser vista como estratégia governamental para baratear a
oferta de cursos, mais favordvel para atingir a meta de expansao da educacdo superior em

especial as politicas publicas para formagdo de professores. “[...] o poder publico, quanto

(EaD). De 2003 a 2006, houve aumento de 571% em nimero de cursos e de 315% no nimero de matriculas.
Em 2005, os alunos de EaD representavam 2,6% do universo dos estudantes. Em 2006, essa participagdo
passou a ser de 4,4%.” (GUIMARAES; FERREIRA, 2011, p. 2).

72



ao credenciamento de IES para a oferta de cursos a distancia, privilegiou exatamente a area
de formacdo de professores: especialmente Pedagogia e Normal Superior.” (GIOLLO,
2010, p. 1275).

Nessa perspectiva, a EaD, ao longo dos anos, vem exercendo um papel considerado
relevante no processo de democratizagdo do acesso a educacdo em geral. Contudo as
politicas publicas de formacdo de professores a distincia, na realidade, fazem parte de
acodes concretas que parecem favorecer mais o setor privado. Isso pode ser constatado no
cotidiano das IESs publicas que tém procurado fazer parcerias com as secretarias estaduais,
municipais de educacdo e instituicdes privadas, para formar professores a distancia dessas
redes de ensino.

A reforma da educagdo superior, no governo Lula da Silva, elegeu a EaD, por meio
da UAB* e da Nova CAPES?, como estratégia tanto para as politicas publicas de
formacao de professores quanto para a ampliacdo das matriculas nas IES publicas. Nas
propostas apresentadas, a EaD é defendida pelo Ministro da Educacdo do governo Lula,
Cristovam Buarque.

No documento intitulado Universidade numa encruzilhada, Buarque (2003, p. 3)
afirma que a evolucdo das tecnologias da informagdo e da comunicagdo tem contrastado
com as acanhadas mudancgas estruturais no cotidiano das universidades, portanto defende
“a necessidade de uma revolu¢do no conceito de universidade,” e essa revolucdo passaria
pela educacdo a distancia. E, para orientd-la, propde a criagdo da “universidade aberta”
como solucdo (OTRANTO, s/d).

Observa-se que as politicas publicas para a educagdo superior na formacgdo de

25 . ~
professores, durante o governo Lula™, foram orientadas para a expansdo de vagas e a

O Sistema Universidade Aberta do Brasil é um programa do Ministério da Educagio, criado em 2005, no
ambito do Férum das Estatais pela Educacdo e tem como prioridade a capacitacdo de professores da
educagdo bdsica. Seu objetivo € estimular a articulagdo e a integra¢do de um sistema nacional de educacdo
superior. Esse sistema é formado por instituicdes publicas de ensino superior, as quais se comprometem a
levar ensino superior piblico de qualidade aos municipios brasileiros. Outro objetivo do programa ¢é reduzir
as desigualdades na oferta de ensino superior e desenvolver um amplo sistema nacional de educacio superior
a distancia (Disponivel em: <http://www.uab.mec.gov.br>. Acesso em: 15 nov. 2012.).

* Ap6s o inicio da EaD, assiste-se 2 ampliacio das competéncias da Coordenagio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que, apés 57 anos de existéncia, assumiu também a formagdo de
professores para a educacio bdsica e a implementacdo do sistema Universidade Aberta do Brasil (COSTA;
PIMENTEL, 2009 citados por PRETTO, 2010).

» “A intensa reformulacio da educacio superior no governo Lula da Silva [...] foi operacionalizada a partir,
sobretudo, de ordenamentos legais. Entre eles, destacam-se: a criacdo em 2003, por decreto, do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) para analisar a situagdo da educag@o superior brasileira e apresentar um plano
de acdo para a reestruturagdo e expansdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES); a Lei n°
11.096/2005, que criou o Programa Universidade para Todos (PROUNI), com a proposta de oferecer a
alunos de baixa renda bolsas de estudo em faculdades privadas, concedendo isen¢do de alguns tributos
fiscais; o Decreto n° 5.800/2006, que instituiu o sistema Universidade Aberta do Brasil; o Decreto de n°
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democratiza¢do do acesso, mas foi a partir de julho de 2005 que as a¢des de expansio da
educagdo superior voltadas para a formacdo de professores foram intensificadas, quando
Fernando Haddad assumiu a gestio do MEC. Entre as principais acdes estavam a
institucionaliza¢do do sistema Universidade Aberta do Brasil, continuagdo do Programa
Expandir®® e instituicdo do Plano de Reestruturacdo e expansdo das universidades federais
(Reuni), por meio do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007. Além disso, o PROUNI e o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) continuaram a ser

ampliados.

1.4.1 Programas, acoes e regulamentacio para as politicas publicas de formacao de

professores a distancia

O foco da andlise sdo os programas, as acdes e a regulamentacdo para as politicas
publicas de formacdo de professores a distancia no dmbito do MEC, implantados pela
SEED/MEC. Inicialmente uma breve andlise serd sobre SEED/MEC e os programas
desenvolvidos por ela, seguida pela apreciacdo da Universidade Aberta do Brasil,
considerada como principal programa de fomento ao uso da modalidade a distancia nas
politicas publicas de formacdo de professores no governo Lula.

No inicio do século XXI, ao acessar o portal virtual do Ministério da Educacdo, era

possivel ler-se na pagina virtual da Secretaria da Educagdo a Distancia:

As metas da Seed sdo levar para escola publica toda a contribuicio que o0s
métodos, técnicas e tecnologias de educagdo a distdncia prestarem a construgdo de
novo paradigma para a educagdo brasileira. A Secretaria da Educag@o a Distancia
— Seed foi criada em dezembro de 1995, coerente com a politica global do MEC de
compromisso com a qualidade e equidade do ensino publico, com a valorizagdo do
professor como agente fundamental no processo ensino — aprendizagem e com o
reconhecimento da escola como espaco privilegiado da atividade educacional
(SOUSA; SILVA JR.; FLORESTA, 2010, p. 7).

Segundo a cita¢do, hd um novo paradigma instrumental para a esfera educacional

colado a um sistema tecnoldgico, ou seja, por meio da referida Secretaria, pode-se

6.096/2007, que criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI).” O REUNI propde formar profissionais cujo modelo se paute por curriculos mais
“abrangentes, flexiveis e integradores”, ou seja, a reforma universitiria deve-se ajustar as demandas e
necessidade do mercado (KATO; SANTOS; MARTINS, 2010, p. 22).

O Programa Expandir, instituido em 2006 pelo MEC, teve como objetivo ampliar o acesso as
universidades federais com politica de interiorizagdo. O programa previa investimentos da ordem R$ 592
milhdes, até 2007, para a criagdo de dez novas universidades e 48 campi, beneficiando 68 municipios
brasileiros, especialmente no interior do Pais (UNIVERSIA, s/d).
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identificar a racionalidade de novas tecnologias da informacdo e da comunicagdo, um
“sistema tecnolégico” e um “novo paradigma” para educacgdo brasileira.

De acordo com Sousa, Silva Jr. e Floresta (2010, p. 7), “passada quase uma década,
muitas acdes e politicas educacionais vém se orientando pela identidade que o governo
Fernando Henrique Cardoso reivindicou para a educa¢do e o governo Lula da Silva
ampliou e consolidou”.

Vale destacar que, de fato, as acdes e os programas da SEED pareciam ser o
embrido de uma grande mudanca na esfera educacional, principalmente em relacdo a EaD.
No governo de Lula da Silva, a EaD adquiriu centralidade no cendrio educacional. E nesse
governo que se dd implantacdo efetiva da politica de educagdo a distancia para a formacao

de professores, pois se entende que

A EaD no Brasil configura-se como estratégia de capacitagdo de professores em
servico e que necessita de certificacdo em nivel superior. A evolu¢do de sua
oferta em curto espaco de tempo demonstra os interesses implicitos da campanha
de universalizacdo da educacdo, cuja demanda necessitaria de profissionais
capacitados em tempo recorde, sendo a EaD o meio mais acessivel e 4gil para
essa formacdo (SOUSA; SILVA JR.; FLORESTA, 2010, p. 17).

Segundo os autores, o amparo legal, intencionalmente constituido no sentido da
facilitacdo da disseminacdo da modalidade EaD, permite analisar a educagdo que estd
sendo instituida nesse novo periodo histérico. Trata-se da legitimacdo da modalidade EaD
com uso de tecnologia interativa e integrada as novas metodologias pedagdgicas, que visa
a proporcionar ao aluno aprendiz desenvolvimento de competéncias para viver, interagir e
trabalhar na sociedade contemporanea.

Assim, a SEED/MEC foi reestruturada para potencializar sua atuacdo por meio de
recursos para capacitar gestores de escolas publicas, secretarias estaduais e municipais de
educacgdo, alunos do ensino fundamental, médio, com destaque para a formacdo inicial e
continuada de professores, dando inicio a um trabalho colaborativo e fazendo avancar a
integracdo entre parceiros e programas. Entre eles, destacam-se o0s programas
desenvolvidos pela SEED voltados a formagdo de professores, além da TV Escola, o
Programa Nacional de Informética na Educacao (Prolnfo), o Programa de Formacao dos
Professores em Exercicio (PROFORMACAO) e o Programa de Apoio 4 Pesquisa em
Educacdo a Distancia (PAPED).

Dessa forma, é fundamental avaliar as politicas publicas de formacido de
professores a distancia por meio da andlise dos principais programas de EaD da SEED,

para a formagao de professores a distancia,
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Diante da institucionalidade da educacdo a distancia, produzida como
decorréncia da andlise dos programas da Seed e articulada com a andlise da
reforma do Estado e da educagdo brasileira [...], o objetivo da Seed é mediar a
formacdo dos professores, para producdo de um novo paradigma educacional
aliado as mudancas em curso no ambito politico (SILVA JR.; KATO; SANTOS,
2010, p. 47).

O governo de Lula justificou a reestruturacio da SEED/MEC com um discurso
governamental de que a educacdo em todos os niveis é uma das prioridades de seu
governo. O discurso da sociedade democritica pode ser alcancado por meio da EaD,
modalidade de ensino que tem as condi¢cdes necessdrias para atender as demandas
educacionais que se apresentam, bem como maiores possibilidades de concretizar
mudancas no panorama educacional agora, por meio da UAB.

A expansdao e a consolidacdo da EaD demandaram a edicdo do Decreto n°
5.773/06, que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacao, supervisdo e avaliacdo de
instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de graduagcdo e sequenciais no
sistema federal de ensino, inclusive de EaD.

O Decreto n.° 6.303/07 alterou dispositivos dos Decretos n° 5.622/05 e n°® 5.773/06,
tratando da area de abrangéncia dos cursos de EaD e do atendimento dos polos presenciais.
Esse Decreto ainda instrui e decide parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicdes especificas para a oferta de educacao superior a distancia.
A Portaria Normativa n°® 2, de 10 de janeiro de 2007, dispde sobre os procedimentos de
regulacdo e avaliacdo da educacdo superior na modalidade a distancia. Esse processo de
regulacdo potencializou a atuagdo da SEED/MEC junto aos processos de credenciamento e
recredenciamento das IESs e autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento
de cursos em EaD.

Tais iniciativas traduzidas em decretos e portarias procuravam definir melhor o
campo de atuacdo da EaD no sistema de educagdo superior, tendo em vista que a regulacao
dessa modalidade parece ter ficado suspensa até 2005 enquanto crescia, significativamente,
arevelia a oferta de cursos a distancia.

A supervisdo e a avaliagdo poderiam levar as IES ao descredenciamento para oferta
de cursos em EaD: os avaliadores visitaram os polos para verificar aspectos como
infraestrutura, corpo docente, projeto pedagdgico, posicdo geogréfica, entre outros. A
partir de visitas in loco, avaliaram detalhadamente todas as etapas do programa de ensino-

aprendizagem. Se fossem identificadas irregularidades, a SEED/MEC e as institui¢cdes
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assinariam termo de saneamento. No descumprimento desse termo, a IES poderia ser
descredenciada.

Nessa linha de acdo, “o governo Lula da Silva, pelo Decreto n° 5800/06 criou o
Sistema Universidade Aberta do Brasil, UAB. Em 2006, institucionalizou os programas de
formacao de professores a distdncia como politicas publicas de formacdo” (FREITAS,
2007, p. 1210).

O Projeto UAB foi idealizado no governo Lula da Silva, no ambito do Férum das
Estatais pela Educacdo em 2005, cujas a¢des priorizavam a implementacido de politicas
publicas para a capacitagdo dos professores e buscavam interiorizar a oferta de curso e
programas de educac¢do superior, atuando com prioridade na formacdo e na capacitagdo
inicial e continuada de professores para a educacdo bdsica, com a utilizacdo de
metodologias de educacao a distancia.

O sistema UAB?’ § articulado por virias institui¢des para levar o ensino piblico de
qualidade aos municipios brasileiros que ndo tém cursos de formagdo superior ou cujos
cursos ofertados ndo sdo suficientes para atender a demandas reprimidas desses

municipios. Dessa forma, Barreto (2008, p. 928) afirma que,

No projeto elaborado pelo Férum das Estatais pela Educacdo, deverd a UAB
promover uma interacdo mais ampla, seja atuando também com empresas que
ndo sdo exclusivamente estatais assim como com as demais institui¢des de
educacdo superior, sejam publicas sejam privadas, [...] seu financiamento
acordado no art. 6° do Decreto n® 5.800/2006 estd inscrito nas dotagcdes
orcamentdrias anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo (MEC) e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da educacdo (FNDE).

A UAB do Brasil configurava-se como estratégia pratica de ampliacdo da

democratizac¢do da educacao superior, no sentido de também

[...] ampliar as oportunidades de ingresso e permanéncia do aluno no espago
escolar. Insere-se neste contexto o resumo técnico do Inep (2003, p. 45-48)
resultante do censo da educacdo superior que fala que “o niimero de candidatos
do ensino superior era maior que o dobro da oferta de vagas oferecidas”,
observando-se também que a maioria dessas vagas eram ocupadas pela rede
privada, o que revela uma baixa democratizacio no ensino (BALZZAN, 2010, p.
200).

O Ministro da Educacdo, Fernando Haddad (2008), em seu discurso sobre a

Universidade Aberta do Brasil, afirma que o Programa UAB € um exemplo claro de

7 A UAB ¢ concebida como fundacdo de direito privado, na forma de consércio entre estatais e Estado,
prefeituras, universidades publicas e privadas (Andifes, Basa, BB, BNB, BNDES, Caixa, CGTEE, CHESF,
Cobra, Correios, Eletrobrds, Eletronorte, Eletrosul, Embrapa, Finep, Furnas, Infraero, Inmetro, Itaipu,
Binacional, Nuclep, Petrobras, Serpro), sob coordenacdo de um Conselho Gestor (BARRETO, 2007).
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articulacao entre a educacdo bdsica e a superior, em regime de colaboracdo. Na UAB, as
universidades publicas ofertam formacdo aos professores, os estados € os municipios
mantém os polos presenciais, e a Unido efetiva o fomento.

Diante do panorama apresentado, o sistema UAB comegou entrar em cena como
politica publica do MEC para a expansio e democratizagao do ensino superior. De acordo
com o Decreto 5.622/05%, a metodologia utilizada fundamentou-se nos conceitos de EaD,
modalidade na qual se previa que o processo de ensino aprendizagem seria intermediado
pelas tecnologias da informagdo e da comunicagdo, incluindo momentos presenciais
(BALZZAN, 2010). Em tal situacdo, a EaD € apresentada como a modalidade mais
apropriada para movimentar esse tipo de formacdo vista como flexivel, aberta e
democrética.

Nesse contexto, o setor educacional brasileiro possui experiéncias consideradas
importantes na modalidade a distancia. Entre elas, podem-se destacar o programa nacional
da Secretaria de Educacido Basica e secretarias estaduais de educagdo, para capacitar e
formar de professores para as séries iniciais do ensino fundamental, o Salto para o Futuro,
a Universidade Virtual (UniRede) e o Pré-Licenciatura®.

A UAB ¢ hoje um programa da Diretoria de Educagdo a Distancia (DED) e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), com parceria
da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) e do Ministério da Educacao (MEC). Nessa
direcdo, o Sistema UAB foi estruturado em cinco eixos fundamentais expressos pelo MEC
que sinalizam o importante papel que compete a UAB por meio da EaD na expansao e na
consolidacdo da “nova” politica de formagao de professores para educagdo bésica no Pais.
Segundo Dourado (2008), os eixos apontados sdo:

» ademocratizacdo e o acesso por meio da expansao publica da educagao superior;
» a gestdo das instituicdes de ensino superior serd aperfeicoada com objetivo de
possibilitar sua expansdo em consonancia com as propostas educacionais dos

estados e dos municipios;

* Em 2005, foi promulgado o “Decreto 5.622/2005, que caracterizou a modalidade EaD para fins do
processo ensino aprendizagem para diferentes niveis e modalidades, regulamentando o art. 80 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB 9.394/96) e criando normas gerais de credenciamento e
reconhecimento do ensino a distancia e dos cursos superiores a distancia, caracterizando-o inclusive como
modalidade especifica de ensino superior. A autorizacdo para oferta de cursos superiores por meio da UAB
ocorreu definitivamente com base no art. 1° da Portaria n° 873, de 7 de abril de 2006” (KATO; SANTOS;
MARTINS, 2010, p. 25).

¥ Pro-Licenciatura é um programa a distancia para formacdo inicial de professores em exercicio no ensino
fundamental e médio. Os cursos ofereciam formag@o inicial aos professores em exercicio na rede publica,
que ndo possuia titulacdo exigida para a fungdo. A énfase dada era para os cursos de Matemdtica, Fisica,
Quimica, Biologia e Pedagogia (BALZZAN, 2010).
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» a avaliagdo da educagdo superior a distancia tendo por base os processos de
flexibilizacdo e regulacdo em implementagdo pelo MEC;

= as contribui¢des para investigacdo em educagdo superior a distancia no Pafs;

» o financiamento dos processos de implantacdo, execu¢do e formacao de recursos
humanos em educacao superior a distancia.

Para tanto, o MEC e a CAPES articulam um sistema nacional de educacdo superior
por meio do sistema UAB, estabelecendo parcerias entre as universidades, os estados e os
municipios, visando a capacitar e formar professores para a educagdo bésica publica, bem
como disponibilizar a oferta de cursos superiores em varias areas diferentes do saber. Com
esses discursos, certamente a UAB alinha a formagao de professores em nivel superior com
objetivos salvacionistas presentes em alguns setores da politica brasileira.

Observa-se que a demanda reprimida, ao longo dos anos no Brasil, levou o MEC a
instituir o Decreto 6.755/09, sobre politica nacional de formag¢do do magistério da
educacgdo bésica publica e, a0 mesmo tempo, o Plano Nacional de Formag¢ao de Professores
instituido pela Portaria Normativa n° 9, do MEC, em 30 do junho de 2009. O referido
Decreto € composto por varios fundamentos. Entre os quais se cita o regime de cooperacao
entre os federados e foruns estaduais de cada Estado, que também orientam a implantacao
de polos presenciais30 e oferta de cursos para os polos.

Ao analisar as politicas de educacao a distancia, por meio da UAB, Pretto (2010)
chamou aten¢do para a importancia de se ampliarem as reflexdes sobre os limites de uma
politica publica com intencao de implementacao nacional e permanente, que traz consigo o
risco da prescri¢do e da padronizacdo de um modelo unico de educacdo.

E nesse cendrio de reflexdo e mudanca na drea educacional que o governo Lula da
Silva apresenta, como uma das propostas de seu governo, a implantacao e a implementacao
de uma rede de ensino superior nacional a distancia, com referéncias de qualidade. Nesse
sentido, torna-se importante retomar o Decreto 5.800/06, que concebe os polos de apoio
presencial como espagos fisicos dotados de infraestrutura, recursos humanos e
equipamento. Os polos, de acordo com os Referenciais de Qualidade, passariam por
avaliacoes realizadas pela SEED/MEC e pelo INEP, com o objetivo de observar a estrutura
minima oferecida pelo proponente local em favor da qualidade da oferta dos cursos, bem

como da infraestrutura dos polos de apoio presencial. O Sistema UAB realizaria avalia¢des

% Ccom o “programa UAB, a formacdo de professores funciona em espacos municipais, organizados e
mantidos pelas prefeituras. Esses espacos foram caracterizados pela UAB como polos presenciais. Nesses
espacos, diferentes universidades oferecem diferentes cursos de licenciaturas” (OSORIO; GARCIA, 2011, p.
135).
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in loco com a finalidade de orientar para uma estrutura de acordo com as demandas
especificas de cada localidade, dos cursos, das universidades e da quantidade de alunos
atendidos pelo programa, garantindo a sustentabilidade dos polos em prol da estruturacdo e
do fortalecimento da educacdo a distancia no Brasil.

Nessas avaliacdes, € importante observar que certamente a ideia € nao estabelecer a
padronizacdo da educagdo, pois ndo se pode ignorar que cada regido tem caracteristicas
proprias locais. Segundo Pretto e Lapa (2010, p. 87), “um pensamento tnico € incapaz de
acolher a diversidade, que, como alternativa, s6 lhe resta a exclusdo do processo ou a

299

‘cooptacdo’”. Parece ser necessdrio que sejam estabelecidos direcionamentos e condutas
gerais que conduzam os polos da UAB ao caminho da institucionalizacdo, visando a buscar
a organizacdo, a qualidade, a formalizacdo dos procedimentos, bem como a
profissionalizacdo das atividades efetivadas nos polos (BALZZAN, 2010).

E possivel observar que a UAB, em seu processo de expansio, tem tido um alcance
expressivo em pouco tempo. Podemos afirmar, a partir dos dados apresentados pelo
secretdrio de educacdo a distancia do MEC, Carlos Bielschowsky, no semindrio

preparatério para a 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (4*

CNCTY), realizado em Brasilia em 14 de abril de 2010, que

Em 2010, j4 sdo quase 3 milhdes de estudantes em EaD no Brasil, sendo grande
a presenca do setor privado. No entanto, segundo ele, a UAB hoje jd conta com
mais de 45 Instituicdes de Ensino Superior (IES) integradas, tendo sido
implantados 557 polos, com um total de 170 mil alunos de graduagdo e 80 mil
em nivel de especializacdo. A previsdo € de 600 mil estudantes em 2012
(PRETTO; LAPA, 2010, p. 90).

E notério que a UAB poderia ser capaz de resolver o problema da democratizaciao
do acesso ao ensino superior e inclusdo social, o que ndo se trata de ser a solucdo para toda

a formacao de professores para a educagio bdsica.

1.4.2 Referenciais de Qualidade para Educacao Superior a Distancia no Brasil

O governo federal, percebendo os avancos da oferta de cursos na modalidade EaD
em todo Pais, e para que ela ocorresse com qualidade, aprovou, por meio do MEC, em
2007, os Referenciais de Qualidade para os cursos de graduacdo na modalidade EaD. Na
verdade, os Referenciais correspondem a um documento que foi discutido por especialistas
do setor, com as universidades, a sociedade civil e foi submetido a consulta publica. Esses

Referenciais t€m como objetivo orientar as IES na elaboracdao de projetos em EaD e
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nortear a supervisdo/avaliacio da oferta da modalidade EaD, conforme MEC/SEED. A
andlise desse documento que, embora ndo tenha forca da lei, atua como um referencial e
fornece a compreensdo dos marcos regulatorios das politicas publicas em EaD e ainda
confirma a necessidade de regulacdo no processo de expansio da qualidade dessa
modalidade de ensino.

No Brasil, os marcos regulatérios para a educagdo a distincia tém passado por
constantes mudancas. A SEED/MEC tem se esfor¢cado para dar conta no sentido de
orientar, fiscalizar, por meio da regulamentacdo e regulacdo dos processos de EaD, sua
implementacao.

Uma regulacido importante instituida foi o Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de
2005, que regulamenta a EaD, mais precisamente o art. 80 da LDB/1996. Nem todos os
atos legais anteriores a esse Decreto se tornaram sem efeito, sendo alterados apenas alguns
dispositivos; com a nova regulamentagdo, foram revogados o Decreto n° 2.494/98 e o
Decreto n.° 2.561/98.

No Decreto n° 5.622/05, a respeito do que consiste a EaD, aparece o seguinte:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagdo a distdncia como
modalidade educacional na qual a media¢do didético-pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informagdo e comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos diversos (BRASIL, 2007, p. 5).

A implementacdo das regulacdes da EaD e a expansdo da educagdo superior foram
iniciadas no governo FHC. O governo de Lula da Silva teve uma caracteristica diferente:
foi marcado por agdes de expansdo da educagdo superior a distancia e por maior rigor em
relagdo aos processos regulatorios para a EaD. Parece que, nesse governo a criagdo e a
implementacdo das politicas de acdes regulatérias sdo justificadas em decorréncia do
avanco no numero de IES credenciadas para EaD e do crescimento de certa forma maior
dessas institui¢des em diversos municipios espalhados pelo Pais.

Isso levou o Ministério da Educacao a publicar, no Didrio Oficial da Unido, de 11
de janeiro de 2007, a Portaria Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2007, que dispde sobre
os procedimentos de regulacdo e avaliacdo da educagdo superior na modalidade a
distdncia. A Portaria regula os polos de apoio presencial, com exigéncia para
credenciamento desses locais por meio de visitas in loco, bem como corpo docente, tutores

e pessoal técnico-administrativo.
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Essa Portaria foi revogada pela Portaria Normativa n°® 40, de 12 de dezembro de
2007, trazendo ainda mais rigor e esclarecendo alguns pontos que tinham ficado obscuros
na Portaria anterior. A partir desse marco regulatério legal, o Ministério da Educagdo e a
Secretaria de Educagdo a Distancia assumem as competéncias de regulacdo e supervisao
das politicas publicas em EaD, passando a implementar efetivamente essas funcdes nos
anos subsequentes (GUIMARAES; FERREIRA, 2011).

Com a expansdo e a consolidacdo da educacdo a distancia, visando a promover a
melhoria da qualidade da modalidade de educacdo a distancia, a partir de 2008, a
SEED/MEC iniciou o processo de supervisdo nas IES credenciadas para EaD, conforme
estabelecido no Decreto n°® 5.773/06, no art. 45. Esse processo representou o destaque dado
ao processo avaliativo como condi¢@o para a tomada de decisdo no ambito regulacdo para
o setor, representando, segundo o discurso oficial, uma estratégia para coibir
irregularidades e garantir a qualidade da educacdo oferecida pelas institui¢des publicas e
privadas.

Vale lembrar que, no Decreto n° 5.622/05, ficou estabelecida a politica de garantia
de qualidade no tocante aos variados aspectos ligados a modalidade de educacdo a
distancia, notadamente o credenciamento institucional, a supervisdo, o acompanhamento e
a avaliacdo, harmonizados com padrdes de qualidade enunciados pelo Ministério da
Educacdo. Entre os tdpicos relevantes do Decreto, destacam-se: (a) caracterizacdo de
EaD’' visando a instruir os sistemas de ensino; (b) estabelecimento de preponderncia da
avaliacdo presencial dos estudantes em relacdo as avaliagdes feitas a distancia; (c¢) maior
explicitagdo de critérios para o credenciamento no documento do plano de
desenvolvimento institucional (PDI), principalmente em relagdo aos polos descentralizados
de atendimento ao estudante; (d) mecanismos para coibir abusos, como a oferta
desmesurada do nimero de vagas na educacdo superior, desvinculada da previsdo de
condi¢Oes adequadas; (€) institucionalizacdo de documento oficial com Referenciais de
Qualidade para a educacao a distancia (BRASIL, 2007).

Observa-se, portanto, no desenvolvimento de politicas de forma¢do implementadas
nos ultimos anos, a producdo das condicdes para que se institua uma nova regulacdo da
formacdo. Acredita-se que essas condi¢des “a qualidade certamente estard determinada,

nos proximos anos, unicamente pela ‘evolucdo’ dos resultados das escolas, segundo os

*' O Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, no pardgrafo Unico do art. 7°, estabelece que os
Referenciais de Qualidade para a Educagdo a Distancia pautardo as regras para a regulacdo, supervisdo e
avaliacdo dessa modalidade.
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indices de desenvolvimento da educacdo basica, o IDEB (PNE, 2007)” (FREITAS, 2007,
p. 1215).

E importante destacar, no quadro de redefinicio do papel do Estado ocorrida em
funcdo das mudancas promovidas no ambito do capitalismo, que uma caracteristica se faz
presente na politica de regulacdo e que adquire cardter de centralidade principalmente no
campo da educacdo e da formacdo de professores para educacgdo a bésica.

Freitas (2007, p. 1215) mostra que esse carater do Estado regulador, que orienta as

diferentes politicas e suas medidas de implementagdo, busca responder a questdes como:

[...] quais os conhecimentos necessdrios a todas as criangas e jovens, como
desenvolver a aprendizagem desses conhecimentos, como preparar OS
professores para essa tarefa (Diretrizes e Referenciais), quais as instituicdes mais
adequadas e sua forma institucional e pedagdgica (regulamentacdo das
institui¢des formadoras). Por dltimo, como avaliar os sujeitos envolvidos nas
tarefas educativas exigidas pelas reformas (sistemas de avaliacdo de estudantes —
SAEB, ENEM, Prova Brasil) e como controlar o trabalho docente e a producdo
da formagdo — em processos de acreditacdo de cursos e instituigdes e de
certificac@o de professores, que pode retornar nas politicas atuais.

Fica evidente, nesse cendrio, que toda a dinamica do trabalho docente deve ser
avaliado, visando a adaptar os professores, a escola e seus processos a reforma proposta.
Vé-se, no processo de regulacdo do trabalho do professor, a reconfiguragdo de habilidades,
atitudes, modelos didéticos e suas capacidades, o que vem orientando as diferentes agcoes
no campo da formagao e estd inserido nos referenciais e nos parametros de qualidade para
a educacdo e a formagao dos professores a distancia.

Nesse cendrio € que as politicas em educacdo a distancia sdo desenhadas em nosso
pais. A nova configuracao desse desenho para a formacao de professores articula a CAPES
a expansdo da UAB. Como agéncia reguladora da formagdo, a CAPES terd como

finalidade

[...] induzir e fomentar, inclusive em regime de colabora¢do com os Estados, os
municipios e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com
instituicdes de ensino superior publicas [...], a formacdo inicial e continuada de
profissionais do magistério (FREITAS, 2007, p. 1216).

A expansio dos polos da UAB se fez a partir da necessidade quase que exclusiva
para equacionar o problema da demanda de formacdo professores para a educagdo bésica.
Os Referenciais de Qualidade (2007), enquanto norteadores da estrutura pedagdgica ou

desenho pedagdgico, definem a caracteristica prépria do curso a ser ofertado, por meio do
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projeto politico-pedagdgico. Todas essas referéncias acentuam a preocupagdo com a
qualidade da educacao distancia ofertada e o controle da expansao sem regulamentacao.

Ressalta-se aqui a importincia dos Referenciais de Qualidade para Educacgdo
Superior a Distancia, no sentido de orientar a constru¢do de um projeto politico-
pedagdgico de um curso, na modalidade a distancia. Entende-se que, no centro dessa
proposta, hd amarras empreendidas por um Estado de cardter regulador sobre a EaD,
subsidiado pelos atos legais do poder publico, no que se refere aos processos especificos de
supervisdo e avaliagdo, com funcdo indutora, ndo s6 em termos da propria concepgao
tedrico-metodoldgica da educacdo a distancia, mas também da organizacdo de sistemas de
EaD.

Nessa andlise, € importante destacar a inclusdo de referéncias especificas aos polos
de apoio presencial, que foram contemplados com as regulamentagdes dos Decretos ja

citados e pela Portaria Normativa n° 2, de janeiro de 2007 (MEC/SEED, 2007). Em sintese,

[...] O documento dos Indicadores de Qualidade para Cursos de Educagdo a
Distdncia nao deixou ddvidas ao expressar que a educacdo a distdncia se daria
pela autoformagdo mediada pelas tecnologias de comunicacdio e informagdo,
expressdo de uma perspectiva individualista de formagdo humana e da
neutralidade das informagdes, das maquinas, dos principios explicativos que
informam os programas e informagdes disponibilizadas (PEREIRA; PEIXOTO,
2010, p. 183).

Assim, nao hd ddvidas de que a politica de regulacao da educagdo a distancia tinha
como objetivo sinalizar para os sistemas de educagao que os investimentos na formagao de
professores poderiam agora estar centrados, também, nas tecnologias.

Com base nas andlises, compreende-se que a politica da reforma da educacdo
superior proposta pelo governo Lula e a utilizacdo da educagao a distancia, como estratégia
de “democratizacdo” da educagdo, sdo “relancamentos” das reformas privatizantes em
todos os niveis de ensino do governo neoliberal de FHC apresentadas ao longo da década
de 1990. Medeiros e Oliveira (s/d) argumentam que, nos udltimos tempos, a EaD tem
permeado, no interior das politicas publicas de formacao de professores no Pais, com o
discurso de democratizacdo do acesso e da inclusdo social, fortemente marcados pelas
indicagdes dos organismos multilaterais e ainda pelas diretrizes do mercado educacional,
sobretudo, por ter sido eleita, pelos governos na primeira década do século XXI, como

modalidade prioritaria de formagao de professores para a educagdo bdsica.
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CAPITULO 2: TECNOLOGIA, INOVACAO E EDUCACAO NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Neste capitulo, realiza-se uma abordagem histdrico-critica sobre os impactos das
politicas publicas educacionais em especial na formagdo de professores, ocasionados pelas
tecnologias como simbolos materiais e culturais da globalizacdo na sociedade
contemporanea. Para tal reflexdo, o ponto de partida sdo definicdes bédsicas do campo da
ciéncia e sua relacdo com a formacdo de professores em EaD. Abordam-se modificacdes
nos padrdes sociocultural e educacional na sociedade decorrentes das transformagdes na

economia de mercado.
2.1 Globalizacao e educacao

Nas ultimas décadas do século XX, a sociedade contemporanea foi marcada por
forte discurso da globaliza9503 2 portadora da expansdo das tecnologias da informacao e da
comunicacdo. Por volta da metade do século XX, o sistema capitalista assumiu novas
configuragdes, auxiliado pelo desenvolvimento dos meios de comunicagdo, dos transportes
e das tecnologias, pelo rompimento de barreiras entre os mercados para o livre comércio
entre as nacgdes, instaurando a potencializagdo de novas configuracdes no campo da
economia. Tais avangos foram impulsionados por meio do modo de producgdo capitalista,
espalhando-se por diversos paises, tomando, assim, um cariter de globalidade e,
consequentemente, potencializando a competitividade entre na¢des e empresas.

Nesse sentido, o termo globalizacdo, por tantas vezes repetido em diferentes
contextos da sociedade, é visto e enaltecido pelo discurso hegemodnico como um dos
caminhos mais vidveis para o desenvolvimento econdmico das civilizagdes. Giddens
(1999) ressalta que é mais dificil para os paises capitalistas do que era antes dirigir suas

economias, por causa de sua acelerada interdependéncia econdmica global. Na verdade,

32 «[.] a globalizagdo, a globalidade ou o globalismo se constitui como um objeto diferente, novo ou

surpreendente das ciéncias sociais. Ai se desenvolvem relagdes, processos e estruturas demarcando as
configuracdes e os movimentos da sociedade global. Uma sociedade na qual se inserem dindmica e
decisivamente os individuos e as coletividades, os grupos sociais e as classes sociais, os gé€neros e as ragas,
os partidos e os sindicatos, os movimentos sociais e as correntes de opinido publica; uma sociedade na qual
tanto se multiplicam como se dissolvem os espacos e os tempos.” (IANNI, 1998, s/p).
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conforme os discursos recorrentes na sociedade, a globalizacdo é quase sempre a razao
dos impactos e dos declinios da economia na atualidade.

Para Castells (2009, p. 178), “a globalizacdo da economia s6 poderia acontecer com
base nas novas tecnologias da comunicacdo e informacdo”. Para isso, € necessdrio
considerar que as redes transnacionais de producdo de bens e servigcos dependem de um
sistema interativo de comunicacdo e de transmissdo de informagdo para garantir retorno e
gerar a coordenagdo de producado e distribuicdo descentralizadas nos mercados.

Nessa perspectiva, muitos estudiosos tém focado os seus trabalhos no

desenvolvimento das tecnologias como fator preponderante da globalizagao.

2.1.1 O processo de globalizacao

O processo de globalizacio em sua dimensdo econdmica tem como base o
“consenso de Washington”, que, na década de 1980, disp0s, hegemonicamente, sobre o
futuro da economia mundial, as politicas de desenvolvimento e o papel do Estado na
economia (BONILLA, 2005).

Entre as ideias centrais do consenso, estd a interdependéncia entre as grandes
nacgOes € a integracdo regional. O desenvolvimento dos meios de comunicagdo fez com que
os mercados financeiros dessas nacdes se tornassem cada vez mais interligados. A
desorganizacdo das principais poténcias econOmicas mundiais provocou a crise nos
Estados Unidos, em 2008, desestabilizou o mercado imobilidrio e atingiu os mercados das
bolsas de valores da América Latina, da Asia e da Europa. Com os mercados financeiros
interligados, as bolsas de valores dessas regidoes foram afetadas de forma significativa.
Assim, além da influéncia no cotidiano das sociedades, uma das principais caracteristicas
dos mercados globais é a interdependéncia marcante entre as economias das
“multilocalidades” (BONILLA 2005).

No terreno do mercado global, as empresas globais espalhadas por todo mundo
ganham relevancia econdmica buscando condicdes de produg¢do e consumo favordveis,

como reducao de impostos e mao de obra especializada e barata. Dessa forma,

As reorientagdes do mercado global privilegiam politicas voltadas para a
diminui¢do das restricdes ao livre comércio, maior circulacdo de servigos e
mercadorias, além da intensificagdo do processo de globalizacdo, do modo de
producdo capitalista, assimilado e recriado nos paises que compdem a nova
configuracdo da sociedade global (Martins, 2009, p. 54).

86



Com base nessas ideias, a economia globalizada adquire novos contornos. Moraes

(2000, p. 21) destaca que
[...] a mundializacdo da produgdo e a formacdo de blocos econdmicos com
conflitos comerciais cada vez mais acirrados passaram a orientar a politica e
economia mundiais. E como consequéncia, a politica cientifica tecnoldgica e
suas articulacdes com a educac@o [...].

Observa-se que a regulacdao da economia de mercado pelos estados, a privatizacao
das estatais e a abertura dos mercados para o capital global expressam, portanto, a visao
sobre o idedrio neoliberal de uma economia modernizante. Isso pode ser constatado
quando na década 1990, por exemplo, o governo brasileiro, no cumprimento de seu projeto
de modernizacdo neoliberal, privatizou o setor das telecomunica¢des € a Companhia Vale
do Rio Doce, entre outras. A partir dai o Brasil continuou com sua politica de
privatizacdes, consideradas como estratégicas para a soberania da economia nacional.

A lbgica dessas privatizacOes estava de acordo com os discursos adotados pela
politica neoliberal para sublinhar novos tempos, por isso pregava a minimizagdo do papel
do Estado, a ampliacdo do mercado global competitivo e a universalizacdo dos servigos,
inclusive os educacionais.

A globalizacdo associada ao desenvolvimento das novas tecnologias tem
interligado nacdes, estabelecimentos financeiros, industriais e remodelado o contexto do
setor produtivo. Segundo Martins (2009, p. 55), “as inovacdes tecnoldgicas recompuseram
o setor produtivo, enquanto o capitalismo transpds limites territoriais, difundindo tanto o
seu modo de producd@o quanto suas contradi¢des’.

Com o desenvolvimento acelerado e progressivo das novas tecnologias, novos
produtos vém movimentando os mercados e, consequentemente, revitalizando o sistema

capitalista global. Ianni (1998, p. 28) afirma que

[...] a globalizacdo das forcas produtivas e das relacdes de produgdo, ainda que
de maneira desigual, contraditéria e simultaneamente combinada. Sob as suas
diversas formas, o capital atravessa territérios e fronteiras, mares e oceanos,
englobando nagdes, tribos, nacionalidades, culturas e civilizagdes.

A producdo capitalista sempre se fez em ciclos de mundializacdo do capital ao
longo da histéria, porém suas caracteristicas ganharam mais visibilidade com a politica
neoliberal, que deu impulso e efetividade a globalizacdo. Outro exemplo de globalizacao
sdo os processos de integracdo regional, como os da Unido Europeia (UE), Tratado de

Livre Comércio da América do Norte (Nafta), Mercado Comum Sul-Americano
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(MERCOSUL), entre outros. Para véarios estudiosos do assunto, “os regionalismos seriam
uma reacdo de autodefesa das economias nacionais, embora haja entre esses os que alegam
que o regionalismo revela-se como uma forma de atenuar o impacto do globalismo sobre o
nacionalismo” (IANNI, 1998, p. 27).

Para Giddens (1991), a globalizacao € uma das caracteristicas basicas do mundo
atual, € um processo de alongamento do tempo e do espaco, ou seja, 0O processo em que as
modalidades de conexdo entre diferentes regides ou contextos sociais se enredam por toda
superficie da terra como um todo.

Giddens (1991, p. 69) menciona que “a globalizacdo pode ser definida como a
intensificagdo das relacdes sociais em escala mundial, que liga localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas
de distincia e vice-versa”.

Nas sociedades, frequentemente acontece a simultaneidade entre as relagdes sociais
alargadas nos espacos e a ampliacdo dos fendmenos da informagdo com potencializacdo
das linguagens que podem gerar mudangas e imprimir novos estilos de vida e de consumo
a populacgdo.

Percebe-se, assim, que a instantaneidade da informacgdo globalizada aproxima os
lugares, torna possivel uma tomada de acontecimentos simultdneos e cria entre lugares e
acontecimentos uma relacdo unitaria no escalado mundo onde ja ndo € possivel medir a
mais-valia, tornada mundial pelo viés da producdo e unificada por intermédio do sistema
bancdrio (SANTOS, 1994). E nessas condi¢des que se situa a base da mundializagio de
todos os individuos e de todos os lugares. Tal processo expressa a globalizacdo dos fatores

econdmicos, sociais, politicos e culturais, além dos fatores educacionais. Portanto,

As mudancgas ocorridas [..] com a globalizacdo da economia, com a
reestruturacdo produtiva e com as novas formas de relacdo entre Estado e
sociedade civil a partir do neoliberalismo mudam radicalmente as demandas de
disciplinamento®, e, em decorréncia, as demandas que o capitalismo faz a escola
(KUENZER, 2005, p. 85).

z

Belloni (2003, p. 3) acrescenta que globalizacdo ndo € apenas um fendmeno
econdmico de surgimento de um ‘“sistema-mundo”, mas tem a ver com a “transformacao

do espaco e do tempo”. E uma acdo a distancia, planejada entre nagdes e relaciona sua

3 “Disciplinamento configura-se como uma transformagcio intelectual, cultural, politica e ética, uma vez que
tem por objetivo o desenvolvimento de uma concepgdo de mundo tdo consensual quanto seja possivel, tendo
em vista as necessidades de valoriza¢do do capital.” (KUENZER, 2005, p. 82).
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intensificacdo com as tecnologias. Por isso, observa-se que as tecnologias que globalizam
as informacgdes e os conhecimentos entre as sociedades sdo as mesmas que estdo sendo
utilizadas para levar a educacgdo a distancia a diferentes espagos ao mesmo tempo.

Nesse sentido, pode-se constatar que ““as mudancas no processo econdomico, [...] no
acesso ao mercado de trabalho, na cultura cada vez mais mediatizada e mundializada —
requerem transformacdes nos sistemas educacionais [...]” (BELLONI, 2003, p. 4). Isso
significa que os sistemas de educacdo terdo de adequar-se as novas exigéncias, como
expandir sua oferta de servigos, aumentar a produtividade e investir em tecnologias, nao
apenas como meio de melhorar a eficiéncia dos servigos educacionais prestados, mas,
principalmente, como ferramentas pedagdgicas a servico do individuo autdonomo. Dessa
forma, percebe-se que atualmente vivemos a primazia do acesso a informacdo, ao
conhecimento, ou seja, vivemos um discurso tecnolégico ou como preferimos
denominar, um discurso do acesso (MILL, 2010).

Nesse sentido, é importante refletir sobre o contexto das tecnologias, espaco em
que as informacdes ganham status e se concretizam na maioria das vezes pelo discurso,
fazendo com que os individuos sintam-se parte desse mundo do acesso.

No século XXI, a crescente incorporacdo da ciéncia e da tecnologia aos processos
produtivos, sociais e educacionais configura-se como relevante para o setor econdmico.
Assim, para uma melhor compreensao das TIC e sua integracdo nas politicas publicas

educacionais, € preciso que se analise a no¢do de técnica, ciéncia e tecnologia.

2.2 Ciéncia, técnica e tecnologia

Na concep¢ao dos gregos, havia uma relagdo de proximidade entre os termos
técnica e tecnologia, jA que tekhné esta na origem etimoldgica das palavras modernas
técnica e tecnologia (FEENBERG, 2010). Conforme Rudiger (2007), os gregos
designavam a tekhné, sobretudo, como um saber pratico acerca de uma arte especifica,
podendo ser entendida como a arte de produzir artefatos.

No século XVII, empregava-se o termo técnica para designar a arte de produzir
alguma coisa. Ja no século XVIII, assistia-se pouco a pouco o entendimento sobre o estudo
da técnica. Em tal contexto, alguns tedricos como Blount e Beckmann propuseram a
sistematizacdo de uma teoria da técnica (RUDIGER, 2007).

No final do século XVIII, no ambito da Revolug¢do Industrial, iniciam-se as

discussdes sobre uma proposi¢ao para a construcdo de uma teoria geral da técnica, ou seja,
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a constru¢do de conhecimentos sistematicos das técnicas relacionadas com as atividades
humanas executadas na inddstria e em vdrias outras dreas do conhecimento. Na
modernidade, verifica-se que a tecnologia passa a ser definida como uma forma especial de
técnica (uma técnica cientifica) (RUDIGER, 2007). A técnica moderna, agora entendida
como moderna tecnologia, é algo no ambito do conhecimento. Nesse sentido, a técnica tem
base no modo de “desvelar” o mundo fundamentado na ciéncia moderna. Logo, a técnica
moderna é completamente diversa da técnica anterior, da época pré-industrial. Agora é
“[...] a técnica da criacdo e emprego cientifico de todos os meios de acdes possiveis”
(RUDIGER, 2007, p. 37).

Assim, com o desenvolvimento da Revolu¢do Industrial, cada dia mais
fundamentada nos conhecimentos cientificos e na expansao das tecnologias, a técnica e a
ciéncia interagem para se situar no século XX. Rudiger (2007, p. 137), em sua andlise
sobre a técnica e a ciéncia no processo de industrializacdo, comenta que “[...] a atividade
técnica € um progresso através do qual a ciéncia se converte em capital, serve ao sistema
capitalista”. Disso se depreende que o progresso da ciéncia e da tecnologia constitui um
fator preponderante para o desenvolvimento e as mudangas nas politicas econdmicas,
socioculturais e educacionais. A articulacdo entre ciéncia e tecnologia impulsiona a
industria e, de forma progressiva, os modos de producdo capitalista, além de fomentar o
consumo.

De fato, a ciéncia e a tecnologia imprimiram uma nova trajetéria histérica a partir
do século XVIII, como também expressaram o seu lado escuro, imperialista. Moraes
(2000, p. 15) expde que, “sob o capitalismo monopolista, o cientista e o operario
produtivo estdo completamente separados; e a ci€ncia, ao invés de aumentar as forcas
produtivas e de fazer com que delas tire proveito, estd por quase toda parte dirigida contra
ele”. A autora acrescenta, ainda, que “o saber torna-se instrumento que se pode separar do
trabalho e até ser-lhe oposto. Como na produgdo, a escola também passa por essa divisdao
do saber”.

Ao analisar o papel e o lugar da ciéncia e da tecnologia no contexto
contemporaneo, Trigueiro (2009, p. 49) adverte que “é inegdvel que ciéncia e tecnologia
cumprem importante papel no desenvolvimento histérico-social e no avango das forcas
produtivas, [...]”". Seguindo essa linha de argumentacdo, ainda segundo o autor, “[...] assim
como a ciéncia a tecnologia possuem um poder expresso por sua capacidade de controlar

forgas fisicas e sociais, a sociedade, por sua vez, exerce sobre elas outro poder, que se

90



origina, tanto da infraestrutura econdmica, como da sociedade politica ou da sociedade
civil”.

Isso posto, entende-se que a sociedade, por meio das forcas sociais, pode exercer
influéncia junto ao Estado na definicdo de parametros para o estabelecimento de politicas
necessdrias ao desenvolvimento e uso de determinadas tecnologias e, dessa forma, criar
possibilidades variadas para que as classes sociais possam se apropriar dos conhecimentos
cientifico-educacionais proporcionados pelos avangos das TIC. Conforme Belloni (2002, p.
118), “[...] o processo de socializa¢do das novas geragdes inclui necessdria e logicamente a
pregacdo dos jovens para o uso dos meios técnicos disponiveis na sociedade, seja o arado
seja o computador”.

Cabe lembrar que os sistemas educacionais mesmo hoje com novos modos de
socializagdo e mediacdes decorrentes de artefatos técnicos e tecnoldgicos nao consegue
atender demandas cada vez maiores e mais exigentes. E a “academia entrincheira-se em
concepgoes idealistas, negligenciando os recursos técnicos considerados como meramente
instrumentais” (BELLONI, 2002, p. 118).

Caso se queira mencionar a importancia da educacdo na sociedade contemporanea,
deve-se levar em conta ainda o controle dos agentes sociais pelos interesses neoliberais, a
partir de ideologias e priticas impostas a servico da hegemonia sustentadas pelas

perspectivas da globalizacdo em nome do progresso técnico cientifico.

2.3 A Revolucio Tecnolégica e a transformacao na sociedade contemporanea

Na sociedade atual, as tecnologias procuram diluir as distancias e as fronteiras nos
espacgos sociais, € os processos de comunicagdo e o intercambio se tornam simultdneos
entre as pessoas. As mudancas nos entornos culturais, nas estruturas e nas cadeias
produtivas, nas légicas de funcionamento das relacdes sociais, na criacdo e na difusdo do
conhecimento configuram uma sociedade na qual o conhecimento se converte no principal
recurso simbdlico. A necessidade de seguir aprendendo durante toda a vida exige novas
capacidades de autoaprendizagem, em um processo de formagao continuo e uso constante
das TIC.

A Revolugdo Tecnoldgica do final do século XX e inicio do século XXI € um
evento tdo importante como foi a Revolu¢do Industrial do século XVIII (CASTELLS,
2009). As tecnologias estdo presentes em todas as atividades humanas, ndo somente

concentradas em atividades relacionadas com a informac¢do e a comunicagdo, mas em
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qualquer situacdo que envolva inovacdes. E fato que essa revolucdo significa grandes
transformagdes na sociedade, tanto na produ¢d@o como nos servigos € nas relacdes sociais.

Assim, observa-se em um processo evolutivo que a convergéncia das TIC
intensificou o processo de globalizacao, modificando a infraestrutura das organizagdes
sociais. Castells (2009) considera que o processo atual de transformacdo tecnoldgica se
expande em razdo de sua capacidade de criar uma interface entre os campos tecnolégicos
mediante uma linguagem digital comum, na qual a informacdo é gerada, armazenada,
recuperada, processada e transmitida.

O passo decisivo da microeletronica foi dado em 1957, com o circuito integrado,
iniciativa que acionou uma explosdo tecnoldgica. Esse movimento acelerou-se na década
de 1960, “a medida que a tecnologia de fabricacdo progredia e se conseguia melhorar o
design dos chips com o auxilio de computadores, usando dispositivos microeletronicos
mais rdpidos e mais avancados” (CASTELLS, 2009, p. 77).

Mas o avango gigantesco na difusdo da microeletronica em todas as maquinas
ocorreu em 1971, com a invencdo do microprocessador, por Ted Hoff, que marca o inicio
do avanco da difusdo da microeletronica. Em 1975, o aperfeicoamento do
microprocessador tornou possivel a invencdo do microcomputador. E, assim, por volta da
metade da década de 1970, os microcomputadores fabricados pelas empresas Apple
Computers e a IBM passaram a ser comercializados. Além de melhorias na capacidade de
armazenamento de informagdes, o aperfeicoamento da microeletronica amentou
progressivamente a velocidade do microprocessador que, por sua vez, melhorou a
velocidade na transmissdo da informacao.

Segundo Castells (2009, p. 69), a principal caracteristica da atual Revolugdo
Tecnoldgica da Informacdo “ndo € a centralidade de conhecimentos e informagao, mas a
aplicacdo desses conhecimentos e dessa informacao para geracdo de conhecimentos e de
dispositivo de processamento/comunica¢do da informagdo, em um ciclo de realimentacao
cumulativo entre a inovacao e seu uso”. A partir da exposi¢do do autor, fica claro que a
difusdo e a ampliacdo do poder das tecnologias na sociedade dependem da apropriacdo e
da redefinicdo delas pelos usudrios, tendo em vista que sdo apenas ferramentas
tecnoldgicas e que, por isso, os usudrios podem assumir o seu controle, como no uso da
internet, por exemplo. Entdo, vé-se que as mudancas fomentadas pela Revolucgdo
Tecnolédgica da Informacdo podem construir um caminho que conduzird a uma sociedade

mais complexa e marcada por novos valores e novas relacdes sociais. Feenberg (2010, p.
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80) afirma que “o desenvolvimento tecnoldgico € restringido por normas culturais que se
originam das economias, da ideologia, da religido e da tradicdo”.

Em face do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, € possivel que todas as dreas
de conhecimento tenham passado por transformacdes significativas aproximando os
homens e as mdaquinas. Esse desenvolvimento pode oportunizar ao homem viver na
sociedade da informacdo, na qual a geracdo e o processamento de informacao siao fontes
basilares da produtividade e do poder. O fundamento dessa sociedade tem base nas TIC,
que podem auxiliar na constru¢ao de novos conhecimentos educacionais.

Dessa forma, as diferentes e variadas tecnologias proporcionaram condi¢des para o
desenvolvimento dos modos de producdo capitalista e a difusao dos conhecimentos. A base
desse processo sdo as TIC e a convergéncia de midias. Assim, a introdu¢do da computacao
e a sua interligacdo com os sistemas de telecomunicacdo foram a mola propulsora para o
desenvolvimento da competitividade dos mercados globalizados.

No final da década de 1980, milhares de pessoas ja eram usudrias de comunicacao
computadorizada, em redes cooperativas que nao faziam parte da internet, pois s6 na

década seguinte ela foi adotada.

2.4 O surgimento da internet

A década de 1990 caracterizou-se pelo grande avanco da comunicag@o por meio das
redes de computadores, principalmente da internet, que a partir de entdo projetou seu
poder de comunicagdo. Ao lado dos novos progressos em telecomunicacdo, a computagdao
provocou uma grande transformac¢do no mundo tecnoldgico dos microcomputadores.
Concebida como um sistema de comunicagdo interativo, reflexivo e descentralizado,
surgiu em fun¢do dos interesses da industria bélica norte-americana. A internet interligou
os computadores formando uma rede de comunicacdo mundial e constituiu o que
chamamos de ciberespaco (CASTELLS, 2009).

A internet teve origem na Agéncia de Projeto de Pesquisa Avancada (ARPA) do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América. Essa agéncia de projeto de
pesquisa voltada para o desenvolvimento de uma rede interativa de computadores tinha o
objetivo de elaborar um projeto para superar a tecnologia soviética. “A proposta era criar
um sistema de comunicacao invulnerdvel a ataques nucleares.” (CASTELLS, 2009, p. 82).
Assim, a medida que o projeto de rede interativa de computadores crescia, ia se

articulando com setores sociais, inclusive o da educacdo. Embora a internet tenha tido
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origem nas pesquisas patrocinadas pelo departamento de defesa dos EUA, sé muito mais
tarde veio a ser de fato usada em aplicacdes militares.

Entre as inovacdes tecnoldgicas patrocinadas pelos avancos da microeletronica
destaca-se a inven¢do do modem e da world wide web. A invencdo do modem, em 1978,
por Chistensen e Randy Suess, possibilitou a transferéncia de arquivos entre computadores.
E, assim, a revolu¢@o nos meios de comunicagdo contribuiu para que surgisse a primeira
versdo de um programa para a navegacao na internet criado por Tim Bernerrs Lee, que ele
chamou de world wide web. Esse software, com formato de hipertexto, permitia ao usuério
conectado no computador acessar e acrescentar conteido (MARTINS, 2009).

Em 1993, o primeiro navegador da web, denominado Mosaic, permitiu aos
educadores obter acesso mais especifico a educacdo a distancia. E assim continuavam os
avancos de acesso a web. Em 1990, algumas universidades americanas ofereciam cursos de
graduacdo completos via web. Por exemplo, a Penn State University ofereceu o primeiro
curso de graduacdo em educacdo adulta por meio de seu programa on-line World Campus
(MOORE; KEARSLEY, 2007). Ainda segundo os autores, no final de 1990, “84,1% das
universidades publicas e 83,3% das faculdades publicas com cursos de quatro anos
ofereciam cursos com base na web. Um total de 74% das faculdades comunitdrias também
oferecia cursos on-line” (MOORE; KEARSLEY, 2007, p. 47). Alguns afirmaram que
universidades e faculdades privadas, nesse mesmo periodo, tiveram percentuais menores
de cursos de graduacio on-line.

No Brasil, em 1989, no ambito académico, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
lancou a Rede Nacional de Pesquisa (RNP) com a finalidade de promover a conexdo entre
universidades e centros de pesquisas brasileiros com seus congéneres no exterior. E a
partir de 2002, a RNP ja conectava todos os 27 estados brasileiros, interligando mais de
300 institui¢des em centros de pesquisas e institui¢des de educagdo superior, todos fazendo
uso intensivo da internet (TORRES; VIANNEY, 2005). Dessa forma, a internet
generalizou-se na educagdo e na interatividade humana para facilitar a participagdao de
grupos menos favorecidos e poderia aumentar o nivel cultural da populacdo como um todo
(FEENBERG, 2010).

Nesse sentido, a internet é certamente um caminho promissor para a globalizacdo
econdmica/cultural e pode ser, também, um reforco para a democratizagdo do acesso aos
conhecimentos. E fato que a disponibilidade da internet e o uso da world wide web para
compartilhar conhecimento no processo ensino e aprendizagem entre professores e alunos

tém evidenciado grandes avangos para a educacao a distancia.
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Universidades, escolas e centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica correm para se
tornar visiveis. Para isso, criam paginas atraentes, com projetos inovadores e multiplas
conexodes. E assim a “Internet, ao tornar-se no dia a dia mais hipermidia, comeca a se
transformar em um meio privilegiado de comunicacdo de professores e alunos, ja que
permite juntar a escrita, a fala e a imagem a um custo barato, com rapidez, flexibilidade e
interacao” (MORAN, 1997).

E preciso observar a forma como as tecnologias vém sendo adotadas na educacio a
distancia no Brasil, para diminuir custo. As escolas particulares parecem ter sido as
maiores interessadas, pensando na margem de lucro com a redugdo de professores e o
aumento de alunos.

Nesse contexto, o desenvolvimento e a difusdo das tecnologias, em geral, e da
internet, em particular, assumem centralidade, podendo realizar-se pelo didlogo
educacional. Essas tecnologias tém grande potencial para a disseminagdo dos
conhecimentos, a aprendizagem efetiva e o desenvolvimento dos servicos educacionais
mais eficientes (NOGUEIRA, 2011).

Resumindo, é importante ressaltar que a internet tem se mostrado como um meio
vidvel para a difusao da EaD na formacgao de professores em todo o mundo. Isso é possivel

devido a gama de ferramentas de interacao que possui.

2.5 Tecnologias da informacio e da comunicaciao na educacio a distancia

Segundo Belloni (2003), em sentido geral, pedagogia e tecnologia (entendidas
como processos sociais) sempre foram elementos fundamentais e insepardveis da
educagdo. Ao refletir sobre o uso das tecnologias em situacdo de ensino e aprendizagem,

percebe-se que

A tecnologia, entretanto, ndo € o Unico fator que impulsiona a mudanca, pois a
economia também o faz. Ao mesmo tempo em que tem diminuido o custo de
processamento, armazenamento e transmissdo de informa¢do por meio
eletrdnico, o custo da educacdo e do treinamento convencionais tem aumentado.
E isso ocorre quando a necessidade para continuar a aprender visando a
empregabilidade eficaz na era da informacio, com o envelhecimento da forga de
trabalho, tem resultado em um aumento da demanda por novos meios de acesso
ao conhecimento (MOORE; KEARSLEY, 2007, p. 313).

No Brasil, certamente, pode-se afirmar que o acesso a informagao via novas TIC e

as aptidoes necessdrias para converter essa informag¢do em conhecimento ndo ocorrem
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plenamente, e isso se torna empecilho ao desenvolvimento social e educacional. As
tecnologias, ao longo do tempo, se constituiram em estratégia governamental visando a dar
a entender de que o acesso ao ensino, bem como a formacgao de professores funcionassem
totalmente.

Barreto (2010) comenta que, no campo da educacio, o pressuposto de que as TIC,
em si, constituem uma “revolucido” tem desdobramentos importantes. Entre eles, merecem
destaque as relacOes estabelecidas com a EaD, em pelo menos trés aspectos:

= a associacdo direta entre as TIC e a EaD, fundada no movimento aparentemente

contraditério de expansdo-reducdo, supde, de um lado, que as TIC sejam “a

solug@o” para todos os problemas, incluindo os extraescolares, €, de outro, seu uso

intensivo e quase exclusivo para a EaD visa especialmente a certificacdo de
professores;

= a proposta de EaD como substituicdo tecnoldgica, apoiada na flexibiliza¢ao
gerencial, apaga as diferencas constitutivas dos modos de acesso as TIC;

= a suposta centralidade atribuida as TIC nas politicas educacionais elide a
perspectiva de formagdo baseada em competéncias, tanto na configuracdo dos
processos, quanto como alternativa de triangulagdo para promover resultados, na
condi¢do de elo entre diretrizes ou parametros curriculares nacionais e avaliacao
centralizada.

Ainda segundo a autora, é imperativo reconhecer “[...] que as TIC podem contribuir
significativamente para os processos educacionais, sem fetichizacdo, mas € necessario
questionar as razdes pelas quais elas tém tido como destinagdo prioritdria a EaD [...]”
(BARRETO, 2010, p. 1301).

Nesse sentido, percebe-se que as tecnologias também se alinham aos sistemas
econdmicos na perspectiva de crescimento e desenvolvimento principalmente na
produtividade. Dessa forma, é possivel que o uso das tecnologias na formacdo de
professor a distancia certamente se constitui em uma estratégia para aumentar o
rendimento do processo ensino e aprendizagem nas institui¢des educacionais.

Belloni (2003) adverte para a necessidade de se reconhecer a importancia das TIC
e a urgéncia de se criarem conhecimentos e mecanismos que possibilitem sua integracao
aos processos educacionais, pois assim € possivel evitar contradi¢des como o uso intensivo
das tecnologias mais por suas virtualidades técnicas do que pelas suas virtudes

pedagdgicas. Sendo a educagdo um meio de emancipacdo e ndo de dominagdo, o uso
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indiscriminado dessas tecnologias na integracdo educacional poderia se constituir em
discurso ideoldgico coerente com as demandas do mercado na sociedade atual.

Em uma sociedade que almeja ser tecnoldgica, as mudancgas sociais®™ ocorrem de
forma espantosa, provocando, também, transformagdes no campo educacional. O
conhecimento, nesse contexto, tem se tornado um insumo, e a qualificagdo de mao de obra
¢ cada vez mais necessdria para acompanhar as constantes mudancgas e inovagdes das
tecnologias que ganharam espaco no processo ensino e aprendizagem, como catalisadoras
de inovacio e desenvolvimento econdmico.

Muito embora a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Titulo III “Do Direito
a Educacdo e do Dever de Educar”, recomende, no inciso IX, “padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem”, essas
mudancas provocaram modelos, adotados pelos Sistemas de Politica de Crédito do Banco
Mundial, baseados no conceito de cooperagdo, que “[...] sugere realizar um estudo
empirico dos ‘insumos’ escolares e de seus custos, relacionando suas variagdes as do nivel
de aprendizagem” (TOMMASI; WARDE; HADDAD, 2000, p. 107).

Os insumos indispensdveis nao foram claramente explicitados. Isso abriu brechas
para a intrusdo de modelos economicistas, ofertados pelos Sistemas de Politica de Crédito
do Banco Mundial, baseados no conceito de cooperacdo, que “[...] sugere realizar um
estudo empirico dos ‘insumos’ escolares e de seus custos, relacionando suas variagdes as
do nivel de aprendizagem” (IDE).

Assim, “se a educagdo se submete a producgdo, ela o faz ndo no interesse estrito
desta, mas no interesse geral [...]” (KUENZER, 2005, p. 115). Tal interesse implica,
certamente, elevacdo dos niveis de qualidade da educacdo. Esse discurso volta-se para a
competitividade da educagdo, forjando-lhe a necessidade de acoplamento a producdo
cientifica e tecnoldgica como alavancas de progresso para a sociedade contemporanea.

Busca-se “a nova dinamica de geracdo e aquisicao do conhecimento, essencial a inovagdes,

** Para Messina (2001, p. 228), “a mudanca implica passar ou transitar de uma situagdo ou de um estado ou
condicdo para outro. Mudar implica desnaturalizar ou distanciarmo-nos do habitus que nos constitui, que é
tdo estruturante quanto estruturado, separarmo-nos desses modos de sentir, pensar e agir’. Para alguns
soci6logos como Giddens (1991, p. 174), a mudanca radical da tradi¢do intrinseca par a reflexividade da
modernidade cria ruptura, ndo apenas com as eras precedentes, mas também com outras culturas. Messina
(2001) afirma que “as inovacdes educacionais que seguem a légica entre o custo e o beneficio sdo mais uma
expressdo da racionalidade instrumental”. Segundo Peixoto (2008, p. 45), “quando se trata da inovagdo de
processos pedagdgicos que integram tecnologias, ndo se devem considerar apenas as caracteristicas
pedagodgicas da inovacdo associada ao uso dessas tecnologias, mas também reconhecer os aspectos
econdmicos sociais de um processo ou agdo inovadora que possibilita maior aproximagdo da complexidade
inerente ao contexto educativo e ao papel dos meios educativos [...]”.
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[que] exige agilidade e velocidade no aprendizado a fim de acompanhar as mudancas que
ocorrem na formacdo de novos conhecimentos” (FREEMAN; SOETE, 1997; MORIN,
2002; TARAPANOFF; PECANHA, 2010, s/p).

Nesse espago, os discursos politicos socioldgicos sobre as mudancas e as inovagdes
na sociedade e, principalmente, no campo da educacdo se apresentam cada vez mais
visiveis entre os diversos segmentos sociais, em favor da participagcdo, da autonomia e da
cidadania dos sujeitos e dos agentes sociais.

Nesse contexto, vivencia-se, atualmente, uma ampla redefinicio no campo
educacional. A crescente exigéncia de qualificacdo, gerada pela nova ordem mundial, cria
espaco para questionamentos sobre os modelos instrucionais na relacdo pedagdgica e
aponta caminhos para formas distintas de ensinar e aprender.

De acordo com Belloni (2010, p. 252), “no campo da educacdo, o desafio maior
estd na compreensao desses novos modos de perceber e de aprender que nossos alunos vém
desenvolvendo, desde muito jovens, fora da escola e quase a sua revelia, no contato com as
novas tecnologias”. Observa-se, hoje, a existéncia de discursos “miraculosos” sobre a
expansdo da democratizacdo social das tecnologias na educacdo superior a distancia
(formagdo de professores). Isso vem constituindo um desafio para investigadores dos
campos da educacgdo, da sociologia e da politica, pois os discursos da profissionalizacdao
emergente parecem ter se tornado um instrumento de reversdo e prdtica que se traduzem
em uma situacdo de desigualdade da sociedade contemporanea.

Em tais condi¢des, cria-se um distanciamento da concepcao politica de formacao de
professores como um espago de construcdo interativa dos conhecimentos indispenséveis a
uma educacio “concebida como prética de liberdade [...] e superacdo da opressao social”
(MORAES, 2003, p. 121).

Nessa perspectiva, a educacdo a distancia poderia ser uma preciosa ferramenta na
expansdo da oferta de acesso ao ensino superior €, a0 mesmo tempo, especificamente
ampliar as vagas para a formacdo de professores com uso de tecnologias, sem cair no
circulo vicioso da qualidade duvidosa a que essa formacdo quase sempre € submetida.
Segundo Silva (2010, p. 100), “[...] a EaD floresce como grande negdécio e como pratica
sintonizada a privatizacdo (implicita e explicita) das politicas publicas de formacdo de
professores”.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a redug¢do da EaD com uso das tecnologias
como instrumento estratégico, em especial nos cursos de formacdo de professores,

significa sujeitar-se as transformagdes emergentes impostas pela légica do capitalismo a
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educagdo que, na maioria das vezes, tem de ceder lugar a pressdes das leis do mercado.

Moraes (2003, p. 130) salienta que

E necessdrio refletir acerca da necessidade de agir contra essa opressdo sedutora,
esse controle que a midia e a educacdo (presencial e a distincia), embaladas no
frasco sedutor das novas tecnologias, exercem e que adormece nossos sentidos,
anestesiando nossa consciéncia e tornando-nos crédulos e ingénuos.

Para Riscal (2010, p. 61), “A crenca na educagao a distancia como for¢a motriz do
desenvolvimento ndo € um fendmeno recente e tem-se apresentado, em maior ou menor
grau, nos discursos governamentais [...]”. O discurso atual que exalta as tecnologias como
alavanca das politicas publicas de formacdo de professores e progresso da nagdo pode ser
compreendido como uma reedi¢cdo dos tempos do otimismo pedagdgico quando se
pregava a disseminagdo das instituicdes escolares.

E interessante constatar que os discursos de exaltacio em prol das tecnologias na
educacgdo nas décadas passadas podem ser percebidos hoje como referéncias as declaragdes
e as medidas tomadas nas politicas publicas de formagao de professores a distancia. Isso
em um momento em que a educacdo no Pais requer um novo padrdo de relacdes com a
sociedade.

De acordo com Riscal (2010, p. 61), “a concepcdo norteadora das politicas de
expansdo educacional da década de 1920 e a atual politica de investimento e expansio da
EaD sao semelhantes porque decorrem de um mesmo pressuposto bésico, [...] de reformar
a sociedade por meio da reforma do homem”.

Trata-se, agora, de pressupor que as politicas publicas de formacao de professores,
por meio da EaD, enquanto modalidade de ensino, poderdo propiciar mudangas e
inovacdao na sociedade. Com isso, advoga-se que os cursos em EaD com o uso de
tecnologias trardao a cidades mais distantes deste Pais a possibilidade de formar professores,
afinal, a falta desse profissional ndo € pequena; por outro lado, a institucionalizacdo da
EaD se faz de forma precaria (ARCE, 2010).

Em se tratando do uso das tecnologias na educacdo a distancia, em especial nas
politicas publicas de formacdo de professores, os aspectos mais frustrantes estdo
relacionados com experiéncias inovadoras que resultaram em desafios e fracassos,
notadamente os provocados pelas reacdes negativas dos professores com relagao ao uso de
tecnologias na EaD.

E notério que a integracdo entre as tecnologias e a educagdo a distAncia tem

evoluido no Brasil nos diferentes niveis educacionais, em especial nos cursos de formacao
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de professores, embora ainda nao tenha produzido grandes mudangas e inovacdes nas
praticas pedagdgicas. Os impactos produzidos por elas no espaco educacional tém sido
motivo de constantes debates no contexto educacional.

Bonilla (2005, p. 201) ressalta que

E preciso perceber como as tecnologias abrem oportunidade para criacdo de
novos espagos de aprendizagens colaborativos, interativos. [...] um componente

importante no processo de formagdo de professores € o trabalho em equipe, a

z

concepcdo de aprendizagem acontece socialmente [...]. Ou seja, € necessiria
uma reestruturacdo dos universos simbdlicos, o que implica mudancas de
atitudes, de concepgdes, novas aprendizagens e novos modos de aprender.

Por isso cada vez mais parece ser necessario envolver e oferecer uma formacdo aos
professores para educacdo bdsica que rompa com a formacdo baseada “na
instrumentalizacdo, na transmiss@do e no desenvolvimento de competéncias para o
exercicio técnico-profissional [...]” (BONILLA, 2005, p. 204). Esse modelo de formacao
de professores subordina as condicionantes técnicas das praticas docentes aos interesses da
eficiéncia e produtividade na sala de aula, transformando o professor em um mero
executor das atividades técnicas, quando de fato deveria ser um produtor de conhecimento.
Tal compreensao € condi¢ao para andlise da complexidade das atuais politicas publicas em
educacdo a distancia.

E verdade que, com o desenvolvimento das tecnologias, a educacdo, nessa nova
modalidade, pode ser percebida nas atividades cotidianas da sociedade brasileira e tem
contribuido enormemente para levar, por meio da EaD virtual, a formagao de professores a
varios lugares de dificil acesso. Por exemplo, o programa da UAB que vem se
transformando e se firmando gradativamente como uma politica de interiorizacdo e
democratizagdo do acesso ao ensino superior, especialmente assumindo o déficit de
professores sem formacao que atuam nas redes publicas de educacdo bésica.

Lapa e Pretto (2010, p. 83-84) alertam que,

Hoje, [...] convivemos com uma infraestrutura de comunicacdo de enorme
precariedade, que faz com que todo uso mais intensivo dessa tecnologia esbarre
em problemas de falta de equipamentos, de infraestrutura dos locais de acesso e,
principalmente, de velocidade de conexdo que, em muitos casos, praticamente
inviabiliza a comunicagdo [...], especialmente se nos referimos aos locais mais
distantes do Pafs. Esses locais, para onde o olhar das politicas deve ser — e é —
mais dirigido, trazem, no momento, uma enorme contradicio: onde mais se
precisa chegar com uma formacdo de professores com qualidade € justamente
onde encontramos as menores condi¢gdes concretas para que isso acontega.
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Mesmo assim nao se pode ignorar que as novas tecnologias abriram novos
caminhos, novas possibilidades para a educacdo, elas representam um novo desafio para o
trabalho docente, cuja “objetivacdo” requer, como nucleo, a reflexdo sobre as praticas
pedagdgicas socialmente desenvolvidas nas IESs. Mas € preciso questionar os sentidos da
incorporagdo das TIC a partir das mediagdes que as sustentam. Sua apropriacdo implica
novos desafios para o trabalho docente e para a formacdo dos profissionais da educacdo
(LAPA; PRETTO, 2010).

Os avancos das tecnologias fomentando a inovacdo em curso sobre as politicas
publicas educacionais brasileiras t€m-se reportado ao discurso de mudanga de paradigma
educacional nas universidades. Esse discurso tem apontado a educagdo a distancia como
uma préatica social orientada pela racionalidade capitalista. Assim, assiste-se a falta de
preocupacdo com a formacdo do professor voltada para a humanizacdo da sociedade.
Bourdieu (1983, p. 164) afirma que “o discurso € um bem simbdlico que pode receber
valores muito diferentes segundo o mercado em que estd colocado”. A mercantilizacdo na
educacdo superior na drea de formacdo de professores ja é realidade nas universidades
brasileiras e pode ser constatada a partir dos mecanismos de financiamento que nelas
foram se difundindo ao longo dos anos.

Percebe-se o predominio do campo das TIC sobre o campo pedagdgico. Isso tem
acontecido em decorréncia da hegemonia das TIC como mediadoras na constru¢do de
conhecimentos nos espagos educacionais. O campo da educagdo pressupde que as
mudancas e as inovagdes na sociedade se expressam na participagdo, na autonomia e na
descoberta da cidadania dos agentes sociais em seus diferentes loci origindrios.

Alonso (2012, s/p) expde que,

Para o bem e para o mal, [as TIC] instalaram-se em nossas vidas (ndo por meio de
um processo impositivo ou de alienacdo dos sujeitos, mas de uma relagdo de troca,
¢ claro), tornando-se nossas “extensdes’. Dificil imaginar nosso dia a dia sem o

uso intenso e massificado das TICs, num contexto volivel em que servigos,
marcas e produtos desaparecem, mas sdo substituidos rapidamente. O usudrio de

z

produtos digitais é pragmadtico. Tal constatagdo € relevante, implicando uma
relacdo e um modo de se identificar e operar nesse contexto.

Segundo Barreto (2010, p. 41), “a defesa do uso intensivo das TIC pode acabar
remetendo a um divisor real, entre o assujeitamento as TIC, como no discurso da SEED
que posiciona as TIC no lugar do sujeito da proposta, e a sua apropriacdo”. Além disso,
levando em consideragdo a tendéncia hegemonica (neo) tecnicista que impera nas politicas

oficiais para EaD, a autora comenta que,
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Do ponto de vista econdmico, ha siléncio acerca da enorme pressdo do mercado
para a introducdo das tecnologias, como parte das estratégias para a ampliagdo
deste mesmo mercado. Do ponto de vista pedagdgico, a reduciio das tecnologias
a ferramentas de ensino a distdncia exclui justamente os modos da sua
apropriag@o. Nao estando presentes no cotidiano dos cursos de formagao (inicial)
de professores, de modo a sustentar alternativas teérico-metodolégicas em
condi¢des de producdo adequadas, as tecnologias continuam, salvo algumas
excegdes, como um fetiche para os professores.

Para a autora, as TIC pensadas “preferencialmente” para a formacao de professores
a distdncia acabam contribuindo para uma cadeia de simplificacbes em torno da
“flexibilizacdo estratégica”, que, por sua vez, permite deslocar as questdes de fundo para o
estatuto de “modalidade de ensino”, no caso, atribuido apenas em fun¢do do modus
operandi (BARRETO, 2010).

Nos discursos oficiais, propostos e proferidos pelo MEC, ficam evidentes os
aspectos definidores das politicas publicas de EaD em curso, cuja importancia atribuida as
TIC, parece simplificar todo o processo de formacdo voltado para a formacdo inicial ou
continuada de professores.

Ora, se as TIC sao uma somatdria importante aos processos pedagdgicos, elas ndo
podem ser um instrumento simplificado ou substituir as praticas sociais, especialmente na
“sociedade global da informac¢do” e, mais especialmente ainda, no contexto brasileiro,
marcado por desigualdades sociais profundas.

E nessa sociedade que predominam as influéncias da informagdo e da comunicacio
como instrumentos de valor e poder sobre os sistemas educacionais. O consenso é que se
trata do poder de articulagdo dos organismos multilaterais nas suas dimensdes dominadoras
sobre politicas publicas educacionais, em especial a formacdo de professores a distancia,
com adaptacdo de tempo, espaco, linguagens e cddigos tecnoldgicos. Moraes (2011, p.

269) menciona que

A relagdo educacdo e novas tecnologias implica, na contemporaneidade, o
incremento da mais valia-relativa no trabalho do professor. Influenciando essa
relacdo estd o Banco Mundial, que, ja no final da década de 1960, preconizava a

N

“revolugdo tecnoldgica” & industria da educagdo como meio de aumentar a
produtividade dos bons professores [...].

A ldgica no mundo da producdo do capital pelo trabalho e a¢do dos mercados
financeiros também assumiram essa postura de desenvolvimento e progresso com fins

lucrativos pelas tecnologias. Isso fabricou idedrios que defendem mudangas radicais nos
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processos de ensino-aprendizagem, nos espacos de aprendizagem e nas metodologias de
ensino.

Nesse contexto, a contemporaneidade exige que as diversas sociedades pesem o
processo de inser¢do das tecnologias para além da disponibilidade de informagdes. A
contemporaneidade exige, também, que se pensem o0s processos de significacdo, de
aprendizagem, de cidadania, de produ¢do de cultura e conhecimento, o que se apoia na
disponibiliza¢do de informac¢des (BONILLA, 2005).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 56) afirmam que, “para sobreviver na
sociedade da informacdo ou sociedade cognitiva, é necessdrio que todos adquiram e
atualizem os conhecimentos e os utilizem no seu campo de atuacdo”. Nessa perspectiva, as
transformagdes sdo vistas e interpretadas, na sociedade da informagdo, como um intenso
desafio para a educacdo tanto no campo teérico como no pratico. A qualificacdo torna-se
uma necessidade requerida no cotidiano das relagdes sociais de insercdo e/ou de

(13

conservacdao no mercado de trabalho, mesmo entendendo que, de certa forma, “o saber
ainda se encontra submetido as exigéncias da competitividade e aos cdlculos do capital”
(LEVY, 1998, p. 120).

Ha de se reconhecer que a disseminacdo das tecnologias tem contribuido para o
redimensionamento do papel das universidades diante dos desafios colocados pelo setor
produtivo na sociedade contemporanea, porém

[...] a tecnologia ndo determina a sociedade. Nem a sociedade escreve o curso da
transformagdo tecnoldgica, uma vez que muitos fatores, inclusive criatividade e
iniciativa empreendedora, intervém no processo de descoberta cientifica,

inovacdo tecnoldgica e aplicagdes sociais, de forma que o resultado final
depende de complexo padrao interativo (CASTELLS, 2009, p. 43).

Nesse sentido, percebe-se que as tecnologias “podem redimensionar as praticas
pedagdgicas, desde que os desafios nelas implicados sejam reconhecidos e enfrentados em
cada uma das situacdes concretas, sem os atalhos representados pelos modelos
supostamente aplicdveis a todas elas” (BARRETO, 2010, p. 42).

Acrescenta-se a isso que a formacdo de professores a distancia, com inser¢do de
tecnologias, na maioria das situacdes, integra a confluéncia de interesses em véarios setores,
entre eles, universidades, estados e municipios e até organismos multilaterais. Para
Feenberg (2010, p. 187), “enquanto prosseguimos nos esfor¢cando para democratizar o
mundo virtual, deixamos as coisas do mundo real muito, muito para trds”. O autor ainda

argumenta que a tecnologia deve ser questionada, mas mais importante € discutir sobre o
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combustivel que alimenta o trem da tecnologia — o capitalismo. Assim, que racionalidade
informa as politicas publicas para formagdo de professores por meio da EaD com uso de
tecnologias? “Estamos diante de um Estado e de uma educagdo reformados, num contexto
de universalizacdo do capitalismo e de sua consequente mudanca no metabolismo social.”
(SILVA JR.; KATO; SANTOS, 2010, p. 41). Assim carece de um novo paradigma
educacional em sintonia com as demandas de uma sociedade em transformacao.

A educagdo a distincia, na atual conjuntura social, econdmica e cultural, tem
representado, por meio de discursos e praticas, a tentativa de suprimir, superar e até mesmo
escamotear as contradicdes no campo social e, especificamente, no campo educacional, na
formacdo de professores.

Mas o fato € que a forma como a EaD vem sendo utilizada parece estar fortemente
atrelada aos interesses imediatos do mercado. E visivel a fragilidade da linha que divide os
interesses educacionais dos interesses do mercado. Isso pode ser notado diante dos apelos
que revestem os discursos sobre as virtudes da EaD. Isso acontecera ‘“‘se politicas publicas
adequadas promoverem sinergias positivas, [...] mais sintonizadas com as caracteristicas
socioculturais [...] dos que usam as TIC e estdo imersos numa sociedade cada vez mais
tecnificada” (BELLONI, 2010, p. 253- 254).

Diante desse contexto que confere a EaD uma posicdo estratégica no cendrio
nacional da educacdo superior na formacdo de professores, é necessdrio entender que as
IESs precisam e devem continuar exercendo praticas de atendimentos as demandas sociais
e reflexdes criticas sobre as concep¢des que permeiam oS seus projetos politico-
pedagdgicos de formacgdo de professores, conforme a 16gica adotada pelo sistema.

Mas o que se pode entender hoje por educagdo a distancia? Nas palavras de Moore
e Kearsley (2007), a ideia bésica de educagdo a distancia é que professor e aluno estdo em
locais diferentes durante todo ou grande parte do tempo em que aprendem e ensinam.
Estando em locais distintos, eles dependem de algum tipo de tecnologia para lhes
proporcionar um meio para interagir.

A EaD pode integrar diferentes midias e tecnologias para distintas metodologias,
cujo objetivo € proporcionar condicdo de acesso e uso pelos professores e alunos, com
vista a potencialidade da aprendizagem. Independentemente de a educacdo a distancia
ocorrer de forma virtual ou presencial, “o maior desafio parece ser o tipo de saber que se
promove, a luz de uma determinada concepg¢ao de educacdo” (GOMES, 2010, p. 122).

Quando se fala da educacgao no Brasil, seja a distancia, com uso de tecnologias, seja

presencial, independentemente de onde possa ocorrer, o problema sempre parece estar na
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concepcao dos saberes que os professores ensinam na sala de aula. Nao é exagero dizer que
o Brasil tem demandado, ao longo dos anos, esfor¢o no sentido de construir uma educagdo
para todos. Para muitos estudiosos, a EaD que, a principio, surgiu com a funcio de
solucionar a questdo da qualifica¢do, hoje gera dividas quanto ao seu desempenho e sua
eficiéncia no processo de ensino e aprendizagem.

Mesmo assim, Moraes e Pereira (s/d, p. 2) destacam que

A educacio a distancia vem se desenvolvendo em ritmo crescente na maioria dos
paises do mundo e, a medida que progride, os seus contornos vao se desenhando
de acordo com a multiplicidade de propdsitos que assume na sua trajetoria,
modificando-se continuamente em funcdo das demandas sociais e da
incorporacdio das novas tecnologias, com repercussdes de ordem qualitativa da
maior relevancia.

Desse modo, para melhor entender a EaD, € importante ndo buscar apenas uma
comparacdo com a educacdo presencial, ja que ela tem aspectos que lhe sdo proprios. A
educacgdo a distancia pressupde um processo educativo sistemdtico e organizado que exige
ndo somente a dupla via da comunicagdo professor/aluno, mas também a instauracdo de
um processo continuado, no qual os recursos de midia devem estar presentes na estratégia
de comunicagio.

Pretto (2010, p. 83) comenta que “as novas possibilidades pedagdgicas, propiciadas
pelos recursos tecnoldgicos, foram ainda pouco exploradas e, sem as aptiddes necessdrias
para a comunicagdo desejada na EaD, professores e alunos sentem-se perdidos”.

Mesmo que pesem as contradicdes e os problemas enfrentados na implementacdo da
modalidade EaD associada as tecnologias, possivelmente serd, por muito tempo, no Brasil,
uma alternativa existente tanto para associagdes, organizacgoes e instituicdes de ensino como
para diversos coletivos sociais sem acesso algum a formagao profissional.

Fragale Filho (2003, p. 32) acrescenta que

Assume-se a EaD como um instrumento para a concretizagdo de politicas de
equidade para o aumento de [..] oportunidades educativas de grupos
tradicionalmente marginalizados que permit[e]m a constru¢do de uma sociedade
em que todos os cidadaos compartilh[a]m um patamar comum de conhecimentos e
cddigos culturais, atenuando a injusta exclusio social.

A modalidade a distancia torna-se modus operandi para a conjugacio de conteidos
legais, pedagdgicos, comunicacionais e tecnoinformacdes para mediar a relacdo ensino-
aprendizagem entre professores e alunos em tempos e espacos diversificados. As

institui¢cdes de ensino superior, como as grandes universidades publicas com tradicdo de
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ensino, dedicam-se a processos gradativos de assimilacdo e implantacdo da educacdo a
distancia, grupos privados aliam-se as institui¢des educacionais privadas ou hibridas em
diversos loci do pais para trabalhar a modalidade de educacdo a distincia, principalmente

na formacao de professores.

A Educagdo a Distancia é uma modalidade educacional na qual a mediacdo
didético-pedagégica do processo de ensino-aprendizagem ocorre com a
utilizag@o de meios e tecnologias de informag@o e comunicag@o e com estudantes
e professores desenvolvendo atividades educacionais em lugares ou tempos
diversos (DECRETO PRESIDENCIAL n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005).

Tal modalidade, como alternativa, parece possibilitar a visualizacdo de brechas e a
constru¢do de pontes para o ensino e aprendizagem, mas corre-se o risco de apenas se
observar aquilo que esta prescrito nos aspectos normativos e de se ampliar ainda mais os
muros para ratificar as distancias e as diferencas sociopoliticas, econdmicas e identitdrias
do Brasil.

As instituicdes publicas e privadas t€m se constituido em holdings para
gerenciamento logistico, administrativo e tecnoldgico, anunciando o avanco da EaD em
todo o Brasil. Essas instituicdes administram um quantitativo numeroso de alunos,
distribuidos espacialmente em telessalas, em polos regionais de propriedade de
empresarios associados. Usam as aulas televisionadas com produgao e difusao por links de
satélites, produzem contetidos curriculares impressos e usam arquiteturas digitais para
acesso e navegabilidade no portal educacional.

Nao se pode esquecer de que o processo de globalizacdo — politico, econdmico e
social — impde a sociedade inovagdes tecnoldgicas como fatores determinantes para
insercdo profissional no mercado de trabalho. Ainda € possivel constatar, no presente, que
parte do imagindrio coletivo da sociedade resiste a crenca de que a educagdo talvez seja o
unico caminho que grande parcela pode trilhar para alcancar melhores condigdes de vida e
status social.

E nessa perspectiva que organismos multilaterais estio trabalhando junto ao
Estado no sentido de influenciar no processo de reformas em todos os niveis e modalidades
de educagdo para, justamente, se concretizarem as politicas publicas educacionais, em
especial de formacao de professores, de acordo com as propostas e orientacdes do Banco
Mundial.

Ha de se considerar que hoje, no Brasil, a desqualificagdao do professor no trabalho

docente se coloca em flagrante contradi¢do com o que lhe € exigido no exercicio de sua
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profiss@o. A nova organizacdo do trabalho pedagdgico torna-se, entdo, paradoxalmente
desqualificadora, isto €, as relagdes sociais ndo se simplificam; ao contrédrio, tornam-se
mais complexas, em uma progressao crescente, exigindo do professor conhecimentos que
ora sdo negados pelo sistema educacional. “A desqualifica¢do crescente a qual € submetido
o professor [...] pelo sistema de ensino torna-o alienado em relacdo aos resultados do
trabalho que ele executa na sua comunidade de atuacdo.” (LEAL, 1995, p. 58).

Nesse contexto, o Estado do Tocantins parece agir conforme o interesse politico e,
talvez por isso, poucos esforcos foram evidenciados no sentido de suprir a falta de
qualifica¢do, sobretudo na formagdo de professores para atuar na educacdo bdsica.
Convém, pois, superar essas distor¢cdes desenvolvendo agdes, com destaque para as
politicas publicas em EaD com recursos tecnoldgicos e considerando que essa modalidade
deve representar um caminho vidvel enquanto for¢a social, politica e, porque nao,
econdmica no atendimento dos milhares de individuos que engrossam as filas da
desqualificacio no Estado.

Sobre essa ldgica, € importante atentar para o fato de que a Fundacdo Universidade
do Tocantins, mesmo em meio a correlagdo de forcas hegemdnicas decorrentes do Estado,
tem exercido seu papel na sociedade enquanto “locus privilegiado para formacdo dos
quadros [...] em condi¢cdes de acompanhar a producdo cientifica e tecnolégica mais
avancada e de realizar pesquisas e adaptacdes locais dessa producdo” (KAWAMURA,
2001, p. 52).

Cabe lembrar que a EaD com uso de tecnologia em tempo real vem contribuindo
para a efetivacdo da sociedade em rede e, com isso, criando espaco para a ressignificagao,
em especial das politicas publicas de formacdo do professor, e, a0 mesmo tempo,
propiciando possiblidades de questionamentos sobre as praticas pedagdgicas nas
universidades. Assim, “a EaD quebra as antigas estruturas do tempo e espaco da docéncia”

(LAPA; PRETTO, 2010, p. 92). Ainda para os autores,

[...] o grande desafio parece ser garantir que, no momento de implantar uma
politica publica agressiva para a educacdo mediada e dependente das TIC, a
apropria¢do das mudancas e inovagdo pelos professores esteja pensada ndo sé
como mera ferramenta de uma, quem sabe, nova pedagogia, mas também como
conteddo ético e estético de uma educagdo transformadora (LAPA; PRETTO,
2010, p. 94).
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As politicas para a formacdo de professores definidas pelas universidades devem
passar pela garantia de uma “educagdo concebida como prética da liberdade [...] dada por
relagdes sociais dialégicas [...] e caracterizada pelo amor, pela reflexdo e pela agao”,
afirma
Moraes (2003, p. 121) parafraseando Paulo Freire.

Por isso, acredita-se que a

[...] educag@o pode ser um meio de emancipacdo, € ndo apenas instrumento de
dominagdo e reproducdo das desigualdades sociais, entdo cabe defender, na
escola, uma integracdo criativa e ndo apenas reativa ao mercado dessas

tecnologias que tanto nos preocupam enquanto educadores e nos solicitam
enquanto cidaddos e consumidores (BELLONI, 2010, p. 249).

Ao refletir sobre as inovacdes nas tecnologias e sua relagdo com politicas publicas
de formagao de professores em educagdo a distancia, deve-se levar em conta a construcao
de espacos para o desenvolvimento de uma educacdo comprometida com as multiplas

necessidades sociais e culturais dos alunos.

2.6 A inovacao

Atualmente, as inovacdes ndo sdo exclusividade do dono do capital ou da empresa,
mas envolvem novos agentes da inovagdo, os cientistas e os pesquisadores, responsaveis
pela transformacao da realidade tanto dos setores econdmicos como sociais, os chamados
promotores do desenvolvimento cientifico, econdmico e social. Eles tém, em sua atuagdo, a
demonstra¢cdo de que as inovagdes nao se iniciam necessariamente sO nas empresas, pois as
ideias inovadoras podem nascer também nos laboratérios, principalmente das
universidades.

Como se pode observar nas reflexdes sobre sua evolug¢do, o termo inovacdo tem
adquirido, ao longo dos anos, na sociedade contemporanea, uma ampla conotacdo. No
Brasil, a partir da metade dos anos 1990, assiste-se a um crescente investimento em
politicas de inovagdo, com a formulacdo da Lei de Inovagdo e a criagdo de alguns 6rgdos
de fomento as pesquisas, como o CNPq, a CAPES e a FINEP, que apontam para a
tendéncia de se integrar experiéncias e praticas de inovacgdo tecnoldgica.

E ainda € importante notar que, nesse contexto,
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[...] o uso adequado de tecnologias inovadoras na prética pedagdgica se da pela
mudanca de mentalidade sobre os elementos constitutivos da educagdo (gestdo,
docéncia, discéncia e tecnologias). Ou seja, inovagdo tecnoldgica significa
inovacdo pedagégica se houver mudanga também na ideia do que seja estudar,
ensinar e gerenciar processos educativos (MILL; PIMENTEL, 2010, p. 16).

E possivel que o termo inovagdo tenha sido importado do mundo da producio
econdmica para a educacdo. Quando se trata de mudancas e inovagdo na educacdo
(formacdo de professores a distdncia com uso de tecnologias), devem-se levar em conta,
principalmente, os riscos de se considerar apenas as inovagdes das relacdes pedagdgicas
associadas ao uso das tecnologias. “Reconhecer ndo sé os aspectos tecnoldgicos, mas
também os econdmicos e sociais de um processo ou acdo inovadora possibilita maior
aproximacdo da complexidade inerente ao contexto educativo [...].” (PEIXOTO, 2008, p.
45).

Em uma abordagem empresarial, o conceito faz menc¢do a identificacdo e a
exploracdo de oportunidade para o sucesso de um negdcio. Balbachevsky (2010, s/p)

associa

[...] o conceito de inovag@o aos processos relativos a produgao, a difusdo e ao uso
do conhecimento novo economically useful, [...] o processo de inovacdo é um
processo social predominantemente interativo e que tem como lécus especifico
contextos de aplicacdo, [em que] o conhecimento e as competéncias sdo
mobilizados para alterar uma pratica, criar novas competéncias [...].

Ainda segundo a autora, do ponto de vista do “[...] conteido cientifico, as
inovagdes variam de um continuo que vai da adaptacdo local e incremental de técnicas,
produtos e processos até mudangas radicais pela incorporacdo de novos conceitos
revoluciondrios produzidos pela ciéncia de ponta na tecnologia, em produtos € processos
[...]” (BALBACHEVSKY, 2010, s/p).

Ja Veiga (2003) vé a inovagao em outra perspectiva. Para ela, a “[...] inovagao tem
o sentido de provocar mudanca no sistema educacional. De certa forma, a palavra inovacao
vem associada a mudanga, reforma, novidade. O novo s6 adquire sentido a partir do
momento em que entra em relagdo com o ja existente” (VEIGA, 2003, p. 270). Ainda para
a autora, “a inovacgao regulatdria ou técnica tem suas bases epistemoldgicas assentadas no
carater regulador e normativo da ciéncia conservadora” (VEIGA, 2003, p. 269). Assim,

pode-se dizer que a inovacdo regulatoria ou técnica € instituida no sistema para provocar

mudanca, mesmo que seja tempordria e parcial. Essa mudanga nao produz inovagdo nos
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habitus dos professores em praticas pedagdgicas, mas produz o mesmo sistema,
modificado.

Portanto, a inovacao € uma simples rearticulacdo do sistema, visando a introducdo
acritica do novo no velho. Nesse sentido, na formagao de professores a distancia, com uso
de tecnologias na esteira da “inovacgdo regulatoria ou técnica”, corre-se o risco de cair na
armadilha da perpetuacdo do instituido, prevalecendo, assim, a ideia de uma formacao

voltada para a dimensao técnica, em detrimento das dimensdes politica e sociocultural.

Considerando a inovagdo uma produ¢do humana, parte-se da ideia de que suas
bases epistemoldgicas estdo alicer¢adas no cardter emancipador e argumentativo
da ciéncia emergente. Nesse sentido, a inovag@o procura maior comunicagdo e
didlogo com os saberes locais e com os diferentes atores e realiza-se em um
contexto que ¢ histdrico e social [...] (VEIGA, 2003, p. 274).

Nesse sentido, cabe lembrar Belloni (2002), para quem as inovagdes educacionais,
decorrentes da utilizagcdo dos mais avancados recursos técnicos para a educacdo,
constituem um fendmeno social que transcende o campo da educacdo para situar-se no
nivel mais geral do papel da ciéncia e da técnica nas sociedades industriais modernas.

Conclui-se que a globalizagdo e a difusao das TIC tiveram um impacto consideravel
nas universidades e nas escolas. As inovacles tecnolégicas trazem para gestores e
professores novos desafios: “[...] compreender o papel desses dispositivos técnicos de
producdo de cultura e de comunicagao [...]”, bem como aprender “[...] a lidar com essas
tecnologias de modo competente, criativo, assegurando sua integragdo em suas praticas
pedagdgicas na educagdo basica” (BELLONI, 2010, p. 247-253). Silva e Faria (2007)
reforcam o argumento de que a inovacdo se dd de acordo com a visdo de mundo dos
agentes inovadores, de acordo com a concep¢do daqueles que defendem o papel da
educagdo nos processos de mudanca dos padrdes culturais e de praticas sociais.

Assim, as mudancas e a inovagdo associadas a utilizacdo das tecnologias na EaD,
no interior das universidades, constituem espacos para coleta de dados da pesquisa de
campo. Segundo Peixoto (2008), é no centro das mudancas das praticas pedagdgicas
associadas a utilizacdo de tecnologias que o professor se revela ator e objeto da mudanga.
E ai que os agentes sociais (professores) podem estar buscando, no decorrer da acdo

pedagdgica, a conservagao ou a transformacdo de seus habitus.
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CAPITULO 3: ACAO SOCIAL, HABITUS E CAMPO

Este capitulo trata das relagdes entre acdo social, habitus e campo para entender
acdo pedagdgica do professor no ambito das relacdes entre o campo das tecnologias e
campo da educagdo. Destaca a nocdo de campo e habitus em Bourdieu e acdo social em

Weber e Bourdieu.
3.1 Acao social e educacao

A sociedade € resultante de um conjunto de acdes que envolvem as relacdes sociais.
O termo sociedade tem sido alvo de controvérsias entre intelectuais e representantes
politicos. Margareth Thatcher certa vez chegou a dizer que “essa coisa de sociedade nao
existe, o que hd e sempre havera sio individuos”. Se se levar em conta que a sociedade
ndo existe, também € preciso considerar que o individuo ndo existe, tendo em vista que o
segundo € definido em razdo de uma totalidade.

Nesse sentido, o que faz a sociedade de fato sdo as acdes dos individuos carregadas
de sentido, conforme defende Weber (1991). Para o autor, a ag¢do social é toda a¢do do
individuo orientada a partir do outro. Ou seja, trata-se de uma acao social porque envolve
pessoas que se apoiam na racionalidade para influenciar o outro e, com isso, atingir seus
objetivos.

A teoria weberiana da acdo social pressupde a sociedade como algo ndo acabado, a
ponto de o individuo apenas se adequar naturalmente como se ndo tivesse motivos para
exercer determinadas acdes e, por sua vez, esperar os resultados. Dessa forma, a teoria da
acdo social weberiana se mostra em uma perspectiva qualitativa, pois considera aspectos
relacionados as subjetividades para a andlise socioldgica da sociedade. Com suas ideias,
Weber se opde ao positivismo e ao funcionalismo e influencia significativamente a forma
de analisar os fendmenos sociais.

Assim, ao se ater ao individuo e, portanto, aos elementos relacionados a
subjetividade, Weber ndo estd negando a necessidade de objetividade nas ciéncias sociais e
tampouco estd reduzindo o individuo a uma pessoa isolada. Voltar-se ao individuo
significa se ater aos elementos da subjetividade, como no caso as ag¢des sociais baseadas na

racionalidade. Assim, os elementos subjetivos, como motivos, valores, ideias que orientam

* Disponivel em: <http://condominiodeideias.blogspot.com.br/2013/04/0-que-e-sociedade-nao-existe-essa-
coisa.html#.UYFpy6K-mSo>. Acesso em: 8 jun. 2013.
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os individuos, grupos e coletividades, se concretizam. Weber explica a relacdo entre
capitalismo e protestantismo e revela que o sistema capitalista, caracteristica tipicamente
ocidental, € resultado de a¢cdes racionais baseadas no cristianismo ascético praticado pelos
adeptos do protestantismo.

Weber apresenta uma perspectiva metodoldgica para a andlise socioldgica a partir
da necessidade de se considerar os aspectos relacionados as subjetividades de modo a
favorecer um olhar critico. Para tanto, entende que a sociedade niao é apenas a soma dos
individuos nem tampouco se apresenta absoluta e superior aqueles. Dessa forma, esse
soci6logo prioriza as motivacdes baseadas na racionalidade. Sua abordagem permite
perceber que a sociedade estd estruturada nas relagdes sociais. Cohn (1997, p. 30) destaca

o conceito de relagcdo social para Weber:

N

A relagdo social diz respeito a conduta de multiplos agentes que se orientam
reciprocamente em conformidade com um conteido especifico do préprio
sentido das suas acdes. Na agdo social, a conduta do agente estd orientada
significativamente pela conduta de outro ou outros, ao passo que na relacdo
social a conduta entre multiplos agentes envolvidos (que tanto podem ser apenas
dois e em presenca direta quanto um grande nimero e sem contato direto entre si
no momento da ac¢do) orienta-se por um contetido de sentido reciprocamente
compartilhado.

A relagdo social, conforme destacado na citagao, corresponde ao conjunto de acdes
reciprocas. Na perspectiva weberiana, também ¢é possivel a andlise dos fendmenos
relacionados 2 educacdo. E com esse entendimento que o sociélogo Pierre Bourdieu
percebeu as agdes no campo educacional. Os sujeitos (ou agentes) se colocam perante os
outros a partir dos contextos diversos, desenvolvem suas a¢des em conformidade com as
condig¢des sociais, politicas e econdmicas, o que, por sua vez, tem a ver com a forma de
assimilacdo das estruturas vigentes €, a0 mesmo tempo, de estruturacdo ou renovacao das
estruturas. E nesse processo de relacdes sociais que se incluem as praticas educacionais.

Pode-se afirmar que existem aproximacdes entre a teoria da acdo social de Max
Weber e as ideias de Bourdieu. Se Weber se baseia na subjetividade para analisar a forma
como o capitalismo se estruturou, alinhado diretamente a ética protestante, Bourdieu deixa
entrever que a estrutura social tem a ver com a forma como os individuos, por meio de suas
acoes, assimilam as estruturas vigentes, a0 mesmo tempo em que podem contribuir para

sua manutencdo ou para novas estruturas. Mas quais os aspectos ou elementos que podem
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ser considerados nesse processo? Como a teoria da acdo social de Pierre Bourdieu™
contribui para a andlise da sociedade e da educacao?

Bourdieu, a partir de suas teorias da acdo, fornece elementos para romper com o
dilema sociologico entre objetividade e subjetividade. Os elementos da subjetividade
devem ser vistos como forma de orienta¢do a partir das estruturas sociais, bem como de
assimilacdo e de estruturacdo das estruturas. Dessa forma, pode-se pensar nas instituicdes
sociais, em especial a educagdo e seus reflexos na sociedade. Todo sistema educacional
tem seus fundamentos a partir de formas de pensar de agir dos individuos perante os
diferentes contextos e estruturas em que estdo estabelecidos. E nessa perspectiva que a
teoria da acdo social possibilita a andlise da educagdo.

A educacdo oficial, em Bourdieu (1996, 2011), é analisada sob o conceito de capital
cultural e violéncia simbdlica. Para tanto, esse socidlogo considera a forma como se
apresenta a estrutura educacional sob a 6tica do mercado e, especialmente, numa sociedade
marcada pela desigualdade social. Bourdieu considera que, em razdo das diferentes
condi¢des das classes sociais, a escola reproduz exatamente a estrutura desigual da
sociedade. Dessa forma, por meio do conceito de capital cultural, destaca que os alunos
pertencentes a classe social privilegiada apresentam melhores condi¢cdes para assimilagao
dos contetidos e, consequentemente, aproveitamento superior aos das classes menos

favorecidas.

3 Sociblogo francés de grande importancia para o campo da Sociologia da Educacio no século XX. Pierre
Bourdieu teve o mérito de formular, a partir dos anos 1960, uma resposta original, abrangente e bem
fundamentada, tedrica e empiricamente, para o problema das desigualdades escolares. Essa resposta tornou-
se um marco na histéria, ndo apenas da Sociologia da Educag@o, mas do pensamento e da prética educacional
em todo o mundo. Para a educagdo, a vasta obra Bourdieu é de grande relevancia, tratando-se de temas
variados que se caracterizam por romper fronteiras disciplinares e desenvolver estudos em diferentes campos
das Ciéncias Sociais.

Pierre Bourdieu desenvolveu trabalho de pesquisa para os governos americano e francés. Reconheceu que o
desempenho escolar ndo dependia simplesmente de dons individuais, mas da origem social dos alunos. Com
isso, vem a tona o peso das origens sociais sobre a educacdo. A educacdo e a escola passam a ser
interpretadas como lugar de reproducio e desigualdades sociais e culturais (SILVA, 2008).

Nogueira e Nogueira (2002), analisando o trabalho Bourdieu sobre a escola e seu papel na reproducdo das
desigualdades sociais, afirmam que a escola, na perspectiva dele, ndo seria uma instituicdo imparcial que,
simplesmente, seleciona os mais talentosos a partir de critérios objetivos. Bourdieu questiona frontalmente a
neutralidade da escola e do conhecimento escolar, argumentando que o que essa instituicdo representa e
cobra dos alunos sdo, basicamente, os gostos, as crengas, as posturas e os valores dos grupos dominantes,
dissimuladamente apresentados como cultura universal. A escola teria, assim, no processo social a
reproducdo das desigualdades sociais. Mais do que isso, ela cumpriria o papel fundamental de legitimagdo
dessas desigualdades, ao dissimular as bases sociais, convertendo-as em diferencas académicas e cognitivas,
relacionadas a méritos e dons individuais.

Bourdieu defendeu o conhecimento denominado por ele de praxioldgico. Esse tipo de conhecimento tem
como objeto apreender a articulag@o entre o plano da a¢@o ou das praticas subjetivas e o plano das estruturas;
investigar as relagdes dialéticas entre estrutura e autor, utilizando as palavras do autor; e investigar o
processo de “interiorizag@o da exterioridade e de exteriorizag@o da interioridade” (SILV A, 2008).
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No seu texto A reproducdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino,
Bourdieu (1975) expde que a escola é concebida como uma instituicdo a servigco da
reproducdo e da legitimacao da dominacdo exercida pelas classes dominantes, transmitindo
uma cultura socialmente reconhecida como legitima.

O capital cultural se refere as condi¢des de acesso aos bens culturais como leitura,
exposicoes das diversas artes, cinema, festivais, viagens, entre outros recursos, 0s quais
permitem maiores possibilidades em face das exigéncias curriculares. Desse modo, o aluno
com maior capital cultural seguramente apresenta maiores vantagens perante a maioria que
nao possui. O capital cultural em geral estd diretamente relacionado as condigdes
econdmicas. Os alunos pertencentes as classes populares tenderiam a apresentar as
maiores dificuldades para seguir na escola, pois os cédigos e as linguagens apresentados
em geral ndo correspondem ao seu universo cultural em funcdo principalmente de
dificuldades econdmicas.

Assim, por exemplo, um aluno que tem acesso a eventos culturais, ou seja, a
lugares como museus, cinema, teatro, entre outras possibilidades, seguramente terd mais
facilidade no processo de ensino e aprendizagem. Tais vantagens estdo diretamente
associadas ao capital econdmico e social.

Com o conceito de capital cultural na andlise da educacdo no capitalismo, Bourdieu
chamou a aten¢do para as regras do jogo estabelecidas por aqueles que pertencem a classe
dominante. Em uma sociedade desigual e principalmente com a maioria da populacdo
submetida as condi¢des de exploragao, sem sombra de ddvida, a educacdo oficial podera
refor¢car o fosso entre ricos e pobres. Em consequéncia ainda dessa situagdo, a culpa do
fracasso escolar € imputada ao aluno, em vez de se ter um olhar para as estruturas sociais
desiguais que sao reproduzidas de forma dissimulada, tendo em vista que a maioria da
populacdo € obrigada a trocar a escola pelo trabalho como forma de garantir o mais rapido
possivel o necessario para viver. Tal realidade € exigida da educacdo bésica quando levada
as massas, especialmente aos alunos menos favorecidos e por si sO ja constitui violéncia
simbdlica (BOURDIEU, 2011).

Isso ndo significa que, para a maioria pertencente as classes menos favorecidas, nao
seja necessdria uma educagdo de qualidade de modo a possibilitar o aprofundamento do
conhecimento, 0 que se mostra com a pratica tornada comum nas escolas, ou seja, 0s
alunos ndo podem ser reprovados, muito embora ndo apresentem a minima condi¢do. O
resultado disso é mais a legitimacdo e a reprodugcdo das desigualdades sociais, o

alargamento do fosso entre os mais e os menos favorecidos e, consequentemente, uma
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sociedade pautada na aliena¢do. Enquanto isso a classe dominante tem ampliada a
possibilidade de perpetuacdo no poder em razdao das estruturas continuarem dispostas
conforme interesses e regras estabelecidos para a maioria.

Para melhor compreensdo dessa perspectiva de Bourdieu no que diz respeito as
estruturas sociais € indispensavel a compreensdo dos conceitos de habitus e do campo, os

quais estdo intimamente relacionados; € sobre esse assunto que trata o item a seguir.

3.2 Campo e habitus em Bourdieu

Neste item, procurou-se entender os conceitos de habitus e campo em Bourdieu e
sua importancia para a andlise da sociedade. Esses conceitos destacados por Bourdieu
contribuem significativamente para a andlise da sociedade tendo em vista fornecerem
possibilidades para o pesquisador atuar na dificil fronteira entre a objetividade e a
subjetividade para uma maior compreensao dos diferentes fendmenos sociais. Entre os
diversos fendmenos sociais, destaca-se a educacdo, nesse caso, a formagao de professores
para educacdo bdsica.

Bourdieu evidencia que a anélise socioldgica ja € por si algo complexo que exige
uma percepg¢do critica da constituicdo da sociedade e da diversidade de processos e agdes
sociais. Para uma andlise precisa, faz-se necessario perceber a sociedade constituida por
diferentes campos, de modo entender como se apresentam esses campos, € como as
diferentes acOes se fazem presentes em cada um deles.

Assim, na perspectiva tedrica de Bourdieu, entende-se que o campo € o lugar de
conflitos e de constantes embates. E, nesses embates, ganha ou se evidencia aquele que
detém maior capital. O capital ndo se refere apenas ao sentido econdmico ou financeiro,
mas também cultural, simbdlico, politico, educacional, organizacional.

Dessa forma, Bourdieu (1983, 1996, 2002, 2011) evidencia que a sociedade
caracteriza-se principalmente como um lugar de conflitos e de permanentes embates. O
campo ¢é, pois, um espaco marcado por relagdes de poder. E preciso compreender essa
conformagdo da sociedade até mesmo para enfrentar os desafios constantes. Assim,
também se faz necessdrio compreender as regras instituidas ou presentes nos diferentes
campos a partir dos diferentes agentes. Tais regras ndo devem ser vistas como algo
extremamente positivista ou natural, no sentido evolucionista do termo. Isso quer dizer que

elas sdo constituidas a partir de processos historicos, nos diferentes contextos pelos
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préprios agentes ou individuos que se fazem presentes e, por sua vez, adotam determinadas
posturas conforme as estruturas também constituidas a partir de valores, ideias,
representacdes e acdes em seus diferentes momentos ou situacdes nos quais entram em
disputa interesses diversos. A estrutura social € resultado da materializacdo das ideias ou
representacdes do mundo cujos pesos e medidas estdo relacionados a diferentes formas de
capital.

O campo € um lugar ou espaco de acdes e relacdes de forca em que ganha aquele
que se apresentar mais preparado, tendo em vista o capital que conseguiu construir.

Quando se menciona campo educacional®’

, por exemplo, refere-se a um campo de disputa
de ideias, interesses em jogo, uso de diferentes ferramentas e modos de se comportar ou
agir a partir do que cada individuo ou agente possui. A inser¢do desses agentes
professores/as e gestores/as pesquisados no campo educacional da-se, portanto, em
decorréncia do volume de capitais acumulados ao longo de suas trajetérias profissionais e
exigidos pelas regras proprias de funcionamento do campo no caso campo educacional da
UNITINS.

A constituicdo desse campo educacional se deu com a predominancia dos interesses
daqueles que concebiam um mundo conforme seus principios e suas interpretacdes ou
ainda conforme seus ideais convenientes para a manutencdo e a perpetuacdo do poder
constituido. E claro que, mesmo sendo uma estruturacio vertical, ndo significa ter a ilusdo
de que isso ocorreu sem a minima disputa, como se tudo tivesse sido marcado pela
harmonia e pela concérdia. Acima de tudo, trata-se de relacdes de poder. Com isso, cada
agente vai jogar com as armas ou o capital que possui e que se mostrar mais favordvel para
atingir seus objetivos. Estava e sempre estard em jogo a disputa pelo monopdlio do poder,
representado principalmente pela posse do conhecimento. E nesse processo que podemos
perceber a relacdo entre habitus e campo.

Para Bourdieu (2002, p. 261), o habitus pode ser definido como

[...] um sistema de disposi¢des durdveis e transponiveis que, integrando todas as
experiéncias passadas, funciona em cada momento como uma matriz de
percepgdes, apreciacdes e acdes e torna possivel cumprir tarefas infinitamente
diferenciadas, gragas a transferéncia analégica de esquemas.

7 Campo educacional é o lugar de conflitos e de constantes embates. E, nesses embates, ganha ou
se evidencia aquele que detém maior volume de capital, ou seja, o monopdlio do poder,
representado principalmente pela posse do conhecimento. E um espago social, com leis sociais e
educacionais mais ou menos exclusivas, no qual estdo inseridos os agentes e as instituicdes que
produzem, reproduzem ou difundem a educacio, dentre outras realidades sociais.
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Ao analisar a citacdo de Bourdieu, percebe-se que o habitus deve ser entendido para
além do comportamento dos individuos em suas relagcdes sociais. Tal comportamento se
apresenta a partir do modo como o individuo incorpora determinados esquemas
estruturados conforme sua experiéncia histérica. Dessa forma, Bourdieu considera a
relacdo objetividade e subjetividade ao trabalhar o conceito de habitus. Tal conceito
funciona como um mediador no que diz respeito a relacdo individuo e sociedade. Se o
individuo tem sua subjetividade, ela ndo estd isenta dos elementos objetivos ou
objetivados, como ocorre nas nossas relacdes sociais nos diferentes espacos de escolas,
universidades, empresas, na igreja e nos diversos grupos e instituicdes onde quer que o
individuo se encontre.

Segundo Bourdieu (1972/2002), habitus estd diretamente relacionado ao conceito
de campo, o qual consiste no espaco onde acontecem as relacdes sociais constituidas pelos
individuos. Tais relagdes podem ser vistas a partir da forma como os individuos agem,
conforme o modo como interiorizem e exteriorizam as condicdes ou estruturas
estabelecidas e, com isso, ddo vazao as suas necessidades de fazer valer os seus interesses
sobre os dos outros. Trata-se, assim, de um jogo, uma verdadeira disputa cuja vitéria serd
daquele que apresentar capacidade e habilidade suficiente, conforme o capital que dispde
perante os demais e conforme os contextos.

O campo pode ser entendido também, conforme Bourdieu (1996), como um
“campo de forcas”, ou seja, um espagco onde os agentes atuam e podem até impedir que
outros agentes ocupem o seu lugar e, por sua vez, imponham suas vontades sobre os
demais. Essa imposi¢do da vontade, portanto, se d4 conforme o uso que o agente social faz
do seu capital, seja econdmico, simbdlico, politico, organizacional, intelectual, cientifico,
cultural etc. Nao se trata ainda de simplesmente impor a sua vontade, mas de como tal
vontade se impde conforme se configura ou se apresenta por meio dos agentes em suas
relagdes sociais.

O mundo social é o lugar onde acontecem diferentes relagdes que podem ser de

cooperacao ou de conflito.

O mundo social, com suas divisdes, é algo que os agentes sociais tém a fazer, a
construir, individual e, sobretudo, coletivamente, na cooperagdo e no conflito, resta
que essas construcdes ndo se ddo no vazio social [...]. A posicdo ocupada no
espago social, isto €, na estrutura de distribuicdo de diferentes tipos de capital, que
também sdo armas, comanda as representacdes desse espaco e as tomadas de
posi¢do nas lutas para conserva-lo ou transforma-lo. (BOURDIEU, 1996, p. 27).
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A nogao de campo se aplica as diferentes situagcdes e espagcos onde se encontram 0s
agentes; estes podem ser individuos, grupos, institui¢des ou coletividades. Tem-se o campo
politico, econdmico, cultural, artistico, educacional, entre outros (BOURDIEU, 1996). A
configuragdo dos campos pode se dar ndo apenas quando os diferentes agentes estdo
reunidos em um determinado espaco, afinal o campo se configura muito mais como uma
abstracdo. Para a existéncia dessa abstracdo espacial, devem-se levar em conta os fatores
histéricos constituidos em estruturas objetivas e interiorizadas pelos agentes e utilizados
em suas relacdes sociais. Assim, quando se fala de educagdo, € preciso considerar sua
estruturacao ao longo do tempo. A configuracdo desse campo envolve os diversos aspectos
sociais, culturais, econdmicos, ideoldgicos, entre outros.

Para Setto (2002, p. 60), “um Campo € estruturado pelas relacdes dinamicas entre
instituicdes e agentes sociais [...]. E nesse espago estruturado de forma hierarquizada onde
sdo travadas as lutas entre os agentes pela conquista de posicdes e de capital”. Convém
ressaltar que, subjacente a qualquer concorréncia, ou luta, existe o reconhecimento em
torno do mérito da disputa. Os bens-alvo dessa disputa sdo, na maioria das vezes, bens
simbdlicos, como, por exemplo, o prestigio ou o reconhecimento no mundo académico.

Bourdieu (2009) reconhece que os constrangimentos da necessidade inscrita na
propria estrutura dos diferentes campos pesam ainda nas lutas simbodlicas que t€ém em vista
conservar ou transformar as estruturas. Para o autor, o mundo social é, em grande parte,
aquilo que os agentes fazem, a cada momento.

Logo, pode-se afirmar que o trabalho cientifico nas universidades tem em vista
estabelecer um conhecimento adequado nao s6 do espago das relagdes objetivas entre as
diferentes posi¢des constitutivas do campo, mas também das relagcdes necessdrias
estabelecidas pelas mediacdes dos habitus de seus ocupantes, entre as posicoes tomadas e
as posicdes correspondentes (BOURDIEU, 2009). Portanto, acredita-se que a
aplicabilidade dos conceitos de campo e habitus tem sua relevancia na andlise socioldgica
por proporcionar um olhar critico sobre os diversos fendmenos social.

Nesse sentido, Pierre Bourdieu, especialmente tendo em vista a estrutura dos
conceitos de campo e habitus, ndo descarta a objetivacdo, os aspectos universalizantes que
se apresentam nas estruturas constituidas a partir da configuracdo dos campos, tendo em
vista a forma como o habitus se apresenta nas relacdes de poder instituidas. Nessa
perspectiva, a hegemonia de determinados agentes se da principalmente pelo capital
simbolico constituido na sociedade e em um determinado contexto. A disputa que se da no

campo €, portanto, pelo monopoélio da autoridade. Nessas condicdes,
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A maior parte das acdes dos agentes sociais € produto de um encontro entre um
habitus e um campo (conjuntura). Assim, as estratégias surgem como acgdes
préticas inspiradas pelos estimulos de uma determinada situacdo histérica. Sdo
inconscientes, pois tendem a se ajustar como um sentido pratico as necessidades
impostas por uma configuracio social especifica (BOURDIEU, 2002, p. 64).

Assim, Bourdieu constréi sua teoria dos campos ancorada nos pensadores cldssicos
da Sociologia, como Durkheim, Weber e Marx. Sua ideia estd relacionada a necessidade de
encontrar uma saida para o dilema objetividade e subjetividade, para a andlise dos
fendmenos sociais e, de forma mais especifica, a relacdo individuo e sociedade. Nao se
trata de ser relativista nem de ignorar a dificuldade das ciéncias sociais no que tange ao
estudo das diferentes realidades sem que para isso esbarre em esquemas ou abstracdes, seja
para forcar a objetividade ou para ficar no subjetivismo. Assim, os conceitos de habitus e
de campo procuram dar conta de enfrentar essa dificuldade de forma a atuar como
mediadores na andlise socioldgica. O habitus corresponde a percepcao de que as acdes dos
diferentes agentes podem acontecer em conformidade com a forma como eles incorporam
as estruturas constituidas historicamente. As estruturas criadas ao longo do tempo ndo
deixam de influenciar o modo como o pesquisador analisa um determinado fendmeno
social. Bourdieu, dessa forma, se aproxima de Weber quando percebe a existéncia de
elementos da subjetividade dos individuos influenciando as estruturacdes sociais a partir de
suas acoes. Dai a ideia de estruturas estruturantes e de estruturas estruturadas; estruturantes
porque se percebe que os agentes sociais, ao realizarem suas acOes e, por sua vez, ao
entrarem nos embates com vistas a hegemonia de seus valores e interesses, o fazem
também sem deixar de incorporar as estruturas estabelecidas ao mesmo tempo em que
impdem novas estruturas ou ressignificam as estruturas existentes.

Percebe-se que Bourdieu demonstrava uma postura critica quanto as pretensoes
positivistas de naturalizacdo das coisas quando na verdade se encontra muito mais
motivacdes histdricas e culturais. Com isso, questionou as metodologias utilizadas nas
ciéncias sociais quando se ignoram as disputas pela hegemonia nos diferentes campos onde
se encontram os agentes em seus diferentes contextos. Mas, a0 mesmo tempo em que
demonstrava essa preocupacdo com as formas engessadas de andlise e de percepcao dos
fendmenos sociais, Bourdieu ndo ignorava o perigo do relativismo. Dessa forma, seu
pensamento, conforme podemos perceber a partir dos conceitos de habitus e de campo,
demonstrava a necessidade de superacdo desse dilema. Suas ideias se mostram bastantes

pertinentes para a andlise dos diversos fendmenos sociais, principalmente por servirem
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como mediadores diante da necessidade de objetividade, mas sem negar os fatores
relacionados as subjetividades nas ciéncias sociais. Com essa perspectiva, os conceitos de
habitus e campo possibilitam ao pesquisador adentrar no que podemos chamar de cerne do
fendmeno social, tendo um olhar apurado sobre os diversos fatores por meio dos quais é
possivel compreender os mecanismos e os aspectos histdricos, ideoldgicos, politicos e
culturais. Mais precisamente Bourdieu remete a andlise critica desses conceitos para as
relagdes de poder presentes mesmo nos momentos em que os agentes disputam a
hegemonia no que se refere ao modo de percep¢ao de um contexto, o que inclui valores,
ideias, em suma, modos de sentir, de pensar e de agir e que determinam ou favorecem
determinadas estruturas sociais.

Assim, o campo educacional, na atualidade, da escola a universidade, na
perspectiva tedrica de Bourdieu, permite um olhar atento sobre os diversos aspectos que
envolvem as relacdes nesse campo. Nesse sentido, pode-se analisar em que medida os
problemas e as perspectivas educacionais que se apresentam nesse campo estdo
diretamente relacionados ao modo como as estruturas politicas e sociais foram sendo
estabelecidas, de modo a impor determinadas praticas em conformidade com valores e
interesses de dominagdo, mas que sutilmente passaram a ser cristalizados, ou melhor, se
tornaram comuns a determinadas préticas e acoes.

Para Bourdieu, o habitus € produto de condicionantes que fazem com que os
individuos reproduzam as condi¢des sociais de sua prépria reprodugdo e que pode ser o
principio gerador da acdo pedagdgica do professor. A medida que o professor enfrenta
dificuldades e interage com os campos social, profissional e escolar, ele utiliza, amplia e
modifica o seu habitus.

E interessante observar que a predominincia de um modelo de educacio nem
sempre se dd de forma harmonica, pois o que se torna hegemonico pode ter sido resultado
de diferentes formas de imposicao, inclusive, pressdo econdmica. Tem-se entdo constatado
que se trata de um embate em que se fazem presentes diferentes interesses, inclusive o
econdomico. Raud (2007), comentando Bourdieu, define o campo econdémico como um
“campo de lutas”, isto é, um campo construido socialmente em que se d4 o confronto dos
agentes sociais dotados de capitais diferentes. Em funcdo desses recursos (capitais), os
agentes elaboram estratégias de acdo no ambito dos limites impostos pela estrutura do campo,

em particular pelo seu grau de concentracéo.
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3.2.1 Estruturas estruturantes

Bourdieu (1994), ao analisar a sociedade, ndo deixou de lado questdes relacionadas
a objetividade e a subjetividade. Nesse cendrio, trabalha o conceito de habitus entendendo

como um

[...] sistema de disposicdes durdveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionar como estruturas estruturantes, isto €, como principio gerador e
estruturador das préticas e das representacdes que podem ser objetivamente
‘regulamentadas’ e ‘reguladas’ sem ser o produto de obediéncia a regras,
objetivamente adaptadas a seu fim, sem supor a inteng¢do consciente dos fins e o
dominio expresso das operacdes necessdrias para atingi-los e coletivamente
orquestradas, sem ser o produto da acdo organizadora de um regente
(BOURDIEU, 1994, p. 61).

Bourdieu enfatiza as estruturas como algo estabelecido a partir das relagcdes
sociais. Tais estruturas a0 mesmo tempo em que impdem aos individuos um determinado
comportamento ndo deixam, em certa medida, de sofrer alguma alteracdo e,
consequentemente, serem resinificadas. E por isso que tais estruturas sdo dispostas a

funcionar como estruturas estruturantes. Nesse sentido,

As estruturas que caracterizam um campo especifico ou as condigdes que
caracterizam uma condicdo de classe sdo apreendidas sob a forma de
regularidades, que, associadas a um meio social, produzem sistemas de
disposi¢des durdveis que estdo predispostas a funcionar como estruturas
estruturantes. Tais estruturas funcionariam como principio gerador de préticas

(SILVA, 2008, p. 91).

As ideias de Bourdieu demonstram que as estruturas sdo, pois, resultado dos
embates entre os agentes com vistas a hegemonia de suas formas de pensar e agir em um
determinado contexto ou mesmo o jeito de perceber o mundo. Dessa forma, as estruturas
ndo podem ser percebidas como algo definido e permanente; sdo, pois, expressdes de
realidades de lutas e de conflitos entre os diferentes agentes. A no¢do de campo ja
evidencia a existéncia de espacos delimitados a partir de formas de pensar que orientam
condutas e interesses. E nesse processo que as estruturas sdo incorporadas e exteriorizadas
gerando novas estruturas resinificadas.

Nesse sentido, percebe-se que o modo de ser e de agir dos professores pode ser
alterado em funcdo das influéncias produzidas pelas estruturas politico-econdmicas que
subsistem na instituicdo (Universidade) na qual o sujeito desenvolve sua carreira de

professor.
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As disputas acontecem exatamente a partir de espacos delimitados pelos individuos
e pelos agentes, tendo em vista a necessidade de garantia de privilégios que s6 fazem
sentido devido ao grau de importincia atribuido ao longo da histéria das diferentes
sociedades. Nesse sentido, a estrutura na qual individuos e grupos se encontram € resultado
de convengdes estabelecidas por meio dos diversos processos sociais.

Assim, compreende-se a estrutura como fruto de um processo relacional por
intermédio do qual individuos e grupos se impdem sobre o outro. Tal imposi¢do diz
respeito também a necessidade de diferenciacdo ou posi¢des distintas a ponto de se
perceber a existéncia de hierarquias dado o valor atribuido pelos individuos e pela
coletividade conforme os contextos em que se encontram.

Dessa forma, compreende-se como ao longo da histéria da humanidade foram se
constituindo determinadas estruturas conforme o lugar, a importancia, a participacdo do
individuo em face dos vdrios aspectos, como: economia, cultura, religido, politica, arte,
entre outros. Em uma sociedade baseada na propriedade privada, por exemplo, a estrutura
social se apresenta a partir da posi¢do que o individuo ocupa diante dos outros, em razao
da quantidade e do valor da propriedade que possui. Assim se explica como no sistema
escravocrata ter propriedade incluia iméveis e escravos de modo que, quanto maior o
nimero de propriedade, maior a posi¢do assumida perante os demais. Essa mesma légica
se estende ao feudalismo conforme a quantidade de terras e de servos; por sua vez no
capitalismo, a propriedade dos meios de producdo é considerada como fundamental para se
impor aqueles que ndo a det€ém. Consequentemente, tem-se a sociedade dividida em classes
sociais.

As leituras de Bourdieu ndo se restringem a perspectiva economicista para se
entender a posicao dos individuos em uma dada estrutura social e, por sua vez, os
elementos de distingdo. Dessa forma, a propriedade ndo se refere apenas ao aspecto
material, mas também consiste em um fator diferenciador na sociedade baseada na
necessidade de conhecimento. O conhecimento consiste num fator de distingdo. “A ideia
de distincdo estd na base da noc¢do de espaco, ou seja, o conjunto de posicdes distintas e
coexistentes que se definem relacionalmente e por exterioridades miutuas, com
proximidades e distanciamentos, ordenadas hierarquicamente.” (SCHENATO, p. 2011, p.
3).

E nas relagdes sociais que se estabelecem as estruturas que sdo introjetadas pelos
individuos ao mesmo tempo em que as exteriorizam. A ideia de habitus e de campo

remete, portanto, a percepcao de como as posi¢des sociais podem ser compreendidas a
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partir de espacos de disputas presentes na sociedade. Por outro lado, por meio do uso
desses conceitos, hd possibilidade de uma andlise socioldgica considerando a relacdo
objetividade e subjetividade com vistas a maior percep¢do dos aspectos que envolvem as
relagdes e as estruturas sociais.

Os conceitos utilizados por Bourdieu (2011) permitem analisar os fendmenos
sociais de modo a pensar nos aspectos relacionados a subjetividade, sem deixar de lado a
necessidade de objetividade. Significa que ndo se trata de se ater a opinides pessoais para a
andlise socioldgica, mas considerar elementos da subjetividade, como as motivacdes, 0s
comportamentos, as crencas, 0s costumes, entre outros que permitem a objetivacgao.

Bourdieu, quando trabalha com os conceitos de estrutura, habitus e campo,
demonstra certa influéncia weberiana. Em uma leitura mais atenta, pode-se perceber que a
delimitacdo dos campos pelos individuos ocorre a partir da compreensdo da importancia
atribuida a suas ideias e, pode-se assim dizer, compreensdo do mundo. Dessa forma,
quando se defendem determinados interesses, tem-se um posicionamento, tendo em vista a
clareza quanto aos interesses de outros, bem como as regras estabelecidas pelos que
participam do “jogo” conforme contextos especificos. O campo delimitado ndo se da por
acaso, mas conforme os individuos ou os agentes percebem as estruturas e,
concomitantemente, contribuem para sua formacao e sua ressignificacao.

Assim, Bourdieu constréi o conceito de habitus como um recurso mediador das
relagdes entre os agentes sociais (professores, alunos e outros) e a estrutura social. Com
isso, contribuiu para desvelar os mecanismos de diferenciagcdo inerentes ao funcionamento

da escola.

3.3 Educacio e habitus

A educacao na contemporaneidade estd sustentada pela perspectiva da globalizacao
e em nome do progresso técnico-cientifico. O econdmico se sobrepde ao social de modo
que a formagdo desde a escola até a universidade ficou mais atrelada as necessidades do
capitalismo e suas reconfiguragdes ao longo do tempo. Nesse contexto, o campo
educacional se configurou em um verdadeiro embate entre os agentes adeptos da ideologia
conservadora e aqueles contrérios a essa ideologia. A existéncia de modelos educacionais
autoritarios ou criticos demonstram os interesses diferentes e até antagbnicos que emergem
ao longo da histéria. Assim, o campo educacional se apresenta claramente como um lugar

de disputa.
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Nesse espaco, a educacdo a distancia, mediada pelas tecnologias da informacao e
da comunicacdo, € formada de elementos simbdlicos que representam formas de
interpretacdo do mundo e da vida e criam identidades entre grupos de individuos. Essas
formas simbdlicas sdo as interpretacdes concorrentes em determinada formagdo social,
baseadas na competéncia de enunciagdo e na legitimidade das fontes dessa enunciag¢do. As
formas simbdlicas se referem, portanto, também, ao poder de se manter ou de se subverter
a ordem social.

Os sistemas simbodlicos sdo mantidos em uma dupla fungdo: estruturante e
estruturada. No primeiro caso, os universos simbdlicos (mito, lingua, arte, ciéncia) sdo
tratados como instrumentos de conhecimento e de constru¢do do mundo dos objetos
(BOURDIEU, 1983). No segundo, os universos simbdlicos sdo tratados como estruturas
dadas, passiveis de ser analisadas com base em suas imanéncias. Os simbolos sdo os
instrumentos por exceléncia da integra¢ao social: enquanto instrumentos de conhecimento
e de comunicacdo, tornam possivel o consenso acerca do sentido do mundo social, que
contribui fundamentalmente para a reproducdo da ordem social. A integracdo logica € a
condicdo da integracdo moral. O estatuto de validade do poder simbdlico reside na
legitimacdo do desconhecimento de sua arbitrariedade por parte de quem o softre.

Assim, para seu empréstimo as diversas arenas sociais, deve-se levar em conta
como elas estdo dispostas dinamicamente em funcao de seus proprios objetivos, com suas
estratégias especificas e detentoras de autonomias precisas. As estruturas sociais sdo
modeladas por elementos diacronicamente construidos no espaco histérico e sao
determinadas ao mesmo tempo em que sdo modelares, com capacidade de organizacdo da
vida dos individuos.

A motivacdo pessoal de interacdo estruturada, chamada de habitus, pode ser
compreendida como o modus operandi — um exercicio de escolha em relagdo a posicao que
ocupa na estrutura que os diversos agentes/atores sociais operam em suas existéncias, isto
€, sua dimensdo sincronica, da atualidade. Concebendo a no¢do de campo como um marco,
o habitus € o seu efeito, sua interiorizagdo, cumprindo a func@o de corpo estruturado que
incorporou as estruturas pelos diferentes campos.

Cabe, desde entao, observar que, do ponto de vista de Bourdieu, o capital cultural
constitui, sobretudo, sua forma incorporada pelo habitus, ao longo da vida profissional e
pessoal elemento da bagagem que teria o maior impacto quando mobilizado pelo professor

no desenvolvimento de sua acao docente.
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Trazendo as no¢des de habitus e campo em Bourdieu para o contexto da formacao
de professores em EaD, com uso de tecnologias, pretende-se entender a articulagdo entre
habitus e a pratica pedagdgica no processo de relagdo e interagdo entre os campos da
tecnologia e o campo da educagdo. Nessas condi¢des, a acdo de ensinar do professor deve
convergir no sentido de conceber o habitus como gerador de praticas pedagdgicas.

Tardif (2012, p. 181) salienta que, no exercicio cotidiano da func¢do docente,

O ensino ocorre num contexto constituido de miiltiplas interagdes, as quais
exercem sobre os professores condicionantes diversos. Para o professor, esses
condicionantes surgem ligados a situa¢des concretas que nao sdo definidas de
uma vez por toda e que exige uma certa parcela de improvisacdo e de habilidade
pessoal, assim como a capacidade de enfrentar situa¢des mais ou menos
transitdrias e varidveis. [...] Esta capacidade de enfrentar situacdes é formadora:

2

s6 ela permite que o professor desenvolva certos habitus (isto é, certas
disposicdes adquiridas na e pela prética real).

Dessa maneira, a articulagdo entre o habitus e a pratica pedagdgica no processo de
ensino e aprendizagem pode ser entendida como um momento de mudancas do habitus
que passa pela mudanca das praticas e chama aten¢do para a necessidade de se observar
mais atentamente o habitus do professor. Para Tardif (2012, p. 181), “os habitus podem se
transformar num estilo de ensino [...]”.

Nesse sentido, a pratica pedagdgica ¢ como um processo de aprendizagem por meio
do qual um agente em acdo reprocessa conhecimentos aprendidos anteriormente, fazendo
mudancas e inovagdes e, com isso, eliminando aquilo que parece nao ter relacdo com sua
realidade, conservando apenas conhecimentos necessarios a resolu¢do de seus problemas
enquanto professor.

Bourdieu (1998) afirma que o habitus € um conhecimento adquirido que se
manifesta na “disposi¢cao incorporada” de um agente professor em acdo pedagdgica. Nesse
sentido, o habitus é o mediador entre a estrutura e a pratica pedagégica. De acordo com
Silva (2008), cada professor vivencia uma vasta gama de experi€ncias, em fun¢do de sua
posicdo nas estruturas sociais, que efetivam sua subjetividade, constituindo, assim, uma
espécie de “matriz de percepgdes e apreciacdes”, que orientard suas agdes nas situagoes
posteriores. De fato, partindo desse argumento, o habitus poderd ser, entdo, produto da
incorporagdo das estruturas sociais e estd atrelado a posicdo de origem do sujeito na
sociedade.

Assim, entende-se que os habitus desenvolvidos no campo educacional passam a
estruturar as acdes sociais dos agentes. Nesse sentido, a pratica pedagdgica estd ligada,

necessariamente, ao habitus que o professor estrutura durante suas experiéncias cotidianas
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vivenciadas ao longo do trabalho no espaco educacional. Nessa logica, os habitus dos
professores sdo socialmente produzidos no campo educacional, na sua relacdo com as
diretrizes politicas da universidade, nas estratégias educacionais e na sua relagcdo

pedagdgica com os alunos. Silva (2008, p. 91) ressalta que

[...] as estruturas que caracterizam um campo especifico ou as condi¢des que
caracterizam uma condicdo de classe sdo apreendidas sob a forma de
regularidades, que, associadas a um meio social, produzem sistemas de
disposicdes durdveis que estdo predispostas a funcionar como estruturas
estruturantes. Tais estruturas funcionariam como principio gerador de préticas.

Para Bourdieu, a acdo dos agentes sociais (professores) é produto de uma relacio
entre um habitus e um campo (conjuntura). Nessas condi¢des, as estratégias surgem das
acOes praticas inspiradas pelos estimulos de um determinado contexto (envoltos por
interesses). SAo inconscientes, pois tendem a se ajustar as necessidades impostas por uma
configuragdo social especifica. Assim, fica claro que o campo é um local empirico, um
espaco simbdlico de socializagdo. Para Bourdieu (2011, p. 52), o campo € definido por sua
estruturacdo conforme suas proprias leis de funcionamento. O campo politico e o campo do
poder sdo diferentes. O poder “é um espaco de relacdes de forca entre os agentes
suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital para poderem dominar o
campo correspondente e cujas lutas se intensificam sempre que o valor relativo dos

~ 9%

diferentes tipos de capital € posto em questdo”. Por exemplo, na formacao de professores
com uso de tecnologias, o campo da tecnologia representa, no caso, um maior capital
econdmico suficiente para ocupar uma posi¢do hegemodnica em relagdo ao campo
educacional, em que a luta entre os diferentes tipos de capital (capital econdmico e capital
educacional) pode provocar mudancgas ou conservacio das estruturas vigentes. Segundo
Bourdieu, todo campo, enquanto produto histérico, gera interesse, que € a condi¢ao de seu
funcionamento.

Nesse contexto, € importante notar que as praticas pedagdgicas dos agentes
(professores) se estruturam em um campo educacional e sdo influenciadas por uma rotina
intensiva decorrente de suas condi¢des de vida social e profissional e, desse modo, vai
estruturando seus habitus. Assim, os habitus constituem-se socialmente mediante
disposi¢des que sdo adquiridas pelos agentes. A estruturacdo dos habitus dos agentes
(professores), a partir das suas acdes, pode configurar disposi¢des para mudancgas. As

disposi¢des adquiridas estdo relacionadas com o modo como os professores refletem e
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percebem suas aulas em EaD. As preferéncias e as disposi¢des interiorizadas pelos
professores visam a adequar-se as praticas pedagdgicas ao contexto socioeducacional.

Setton (2002, p. 63) esclarece que

O habitus é, entdo, concebido como um sistema de esquemas individuais,
socialmente constituido de disposi¢cdes estruturadas (no social) e estruturantes
(nas mentes), adquirido nas e pelas experiéncias préticas (em condi¢des sociais
especificas de existéncia), constantemente orientado para funcdes e a¢des do agir
cotidiano.

E, dessa forma, deve ser visto como um conjunto de esquemas de percepcao,
apropriacdo e agdo que € experimentado e posto em pratica, tendo em vista que as
conjunturas de um campo o estimulam. Dessa maneira, as disposicdes incorporadas pelos
agentes (professores) estdo relacionadas com o modo de pensar, ser, agir e fazer, conforme
as exigéncias do espagco social em que atuam, em que suas acdes pedagdgicas sao
estrategicamente materializadas como instrumentos por exceléncia de integracdo
educacional.

Entendido como principio gerador de praticas, o habitus seria a mediacdo entre a
estrutura “campo’” e a pratica. Silva (2008) ressalta que a pratica é produto de uma relacao
dialética entre uma situacdo, mais tarde denominada de campo social, e um habitus. O
campo (contexto da Universidade), entdo, é o local de mediacdo entre o agente social
(professor) e a estrutura. Os agentes (professores), com principios e visdes diferentes, sdo
confrontados mediante diferentes recursos tecnoldgicos e uma sutil pluralidade de
interesses a conservar ou fazer mudangas nas relacdes vigentes no curso de Pedagogia da
UNITINS. Nessa perspectiva, a pritica pedagdgica pode ser entendida como um processo
resultante de uma interacdo entre um determinado contexto e um habitus que foi
estruturado a partir das agdes sociais dos agentes. Por exemplo, em um processo de ajustes,
transformacdes e adequacdes nas relacdes educacdo e tecnologias dentro de um campo
especifico (educacional), o agente social (professor) vai estruturando sua prética
pedagdgica no espaco social institucional (UNITINS) em uma relacdo dialética mediada
pelo habitus. Bourdieu (2011) teoriza que todo agente social, que age no interior de um
campo especifico, procura ajustar seu esquema de pensamento, percepcdo e agdo as
exigencias objetivas daquele espago social.

Desse modo, no campo da educacdo, as tecnologias integradas a modalidade
educacgdo a distancia possibilitam, em tese, aos professores se apropriarem, criativamente,

dos recursos pedagoégicos e tecnoldgicos e, assim, procederem a inovagdes nos modos de
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planejar e elaborar os materiais didaticos e, por conseguinte, fazer aulas, muito embora a
inovagdo pedagégico-tecnolégica tenha conotacio encantatéria. E nesse sentido que
Belloni (2003) adverte que dizer que um professor ou um sistema educacional € inovador,
€ um elogio: significa que ele € dinamico, interessado, aberto a mudangas, a inovagao é
sempre vista como um valor positivo, mas esta sempre envolta em véus ideoldgicos.

Dessa forma, pretende-se perceber, por meio de andlise, o0 modo como o0s
professores justificam suas acdes pedagdgicas com uso de tecnologias, mudanca e
inovagdo em seus habitus e a expansio contraditéria da educagdo a distancia na UNITINS.

Esses aspectos sdo analisados nos capitulos 4 e 5.
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CAPITULO 4: RESULTADOS DO CAMPO DO DISCURSO
DOCUMENTAL DO ESTADO DO TOCANTINS E AS
CONTRADICOES NAS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DE
PROFESSORES EM EaD NA UNITINS

No presente capitulo, analisa-se o Estado do Tocantins a fim de identificar e
entender tracos socio-histérico, caracterizagdo econdmico-educacional e o papel desse
Estado na definic@o de politicas de expansao e regulacao da EaD, bem como as influéncias
das politicas publicas de formacdo de professores a distancia na Fundagdao Universidade do
Tocantins. Assim, busca-se localizar, nos documentos oficiais do Estado, proponentes de
inovagdo tecnoldgica para EaD.

Também se reconstitui a histéria da Fundacdo Universidade do Tocantins,
abordando o projeto de expansdao com o credenciamento da Universidade para trabalhar
com politicas publicas em EaD. Além disso, analisam-se documentos que versam sobre
planos e programas de expansdo acelerada das politicas publicas de formacdo de
professores a distancia com uso de tecnologias, no contexto do publico e do privado. Nessa
perspectiva, identificam-se e apontam-se as contradicdes nas politicas publicas do Estado,
da UNITINS e do MEC, estabelecendo relacdes com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e o Projeto Politico-Institucional (PPI). Procura-se mostrar que essas
contradi¢des e a expansao desordenada das politicas de formacao de professores a distancia

acabaram culminando com o seu descredenciamento, em 2009.
4.1 Situando o objeto: a reconstrucio histérica da UNITINS no periodo 2004 a 2010
4.1.1 Caracterizacao socioecondomica e educacional do Estado de Tocantins

De acordo com a literatura historiogra’lﬁca3 8 as bases de surgimento de uma regiao
politico-administrativa no norte goiano se remontam ao idedrio do século XIX. Nesse

periodo, o movimento pela divisdo do Estado de Goids ndo teve a mesma determinagao

econdmica que o movimento pela autodeterminacdo politica do Tocantins, em 1998. A

38 Giraldin (2002), Oliveira (2002), Cavalcante ( 2003), Motter (2010), Leal (1995).
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economia da regido nortense naquela época era pouco expressiva e passava por um
processo de declinio e transi¢do de uma sociedade mineradora para sociedade pastoril.

Segundo Palacim (1990), a sociedade nortense se caracterizava por ser pouco
integrada aos mercados regional e nacional e pouco estratificada socialmente. Era,
sobretudo, uma sociedade rural, e a populag@o era proprietdria de terra, porém as grandes
propriedades tinham pouco valor por causa do isolamento econOmico em que se
encontravam, nao conferindo aos proprietarios o status social desejado.

Acreditava-se que, para a regido norte de Goids se desenvolver, precisava se
desligar obrigatoriamente da regido sul de Goids. Uma vez independente, o povo do norte
poderia administrar e usufruir dos beneficios propiciados pelos préprios recursos da regido.

Essa expectativa é demonstrada na manifestagdo a seguir:

Povo do norte olha a quem serve o teu dinheiro, trabalha para viver nobremente
na tua pobreza e quando do fruto de teus poucos recursos, entregas aos cofres a
parte que te é exigida a titulo de imposto, ndo penses que o governo tenha em
vista o conserto de tuas estradas ou abrir novas fontes de riquezas a teus filhos.
Olha, nortense, o vampiro que suga o teu sangue, repele-o para longe de ti. Fora
dele, ou entdo, desligado de Goiaz, tu poderds, rico também, te assentar ao lado
dos présperos no banquete da familia brasileira (CAVALCANTE, 2002, p. 84).

As desavengas pelos recursos financeiros nas regides norte e sul de Goids
alimentaram os intentos de separa¢do. Assim, com caracteristicas diferentes, ou seja,
conjuntura politica econdmica e social, Cavalcante (2003, p. 124-125) observou a

apropriacdo dos discursos por grupos politicos representantes dos latifundidrios.

O discurso autonomista, ao ser retomado em 1985/1988, ndo foi apropriado
como proposta politica de um tdnico partido, mas como uma proposta de
coligacdo suprapartiddria de todas as liderancas politicas da regido. Nas falas
registradas nas discussdes do Congresso Nacional, na Assembleia Legislativa
Estadual e na Camara Municipal de Goiania, o projeto do Estado do Tocantins
significava consenso de todas as liderangas politicas que se manifestaram a
respeito.

As campanhas a favor dos movimentos autonomistas foram sazonais ao longo dos
anos até seu fortalecimento com a instalacdo em 1987 dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, que se concretizou com a criacdo da Constituicdo em 1988. Nesse
momento histérico do processo de autonomia do Estado do Tocantins, foram realizados
varios debates ressaltando a viabilidade econdmica do Estado e as vantagens da divisao.

De fato, parecia mesmo garantida a viabilidade economica do novo Estado, isso
gracas a agropecudria desenvolvida, ao extrativismo minero-vegetal, a terras férteis. E
ainda a regido poderia contar com o Fundo de Participacdio dos Municipios (FPM), o

Imposto de Circulagio de Mercadoria (ICM) e os recursos federais provenientes da
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Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), programa do governo
federal que agia, prioritariamente, no desenvolvimento da regido amazonica em termos de
incentivos fiscais e investimento em infraestrutura para desenvolvimento da agropecuaria.
Esses programas comtemplaram varios municipios do norte goiano e tinham como objetivo
promover a modernizacao da regido, tornando-a exportadora de produto agropecuario.

Para Motter (2010), a politica modernizadora da década de 1980, implantada no
antigo norte goiano, acabou por engendrar a formacdo de latifiundios pecuaristas, ligados
ao grande capital na regido entre o Rio Araguaia e a Rodovia Belém-Brasilia®®, enquanto a

regido do lado direito da margem do Rio Tocantins®

ndo foi incorporada as formas
modernas do capitalismo.

A criacdo do Estado do Tocantins foi resultado de pactos em comum de campos
sociais distintos na regido. O Tocantins nasceu em um periodo em que o Brasil entrava e
assumia o processo de globalizacdo e fazia reformas estruturais implicando a
reconfiguragdo da propriedade agréria e industrial para a implantag¢do do livre trafego de
novas fases de desenvolvimento do capitalismo, com flexibilizacdo dos mercados de
trabalho, de capitais, tecnologia, investigacao cientifica e informacao.

Nesse contexto, o Estado do Tocantins, embora com seu desenvolvimento e
progresso regional embasados na modernizacdo rural, aderiu de forma clara a perspectiva
de reforma do Estado, caracteristica dos anos 1990, com reestruturacdo das politicas
publicas tdo necessdrias a implementacdo do capital neoliberal no Estado.

De acordo o Plano de Desenvolvimento do Estado do Tocantins (1993), o governo
Moisés Avelino (1991-1994) continuava esse processo. A reestruturagdo, embora
conservadora dos grupos politicos de base mais agrdria, incorporou ao seu governo
politicas de reestruturagdo social produtiva, articulando o Estado do Tocantins ao projeto
nacional, com a expansiao do mercado interno, criacdo de espaco econdmico interno para
atracdo de capitais internacionais e resgate da dimensao agrdria.

No governo Marcelo Miranda, eleito no periodo 2002 a 2005, pelo PSDB, partido
do seu antecessor e do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, as
politicas publicas deram continuidade as politicas do governo anterior, inclusive na

educacao.

¥ A concepgio desenvolvimentista dos anos 1960, 1970 e inicio dos anos 1980 foi certamente responsavel
pela mudanga do eixo de importancia das cidades as margens do Araguaia e do Tocantins, provocando
desequilibrio espacial da populacdo que se concentrou ao longo do eixo da Rodovia Belém-Brasilia,
tornando-se imediatamente drea de maior influéncia dentro do Estado do Tocantins.

* Sede da capital do Estado do Tocantins.
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No periodo de 2002-2009, no campo politico, Marcelo Miranda cumpriu uma
agenda ja em andamento, no anseio de se distanciar de seu antecessor e construir uma
imagem popular, desenvolvendo programas e acdes. No seu governo, destacou-se o projeto
Governo*' mais perto de vocé, que se traduzia precisamente no deslocamento da estrutura
governamental para as cidades do interior mais importantes, levando servigos considerados
por esse governo como essenciais para os cidaddos tocantinenses.

O carater neoliberal das politicas modernizantes no Estado do Tocantins deu vazao
as politicas assistencialistas e compensatorias do governo federal. Logo, Marcelo Miranda
lancou seu governo ao desafio e se abriu para o capital internacional, a partir de iniimeras
missoes estabelecidas pelo governo e pelas frentes de apoio formadas pela Federacdo das
Inddstrias do Tocantins (FIETO), pela Federacio do Comércio do Tocantins
(FECOMERCIO), pela Confederacio Nacional de Agropecudria (CNA) e pelos sindicatos
rurais, pelo SEBRAE e por empresarios que se instalaram na regido, em especial, préoximos
as construcdes das grandes hidrelétricas, corredores ainda férteis de terras para a
implementacdo da cultura da soja.

Com a alavancagem dos grupos da midia regional, em especial a Organizacdo
Jaime Camara, e de inimeros grupos que serviam ao governo com as agéncias
publicitarias, o idedrio do Estado globalizado e neoliberal prosperou no imagindrio social.
Mas, na realidade, o local de exemplificacdo era apenas Palmas, o restante do Estado
permanecia a margem do desenvolvimento principalmente tecnoldgico. Tal condigdo
estava imbricada no campo politico, em uma forte centralizacdo das liderancas estaduais e
municipais aliadas a essa estrutura de poder ainda controlada pelas oligarquias rurais. Por

isso, Cavalcante (2002, p. 22) destaca que

Qualquer pessoa mais sensivel sente que Palmas é especial. Existem locais na
cidade onde essa energia € sentida de maneira mais intensa. “H4 algo no ar de
Palmas, diziam as pessoas quando chegavam a nossa capital hd dez anos.”
Conhego pessoas e até familias inteiras que vieram por causa das profecias. Um
casal veio de Minas, em 1991, e se instalou em Taquaralto, orientado por
extraterrestres. Parece loucura, entretanto, é verdade! Hoje eles t€ém uma loja em
Taquaralto, os filhos casaram, aqui permaneceram e continuam as suas maneiras
filoso6ficas, contribuindo de forma andnima com seu grupo: o propdsito césmico
de garantir a qualidade da energia que circula em Palmas. A nossa capital, “por
ser um vértice, potencializa os sentimentos e humores das pessoas”, disse o
extraterrestre a familia, a qual ndo posso revelar nomes. Outra senhora, vinda do
interior de Sdo Paulo, trouxe os filhos e netos, afirmando ter tido uma visdo anos
antes da criacdo do Tocantins. A “espiritualidade” lhe mostrou Nossa Senhora

*'Toma-se o conceito de governo elaborado por Hfling (2001), que o considera como sendo um conjunto de
programas e projetos e que se configura como orientag@o politica de um determinado governo que assume e
desempenha as fun¢des de Estado por um determinado periodo.
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estendendo seu manto sobre a serra que margeia a cidade simbolizando a
protecdio para a missdo que adviria com a constru¢do dessa cidade. Visdao de
Canela: [...] Um casal vindo do Sudeste do Pais recebeu uma “ordem” para vir e
criar uma ONG que contribuisse na formacdo de criangas e adolescentes
preparando-as para uma nova era da humanidade. Estdo desenvolvendo suas
potencialidades e habilidades tornando-os seres mais harmoniosos centrados e
felizes. Existe uma tese que paira no inconsciente de vérios jovens, velhos e
adultos: por que estamos aqui? O que nos trouxe a essa cidade? As vezes é o pai
que tem essa sensagdo, mas as vezes sdo os jovens. Pessoas que sentem que t€ém
algo a fazer, mas sofrem e se perdem nos caminhos. Outras pessoas vém com
uma profissdo e, de repente, mudam totalmente de rumo e se descobrem com
habilidades que podem contribuir muito mais para sua felicidade e a das pessoas
em volta. De qualquer forma, verdade ou ndo, devemos garantir que Palmas seja
uma cidade onde todos possamos ter uma qualidade de vida sauddvel, plena e
harmoniosa. Quem trabalha com TVP (terapia de vidas passadas) tem muito a
contar sobre incontdveis relatos de circunstancias comuns descritas sobre uma
época remota € um povo remoto. Mas isso € outra histéria, qualquer dia eu
conto!

Como se pode observar, narrativas como as aliadas a uma forma préxima a pastiche
(GOMES, 2004) apresentam uma grande area de sombra sob a qual se esconde muito de
uma histéria que necessita ainda ser contada, mas sob outra forma e vozes distintas da
oficialidade.

Nesse contexto de modernizagdo conservadora, percebe-se que o Estado do
Tocantins, no processo de reestruturacdo de desenvolvimento, tem grandes desafios,
sobretudo no que diz respeito a implantacdo e a implementacido de politicas publicas em
areas prioritdrias como satde, educacgdo, habitagdo e saneamento.

Motter (2010) ressalta que, no Estado do Tocantins, a ideia de progresso e
modernidade estd sempre ligada a uma apologia de expansao e a figura do lider politico.
Na concepcao de Leal (1995), o Estado do Tocantins, mesmo autonomo politica e
administrativamente, parece continuar deslocado e distante do desenvolvimento que
dinamiza o Brasil atualmente (o antigo norte goiano hoje Tocantins), permanece no
emaranhado de dificuldades politicas e principalmente econdmicas e socioeducacionais,
ainda com parte da populacdo em situacdo de pobreza. A consolida¢do do Estado ao longo
desses anos parece estar se concretizando gracas a apropriacdo dos desejos da populacdo

tocantinense para a satisfacdo dos interesses dos politicos e das elites da regido.

4.1.2 Alguns dados da educac¢ao do Estado do Tocantins no periodo de 2004-2009

Trabalhos realizados por Ayres, (1998), Leal (1995) e Pinho (2004) evidenciam
que a educagdo no Estado do Tocantins, como fendmeno e processo humano, ocorria em

descompasso com o que era anunciado nacionalmente pelo Ministério da Educacao.
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Historicamente, a educag¢do formal do Estado tocantinense foi conduzida e longamente
acompanhada por ordens e congregacdes religiosas catdlicas e ou missdes cristdo-
protestantes, criando a figura juridica da escola confessional conveniada ao Estado. Isto &,
a institui¢do educacional usufruia das verbas do Estado, mantinha sua base religiosa e
pedagdgico-curricular e apenas seguia determinadas orientacdes legais das bases
curriculares da Secretaria de Educacao.

Esse quadro das politicas publicas educacionais do Tocantins se modificou com a
publicacdo do primeiro Estatuto do Magistério Tocantinense, em 1996. Respaldado no
modelo gerencial de gestao, implantou no Estado o Programa Escola Comunitaria de
Gestdo Compartilhada, que propiciou a descentralizacdo administrativa e financeira das
unidades escolares. As escolas de gestao compartilhada, segundo o discurso oficial, tinham
como objetivo promover a autonomia financeira, administrativa e pedagdgica, de acordo
com o idedrio das politicas publicas educacionais do Ministério da Educag¢do sob o
comando do ministro Paulo Renato, no governo FHC. Nesse periodo, expandiu-se o
processo de gestdo democrdtica nas escolas tocantinenses, tornando-se grandes centros de
experimentos de projetos de apoio ao ensino e a aprendizagem advindos dos grupos da
esfera privada ou dos institutos e das associagdes com representacdes mistas, como, por
exemplo, o Instituto Ayrton Senna. Essa politica gerencial adotada pelo Estado, sob a
orientacdo da Secretaria de Educacdo (SEDUC-TO), acabou eximindo o Estado de suas
obrigacdes sociais.

O Estado do Tocantins seguiu com suas politicas publicas educacionais, sempre
balizadas pelas politicas neoliberais do governo federal.

No Tocantins, mesmo com a municipalizacdo do ensino fundamental pelo sistema
municipal de ensino com um maior nimero de escola, a rede estadual, como se percebe na
tabela 3, estd com um numero maior de matriculas. Para Martins (2011), a realidade
tocantinense contraria a tendéncia nacional e regional.

Tabela 3 — Matriculas no ensino fundamental por esfera administrativa (2009)

Nivel de Brasil Regido Norte Tocantins
Administracao
Estadual 20.737.663 2.097.630 218.205
Municipal 24.315.309 2.708.543 162.440
Privada 7.309.742 349.010 31.909

Fonte: Censo Escolar (2009)

No Estado do Tocantins, os professores com curso superior que atuavam na

educacgdo basica, no periodo de implementacdo da gestdo gerencial nas escolas, iniciariam
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os longos processos de capacitagdao continuada, por meio dos programas como TV Escola,
Proinfo e Progestdo, sob as égides das competéncias e das habilidades, das multiplas
inteligéncias. Isso mostra a necessidade de serem degraus para o conhecimento dos alunos
de uma sociedade que necessitava crescer educacionalmente.

No que se refere ao nivel de formacdo dos professores para atuar na educagdo
basica no Tocantins, verifica-se um aspecto relevante no cendrio educacional do Estado,
em relacdo ao perfil dos docentes com curso superior que atuam nos diferentes niveis de
educacdo. Na tabela 4, pode-se ver, com base nos percentuais, que os professores do
Estado do Tocantins possuem curso superior um pouco acima do indice nacional em
alguns dos niveis de ensino e bem superior aos indices da regido Norte.

Tabela 4 — Professores com curso superior que atuam na educacdo béasica no Estado do

Tocantins
Ensino Ensino
Creche Pré-escola fundal.ne.:n.ta.l i fundament?l Ensino médio
anos iniciais - anos finais
Tocantins 45,6 % 50,7 % 66,4 % 76,8 % 94,6 %
Regido Norte | 344 % 343 % 46,6 % 61,8 % 92,6 %
Brasil 48,5 % 51,8 % 62,4 % 79.2 % 91,0 %

Fonte: MEC/INEPDTDIE (2010)

Nesse sentido, conforme o Plano Estadual de Educacdo (2006-2015), a melhoria
significativa na qualificacdo dos professores deve-se a oferta de vagas em cursos de
qualificacdo em regime especial, ministrados pela UNITINS, para os professores da rede
publica de ensino e tem como objetivo a formacao inicial dos professores. No entanto s
qualificar os professores nao € suficiente, é preciso orientar a gestdo das politicas publicas
educacionais no sentido de melhorar a qualidade do ensino, diminuir a reprovacao,
garantindo na educacgdo bdésica a equidade ndo s6 por meio do acesso, mas também por

mudancas fora e dentro da escola.
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Tabela 5 — Vagas ofertadas no ensino superior do Estado do Tocantins (2006)

INSTITUICOES CAMPUS NUMEROS DE VAGAS
LICENCIATURAS | BACHARELADAS
= Fundagdo Universidade do Tocantins Palmas 1.640 9.400
g (UNIITINS)
g Fundagdo UNIRG - Faculdade UNIRG Gurupi 210 610
5 Faculdade do Bico do Papagaio Augustiné- 160
% (FABIC) polis
= Faculdade Rio Sono (RISO) Pedro Afonso 50
= Faculdade Desenvolvimento do Dianépolis 40
'8 Sudeste do Tocantins (FADES)
g Faculdade Integrada de Araguatins Araguatins 80 40
« (FAIARA)
g Fundag¢do Municipal de Ensino Colinas 250 220
% Superior de Colinas (FECOLINAS)
n Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Paraiso do TO 145 100
Letras de Paraiso do TO (FECIPAR)
Faculdades Integradas de Ensino Porto 320
Superior de Porto Nacional (FIESPEN) Nacional
Instituto Tocantinense Presidente Araguaina 110 530
Anto6nio Carlos (ITPA)
Centro Universitario Luterano de Palmas 370 870
Palmas (CEULP/ULBRA)
Faculdades Objetivo Palmas 550
lg Faculdade de Palmas (FAPAL) Palmas 450
=y Faculdade Catdlica do Tocantins Palmas 140 150
g (FACTO)
= Faculdade Sdo Marcos (FASAMAR) Porto 100 100
f Nacional
=) Unido Educacional de Ensino Superior | Paraiso do TO 200
7;3 do Médio Tocantins
% Instituto Superior de Educacdo Paraiso do TO 100
ﬁ Presbiteriano
< Araguaina 350 40
g . . . Arraias 120
}2 Universidade Federal do Tocantins Gurupi 40
2 (L210) Miracema do 130
TO
Palmas 80 485
Porto 250
Nacional
Tocantinépolis 120
TOTAIS 4.245 14.485

Fonte: Conselho Estadual de Educacao (2006)

O campo da educacdo ja estava se fortalecendo, mesmo que a secretaria da

educagdo ndo representasse os posicionamentos intelectuais e ideoldgicos de grande parte

dos grupos das universidades, embora se aliassem por questdes financeiras nos projetos em

“parceria” para formar professores da educacdo bdsica. Observa-se que a SEDUC-TO, ao

longo desse processo, seguiu o idedrio neoliberal ao implantar politicas de capacitacdo de
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professores, reestruturacao da rede fisica das unidades escolares e contetidos curriculares
com énfase na formacao da mao de obra para o mercado de trabalho.

Quanto ao Estado do Tocantins, conforme a Lei n. 136042, de 31 de dezembro de
2002, que dispde sobre o Sistema Estadual de Educagcdo do Estado do Tocantins e adota
outras providéncias, a educac@o superior, integrada a esse Sistema, ¢ administrada por
meio de instituicdes/fundacdes com a participacdo do poder publico e sistemas de parcerias
publico-privadas.

No Estado do Tocantins, todas essas IES (tabela 5) ofereceram, em 2006, 18.730
vagas, das quais 14.485 (77%) correspondem a bacharelado e 4.245 (23%) a formacao de
professores. Essa tendéncia insere-se em uma reflexdo mais ampla sobre o papel do Estado
na gestdo das politicas publicas de formacdo de professores para educagdo bdsica, na
ampliacdo da participacdo das IES, incorporando-as na universalizacdo da educagdo
superior de qualidade no Estado.

De acordo com o Plano Estadual de Educagdao (2006-2015), a SEDUC-TO tem
alertado as IES integrantes do sistema estadual de educacdo quanto a implementacdo de
politicas nas institui¢des de ensino superior, sobretudo as que oferecem licenciaturas para a
formacdao de professores da educacdo bdsica, para a necessidade de uma formacdo
adequada para atuar também no ensino especial, na educacdo de jovens e adultos, na
educacdo a distancia e na formagao continuada (TOCANTINS, 2006 -2015).

Ao se analisarem os indicadores educacionais do Estado do Tocantins, € preciso
sempre realcar os desafios no Tocantins a educacdo, sobretudo ao se tratar de politicas
publicas para a formacao de professores. A histéria tem mostrado, ao longo dos anos, que
ainda existe um grande contingente de professores sem habilitacdo, que s@o contratados
para trabalhar na rede publica de ensino. Segundo Leal (2005), a permanéncia desses
profissionais no sistema de ensino estd vinculada aos mecanismos que regem a politica
estatal, ou seja, os investimentos em educagdo assumem feicdo politica, e as politicas
publicas educacionais tendem a vincular-se a interesses especificos, no caso da agéncia
gestora, jd que a contratacdo de professores € uma prova de prestigio politico, além dos
beneficios proporcionados pelo clientelismo politico dentro das escolas.

Cabe ressaltar que, no Estado do Tocantins, a qualificagdo ainda é um desafio para
os professores. Em todo Estado, apenas 18 educadores da rede publica tém mestrado; no

municipio de Palmas, nenhum profissional conclui esse nivel de ensino. Conforme dados

2 Plano Estadual de Educacio (2006-2015).
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da Secretaria de Educacao estadual, a maioria dos professores do Tocantins ainda nio tem
especializacdo. A rede estadual possui 13.166 professores, dos quais 2.641 sdo homens e
10.525 sdo mulheres. Desse total, 8.522 t€ém apenas graduagdo e somente 18 tém mestrado,
o que corresponde a 0,14% do quadro docente. Outros 31% possuem especializa¢do, num
total de 4.072 professores, 445 concluiram apenas o nivel médio, representando 3,38% do
total, e 10 fizeram o curso de licenciatura de curta duragdo.

Segundo Zendbio Junior, secretdrio de educacdo municipal de Palmas, no
municipio de Palmas, muitos dos professores ndo t€ém sequer o nivel médio e nem um
professor tem mestrado, a maioria tem diploma de graduacdo, totalizando 1.180
professores, enquanto 296 t€m curso de especializacdo e 834 cursaram o ensino médio
profissionalizante.

Para o professor José Roque Santiago, presidente do Sindicato dos Trabalhadores
da Educac¢ao no Estado do Tocantins, isso € um reflexo da desvalorizagao dos professores.
Para ele, as condicdes de trabalho e os baixos saldrios ndo compensam, e os professores
dependem dos proprios recursos para investir em capacitacdo. Isso acaba ndo sendo uma
prioridade (JORNAL DO TOCANTINS, 2012).

A educacido, em especial a formacgao de professores para educacdo basica em EaD
no Estado do Tocantins, requer um enfrentamento politico para atender as demandas da

sociedade e, com isso, melhorar os indices de formagao dos professores.

4.2 A reconstrucao histérica da UNITINS no periodo 2004 a 2010

Este estudo situa-se no campo das politicas publicas de formagdo de professores a
distancia com uso de tecnologias na UNITINS e busca fazer uma andlise sobre as
contradi¢des entre as politicas publicas de educagao a distancia do Estado do Tocantins, da
UNITINS e do Ministério da Educagdao MEC, tomando como base o processo de expansao
e mercantilizacdo da EaD na UNITINS. Tal pesquisa implica analisar as mudancas e as
inovagdes nos habitus dos professores em préticas pedagdgicas no curso de Pedagogia em
EaD, em um recorte temporal 2004-2010.

Este trabalho € importante para a compreensdao dos processos de reestruturacio
pelos quais passou a UNITINS no Estado do Tocantins; bem como a inter-relacdo dessa
Instituicdo com as politicas publicas de formagdo de professores em EaD, no contexto da

reforma do Estado e da educagdo superior no Brasil, em face das transformacdes
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produtivas no campo do capital neoliberal intensificadas pelo desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Cassimiro (1996, p. 129) ressalta que,

Na conducdo dos estudos preliminares para a criacdo da Universidade do
Tocantins, partimos de um profundo exaustivo estudo da situagdo educacional
do novo Estado. Esse estudo mostrou conjunto de deficiéncias determinadas
por indmeros fatores socioecondmicos que vinham impedindo o
desenvolvimento do ensino de 1° e 2° graus de boa qualidade. E assim com o
conhecimento sobre a realidade do Estado foi elaborado o Projeto Politico
Pedagdgico da UNITINS, o que se prop0s a criar uma Universidade moderna,
aberta democritica e diferenciada das demais. A finalidade precipua dessa
nova universidade era transformar a realidade do Estado por meio da
preparacdo de recursos humanos para atuar criticamente nas regides carentes de
informagdes e conhecimentos, por isso foram implantados inicialmente cursos
para formag@o de professores.

Nessa direcdo, a UNITINS foi concebida como uma instituigdo de natureza
comunitidria com uma estrutura organizacional abrangendo conselhos de administracao,
académicos e um conselho comunitario integrado por representantes dos vérios segmentos
da sociedade tocantinense, com poderes, inclusive, para atuar no processo de escolha do
Reitor.

No seu processo de reestruturacdo, o modelo UNITINS destaca-se conforme sua
organizacao:

» Fundacao: conforme art. 4°, terd personalidade juridica de direito privado, com
autonomia didatico-cientifica, administrava, disciplinar e de gestdo financeira e
patrimonial;

= Sistema Multicampi: implantado formalmente em 1991 para garantir a politica de
interiorizacdo do ensino e melhor acesso a educacdo superior a populacdo do
Estado;

= Centros de Extensao: localizados em cidades consideradas polos estratégicos de
desenvolvimento e onde seriam desenvolvidos também programas de formacao de
professores.

Assim, observa-se que o processo de descentralizagdo da UNITINS no interior do
Estado buscou incorporar ao projeto de implantacdo da universidade experi€ncias ja
vivenciadas nas faculdades de Araguaina e Porto Nacional na drea das licenciaturas, por
entender que a valorizagdo do magistério passa pela qualificacdo dos professores. Para
Maia (2011), a politica adotada pela UNITINS para a interiorizagdo de seus cursos, por

meio da implantacio do sistema multicampi, concretizou, dentro das politicas
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governamentais para o ensino superior, a expansao das vagas em diferentes localidades do
Estado. Além disso, considera-se que o fortalecimento das licenciaturas ja existentes, bem
como a criacdo de novos cursos deram rumo ao processo de escolha e instalacdo do
primeiro Nucleo de Pds-Graduagdo na drea de Ciéncias Humanas. Os cursos nessa area
deveriam acontecer no campo da formagdo de professores e pedagogos. Esse projeto
buscava também vencer o desafio de pensar e recriar as escolas de 1° e 2° graus por meio
dos cursos de Magistério (educacdo bésica apoés a LDB n. 9.394/96). Nessa perspectiva,
esse projeto de interiorizacdo de educacdo desenhado em forma de centro de extensdao em

1990, conforme mostra o mapa 1, tinha a finalidade de atender as regides central, norte e

sul do Estado.

Mapa 1 — Centro de extensao: formagao de professores em 1990 no Tocantins

CENTROS DE EXTENSAO DA UNITINS
E RESPECTIVAS AREAS DE INFLUENCIA

® TOCANTINGPOLIS
® GUAPA[
® PALMAS
® ARRAIAS

ESCALA

o 75 150KM

Fonte: Tocantins (1990)

No projeto, estava prevista, para os Centros de Extensao de Arraias, Guarai e
Tocantindpolis, a oferta do curso de Pedagogia. Dessa forma, as andlises e as reflexdes
sobre o projeto de criacdo da UNITINS indicaram vdrios caminhos para este estudo.
Embora o projeto fosse elaborado e pensado para atender as demandas do Estado do

Tocantins, ao longo do processo de implantacdo, sdo visiveis os interesses politico-
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partidarios em relacdo as acdes desenvolvidas que foram quase sempre em beneficio do
partido que estava no poder.

Como se pode ver, a histéria da UNITINS apresenta certas peculiaridades que sdao
préprias de um Estado em processo de implantagdo e consolidacdo. A Universidade do
Tocantins foi criada como Fundacdo, em fevereiro de 1990, pelo Decreto n. 252, em
conformidade com o disposto na Lei n. 136/90, de 21 de fevereiro de 1990. Nesse periodo,
o Brasil passava por um processo de reestruturacdo nos campos sociais, politicos,
econdmicos e educacionais. A politica do governo estadual estava articulada com a politica
do governo federal no que se refere a reforma do Estado e da educacdo superior no Brasil.
O governador Siqueira Campos via naquele momento condi¢des favordveis a criacdo da
UNITINS, pois, de acordo com ele, era uma universidade nova para um novo Estado, ou
ainda segundo Cassimiro™ (1996), a UNITINS deveria ter “a cara do Tocantins”, o que
significava que seria pensada, organizada e implantada para atender as demandas do
novo Estado e da regido Norte do Brasil.

Para tanto, a UNITINS fora concebida num modelo multicampi e iniciou suas
atividades com a implantacdo dos centros de extensdo no interior do Estado em cidades
consideradas polos estratégicos de desenvolvimento: Arraias, Guarai e Tocantinépolis.
Desde o inicio, sua proposta era ministrar cursos sem custos financeiros para os alunos.
Assim, a instalacdo desses centros teve como objetivo principal desenvolver programas e
acoes de formacdo de professores melhorando o ensino no Estado, além de outros projetos
como:

= projetos desenvolvidos em parceria com a Secretaria de Educacdo do Estado e dos
governos municipais, com objetivo de melhorar o nivel de qualidade da educagdo
basica;

= 0 projeto de servir, em médio prazo, de apoio para os estagios supervisionados dos

alunos de maneira a levar a Universidade a uma efetiva integracdo com todo o

Estado (TOCANTINS, 1991).

Nessa perspectiva, em 1991, a UNITINS contava com recursos financeiros do
Estado capazes de garantir toda a estrutura académica prevista para aquele ano, para a

constru¢do do campus de Palmas e mais o programa de implantacio dos 46 cursos

* Foi a primeira Reitora da UNITINS (21/02/1990 a 18/06/1991), responsédvel pela Coordenagdo da Comissdo

que
elaborou o Projeto Politico-Pedagdgico da UNITINS, a partir de 1989. Também elaborou o Estatuto e o
Regimento da Instituicdo e implantou os cursos de Pedagogia nos campi de extensdo de Arraias, Guarai e

Tocantindpolis.
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superiores previstos no Plano de Expansdo® da UNITINS correspondente ao periodo
1992-1995 (CASSIMIRO, 1996).
Euler e Pretto (208, p. 666) informam que

A natureza comunitdria prevista para a UNITINS, com o Conselho Comunitério
formado por liderangas locais com poder de deliberagdo sobre a estrutura
superior da institui¢do, a criacdo de cursos e a escolha do titular da reitoria,
apresentava-se como uma inovagdo para o ensino superior das regides do Centro-
Oeste e Norte do Brasil. Na tentativa de fazer frente as correlacdes de forcas que
se articulavam no Estado, uma das pretensdes desse Conselho Comunitario
consistia em instalar uma Universidade despojada de influéncias politico-
partiddrias. Esse intento, todavia, jamais se tornaria realidade, uma vez que,
pouco tempo depois, no periodo de 1992 a 1998, a negociacdo politica para a
criacdo dos campi universitirios e cursos, em indmeras regides do estado, se
tornou um procedimento de rotina.

Nessa 16gica, no principio de agosto de 1991, desencadeou-se um intenso processo
de expansdo da UNITINS, com a criacdo de vdrios cursos € campi nos municipios de
Araguaina, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional, Miracema e Palmas. Dai emergiram
inimeros problemas, entre eles a falta de qualidade nas atividades académicas e a
desarticulacdo na gestdo académico-administrativa. Considerando as previsdes da
comissdo de implantacdo que recomendava a criagdo da universidade tecnoldgica
multicampi espalhada pelo Estado conforme a vocacdo politica, econdmica e cultural das
regides, assumir uma universidade multicampi fora desse contexto, e ainda a mercé dos
interesses politicos de grupo partiddrios, era contar na certa com a inevitdvel crise
institucional-administrativa.

A justificativa nos documentos oficiais sobre a expansao dos centros universitarios
e cursos girava em torno de duas intengdes no decorrer do primeiro processo de

reestruturacdo da universidade do Tocantins e que se tornaram evidentes:

Por um lado, buscava-se atender aos propdsitos politicos do governo estadual; por
outro, procurava-se contemplar as demandas sociais efetivas. Constata-se, todavia,
que a segunda alternativa foi subestimada no processo de reestruturacgdo, tendo
predominado a instalacdo de cursos que atendiam aos interesses e estratégias de
grupos especificos em prejuizo da preparacdo de recursos humanos criticos e
comprometidos com as demandas regionais, aptos a uma melhor compreensio e
transformacdo da realidade (EULER; PRETTO, 2008, p. 666).

Assim, pela Lei n. 326, de outubro de 1991, a Funda¢do Universidade foi extinta e

sofreu a primeira reestruturacdo, sendo transformada em autarquia, mantendo-se como uma

* Foi elaborado com base em estudos prévios que indicaram as necessidades do mercado de trabalho e a
potencialidade futura de absor¢do de graduados (CASSIMIRO, 1996).
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institui¢do juridica de direito publico e passando a integrar o Sistema Estadual de Ensino,
subordinada a SEDUC-TO.

Dessa forma, o poder publico tornou-a dependente das normas burocratizadas e
centralizadas dessa secretaria. Essas condi¢des se contradizem as recomendacgdes da
Comissao Diretora para criagdo e implantacdo de uma universidade autdénoma, com cursos
tecnoldgicos, e de formacgdo de professores45, demandas indicadas pelos anseios da
sociedade tocantinense. Nesse sentido, entende-se que a nova direcdo da UNITINS
encaminhou aos 6rgdos competentes subsidios para a criagdo de uma universidade nos
moldes tradicionais, materializada na criagdo dos cursos para a formagao de advogados,
engenheiros, administradores, arquitetos, cursos que estavam em desacordo com as
vocagOes regionais. Mas em decorréncia da orientagdo e da conducdo do processo dessa
nova visdo institucional, as decisdes e a gestdao da UNITINS ficaram mesmo sujeitas as
negociagdes politicas realizadas entre a esfera governamental e os diretérios partidarios
regionais (EULER; PRETTO, 2008).

Esse novo modelo de federacdo de universidade criada pelo governador Moisés
Avelino, que assumiu o governo do Estado em janeiro de 1991, continuou com alguns dos
principios previstos no projeto de criagdo da UNITINS, como a expansao, a interiorizacao
por meio dos campi universitdrios instalados em vdrias cidades do Estado e a articulagcdo
com o setor produtivo, com os canais estimuladores, com a comunidade e as regides.

Em 1991, o governador Moisés Avelino pretendia concretizar o plano de
restruturacdo da UNITINS e, com isso, adotar uma “educagdo para democracia,
relacionada com a vida e com a producdo”, uma educacgdo publica de qualidade assumida
como dever do Estado (MAYA, 2008 p. 33). Para tanto, propds um sistema de educagdo
integrado ao sistema de ci€ncia e tecnologia, para atender uma pluralidade de interesses de
natureza politico-partidaria, camuflados pelo discurso das necessidades socioecondmico-
educacionais das regides. Ainda segundo Maya (2008), isso implicava para o governador a
criacdo de uma universidade singular, propria do Tocantins, baseada no desenvolvimento
de uma cultura que unificasse as fungdes de pensar e de fazer e na verdadeira associacdo

das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, percebe-se que uma

* Para a qualificacio do corpo docente no ensino de 1° e 2° graus, verificou-se que, do total de 10.223
professores, 4.451 (43,3%) possuiam o curso magistério completo; 524 (5,12%) possuiam curso de
Licenciatura completo, o que significava que mais de 50% dos docentes ndo possuiam habilitacdo especifica.
(CASSIMIRO, 1996). A LDB (Lei n. 9.394/96) alterou os turnos ensino de 1° e 2° graus para ensino
fundamental e médio (BRASIL, 1996).
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universidade regionalizada pode incidir no risco de ter uma educacdo precarizada em
relagdo a sua qualidade.

Nessa l6gica, desde o inicio, a nova UNITINS, de natureza juridica autdrquica, se
apresentava com status de universidade publica e com uma proposta integrada ao sistema
publico estadual de ensino, conforme a Lei n. 326, de 24 de outubro de 1991.

Assim, as diretrizes e os pressupostos da nova universidade sao:

[...] a integracdo do sistema de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia em nivel
estadual; integracdo dos sistemas de Educag¢do em todos os niveis, bem como os
processos de educagdo cientifica e tecnoldgica [...]; desenvolvimento de projetos
conjuntos com as secretarias de Estado, prefeituras, empresas publicas e
privadas, bem como o6rgdos publicos federais para conjugacdo de fontes de
financiamento e melhor aproveitamento das competéncias disponiveis [...]
(MAYA, 2008, p. 35).

Parecia que o governo estadual estava tentando pdr em prética sua politica
fundamentada na ciéncia e na tecnologia. Essa politica fazia frente as demandas politico-
administrativas educacionais no desenvolvimento regional do Estado. A UNITINS, nesse
contexto, tinha um papel importante. Maya (2008) ressalta que a universidade deveria fazer
frente as necessidades e as exigéncias da populacdo, na melhoria da qualidade e da
relevancia cientifica e educacional de suas atividades.

Nesse governo, percebe-se a continuidade do projeto de expansdo dos campi da
UNITINS, porém com prioridades diferentes daquelas previstas no projeto de implantacao
da universidade com a criacdo de cursos de Administracdo em Miracema, Engenharia
Ambiental em Palmas, Medicina Veterindria em Araguaina, Agronomia em Gurupi,
Tecndlogo em Processamento de Dados em Paraiso do Tocantins, Ciéncias Bioldgicas em
Porto Nacional, Arquitetura e Urbanismo em Palmas, e Direito em Colinas do Tocantins,
entre outros. De acordo com o governador Moisés Avelino, esses cursos faziam parte de
um conjunto de prioridades necessdrias ao desenvolvimento do Estado.

Entretanto a implantacdo de cursos de formacdo de professores nos centros
universitarios, com a finalidade de atender a demanda do Estado e promover a melhoria da
qualidade do ensino de 1° e 2° graus (educagdo basica) previstas no projeto de implantacao
da universidade, ndo marcou presenca no rol das prioridades, mesmo o Estado do
Tocantins trabalhando com indices lamentaveis no setor educacional. Para Maia (2011), a
implementagdo da politica e a reforma da educagdo superior estadual no Tocantins indicam
um processo de diversificacdo desse nivel de ensino, que inclui mudanga na identidade da
instituicdo e na natureza de seus cursos e sai de “exclusivamente da formacgdo de

professores”, passando a priorizar a “formacdo técnico profissional”. Nesse sentido, vé-se
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que a reconfiguracdo da UNITINS deu outro rumo ao projeto de expansao e interiorizacao
da educacao no Estado.

Ao se analisarem os discursos politicos nos documentos, conclui-se que os projetos
pensados e implementados para e na UNITINS, pelos governos de Siqueira Campos e de
Moisés Avelino, acabaram fracassando em aspectos considerados importantes para a
Universidade do Tocantins, como autonomia, flexibilidade e capacidade no sentido de
articular politicas publicas que objetivassem intervir na elaboracdo e na implementacio de
acdes com vista especialmente ao atendimento das demandas educacionais, cientificas e
culturais da sociedade tocantinense. Mas o que de fato se constata sdo projetos
implantados na UNITINS que teriam pouco a ver com a realidade, uma vez que as
negociagdes politicas, em torno da criagdo dos campi universitdrios e cursos nas diversas
regidoes do Estado, se tornaram um procedimento de rotina sempre procurando beneficiar
interesses de grupos politico-partidarios.

No periodo de 1991-1994, a producdo cientifica da Universidade foi estéril, as
inovagdes ocorreram no Estado mais por forcas exdgenas do que pela presenca da
Universidade, fechada em sua luta para garantir os referidos privilégios, ou seja, aos
interesses locais (TOCANTINS, 1999).

Siqueira Campos, ao assumir o governo do Estado do Tocantins em 1995, propds
uma nova universidade para o Estado do Tocantins, ou seja, a Fundacao Publica de Direito
Privado. O governador justificou a medida: a UNITINS, na condic¢ao juridica de autarquia,
tornou-se invidvel para a prdtica do exercicio da autonomia universitiria, com a
implantacdo e implementacdo dos multicampi no Estado (SIQUEIRA CAMPOS, 1997).
Por isso a institui¢do hoje enfrenta uma crise de ordem institucional, marcada pela falta de
seguranca funcional e de condi¢des de profissionalizacdo para seus quadros docentes e
administrativos; morosidade na gestdo; desarticulagdo interna; falta de um planejamento
estratégico eficaz, entre outros problemas.

Mas essa justificativa de certa forma servia para encobrir as inten¢des do governo
de fazer a Universidade retornar a condi¢do de fundacdo, e que essa era a unica forma de
superar a burocracia e viabilizar a descentralizacdo rumo a autonomia desejada. Na
verdade, a UNITINS representava, conforme o discurso do poder publico, um peso
incomodo ao erario tocantinense. A saida considerada vidvel, de acordo com o discurso
oficial, seria a privatizacdo. A proposta de privatizacdo encontrou, na crise econdmica e
financeira que atingia o Brasil e o Estado do Tocantins, um ambiente favordvel para que

essa concepcao de universidade publica fosse implantada.
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E importante ressaltar que as alteracdes de ordem legal consideradas importantes do
ponto de vista do discurso oficial para o processo de restruturacdo da UNIINS
continuaram. Assim a Lei n. 872, de novembro de 1996, determinou o processo de
extincdo da autarquia, e, no mesmo ano, a Lei n. 874, de novembro de 1996, autorizou o
poder Executivo, na condi¢ao de constituidor, a criar a entdo Fundac¢do Universidade do
Tocantins*® (UNITINS), “uma instituicao publica, mas ndo estatal, de natureza juridica de
direito privado, mas ndo particular”, como afirmou o presidente Fernando Henrique
Cardoso em sua memoravel visita ao Estado, em 13 de dezembro de 1996 (TOCANTINS,
1997).

Giollo (2010, p. 1282) expde que

O universo privado passou a exercer uma extraordindria seducdo sobre o setor
publico, sobretudo quando a politica educacional brasileira optou por incentivar
parcerias publico-privadas e sugerir as (quase a exigir das) instituicdes de [...]
educacdo superior a captacdo de recursos externos [...]. Esse processo foi
sobremaneira forte ao longo da década de 1990. Nesse periodo, o setor publico
padecia de caréncias de toda a ordem e o setor privado parecia oferecer
compensagdes extraordindrias. O efeito mais expressivo dessa politica foi,
certamente, a montagem de uma malha de fundagdes privadas que
circunscreveram completamente as principais universidades publicas brasileiras.

Assim, a UNITINS passou a ser constituida como uma Fundac¢do Publica de Direito
Privado, mantida por entidades publicas e particulares, com apoio do governo do Estado,

tendo sede e foro em Palmas e com atuagdo em todo territério nacional. A partir dai se

% Resumem-se os vdrios processos de restruturacdo legal da UNITINS. Foi criada como Fundacdo
Universidade do Tocantins em fevereiro de 1990, pelo Decreto n. 252; a Lei n. 326, de outubro de 1991,
estruturou a institui¢do de ensino superior em forma de autarquia; a Lei n. 872, de novembro de 1996,
determinou o processo de extin¢do da autarquia, €, no mesmo ano, pela Lei n. 8§74, de novembro de 1996, foi
autorizada a criacdo da entdo Fundacdo Universidade do Tocantins. Foi constituida como uma Fundacio
Publica de Direito Privado, mantida por entidades publicas e particulares, com apoio do governo do Estado,
tendo sede e foro em Palmas e atuacdo em todo territério nacional. Em fevereiro de 2000, com a edicdo da
Lei n. 1.127, a Universidade do Tocantins passou a denominar-se Unipalmas. Transcorridos quatro anos de
instituicdo da UNITINS e com a criagdo da Fundagdo Universidade do Federal do Tocantins (UFT),
novamente foi necessdrio alterar legalmente a estrutura da IES. Assim, foi editada a Lei n. 1.160, de 21 de
junho de 2000. Apos transferéncia de parte do patrimdnio da UNITINS a UFT, dos alunos e dos cursos
regulares, houve, mais uma vez, a necessidade de adequar a IES a sua nova realidade académica e fisica. Foi
baixado o Decreto n. 1.672, em 27 de dezembro de 2002, e também a Lei n. 478, de junho de 2004,
extinguindo a Unipalmas; incluiu nos objetivos da UNITINS outras modalidades de cursos superiores,
retiraram-se da sua estrutura os campi. Ainda em 2004, ocorreu o processo de credenciamento e autorizacio
de funcionamento da instituicio na modalidade a distdncia pela Portaria MEC n. 2.145, de 20 de julho de
2004, que reestruturou as Pré-Reitorias, criou o cargo de Vice-Reitor e atribuiu ao Reitor a competéncia para
nomeacdo dos Pré-Reitores ad referendum do Conselho Curado. Em 2009, foi descredenciada pelo MEC e
recredenciada em 2010 pela mesma instituicdo (PORTAL DA UNITINS, 2010).
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instalou o ensino pago em todos os campi’” espalhados nos vérios municipios do Estado.
Para os alunos que ndo podiam arcar com o 6nus da mensalidade, foi instituido o crédito
educativo. Porém o problema estava relacionado aos diversos cursos criados para atender
os interesses politicos locais e que agora foram assumidos pelos municipios, que, também
incapazes de suportar os custos, passaram a transferir o dnus para os alunos.

Com isso, percebe-se, no Estado, que a politica de regulacdo se constitui em um
instrumento legal, com poderes para imputar aos municipios a obrigacdo com os custos da
educacdo e estes, por sua vez, repassam aos alunos que acabam assumindo a
responsabilidade de pagar pelos seus cursos. Essas acdes desconfiguram as instituicdes
mercantilizando a educagdo e ferem o principio da gratuidade do ensino das IES publicas,
estabelecido na Constituicao Federal (AVILA, 2010).

Dessa forma, em fevereiro de 2000, com a edi¢do da Lei n. 1.127, a autarquia
Universidade do Tocantins passou a denominar-se também UNIPALMAS, isso em

decorréncia de

Um processo de acirramento em prol da gratuidade dos cursos da UNITINS se
consolidou no inicio de 1999, levando o Governo, por meio de medidas
provisdrias, a oficializar, como estratégia politica e publicitdria, a existéncia de
“duas” universidades: a primeira, com natureza “juridica de direito privado,
mantida por entidades publicas, particulares e com o apoio do governo do
estado” — a Fundacdo Universidade do Tocantins (UNITINS); a segunda, a
Universidade Estadual de Palmas (UNIPALMAS) que retomava os principios da
antiga UNITINS, autarquia estadual de natureza publica e gratuita (EULER;
PRETTO, 2008, p. 669).

Como era de se esperar, o projeto da UNIPALMAS nao teve repercussao esperada
no campo politico e nem na sociedade e, por isso, o projeto foi engavetado.

Paralelamente a essa reorganizacdo da Universidade, o governo do Estado, com seu
discurso baseado na ideia de progresso e modernidade, recorreu a midia (televisiva e
impressa) para convidar investidores de todo pais a investirem recursos no Estado e na
Universidade tocantinense. Esse fato repercutiu no meio académico fazendo aflorar
diversos movimentos de resisténcia a privatizagcdo da institui¢ao.

O movimento articulado as propostas de politicas e a¢des do governo do Tocantins
para reestruturacdo da UNITINS aconteceu simultaneamente ao periodo da reforma do
Estado e da educagdo superior, promovida no governo FHC. Nesse sentido, percebe-se

certo alinhamento das politicas publicas em educacdo superior de formagdo de professores

A multiplicidade de campi decorreu das préprias origens da UNITINS, criada por meio de centros
distribuidos nas vdrias regides do Estado, mais ou menos coerentes com as vocagdes regionais, mas sem a
organicidade necessdria a um corpo efetivamente universitario (TOCANTINS, 1998-2002).
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na UNITINS, com a proposta de reforma do governo FHC, destacando-se a redefinicdo das
fronteiras entre o publico e o privado e a legitimacdo do processo de privatizacdo na
UNITINS.

A articulag@o do publico e privado se efetivou mesmo no periodo da reorganizagao
da Universidade, com a extin¢cdo da autarquia, pela Lei n. 873/96, e com a redac¢do dada
pela Lei n. 874/96, que autorizou o poder Executivo a promover a instituicdo da Fundacgdo
UNITINS. Segundo o que dispde o art. 1°, o Poder Executivo estava autorizado a
promover, na qualidade de constituidor, a instituicio de uma Fundacdo, com vista ao
desenvolvimento e a consolidacdo da Fundacdo Universidade do Tocantins (CADERNO
UNITINS 2, 1997), agora uma universidade autonoma do Estado do Tocantins, ou seja,
uma instituicdo publica aberta ao capital privado.

Diante disso, a Lei delega que a UNITINS se constitua em uma “organizacao social
prestadora de servigos”, ao invés de provedora de conhecimentos. Essa organizacao social,
segundo Chaui (2003, p. 7), “é regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de
produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por
estratégias e programas de eficdcia organizacional e, portanto, pela particularidade e
instabilidade dos meios e dos objetivos”.

Para dar continuidade ao planejamento j4 estabelecido em 19 de dezembro de
1996, foi assinado o Protocolo de Compromisso dos instituidores de Constitui¢do da
Fundag¢ao Universidade do Tocantins:

= poder publico estadual: governo do Tocantins, Assembleia Legislativa e Tribunal
de Justiga;

= poder publico municipal: prefeitura de Palmas, Associagdo Tocantinense dos
Municipios;

= organizacdes sociais: Mitra Diocesana de Palmas, Associagdo Tocantinense de
Ré4dio e TV, Loja Magodnica Grande Oriente do Brasil e Campanha Nacional de
Educandarios da Comunidade;

= representantes da iniciativa privada: Federacdo das Industrias (FIETO), Federagao
da Agricultura (FAET), Federacao do Comércio, Companhia de Energia Elétrica do

Estado do Tocantins (CELTINS), Organizacdo Jaime Camara, Servico Brasileiro

de Apoio a Micro e Pequena Empresa do Estado do Tocantins (SEBRAE/TO);

=  UNITINS - Presidente da Comissdo de Implantacdo, Secretario Extraordinario para
Reestruturacgdo;

=  Ministério Publico do Estado do Tocantins.
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A clausula primeira da Lei n. 874/96

[...] constitui objeto do presente protocolo de compromisso a decisdo dos
compromissdrios instituidores de construir parceria duradora, no sentido de
viabilizar a constitui¢do e a consolidacdo de uma Fundacdo de Direito Privado,
caracterizada como entidade publica ndo estatal, com objetivo de manter e
desenvolver uma universidade autdonoma no Estado do Tocantins (CADERNO
UNITINS 2, 1997, p. 55).

Esse jogo estratégico era uma forma de somar recursos e garantir o
desenvolvimento da nova UNITINS.

De acordo com o documento (relatério e proposta de Desenvolvimento
Institucional-1998-2002), a participa¢do do Estado na manuten¢do da UNITINS, que foi de
98% no ano de 1996, passou a 64%, em 1997, e deveria situar-se em torno de 41%, em
1998. Nesse sentido, somar esforcos era o lema desde o inicio do projeto da UNITINS, ou
seja, somar parcerias em favor de uma nova universidade autbnoma que crescesse sem
onerar o Estado. Ainda segundo o documento, a diminui¢do percentual da participacdo do
Estado na manutencdo da UNITINS e o crescimento de outras fontes indicavam o firme
rumo impresso a UNITINS em direcdo a meta de que o Estado situasse sua parcela de
participac@o na manutencao da Universidade em um indice em torno de 30%, até 2001.

Nessa situacdo, é visivel a posicdo do Estado do Tocantins sob a orientacdo
neoliberal, executando as politicas de privatizagdo. Segundo Dourado (2002, p. 237), “[...]
a intensificac@o dos processos de privatizacdo da esfera publica tem sido apresentada pelos
setores dirigentes como um claro indicador de modernizacio do até entdo Estado
patrimonial”.

No preambulo do Estatuto Constitutivo da Fundacdo Universidade do Tocantins,
resgata-se a Lei n. 1.160, de junho de 2000, o Decreto n. 1.672, de dezembro de 2002, e a
Lei n. 1478, de junho de 2004.
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Quadro 2 — Estatuto Constitutivo da Fundagdo Universidade do Tocantins

Art. 1°. A Fundacao Universidade do Tocantins — UNITINS, instituida pelo poder publico
estadual e mantida por entidades publicas e particulares, € entidade juridica de direito
privado dotada de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e de
gestdo patrimonial e financeira, rege-se pelo presente estatuto e legislagdo federal e
estadual disciplinadora do ensino superior e das fundagdes, atentas as disposi¢des da Lei
1.160, de 19 de junho de 2000. (grifo nosso)

Art. 3°.

[...] IIT. O avango da tecnologia para o desenvolvimento das potencialidades do Estado e
de seu povo [...].

IV. O apoio técnico a implantagdo de empreendimentos para aproveitamento de recursos
Estatuto naturais.

V. A capacitagdo e o aperfeicoamento de professores e pesquisadores universitarios.

VI. O fomento e a prestagdo de servicos de ensino, pesquisa e extensdo, voltados para o
desenvolvimento de métodos e processos de educagdo e capacitagdo.

VII. A formulag@o e a execucdo de programas de desenvolvimento especial de ensino nos
seus diversos niveis, abrangendo cursos regulares, de pés-graduagdo, supletivos, especiais,
telepresenciais, modulares, a distdncia ou em regime especial, decorrentes de exigéncias
ou demandas do planejamento estadual ou regional.

Paragrafo tnico. Os objetivos de que trata este artigo podem ser alcancados mediante:
I.  execugdo direta;
II. formalizacdo de parcerias com organizacdes publicas e privadas, nacionais,
internacionais.

Art. 4°. [...]

Pardgrafo 2°. Os cursos serdo oferecidos pela UNITINS mediante contrapartida
remuneratoria.

Paragrafo 3°. Os cursos presenciais serdo ministrados apenas no municipio de Palmas.
Pardgrafo 4°. Nos demais municipios, ou localidades, poderdo ser ministrados cursos de
graduacdo, atualizag@o, capacitacdo ou pés-graduacdo, nas modalidades telepresencial,
regime especial, a distdncia ou modular, por demanda.

E ainda de acordo com a andlise histdrico-critica de Euler e Pretto (2008), o Estado
define mais qual seria o papel politico de sua universidade estadual (a fundacdo publica de
direito privado) para o estabelecimento de uma politica publica de educagdo superior
neoliberal.

Em 2000, a UNITINS iniciou um novo processo de adequacdo com a criacdo da
Universidade Federal do Tocantins, novamente foi necessario alterar sua estrutura. Nessa
direcdo, a Instituicdo se estruturou dentro do processo de reconfiguracdo de um novo
modelo de universidade voltada para a nova realidade académica.

E importante frisar que a UNITINS desenvolveu outras experiéncias na oferta da
graduacdo, como o Programa de Graduacdo em Regime Especial e o Programa de
Graduacdo Telepresencial e o programa de formacdo de profissionais da educacdo nos
Centros Universitiarios de Formacdo de Profissionais da Educacdo (CEFOPE), em

Miracema do Tocantins e em Tocantinépolis, até reestruturar-se para, em 2004, ofertar
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cursos em EaD. Conforme se pode observar no mapa 2, esses centros estavam localizados
em pontos estratégicos do Estado, ou seja, em lugares com maior caréncia de professores

formados para atuar na educagdo bésica da rede publica estadual e municipal.

Mapa 2 — Centros Universitdrios de Formacdo de Profissionais da Educacao (2000)

Miracema
do Tocantins

Palmas

ESCALA
| — |

0 75 150KM

Fonte: UNITINS (2000)

O contexto desse processo de reconfiguracdo da nova UNITINS iniciou-se em 2000
com a implantagdo dos CEFOPES. Esses centros teriam a fungdo de articular as politicas
publicas educacionais e as diretrizes de formacdo de professores no ambito da UNITINS.
Esse modelo de formacdo refletia as politicas estabelecidas pelo MEC, no sentido de
criarem-se espacos destinados a formacdo de professores, conforme a LDB n. 9394/96.

E, ainda, em meados de 2000, a UNITINS, em decorréncia do processo de

federalizacdo de seus cursos regulares, encaminhou um novo projeto: a oferta e expansao
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de cursos de gradua¢do na modalidade telepresencial. Para tal, estabeleceu parcerias com a
Secretaria Estadual de Educagdo, a TV Palmas e com a Sociedade Civil de Educacdo

Continuada Ltda. (EDUCON), empresa situada no Estado do Parana.

A parceria publico-privada foi assim constituida:

De acordo com a proposta inicial da modalidade telepresencial, a UNITINS era
responsavel pela concepg¢do, oferta do curso e realizacido do controle académico;
a EDUCON pela administracdo financeira, contratacio, capacitagdo dos tutores e
gestdo dos contratos dos servidores; a contrapartida da Secretaria da Educagdo
era a cessdo das salas de aula dos colégios nas cidades em que o curso estava
sendo oferecido e a TV Palmas, integrante do sistema estadual de ensino e ligada
a Fundacdo Universidade do Tocantins, cabiam o provimento da infraestrutura
para a transmissdo das teleaulas e a capacitacdo dos professores para a atuacdo
nos estidios de TV. Todavia, antes do final do 1° semestre de 2001, a Secretaria
Estadual de Educacdo e a TV Palmas restringiram sua participa¢do no grupo a
eventuais assessorias, ficando a administracdo e oferta do curso ao encargo
apenas da UNITINS e EDUCON que redistribuiram as atribui¢des (PRETTO;
EULER, 2008, p. 672).

Nesse contexto de mudanca e inovacao, o Estado do Tocantins, ao seguir o idedrio
neoliberal, procurou se aproximar das terminologias e dos principios trabalhados em outros
Estados brasileiros. No universo educacional, o Estado de Minas Gerais trazia um modelo
sobre competéncia e inovacgdo gerencial que interessava a Secretaria de Educagdo do
Tocantins. Desse idedrio, os cursos de licenciatura parcelada foram grande exemplo.
Entretanto o Estado necessitava, em seu processo de globaliza¢do, do braco armado da
tecnologia. Para fugir do discurso do norte goiano abandonado e sem condicdes de
desenvolvimento a curto prazo, uma verdadeira ansiedade se instaurou sobre processos
educativos mediados pelas tecnologias da informac¢ao e da comunicagdo. Nesse sentido, a
UNITINS teve condi¢des de comportar a introdu¢do do idedrio da formacgdo de
profissionais pela inovagao tecnoldgica e pela educagdo a distancia.

A expansdo foi concomitante a implementagdo de acdes infraestruturais e
pedagdgicas para a regulamentacdo. Atores ndo docentes participaram do processo e do
desenho da expansdo. De acordo com Aires (2008), os primeiros documentos norteadores
para a modelo do idedrio sobre inovagdo, competéncia e educagdo a distancia ndo foram
produzidos por profissionais da educacao.

O primeiro curso de graduacdo telepresencial foi vislumbrado a partir do
documento Estudo sobre Educacdo a Distancia e Proposta de Implantacdo no Estado do

Tocantins para oferecer cursos de gradua¢cdo na modalidade a distancia, de julho de 2000,

produzido pelo engenheiro Sérgio Augusto do Nascimento, na época responsavel pelo
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planejamento do sistema de informacdo na UNITINS. Nascimento (2000) baseou-se em
documentos produzidos e discussdes ocorridas no First World Symposium in Tele-
Education, organizado pela Internationl Union (ITU) com coorganizagdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, além de suporte da United Nations Educational Scientific
and Cultural Organization. O evento ocorreu em Manaus.

Naquele momento histérico, o Estado do Tocantins, a UNITINS, a EDUC-TO, a
Redesat e a empresa privada EDUCON ja planejavam a estruturagdo dos cursos a
distancia. Nascimento (2000) procurou introduzir paradigmas e metodologias baseados em

experiéncias dos Estados Unidos, do Japao e da China. De acordo com ele,

[...] os programas de contetido educativo poderdo ser transmitidos por satélite em
circuito digital fechado, decodificado nas torres de recep¢do e retransmitidos
com sinais analdgicos para as salas de aula, com duracdo didria de 2 horas e
transmissdo de segundas a sextas das 19h00 as 21h00 horas; aos sdbados, das
16h00 as 18h00 horas, perfazendo um total de 12 horas semanais, equivalentes a
um total de 2.400 horas, num periodo de 3 anos (NASCIMENTO, 2000, p. 32).

Sobre o uso do termo felepresencialidade como estratégia para implantacdo da

educacdo a distancia como dispositivo inovador, Pretto e Euler (2008, p. 670) agregam que

A opcdo pela telepresencialidade representou, sobretudo, uma saida estratégico-
legal-normativa para que os cursos telepresenciais ndo fossem caracterizados
como educag¢do a distdncia (EaD), usufruindo, dessa forma, da prerrogativa de
submeté-los a apreciacdo do Conselho Curador da UNITINS e do Conselho
Estadual de Educagdo do Tocantins (CEE/TO) para fins de autorizagdo e
reconhecimento. Isso porque, de acordo com o Decreto 2.494/98, do Ministério
da Educacdo, todos os pedidos de autoriza¢do ou reconhecimento de cursos em
EaD deveriam ser analisados por uma Comissdo de Especialistas na drea do
curso em questdo e por especialistas em educacdo a distdncia da Secretaria de
Educag@o Superior (SESu), mesmo que as instituicdes requerentes estivessem
vinculadas aos conselhos estaduais.

Assim, o Conselho Estadual de Educacdo (CEE-TO), por meio do Parecer n.
153/00, aprovou o projeto e autorizou sua implantacio como projeto experimental e
classificado como semipresencial. Para justificar seu posicionamento, o CCE-TO
recorreu ao Art. 81 da Lei n. 9394/96, que dispde sobre a organiza¢do de cursos ou
institui¢des de ensino experimentais. O Parecer acrescenta, ainda, que “o curso nao se
caracteriza em educacdo a distancia, haja vista que a frequéncia serd controlada,
exigindo-se 75% da mesma para aprovacao” (AIRES, 2007, p. 169).

Em meio a esse processo decisério, em janeiro de 2001, foi realizado o primeiro

vestibular para o curso Normal Superior na modalidade telepresencial sob o comando da
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UNITINS/EDUCON. Iniciava-se ai o consércio para EaD, por meio da parceria UNITINS,
TV Palmas e SEDUC-TO. O contrato entre UNITINS e EDUCON rezava que a EDUCON
era responsdvel pela infraestrutura tecnoldgica humana dos cursos instalados na sede
central da UNITINS em Palmas.

O curso Normal Superior ocorreu em 125 telessalas em todo Estado do Tocantins.
Essas telessalas, localizadas em 90 municipios, concentraram 7.841 alunos distribuidos em
262 turmas, nos periodos matutino, vespertino e noturno. Tal parceria para formar
professores (que ja atuavam em sala de aula) pelo sistema de telepresencialidade resultou
nos primeiros passos para o credenciamento da UNITINS para trabalhar com a EaD
(UNITINS, 2007).

O projeto de expansdo e o credenciamento para a modalidade educagdo a distancia
da nova UNITINS € analisado no contexto politico de reestruturagdo da Universidade
destacando-se o projeto implantado pelo governo do Estado, pautado pelas diretrizes do

neoliberalismo.

4.3 O projeto de expansao da universidade e o credenciamento para a EaD: o papel
do Estado

A UNITINS, em seu percurso histérico, pontuando as constantes alteracdes em sua
natureza juridica, esteve fortemente condicionada aos ajustes sociais, politicos, econdmicos
e educacionais do Estado do Tocantins e do Brasil. Essas transformacdes deixaram
evidéncias da articulacdo do Estado do Tocantins a politica de reforma do Estado e da
educacgdo superior de formagdo de professores no Brasil. Nesse contexto, deu-se a criacao
da Fundacdo Universidade do Tocantins. As evidéncias ficaram claras no discurso de

. . 4 .. - . . 4
Siqueira Campos*®, que se dirigia ao ento presidente Fernando Henrique Cardoso®:

O Governo do Tocantins, em sintonia com as politicas propostas pelo MEC, acaba
de mudar a feicdo da universidade do Tocantins, transformando-a numa fundacio
modelar, efetivamente publica, constituida e coadministrada pelo Estado e mais
representativos segmentos da sociedade, na drea empresarial, politica e social.
Estou criando um modelo de universidade efetivamente publica, sem ser estatal, e
de direito privado, sem ser particular. Estou propondo a parceria da sociedade e do
Governo do Estado com o governo Federal na nova Universidade do Tocantins,
com a redugdo de custos e eficdcia de resultados (UNITINS, 1997, p. 14-15).

* Governador do Estado do Tocantins no periodo de 1/1/1995 a 1/1/1999.

* O Presidente estava na inauguragio da Rodovia TO-040, chamada da Integracio Nacional, que partindo de
Conceicdo do Araguaia, do Pard, chega aos limites do Tocantins com a Bahia e, seguindo até o porto de
Salvador, liga pela primeira vez o Centro-Norte do Pais ao litoral Leste.
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A nova UNITINS, em conformidade com a reforma do Estado brasileiro, passou a
ser uma instituicdo aberta ao capital privado, com agenda estabelecida pelo poder ptblico
estadual no tocante a novos marcos regulatérios e expansdao no campo da educagdo e
formacao de professores no Estado do Tocantins. Barroso (2005) afirma que a regulacdo
estd associada a intervencao do Estado na condugdo das politicas publicas.

Vale ressaltar que o Estado do Tocantins, no exercicio do poder como
coadministrador da Fundag¢do Universidade do Tocantins, tem ampliado ao longo dos
anos o espacgo de controle e ingeréncia na expansao de projetos e programas educacionais
de interesse estatal, em especial a formagdo de professores nessa universidade.

As evidéncias aparecem assim que a UNITINS iniciou seu projeto de mudangas a
partir 1992, na época da expansdo da estrutura universitdria e com a criacdo de vdrios
cursos e nucleos nos municipios de Araguaina, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional,
Miracema e Palmas. Apesar da regulacao legal do CEE-TO para a autorizagdo e criagdo de
cursos, essa politica de expansdo gerou varios problemas em decorréncia da falta de
regulacdo das acdes para garantir o funcionamento dos cursos, tanto relacionados a
qualidade dos cursos quanto a sua gestdo académico-administrativa.

Mas na UNITINS sempre se repetem as velhas praticas, como a da emergéncia
relacionada com os interesses do Estado. Por isso, nos projetos da Secretaria da SEDUC-
TO/UNITINS, primeiro veio a expansao massiva dos projetos educativos sem a devida
regulacdo, para depois ocorrer a regulacdo. Muito embora os projetos fossem autorizados
também pelo CEE-TO, essa autorizacdo comumente atendia outros interesses especificos.

E, assim, dois dos primeiros projetos de expansdo foram: o Projeto de Licenciaturas
Parceladas ou Licenciaturas em Regime Especial, Convénio n. 118/98 entre a Secretaria da
SEDUC-TO/UNITINS, em diversas dreas do conhecimento para mais de trés mil
professores sem formagdo superior, que iniciou com 944 professores da educagdo basica; e
o Projeto Alvorada — Formacdo de Professores da Rede Estadual. Nesses projetos, o
processo de regulacdo pela a contratante, a SEDUC-TO, se efetuava por meio das
constantes avaliacdoes junto a UNITINS sobre as diretrizes politico-pedagogicas. Essa
forma de interferéncia no trabalho da universidade revela na pratica a fragilidade da
autonomia da UNITINS em relacdo ao Estado do Tocantins.

Dessa forma, fica claro que a falta de delimita¢do entre o publico e o privado, ou
seja, entre a UNITINS e a SEDUC-TO, € o fator que motiva a ingeréncia e favorece a

instalacdo da hegemonia educacional, transformando, assim, o Estado do Tocantins em
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patrdo. De acordo com Dourado (2007, p. 925), “[...] o embate entre o publico e o privado,
no campo educacional, revela a persisténcia de forcas patrimoniais na educacdo,
favorecendo, dessa forma, varias modalidades de privatizacdo do publico”.

Percebe-se, a partir da andlise do documento Plano Estratégico da Secretaria de
Educagdao do Tocantins, que as a¢des de politicas publicas de formacdo de professores do
Estado refletem uma politica baseada em critérios gerenciais de eficiéncia e produtividade,
principios da reforma do Estado brasileiro nos anos 1990, bem como as praticas
pedagdgicas da SEDUC-TO que sao balizadas pelas praticas burocraticas ja enraizadas no
Estado. Nascimento (2008) ressalta o Plano Estratégico da Secretaria de Educacdo do
Tocantins se traduz em um instrumento extremamente burocritico e verticalizado de
carater quantitativo, desdobrando-se em diversas acdes, na grande maioria, voltadas para o
cumprimento de indices e estatisticas.

Nesse processo de reconfiguracdo da UNITINS, outros convénios foram
estabelecidos com instituicdes publicas de direito privado, pois a palavra de ordem era dar
prosseguimento ao agendamento do Banco Mundial para a aceleragio da
profissionalizacdo docente. Kuenzer (2007) elucidou, em anos posteriores, que o Estado
repassou os recursos publicos sob a concepc¢do de “publico ndo estatal”, como também
suas funcdes para a sociedade civil representada por entidades privadas, além de alegar
falta de competéncia para sua realizacao.

Desde a origem da UNITINS, pode-se observar a influéncia do Estado em sua
configuragdo e na reconfiguracdo atuando como agente hegemonico sobre suas politicas
publicas e, as vezes, até induzindo-a a agdes contraditorias, em especial no campo da
formacdo de professores para educagdo bdsica em EaD.

O programa de educagdo a distancia no Estado do Tocantins, segundo Aires (2007),
se iniciou em maio de 1993 com o programa Um Salto para o Futuro, mediante a
instalacdo de trés telepostos nas cidades de Gurupi, Palmas e Paraiso do Tocantins. Em
1994, foram inaugurados mais 17 telepostos e, em 1995, mais 5, totalizando 25. Em 1993,
foram atendidos 600 telealunos, saltando significativamente para 3.000 atendidos, em
1994. Todo o trabalho de coordenacdo e supervisdo era realizado pela Secretaria de
Educagao por meio da equipe de Projetos Especiais, vinculada a Diretoria de Educacdo
Bésica.

Na verdade, Um Salto para o Futuro foi a primeira experiéncia de educacdo a
distancia que se concretizou no Estado do Tocantins e veio pelas maos do governo federal,

fato que por si s6 nao suprime as deficiéncias dessa realiza¢gdo marcada por uma relacao
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desigual entre nimero de telepostos, nimero de alunos e infraestrutura tecnoldgica. O
grande avango da educagdo a distancia no Brasil aconteceu em 1996, com aprovacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que a instituiu a EaD como forma de
ensino equivalente ao presencial em todos os niveis. O programa Um Salto para o Futuro
foi seguido de outras experiéncias, como a criagdo de um centro tecnol6gico no governo
Avelino. Mas, no Estado do Tocantins, as politicas se sucedem e se perdem nos fins dos
mandatos.

O documento Plano Estadual de Educagao (2006-2015), publicado na gestao do
governo Marcelo Miranda™, traz sinalizacdes de tecnologias, midias e acdes de educacdo
a distancia, tanto na educacdo bdsica como na educacdo superior na formacdo de
professores para educacdo bdsica. No item orientagdes, as instituicdes de ensino superior
integrantes do Sistema Estadual de Educacdo propdem-se a implementar politicas,
sobretudo as que oferecem licenciaturas para a formagao de pessoal docente da educagao
basica, possibilitando a formacdo adequada para atuar também no ensino especial, na
educacgdo de jovens e adultos, na educacdo a distancia e na formacgdo continuada. Destaca
ainda a implementac¢ao de politicas de incentivo a investigacao cientifica e tecnoldgica.

O documento recomenda também as politicas publicas de formacao de professores
da educacgdo basica, os estimulos a produgdo e a utilizacdo de recursos tecnoldgicos no
desenvolvimento do processo ensino e aprendizagem. Nesse sentido, Barreto (2010, p.
1305) complementa que “as metas da SEED sao, pois, levar para a escola publica toda a
contribuicdo que os métodos, técnicas e tecnologias de educacdo a distdncia podem
prestar a constru¢cdo de um novo paradigma para a educacdo brasileira” (grifos da autora).

Considerando que a regido Norte, por ter grandes distancias, ¢ marcada pelas
desigualdades no campo educacional, bem como pela auséncia de politicas publicas para
associar o crescimento econdmico a melhorias da qualidade de vida da populacdo, a
educacdo a distancia com uso de tecnologias vem sendo convocada para auxiliar na

indiscutivel eficdcia extensiva ao desenvolvimento educacional da populacdo dessa regido.

%9 Governador do Estado do Tocantins (2003-2010), em uma entrevista a Revista Cidade (on-line), em 2003,
falou a respeito dos principais programas para educaciio bdsica no seu governo: o programa ABC da
Cidadania, criado pelo governo do Estado, para erradicar o analfabetismo no Tocantins, j4 atendia uma média
de 70 mil jovens e adultos; Escola Ativa, criada com objetivo de melhorar a qualidade do ensino nas escolas
rurais. Com salas multisseriadas, é dada ao aluno possibilidade de ele construir o conhecimento com base na
sua experiéncia de vida, viver um processo de gestdo democrdtica; outro programa o de Corre¢do do Fluxo
Escolar destaca-se Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que, além de atender alunos do ensino fundamental,
ampliou o atendimento para o ensino médio, atendendo a cerca de 4 mil estudantes, que receberam livros
didaticos para a aprendizagem em sala de aula. No Estado, mais de 40 mil jovens e adultos sdo beneficiados
pela modalidade.
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O Tocantins tem pela frente o desafio de universalizar a aprendizagem de sua populagdo e
preparar-se para incorporar as tecnologias e as novas formas de ensinar e aprender neste
milénio.

Nessa dire¢do, com base no exposto, o Plano Estadual de Educacdo (PEE- 2006-
2015), documento do Estado e da SEDUC-TO, se constitui em um instrumento com o qual
a Secretaria da Educacdo cria e desenvolve programas e acdes de educacdo a distancia
com a finalidade de atender as localidades onde ndo ha condi¢cdes de se oferecer
presencialmente a educagdo em todos os niveis e modalidades aos tocantinenses Esses
programas devem ser desenvolvidos em parceria com as instituicdes de ensino superior do
Estado.

Nessa logica e sem perder de vista os horizontes previstos no Plano Estadual de

Educacgao (PPE-2006-2015) SEDUC-TO, as metas a serem alcangadas sdo:

I - fomentar programas de formacéo a distdncia, com a¢des para a educagio de
jovens e adultos, especialmente no que diz respeito a oferta de ensino
fundamental e médio, considerando, também, o atendimento as comunidades
prisionais, indigenas e do campo;

II - desenvolver programa de capacitacdo de pessoal docente para atender a
demanda da educacdo a distancia;

IIT - produzir e difundir programas de formacgdo profissional a distancia, em
parceria com empresas, com 0S Servigos nacionais de aprendizagem e com as
escolas técnicas federais;

IV - desenvolver a¢des para capacitar, com a colaborac¢do da Unido, em até cinco
anos, profissionais da educag@o para utilizagdo plena dos recursos tecnoldgicos
voltados a programacao educacional, de acordo com a demanda;

V - implantar, com a colaboracdo da Unido, em até cinco anos, um Nicleo de
Tecnologia Educacional nas sedes das Diretorias Regionais de Ensino, para ser
utilizado como centro de orienta¢do para as unidades escolares e para os 6rgaos
administrativos dos sistemas de ensino no acesso aos programas informatizados e
aos videos educativos;

VI - estabelecer mecanismos e adotar instrumentos seguros de avaliacdo e
acompanhamento dos programas de educac¢do a distdncia disponibilizada a
comunidade tocantinense. (TOCANTINS, 2005-2014, p. 24)

No Plano Estadual de Educacao (PEE- 2006-2015), defendem-se as tecnologias e a
educacgdo a distancia como garantia de amenizar as desigualdades educacionais do Estado.
Essa posi¢ao parece refletir mais um dever cumprido do poder publico em relacao a
necessidade da inser¢do da educacdo tocantinense no universo tecnolégico nacional
(AIRES, 2007). Nesse entendimento, compreende-se que no documento € visivel a
concepcao instrumental das tecnologias que aparecem como ferramenta complementar da
pratica pedagdgica e ndo como desencadeadora dos programas e das agdes de politicas

publicas educacionais implementadas pelo Estado.
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E verdade que o documento sinaliza a preocupacio do Estado com as tecnologias e
educacdo a distancia, mas a falta de objetividade dos programas em relacdo a
implementacdo das acOes obscurece a busca de padrdes educacionais compativeis com a
nova forma de fazer a educacdo no Estado.

Ao analisar o Plano Estadual de Educagao (PEE 2006-2015), percebe-se ainda que
as inovagdes no campo das tecnologias e suas relacdes com as inovagdes no campo
pedagdgico sdo sinalizadas no documento de maneira muito timida, principalmente nas
acoes voltadas para a formacgao de professores e para educagdo basica.

Observa-se que o Plano Estadual de Educacdo (PEE- 2006-2015) aproxima as
tecnologias da educacdo, mas ndo tem garantido com sucesso sua inclusdo nas
metodologias de ensino e aprendizagem nas escolas de modo a melhorar o acesso dos
alunos aos conhecimentos.

Em 2002, o governo Siqueira Campos, buscando mais uma vez um novo desenho
para a UNITINS, reestruturou-a por meio do Decreto Estadual n. 1.672, de 7 de dezembro
de 2002. Dessa forma, ja reconfigurada no novo modelo de universidade, a UNITINS

teria novas competéncias, como:

Implementar e executar programas educacionais nos seus diversos niveis,
desenvolver projetos de tele-ensino, de tele-educacdo, investigacdo cientifica e
tecnolégica, fomentar a pesquisa, extensdo; prestar servicos por meio de
parcerias para o desenvolvimento de métodos e processos de educagdo e
capacitacdo; formagao de professores nas modalidades presencial e a distancia
ou em regime especial e a pds-graduacdo. Tudo isso para estar em consonancia
com as demandas do Estado do Tocantins e exercer o papel de apoio ao
desenvolvimento da Regido Norte (TOCANTINS, 2007, p. 25).

Nesse Decreto, também foi estabelecida a necessidade de se firmarem parcerias
com organizacOes publicas e privadas, nacionais, internacionais. Mas as diretrizes que
nortearam esse projeto perduraram por pouco tempo, em vista do mandato do governante
ter chegado ao fim.

Um novo governo chegou ao poder, tendo como base aliada o anterior. Ao assumir
o governo do Estado do Tocantins, em 2003, Marcelo Miranda elaborou uma nova
reestruturacdo para a UNITINS, por meio do Decreto n. 1.861/03, que recredenciava a
Universidade por cinco anos, ou seja, nota-se ja no inicio do novo governo a entrada no
jogo de interesses que condicionavam forgas externas a academia.

A UNITINS, nessa nova fase, agora denominada de Uma UNITINS Renovada,

nome que 0 governo usava como justificativa diante de novas atribui¢des dessa instituigao.
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Diante da abertura que nos fornece a Lei e os apelos da sociedade, é papel da
Fundag@o Universidade do Tocantins — Unitins procurar estabelecer uma politica
de graduac@o que possibilite a estruturacao de cursos e programas que viabilizem
a produgdo, a organizagdo e a circula¢do do saber, como produto de uma selecdo
no interior das culturas dentro da sociedade tocantinense. Diante destes desafios,
a Unitins se consolida, autorizada e apoiada pelo Governo do Estado, para
organizar a pesquisa, promover o ensino e a formagao permanente dos servidores
estaduais e do povo tocantinense, com a meta constante de fomentar a melhoria
da qualidade de vida da populacdo do Tocantins. A Unitins manteve e manterd
seu compromisso com o Estado, enfocando a integracdo e a democratiza¢io do
acesso as pesquisas que garantam desenvolvimento ao Tocantins e ao seu povo.
Neste sentido, a institui¢dio inseriu em sua estrutura organizacional um setor que
tratard especificamente da pesquisa agropecudria e desenvolvimento rural: a
UNITINS AGRO. Mas ndo € s6 isto, a Unitins continuara oferecendo cursos de
graduacdo, mas de forma inovadora, através dos sistemas telepresencial e de
educacdo a distancia. Ja estd em tramitacdo no MEC — Ministério da Educacio,
processo para credenciamento da Unitins como institui¢do autorizada a oferecer
cursos a distancia. (MAIA, 2011, p. 153).

E importante observar, portanto, que nesses sucessivos processos de reestruturacio,
predominavam o fomento e a execucao de programas de graduacdo com prioridade para as
politicas publicas de capacitacdo e formagdo de professores, pesquisas, investimentos em
cursos interfaceados por tecnologias. Essas estratégias atendem os interesses mercantis de
parcerias, nem sempre transparentes, e tudo isso em prejuizo da preparacdo de recursos
humanos criticos e comprometidos com as transformagdes da realidade da sociedade
tocantinense.

Dessa forma, o Decreto n. 1.861/03, que redesenhou Uma UNITINS Renovada,
recomenda como saida vidvel para a educacdo no Estado do Tocantins a expansido de
ensino por meio da EaD (TOCANTINS, 2003). E, assim, em meio ao discurso
modernizante do governador, a UNITINS, atenta as exigéncias legais, desde 2002, solicita
ao Ministério da Educacao os pedidos de credenciamento institucional e autorizagdo para a
oferta de 8.000 vagas do curso Normal Superior, na modalidade a distancia, para todo o
territério nacional. Em face disso, em 2004, ocorreu o processo de credenciamento pelo
prazo de cinco anos e autorizagdo de funcionamento da Instituicio na modalidade a
distancia pela Portaria MEC n. 2145, de julho de 2004. No art. 3° da referida Portaria, o
Ministério da Educagdo determinou o acompanhamento do primeiro ano da oferta do curso
a distancia da UNITINS, juntamente com o CEE-TO.

Em 2005, a UNITINS iniciou o projeto de expansdo da EaD e adotou a concepgao
de Uma UNITINS Renovada. Por meio dos 6rgaos colegiados, debateu e definiu os novos
marcos regulatérios no processo de expansdo de cursos e determinou ndo sé a execugao do

projeto de EaD em todo territério nacional, embora seu credenciamento tenha sido somente
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para o curso normal superior em 2004, como também a pesquisa agropecudria. Vale
lembrar que, para tanto, a UNITINS expandiu seus cursos de graduagdo em todo o
territério nacional, combinando recursos tecnolégicos, como material impresso, teleaulas,
interatividade via portal educacional do curso, AVA (Ambiente Virtual de Aprendizagem)
e de web-aulas (tutoria), video-aulas, chats e foéruns. Os alunos interagiam com os
professores de cada disciplina on-line, solucionavam os exercicios, acessavam o material
pedagdgico de cada disciplina (apostilas gratuitas) e outras atividades complementares
(UNITINS, 2007).

Nesse processo de expansdao, mesmo com interferéncia politica motivada pela
mercantilizacdo dos cursos em EaD, a universidade procurou desenvolver esforcos no
sentido de formar cidaddos plenos, com poder de decisdao e capazes de discernir e
participar desse mundo contemporaneo.

Portanto, a UNITINS, uma universidade com autonomia didético-cientifica, podia
criar e organizar cursos de graduacdo, condi¢do que lhe conferiu credibilidade de iniciar
seu programa de expansdo na modalidade educacdo a distancia, com a autoriza¢do do
Conselho Curador, que por meio da Resolucao n. 008/05, que aprovou o Processo Seletivo
do Concurso Vestibular para o 1° e 2° semestres de 2005. Assim, nesse ano, no primeiro
semestre foram implantados os cursos de  Administracdo, Cié€ncias Contdbeis -
Bacharelado e Normal superior abrangendo dezessete Estados e o Distrito Federal. No
segundo semestre desse mesmo ano, foi implantado o curso sequencial em nivel superior
de Fundamentos e Praticas Judiciarias somente no Estado do Tocantins, com finalidade de
qualificar os serventudrios da justica e outros interessados no curso.

Ainda em 2006, o Conselho Curador autorizou a oferta de mais vagas para cursos
de Administracdo e Ciéncias Contdbeis e, por meio da Resolugdo n. 009, autorizou a
criacdo e a implantacao dos cursos de Pedagogia e Servico Social, ampliando-se, assim, os
cursos para 25 unidades federativas e o Distrito Federal.

Ja em 2007, com a Resolucao n. 009/07, o Conselho Curador aprovou mais um
vestibular para implantacdo dos cursos de licenciatura em Letras, Matematica e Pedagogia,
e a Resolugao n. 007/07, o tecnélogo em Andlise e Desenvolvimento de Sistema. Além
disso, foi aprovado um novo processo seletivo para Pedagogia para atender uma solicitacao
(calcada no rendimento financeiro) de parcerias interinstitucionais. Com a Resolu¢do n.
006/07, iniciaram-se novas turmas para os cursos de Administragdao, Ciéncias Contdbeis e
Servico Social. Com isso, em 2007, a UNITINS se fez presente em 121 municipios

tocantinenses e 1.128 municipios das unidades federativas (UNITINS, 2007-2011).
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Dessa forma, a UNITINS, em seu processo de expansdo por meio da EaD, em
2004/2, estava com 6.715 alunos matriculados nos cursos de graduacio; em 2005, eram
21.271 alunos; ja em 2006, eram 46.773 alunos; e, em 2007/2, foram contabilizados um
total de 101.834 alunos (UNITINS, 2007-2011).

Evidentemente que o modelo neoliberal aplicado no Estado do Tocantins segundo
receitas das agéncias internacionais s6 favoreceu a expansao de iniciativas mercadolégicas

de larga escala (BELLONI, 2001), a exemplo da EaD na UNITINS, como aponta a

Tabela 6 — Alunos e cursos em EaD na UNITINS por Estado (2007)

|2 |ELE.|EE (%8 |% |E |Z_|%% %
® ZZ| 25|58 | &8 | & 2 = 5 S

AC 15 79 65 221 140 230 12 90 837
AL 7 42 32 251 137 96 17 29 604
AM 13 374 51 531 110 12 106 1.184
AP 2 10 19 100 62 49 11 251
BA 100 175 1.363 451 2.992 834 1.417 328 488 8.048
CE 27 26 304 106 819 25 113 39 65 1.471
DF 1 952 404 100 750 465 281 123 306 2.455
ES 51 62 1.075 282 1.165 510 147 94 181 4.406
GO 62 1.536 573 760 905 442 105 211 4.901
MA 38 251 529 388 910 244 549 119 355 3.094
MG 99 103 1.920 860 2.863 427 476 240 536 7.573
MS 19 428 238 46 459 121 53 117 136 1.273
MT 107 146 1.733 1.457 2.444 348 454 304 934 8.102
PA 59 2.413 1.584 1.861 1.146 640 226 670 8.686
PB 15 468 261 827 28 41 16 232 1.873
PE 27 425 316 1.061 288 119 59 349 2.617
PI 14 15 214 210 803 91 146 24 86 1.589
PR 47 343 233 672 92 157 72 202 1.771
RJ 27 38 424 250 1.149 420 284 72 174 2.811
RN 33 29 503 234 1.763 421 177 52 257 3.436
RO 55 946 602 853 1.146 1.596 525 502 193 6.363
RS 52 823 163 434 266 157 65 277 2.185
SC 51 583 157 334 293 159 61 1.587
SE 4 24 73 26 21 23 169
SP 74 83 891 221 935 1.435 375 187 407 4.534
TO 121 1.521 2.954 2.595 6.518 2.457 1.725 595 1.649 20.014
TOTAL 1.128 5.082 20.274 11.509 31.841 12.887 8.845 3.440 7.956 101.832

Fonte: UNITINS (2007)
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Ao examinar a quantidade de alunos da tabela 6, constata-se que, em 2007, o
numero atingiu mais que o dobro do total de 2006, com uma oferta de 55.061. Isso mostra
a expressividade da expansdo dos cursos de graduacdo em EaD da UNITINS nesse ano.

Essa expansdao tem significado considerdvel em termos de acesso ao ensino
superior, principalmente para a regidao Norte, que apresentou o maior nimero de alunos
(37.335), embora essa regiao tenha o menor nimero de IES no Brasil (139). Em seguida,
vem a regido Centro-Oeste com 242 IES, ocupando o terceiro lugar no nimero de alunos
(16.731) matriculados na UNITINS. J4 a regido Sudeste tem 1.069 IES, portanto com um
nimero maior dessas IES no Brasil, apresenta 19.324 alunos matriculados em cursos de

EaD da UNITINS (BRASIL, 2008).

Grifico 1 — Expansdo da EaD da UNITINS no Brasil
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Fonte: UNITINS (2008)

Dessa forma, observa-se que, em 2008, a UNITINS continuou mantendo o
crescimento no nimero de matriculas nos cursos de graduacao. Os cursos que sobressairam
foram Servico Social, com 75.667 alunos ingressantes, € o curso de Administracdo, com
44.599 alunos, representando 58,60% das matriculas no primeiro semestre de 2008.
Otimista com os nimeros crescentes de alunos, Guarenghi (2007)°! explica que, “se nds
temos a op¢ao de melhorar a qualidade da educacdo, formamos os polos de apoio
presencial, 6timo, mas nao esquecendo que as comunidades mais distantes vao ter que se
deslocar e que talvez a opcdo sejam os centros e salas associadas no seu proprio

municipio”.

3! Professor Galileu Guarenghi, pré-reitor de graduagdo da UNITINS, no periodo 1/2/2001 a 2/4/2009.
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Maia (2011, p. 65) fala sobre o entendimento do MEC/SEED:

A criacdo de “centros associados” a polos de apoio presencial € uma forma de
contornar a regulacdo vigente. Estes locais ndo passariam por visitas in loco de
credenciamento pelo MEC. Tais locais ndo possuiam as condi¢des definidas para
o polo de apoio presencial, precarizando o atendimento ao aluno, que
frequentaria o “centro associado”, sem biblioteca, sem laboratério de
informética, e somente se dirigiria ao polo para uma prova semestral obrigatdria.
Por esta razdo, consideramos que qualquer atendimento ao estudante fora dos
polos de apoio presencial regulares perante o MEC configura irregularidade
administrativa.

De acordo com dados do Inep/MEC, em 2008, a UNITINS chegou ao
surpreendente patamar de 205.244 alunos matriculados no primeiro semestre. Em 2009, a
UNITINS ainda continuava presente em todos os Estados brasileiros, interligada a rede de
educacgdo a distancia por meio de parcerias interinstitucionais como UNIVALI, FAEL e a
EADCON, agora sob nova forma de gestao e uma cultura de adequagdo ao mercado.

Com base nessas condicdes, Fernando José Spanhol (2007), consultor do MEC,
ressaltou que a expansao dos cursos de graduagdo da UNITINS foi espantosa. No projeto
inicial, na época da autorizacdo do MEC, nao estava previsto esse avango, a Instituicao
naquele momento apresentou condi¢des favordveis para atender apenas aquele nimero de
vagas que foram autorizadas.

No que se refere ao movimento de expansao da educacao superior da UNITINS,

Falcdo* (2007, s/p) justifica que

A UNITINS se firma na formag@o de alunos de graduacdo e pds-graduagdo, na
modalidade EaD, nio s6 no Estado do Tocantins, mais no pafs inteiro. No més de
novembro (2007), foi realizado o II Simpdsio Internacional de EaD na
UNITINS, esse evento foi transmitido para mais de 2.400 municipios brasileiros
ao vivo pelo sistema EADCON/UNITINS, com a participacdio de mais de
50.000 pessoas. Segundo o reitor na EaD, o aluno é desafiado a pesquisar e
entender o contetido, de forma a participar da disciplina, incentivando a pesquisa
cientifica.

A ideia do Reitor € compartilhada com o governador Marcelo Miranda (PMDB)
que disse, também, que o Tocantins atingiu, por meio do ensino a distancia, a casa dos

100.000 alunos.

> Humberto Falcdo foi reitor da Fundagdo Universidade do Tocantins no periodo 22/9/2005 a 7/5/2009.
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Este modelo tem se mostrado um poderoso instrumento de inclusdo social para
regido com o nosso perfil. Marcelo Miranda acrescentou ainda que o Tocantins
vive um momento excelente nesse setor € que governante e sociedade podem
expandir essa rede geradora de ensino [...]. (MIRANDA, 2007, s/p.).

-

E interessante observar que o Estado do Tocantins, mesmo sutilmente, parece
sempre atento ao desenvolvimento concretizado nas parcerias publicas e empresas
privadas, nacionais e internacionais. Nesse caso, na UNITINS, “[...] a EaD € transformada
num grande “negdcio” a ser comercializado no mercado capitalista € os estudantes, em
clientes-consumidores, disputados por institui¢des privadas de ensino superior [...]”
(CHAVES, 2010, p. 496).

De fato a UNITINS conseguiu conquistar o mercado educacional a distancia no
Brasil, contudo teve seus objetivos frustrados pela interven¢do do MEC, quando planejava
entrar no mercado internacional para implementar essa modalidade de educacao.

E, assim, em meio a contradicao estatutdria do publico-privado, da interferéncia das
politicas de governo e dos interesses dos grupos gestores, observa-se que a expansao
desordenada da formacdo de professores em EaD na UNITINS conseguiu em parte
melhorar a democratizagao do acesso a educacdo superior na formagao de professores, mas
acabou entrando em contradi¢do com as diretrizes politicas do MEC, o que provocou seu

descredenciamento em 2009.

4.4 Plano e programa de expansao das politicas publicas para formacao de

professores a distancia no contexto piublico e privado

Segundo Freitas (2007), a configuracio da formacdo de professores no Pais
responde ao modelo de expansdo do ensino superior implementado na década de 1990, no
ambito da reforma do Estado e subordinado as recomendacdes dos organismos
internacionais. Esse contexto de formacgdo caracteriza-se pela diversificagdo e pela
flexibilizac@o da criacdo e da oferta de cursos de formagdo Normal Superior, Pedagogia e
das licenciaturas presenciais e a distancia, de modo a atender a crescente demanda pela
formacao superior no Brasil.

A expansdo desenfreada dos cursos de licenciaturas, além do Normal Superior e
Pedagogia, se deu principalmente nas instituicdes privadas. No Estado do Tocantins, essa
politica nacional repercutiu pelo formato como se implementou na formagdo de

professores para educagdo bdsica a distancia.
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Ao analisar agdes, programas e projetos de expansao desenvolvidos pela UNITINS
para formacao de professores, um dos primeiros projetos nesse segmento foi o programa de
formacdo de professores em exercicio, denominado de Licenciaturas Parceladas ou
Licenciaturas em Regime Especial, oferecido nos periodo de férias e se expandiu por todo
Estado. Iniciou-se em 1998, por meio de parceria efetuada via convénio n. 118/98, firmado
entre a SEDUC-TO e a UNITINS. Esse projeto tinha o propésito de profissionalizar 1.360
professores leigos, ja atuando na sala de aula. Esse total correspondia apenas a 10% da
demanda em todo Estado do Tocantins.

De acordo com o projeto pedagdgico dos cursos, 0s cursos propostos pela
UNITINS em convénio com a SEDUC-TO estavam em conformidade com o art. 44 da
LDB n. 9394/96, dirigindo-se predominantemente aos seguintes objetivos:

= criagdo de a¢des de formacdo que visam a dar resposta as necessidades concretas
dos formandos;

= oferta de formacdo intrinsicamente ligada a realidade da atividade docente nas
unidades escolares tocantinenses;

= promog¢do do aperfeicoamento das competéncias profissionais dos professores da

educacgdo basica (UNITINS, 1998).

Essa modalidade de licenciatura contempla as emergéncias de qualidade e de
atualizacdo cientifica na abordagem dos conteidos de ensino na atividade docente. A
UNITINS, ao oferecer cursos de licenciaturas nas diversas areas do conhecimento, nos
campi universitarios situados em dez localidades do Estado, vé-se em condi¢des de iniciar
essa modalidade de cursos de licenciatura em Regime Especial para professores da rede
publica do Estado do Tocantins. E assim os campi universitarios da Fundacgdo
Universidade do Tocantins t€m autonomia para projetar suas redes curriculares com as
especificidades regionais contextualizadas de educacdo e de ensino para garantir as
condig¢des de acesso a formacdo de qualidade.

As licenciaturas Biologia, Fisica, Geografia, Historia, Letras e suas habitacdes
(lingua portuguesa e lingua inglesa), Matematica, Normal Superior e Pedagogia foram
oferecidas em vdrias cidades do Estado, ou seja, em municipios em que havia campi como
Araguaina, Arraias, Colinas do Tocantins Dianépolis, Guarai, Gurupi, Miracema, Palmas,
Paraiso do Tocantins, Tocantindpolis, Araguatins e Porto nacional. Em lugares onde nao
havia campi da UNITINS, as aulas eram ministradas nas escolas da rede estadual de

ensino.
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No primeiro desenho da expansao, os convénios foram estabelecidos de forma a
refletir a relacdo publico-publica, mas na verdade, eram exercicios da “parceria” publico-
privada que se implantava naquele periodo na UNITINS. Posteriormente, outros convénios
foram estabelecidos com institui¢des publicas e privadas, como o convénio com AMPIP
(Associagdo Municipal do bico do Papagaio) para formacao de professores da educagdo
basica da rede municipal de ensino, com a Secretaria Municipal de Educacdo de Palmas,
(SEMEDE) também para prestacio de servicos educacionais como formagdo de
professores da educacdo bésica da rede municipal e com outras secretarias de governo para
executar trabalho de formacao em outras dreas.

O grande desafio desse programa era atender os professores das redes publicas
estadual e municipal de localidades de dificil acesso a bens de servigos, principalmente a
educacdo superior formagdo de professores. Além dessa experiéncia, em 1999, a UNITINS
implantou, para comecar a funcionar em 2000, os centros de formagdo de professores, em
consonancia com LDB, que refletia as tendéncias nacionais sobre a formacdo de
professores para educagdo bésica.

Os CEFOPES deveriam oferecer cursos de licenciatura em regime especial de
formacao inicial para atuacdo nas dreas de educagdo infantil, anos iniciais do ensino
fundamental e para outros campos profissionais da educacdo. Seriam também oferecidos
cursos em Regime Especial para professores leigos que atuavam nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5* e 8* série e para o ensino médio da rede publica estadual e
municipal. Outro eixo a implementar seria o da formagdo continuada para capacitacio,
atualizacdo e aperfeicoamento de docentes, contemplada a pds-graduagdo em nivel lato
sensu e stricto sensu, complementacdo pedagdgica e pesquisas educacionais (UNITINS,
1999).

Dessa forma, observa-se que a efetivacdo desse propdsito garantiu a universidade
tempo-espaco em que a formagdo dos profissionais da educagdo era o objeto central.
Assim, os CEFOPES tinham a finalidade de assegurar o desenvolvimento de programas,
projetos e agdes a formacdo docente inicial e continuada das redes publica estadual e
municipal de ensino, além de coordenar as politicas publicas de atualizacdo dos
professores na universidade, por meio de programas de pds-graduacao.

No que se refere aos projetos de licenciaturas em Regime Especial para professores
da educacgdo bdsica, Libaneo (2005) adverte que esses projetos se confrontam com o0s
projetos da sociedade neoliberal, que investem tdo somente no desenvolvimento

quantitativo, ao mesmo tempo em que desqualificam a escola e os professores.
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Nesse contexto, 0 que estava em curso eram as questdes que sinalizavam a escassez
de professores para atuar na educacdo bdsica. Por isso a expansdo da formacgdo de
professores em servico como politica publica permanente e ndo passageira constituia nas
condig¢des atuais a continuidade dessa formacao.

Na metade de 2000, comegaram-se as discussdes sobre a criacdo e a implantagao do
curso Normal Superior — séries iniciais do ensino fundamental, em meio a um contexto
conturbado, em vista das constantes alteragdes legais que punham em risco constante a
autonomia da Universidade, as lutas pela gratuidade do ensino e a criagdo da Universidade
federal. Naquele momento, a solu¢ao apontada era a implantacdo do sistema telepresencial
para a implementacdo do curso Normal Superior no Estado do Tocantins na UNITINS.
Essa acdo efetivou a criagdo do primeiro projeto de educacao a distancia para formagdo de
professores da rede publica na educagdo basica no Estado do Tocantins. Mas ao contrério
do que pregava o discurso oficial, alunos do ensino médio também participaram desse
projeto.

Para implementar a oferta do curso Normal Superior telepresencial, a UNITINS
fez parcerias com o governo do Estado por meio da SEDUC-TO, a TV Palmas e com a
Sociedade Civil de Educagao Continuada Ltda. (EDUCON). O discurso recorrente desse
projeto era formar professores que estavam na sala de aula da educacdo bésica trabalhando
sem titulacdo em formagdo superior em todo Estado do Tocantins.

Embora o projeto recorresse sistematicamente ao discurso da necessidade de
capacitacdo e titulacdo dos professores que atuavam na Educacdo Bésica, sem duivida
ocorreu a abertura de vagas a todos os concluintes do ensino médio ou equivalente,
independentemente de estarem atuando ou ndo como professores. Isso implica que as
motivacdes dos parceiros UNITINS e EDUCON, naquele momento, extrapolavam o
interesse de atendimento as politicas publicas, mas visavam, prioritariamente, a ocupar um
espaco no cendrio educacional a partir das estratégias e ldgicas do mercado (EULLER;
PRETTO, 2008).

No que se refere ao projeto de formagao de professores em EaD, Guarenghi (2007)
comenta que “ndo tivemos restricdo dos professores do presencial (ensino) em relagdo a
EAD na UNITINS”. Mas afinal era esse o objetivo da UNITINS, pois a concepg¢do e a
elaboracdo do projeto pedagégico do curso Normal Superior ndo foram discutidas com a
comunidade docente. Estava prevista no contrato de parceria EDUCON/UNITINS a
responsabilidade da EDUCON no sentido de elaborar o projeto, bem como o material

didatico e dar capacitagdo aos professores para trabalhar no referido curso.
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Embora o projeto telepresencial fosse destinado a formagao de professores da rede
publica pela UNITINS, desde o inicio foi objeto de negociacdo vinculada diretamente a
Reitoria e ndo a um locus de formacdo de professores. Essa nova concepciao de curso
sequer foi debatida pelos féruns académicos.

Dessa forma, em fevereiro de 2001, foi realizado o primeiro processo seletivo para
o curso Normal Superior com 4.040 vagas. No segundo semestre do mesmo ano, a
UNITINS lancou um segundo edital para mais 10.160 vagas, totalizando, assim, num tnico
ano, 14.200 vagas distribuidas em 121 dos 139 municipios do Estado do Tocantins.

Conforme o documento da parceria UNITINS/EADCON para modalidade de
educacdo telepresencial, inicialmente a UNITINS caberia contratar o corpo docente para
pensar e planejar a oferta do curso, avaliar e certificar; j4 a EADCON deveria cuidar da
logistica, ou seja, da administra¢do financeira em geral (inclusive da comercializa¢do dos
cursos), da contratacdo e da capacitacao dos tutores; enquanto a SEDUC-TO forneceria as
salas de aula das escolas publicas nos municipios em que o curso estava sendo oferecido; e
a TV Palmas ficaria responsdvel pela infraestrutura para a transmissao das teleaulas e pela
capacitacdo dos professores para a atuagdo nos estidios de TV. Em algum momento, por
alguma motivacdo, houve parceiros como a Secretaria Estadual de Educacdo e a TV
Palmas que reduzissem suas participagdes no grupo, ficando a administracdo e a oferta do
curso sob a responsabilidade apenas da UNITINS e da EADCON que, posteriormente,
redistribuiram as atribuicoes.

Em 2003, ocorreu, por meio do Decreto estadual n. 1.841, de 4 de setembro, o
reconhecimento do curso Normal Superior para as séries iniciais do ensino fundamental,
sendo elogiado pelo CEE-TO em seu relatério em 2002, que enfatizou que tal projeto
inovou o “uso integrado de sistemas tecnoldgicos e didaticos para viabilizar a
interatividade no processo ensino-aprendizagem, para o atendimento das demandas
socioculturais e educacionais da regido e para a formacgdo de professores leigos nas zonas
urbanas e rurais do estado” (UNITINS, 2007a, s/p).

A fim de avaliar o projeto pedagégico do curso Normal Superior telepresencial, ja
no contexto da nova universidade federal, a SESu/MEC designou uma comissdo que,
apos verificacdo in loco e andlise apurada do projeto pedagdgico do curso, concluiu que,
seja a concepg¢do do curriculo, a metodologia de ensino ali contida, a qualificagdo do corpo
docente, assim como a qualidade do material (material impresso, livro-texto e aulas
expositivas via televisdo) estavam de acordo com os principios estabelecidos pelo MEC.

Destaque-se que, do total da carga hordria de ensino, 34% provém de teleaulas (768), 29%
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de atividades presenciais do professor (avaliacdes, estdgios e tutoria) e 37% de autoestudo
(1.044) horas. Nesse processo regulatério de avaliagdo, foram apontadas apenas melhorias
na infraestrutura tecnoldgica, adequagdo exigida pelos padroes de EaD (UNITINS, 2007).
Além dessas observagdes no campo da educagdo a distancia, a Universidade também foi
enquadrada em uma nova configuragao politico-neoliberal.

O programa de licenciaturas e formacao de professores nos cursos Normal Superior
e Pedagogia a distancia na UNITINS atende aos preceitos da LDB 9394/96 no que se
refere a formacdo de professores, integra as diferentes midias, além de atender ao
desenvolvimento de distintas metodologias de acordo com as politicas, necessidades e
possibilidades de acesso e uso pelos alunos e professores.

Embora essas experiéncias em EaD atendam situagdes muito diferenciadas, é
preciso atentar para a importdncia da educacdo em uma sociedade em pleno
desenvolvimento como a sociedade brasileira. Pimenta (2005) adverte que algumas
pesquisas tém revelado resultados de préticas nessa modalidade que podem empobrecer
significativamente a qualidade da aprendizagem, operando nova forma de exclusdo social
pela inclus@o quantitativa no processo de escolaridade. No mercado competitivo, por
exemplo, esses professores terdo reduzidas suas oportunidades de inser¢ao no trabalho.

Logo, tomando como base a articulagdo do publico e do privado no espago de
atuacdo da UNITINS, a partir da implementacdo das politicas publicas de formagdo de
professores em EaD com uso de tecnologias, percebe-se, no processo de ajuste neoliberal
dessa Universidade, que a educagdo, em especial nesse nivel de formacgdo, tem se
transformado em um setor extremamente lucrativo para o Estado do Tocantins.

Para falar do discurso do MEC, do Estado do Tocantins e€ da UNITINS sobre as
diretrizes politicas para EaD, tem-se de considerar como ponto de partida os discursos
produzidos a luz de embates dos interesses. Ou seja, no caso da UNITINS, € necessario,
primeiramente, compreender a motivagdo que levou a Universidade a adotar EaD e como

ela foi implementada.

4.5 Discurso documental do MEC, do Estado do Tocantins e da UNITINS

Depois do cumprimento das metas estabelecidas com a SEDUC-TO para a
formacdo de professores para educacdo bdsica, ou seja, a oferta das licenciaturas
parceladas e da modalidade telepresencial, a UNITINS, com as credenciais calcadas nessas

experiéncias inovadoras em especial com o modelo telepresencial, pleiteou junto ao MEC
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o credenciamento para oferta de curso de graduag¢do em educacdo a distancia. O discurso
do MEC opera conforme referenciado na Portaria/MEC n. 2.145/04. De acordo com os
principios estabelecidos para o credenciamento, os cursos de graduacdo em EaD deveriam
iniciar apenas com 6.000 vagas e nao 8.000 vagas como foi solicitado (recomendagao da
comissdo SESu/MEC) no Estado, regides circunvizinhas e Estados em que a universidade
tinha parcerias ja estabelecidas e com condi¢des para instalagdes de polos presenciais. Nao
se pode deixar de mencionar que o interesse do Estado do Tocantins e da gestdo da
Universidade na época, conforme referéncia documental, era inserir a educagado a distancia
e as novas tecnologias da informacgdo e da comunica¢do como instrumentos voltados para a
constru¢do de uma universidade justa e igualitdria.

Em se tratando das politicas publicas voltadas para formagdo de professores para
educacgdo basica em EaD, o discurso ilusério divulgado pelas a¢des de politicas publicas
era no sentido de se efetivar a “democratizacdo” via modalidade a distancia, bem como a
“inclusdo social”. Logo se vé nesse confortdvel discurso que se escamoteia e se mantém
em campo o interesse em conquistar o mercado educacional a0 mesmo tempo em que se
negligencia a qualidade e o direito a qualidade na educagdo (SILV A, 2009).

Desse modo, a formagao de professores continua ocupando um espaco marginal nos
programas de politicas publicas do Estado do Tocantins, embora o discurso estratégico
inicial fosse a oferta de cursos para formagdo de professores da rede publica, o que de fato
poderia contribuir para a politica nacional de formagao de professores da educacio bésica,
conforme determina o Plano Nacional da Educacdo — Lei n. 10.172, de 2001 (BRASIL,
2001). Porém a UNITINS, atendendo os apelos da demanda, foi diversificando a oferta de
cursos a distancia, buscando, com isso, intencionalmente conquistar novos espacos de
exploracdo econdmica.

Nesse sentido, vale ressaltar que as ac¢des de politicas publicas em educagdo do
MEC t€m se pautado em programas de cardter continuado e compensatorio, destinados a
formacdo de professores leigos, em exercicio e a distancia, em cooperagdo com 0s sistemas
de ensino estadual e municipal (FREITAS, 2007).

No entanto para os autores Maia (2011), Euler e Pretto (2008), os discursos da
UNITINS e seus parceiros, por exemplo, a EADCON, naquele momento, extrapolavam o
interesse de atendimento as politicas publicas de formacdo de professores telepresencial.
Visavam, prioritariamente, a ocupar um espaco no cendrio educacional a partir das
estratégias e logicas do mercado, a tal ponto de a UNITINS romper os limites definidos

no credenciamento pelo MEC, tanto em sua atuacdo geografica, como na criacdo ad
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referendum de novos cursos na modalidade a distancia, para todo territério nacional e por
que ndo internacional, ja que faltavam supervisdo e regulacdo do MEC.

Todavia o discurso habil do Estado para justificar a configuracdo de Uma UNITINS
Renovada para a oferta de cursos de formacdo de professores em EaD, com uso de
tecnologias da informacdo e da comunicagdo em uma perspectiva nacional, era a
capacidade que essa modalidade de educacgdo tem de “gerar oportunidades para milhdes de
jovens que ainda ndo foram inseridos nas escolas presenciais” (MIRANDA, 2007, p. 25).

Moraes (2010, p. introdugao) coloca que

A evolucao das tecnologias conduz essa modalidade de educa¢do a um novo
estdgio de desenvolvimento, uma vez que suas ferramentas potencializam a
comunicagdo dial6gica entre os sujeitos envolvidos no processo educativo,
ampliando a interatividade, o compartilhamento de saberes do conhecimento.

Nestes tempos de profundas mudancas na sociedade, com reforma do Estado e da
educacdo em seus diferentes niveis e modalidades, as instituicdes de ensino superior
enfrentam dilemas sociais e econdmicos, de ordem externa e interna, como também jogos
de poder e for¢a que as obrigam a delinear seus modelos de gerenciamento, assumindo
l6gicas do setor privado ao que tradicionalmente se constituiu como da esfera publica.

Tanto € assim que se V€, no interior da instituicdo universitdria, a presenga de
opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem divisdes e contradi¢cdes da
sociedade (CHAUf, 2003). Enfim, a universidade € desafiada ao mesmo tempo pelo Estado
e pela sociedade no que diz respeito a educacdo a distancia. As mudangas estruturais que
afetam hoje essa universidade também provocam novas redefini¢des nas politicas publicas

de formacao de professores (PIMENTEL, 2010).

4.5.1 A formacao de professores a distancia no plano de desenvolvimento institucional

(PDI) e no projeto politico-institucional (PPI)

O marco legal que, hoje, estabelece a regulacdo, a supervisdo e a avaliacdo das
instituicdes de ensino superior é o Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006. Ele dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de
educacgdo superior formacao de professores e cursos superiores de graduagdo e sequenciais
no sistema federal de ensino. O PDI 2005-2010 € um instrumento de planejamento e gestdo
que considera a identidade da IES, no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missao

a que se propde; as estratégias e as diretrizes pedagdgicas que orientam suas acdes; a sua
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estrutura organizacional e ao Projeto Pedagdgico-Institucional (PPI 2005-2010); e as suas
atividades académicas observando a coeréncia e a articulacdo entre as diversas acoes, a
manutencdo de padrdoes de qualidade que desenvolve e/ou que pretende desenvolver
(BRASIL, 2007).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2005-2010) atende a observancia
dos dispositivos legais, destacando-se: Lei n. 9.394/96 (LDB), Decreto n. 5.773/06, Lei n.
10.861/04. Conforme as diretrizes fornecidas pelo MEC, a construcdo desse documento
deve fundamentar-se nas andlises das categorias presentes no referencial tedrico e no
confronto com a realidade empirica da universidade.

A obrigatoriedade do Plano de Desenvolvimento Institucional se justifica nas
universidades em vista as influéncias que elas vém, ao longo dos tempos, da economia na
educagdo, da diversificacdo da clientela em busca de ensino superior formagdo de
professores e das mudangas constantes do mercado de trabalho.

Dessa forma, o Plano de Desenvolvimento Institucional para credenciamento das
IES passou a ter maior importancia a partir de 2002, com a resolucdo do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), que exigia um PDI de no minimo cinco anos, com maiores
detalhes politicos, institucionais e administrativos. Caso contrdrio as universidades
sofreriam restricdes em suas atividades. Mas foi mesmo a partir da Lei n. 10.861, de 2004,
que se institui o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacio Superior (SINAES) e que o
Ministério de Educacdo (MEC) constatou a necessidade de incluir o PDI como parte do
processo avaliativo das IESs. Assim, tanto para credenciamento como para o
recredenciamento, € considerado para fins regulatérios o dltimo relatério de avaliagdo
disponivel no SINAES.

O projeto principal de uma IES é o Plano Desenvolvimento, que, articulado com o
Plano Politico-Institucional (PPI), deve apresentar a forma como a IES pretende
desenvolver e concretizar seu projeto educacional. Nesse sentido, o PDI 2005-2010 da
UNITINS contempla, entre outras questdes, a preocupacdo com a responsabilidade social,
politicas de inclusdo e com o desenvolvimento social cientifico, tecnolégico e cultural do
Tocantins e do Brasil, mediante a ado¢do do modelo de planejamento estratégico que se
apoia na racionalizagdo e na eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a macro-organizagdo sistémico-administrativa da UNITINS embasa-
se em documento-matriz, desde o PDI 2001-2005, sendo:

= Da Constitui¢ao Federal de 1988, secao I do capitulo II, ao focalizar a Educagao:
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Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

= Da Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394/96, tem-se:

Art. 1°. A educag@o abrange processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

Art. 53°. No exercicio de sua autonomia, as universidades sdo asseguradas, sem
prejuizo de outras as seguintes atribui¢des:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo
superior previsto nesta lei, obedecendo as normativas gerais da Unido e, quando
for o caso, do respectivo sistema de ensino;

II - fixar curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes; [...]

A UNITINS procurou estabelecer, ao longo dos anos, politicas e préticas
institucionais relacionadas com objetivos centrais da instituicdo voltados para formagdo de
recursos humanos com elevados padroes de qualidade, regendo-se também pelo Art. 43 da
Lei 9.394/96.

Para tanto, o PDI 2005-2010 da UNITINS tem, em sua estrutura, tanto material,
como digital-virtual condi¢des necessdrias para o atendimento da formacao de professores
a distancia, telessalas, salas de interacdo-interatividade, estidios televisivos para
transmissao de cursos por satélite. Além disso, conforme o PDI 2005-2010, a instituicdao
expandiu suas parcerias publico-privadas com o objetivo de ampliar sua rede de atuacdo e
de comprometimento com o desenvolvimento do Estado e da regido. Para Mancebo (2004,
p. 848), “A privatizacdo e a constituicdo do setor publico ndo estatal seriam os grandes
instrumentos de execucao dos servigos, que assim ndao demandariam o exercicio do poder
do Estado, mas apenas o seu subsidio”.

No PDI 2005-2010, a missdo da UNITINS € produzir e difundir conhecimento
social, cientifico, tecnoldgico e cultural. Essa perspectiva talvez explique o quanto €
reveladora a intencdo da universidade de formar profissionais em consondncia com as
diretrizes do mercado, embora o documento aponte a preocupacdo em articular uma
formacdo de base humanista com o fortalecimento da condi¢do do cidaddo na sociedade
tocantinense.

Assim, em relacdo a formacao de professores a distancia com uso de tecnologia, o
PDI 2005-2010 faz referéncia as licenciaturas parceladas e ao Normal Superior. O

documento destaca que a EaD, nesse periodo, tornou-se eixo de implantagdo permanente
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na UNITINS. Mesmo a retdrica neoliberal tendo insistido em reforcar a ideia da expansao
EaD na UNITINS como necessdria em vista do quantitativo de professores leigos no
Estado, ndo h4 referéncia a programas e projetos de politicas puiblicas de formagdo de
professores a distancia no referido PDI. Vale ressaltar que a formagcdo em EaD tem sido
um desafio na busca de uma pratica social transformadora, cuja relevancia pode ser
observada nos dados (registrados nos diversos documentos pesquisados) desse trabalho em
EaD para as politicas publicas voltadas para a melhoria da educacdo no Estado do
Tocantins e no Brasil como previsto na legislacao.

Nessa perspectiva, o PDI 2005-2010 da UNITINS tem o discurso de que busca o
pensar reflexivo sobre concep¢do de educacdo critico-reflexiva e emancipadora, por meio
de relacdes que se estabelecem em ambiente democritico, no qual as categorias que
constituem o meio educacional possam ser ouvidas, percebidas e consideradas na
constru¢do de um padrao de qualidade de ensino desejado. Identifica-se como um
instrumento de acdo politico-pedagdgica. Enquanto constru¢do textual, o PPI ilumina e
direciona o PDI, explicitando a base e dimensdes tedrico-analiticas do fazer pedagdgico da
UNITINS (UNITINS, 2007-2011).

No entanto o PDI 2001-2005 e 2005-2010 e o PPI 2007-2011 ndo deixam claro o
processo de reforma educacional vivido pela UNITINS no periodo do credenciamento para
formar professores em EaD. O discurso politico da institui¢do, conforme o documento em
andlise, apresenta os mesmos problemas que caracterizavam a educacdo basica em todo
pais: a falta de politicas publicas educacionais voltadas para a formacao de professores e a
educagdo a distancia representam uma perspectiva de solucio soliddria e igualitdria que
vem compensar a escassez de cursos superiores nas mais diferentes e longinquas regides
do Estado e do Brasil. Nessa justificativa, cabe uma reflexdo mais ampla sobre o papel do
Estado e dos agentes sociais da UNITINS: na gestdo das politicas publicas de formacao
de professores em EaD, na transparéncia das decisdes e no estabelecimento de novas
parcerias.

Desse modo, € interessante entender educacdo a distancia e sua implementacdo na
UNITINS sem deixar de levar em consideragdo que, no processo de formacgdo e
qualificagdo do professor, o campo das tecnologias incorpora, em muitas circunstancias,
em sua relacdo com campo da educagdo, um papel hegemodnico e por vezes contraditério.

Em funcio do reforco de mercantilizagdo crescente da educacdo a distancia com a
expansao de curso, telessalas e Centros Associados (CAs), poderd ocorrer um desequilibrio

entre a presenga fisica e a virtual, provavelmente com a predominancia da presenca do
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virtual. Para Demo (2003, p. 83), a exigéncia para a aprendizagem € pesquisar e elaborar
textos [...], o que se pode fazer em casa, [...] desde que ndo se percam a orientacdo e
avaliacdo do professor”. No caso da UNITINS, era provavel o risco de precarizacdo da
relacdo pedagoégica no processo ensino e aprendizagem devido a falta de acompanhamento
dos alunos nas telessalas e CAs.

Como demostram o PDI 2005-2010 e o PPI 2007-2011 da UNITINS, as politicas
publicas educacionais para formacdo de professores a distdncia apontam para os
investimentos macicos nas tecnologias da informagao e da comunicacdo e se centram na

expansao da formacdo a sua utilizagao.

4.5.2 Justificativa da preferéncia pela EaD para a formacao de professores

O documento PDI 2005-2010 da UNITINS afirma que o desenvolvimento
acelerado da dindmica de produgdo do conhecimento reconfigura as estruturas produtivas e
as formas de relagdes sociais no mundo contemporaneo. A inser¢do da universidade nesse
contexto se dd nas praticas constantes de mediacdo do conhecimento na sociedade em
mudanca.

Nessa dire¢do, € relevante destacar as consideracdes de Maia (2011), Aires (2007),
Euler e Pretto (2008), quando afirmam as constantes reestruturagdes da Universidade, ora
como fundagao publica, ora como autarquia, ora como fundagdo aberta ao capital privado,
e sinalizam para o evidente atrelamento das politicas publicas de formacgao de professores
da Fundacdo Universidade do Tocantins com a reforma do Estado brasileiro em curso.
Considerando essa ldgica, entende-se que o inicio da oferta de cursos na modalidade
educacdo a distancia esteve consoante com a agenda neoliberal adotada pelo governo
estadual. Conforme Maia (2011), um governo afinado com as politicas publicas neoliberais
e um grande poder do Estado em propor e implementar as reformas para o ensino superior
formacdo de professores para educacdo basica no Estado do Tocantins. Nesse processo,
materializou-se a estruturacdo e a oferta de cursos de formacdo de professores para
educacdo bésica a distancia, e o Normal Superior na modalidade telepresencial foi o
primeiro curso a dar resposta para formacdo de mao de obra para o mercado profissional
do Estado.

Essas mudancas e inovacdo substanciais no campo da educagdo superior formagao
de professores sdo justificadas por dois segmentos de atores sociais que ocupavam

diferentes funcdes no cendrio politico-académico da UNITINS. Assim, existia na
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universidade, segundo Aires (2007): um primeiro grupo de atores sociais que, desde o
inicio do processo de criacdo da universidade, trabalhava em prol da constru¢do de uma
universidade publica e autdbnoma; um segundo grupo de atores sociais que propugnava pela
supressdo da exclusividade do Estado na manuten¢do da UNITINS. Esse grupo de atores
sociais assumiu as tecnologias da informac¢@o e da comunicacdo como instrumento € meio
de modernizar o Estado do Tocantins para sua insercdo em outro patamar de
desenvolvimento. Logo “essa ascensdo, somente seria possivel, para eles se a agenda de
associacdo com a esfera privada, ja prescrita, ocorresse” (AIRES 2007, p. 157). O Normal
Superior na modalidade telepresencial buscou novos referenciais para a implantacdao de
novos formatos de acesso aos cursos superiores na modalidade a distancia, pelo
estabelecimento de contrato com empresa privada e com suporte das tecnologias da
informacao e comunicagao.

Desde que a Lei n. 872/96 extinguiu o modelo autdrquico e a Lei n. 874/96
autorizou o poder Executivo na condi¢do de constituidor a promover a instituicdo de uma
“fundacdo publica de direito, o governo do Estado mesmo sutilmente tem incentivado
“grupos empresariais cortejarem” (AIRES, 2007) a UNITINS em funcdo da possibilidade
de expandir as fronteiras do lucro, com a implantacdo de cursos e niicleos de produ¢do com
impactos para as regides do Estado.

O PDI 1998-2002 justifica que o modelo da UNITINS, desde seu inicio, ndo foi
para desobrigar o Estado de sua presenca no ensino superior, mas de estabelecer e somar
recursos em favor da UNITINS por meio de parcerias e inclusive gerados por ela mesma.
Dessa forma, longe de pensar a formacdo de professores para educagdo bdsica a distancia
com uso de tecnologia da informacdo e da comunicagdo como uma construcdo coletiva,
estrategicamente politicos e gestores escolheram a EaD, em especial, para “programas de
certificacdo em larga escala, o que significa, indubitavelmente, a homogeneizacdo dos
processos de formacdo de professores e sua submissdo as leis do mercado” (EULER;
PRETTO, 2008, p. 679).

Com o estabelecimento de novos marcos regulatérios na UNITINS, a expansdo
desenfreada da EaD provocou questionamentos que acabaram em um processo de

descredenciamento da universidade.
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4.5.3 As contradicoes da instituicao publica de direito privado e a crise aprovada pelo

descredenciamento da universidade em 2009

Desde a reforma do Estado e da educacdo superior nos anos 1990 e posterior
promulgacdo da LDB n. 9.394/96, as universidades brasileiras j4 passaram por vdrias
mudancas nomeadamente nas politicas publicas. E, como ndo poderia deixar de ser, no
Estado do Tocantins, essas reformas foram gradativamente implantadas por meio da

redugdo dos recursos financeiros para custear a Fundagdo Universidade do Tocantins. Em

decorréncia disso, a UNITINS em seu isolamento vivenciou um arduo processo de busca
desses recursos junto a fontes publicas e privadas, de prestacdo de servigos a Orgaos
governamentais e de realizacdo de consultorias a empresas, € implantou a cobranca de
mensalidades nos cursos de graduagdo, pds-graduacgdo lato sensu e de extensao.

Vivenciando tal 16gica, a universidade justifica a busca de parcerias na iniciativa
privada para que pudesse dar continuidade as suas atividades universitarias principalmente
no campo da formagdo de professores para a educagdo bésica, considerando ser sua maior
expertise. E, foi nesse contexto, que surgiu o curso Normal Superior (CNS) na modalidade
telepresencial. E verdade ndo houve um debate interno sobre as implicagdes dessas opgoes,
pois, em 2000, era notério o descompasso na relagdo professores e universidade devido a
tantos conflitos e incertezas motivados, principalmente, pelo desgaste em face de vdrias
lutas travadas com governo estadual, para quem ‘“autonomia universitiria era uma
expressdo aparentemente vazia de significado, mas repleta de intencionalidades” (EULER;
PRETTO, 2007, p. 15).

No discurso politico dos agentes sociais do Estado e da UNITINS, havia
sinalizagdes de artificios afinados com a ldgica do projeto neoliberal para uma nova
universidade a distancia. Nesses discursos, alguns pontos ficaram claros, como a evidéncia
de mecanismos de controle, refor¢co da producdo da instituicdo dentro de um processo de
mercantilizacdo da educagao.

Nessa nova reconfiguracdo da UNITINS, foram constatadas politicas publicas
educacionais friageis e gestadas em um contexto marcado por contradicdo em uma
universidade “publica, sem ser estatal, e de direito privado sem ser particular”’, mesmo com
uma missao de formar cidadaos criticos, qualificando-os para o0 mundo do trabalho em uma

sociedade globalizada em processo de transformacgdo. Nesse sentido, percebe-se a atuacdo
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do publico privado no interesse de lucro econdomico ‘“disfarcado de lucro social” (AIRES,
2007).

Em se tratando da contradi¢@o publica privada nas politicas puiblicas da UNITINS,
Pires (1997, p. 87) adverte que principio da contradi¢do, presente nessa ldgica, indica que,
“para pensar a realidade, é possivel aceitar a contradi¢do, caminhar por ela e apreender o
que dela é essencial. Nesse caminho 16gico, movimentar o pensamento significa refletir
sobre a realidade [...]”.

Assim, compreendendo que as relagdes de forcas em jogo nao sdo estéticas e estdo
em constantes transformagdes, as contradicdes vao adquirindo contornos peculiarmente
intensos, com o desenvolvimento do projeto de EaD na UNITINS. J4 no inicio, o discurso
da UNITINS e da EDUCON, para justificar a reconfiguracdo da UNITINS para a oferta de
cursos telepresenciais e a distancia, embasava-se na promocdo da inclusdo e do acesso a
formacao de professores para educacao basica da rede publica de ensino. Mas a oferta em
nivel superior foi disponibilizada fora desse perfil para outros milhares de pessoas das mais
diversas localidades brasileiras. Por isso esse discurso ndo foi plenamente aceito por parte
da comunidade académica, pois se acreditava haver no ar a ideia de transformar a
UNITINS em uma organizacdo social e, com isso, mercantilizar a educacdo por meio de
cobranca de mensalidades aos alunos.

Para Chaves (2010, p. 482), “A privatizacdo vem sendo utilizada com a finalidade
de reduzir a presenga do Estado tanto na drea produtiva, quanto na area social-educacional,
[...]”. A tese € de que o sistema de ensino superior na formacdo de professores deve se
tornar mais diversificado e flexivel, objetivando uma expansdo com conten¢do nos gastos
publicos. Com isso, as politicas publicas em educagdo se transformam em mercadoria
abdicando de ser um direito social.

Dando curso a essas politicas, a instituicdo publica de direito privado UNITINS ¢é
credenciada para o Curso Normal Superior posteriormente. Aliada a grupos associados
privados, construia uma rota para se tornar uma megauniversidade no cendrio brasileiro,
determinantemente voltada para a educagdo a distdncia. Assim, fez-se valer das suas
prerrogativas de autonomia, criou ad referendum outros cursos na modalidade a distancia,
passando a ofertd-los em todo o pais, contrariando os principios acordados no processo de
credenciamento.

De fato, o contrato de parceria firmado entre EADUCON e a UNITINS indicava
contradi¢cdes. Inicialmente, essa instituicdo financeira ocupava-se fundamentalmente da

estrutura fisica e do apoio tecnolégico, mas, com a expansdo acelerada dos cursos de
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graduacdo a distancia, especialmente formacdo de professores, a EADUCON passou a ter
poder de gestdo politico-financeira na instituicdo, entendido pelo MEC como terceirizagdo
dos servicos educacionais, prerrogativas dadas a UNITINS pelo ato do credenciamento
para EaD. Na tal terceirizagao, a EADCON comercializava cursos e cobrava mensalidades
dos alunos (conforme pode ser observado no processo de rematricula 2009-2), violando os
principios legais do credenciamento e da Constituicdo Federal, conforme seu art. 206,

inciso IV, que fala da gratuidade do ensino publico em institui¢cdes oficiais.
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Figura 1 — Processo de rematricula dos alunos em cursos EaD da UNITINS no Brasil
(2009)

PROCESSO DE REMATRICULA — COM LEVANTAMENTO GERAL DE ESTUDANTES
SEMESTRE 2009.2

.
WWW UNITINS BRIACADEMICO
Identificag&o por login/CPF
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-
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Diretoria de Tecnologia da Informagdo - 2002

Fonte: Diretoria de Tecnologia da Informagao (2009)
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Assim, os termos de cooperacdo com organizagdes, associagdes e instituicdes
estaduais, nacionais e internacionais ampliavam o espectro de atuacdo da UNITINS,
entretanto com a visibilidade e crédito que ndo lhe foi conferido. Dessa forma, foi
necessario que a reagdo dos organismos reguladores da educacdo brasileira interviessem
na UNITINS para se evitar a continuidade da mercantilizaciao da educacao.

O momento de crise com o descredenciamento e exposi¢do nacional de suas
fraturas internas foi vivenciado no segundo semestre de 2008 e todo ano de 2009.
Excepcionalmente, com a intervengao do MEC, foi possivel ver a partir dali que de fato
havia necessidade de maior regulacdo e supervisdo, para que a universidade nao incidisse
no risco de precarizar a acdo pedagdgica dos professores, garantindo, assim, padrdo
minimo de qualidade exigido pelos referenciais de qualidades da educacdo superior a
distancia.

Em verdade, os fatos desencadeados na UNITINS, no periodo do
descredenciamento, parecem ser decorrentes dos equivocos da instituicdo em fazer
parcerias com a EADCON, a FAEL (Faculdade Educacional da Lapa) e a UNIVALI
(Universidade do Vale do Itajai) para tocar seu projeto de educagdo a distancia. Tal como
se percebe, a expansao nao seria um problema se nao fossem as irregularidades financeiras
cometidas no processo de parcerias envolvendo a educacao a distancia na UNITINS e seus
parceiros

Assim, constatava-se no Contrato de Prestacdo de Servi¢os Educacionais, no qual a
figura da EADCON aparece como Contratante e a UNITINS como Contratada, na
Clausula Terceira — dos deveres e direitos, que compete a contratante gerenciar a estratégia
de mercado, a comercializacdo, a logistica, a administracdo financeira, a cobranca e o
recebimento de mensalidades (TOCANTINS, 2008). Sendo a UNITINS uma fundagao
publica de direto privado instituida pelo poder publico estadual e mantida por entidades
publicas e particulares (UNITINS, 1997), ela pensava poder usufruir de prerrogativa para
buscar recursos financeiros, inclusive se deixando seduzir pelas pretensdes econdmicas das
parceiras e permitir a comercializacdo da educagdo para a sua sustentabilidade, inclusive
com a criagdo de varios cursos nao inclusos no projeto inicial de EaD.

A expansdo em EaD na UNITINS foi acontecendo, como nao poderia deixar de ser,
pelas regras da iniciativa privada e constituiu-se, segundo o PDI (1998-2002), o
pressuposto de sua viabilidade financeira. Ainda segundo o documento, mesmo na atual

situacdo, a ampliacdo de cursos de formacao de professores a distancia e outras atividades
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na institui¢do reverteriam em melhor aproveitamento de recursos financeiros e, portanto,
em melhor relacdo custos/beneficios.

Mas, para a UNITINS, naquele momento estar compartilhando com as parcerias a
oferta de cursos em especial de formacao de professores de forma irregular e em polos de
apoio presencial e CAs sem infraestrutura para o atendimento pedagdgico do aluno
representava para SESu/MEC a quebra da confiabilidade e, mesmo com explicacdes e
justificativas dadas pela UNITINS, em 2009, ocorreu a intervencdo do MPF e do MEC,
com o descredenciamento da institui¢ao.

Ao instaurar o processo administrativo contra a UNITINS, determinando seu
descredenciamento para oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, ficam claras
as contradi¢des entre as diretrizes que norteiam as politicas publicas para formacgdo de
professores em EaD do MEC, do Estado do Tocantins e da UNITINS.

O processo histérico do descredenciamento da UNITINS pelo MEC teve seu

desdobramento na sequéncia sintetizada a seguir.

PR
&

lNITlNS Historico do descredenciamento da UNITINS

= Inicio das investigacdes pelo MEC: 2/5/2008

= Despacho da Nota Técnica apontando as irregularidades: 8/10/2008

= Apresentacdo da 1* proposta de saneamento: 7/11/2008

= Apresentacdo da 2* proposta de saneamento: 7/11/2008

= Despacho com a medida cautelar suspendendo novos vestibulares: 26/2/2009
= Apresentacdo do Pedido de Reconsideragdo: 10/3/2009

= Apresentacdo formal da 3 proposta de saneamento: 15/4/2009

= Assinatura do Termo de Ajuste de Conduta — TAC: 28/4/2009

= Decisdo Interlocutdria suspendendo as transferéncias dos alunos: 11/5/2009
= Apresentacdo formal da 4® proposta de saneamento: 9/6/2009

= (Cassada a decisdo de suspensdo do TAC: 3/7/2009

* Fim do prazo para assinatura do Termo de Saneamento: 20/7/2009

* Processo administrativo para aplicacdo de penalidade: 23/7/2009

= Publicacio do Descredenciamento da Universidade: 18/8/2009

Fonte: slides apresentados pelo diretor de EaD na UNITINS em 2009
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Dessa forma, as irregularidades apontadas pelo MEC, por meio da Nota Técnica
037/2008/DRESEAD/SEED/MEC, 2008, mostram os principais pontos que deveriam ser
corrigidos para continuacdo dos cursos a distancia com uso de tecnologias na UNITINS.

= Solicitag¢do de planilhas com a composic¢ao de notas dos académicos.

= Centros Associados inadequados para receber os académicos: auséncia de
biblioteca.

= Laboratério de informética.

= Tutoria deficiente.

= Apontamento de um sistema de franquia para consolidacio dos Centros
Associados.

= Gestdo de informacdes académicas: a UNITINS deve manter sobre seu total
controle notas, frequéncias e informagdes sobre matriculas de todos os académicos.

= (Criagdo de cursos ad referendum.

= A UNITINS, em parceria com a EADCON, oferecia seus cursos em polos
irregulares, denominados “Centros Associados”, que ndo integram a listagem de
polos credenciados junto ao MEC.

= Ofertas de disciplinas pelas parceiras UNIVALI/FAEL consideradas irregulares,
pois caracterizam terceirizacao de servicos educacionais.

A UNITINS deixou de assinar o Termo de Saneamento, com pontos principais
descritos na Nota Técnica n. 37/2008/DRESEAD/SEED/MEC (SEED/MEC, 2008),
justificando ndo ter condi¢des financeiras para implementar as medidas saneadoras na
forma exigidas e definidas pelo MEC, como necessarias para continuidades dos cursos em
EaD. Com esse posicionalmente, a institui¢do contraria a efetivacdo das acdes propostas
pelo MEC, ou seja, politicas propostas na portaria de credenciamento da UNITINS para
trabalhar com EaD. Nessas condi¢des, questiona-se a responsabilidade do Estado do
Tocantins enquanto cogestor da UNITINS, tendo em vista que as politicas publicas gestadas
e executadas nessa instituicdo tinham a anuéncia do Estado, portanto ndo justificava sua
omissdo naquele momento. Na verdade, assiste-se a um Estado que ora atua em favor dos
interesses econdmicos e vontade politica, ora da sociedade, dessa forma, mediando essa
relagcdo no sentido de manter o poder e a dominacao.

Nessas condicdes, vale destacar que foram as contradicdes entre as diretrizes de
politicas publicas de formacdo de professores em EaD do MEC, do Estado do Tocantins e

da UNITINS que levaram o MEC a exercer o seu papel de regulador e supervisor e aplicar
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as penalidades que resultaram no descredenciamento, conforme se pode observar na copia

da portaria do MEC, exposta a seguir.

O Secretario de Educacio a Distancia, com fulcro na Lei n° 9.394/1996, usando da
competéncia que lhe foi outorgada pelo Decreto no. 5.773/2006, alterado pelo Decreto n°
6.303/2007, tendo em vista os artigos 52 e 57 do Decreto n° 5.773/2006, a Portaria n° 33 de 21
de julho de 2009 e considerando -inclusive como motivacio para o ato -a Nota Técnica n°
156/2009/CGS/DRESEAD/SEED/MEC e a instrucio do processo administrativo n°
23000.015907/2008-34, resolve:

Art. lo. -Descredenciar a Universidade do Tocantins, mantida pela Fundacio
Universidade do Tocantins, credenciada por meio da Portaria MEC n° 2.145/2004, de
16/07/2004, publicada no Diario Oficial da Unido de 20/07/2004, para a oferta de cursos
superiores na modalidade de ensino a distancia.

Art. 20. -Reconhecer exclusivamente para expedicao e registro de diplomas o Curso de
Licenciatura em Pedagogia; o Curso de Licenciatura em Letras; o Curso de Licenciatura em
Matematica; o Curso de Bacharelado em Administracdo; o Curso de Bacharelado em
Ciéncias Contabeis; o Curso de Bacharelado em Servico Social; o Curso de Tecnologia em
Analise e Desenvolvimento de Sistemas; o Curso de Tecnologia em Fundamentos Juridicos; e
o Curso Sequencial em Fundamentos e Praticas Judiciarias, realizados na modalidade de
ensino a distancia.

Art. 3°. -Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Fonte: UNITINS (2009)

2

E nesse cendrio, ap6s o descredenciamento, que varias acdes de politicas publicas
foram implementadas, com objetivo de reestruturar e reconfigurar novamente a UNITINS.
Uma das primeiras medidas a ser tomada pelo governo do Estado do Tocantins foi o
realinhar os termos contratuais e competéncias politico-administrativas da
UNITINS/EADCON. Logo essas acdes saneadoras tinham a finalidade de garantir o
recredenciamento da UNITINS junto ao MEC e, automaticamente, a oferta de cursos na
modalidade educagdo a distancia. E assim por meio da Portaria n. 837, de 24 de junho de
2010, a UNITINS integra ao conjunto de institui¢des de ensino superior publicas do
Sistema UAB na oferta de cursos, em especial de formacdo de professores para educacao
basica.

Logo, pode-se dizer, com base nas andlises dos documentos, dos programas, dos
projetos e das acdes de politicas publicas de formacdo de professores a distancia com uso
de tecnologias desenvolvidas pela UNITINS, que de fato visava a adaptar-se as demandas
do mercado e chama atencdo para a expansdo desordenada da educacdo a distdncia em
funcdo dos interesses mercantis da educagdo a distancia. Nesse contexto, a democratiza¢ao

do acesso ao ensino superior na formacao dos professores como fator para melhoria da
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qualidade da educacdo bdsica ficou vinculada a conformacdo. Nesse sentido, percebe-se
que as politicas publicas de professores a distancia com uso de tecnologias desenvolveram-
se em uma nova configuracdo desenhada e marcada por apropriacdo econdmica, que retrata
o cardter difuso e articulado do publico e privado na UNITINS. Tal processo sob a
“hegemonia do ethos privado” (DOURADO, 2008) materializa as contradi¢cdes entre as
diretrizes de politicas publicas de educagdo a distincia do MEC do Estado do Tocantins e
da UNITINS, com o descredenciamento da universidade para trabalhar com EaD.

E interessante observar que as constantes reestruturacdes e mudancas de status legal
da UNITINS pelo Estado do Tocantins, sustentadas pelas ideias neoliberais, deixam
inimeros tracos do vinculo do Estado com a reforma em seus aspectos reestruturagcdo
social produtiva e acumulacdo do capital. Nogueira (2003), analisando a reforma, afirma
que as politicas de formacdo de professores, a partir de 1995, t€m como objetivo central
ajustar o perfil do professor e a formagao docente as demandas do mercado.

Nesse contexto, busca-se refletir e analisar também as relagcdes entre os campos das
tecnologias e da educacdo para compreender as possibilidades de mudancgas nos habitus
dos professores em pratica pedagdgica no curso de Pedagogia a distancia, a partir das
contradi¢cdes nas politicas publicas do MEC, do Estado do Tocantins e da UNITINS. As
questdes que se colocam sobre a formagdo de professores a distancia com uso de
tecnologias sdo tratadas no capitulo 5, na visdo dos agentes sociais (gestores e professores

da UNITINS).
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CAPITULO 5: RESULTADOS DO CAMPO DO DISCURSO
EMPIRICO: OS HABITUS DOS PROFESSORES EM PRATICA
PEDAGOGICA NO CURSO DE PEDAGOGIA EaD

Ao iniciar o trabalho de andlise da pesquisa de campo, além de retomar a hipétese
para confrontd-la com os dados empiricos, deve-se observar se os objetivos geral e
especificos da investigacdo foram alcangados: analisar as politicas publicas de formacao
de professores a distancia com uso de tecnologias, identificando as mudancas nos habitus
dos professores em pratica pedagdgica, a partir das contradicdes entre as politicas
publicas em educacao a distancia do MEC, do Estado do Tocantins e da UNITINS.

Nessa perspectiva, antes de iniciar a andlise dos documentos e das falas dos agentes
sociais, é importante fazer uma reflexdo tedrica sobre a formagdo de professores na
modalidade educacdo a distancia com uso de tecnologias, no sentido de observar os
discursos da mudanca e de inovagdo e a importancia de um campo da tecnologia inserido
no campo da educagdo e a relacao desse discurso com as praticas pedagdgicas. Entende-se
que a prética docente “[...] € uma atividade que mobiliza diversos saberes que podem ser

chamados de pedagdgicos [...] e ainda incorpora saberes sociais definidos e selecionados

pela institui¢do universitaria” (TARDIF, 2010, p. 37-38).

5.1 Os discursos de mudanca e de inovacao e importancia de um campo da tecnologia

inserido no campo da educacao

O que diferencia uma sociedade de outra e diferentes momentos histéricos sao as
finalidades, as formas e as institui¢des sociais envolvidas nessa preparacdo, que a
sociologia chama “processo de socializacdo” (BELLONI, 2002). Nesse sentido, percebe-
se, hoje, que novos modos de socializagdo mediacdo decorrente das tecnologias presentes
na sociedade confrontam as institui¢des socializadoras responsdveis pelo processo de
formacao, em vista na maioria dos casos, de despreparo ou apego a concepcao idealista.

Do ponto de vista socioldgico atual, ndo hd mais didvidas de que as diferentes
tecnologias t€ém assumido a cada dia um relevante papel no processo de transformacgdes
sociais e educacionais, especialmente na modalidade educacdo a distancia. Mas € fato que,
no campo da educacdo publica, as universidades parecem pouco interessadas em fazer

frente a esse desenvolvimento, enquanto que a esfera privada educacional, embora sem
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muita preocupacdo com relagdo as reflexdes criticas, responde prontamente aos apelos do
mercado com tecnologias e discursos de inovagdo junto aos processos de formacio dos
professores.

Cabe lembrar que nessas condi¢des mudancgas e inovagdes educacionais decorrentes
do uso de tecnologias se constituem em fendmeno social e podem transcender o campo da
educacdo para situar-se no campo politico-econdmico. Dessa forma, as tecnologias
atreladas aos interesses das leis de mercado, proprios da sociedade em que estdo inseridas,
podem firmar ou negar em sua relacdo com o campo educacional as possibilidades de
inovagdes e mudancas na formacao de professores a distancia em termo de qualidade dessa
formacao.

E inegével que os discursos sobre os avancos de politicas publicas para o fomento

das tecnologias na educacgao a distancia se transformaram no decorrer dos tempos em

[...] grandes desafios aos educadores, levando-os a repensarem a pratica
pedagdgica, a desenvolverem novas estratégias de utilizacdo das tecnologias de
maneira criativa, produtiva e a reestruturarem a educagdo para que possam
responder de maneira critica, construtiva e progressista as mudangas que temos
experimentado. Os avangos tecnoldgicos t€m alterado, também, as formas de
aprender e ensinar em todas as sociedades. Assistimos ao desmanche da
hegemonia do livro didatico, como principal fonte de conhecimento e
adentramos, cada vez mais, no mundo veloz da programacdo audiovisual. Tais
avancos tém exigido dos professores um rompimento com a légica transmissiva
do ensino e com a légica unidirecional do processo de comunica¢do. Tem, ainda,
levantado questionamentos em torno das relacdes hierarquizadas e préticas
cristalizadas presentes no cotidiano escolar (VIEIRA; MORAES, 2008, p. 167).

Nesse sentido, a integracdo das tecnologias em contextos educacionais tem sido
alvo de reflexao e andlise em relagdo aos impactos e as mudangas que podem provocar na
interacdo professor aluno, aluno professor durante o processo de ensino-aprendizagem, a
partir do atendimento as demanda do mercado educacional.

Nesse caminho, € importante mencionar algumas discussdes sobre o uso das
tecnologias nos processos de formacdo de professores. Esse campo, embora pouco
explorado pelas institui¢des educacionais, tem se transformado aos pouco em um espaco
importante da educacao a distancia.

Segundo Barreto (2010), no campo da educagdo, o pressuposto de que as TIC, em
si, constituem uma “revolucdo” tem desdobramentos importantes. Entre eles, merecem
destaque as relagdes estabelecidas com a EaD, em pelo menos trés aspectos:

= a associacdo direta (TIC para a EaD), fundada no movimento aparentemente

contraditério de expansdo-reducio, supondo, de um lado, que as TIC sejam “a
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soluc¢do” para todos os problemas, incluindo os extraescolares, e, de outro, seu uso

intensivo e quase exclusivo para a EaD visa especialmente a certificacdo de

professores;

= a proposta de EaD como substituicdo tecnoldgica, apoiada na flexibilizacao
gerencial, apaga as diferencas constitutivas dos modos de acesso as TIC;

= a suposta centralidade atribuida as TIC nas politicas educacionais elide a
perspectiva de formacdo baseada em competéncias tanto na configuragdo dos
processos, quanto na alternativa de triangulacdo para promover resultados, na
condi¢do de elo entre diretrizes ou parametros curriculares nacionais e avaliacao
centralizada.

E verdade que as tecnologias podem contribuir significativamente para mudangas
nas politicas publicas de educacdo a distancia, mas € necessario, em funcdo de sua
centralidade na veiculacdo dos materiais de ensino e gerenciamento do processo ensino
aprendizagem, procurar entender os modos e as escolhas pelas quais ela tem sido pensada
especialmente para as politicas publicas de formagdo de professores, favorecendo o que

afirma Belloni (2002, p. 112),

Vivemos num mundo saturado de mdquinas, muitas delas fascinantes,
especialmente aquelas que trabalham com as estruturas simbdlicas da sociedade,
produzindo mercadorias imateriais. [...] Estes simbolos do novo elemento
imaterial que tenderia a predominar no futuro [...].

A partir desse ponto de vista, ha de considerar que as tecnologias fazem parte do
universo de socializagdo das sociedades, participando, de modo ativo, da histéria dos
sujeitos. Diante dessa realidade, percebem-se os sentidos atribuidos as tecnologias na
educagdo, em sua relacio com os modos pelos quais t€m sido incorporadas aos processos
pedagdgicos.

Dessa forma, a questdo central, portanto, diz respeito aos modos de como as
tecnologias estdo sendo usadas na educacdo a distincia. Atualmente, ¢ possivel afirmar
que, nos mais diferentes espacos da educacao, se pode constatar alguma referéncia sobre a
utilizacdo das tecnologias em situacdes de ensino aprendizagem, especialmente na
educagdo a distancia. Barreto (2003) afirma que, nas salas de aula tradicionais aos mais
sofisticados ambientes de aprendizagem, as tecnologias estdo postas como presenca

obrigatoria. Entretanto a essa presenca t€m sido atribuidos sentidos tdo diversos que
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desautorizam leituras singulares. Parece ndo haver divida acerca de um lugar central
atribuido as TIC, ao mesmo tempo em que ndo ha consenso quanto a sua delimitagdo.

Vale ressaltar que a razdo mais geral e a mais importante de todas é também G6bvia:
elas ja estdo presentes e influentes em todas as esferas da vida social, cabendo a escola,
especialmente a escola publica, atuar no sentido de compensar as terriveis desigualdades
sociais e regionais que o acesso desigual a essas maquinas estd gerando (BELLONI, 2003).

Dentro de determinados limites tedrico-praticos, o uso integrado do campo das
tecnologias ao campo da educagdo para a formacgao de professores pode ser uma estratégia
de grande valia para as politicas publicas educacionais desde que se considerem as
tecnologias como meios € ndo como “finalidades educacionais”. Ou ainda que nio sejam
reduzidas a condicdo de estratégia para fim de interesses especificos, como a
mercantilizacdo da educagdo. Considerando essas condi¢des, Barreto (2003, p. 275)

ressalta

Se, por um lado, a presenga das TIC na educagdo (TV, video, computador, etc.)
aponta para o ndo distanciamento em relacdo as demais justamente de as novas
tecnologias abrirem novas possibilidades educacionais, elas implicam novos
desafios para o trabalho docente, cuja objetivacdo requer, como nucleo, a
reflexdo sobre as praticas pedagdgicas socialmente promovidas [...], na medida
em que as tecnologias sdo inscritas em projetos politico-educacionais
especificos, as politicas de formacdo de professores configuram lugar
privilegiado para as tentativas de aproximacao desses projetos.

Nesse sentido, percebe-se que o ensino aprendizagem € intencionalmente um
espaco das mediacdes pedagdgicas. De qualquer forma, as tecnologias nao podem ser
vistas apenas pelo seu viés instrumental. Elas introduzem um novo sistema simbdlico para
ser processado, reorganizam a visdo de mundo de seus usudrios, impondo outros modos de
viver, pensar, agir, mudam habitus, valores, crencgas, constituem-se em elementos
estruturantes das relagdes sociais. Bonilla (2005) afirma, por essa razdo, que atualmente
muitos dos gestores de politicas publicas invocam as universidades e os sistemas
educativos como parte fundamental do processo de mudanga inova¢ao ambicionada. De tal
modo, o discurso da mudanca e da inovagcdo educacional passa ser visto como uma
estratégia para tornar substancial o uso de tecnologias no campo da educagdo e,
consequentemente, melhorar a democratiza¢io do acesso, a formacao de professores para a
educagdo bdsica em todo Pafs.

Nesse sentido, percebe-se que a importincia atribuida ao campo das tecnologias

que passam ter uma relacdo estratégica no sistema educacional da UNITINS, pois reforcam
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a ideia da expansdo comercial da educagdo e o discurso pedagdgico subjacente. Barreto

(2004, p. 1182) assevera que

A presenca das tecnologias tem sido cada vez mais constante no discurso
pedagégico, compreendido tanto como o conjunto das praticas de linguagem
desenvolvidas nas situacdes concretas de ensino quanto as que visam a atingir
um nivel de explicag@o para essas mesmas situagdes. Em outras palavras, as TIC
tém sido apontadas como elemento definidor dos atuais discursos do ensino e
sobre o ensino, ainda que prevalecam nos ultimos. Assim é possivel afirmar que,
no limite, as TIC estdo postas como elemento estruturante de um novo discurso
pedagégico [...].

2

E nesse contexto que os discursos tém sido marcados por manifestacdes sobre as
concepgdes hegemonicas presentes no campo das tecnologias em relagdo ao campo da
educagdo. No que diz respeito a pratica pedagdgica dos professores do curso em educacao
a distancia, tem sido sustentada a utilizacdo de expressdes como “atividades” e “tarefas
docentes”. E a materializacio discursiva do esvaziamento desse trabalho, com a restricdo
do professor a escolha do material didatico a ser usado nas aulas, durante as quais lhe cabe
controlar o tempo de contato dos alunos com os referidos materiais, concebidos como
mercadorias cada vez mais prontas a serem consumidas (BARRETO, 2002, 2004).

Compreende-se que, para fins de aprendizagem nos cursos em educacao a distancia
com uso de tecnologias (por exemplo, Pedagogia EaD na UNITINS), o mais preocupante é
a possibilidade aberta de abuso do instrucionismo com reducdo de tudo a meras aulas
reprodutivas (DEMO, 2003). Nessas condi¢des, a presenca marcante de tecnologias no
campo educacional apregoadas pelos principios de flexibilidade pode tornar-se um
obstéculo a qualidade™ dos cursos em educacio a distancia, inclusive com a precarizacio
do trabalho docente, isso sem se esquecer de mencionar a relacdo pedagdgica que pode
também ser precarizada em func¢do das estratégias mercadoldgicas. De acordo com Barreto
(2004), quanto maior a presenca da tecnologia, menor a necessidade do trabalho humano.
Em outras palavras, prevé cada vez menos professores e mais alunos, sob a alegacdo de
que o desempenho dos ultimos depende menos da formacdo dos primeiros e mais dos
materiais utilizados.

Vale salientar, especialmente, que os discursos que abordam a importancia do

campo das tecnologias inseridas no campo da educag¢do podem basear-se, principalmente,

>3 Referenciais de Qualidade Para Educacdo Superior a Distincia sdo marcos regulatérios e norteadores para
a supervisio/avaliacio da oferta dessa modalidade de educacio pelo MEC/INEP (BRASIL, 2007).
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na visdo das tecnologias como um meio para alcancar sucessos nas realizagdes
pedagdgicas. Por isso se considera que a presenca preponderante das tecnologias na
formacdo de professores para a educacdo bdsica pode favorecer o estabelecimento de
relagdes menos verticais, como se delas emergisse um novo universo educacional dirigido
pelo paradigma das tecnologias (PEIXOTO, 2008).

Dessa forma, percebe-se que as tecnologias nos espagos educacionais,
principalmente nas universidades, parecem ter sido pensadas ao longo dos anos como
mediacdo e como instrumento para promover mudangas e inovagdo nas praticas
pedagdgicas dos professores no processo de ensino aprendizagem. Além disso, acredita-se
que a importancia das tecnologias estd na oportunidade de o professor reforcar no aluno a
posicio de sujeito capaz de construir suas préprias histérias. E uma oportunidade
exponencializada, ndo meramente reproduzida, no dizer de Demo (2003). O autor

argumenta que

Pedagogia deveria [...] incluir estudos aprofundados e incansdveis das teorias e
praticas atuais e atualizadas de aprendizagem, com base em todas as ciéncias
que tenham contribuicdo, a comecar pela Biologia. Essa perspectiva impede
cursos encurtados, que estdo se tornando mania nacional, sob os olhos
complacentes e mercantilistas das autoridades educacionais (DEMO, 2003, p.
84).

Nesse ponto de vista da educagdo, a pedagogia é uma tecnologia (TARDIF, 2012)
que exige dos educadores recursos interpretativos relativos as proprias finalidades da acgdo.
Feenberg (2010, p. 173) afirma que “a tecnologia pode-se realizar pelo didlogo educacional
[...]. Se uma aproximacdo dialdgica da educacdo on-line prevalecer em escala grande o
bastante, poderia ser um fator fundamental de mudancga social”.

Apesar da importancia atribuida as tecnologias, notam-se contradi¢des quanto a sua
destinacdo, pois, de um lado, estdo os discursos que proclamam a necessidade das
tecnologias para promover a expansio da democratizacdo do acesso a educagao dialégica
transformadora e, do outro, a multiplicacdo de cursos de formacao em educacdo a distancia
com carga hordria e conteudos reduzidos sob a pretensa necessidade de ampliar a oferta de
vagas e, assim, formar um maior nimero possivel de professores para responder as
demandas do mercado educacional. Isso significa, para Freitas (2007, p. 45), que “a
maioria dos cursos de formac¢do na modalidade a distdncia, com uso de tecnologias, se
apresenta como uma forma de aligeirar e baratear a formac¢ado. Por isso mesmo, tende a ser

pensada mais como uma politica compensatoria [...]”.
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Na verdade, a proliferagdo dos discursos para justificar importancia do campo das
tecnologias no processo educativo a distincia faz parte de um conjunto de acdes impostas
pela ideologia neoliberal. Trata-se, no entanto, de um projeto no campo educacional que
busca a formacao inicial e continuada do professor, condi¢ao indispensavel para recompor
as competéncias necessdrias a educagdo que visa a uma formagdo para o mercado de
trabalho.

Nessa perspectiva, Castells (2009) ressalta que a difusdo da tecnologia amplifica
seu poder de forma infinita, 8 medida que os usudrios apropriam-se dela e a redefinem.
Para tanto, os usudrios podem assumir o controle da tecnologia, como, por exemplo, no
caso da internet, do AVA na UNITINS, os agentes sociais (professores/as) do curso de
Pedagogia a distancia implementavam acdes de prética pedagdgica inovadora de forma
interativa e cooperativa.

Mesmo reconhecendo as potencialidades das tecnologias para promover mudancas
no campo da educacgdo, € preciso estar atento as estratégias do mercado envolvendo os
rumos da educacdo, em especial a formagdo de professores. Demo (2006) ressalta que o
lado triste dessa situacdo € que as mudancas estdo sendo empurradas para dentro dos
sistemas educacionais, nao pelas demandas do bem comum, mas pelas demandas do
mercado. Questiona-se o atual ensino ndo tanto porque ndo corresponde ao atual desafio
de uma democracia que sabe pensar, mas porque ndo satisfaz ao impeto inovador do
mercado.

Assim, € possivel que as tecnologias nas praticas pedagdgicas dos cursos de
formacdo do professor em educacdo a distancia produzam inovagdo nos processos de
ensino aprendizagem. Como afirma Alonso (2010, p. 1323), “[...] seu uso mais intenso nos
processos de escolarizacao/formagdo impde saberes/pensares muito mais amplos que 0s
direcionados apenas as aplica¢cdes em modalidades de ensino/aprendizagem”.

A autora destaca que

O problema do uso de determinadas tecnologias nos processos educativos nao se
restringe a eficiéncia e eficicia que isso poderia imprimir aos projetos/programas
de ensino. Tratar da EaD e das TIC implica politicas ptblicas e institucionais,
financiamento e projetos “instituidores” de alternativas pedagdgicas,
identificados com os principios da democratizagdo da escola em seus vdrios
niveis, entendidos como de acesso e permanéncia com qualidade no sistema
publico de ensino (ALONSO, 2010, p. 1323).

Embora banalizadas de modo geral, percebe-se que as tecnologias aplicadas a

educacdo estdo produzindo impactos nas priticas pedagdgicas dos professores, com a
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possibilidade de mostrar conteidos ou teorias aos alunos que até entdo nao podiam ser
demonstrados, por meio de simulacdes, animagdes, objetos de aprendizagens.

Nessa légica, € importante refletir sobre os modos de inovacdo na educacdo,
induzidos pelas tecnologias, isso porque inovagdo tecnoldgica significa inovacdes nas
praticas pedagogicas, se houver mudancas também nos modo de estudar, planejar, ensinar
e gerenciar processo educacional (MILL, 2010). Na UNITINS, no contexto das relagdes
entre o campo das tecnologias e o campo da educacdo, no que diz respeito a compreensao
dos aspectos relacionados, gestores/as e professores/as t€ém imprimido esforco no sentido
de estimular mudangas no comportamento educacional da institui¢ao.

Do ponto de vista das tecnologias nos cursos em educacdo a distincia na
UNITINS, a instituicdo evidenciou esforcos no sentido de possibilitar condi¢des de
inovagdes em especial na formacdo de professores, ao desenvolver teorias e praticas
mediadas pelas tecnologias infotelecomunicacionais para atender coletivos sociais nao
somente no Estado do Tocantins, mas também nas demais unidades federativas do Brasil
(UNITINIS/PDI -2007/2011).

Mas, ao se abrir para os demais estados, a universidade bem que poderia ter
realizado junto a sua comunidade académica um longo exercicio de releitura de sua missao
institucional, para que pudesse agregar mais possibilidades de ag¢des e inser¢do junto aos
coletivos sociais.

Todavia que mudanca e inovagdo podem ser observadas na formagdo de
professores em educacdo a distancia em funcdo da presenca e do uso intensivo de
tecnologia nos processos educacionais? A partir de tal questionamento, procura-se a
compreensdo da experiéncia da UNITINS em parceria com a EADCOM e, a partir disso,
entender se a UNITINS possibilitou meios para que houvesse inova¢des no campo das
politicas publicas em educagdo a distdncia, embora os processos de execucdo dessas
politicas tenham sido contraditérios em relacdo as diretrizes norteadoras do MEC.

Como tal, a UNITINS, interfaceada com as novas tecnologias € com um
investimento significativo em tecnologias telematicas de alta velocidade para conectar
alunos e professores, precisou adotar outra cultura enquanto conjunto de ideias, visdes de
mundo, normas, valores por meio de linguagem simbdlica, estratégias e ldgicas novas para
ofertar cursos em educacao a distancia. E nas tecnologias viu-se a possibilidade de dados e
informacdes inter-relacionados gerarem saberes que poderiam, via avangos tecnolégicos,

auxiliar no desenvolvimento local e regional.
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Assim, constata-se que a mudanga e a inovagao ocorreram com a usabilidade das
tecnologias aplicadas, interfaceadas com a educag¢do a distancia, na arquitetura pedagdgica
e na navegabilidade dos ambientes virtuais de aprendizagem, bem como nos diferentes
meios para produgdo, transmissdo e difusdo audiovisual dos contetidos educativos
(UNITINIS, 2005/2010).

A predisposicdo era de tal modo que a UNITINS, em seu processo de
implementacdo de politicas publicas em educagdo a distancia, levou o discurso as ultimas
consequéncias, chegando posicionar as tecnologias em algumas instancias em destaque em
relacdo ao lugar dos agentes sociais (professores/as). Para Barreto (2003), o esvaziamento
do trabalho docente esta inscrito na formulagdo da Secretaria do MEC, instituida para dar
conta da “revolucdo tecnoldgica” anunciada pelo entdo ministro, Paulo Renato Souza, no
lancamento do “Ano da educagdo”.

Essa centralidade das tecnologias no processo de expansao do curso de Pedagogia a
distancia na UNITINS parece ter promovido a intensificacdo da precarizacio das relagdes
pedagdgicas e, de certa forma, contribuiu para a formagdo de uma nova cultura nas
universidades do Brasil, na perspectiva da mercantilizacao na educagao superior formacao
de professores. Tal l6gica implica alteragdes substantivas no campo educacional no que se
refere as institui¢cdes educativas, ao possibilitar, entre outros aspectos, novos processos de
formacdo de professores em escala nacional.

No ambito da educacdo na UNITINS, na modalidade telepresencial, que serviu de
parametro para autorizacdo da modalidade a distancia pelo MEC, os cursos de formacgao de
professores tinham uma interface mididtica, que possibilitava o uso integrado de sistema
tecnoldgico, teleaulas e tutoria. Para viabilizar a interatividade no processo ensino-
aprendizagem tinha também o autoestudo. As teleaulas eram transmitidas ao vivo por meio
de um Up link, que utilizava o satélite Brasil Sat B3 para enviar o sinal para as telessalas
em todo Estado do Tocantins (UNITINS, 2007).

Todavia o crescimento da demanda em educacdo a distdncia na instituicdo,
inclusive com a expansdo da modalidade a nivel nacional, a UNITINS precisou
reestruturar-se e adotar uma macroestrutura de organizacdo e funcionamento que

correspondia ao ordenamento exposto na figura 2.
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Figura 2 — Estrutura tecnoldgica, uso integrado de sistema tecnolégico nas teleaulas EaD

(2004)
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Fonte: UNITINS (2004)

A educacdo a distincia foi sendo compreendida pela instituicio como uma
modalidade educativa mediatizada, processo educativo que, para (re)construir o
conhecimento em uma relacdo dialdgica entre professor/estudante, aluno/professor,
demandava uma complexa articulagdo entre as midias (meios) contemporaneas (TV,
material impresso) e uma organizagdo diddtico-pedagdgica centrada na aprendizagem do
aluno (SA, 2007). Esses desafios, decorrentes da evolucdo e da inovacdo tecnoldgicas na
educacdo a distancia, aos pouco foram sendo percebidos no cotidiano da universidade,
mediante os servigos educacionais prestados aos contingentes populacionais antes
limitados temporal e espacialmente.

Contudo na UNITINS os novos dispositivos informacionais (EaD virtual), ou seja,
a educagdo a distancia via internet, evoluiram em seus propdsitos, como distribuir
conhecimentos em massa (reproducdo das atividades) no processo ensino aprendizagem.

As mudancgas vieram com o modelo dialégico imprimido no programa UNITINS Virtual,
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que visava a abarcar todos os projetos em educagdo a distancia que utilizam a internet na
comunica¢cdo com a sociedade, académicos, colaboradores e parceiros da Instituicdo. A
convergéncia dos projetos na formagdo de professores e outras dreas foi fundamental para
a implanta¢do de um sistema de apoio a tomada de decisdo e de relacionamento com todos

os usudrios da UNITINS, o AV A, que pode ser observado na figura 3.

Figura 3 — Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) na UNITINS (2006)
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Fonte: UNITINS (2006)

O projeto AVA consiste na evolu¢ao do ambiente web utilizado nos cursos EaD da
UNITINS. Integra as dreas académica e pedagégica de forma que se possam fornecer a
docentes, discentes e corpo administrativo da UNITINS as ferramentas necessdrias para o
desenvolvimento das atividades relacionadas a essas dreas. Para isso, o projeto AVA tem o
seu desenvolvimento dividido, em nivel de documentag¢do, basicamente em trés grandes
areas: area do académico (ferramentas pessoais de organizagdo), area pedagogica
(ferramentas de ensino/aprendizagem) e areas de gerenciamento de contetiidos dentro da
ferramenta (gerenciamento de informagdes por parte de docentes e corpo administrativo)
(UNITINIS/PDI 2007/2011).

A partir disso, conclui-se que o discurso da mudanga e da inovagdo sobre as
relagdes entre o campo da tecnologia e o campo da educagdo na UNITINS visava a

sustentar que as tecnologias eram uma importante estratégia de educacdo a distancia. Ou
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seja, tentava afastar a visao de que centralidade das tecnologias na formagao de professores
supostamente funcionava com um instrumento de expansdo e mercantilizacdo da educacao.
Além disso, as tecnologias também promoveram o desenvolvimento das politicas publicas

em educacdo a distancia, por exemplo, no curso de Pedagogia em educacao a distancia.

5.2 Entrevistas: as respostas dos gestores e dos professores

As entrevistas realizadas na pesquisa de campo (quadro em anexo’’) tiveram como
destaque a andlise das categorias tecnologia, formacdo de professores em EaD,
mercantilizacdo da educacdo ¢ pratica pedagégica. Com os didlogos extraidos das
entrevistas dos professores do curso de Pedagogia em educacgao a distancia e dos gestores,
ambos da UNITINS, pretendia-se perceber as relacdes entre o campo das tecnologias e o
campo da educacdo e os movimentos contraditérios que permeavam a formacdo de
professores em educacao a distancia com uso de tecnologias na UNITINS.

Para melhor compreensao das politicas publicas de formacdo de professores a
distancia com uso de tecnologias, implica realizar uma caracterizacdo do curso de

Pedagogia na modalidade educacgdo a distancia da UNITINS.
5.2.1 O curso de Pedagogia na modalidade educacao a distincia

O curso de Pedagogia da UNITINS na modalidade educagdo a distancia foi
implementado, conforme o documento Projeto Politico—Pedagégico55 do curso, em 2006,
com a finalidade de formar professores para atuar na educacdo bésica. Segundo o
documento, o curso tinha a perspectiva de viabilizar o desenvolvimento de competéncias,
habilidades e atividades proprias para o exercicio das praticas pedagdgicas. Para tanto, o
curso estava organizado de modo a propiciar aos professores condi¢des de interacdo,
comunicacdo, cooperagao e autonomia.

O curso pretendia atender as necessidades sociais e pedagdgicas da educagdo,

oportunizando aos professores da educagdo bdsica formag¢do em nivel superior. Assim,

O projeto politico-pedagdgico é visto como um documento programdtico que reldne as principais ideias,
fundamentos, orientacdes curriculares e organizacionais de uma instituicdo educativa ou de um curso
(VEIGA, 2003).
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foram utilizados em sua implementacdo os recursos tecnoldgicos interativos de ensino
aprendizagem para:

= Formar professores para atuar na educagdo bdsica, com competéncia
tedrico-pritica para articularem o compromisso politico, cientifico,
ético e profissional.

= Compreender a educacdo em sua vinculagdio com o cidaddo, em
particular, e com a sociedade, em geral.

= Disponibilizar os fundamentos tedricos e metodoldgicos adequados ao
desenvolvimento de saberes coerentes com o processo de ensino
aprendizagem na educacio basica. (UNITINS, 2006, p. 18).

E interessante observar que nesses objetivos do projeto estd expressa a necessidade
de formacao de professores a fim de melhorar a educacdo basica. Contudo ha auséncia dos
aspectos sociopolitico e econdmico, essenciais para a andlise e a reflexdo sobre os
contextos de onde emergem os processos educacionais.

Assim, o curso de Pedagogia, a fim de formar professores para trabalhar na
educacgdo basica, estd estruturado no seguinte formato: o curso poderia ser concluido em
um prazo minimo de trés anos, € 0 maximo de trés anos € meio, com uma carga hordria
total de 2.810 horas; as atividades de autoestudo era o foco principal, com teleaulas ao vivo
e frequéncia obrigatéria. No entanto as Diretrizes Curriculares da Pedagogia estabelece
3.200 horas (ART. 7, RESOLUCAO CNE/CP N° 1, DE 15 DE MAIO DE 2006).

Nos encontros presenciais, sdo realizados avaliacdes e semindrios e, para
acompanhar esses momentos pedagégicos dos académicos in loco, ou seja, na telessala,
havia o tutor, como um elo entre os académicos, os professores e a coordenagdo do curso.
O projeto politico pedagdgico foi dividido em eixos que se articulavam para estabelecer a
unidade entre teoria e prética e a producdo do conhecimento sobre a realidade da escola,
das préticas pedagogicas dos professores e dos processos educacionais.

Os ntcleos de contetdos curriculares eram configurados em quatro niveis.

= Bisico, relativo ao contexto historico, sociocultural, comunicacional e tecnoldgico,
para reflexdo da educagdo na sociedade contemporanea.

= Construcao da préxis pedagdgica, voltada ao contexto da educacao bésica.

= Topicos especiais de estudo, voltados ao atendimento das diferentes demandas
sociais, locais e regionais.

= Prética pedagogica em exercicio estd relacionada a vivéncia profissional e € vista
como geradora de saberes

A distribui¢@o horéria do curso subdividia-se por percentuais para os momentos de

autoestudo, de atividades presenciais nas telessalas e de mediacdo interativa com
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dispositivos digitais: autoestudo (presencialidade) 25%, midiatizacdo: TV 50% e internet
25%.
Assim, ao procurar aliar a tecnologia a pedagogia, ou seja, trabalhar com as

multimidias e a internet, a UNITINS projetou o desenho do curso de Pedagogia nos modos

expostos no quadro 3.

Quadro 3 — Desenho tecnolégico usado no curso de Pedagogia EaD (2006)

MODOS MODOS FUNCOES DO TRABALHO
MULTIDIRECIONAIS UNIDIRECIONAIS COLETIVO
Correio Lista de = Transferéncia de
eletronico Assincronos | discussdo arquivo
Assincronos | Grupo de Fale conosco = Navegacdo  colaborativa
discussdo pelo Portal
Chat Difusio de = Instrumento de apoio
Sincronos | Teleaula Assincronos Registro de as atividades (de.sefl hos,
Web-tutoria Sincronos Dados We"'“.”?“’ edicio  de
Web-aula materiais)

Fonte: UNITINS (2006)

Desse modo, o curso de Pedagogia EaD era um conjunto de materiais modelados
para estudos independentes com a utilizacdo de textos, aulas televisionadas e ambiente
virtual de aprendizagem. Assim,

O formato de cada elemento do conjunto de materiais e recursos e a forma como
este ¢ estudado pelo aluno depende da tecnologia usada para apoiar sua
aprendizagem. Por exemplo, os conteddos curriculares disciplinares podem ser
entregues via material impresso, como podem ser capturados no Portal
Educacional da UNITINS (WEB) na forma de arquivos de hipertexto; os
produtos imagéticos videogréficos (teleaula, conferéncias, roteiros indicativos de

estudo) podem ser disponibilizados pela emissdo televisiva, ou digitalizados para
arquivos de computador via CD-ROM (UNITINS, 2006, p. 30).

A UNITINS investiu financeiramente na EaD em um contexto regional,
socioecondmico, cultural e tecnoldgico carente. Assim, ao realizar investimento em
tecnologias e modelagem pedagdgica baseada em ambientes mididticos e digitais, a
Instituicdo ndo deixa de ser agente de inovacgao e de contribuir com o discurso de progresso
no cendrio regional.

No discurso da nova relacdo entre educagdo e tecnologia, bem como na introducao
de ideias inovadoras nos planejamentos pedagdgicos, a instituicao se viu em uma dinamica
contraditéria: de um lado, a esfera publica nela presente trazia a bandeira de educacio e
formacdo de professores criticas, por outro lado, a intrusdo da légica da esfera privada

portou a lucratividade financeira como foco principal.
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Nesse sentido, retorna-se as principais questdes ja expressas em outro momento,
que € investigar a forma como se d4 a formacao de professores no curso de pedagogia da
UNITINS na modalidade educacdo a distincia, agora na perspectiva de seus gestores/as e
seus agentes sociais (professores/as).

Considerando as reflexdes acerca dos discursos dos/as professores/as e dos/as
gestores/as que trabalham no curso de Pedagogia em educagdo a distancia na UNITINS,
observou-se que as entrevistas propiciaram a apreensdo de aspectos significativos
relacionados com a posi¢do dos/as professores/as e dos/as gestores/as ao serem
solicitados/as manifestar suas ideias referentes a preferéncia e a escolha pela EaD para a
formacdo de professores da educacdo bdsica; a gestdo e as relacdes contraditérias nas
politicas publicas de expansdo da formacdo de professores em EaD; a mercantilizacdo da
educacdo a distancia na UNITINS; criticas sobre as ingeréncias das parcerias publico-
privadas com anuéncia do Estado; a inovacdo tecnoldgica no curso de Pedagogia a
distincia; bem como mudanca nos habitus dos professores expressos em pratica
pedagdgica no curso de formacao para professores para atuar na educacio bdsica.

Dessa forma, foram estabelecidas, apds as discussdes tedrico-metodologicas as
formas de identificacdo e classificacdo dos/as gestores/as e dos/as professores/as que
trabalham com EaD na UNITINS, respeitando-se em especial sua privacidade. Assim, cada
entrevistado/a foi identificado segundo sua drea de atuagd@o na institui¢ado, conforme

Quadro 4 — Identificacdo dos entrevistados

Gl1, G2... Gestores: reitores e pro-reitores que trabalharam com EaD na UNITINS no periodo
compreendido pela pesquisa.
D1, D2... Docentes que trabalharam no curso de Pedagogia EaD da UNITINS.

5.2.2 A preferéncia pela EaD na UNITINS privilegiando a formacao de professores a
distancia

As preferéncias apontadas pelos/as gestores/as e pelos/as professores/as sdo as mais
diversas possiveis. Esses profissionais justificaram a escolha da EaD pela UNITINS para
formar professores como uma necessidade, como uma saida vidvel para sua sobrevivéncia
ap6és a sua federalizagdo, ou seja, a transferéncia de todos os seus cursos para
universidade federal do Tocantins (UFT). Eles justificaram ainda a ado¢do das politicas
publicas de EaD como um instrumento para a mudanca no Estado e na regido Norte,

atendimento as demandas para formar professores que ja atuavam nas redes publicas

201




N

municipal e estadual. Além disso, referiram-se a potencialidade dessa modalidade
educacional para a democratizagdo dos conhecimentos.

Em relagdo ao projeto de educacdo a distancia para professores de educagdo basica
na UNITINS, G1 e G3 tém posi¢des semelhantes quando afirmam que, nesse quadro,
surge a UNITINS justamente como uma proposta. Ela € capitaneada, ou melhor, trazida
para participar desse processo para atender as necessidades do Estado, ela surge para
atender as demandas politicas do Estado. Nesse universo de interesses que envolvia a

UNITINS e o Estado, GS afirma que

Entdo foi uma necessidade do Estado na época de estar formando os seus
profissionais. Era mais um interesse em executar politicas do governo, formar
seus professores. E a partir [...] dai a gente deu uma boa calibrada, digamos
assim, no sentido de que 90% do efetivo dos professores do Estado tiveram
oportunidade pra fazer um curso superior, formagdo de professores na
modalidade educacio a distincia, mas tivemos problemas.

Para os protagonistas da mudanca, as politicas publicas de formacao de professores
EaD foram a solucdo. E interessante observar que tal solucdo poderia ser correlacionada
com a reforma educacional produzida no nucleo estratégico do Estado. Destaca-se sua
dimensao docente, posto ser o professor e o dirigente os agentes centrais de realizagcdo
concreta da reforma e da mudanca do paradigma educacional pretendido pelos gestores do
MEC (SILVA JUNIOR; KATO; SANTOS, 2010).

Na verdade, havia necessidade de formacgdo de professores no Estado. Fator como a
globalizacdo vem exigindo niveis mais altos de qualificacdo, e a énfase esta na melhoria da
qualidade da educacdo bésica, o que justifica a ampliagdo de vagas na educacido superior
formacdao de professores. Assim, atender as demandas do Estado, democratizar
conhecimentos e melhorar a qualidade da educacdo bdsica sdo de fato posicionamentos
mencionados para justificar a escolha da EaD para formar professores na UNITINS pelos
gestores.

Nos discursos dos agentes sociais (professores/as) D1, D7 e D4 aparecem em
destaque falas contrdrias. D1 afirma que “a principio a ideia era melhorar a qualidade da
educacdo basica no Estado e na Regido Norte, [...] com projeto de formagdo de
professores em educacdo a distincia, ai depois vieram as parcerias, que supostamente
seriam para dar suporte tecnoldgico”. D7 ilustra que “certamente a ideia de privatizacio da
educacdo a distancia ja existia [...]”. J4 para D4, “a formacdo de professores era s6 uma
desculpa [...]”. E ainda D9 afirma que “a vontade politica de angariar recursos financeiros

[...] Estado/UNITINS/EADCON ja vieram [...], iniciaram o projeto EaD juntos”. Assim,
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percebe-se que sao vdrias as razdes na visao dos professores/as para escolha da modalidade
educacdo a distancia preferencialmente para formacao de professores na UNITINS.

Tais consideragdes ratificam “a necessdria priorizacdo da educagcdo como politica
publica a ser efetivamente assegurada, o que implica [...] consolidacdo de programas de
formacao inicial e continuada, articulados com a melhoria [...] da educa¢do” (DOURADO,
2009, p. 206).

De fato, formar professores na modalidade educacdo a distancia era uma forma de
alcancgar alunos em regides distantes dos locais onde estao inseridas as universidades. Mas
naquele momento j4 era possivel observar, portanto, movimentos e caminhos pelos quais a
EaD no Tocantins vinha percorrendo alinhada as formas e discursos diversos. A exemplo
disso, segundo Belloni (2002), é que se esbarra sempre nas determinacdes econdmicas e

politicas. Em tal perspectiva, GS pontua que

Nés tinhamos uma situagdo muito real no Estado do Tocantins: de um lado [...]
tinhamos uma Secretaria de Educacdo com um quadro imenso de professores,
alguns milhares de professores ai que eram professores leigos, professores sem
formacao, [...] tinhamos também nesse mesmo caminho uma obrigatoriedade da
LBB dos primeiros dez anos de qualificar professores para [...] educagdo bésica.

E importante observar nas falas dos gestores/as, mesmo de modo sutil, a presenca
constante da formacdo de professores para educacido bdsica na modalidade educacio a
distancia. Isso pode ser constatado também nos documentos de politicas publicas em EaD
da UNITINS PDI e PPI. Porém esses discursos mostram que a implementacdo das
politicas publicas de formacdo de professores na modalidade educag¢do a distancia na

UNITINS estava indefinida quanto ao que de fato se destinavam.

N

Em relacdo a preferéncia pela EaD para formar professores na UNITINS, D2

afirma que

O Estado e a UNITINS tém uma relacdo muito conturbada, com interesses nao
muito claros, inclusive pra ndés profissionais que aqui estamos, vivenciamos
alguns processos [...]. Agora, mas com interesses ndo muito definidos,
principalmente por essa questdo da iniciativa privada, essa relacio com a
iniciativa privada de ter interesse por quantitativos e por que estdvamos atuando
aqui, ter um interesse principal pelo qualitativo, por um processo, enfim, por um
processo pedagégico de qualidade. Mas eu percebo que nessas relacdes eram
preocupadas em termos de numeros, [...] quantitativos de dinheiros, de

mensalidades [...].
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Como se percebe, a questdo € complexa e envolve aspectos politicos e econdmicos
que muitas vezes dificultam a compreensdo dos aspectos propriamente educacionais
(BELLONTI, 2002), no caso, a escolha da EaD pelos gestores da UNITINS.

Aos poucos se percebe a importancia das atividades pedagégicas em EaD para o
processo ensino aprendizagem atual, mesmo para atender “as  situagdes muito
diferenciadas de uma sociedade cada vez mais complexa” (MORAN, 2010, p. 130). Nessa
perspectiva, a UNITINS, na busca de modelos, passou a investir esforco na adoc¢do de
educagdo a distancia, acreditando que outros cendrios, plataformas tecnoldgicas e bases
epistémico-pedagdgicas e comunicacionais podiam enormemente contribuir com o
processo de formacdo de professores tdo em falta para sociedade tocantinense. D11 explica
que

[...] no inicio foi mesmo pra atender demandas. Entdo depois a UNITINS
ressurge com parcerias, com parcerias com a EADCON, quando tem aquela
explosdo de vérios cursos e vdrias turmas de ensino a distdncia. Eu acho que foi
af aonde a UNITINS se perdeu um pouco e deixou de prestar um pouco na
qualidade do ensino a distancia.

A D2 comentou que

[...] no inicio dos cursos em EaD, ndo tinha nem um posicionamento. [...]. Hd um
mistério nessa escolha. Mas é verdade a UNITINS tem tradicdo de formar
professores. [...] embora a gente nio tenha sido consultado/a [...].

Desse modo, percebe-se que, no caso do programa de politicas publicas em
educacdo a distancia na UNITINS, hd, nos discursos dos entrevistados/as, um ponto
comum: a importancia dada a formacdo de professores e a incorporacdo de processos
educacionais que elevam a qualidade da educacdo basica. “Mesmo em contraposicao a um

sistema educacional discriminatério e injusto, que segue negando [...] a grande maioria da

N

populacdo o acesso a educacgdo, discriminando-os na qualidade dos conhecimentos que

oferece” (FREITAS, 2007, p. 1214). Em relagdo a tal condi¢do, D6 afirma que

Entdo a educacdo a distdncia no Tocantins veio pra perder essa necessidade de
formacgdo de professores, pra chegar nesses locais mais longinquos que eu nio
consigo ver. Assim, enquanto vida eu tiver aqui, uma faculdade em determinados
locais do Tocantins, entdo eu acho que ela veio atender. E no Brasil eu acho que
foi assim: um passo que foi dado muito ousado sem pensar nas consequéncias e
sem muito planejamento, tanto é que a gente viu o resultado disso ai foi meio
desastroso.
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Os discursos dos agentes (professores/as) enfatizam as incertezas no que se refere a
implantacdo e a implementa¢do do programa de formacgdo de professores na modalidade
educacgdo a distancia na UNITINS. Para Pinho (2007, p. 26), “as politicas de formacao de
professores no Tocantins buscaram novas alternativas, entre elas a educagdo a distancia,
apontadas pelos gestores educacionais como vidvel para formagao de professores para
educacgdo bésica”.

Além disso, outros aspectos parecem justificar a preferéncia pela ado¢cdo da EaD na
UNITINS e eram as possibilidades de descentralizacdo das atividades pedagdgicas e de
gestdao, bem como racionaliza¢do de recurso, ou seja, baratear custos educacionais com a
formacdo de professores na instituicdo. Esse tipo de preferéncia € o principio “a adesdo as
premissas do neoliberalismo, reduzindo o processo de formacdo a uma visdo de
racionalidade instrumental, tutelada, restrita e funcional ante o conhecimento universal

historicamente produzido” (DOURADO, 2002 p. 240).

5.2.3 O uso de tecnologias na formacio de professores em EaD na visao dos/as

gestores/as e dos/as professores/as

A partir das andlises das entrevistas, constata-se que, na visdo dos/as gestores/as e
dos/as professores/as, essa modalidade de educacgdo ¢ vista pela sociedade tocantinense de
forma positiva, em razdo de sua dimensao social que poderia garantir a democratizacdo e a
cidadania e levar educagdo a populacdo dispersa e desprestigiada geograficamente, com
escassos recursos financeiros. Além disso, a EaD constituiria um processo de
modernizacao dos processos educativos, permitindo maior acessibilidade aos bens culturais
(RISCAL, 2010). Nesse sentido, era recorrente entre os discursos de gestores/as e
professores/as a concepg¢do histdérica de EaD centrada na insercao social.

Para os gestores/as da UNITINS, a EaD era uma experiéncia distante. No Brasil, os
cursos mais conhecidos eram os projetos transmitidos por radio ou televisdo ou programas
dos governos estaduais e federais, como, por exemplo, a TV Escola. Portanto, a EaD na
visdo deles era uma modalidade alternativa, com caracteristica especifica voltada para

atendimento em massa. Em concordancia com os/as gestores/as, D9 comenta,
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[...] quando eu entrei na UNITINS, eu vinha do sistema presencial ja ha alguns
anos, e educacdo a distdncia comecava pra mim mais como um desafio muito
grande, era algo muito novo, muito diferente e assustava um pouco. Mas, a
medida que eu entrei no sistema Tocantins EaD, fui entendendo um pouco o
funcionamento, fui compreendendo que era possivel fazer também uma educagdo
de qualidade. Esse meu receio inicial foi se dissipando. A entdo ao mesmo
tempo em que eu trabalhei como professor a distdncia, também trabalhei como
professor presencial. Entdo isso facilitou muito o processo de aprendizagem que
eu tinha.

Conforme o discurso do/a professor/a, a trajetéria profissional percorrida garantiu-
lhe acumulagdo de capitais, competéncias e saberes incorporados necessarios a aquisicao
de direito a entrada no campo educacional (UNITINS). Tal condi¢do retrata mudangas nas
preferéncias e “principio de visdo” (BOURDIEU, 2006) dos agentes sociais (gestores e
professores), ou seja, o habitus, na medida em que entra em contato com outra forma de
trabalhar, com outras experiéncias como essa em EaD.

Nesse sentido, o/a gestor/a G3 entrevistado/a afirma que “a formacdo de
professores na modalidade a distancia com uso de tecnologias na UNITINS seria uma
maneira possivel de atingir um maior nimero de alunos e assim ampliar as vagas no ensino
superior no Tocantins [...] e interiorizar as atividade de ensino da universidade”. Para
Cassimiro (1996), no projeto original da UNITINS, era fundamental a expansdo, a
interioriza¢do do ensino e ainda a articulagdo da universidade com o setor produtivo. D3
mudou sua percep¢do quando conheceu a EaD na formacdo de professores com uso de

tecnologias. No seu discurso, comentou que

[...] eu vou ser bem sincera. Como eu vim trabalhar com educacgdo a distincia, no
inicio, eu tinha aquele preconceito que todo mundo tem em relacio ao ensino a
distancia. [...] voc€ pensa que como educador que ensina presencial € o melhor
ensino porque tem o professor em sala pra orientar o aluno. E, assim, a partir do
momento que eu vim trabalhar aqui na UNITINS. Doze anos que eu tenho de
UNITINS de educacdo a distdncia aqui com a UNITINS, eu percebi que as
coisas ndo sdo bem assim. Por qué? Porque nds temos todos os aparatos [...]. Eu
acho que até algumas atribui¢des que os cursos presenciais ndo t€m. N6s damos
todos os suportes aos alunos, nds temos o tempo real da aula com os alunos, nés
temos todo o feedback no ambiente virtual de aprendizagem (AVA). Entdo tem
toda aquela interatividade que € necessdrio no processo de ensino a distancia.

Observa-se na fala do/a entrevistado/a certa desconfianca em relacdo a essa
modalidade educacional com uso de tecnologias. Apesar da énfase dada aos aspectos como
autonomia, interatividade e insercdo social, as criticas a EaD com uso de tecnologias
sempre foram contundentes. Para Belloni (2003), a educagdo a distancia aparece cada vez

mais no contexto da sociedade contemporanea como uma modalidade de educacdo

206



extremamente adequada e desejdvel para atender as novas demandas educacionais

decorrentes das mudancas da nova ordem econdmica mundial. D7 evidencia que

[...] eu vim aqui pro Tocantins pra trabalhar na UNITINS com educacdo a
distdncia pra quebrar alguns preconceitos que eu tinha 14 hd sete anos.
Acreditava que era um processo muito massificante de educacdo, por justamente
ndo ter muitas leituras, ndo ter muito contato, ndo ter experiéncia e vivéncia na
area [...]. Mas acredito que com o tempo aqui na UNITINS a minha visdo foi
mudando um pouco, até bastante, a gente pode dizer. Acredito que a educagdo a
distancia com convergéncia de midias é uma modalidade que me remete sempre
a palavra encontro possibilidade. Possibilidade de acesso, de nova pratica
pedagdgica, nova possibilidade de mudanca e aprendizagem. Foi essa
possibilidade que justifica esses processos tecnolgicos na sociedade
contemporanea.

D12 complementou que, “[...] quando dei as primeiras teleaulas na televisdao e
continuei na interatividade no AVA, a partir dai acabou meu preconceito vendo meu

trabalho materializado [...]".

Como se percebe, as tecnologias continuam [...] a salvo como um fetiche para os
professores. Portanto, ndo chegam a ser surpreendentes as dificuldades e as
hesitacdes verificadas no trabalho com elas [...] pensadas “preferencialmente”
para a formacao de professores a distancia acabam contribuindo para uma cadeia
de simplificacdes em torno da “flexibilizacdo estratégica” (BARRETO, 2010, p.
40).

D1, D4 e D6 apresentam em suas falas visdes e principios semelhantes em relacdo

ao uso de tecnologias na EaD. Para os entrevistados,

A modalidade educacdo a distancia ¢ inclusiva, mas as tecnologias devem ser
parte do processo inovador das teleaulas. A hegemonia, aparato tecnolégico ndao
€ a solug@o para melhorar a qualidade da educacgdo, atrapalha, a gente perde um
pouco na qualidade dos conhecimentos na interatividade, autonomia. Tecnologia
como suporte de ensino aprendizagem ndo para de expandir. E, se ter mais
alunos, o campo da educagdo pode ficar prejudicado [...].

Nesse sentido, nas reflexdes dos agentes sociais em relacdo ao campo da educagdo
e ao campo da tecnologia, um dos campos pode ser considerado de forcas, que podera
constranger os agentes (professores/as) nele inseridos; ou um campo de lutas, no qual os
agentes atuam conforme suas posicoes, mantendo ou modificando sua estrutura
(BOURDIEU, 2006). Em tais condi¢des, a hegemonia das tecnologias nas acdes de
praticas pedagdgicas poderia interferir na qualidade do curso de Pedagogia em EaD na
UNITINS, mas por outro lado o uso racional dessas tecnologias evidenciou inovagdes
especialmente nos materiais didaticos, além de potencializar a interatividade nas praticas

pedagdgicas.
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G4, ao se referir a implementagdo da EaD com uso de tecnologia na UNITINS,

ressalta que,

[...] olhando pela parte politica e estratégica, mais também partindo das agdes
afirmativas [...], o Estado decidiu e comegou a pensar em seu professor [...], seus
profissionais. Com a educacio a distancia ele ja tava dando o primeiro passo para
se afirmar. Entdo hoje eu acho que foi um passo sim qualitativo e um tanto
quantitativo... [...]. Envolvendo alguns interesses, porque alguns entraves
ocorreram nos processos conduzidos pelo Estado e pela UNITINS na formagao
de professor com uso de tecnologias.

Em seu posicionamento, evidencia-se a concep¢ao de um Estado gerencial sempre
voltado para os resultados das politicas implementadas, ou seja, as politicas sdao
condicionadas ao cumprimento de metas, era 0 que parecia estar estabelecido nas relagoes
Estado/UNITINS.

De acordo com a visao dos/as entrevistados/as, as tecnologias no curso de formagao
de professores em EaD potencializaram a comunicagdo entre professores e alunos na
UNITINS e em todo Brasil. Feenberg (2010, p. 166) salienta que ‘“a introducdo das
tecnologias [...] deve ser moldada em um contexto mais amplo, porque ndo &
primariamente uma tarefa técnica. Reflete a relacdio de mudanga da geréncia e do
profissionalismo [...]”.

Dessa forma, o uso de tecnologias em EaD facilita as atividades de ensino
aprendizagem nao s6 nessa modalidade, mas na educacao em geral. As tecnologias e o
material impresso sao vistos como meios mediadores dos processos educacionais conforme

D6:

[...] as tecnologias sem dividas sé contribuiram. Assim, na UNITINS, [...] o
material impresso pode ser capturado no Portal Educacional da UNITINS (web)
[...] na forma de arquivos de hipertexto; os produtos, ou seja, imagem...
imagéticos, videograficos, teleaula, conferéncias, roteiros indicativos de estudo,
podem ser disponibilizados pela emissdo televisiva ou digitalizados para
arquivos de computador via CD-ROM, tudo isso pra gente dar aula.

Mesmo as tecnologias sendo vistas pelos/as entrevistados/as como essenciais nos
cursos em EaD de formacdo de professores, elas ndo tém sido incorporadas nos cursos
presenciais principalmente nas licenciaturas, o que poderd trazer problemas a futuros
professores na sala de aula devido a falta de nocOes basicas sobre tecnologias para orientar

seus alunos. D11 explica que
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[...] teleaulas me ajudaram a reformular e ter entendimento maior, ndo sé da
educagdo a distancia, mas desses processos tecnoldgicos envolvido no ensino-
aprendizagem na sala de aula. [...] enquanto formador de [...] professores,
enquanto educador, eu ndo vejo os processos educativos hoje desvinculados das
tecnologias, seria um desrespeito a sociedade contemporinea, uma negagdo a
tudo que o homem produziu historicamente, falar que é desnecessdria uma
insercdo das tecnologias nos processos pedagdgicos atuais. Pode ndo ser
imprescindivel, mas seria muito. Hoje € dificil ver um aluno que nio tem acesso
as tecnologias, que ndo tenha e-mail, que ndo tenha acesso a internet, que nio
tenha uma pédgina em ambientes sociais, enfim... Entdo por que os processos
pedagdgicos, os processos educativos negariam isso? Seria um retrocesso da
minha parte.

Percebe-se, conforme o discurso do/a entrevistado/a, que a EaD faz parte do mundo
atual, e as tecnologias essencialmente interligadas a educacao facilitam a comunicacgdo e a

aprendizagem.

As facilidades inéditas de comunica¢do oferecidas pelas tecnologias vém
modificar fortemente as possibilidades de interagdo a distancia — simultanea ou
diferida —, pondo a disposi¢do dos sistemas, de seus estudantes e professores
técnicas rdpidas, seguras, eficientes e, em alguns casos, mesmo baratas como o e-
mail, por exemplo. (BELLONI, 2003, p. 59).

Na EaD, a caracteristica principal das tecnologias € a interatividade, é a
possibilidade de interacdo mediatizada professor/aluno e aluno/aluno em um processo
inovador nas aulas, com a criagdo de redes telemadticas, como e-mail, grupos de discussao,

webs e sites etc.

5.2.4 Modo de organizacao da gestao das politicas pablicas em EaD na UNITINS

A UNITINS, a partir de seu credenciamento em 2004, teve uma expansao, pelo viés
da EaD, bastante significativa no Estado do Tocantins, em particular, e em todo territério
nacional. Para dar sustentacdo a essa expansdo, buscou um novo modelo de universidade
que exigiu a escolha de novas estruturas de gestdao, o que significou adocdo de politicas e
praticas sociais calcadas na intensiva utilizacdo de novas tecnologias. Com isso,
estabeleceu outros formatos e 1dgicas de convénios e parcerias e outras metodologias para
implementar programas de formacdo de professores. Assim, a UNITINS assumiu o
compromisso de atender as demandas em todo o Estado e territério nacional.

Para tal atingimento, a politica dos/as gestores/as buscou mecanismos para produzir
resultados e fazer cumprir a missdo da instituicdo. Os/as entrevistados/as, ao discorrerem
sobre a implementacdo das politicas publicas em EaD na UNITINS, foram quase que

unanimes em afirmar que achavam surpreendente que a UNITINS, uma universidade
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publica com varios anos de atuagdo no sistema educacional, ofertasse ensino pago e que s6
em 2009 o MEC percebesse essa irregularidade. Na concepcao de D12, “faltou mesmo foi
regulacdo e fiscalizagdo para frear a expansdo da modalidade educacdo a distancia com
cobranca de mensalidade dos alunos pela UNITINS, que acabou no que deu... no
descredenciamento. Todo mundo tava sabendo [...]”.

A UNITINS, com o status de instituicdo publica de direito privado, mantida por
entidades publicas e particulares, com o apoio do governo do Estado, apresentou-se como
universidade em condiciio de trabalhar com educacio privada. E nesse contexto permeado
de contradi¢do que os/as entrevistados/as revelam em seus discursos que a expansdo da

oferta de EaD na UNITINS estava atrelada a falta de regulacido. G4 afirma que

A expansio ndo s6 foi falta do MEC fiscalizar a UNITINS. Olha s6 o aumento
dos cursos tinha muito mais a ver com o aumento da captacdo de recursos,
embora a estrutura ndo era autossuficiente, no sentido assim, ndo era satisfatoria
pra demanda do aluno, assim, tanto € que teve interferéncia depois [...] os
gestores ¢ EADCON queriam aumentar o n° de alunos nas telesalas. Ela que
recebia o recurso do aluno e repassava a UNITINS o percentual de acordo com o
contrato.

Nesse sentido, Giolo (2010) ressalta que a expansdo privada da educacdo a
distancia precisa ser observada, pois, em esséncia, consiste em uma estratégia de conquista
de mercado. Maia (2011) argumenta que expansio da educacao superior na UNITINS nao
teve apenas um sentido de ampliacdo numérica e geografica, mas também um sentido de
ampliacdo social, movimento por meio do qual foram incorporados setores sociais antes
excluidos, como, por exemplo, os alunos das cidades interioranas do Tocantins e do Brasil
que tiveram acesso a educagdo superior formacao de professores.

A anélise de Giolo, no entanto, se confirma empiricamente. No Resumo Técnico
do Censo da Educacdo Superior de 2011 (tabela 7), que trata dos cursos de graduacao
(presencial e a distancia), observa-se que o setor privado responde por 55,5% (579) dos

cursos a distancia, enquanto o setor publico corresponde a 44,5% (465).
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Tabela 7 — Numero de cursos de graduagdo, por categorias administrativa, segundo

modalidade de ensino
Tabela 15 - Nimero de Cursos de Graduacao, por Categoria Administrativa,
segundo a Modalidade de Ensino - Brasil - 2011

e (ategoria Administrativa

de Ensino
nnnmwnl

Total 30420 1000 983 323 5691 187 3339 8 16 0587 617
Presencial 29376 1000 9368 319 5357 182 3248 M1 763 26 20008 681
alistinca 1044 1000 465 445 334 30 m W06 W0 19 59 555

Fonte: MEC/Inep.
Nota: Nao inclui drea basica de ingresso.

Fonte: Brasil (2011)

Ainda nessa perspectiva, G2 se manifesta em relacdo a expansdo da formacgao de

professores via EaD na UNITINS:

[...] toda a expansdo exige uma atencdo especial, até porque eram muitos polos
[...], também tinham polos que apresentavam dificuldades na conducido do
trabalho. E a UNITINS poder acompanhar a toda essa expansdo era bem dificil.
Isso também ficava muito a cargo da parceira, e a politica de EaD que o
Ministério de Educa¢do na época propunha pra universidade era criar a
universidade aberta. Essa parceria, quando eu cheguei, ja estava, ministrava toda
a gestdo académica, e a UNITINS ministrava as aulas nos cursos por meio
docentes, todo o recurso para administrar a parte pedagdgica vinha do repasse
que a EADCON fazia para a UNITINS, o MEC questionou essa estranha relagdo
baseada no comércio de telessalas.

OJ/a gestor/a expressa o seu sutil desacordo em relacdo ao modo como as politicas
publicas em EaD eram implementadas na UNITINS. Sua fala também tende a soar como
um desabafo, pois, embora o foco fosse formar professor para a educacdo bdsica, havia
também vadrios interesses permeando a universidade.

G3 repete esse discurso e destaca que

O Estado tinha interesse financeiro pelo tamanho do projeto, pela dindmica que é
trabalhar com formacdo de professor, formacdo de pessoas. Entdo ele tinha
interesse sim, o que ndo tava claro era a relagdo politica Estado/ UNITINS.
Entdo veja s6 a gestdo queria saber de ndmeros [...].
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Tal 16gica implica alteracdes substantivas no que se refere a sobrevivéncia da
instituicdio. No campo educacional, segundo Dourado (2008, p. 993), “[...] o
relacionamento entre Estado e [..] educacdo ¢, ainda, marcado por relacdes
patrimonialistas sob o dominio dos interesses pela esfera privada em detrimento da esfera
publica”.

Mesmo assim, pode-se dizer que a EaD com o uso de tecnologias contribuiu para
oportunizar a interacdo entre professores, tutores e alunos, além de desenvolver
metodologia de aprendizagem e democratizacdo dos conhecimentos em favor dos
diferentes grupos sociais, especialmente aqueles, como no caso do Estado do Tocantins,
que estdo em lugares tradicionalmente esquecidos pelas politicas publicas e pelo
desenvolvimento econdmico, conforme explica D12: “no Tocantins (UNITINS), a gente
sempre trabalhou com formacgao de professores de lugares de dificil acesso e também um
tanto pobre e esquecido do poder publico”.

O que aconteceu, de fato, foi que a UNITINS ofertou cursos de formacdo de
professores a distancia, com a aprovacao do Estado, fez parceria com uma empresa privada
que nao tinha autorizagdo do MEC para atuar no sistema educacional. Tal modo de fazer
educacgdo levou ao desejo manifesto de mercantilizar as politicas publicas em EaD, sob o

discurso da melhoria dos indices local e nacional.

D8 manifesta que

[...] no Estado do Tocantins, na UNITINS, as politicas publicas de formacao de
professores a distancia obviamente sofreram interferéncia do Estado, da parceira
[...] isso em funcdo dos interesses de ordem financeira, a expansdao com
terceirizagdio dos polos cada dia mais se expandindo [...], depois vieram centros
associados. Inclusive essa nomenclatura nao era registrada no Ministério da
Educagao. O fato é que a comercializacdo dos polos educacionais comegava dar
problema [...] pro MEC e pra n6s (professores/gestores). A UNITINS comecava
perder o controle na execu¢do das politicas em EaD do jeito que o MEC tinha
autorizado.

Desse modo, verificou-se que a UNITINS, exaltada com as demandas do mercado
educacional, parece nao ter repensado o seu papel de garantir, conforme PDI 2005-2010,
na drea educacional, por meio das politicas publicas de formacao de professores, padroes
de qualidade, normas e regulacdo estabelecidos pelo MEC. Nesse quadro, percebe-se o
Estado disposto a propor e implementar reforma para a formacdo de professores na
UNITINS, aliada a reforma do Estado em curso no Brasil. Nesse cendrio, basta ver que o

Estado do Tocantins aos poucos estava se desfazendo do compromisso com a universidade
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publica, instituindo a cobran¢a de mensalidade em seus cursos e, com isso, a fundagdo
publica passava ser gerida pelas regras do direito privado (UNITINS, 2005).

DS, em seu discurso, destaca “que a relacao publico-privada na UNITINS nunca foi
muito clara. Por constitui¢do a UNITINS é uma institui¢ao publica de direito privado, [...]
como tal ela atuava nas duas dreas, tem momentos em que era publica, momentos em que

era privada”. D7 explica tal situacdo:

[...] o que definia a UNITINS ser publica ou privada era basicamente o seu
financiamento. Entdo, ora a UNITINS foi financiada com recursos privados, das
mensalidades dos alunos, ela era privada; ora ela foi financiada com recursos
publicos, ela se tornava publica. Essa contradicdo de andar nos dois lados com
certeza atrapalhou o processo de execucdo das politicas em EaD. E claro a
UNITINS parecia uma ilha cercada de interesses por todos os lados [...].

A UNITINS, embora sendo uma institui¢do publica, cobrava mensalidade dos
alunos pelos cursos que oferecia e, por isso, suas matriculas foram contabilizadas no
campo privado. Essa contradicao foi uma das justificativas para a intervencdo do MEC na
UNITINS. Com relagdo as supostas dentincias de irregularidade na prestacdo dos cursos

por parte da UNITINS ao MEC, G1 comenta que

Na verdade ndo é que a universidade ndo quisesse atender o MEC, a
universidade até quis atender, mas o problema da parceria ptiblico-privada, ela
(UNITINS) e o Estado (Tocantins) tiveram dificuldades no momento de explicar
que a EDUCON fazia muitas vezes o papel que era o papel educacional da
UNITINS. A questdo era que EADCON fazia muito mais, fazia marketing,
comercializava os cursos. Isso o MEC ndo concordava. Entdo para ele (MEC)
poderia ter acerto entre o publico e o privado se a UNITINS contratasse a
EADCON com licitag@o. Pra isso, ela até poderia permanecer, mas o problema
[...] é que o contrato (UNITINS/EADCON) indicava o contrdrio, quem tava
sendo contratada era a UNITINS. E ai nem o MEC nem o Ministério Publico
estadual e federal aceitaram. Dai questionaram como que uma universidade
poderia ser contratada de alguém que ndo era uma institui¢do educacional era
uma empresa de logistica, na verdade de comercializacdo. Outra coisa a
UNITINS contratava a EADCON para cuidar da infraestrutura tecnoldgica, dos
polos, mas ela (EADCON) subcontratava outros parceiros para atuarem como
polos e ainda estes contratavam tutores para as telessalas.

Com base nesse discurso, percebem-se os interesses mercadoldgicos mobilizando
vdarias instituicdes, empurrados ainda que de modo sutil por certo dinamismo e
comprometimento com os interesses dos grandes grupos educacionais. Nessas condi¢des,
€ possivel que a educagdo a distancia esteja atuando em suas varias dimensdes, “a servico”

(PIRES, 1997) da democratizacdo do conhecimento e da demanda de mercado.
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Tal condi¢do pode ser evidenciada no discurso de GS sobre motivagdes que se
configuram em irregularidades, levando ao descredenciamento da UNITINS pelo MEC

para oferta de cursos em EaD:

A parceria UNITINS/EADCON, com a mercantilizagdo da EaD, foi, digamos
assim, a principal motivacdo encontrada para que houvesse o descredenciamento
da UNITINS. Agora, além disso, algumas motivacdes ficaram, elas ndo sio
concretas, porque esse € um motivo concreto. Em cima disso, o MEC se baseou
pra dizer, ‘ndo aceito essa parceria da forma como estd’. Agora, atrds disso, ha
outros motivos que ndo sdo concretos, é que na verdade a UNITINS incomodou
muito o mercado de educagdo [...]. Entdo interesses de outras institui¢des
também estavam por trds disso, porque a UNITINS tinha o respaldo de ser uma
instituicdo publica. Isso dava credibilidade pra institui¢do, e isso incomodou
muito outras institui¢gdes privadas, que pressionaram o MEC, era mercado,
mercado tava ali, a UNITINS j4 tava de uma forma muito rdpida com mais de
noventa mil alunos, e isso incomodou bastante.

O relato reafirma a 16gica do mercado educacional envolvendo as politicas publicas
em EaD na UNITINS. Observa-se que o modelo publico/privado, usado pela UNITINS,
ndo permitiu que ela cumprisse o seu papel em relagdo ao projeto de EaD, conforme
determinacdo do MEC. Contudo, para os/as entrevistados/as, havia irregularidades na
institui¢do, mas acreditavam que o MEC deveria contribuir para reestabelecer o processo
educacional na universidade, evitando, assim, aplicar medidas drdsticas como o processo
de descredenciamento. Sobre essa situacdo, D9 enfatiza que “o MEC descredenciou a
UNITINS para trabalhar com a EaD com uso de tecnologias sem se preocupar com 0O
destino dos académicos, professores e funciondrios, ele (MEC) s6 pensava em apurar fatos
ligados a mercantilizacdo da EaD na UNITINS praticada pela EADCON [...]".

A expansdo da formagdao de professores a distdncia, em funcdo da captacido de
recursos (conforme criticas dos/as entrevistados/as), parece ter instituido relacdes
contraditdrias entre as diretrizes politicas do MEC, do Estado do Tocantins e da UNITINS,
resultando no processo de descredenciamento da UNITINS para ofertar cursos na

modalidade educacdo a distancia.

5.3 Habitus dos professores e modo de justificar suas preferéncias pelas praticas

pedagédgicas com uso de tecnologias

E no contexto de rearticulagdo de ldégicas entre o publico e o privado que se
remodelam as préticas pedagdgicas com uso das tecnologias, no curso de Pedagogia em

EaD. Os discursos de progresso social pela inclusao tecnoldgica digital, proferidos pelo
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Estado, focalizaram na modalidade educacao a distincia na UNITINS uma realidade a ser
vivenciada por meio da proposta de formacdo de professores para educacao bdsica a nivel
superior. E dessa forma que as politicas ptblicas da modalidade educacdo a distancia
passam a ocupar um espaco estratégico no campo educacional do Estado do Tocantins e da
UNITINS.

Desse modo, os/as entrevistado/as que trabalhavam com o programa de educagdo a
distancia na UNITINS justificam sua preferéncia pelas praticas pedagdgicas com uso de
tecnologias no curso de formagao de professores em EaD, pela importancia que tem essa
modalidade, possibilitando condi¢des para constru¢do de conhecimentos no processo
ensino aprendizagem por intermédio da interatividade. Para eles/as, as tecnologias
multimidias, a internet (AVA) e o material impresso sdo vistos como suportes que auxiliam
na interatividade na pratica pedagdgica.

Mediante essas condicdes, professores/as veem a pratica pedagdgica como um
processo de interacdo e destacam a importancia do polo de apoio onde acontecem os
encontros presenciais. D10, em seu discurso, salienta que “[...] a interagdo é boa, mais
pode ser prejudicada se o projeto do curso nao for bem planejado, como também se nao ha
infraestrutura tecnoldgica no polo e acompanhamento do aluno [...]”. Conforme o PP do
curso de Pedagogia (UNITINS, 2006), as relagdes entre professor, alunos e tutores
presenciais e web-tutores na UNITINS sdo facilitadas pelas tecnologias (UNITINS, 2005).
Mas na visao de D6 faltavam condi¢des para as teleaulas e para o professor dinamizar o
processo ensino aprendizagem. D12 complementa com sua fala:

[...] € 6bvio o processo de ensino aprendizagem depende do material impresso e
das tecnologias [...]. Porque ndo adianta nds, os professores, (o corpo docente)
aqui na sede com seus coordenadores promoverem na forma inicial um processo
de ensino, teoricamente qualitativo, com boas teleaulas, com conteido de
material impresso interessante, com conteidos virtuais interessantes, se 14 na
ponta o estudante ndo tinha acesso, era material que demorava pra chegar as
maos desses estudantes, eram computadores que inexistiam pra aprendizagem
deles, o contato virtual inclusive com os professores ou com seus outros colegas
de outras regides, enfim... Que pudesse dar uma continuidade até um inicio no
processo de aprendizagem ali de discussdes, ou sinal de satélite que ndo se
chegava pra veiculagdo das teleaulas.

Apesar das criticas por parte de alguns/as entrevistados/as em relacdo a
infraestrutura necessaria a conducdo das teleaulas em EaD com uso de tecnologias na
UNITINS, a prética pedagdgica em EaD com uso de tecnologias é entendida como préatica

social, conforme percepcao e visdes de mundo dos/as professores/as entrevistados/as. D12

salienta que
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A prética social é importante, pois a gente trabalha com vdrias pessoas da
sociedade [...] era através da pratica social que nés famos fazer mudangas na
vida do povo (aluno) pra melhorar esses lugares distantes, mesmo tendo as
controvérsias da parceria (publico/privado) que envolviam a EaD na UNITINS.

Nesse discurso, aparece em destaque a EaD com uso de tecnologias. Enquanto
modalidade educacional ou pratica social, ela pode promover sentidos e mudancas na
sociedade. Nesse sentido, o uso das tecnologias nas praticas pedagdgicas pode
potencializar a interatividade e proporcionar inovagdes nos materiais didaticos,
principalmente nos cursos de formacao de professores em EaD. Martins (2009) adverte que
isso ndo quer dizer que haja mais interatividade entre professores € alunos nos cursos em
EaD, tendo em vista que a interacio depende de outros fatores como planejamento e
assisténcia ao aluno. Assim, “[...] a interatividade e a potencialidade em EaD seriam dadas
por relagdes sociais dialdgicas entre os professores, os sujeitos-aprendizes € o mundo
mediante o uso livre e libertador da palavra, caracterizado pelo amor, pela reflexdo e pela
acdo” (MORAES, 2003, p. 121).

Nesse contexto, conforme a visdo dos/as professores/as em seus discursos, percebe-
se a predisposicdo, a preferéncia por uma prética social transformadora em EaD. Para D7,

a inovacao nas aulas é o comego da transformacdo:

A inovacdo nas préticas pedagdgicas, vocé sabe, € um caminho no campo
educacional, profissional, porque hoje ndés falamos o qué? Sociedade aprendente,
sociedade do conhecimento. Entdo eu ndo visualizo hoje essa sociedade sem o
uso das novas tecnologias como elemento de inovacdo mudanca, em nossas
teleaulas [...]. Eu penso que a pratica pedagégica com tecnologia fica mais facil
para o professor e o aluno, [...] a gente pode promover autonomia do aluno. Eu
acho que vai melhorar mais.

Observa-se, no discurso, 0 modo como o agente professore/a justifica sua pratica
pedagdgica com uso de tecnologias e as condi¢des essenciais a sua implementagdo em
situacdes cotidianas. Nesse sentido, D4 comenta que “o professor precisa, antes de
qualquer iniciativa, mudar sua postura, reformular seu modo de trabalhar e ai sim ter
entendimento maior, ndo sé da educacdo a distancia, mais também da prética pedagdgica,
ou acdo pratica [...] voltada para o ensino-aprendizagem [...]”. Para Bourdiu, ag¢do pratica
representa a propria realidade da acdo social. Assim, a acdo prética pode ser resultante da
relagdo entre um habitus e uma situagdo concreta, no caso o curso de Pedagogia em EaD

na UNITINS.
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E ainda sobre esse contexto, D7 afirma que

[...] o professor precisa estar aberto a esses desafios na prética pedagdgica,
inovar, mudar a metodologia, fazer aulas mais interativas ou, como fala Paulo
Freire, dialdgica para transformar sua pritica em algo mais social em EaD [...].
Nao deixar sua prética até certo ponto, com palavrinha bem pedagdgica, ai uma
prética ndo s6 tradicional, mas arcaica.

Nessa perspectiva, Tardif (2010) comenta que essa capacidade de enfrentar
situacdes é formadora: s6 ela permite que o professor desenvolva certos habitus (isto é,
certas disposi¢cdes na e pela pratica real), que lhe dardo a possibilidade de enfrentar os
condicionantes e os imponderaveis da profissao.

Para a melhor compreensio sobre a estruturacdo da prética pedagdgica com uso de
tecnologias no curso para formacdo de professores para educacdo bdsica a distancia, é
necessario refletir sobre a teoria da a¢ao social como resultado da interagdo de um contexto
e dos habitus que sdo estruturados a partir das experiéncias cotidianas vividas pelos
professores/as na sala de aula. Segundo Silva (2005, p. 154), “[...] o ensino na sala de aula
¢ constituido por uma estrutura estdvel, porém estruturante, isto €, uma estrutura estavel,
mas ndo estdtica, que denominamos habitus professoral”. Tal condicdo mostra que as
atividades de acdo pratica tem uma estrutura para cada momento de sua efetivacao.

Nesse contexto, € que se verificam as questdes relacionadas ao modelo do
ajustamento do habitus incorporado as situacdes com as quais o agente (professor/as) se
confrontou na instituicdo. Por exemplo, no caso da UNITINS que, mesmo quando
vivenciou a crise expondo as contradi¢cdes entre as politicas piblicas em EaD do MEC, do
Estado do Tocantins e da UNITINS, verificou-se que houve mudangas nos habitus dos
professores em pratica pedagdgica nas teleaulas do curso de Pedagogia EaD. Essas
mudangas se manifestaram por meio do saber-ser, saber-fazer pessoais e profissionais

validados pelo trabalho cotidiano dos professores/as na universidade (TARDIF, 2012).

D9 assegura, em seu discurso, que

[...] na questao das teleaulas, sim houve grande mudanga, em material impresso
nem tanto, mas os estidios, onde eram transmitidas as teleaulas em tempo real e
0os equipamentos tecnoldgicos, o AVA, enfim isso tudo (tecnologias)
interfaceadas com a EaD ndo tem como nds ndo fazer inovagdo nas aulas e
mudar nossa postura, o jeito de trabalhar nossas aulas, de planejar no material e
avaliacdo, enfim tudo modificou.
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Para Bourdieu (2011, p. 43), “[...] com essas estruturas de capital, por meio do
sistema de preferéncias que ela produz, encoraja-os a se orientar, em suas escolhas
escolares e sociais em dire¢do a um outro polo o campo [...] intelectual e adotar préticas e
opinides correspondentes [...]”. Nesse sentido, a prética pedagdgica é como um processo
de aprendizagem por meio do qual os professores retraduzem sua formagao e adaptam sua

profissdao (TARDIF, 2012). Silva (2008, p. 95-96) confirma que,

A medida que as condi¢des sociais e histéricas sdo alteradas, o habitus também
se modifica e vai incorporando outros esquemas de percep¢do e acdo, que irdo
contribuir para a conservagdo ou a transformacgado de suas estruturas. A prética se

realiza na medida em que o habitus entra em contato com uma situagao.

Ainda para a autora, a pratica é produto de uma relacdo dialética entre uma
situacdo, que mais tarde foi denominado de campo social € um habitus. Assim, os
professores/as, conforme suas percepgdes e posicionamentos diante dessa realidade social,
veem a pratica pedagdgica em EaD com uso de tecnologias na formacgdo de professores
como possibilidade de mudanga no modo de ser, pensar e agir no mundo e nas suas praticas
profissionais. Para D3, “a pratica social em EaD com a presenga das tecnologias é muito
mais transformadora e inovadora, hd muito mais dindmica, hd muito mais possibilidade,
inclusive de relacdo aluno-aluno, relacdo de aluno-professor e tutores. A gente tem mais
percepgao do todo [...]".

Diante desse posicionamento, vé-se que as mudancas e as inovagdes na pratica
pedagdgica pdem em andamento as transformacdes ocorridas nas politicas publicas de
gestdo e planejamento. Tais mudancas, conforme Peixoto (2008), dizem respeito as agoes
implementadas e as reflexdes exercidas sobre as agdes que constituem a pratica
pedagdgica. Sao nessas condi¢des que a pratica pedagdgica opera mudangas, realiza-se na
medida em que o habitus entra em contato com uma situacdo em um dado contexto em
transformacao. Para Bourdieu (2011), os habitus sdo principios geradores das
praticas incorporadas e produzidas pelos agentes sociais (professores/as), dentro de campos
sociais diversos de sua atuacdo. Desse modo, considera-se que “[...] os professores, no
exercicio de suas fungdes e na prética, desenvolvem saberes especificos, baseados em seu
trabalho cotidiano e no conhecimento de seu meio” (TARDIF, 2012, p. 38). Esses saberes
nascem das experiéncias da pratica pedagdgica dos/as professores/as no dia a dia e sdo

validados por eles/as mesmos/as.
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Nesse sentido, D1 afirma que

A cada dia nossa prética ia melhorando, nés trabalhdvamos em grupo, trabalho
coletivo. Era dificil fazer teleaula na televisdo, a gente ia buscando nossas
experiéncias de sala de aula, [...] e também observando todas aquelas condi¢des
(estruturas) para entender e mudar nosso jeito de dar aula, [...] € hoje sé vejo
vantagem em pratica pedagdgica com uso de tecnologias [...].

Nesse discurso, percebe-se a justificativa pela preferéncia (BOURDIEU, 2007) do
uso de tecnologias nas praticas pedagdgicas dos/as professores/as. Essas praticas,
associadas aos saberes experienciais, foram incorporadas como habitus. Silva (2008)
confirma em Bourdieu que o habitus é produto de condicionantes que fazem com que se
reproduzam as condi¢des sociais da prépria reprodugdo e que pode ser o principio gerador
da acdo do professor. Por exemplo, os habitus incorporados pelos agentes sociais
(professores/as) no curso de Pedagogia orientaram suas acdes sociais na pratica pedagogica
no campo educacional da UNITINS. Nesse contexto, a pratica pedagégica era o produto
das relacdes entre os agentes (professores/as) no e com o espaco social institucional (a

UNITINS).

Nesse sentido, Sacristan (2005, p. 87) ressalta que

A formacdo de professor deve considerar o significado do que Pierre Bourdieu
discutiu hd muito tempo, o habitus, como forma de integracao entre o mundo das
institui¢des e o mundo das pessoas. O habitus em educacdo € mais importante
que as ciéncias e do que os motivos. O habitus é cultura, é costume, é
conservadorismo, mas € também, continuidade social e, como tal, pode produzir

outras praticas diferentes das existentes.

Assim, em relagdo aos/as professores/as em pratica pedagdgica no curso de
Pedagogia EaD da UNITINS, a mudanga nos habitus (subjetividade) pode ser considerada
como consequéncia de um processo de mudanca geral na trajetéria de experiéncias
profissionais e sociais de cada agente (professor/a) a partir de sua pratica pedagdgica
naquele contexto institucional (situagc@o). Nessas condi¢des, o/a agente social D9 ressalta
que

[...] € verdade na UNITINS tudo aqui se transformou, nds éramos presencial e de
repente tudo era on-line, e tinha uma mega estrutura, agora eu quase nao sei mais
dar aula daquele jeito antigo mesmo lembrando de muita coisa. A minha prética
mudou na UNITINS, minha postura mudou muito, eu faco pesquisa. Eu acho que
como professor mudei muito nas teleaulas. Eu acho, se eles [...] ndo tivessem
criado e vendido CAs e telessalas, a UNITINS nao tinha sido descredenciada
pelo MEC [...].
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Considerando-se as argumentacgdes dos/as entrevistados/as da UNITINS, observam-
se controvérsias, contradicdes em torno da expansao da EaD em funcdo do processo de
mercantilizacdo da formagao de professores na UNITINS. Constata-se ainda, nos discursos
dos entrevistados/as, a escolha da EaD como modalidade para formar professores, a
preferéncia pela pratica pedagdgica com uso de tecnologia, a mudanca nos habitus dos
professores expressos em a¢do de praticas pedagdgica e ainda que a trajetdria profissional
percorrida pelos professores/as garantiu-lhes acumulacdo dos capitais, competéncias e

saberes incorporados necessarios a entrada no campo educacional (UNITINS).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese trata de um dos temas que nos ultimos tempos tem ocupado uma posicao
de centralidade no contexto da educacdo brasileira: as politicas publicas de educacdo a
distancia com o uso de tecnologias. Focalizou as diretrizes que nortearam as politicas
publicas de formagao de professores para a educacdo bdsica a distancia com uso de
tecnologia na UNITINS.

Para dar conta da problemdtica central da pesquisa, as questdes fundamentais
foram: como as politicas publicas de formacdo de professores a distancia tem se
desenvolvido no Brasil e no Estado do Tocantins na UNITINS, no admbito das esferas
publico/privado da educag@o? Quais diretrizes do MEC nortearam as politicas publicas de
formacdo de professores para educacdo bdsica a distdncia com uso de tecnologias na
UNITINS? Quais as influéncias do Estado do Tocantins nessas politicas? Que contradi¢des
podem se manifestar nessa situacdo? Quais mudangas podem ser observadas nos habitus
dos/as professores/as em pratica pedagdgica com uso de tecnologias?

E assim o objetivo geral da pesquisa foi analisar a formacdo de professores para a
educacgdo bésica a distancia com uso das tecnologias, a partir de interpretacdes das relagdes
contraditdrias entre as politicas publicas na modalidade educacdo a distancia, do MEC, do
Estado do Tocantins e da Fundacdo Universidade do Tocantins, no periodo de 2004 a
2010. Foram focalizadas mudancas e inovag¢des nos habitus dos professores que se
expressam em préticas pedagdgicas no curso de Pedagogia, considerando-se o modo como
0s agentes sociais (professores/as) envolvidos com esses aspectos justificaram suas
escolhas e preferéncias por essas praticas.

Nossa hipétese € que as contradi¢des das politicas publicas em EaD do Estado do
Tocantins e da Fundag¢do Universidade do Tocantins em relagdo as do MEC dificultam a
implementagdo da formagao de professores a distancia no Estado.

O caminho para a demonstragdo dessa hipdtese inicia-se no capitulo I, em que se
articulou o objetivo especifico ao analisar as politicas publicas educacionais no Brasil, no
ambito da reforma do Estado, contextualizando as politicas de formacdo de professores
para educagdo basica em EaD. Nesse capitulo, entendeu-se que as politicas publicas sao
diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico. Por isso sdo compreendidas

como responsabilidade do Estado, quanto a sua implementacdo das acdes educacionais, a
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partir de um processo de tomada de decisdes envolvendo 6rgdos publicos, diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a essa implementagao.

Nesse sentido, Hofling (2001) teoriza que o Estado € uma instituicdo permanente
que possibilita a acdo do governo. Nessa ldgica, admite-se que é papel de um governo
representar programas e projetos de parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros como os profissionais da educacio) e propor para a sociedade a
orientacdo sobre politicas publicas, em especial as de educacdo como responsabilidade do
Estado, mas nao pensada somente por seus 6rgaos constituintes.

Como tal, as politicas publicas em educacdo de um Estado se realizam em um
campo extremamente contraditdrio em que se entrecruzam interesses e visoes de mundo
conflitantes e em que os limites entre publico e privado sdo de dificil demarcagdo. Nessa
percepg¢ao, reconhece-se que as diretrizes politicas de correntes da reforma no Estado e
educagdo superior t€ém influenciado na defini¢do de politicas publicas de formacdo de
professores no Brasil articuladas com o projeto neoliberal e o novo padrdo tecnoldgico
globalizado.

Nesse contexto, o governo Fernando Henrique implantou a reforma administrativa
do Estado, substituindo a administracdo burocratica pela administracdo gerencial do
Estado. Instituiu programas e acdes politicas que ganharam novos contornos, nova
configuracdo na qual prevalecem os critérios gerenciais e impdem ao Estado brasileiro o
papel de provedor e regulador do mercado e da educagao.

A reforma da educagdo superior, em especial a formacdo de professores em
educacdo a distancia, no governo de Fernando Henrique Cardoso, pautou-se em
contradi¢gdes nas politicas publicas e acdes de cunho neoliberal que reduziam os recursos
para a expansdo publica desse nivel de ensino, a0 mesmo tempo em que incentivavam
maior diversificacdo e diferenciacdo da oferta. Essa politica resultou em uma expressiva
privatizacdo da oferta de formacdo de professores nas universidades privadas. Nesse
cendrio, o incentivo a privatizacio de politicas publicas de formagdo de professores, com
garantias de autonomia as IESs privadas por expansao de vagas, pode ser certamente uma
obediéncia as demandas de mercado, pois, além de provocar e intensificar a concorréncia
entre as IESs, o servico educacional prestado a sociedade poderd perder a qualidade em
fun¢cdo da mercantilizacdo do ensino. Essa argumentacdo também € acompanhada por
Giolo (2008, 2010) e Barreto (2010).

No governo FHC, a educagdo a distancia, a difusdo das TIC e a sua apropriacao

pelo sistema educacional foram enaltecidas nas politicas publicas educacionais como
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estratégias para a formacdo de professores, pelo MEC. Segundo Batista (2003, s/p),
“submetida a légica da economia” de mercado, a educagcdo a distincia, ao invés de
democratizar o acesso a educagdo publica, contribui para promover a exclusio social por
intermédio de movimentos controversos: a elitizacdo combinada com a massificacdo do
ensino”.

E, assim, deduziu-se que no governo de FHC, sob a 6tica da ideologia neoliberal, a
reforma da educagdo superior estava centrada: no estabelecimento de parcerias publico-
privadas, na expansao do acesso ao ensino aprendizagem por meio das IESs privadas, na
adocdo de programas de educacdo a distancia e na profissionalizacdo, em especial, na
formacdo de professores de modo emergencial.

Ja o governo Lula manteve alguns aspectos da politica anterior, e a possivel ruptura
com o modelo econdmico hegemdnico instalado no Brasil no governo de FHC néo
aconteceu. A “esperada ruptura foi substituida por um movimento reformista, com origem
no Estado, que visava a continuidade de uma politica econdmica neoliberal pautada nas
mudancas da racionalidade capitalista embasadas no processo de mundializa¢io do capital”
(KATO, SANTOS; MARTINS, 2010, p. 14). E, assim, compreende-se que os elementos
desse movimento reformista se engendraram no campo da educacdo sob a forma de
mudangas que consolidaram estreitas relagcdes com os interesses mercantis.

E importante lembrar que no Brasil, no campo da educagdo, “a configuracio da
formacao de professores respond[e] ainda ao modelo de expansdao do ensino superior
implementado na década de 1990, no ambito da reforma do Estado em 1990” (FREITAS,
2007, p. 1208). Agrega-se a essas condi¢cOes a existéncia de centenas de cursos de EaD, em
varias 1ESs privadas, com expansio de polos nas mais longinquas localidades do pais, que
certamente produzirdo resultados desiguais no processo ensino aprendizagem dos
professores.

Com base nas andlises, compreendeu-se que a politica da reforma da educacdo
superior proposta pelo governo Lula e a utilizacdo da educacgdo a distancia, como estratégia
de “democratizacdo” da educacgdo, sdo ‘“relancamentos” das reformas privatizantes do
governo neoliberal de FHC apresentadas ao longo da década de 1990. Ressalta-se,
conforme Medeiros e Oliveira (s/d), que nos ultimos tempos a EaD tem permeado, no
interior das politicas publicas de formacdo de professores no pais, com o discurso de
democratizacdo do acesso e da inclusdo social, fortemente marcados pelas indicagdes dos

organismos multilaterais e ainda pelas diretrizes do mercado educacional, sobretudo, por
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ter sido eleita, na primeira década do século XXI, pelos governos como modalidade
prioritaria de formacao de professores para a educacao bésica.

Nessa logica, observou-se a intencdo do governo Lula da Silva em eleger a EaD
enquanto estratégia politica, tanto para democratizacdo da formacao de professores para
educagdo basica como para a expansao das matriculas nas IESs publicas. Essa inten¢ao foi
efetivada com a criagdo da UAB e da nova CAPES.

Disso se inferiu que a reconfiguracdo da formacgdo de professores em educacdo a
distancia no Brasil encontra-se fortemente vinculada a construcdo de novas politicas
publicas educacionais, articuladas pelo processo de reforma do Estado em suas novas
interfaces com o mercado e com a sociedade.

O capitulo II busca analisar as tecnologias, identificando seus impactos nas
politicas publicas de formacdo de professores a distdncia no Brasil. Para isso,
compreendeu-se que nos ultimos tempos o uso das tecnologias e a EaD aparecem com uma
forte tendéncia na formagdo de professores em ambito nacional. A convergéncia entre a
computacdo, a microeletronica e as telecomunicacdes possibilitou a integracao das midias,
inovando nas praticas pedagdgicas dos cursos em EaD. O avanco da microeletronica e a
convergéncia com as telecomunica¢des contribuiram também para a integracdo entre o
material impresso, a TV e os videos incorporados aos materiais diddticos para a utilizacao
nos cursos de formacdo de professores em EaD. O uso de softwares, denominados
ambiente virtual de aprendizagem (AVA), propiciou a professores, alunos e tutores maior
interatividade no processo ensino e aprendizagem.

A expansao das tecnologias potencializou, sobretudo, a globalizacdo incentivando a
competitividade no mundo. O Brasil, sob a forte influéncia da globalizagcdo, precisou
inovar o setor produtivo, para isso buscou profissionais no mercado de trabalho com um
nivel de qualificacdo mais elevado. A EaD apresenta-se como alternativa para a
qualificacdo desses profissionais brasileiros, com objetivo de atender a demanda do
mercado. Os impactos da globaliza¢do na formacao de professores a distancia modificaram
o cotidiano da universidade em sua forma de ver e executar suas atribuicdes, pois vem
sendo pressionada para direcionar suas a¢des de politicas publicas para massificacdo do
ensino, o que significa sujeitar-se as transformacdes emergentes impostas pela 16gica do
capital neoliberal a educacdo que, na maioria das vezes, tem de ceder lugar a pressdes das
leis do mercado.

Nota-se que, no Brasil e no Estado do Tocantins, na UNITINS, a mercantilizacio

da modalidade educagdo a distancia com uso de tecnologia na formacdo de professores é
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uma tendéncia. Tal situacdo foi observada nas esferas publica e privada, no processo de
implementacdo das politicas publicas para essa modalidade, que por sua vez se tem
constituido em uma estratégia para aumentar o rendimento no ensino nas institui¢des
educacionais, embora preserve o discurso do viés social ao propor a ampliacdo de
oportunidade de acesso a educacao superior.

Para Belloni (2010), a educacdo a distincia poderd se estabelecer enquanto
modalidade de ensino para formacdo de professores da educagdo bdsica, integrada as
tecnologias, mas fundamentada em uma perspectiva de aprendizagem reconstrutiva politica
e emancipatdria e ndo em uma pratica do instrucionismo do uso da tecnologia.

As andlises desse capitulo permitiram identificar as convergéncias e as
contradi¢des no uso das tecnologias na EaD para formacdo de professores e para a
inovagdo nas praticas pedagdgicas em EaD, associadas a utilizagao das tecnologias.

Considerando as andlises feitas sobre as politicas publicas de professores no
contexto da reforma do Estado e os impactos das tecnologias nas politicas publicas de
formacdo de professores a distancia no Brasil e na UNITINS nos capitulos 1 e 2, o
capitulo 3 explicitou o percurso metodologico para este estudo guiado pelo materialismo
histérico e dialético e pela abordagem dos fendmenos sociais em Bourdieu. Nesse
percurso, foram indicados os objetivos, a hipétese da pesquisa, os tipos de metodologia e a
perspectiva de andlise e interpretacdo de dados adotados.

Na perspectiva de atender o objetivo especifico proposto, foram analisadas as
mudancas nos habitus dos professores que sdo expressas nas agdes em praticas
pedagdgicas a partir das relagdes entre o campo da educagdo e o campo das tecnologias.

Esse capitulo procurou entender a relacdo entre os conceitos de habitus e campo
em Pierre Bourdieu e acdo social em Bourdieu e Weber, a formacdo e a préatica
pedagdgica do professor. Para Weber, a acdo social é toda acdo do individuo orientada a
partir do outro. Ou seja, trata-se de uma a¢do social porque envolve pessoas que se apoiam
na racionalidade para influenciar o outro e, com isso, atingir seus objetivos.

A teoria weberiana da ac@o social pressupde a sociedade como algo ndo acabado a
ponto de o individuo apenas se adequar naturalmente como se ndo tivesse motivos para
exercer determinadas acdes e, por sua vez, esperar os resultados. Dessa forma, a teoria da
acdo social weberiana se mostra em uma perspectiva qualitativa, pois considera aspectos
relacionados a subjetividade para a andlise socioldgica da sociedade.

Ja para Bourdieu, a teoria da acdo fornece elementos para romper com o dilema

sociolégico entre objetividade e subjetividade. Os elementos da subjetividade devem ser
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vistos como forma de orientacdo a partir das estruturas sociais, bem como de assimilacdo e
de estruturacio das estruturas. E nessa perspectiva que a teoria da acdo social possibilita a
andlise da educac¢do. Todo sistema educacional tem seus fundamentos a partir de formas de
pensar de agir dos individuos perante os diferentes contextos e estruturas em que estao
estabelecidos.

E nesse contexto que se procura entender a formacio de professores em EaD, com
uso de tecnologias, focalizando a articulacdo entre habitus e a préitica pedagdgica no
processo de relagdo e interacdo entre o campo da tecnologia e o campo da educacdo. Para
Silva (2008), a pratica pedagdgica € constituida de relagdes, lutas e hierarquias no interior
de campos sociais especificos. Assim, por exemplo, a aquisi¢do de conhecimento e a acdo
sdo frutos das relagdes sociais entre o professor no e com espaco social institucional a
universidade ou a escola.

A prética pedagdgica € como um processo de aprendizagem por meio do qual um
agente em acdo reprocessa conhecimentos aprendidos anteriormente, fazendo mudancgas e
inovagdes e, com isso, eliminando aquilo que parece ndo ter relacdo com sua realidade,
conservando apenas conhecimentos necessarios a resolugdo de seus problemas enquanto
professor (TARDIF, 2010). Bourdieu (1998) afirma que o habitus € um conhecimento
adquirido em que se manifesta a “disposi¢c@o incorporada” de um agente professor em acao
pedagdgica. Portanto, a pritica pedagdgica € constituida por um processo em que O
professor incorpora, adapta e modifica suas agdes no contato com as exigéncias objetivas
do campo social. Para Bourdieu, o habitus é produto de condicionantes que fazem com que
se reproduzam as condi¢des sociais da propria reproducdo e pode ser o principio gerador
de préticas. Assim, por exemplo, a medida que o agente professor/a enfrenta dificuldades e
interage com o campo social, profissional escolar, ele utiliza, amplia e modifica o seu
habitus, ou seja, ele muda seus habitus.

Logo, concorda-se com Silva (2005, p. 153) quando afirma: “a natureza do ensino
na sala de aula é constituida por uma estrutura estdvel, porém estruturante, isto €, uma
estrutura estdvel, mas ndo estdtica, que denominamos habitus professoral”. Nessas
condig¢des, pode-se dizer entdo, segundo a autora, “que um habitus pode ser reestruturado
com outras praticas, configurando-se em outro habitus” (SILVA, 2005, p. 159). Logo,
entende-se que o habitus do agente professor/a desenvolve-se e expressa mudangas no e
com o exercicio da pratica pedagégica na sala de aula. E por isso que Silva (2005) afirma

que o ato de ensinar na sala de aula denomina-se habitus e nao pratica docente.
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Nessa logica, compreendeu-se que os habitus sdo desenvolvidos no campo
educacional e passam a estruturar as agdes sociais dos agentes. A partir dessa assertiva,
deduziu-se que a prética pedagdgica estd necessariamente ligada ao habitus que o professor
estrutura durante suas experiéncias cotidianas vivenciadas ao longo do trabalho no espaco
educacional.

O capitulo 4 procurou responder ao objetivo especifico ao analisar o estado do
Tocantins e UNITINS, suas acdes na oferta de formacdo de professores, interpretar as
relagdes entre as politicas publicas para EaD, do MEC, do Estado do Tocantins e da
UNITINS para expansao das politicas publicas de formagao de professores com o uso das
tecnologias, bem com suas contradi¢des e tensdes. Essa andlise considerou o atendimento
do objetivo do estudo interpretando e dialogando com os indicadores dos documentos.

Mostrou-se que Estado do Tocantins nasceu de pactos em comum de campos
sociais distintos na regido. Nesse periodo, o Brasil entrava e assumia o processo de
globalizacdo e fazia reformas estruturais implicando a reconfiguracdo da propriedade
agraria e industrial para implantacdo e desenvolvimento do capitalismo neoliberal. O
Estado do Tocantins, embora com seu desenvolvimento e progresso regional embasados na
modernizacdo rural, aderiu a reforma do Estado dos anos 1990 visando a implementag¢do
do capital neoliberal no Estado.

Percebeu-se que o Estado do Tocantins, no processo de reestruturacdo de seu
desenvolvimento, tem grandes desafios, sobretudo no que diz respeito a implantacdo e a
implementagdo de politicas publicas em dreas prioritarias como saude, educacao, habitacao
e saneamento. Motter (2010) ressalta que, no Estado do Tocantins, a ideia de progresso e
modernidade estd sempre ligada a uma apologia de expansao e a figura do lider politico.
Na concepcao de Leal (1995), o Estado do Tocantins, mesmo autbnomo politica e
administrativamente, parece continuar deslocado e distante do desenvolvimento que
dinamiza o Brasil.

A implantag@o de politicas e agdes do novo Estado do Tocantins ocorreu paralela a
reforma educacional brasileira dos anos de 1990. Assim, em relacio ao sistema
educacional do Estado do Tocantins, foi possivel observar neste estudo que esse sistema
respaldado pelo modelo gerencial de gestdo implantou o Programa Escola Comunitaria de
Gestdo Compartilhada, que propiciou a descentralizacdo administrativa e financeira das
unidades escolares. Esse tipo de gestdo, segundo o discurso oficial, tinha como objetivo

promover a autonomia financeira, administrativa e pedagdgica, de acordo com o ideério
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das politicas publicas educacionais do Ministério da Educagdo sob o comando do ministro
Paulo Renato, no governo Fernando Henrique Cardoso.

O Estado do Tocantins seguiu com suas politicas publicas educacionais, sempre
balizadas pelas politicas neoliberais do governo federal. No que se refere a educagdo
superior no Estado, para os professores com curso superior que atuam na educagdo bdsica,
no periodo de implementacdo da gestdo gerencial nas escolas para educacdo bdsica,
iniciaram-se os longos processos de capacita¢do continuada, por meio dos programas como
TV Escola, Proinfo e Progestdo, sob as égides das competéncias e habilidades, das
multiplas inteligéncias.

Logo, observou-se que a SEDUC-TO, ao longo desse processo, seguiu o idedrio
neoliberal ao implantar politicas de capacitacdo de professores, reestruturacdo da rede
fisica das unidades escolares e conteudos curriculares com énfase na formag¢ao da mao de
obra para o mercado de trabalho.

Ja em relacdo a educacdo superior, de acordo com Plano Estadual de Educacao
2006 a 2015, o Estado, com base na Lei n. 1360, de 31 de dezembro de 2002, dispde sobre
o Sistema Estadual de Educacdo, adota providéncias no sentido de que a educacdo
superior do Estado seja integrada a esse Sistema e administrada por meio de
institui¢des/fundacdes com a participagdo do poder publico e sistemas de parcerias
publico-privadas.

E, assim, reconhece-se que a qualificagdo dos professores no Estado do Tocantins
ainda € um desafio. De acordo com o jornal do Tocantins (2012), a rede publica estadual
possui 13.166 professores. Desse total, apenas 0,14% tem mestrado; no municipio de
Palmas, nenhum profissional concluiu esse curso.

Nessa anélise, buscou-se compreender os processos de reestruturacdo pelos quais
passou a UNITINS no Estado do Tocantins e suas a¢des em politicas piblicas de formagao
de professores em EaD, no contexto da reforma do Estado e da educagdo superior no
Brasil, bem como o processo de descredenciamento dessa institui¢do.

A Universidade do Tocantins foi criada no sistema multicampi em 1990, periodo
em que o Brasil passava por um processo de reestruturacao nos campos sociais, politicos,
econdmicos e educacionais. A politica do governo estadual, articulada com a politica do
governo federal no que se refere a reforma do Estado e da educagdo superior no Brasil, o
governador Siqueira Campos viu naquele momento condicdes favordveis a criagdo da
UNITINS. Para o governador, era uma universidade nova para um novo Estado. Para

Cassimiro (1996), a UNITINS deveria ter “a cara do Tocantins”. Isso significava que a
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UNITINS seria pensada, organizada e implantada para atender as demandas do novo
Estado e da regido Norte do Brasil.

De acordo com os documentos consultados nesta pesquisa, a UNITINS, uma
universidade estadual publica, passou por vdrias reestruturacdes ao longo de sua histdria,
quase sempre articuladas com politicas publicas da &area federal para formacdo de
professores, mas percebeu-se também que as reestruturagdes estavam vinculadas aos
interesses politicos locais.

Dessa forma, a reestruturacdo da Fundacdo Universidade do Tocantins, em 1996,
transformando-a em uma instituicdo publica, mas ndo estatal, de natureza juridica de
direito privado, mas ndo particular, foi uma confirmacdo da adesdo do governo estadual as
politicas publicas de privatizagcdio do governo FHC. Assim, constatou-se que, no
movimento articulado as propostas de politicas e acdes do governo do Tocantins para
reestruturacdo da UNITINS, havia certo alinhamento das politicas publicas de formacgao
de professores, com a proposta de reforma do governo FHC, destacando-se a redefini¢ao
das fronteiras entre o publico e o privado e a legitimacdo do processo de privatizagdo na
UNITINS e com a instalacdo do ensino pago em todos os campi espalhados nos varios
municipios do Estado.

E importante frisar que a UNITINS desenvolveu virias experiéncias na oferta da
graduacdo emergencial como o Programa de Graduag¢do em Regime Especial, o Programa
de Graduagdo Telepresencial e o programa de formagdo de profissionais da educagao, nos
Centros Universitarios de Formacdo de Profissionais da Educac¢do, em Miracema do
Tocantins e em Tocantindpolis, até reestruturar-se em 2004 para ofertar cursos em EaD.
Esses centros estavam localizados em pontos estratégicos do Estado, ou seja, em lugares
com maior caréncia de professores formados para atuar na educac¢do bdasica da rede
publica estadual e municipal.

A UNITINS, credenciada pelo MEC em 2004, pelo prazo de cinco anos para
trabalhar com a oferta da modalidade a distancia, logo em 2005, com o discurso de Uma
UNITINS Renovada, empreendeu o projeto de expansao acelerada de cursos de graduacdo
em especial formacao de professores em educacao a distancia, que foi acontecendo, como
ndo poderia deixar de ser, pelas regras da iniciativa privada e constituiu, segundo o PDI
(1998-2002), no pressuposto de sua viabilidade financeira. Ja o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2005-2010) explicita que a ampliagdo de cursos de formacdo de
professores a distdncia e outras atividades, na UNITINS, reverteria em melhor

aproveitamento de recursos financeiros e, portanto, em melhor relacao custos/beneficios.
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Dessa forma, de acordo com dados do Inep/MEC, em 2008, a UNITINS chegou ao
surpreendente patamar de 205.244 alunos matriculados no primeiro semestre. Em 2009, a
UNITINS ainda continuava presente em todos os estados brasileiros, interligada a Rede de
Educacgao a Distancia por meio de parcerias interinstitucionais como UNIVALI, FAEL e a
EADCON, agora sob nova forma de gestdo e uma cultura de adequacdo ao mercado.
Naquele momento, o interesse no atendimento as politicas publicas, de formacdo de
professores, visava, prioritariamente, a ocupar um espago no cendrio educacional a partir
das estratégias e logicas do mercado, a tal ponto de a UNITINS romper os limites

definidos no credenciamento pelo MEC. Avila (2010, p. 153) menciona que

A passagem das responsabilidades do ensino superior publico para as instituicdes
privadas estd relacionada as vdrias iniciativas empresariais com o objetivo de
substituir as responsabilidades do Estado para com a educagdo, levando a uma

comercializacio do ensino e do conhecimento.

A tese mostrou que o momento de crise vivenciado com o descredenciamento e a
exposi¢cdo nacional de suas fraturas internas foi o segundo semestre de 2008 e todo o ano
de 2009, excepcionalmente com a interven¢do do MEC. As irregularidades encontradas
naquele momento foram polos de apoio presencial e centros associados (CAs) sem
infraestrutura para o atendimento pedagdgico do aluno, além de contradi¢des constatadas
no processo de expansdo com: criacdo de cursos e CAs sem autorizagdo do MEC; na
parceria publico-privada, previsdo de cobranca de mensalidades e comercializacdo de
cursos em EaD pela EADCON. Essas prerrogativas foram concedidas pela UNITINS a
EADCON, no ato da assinatura do contrato de prestacao de servicos educacionais firmado
entre as duas instituicdes. Tudo isso representou para SESu/MEC a quebra de
confiabilidade. E, mesmo com explicacdes e justificativas dadas pelo Estado e pela
UNITINS, em 2009, veio a interven¢do do MPF e do MEC, com o descredenciamento da
institui¢ao.

As andlises dos documentos indicam que de fato no processo de descredenciamento
da UNITINS para atuar nos cursos em EaD ficaram evidenciadas contradicbes na
efetivacdo das acgdes de politicas publicas propostas pelo MEC, na portaria de
credenciamento da UNITINS para formar professores a distancia com uso de tecnologias
no Estado do Tocantins.

Buscando atender o objetivo especifico de analisar as mudancas nos habitus dos

professores em acdo de praticas pedagdgicas a partir das relagdes entre o campo da
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educacdo e o campo das tecnologias, o capitulo 5 apresentou a interpretacdo dos dados
coletados na pesquisa de campo. Nessa andlise, considerou-se o atendimento do objetivo
proposto para pesquisa dialogando com os discursos dos/as professores/as e dos/as
gestores/as entrevistados na UNITINS. As relacoes da formacdo de professores na
modalidade educagdo a distancia com uso de tecnologias, com foco especial nas mudancas
dos habitus dos professores expressas em acdo de praticas pedagdgicas, foram
interpretadas por meio de visdes, escolhas e preferéncias evidenciadas nos discursos
empreendidos pelos/as agentes gestores/as e professores/as que trabalham com EaD na
UNITINS.

A educacdo a distancia, ao ocupar um espaco estratégico na esfera de politicas
publicas para educagdo superior com destaque para a sua emergéncia na formacdo de
professores para educagdo basica com uso de tecnologias, reacendeu entre os educadores
discussoes sobre a sua credibilidade socioeducacional no Brasil. Em tela, estdo as analises
sobre as possibilidades de mudangas nos habitus dos professores expressas em agdo de
pratica pedagdgica na formacao de professores para educacdo bésica a distancia.

Durante as fases da pesquisa empirica sobre as manifestacdo da realidade da
UNITINS, no caso as mudangas nos habitus dos professores expressas em ac¢ao de praticas
pedagdgicas no curso de pedagogia, constataram-se divergéncias em torno da EaD na
formacdo de professores de acordo com o ponto de vista dos/os gestores/as e dos/as
professores/as que trabalham com EaD na UNITINS.

Os dados mostraram a justificativa da preferéncia pelas politicas publicas de EaD,
por ser considerada um instrumento de mudancas no atendimento as demandas para
formar professores nas redes publicas municipal e estadual do Estado do Tocantins e da
regido Norte do Brasil. Mesmo para atender demandas educacionais reprimidas existem
divergéncias sobre essa modalidade na formacgao de professores, pois ha entendimento de
que a EaD na UNITINS foi capitaneada, trazida para atender as demandas politicas e
ainda para legitimar a politica de privatizacdo da educac¢do no Estado.

Em parte essa posi¢do revela que a EaD € vista com uma forma de mercantilizar a
educacdo. Essa visdo é reforcada pelo impacto das tecnologias na globalizagao da
educacgdo privada, por exemplo, a UNITINS e suas parcerias no seu processo de expansao,
com ampliacdo das redes de comunicagdo e do alcance dessas institui¢des privadas, foram
possiveis se fazer presentes na quase totalidade dos estados brasileiros.

No caso da formacdo de professores na UNITINS, observam-se preferéncias pelas

praticas pedagdgicas com uso de tecnologias. De acordo com o ponto de vista dos/as
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professores/as, a utilizacdo dos recursos tecnoldgicos trouxe inovacdes as praticas
pedagdgicas, com criacdo de ambiente virtual de aprendizagem (AVA), para disponibilizar
conteidos e processar a interatividade entre professor aluno e tutor, incentivando a
autonomia no processo ensino e aprendizagem. Os entrevistados/as também apontaram
problemas relacionados as praticas pedagdgicas em EaD, como falta de infraestrutura
tecnoldgica nas telessalas e nos CAs, no caso especifico do AVA, dificuldade de conexao,
bem como resisténcia quanto ao uso de tecnologias nas teleaulas.

Nesse sentido, os/as agentes gestores/as e professores/as da UNITINS justificam
suas escolhas pela EaD, na formagdo de professores, por essa modalidade de educagdo
incentivar a autonomia do aluno no processo ensino aprendizagem. O que se observa em
relagdo a essas posi¢des € um paradoxo, pois a cultura do sistema educacional brasileiro
caracteriza-se pela relacdo de dependéncia entre professor e aluno no processo ensino
aprendizagem. Isso se contrapde aos principios da EaD, tendo como consequéncia a evasao
nos cursos, em especial de formagao de professores, porque os alunos t€m dificuldade de
acompanhar as aulas e, principalmente, de mudar seus habitus.

A partir das anélises dos documentos, constatou-se que a UNITINS, a partir de seu
credenciamento em 2004, empreendeu um processo de expansao no campo do publico e do
privado pelo viés da EaD, para implementar programa de formacdo de professores com uso
de tecnologias, no Estado do Tocantins e em todo territério nacional. Para tanto, buscou
convénios e parcerias e outras metodologias para implementar o referido programa. Na
visdo dos/as gestores/as e dos/as professores/as, existem diferentes pontos de vista em
torno dessa expansao.

Dessa forma, os dados revelaram que a expansdo da EaD na UNITINS estava
atrelada ndo s6 a falta de regulagdo e supervisdo, mas principalmente ao aumento da
captacao de recursos, ja outros justificam a expansao como uma forma de levar a educacao
a lugares de dificil acesso e com escassos recursos financeiros. E possivel que a EaD
propicie a interioriza¢do da universidade publica, por exemplo, a Universidade Aberta do
Brasil (UAB), a UNITINS em seu projeto original era multicampi.

Essas consideragdes revelaram uma expansdao voltada ao atendimento das
demandas do mercado educacional brasileiro e, portanto, teve o seu lugar de destaque no
processo de descredenciamento da UNITINS em 2009.

Com relagdo a préitica pedagégica com uso de tecnologia na formacgdo de
professores na UNITINS, os dados analisados indicam que os/as professores/as veem suas

praticas pedagdgicas como fruto de uma acdo, como um momento de mudangas de sua
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postura e de reformulagdo em seu modo de trabalhar com EaD. Perrenoud (2002, p. 81)
recomenda que no “desenvolvimento da postura [...] é preciso formar o habitus e favorecer
a instalacdo de esquemas reflexivos. O habitus é uma gramdtica geradora de nossas
praticas”.

Nesse sentido, a prética pedagdgica é vista como um processo de aprendizagem por
meio do qual os professores retraduzem sua formagdo e adaptam sua profissao (TARDIF,
2012). Os discursos dos/as entrevistados/as revelaram que as mudancas em suas praticas
pedagdgicas com uso de tecnologias no curso de Pedagogia a distancia representam
possibilidade de mudanca no modo de ser, agir e pensar suas acdes de praticas. Para
Bourdieu, habitus é um principio gerador de praticas incorporadas e produzidas ao longo
da trajetéria do agente (professor), dentro de campos sociais diversos (universidade ou
escolas). Para os/as professore/as entrevistados/as, as prdaticas em EaD com uso de
tecnologias exigem mudangas na forma de pesquisar e planejar, em especial nas acdes e
nas reacOes durante as teleaulas. Esses discursos indicam mudangas nos habitus dos
professores expressas em acdo de praticas pedagdgicas no curso de formacdo de
professores a distancia na UNITINS.

Nessas condigdes, os agentes (professores) incorporam, adaptam e modificam suas
acdes no contato com as exigéncias da instituicdo. No caso, merece destaque a formagao
de professor em EaD na UNITINS, que incorporou as tecnologias propiciando inovacao
social nas praticas pedagdgicas, na medida em que tornou possivel o acesso aos
conhecimentos e a interioriza¢do do ensino. Os professores nesse contexto sao motivados a
mudar o seu modo de pensar a estrutura e o modo de ensinar nas teleaulas. Ou seja,
processar mudancas nos seus habitus, as quais sdo expressas em agOes das préticas
pedagdgicas no curso de Pedagogia.

Considerando as andlises feitas, constatou-se que a hipdtese desta tese tem
fundamentos empiricos. A pesquisa evidenciou, conforme as andlises dos documentos e
das entrevistas, as contradicdes em torno da implementacdo das politicas publicas de
formacao de professores em educacdo a distancia com uso de tecnologias na UNITINS.
Outros aspectos foram evidenciados como: a tensdo entre as politicas publicas de formagao
de professores reflexivos e formagdao de professores para o mercado educacional, as
relagdes entre habitus e pratica pedagdgica provocaram mudancas nos habitus dos
professores.

Diante dessas questdes, espera-se que esta pesquisa possa fomentar novos estudos

acerca de politicas publicas de formagao de professores para educacdo basica a distancia
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com uso de tecnologias e reflexdes sobre as relacdes entre os habitus dos professores (em
Bourdieu) e as praticas pedagdgicas.

Fica o desafio de tornar a universidade (UNITINS) um espagco de producdo e
difusdo do conhecimento e, a0 mesmo tempo, provocar reflexdes que desnaturalizem os

discursos, as politicas e as praticas contraditérias no campo de formagao de professores.
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APENDICES

DOUTORADO NA AREA DE CIENCIAS
SOCIAIS NO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM SOCIOLOGIA DINTER/UnB/UNITINS

1. Roteiro de entrevista dos gestores

Apresentacio da pesquisadora - DINTER/UnB/UNITINS/
Willany Palhares Leal

Orientadora: Dra. Raquel de Almeida Moraes

Tema da pesquisa: educacio a distancia nas politicas piblicas de formacao de

professores: desafios na dire¢do de uma pratica social transformadora?

Objetivo da pesquisa- Objetivo da pesquisa - presente estudo tem como Objetivo
analisar as politicas publicas para EaD, do MEC, do Estado do Tocantins e da Fundagdo
Universidade do Tocantins para a formacdo de professores da educagdo bdsica. Nesta
perspectiva serdo examinadas as possibilidades de mudangas e inovacdo nos habitus dos
professores em praticas pedagdgicas com o uso de tecnologias.

E para compreender todo esse processo vou entrevistar gestores, e professores,
envolvidos com a formagdo de professores em EaD na fundacdo Universidade do

Tocantins — UNITINS.

Antecipadamente agradeco a sua disposicio em me atender e colaborar na realizacao

dessa pesquisa.

DADOS DO ENTREVISTADO (A):
Nome completo do entrevistado (a):
Formacao:

Vinculo com a instituicao:

Cargo que ocupa atualmente na instituicao:
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A entrevista sera gravada e suas respostas terido carater confidencial.

10.

11.

Qual € a visdo do (a) senhor (a) sobre a Educagdo a Distancia, EaD? Qual a sua
experiéncia com EaD?

Por que adotar EaD para formar professores na UNITINS?

Em sua opinido, as relacdes politicas do Estado do Tocantins com a UNITINS
influenciaram na defini¢ao por ela optar em atuar basicamente por meio da EaD para
formar professores? Como vocé descreve essa relacdo da UNITINS com o Estado do
Tocantins?

Como a UNITINS conseguiu se estruturar para ofertar cursos de formacdo de
professores por meio da EaD? Ela tem parcerias? Com o Estado? Outros?

Como vocé descreve a relagdo publica e privada da UNITINS? Interfere na
organizacdo e gestdo das politicas publicas para formar professores em EaD na
Instituicdo? Como ocorre essa interferéncia?

Na sua avaliacdo, a expansdo desordenada da oferta de formagdo de professores a
distancia com uso de tecnologias instituiu relagdes contraditérias entre as politicas
publicas do MEC, do Estado e da UNITINS? Houve mercantilizacdo da educagdo a
distancia na UNITINS? Exemplifique.

Na visdo do (a) senhor (a), o uso de tecnologias nas praticas pedagdgicas interfere no
modo de produzir conhecimentos pelos professores?

Em sua visao, a utilizag¢do de tecnologias em programas de formacdo de professores a
distancia significa uma possibilidade de mudancas e inovagdo nas préticas
pedagdgicas do professor? Explique.

(Em sua época) Quais sdo as instancias deliberativas de politicas publicas para
formar professores a distancia da universidade?

Como o(a) senhor(a) analisa as relacdes (contradicoes) entre as politicas piblicas do
MEC, Estado do Tocantins e da UNITINS, que culminaram com o
descredenciamento da UNITINS pelo Ministério da Educagao?

Em sua opinido, qual € a contribuicdo da UNITINS na formacgdo de professores a

distancia para o Estado do Tocantins?
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DOUTORADO, NA AREA DE CIENCIAS
SOCIAIS NO PROGRAMA DE POS- GRADUACAO
EM SOCIOLOGIA DINTER/UnB/UNITINS

2. ROTEIRO DE ENTREVISTA DOS PROFESSORES

Apresentacio da pesquisadora - DINTER/UnB/UNITINS/
Willany Palhares Leal

Orientadora: Dra. Raquel de Almeida Moraes

Tema da pesquisa: educacio a distancia nas politicas publicas de formacgao de

professores: desafios na direcdo de uma prética social transformadora?

Objetivo da pesquisa - presente estudo tem como Objetivo analisar as relagdes entre as
politicas publicas para EaD, do MEC, do Estado do Tocantins e da Fundacdo Universidade
do Tocantins para a formac¢do de professores da educacdo bdasica. Nesta perspectiva serdo
examinadas as possibilidades de mudancas e inovacdo nos habitus dos professores em
praticas pedagdgicas com o uso de tecnologias.

E para compreender todo esse processo vou entrevistar gestores, e professores, envolvidos
com a formagdo de professores em EaD na fundacdo Universidade do Tocantins —

UNITINS.

Antecipadamente agradeco a sua disposicao em me atender e colaborar na realizacao

dessa pesquisa.

DADOS DO ENTREVISTADO (A):
Nome completo do entrevistado (a):
Formacao:

Vinculo com a instituicao:

Cargo que ocupa atualmente na instituicao:

A entrevista sera gravada e suas respostas terido carater confidencial.
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10.

11.

12.

13.

Qual a visdo do (a) senhor (a) sobre a Educacdo a Distancia? Qual a sua
experiéncia com EaD?

Por que adotar EaD para formar professores na UNITINS?

Em sua opinido as relagdes politicas do Estado do Tocantins com a UNITINS
influenciaram na definicdo por ela optar em atuar basicamente por meio da EaD
para formar professores? Como vocé descreve essa relacdo da UNITINS com o
Estado?

Como a UNITINS conseguiu se estruturar para ofertar cursos de formacdo de
professores por meio da EaD? Ela tem parcerias com o Estado? Outros?

Como vocé descreve a relacdo publica e privada da UNITINS? Interfere na
organizacdo e gestdo das politicas publicas para formar professores em EaD
Instituicao? Como ocorre essa interferéncia?

Na sua avaliagdo a expansio desordenada da oferta de formacao de professores a
distancia com uso de tecnologias institui relagdes contraditérias entre as politicas
publicas do MEC, do Estado e da UNITINS? Exemplifique.

Como sdo as préticas pedagdgicas com uso de tecnologias no curso de formacao
professores a distancia oferecidas pela instituicdo?

Na visdo do (a) senhor (a), o uso de tecnologias nas préticas pedagdgicas interfere
no modo de produzir conhecimentos pelos professores?

Em sua visdo, a utilizac¢do de tecnologias em programas de formacao de professores
a distancia significa uma possibilidade de mudancas e inovagdo nas praticas
pedagdgicas do professor? Explique. Que materiais diddticos s@o utilizados nesses
cursos de formagao de professores a distancia?

Quais sdo as instancias deliberativas de politicas publicas para formar professores a
distancia da universidade?

Como o (a) senhor (a) analisa as contradi¢cdes entre as politicas publicas do MEC,
Estado do Tocantins e da UNITINS, que culminaram com o descredenciamento da
UNITINS pelo Ministério da Educagao?

Em sua opinido Qual € a contribuicdo da UNITINS na formacao de professores a

distancia para o Estado do Tocantins?

Em sua opinido, quais sio os desafios da UNITINS para formagao de professores a

distancia nesses proximos anos?
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14. Qual € a sua avaliacdo sobre a formacgdo de professores em EaD, no contexto

nacional? E a UNITINS, como esta nesse contexto?
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