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Conhecimento da fala, mas néo do siléncio;
Conhecimento das palavras, e desconhecimento
da Palavra [...]

Onde estéa a Vida que perdemos ao viver?

Onde esta a sabedoria que perdemos no
conhecimento?

Onde esté4 o conhecimento que perdemos na
informagao?

T. S. Eliot


http://www.go2pdf.com



http://www.go2pdf.com

DINIZ, M. A. P. A adesao ao Plano de Ac¢Oes Articuladas influencia a gestao da
educacdo basica no Distrito Federal? 2013. 153f. Dissertagcdo (Mestrado
Profissional em Educacgéo) Universidade de Brasilia - UnB. Brasilia. 2013.

RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo geral analisar de que forma a adeséo ao Plano de Ac¢des
Articuladas - PAR e a busca por maiores valores do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica - IDEB influenciam as politicas de gestdo do sistema de ensino e das
escolas publicas do Distrito Federal. Para apreender o objeto, elegeram-se as seguintes
guestdes: Ha resquicios das proposi¢cdes do Banco Mundial na gestdo da educacéo
basica do Distrito Federal? Como a politica de gestédo e planejamento viabilizada pelo
Plano de Desenvolvimento e pelo Plano de A¢ado Articulada influenciou na gestdo da
escola? Para a realizagcdo deste estudo os dados levantados foram tratados na
perspectiva historica e abordagem qualitativa, buscando entender, a luz do PAR, as
relacdes que os gestores e diretores estabelecem para alcangar as metas educacionais
de qualidade. Na abordagem metodologica buscou-se aproximar do materialismo
histérico dialético, num movimento da aparéncia a esséncia. O estudo esta dividido em
trés capitulos: o primeiro analisa a gestdo da educacédo basica publica sob a logica do
Banco Mundial; o segundo evidencia o planejamento da politica de gestdo da educacéo
basica publica como medida de qualidade onde a gestdo experimenta diferentes
modalidades de planejamento; e o terceiro apresenta como gestores e diretores
enxergam o Plano de Acao Articulada no Distrito Federal num cenério de continuidades
e descontinuidades da politica publica de gestdo. Aponta como resultados: que o PAR
favoreceu a retomada do planejamento instrumental racional e d4 sinais de articulacido
do sistema, via SIMEC, possibilitando operacionalidade e organicidade. Aponta ainda
gue, no caso do Distrito Federal, persistem fragilidades e incertezas, pois as disputas
entre grupos partidarios locais inibem a constru¢éo do Plano Distrital de Educacéo. Aqui
a énfase foi estrutura fisica e equipamentos tecnologicos que junto a falta de recursos
humanos com conhecimento técnico nas escolas prejudica a coleta de dados da
realidade educacional local e prejudica a implantacdo do PAR.

Palavras-chave: Sistema de ensino publico, IDEB e PAR, Educacdo basica publica

Planejamento da educacéao.
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ABSTRACT

This research aims to examine how the adherence to the Brazilian Plan of Articulated
Action (PAR) and the search for higher values of the Index of Basic Education
Development (IDEB) affects the policy of management of the Federal District
educational system and its public schools. To grasp the object, the following
guestions were posed: How has the World Bank proposal on the management of
basic education been translated in the Federal District? How has the management
policy and planning enabled by the Brazilian Development Plan and the Plan of
Articulated Action impacted on the management of the school? For this study, the
data collected were treated in a historical perspective and a qualitative approach was
elected in order to understand, in light of PAR, the relationships that managers and
directors establish for reach the goals of educational quality. The methodological
approach is an attempt to the historical and dialectical materialism, in a movement
from the appearance to the essence. The study is divided into three chapters. The
first one is devoted to the analysis of management models in the logic of the World
Bank for the Brazilian educational policy since 2000. The second focuses on
planning policies of basic public education as a measure of the quality where the
management tries different planning approaches. The third chapter presents how
managers and directors see the Plan of Articulated Action in the Federal District, in a
scenario of continuities and discontinuities of management policy of the public
education. The work has produced the following results: the PAR favored the
resumption of the instrumental rational planning and points that the articulation of the
system, via SIMEC, enables operability and organicity. It also shows that, in the
case of the Federal District, weaknesses and uncertainties persist, because the
absence of a District Education Plan affects the collection of data about the
educational reality, in which the lack of human resources with expertise in schools,
as well as the lack of financial resources, hinders the implementation of PAR.

Keywords: public education system, PAR and IDEB, basic public education,

educational planning.
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Introducéao

O presente estudo, realizado no Programa de POs-Graduacdo Mestrado
Profissional em Educacédo, da Universidade de Brasilia (UnB), vincula-se a linha
Pesquisa de Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo no eixo de Politicas Publicas
de Educacéo e elege como objetivo a forma a ades&o ao Plano de Acao Articuladas
— PAR e a busca por maiores valores do indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica - IDEB influenciam a politica de gestdo do sistema de ensino e da escola do
Distrito Federal, no periodo de 2007 a 2011, a partir do Decreto n°® 6.094/2007.
Parte-se do Plano de Ac&o Articulada elaborado pela Secretaria de Educacdo do
DF, e considera os ciclos 2005, 2007, 2009, 2011 para entender que mecanismos da
politica publica condicionam e induzem modelos de gestdo e sua relacdo com 0s
indicadores do IDEB.

Apéds entendimentos, Em 2010, o Ministério da Educacao e a Universidade de
Brasilia/Faculdade de Educacg&o construiram um projeto de mestrado profissional
em educacdo para qualificar servidores habilitando-os para desenvolver trabalhos
técnico-cientificos em temas de interesse publico e também propiciar a formacao
continuada destinada ao seu aprimoramento profissional.

O Mestrado Profissional em Educacgéo, organizado de forma similar aos
demais programas de poés-graduacado stricto sensu, visa, em conformidade com as
exigéncias do Regulamento do Programa e da Resolugdao n° 91/2004 do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE da UnB, formar gestores e pesquisadores
destinados a aumentar o potencial de gestéo, difusdo, avaliacdo e monitoramento do
conhecimento cientifico na politica publica.

E neste contexto que um Acordo institucional foi celebrado entre o Ministério
da Educacao e a Universidade de Brasilia, via Termo de Cooperacao n° 01/2011 UG
15002, para atender a demanda formal apresentada pela Secretaria de Assuntos
Administrativos (SAA) para desenvolver e ampliar a perspectiva dos seus gestores e
profissionais em educacdo, buscando prepard-los para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades profissionais, em especial, na area de gestéo,

monitoramento e avaliagcao, com foco nas demandas da sociedade.
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A escolha do objeto foi motivada pela minha experiéncia profissional no
ambito da Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro da Educacdo desde
2000, e pelo contexto internacional de regulacdo da educacgdo, que através de
organismos internacionais instam os paises a implantacédo de sistemas de avaliacédo
como mecanismos de garantia de qualidade (UNESCO/EPT, 2005). Ademais, a
regulacdo da educacdo se insere no campo de estudo das politicas publicas
educacionais, e nos ultimos anos, despontou com vigor nas discussfes académicas,
assumindo relevancia para as funcbes de planejamento e gestdo governamental.
Sendo assim, este estudo se concentra na gestdo escolar com foco na relagéo entre
o Plano de Acdo Articuladas (PAR) e os indicadores aferidos pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), nesse contexto em que a politica
publica estatal tem fim regulatério e vem se consolidando no Brasil.

A participacdo dos entes federados no PAR se da pela assinatura do termo de
adesao ao Compromisso Todos pela Educacéo, que foi estabelecido pelo Decreto n°
6.094/2007, o qual dispdem sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo, pela Unidao, em regime de colaboragdo com
Municipios, Estados e Distrito Federal, mediante programas e a¢fes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo bésica. Com isso os entes federados assumem 0 compromisso de
melhorar a qualidade do ensino ministrado e o IDEB ¢é o indicador que acompanha a
verificagdo do cumprimento das metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso. A proposta do Ministério da Educacao € que o Brasil alcance a nota
seis no IDEB em 2021, ano em que o Brasil completard& 200 anos de sua
independéncia.

A opcéo pela gestao educacional, dimensdo um do PAR, se deu pelo fato de
estar este estudo vinculado a linha de Politicas Publicas e Gestdo da Educacao
Bésica, com énfase no eixo da Avaliagdo de Politicas Publicas para a Educacéo,
também por ser 2011 o0 ano em que o PAR completou quatro anos — primeiro ciclo —
e, nessa etapa, os entes federados foram orientados a atualizarem seus
diagndsticos, na nova estrutura com vigéncia para o periodo de 2011 a 2014.

Neste segundo ciclo do PAR, 2011 a 2014, espera-se uma atualizagdo dos
dados da realidade local, com énfase no planejamento, na constru¢céo da qualidade
do ensino. Esse é um momento de revisdo dos Planos de Ac¢des Articuladas dos
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entes federados. Assim, constitui-se uma oportunidade de analise e monitoramento
do que foi executado, das dificuldades e paradoxos.

Esse processo de revisdo do PAR é norteado pela busca da melhoria na
gualidade do ensino em todas as escolas, pelas expectativas de elevagdo de
aprendizagem de cada série, alcancando resultados e metas previstos a partir do
indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica — IDEB. (BRASIL, 2011a).

A dimens&o um, do Plano de Agdes Articuladas, possui cinco areas: Area 1 —
Gestao Democrética: articulagio e desenvolvimento dos sistemas de ensino; Area 2
— Gest&o de pessoas; Area 3 — Conhecimento e utilizagdo de informacéo; Area 4 -
Gestao de finangas; Area 5 — Comunicacio e interacido com a sociedade. Todos 0s
indicadores previstos na area um constituem pré-condicdo institucional para o
funcionamento com qualidade dos sistemas de ensino. Destas cinco &reas priorizou-
se somente a area 1, Gestdo Democratica: Articulagdo e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino, uma vez que a gestdao democratica, foi introduzida no texto
constitucional de 1988, na Lei 9.394/96 e na Lei 10.172/2001.

Nas ultimas décadas, a gestdo tem assumido relevancia na agenda politica e
académica, centrado no principio de que a melhoria dos sistemas escolares em
todos o0s niveis requer, necessariamente, uma ampliacdo dos espacos de
participacdo da sociedade na definicdo e implementacdo das politicas com
qualidade socialmente referenciada. A partir da compreenséo de que a educagéo €
uma pratica social que se realiza em um contexto historico, cultural, politico e
econdmico, traz em seu bojo uma concepcdo de homem, de vida e sociedade.
Assim teorias e paradigmas explicam a respeito do que podemos conhecer e como
conhecemos’. Nesse sentido, 0 sujeito ao se lancar na experiéncia cientifica faz
escolhas ontoldgicas, filoséficas e se posiciona quanto ao método cientifico em seus
estudos.

Essas afirma¢des nos conduzem a indagar o que é conhecimento cientifico?
E como chegar a ele? O ato de conhecer e o conhecimento adquirem sentido
ontolégico no processo de realizacdo do ser humano. O ato de conhecer

! No fragmento 88, da colecdo Os Pensadores Heraclito de Efeso (535 a.C. — 475 a.C.) afirmava que a realidade
(a natureza) é um perpetuo vir a ser, um constante movimento das coisas que sdo ao mesmo tempo elas
mesmas e as coisas contrarias, que se transformam umas nas outras, podendo ser conhecida com respeito
aquilo que é comum ao logos. Cabe lembrar que Heraclito ndo formulou as questdes relativas a cognigdo
isolando-as das questdes éticas ou ontoldgicas. A raiz a palavra légos, leg-, implica basicamente os sentidos de
colher e selecionar. (FLAKSMAN, 2001).
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fundamenta-se em uma concepcao de homem enquanto um ser no mundo. O

conhecimento cientifico faz parte da totalidade da vida humana, englobando sua

experiéncia, mas
[...] ndo podemos pensar os homens sem o mundo em que vivem, sem
outros homens, sem a realidade na qual estdo inseridos. Enfim, ndo
podemos pensar os homens sem sua busca constante por estabelecer um
dialogo inteligente com o mundo, seja na problematica concreta do seu
cotidiano, seja na inquietacdo mistico-magica face ao desconhecido que
resiste em ser desvendado. Foi exatamente esse didlogo inteligente com o

mundo que permitiu que os homens fossem aos poucos construindo o saber
que originou o préprio “saber cientifico” (LARANJEIRAS, 2009, p. 196).

Nessa perspectiva, este estudo tem por objeto analisar de que forma a
adesdo ao PAR e a busca por maiores valores do IDEB influenciam a politica de
gestao do sistema de ensino e escolas publicas do Distrito Federal.

Para se apropriar da gestdo da educacédo fez-se um levantamento das
pesquisas realizadas, apresentadas no anexo A, que demonstra os varios trabalhos
relacionados ao tema e delineia, como diria Frigotto (1991), de onde parto, ou seja
gue dialética norteia o que vou falar e onde quero chegar. Entende-se também que
a pesquisa académica norteia-se por paradigmas?® estabelecidos, reconstituidos ou
refutados pela comunidade cientifica e para que se tenha confiabilidade, seja
reconhecida pelos meios académicos, exige-se o uso de métodos adequados,
pertinentes e seguros.

Os estudos realizados por Tuppy (1998), Silva (2008), Vieira (2008) e Garcia
(2012) ressaltam a qualidade da educacdo no que se refere ao crescimento e
desenvolvimento do pais, na consolidagcédo das instituicbes democraticas e garantia
dos direitos sociais basicos para o pleno exercicio da cidadania. Paz (2011) prop&e
como objetivo investigar as questbes da melhoria da qualidade da educagédo no
municipio de Santa Fé do Sul sob o prisma do processo da gestdo educacional e
escolar, tendo por base as dimensfes presentes nos indicadores da Qualidade na
Educacéo, na escola.

O estudo de Chirinéa (2010) buscou contribuir com a tematica da qualidade

educacional, com o objetivo de compreender as dimensdes e dinamicas produzidas

Paradigma (do grego paradeigma) literaimente significam modelo. E um pressuposto filoséfico matriz, ou seja,
uma teoria, um conhecimento que origina o estudo de um campo cientifico; uma realizagdo cientifica com
métodos e valores que sao concebidos como modelo; uma referéncia inicial como base de modelo para estudos
e pesquisas. (BARROS, 2010).
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no interior da escola que orientavam ou contribuiam para qualificacdo de seus
processos educativos. A questdo principal foi: quais eram o0s elementos ou
dimensdes que, no interior de duas escolas municipais de ensino fundamental,
contribuiam para elevar a qualidade educacional e que estavam além do enfoque
pedagogico e dos conceitos de fluxo escolar (promocéo, repeténcia e evasao) e das
médias de desempenho.

Os trabalhos tinham como foco o IDEB, considerando-o como um instrumento
de politica de avaliagdo educacional voltada para a educacgéo béasica, especialmente
pelo fato de os meios de comunicacéo divulgarem que, em 2007, apenas 64 dos
mais de 5 mil municipios brasileiros podiam se orgulhar de ter um ensino publico de
gualidade de pais desenvolvido, o que significava ter nota 6, na escala de 0 a 10 do
IDEB®. Os trabalhos de Oliveira (2011) e Junqueira (2011) tinham um foco no
processo de regulacdo, presentes no cotidiano das escolas publicas ao realizarem
seu planejamento e a construgcdo da regulacdo que configuram relacdes
intergovernamentais na gestao do sistema educacional brasileiro. Ora o paradigma
de qualidade educacional, conforme construido pelo PAR, tem no IDEB seu principal
indicador. Os estudos aqui elencados buscam apresentar uma visdo aprofundada do
PAR. Assim, esta pesquisa se constitui num exercicio académico que deseja
apreender, num processo em constante movimento, sob a tentativa da categoria da
contradicédo, de que forma a adesao ao PAR e a busca por maiores valores do IDEB
influenciam nas politicas de gestdo do sistema do DF, contribuindo com o
aprofundamento dos estudos sobre a compreensdo do PAR pelos gestores tanto
das escolas como do sistema.

O Plano de Acbes Articuladas expressa a iniciativa do governo federal de
produzir uma articulagéo para que os governos subnacionais assumam a gestédo das
politicas educacionais dentro de uma visdo sistémica, com visdo global de
educacgao. Para tanto, busca-se entender o processo de construgdo da estrutura
politica da educacéo basica, e para isso este trabalho procura caracterizar o Plano
de Acdes Articuladas — PAR sobre o olhar das politicas educacionais brasileira, que
tém na Constituicdo Federal de 1988, na LDB/9.394/96, no PNE/2001, no PDE/2007,
no IDEB e, no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, as principais
acOes politicas adotadas pelo Ministério da Educacgéo para a sua implantacao.

% Jornal “O Estado de S&o Paulo”, 23 jun. 2008. s/p.
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O interesse pela qualidade na educacdo também ndo é novo no Brasil. Em
diferentes momentos histéricos educadores, pensadores e pesquisadores da politica
educacional brasileira demonstraram preocupacdes em compreendé-la,
considerando a época vivida, a posicdo social, as convicgbes politicas, as
experiéncias, as concepgodes de estado, educacéo e sociedade.

Assim entende-se a qualidade de forma polissémica, pois esta repleta de
significados e interpretacfes. Sao necessarias varias acdes, medidas, propostas,
praticas para que a qualidade educacional se materialize. A¢bes que, na busca por
esta qualidade, devem ser realizadas dentro e fora da escola, enfrentando, as
questbes de acesso a cultura, esportes, saude previdéncia e emprego. (FONSECA,
2009; DOURADO & OLIVEIRA, 2009).

O conceito qualidade tem apresentado relevancia nas discussdes dos anos
2000 devido a transforma¢des no mundo do trabalho, lutas e movimentos sociais.
Defendida por diferentes setores, desde as propostas do governo e metas dos
organismos internacionais até as reivindicacdes dos pais e mdes de alunos, a
gualidade da educacgédo assume diferentes sentidos e acepcgdes, revelando seu
carater polissémico, uma vez que traz implicita madltiplas significacdes e
circunstancias historicas.

Trabalhando no a@mbito da Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro
cada vez mais se exige que o0s servidores de carreira saibam atuar com
entendimento na reestruturacdo e monitoramente das politicas compreendendo suas
finalidades, suas implicacdes sociais, suas contradi¢des e suas fragilidades.

Neste sentido sair das aparéncias, da superficialidade, e refletir sobre as
politicas publicas significa pensar a educacdo publica, como um direito social,
gratuita e de qualidade para todos. Portanto, para uma politica de promoc¢édo da
gualidade social também para o gestor publico em exercicio

€ preciso levar em conta que, as questdes que envolvem dominio de
conhecimento, codigos, linguagens e racionio Idgico , proprias da natureza
da formacdo escolar, somam-se outras, como vida familiar, ambiéncia
cultural, condi¢cbes de transporte, de alimentacdo, acessibilidade a livros
diversos, habitos de leitura, acesso a equipamentos tecnoldgicos, que
juntos, constituem a amplitude da formacéo (SILVA, 2009, p.3).

A discussdo sobre qualidade da educagédo no Brasil ganha relevancia
sobremaneira quando pensamos nas “novas” demandas sociais colocadas para a
educacdo publica. Elas séo significativas para fomentar e consolidar tanto as
politicas que visam a promoc¢do da qualidade social da educacdo, quanto e,
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sobretudo, as politicas necessarias para que tal qualidade seja viavel. Trata-se de

uma conceituagcéo complexa, pois

0s conceitos, as concepcdes e as representacdes sobre o que vem a ser
uma educacdo de qualidade alteram-se no tempo e espaco, especialmente
se considerarmos as transformacfes mais prementes da sociedade
contemporanea, dado as novas demandas e exigéncias sociais, decorrentes
das alteracbes que embasam a reestruturacdo produtiva em curso
(DOURADO, OLIVEIRA, SANTOS, 2007, p.3).

Uma educacédo de qualidade social é aquela que se preocupa em promover a
emancipacao dos sujeitos, pois conforme Fonseca (2005, p.17) “a construcdo de
projetos educacionais que privilegiem a qualidade implica assumir insegurancgas
metodoldgicas e epistemoldgicas e abertura aos contrastes de pontos de vista’. E a
partir da concepcdo de mundo, sociedade e educacdo, que a escola procura
desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes que acompanham a forma pela
gual o individuo se relaciona com a sociedade.

Com a adesédo ao Plano de Metas, o Distrito Federal passou a elaborar seu
respectivo Plano de Acado Articulada — PAR o que permitiu fazer um diagnéstico da
situacdo educacional local e elaborar o planejamento da etapa (2011 a 2014), com
base no resultado do IDEB dos anos de 2005, 2007 e 2009.

Desse modo elegeu-se como objetivo geral analisar de que forma a adeséo
ao PAR e a busca por maiores valores do IDEB influenciam as politicas de gestdo do
sistema do DF e nas escolas para a melhoria da qualidade a ser implantada.
Tracamos 0s seguintes objetivos especificos:

1. Analisar como a gestdo vem sendo inscrita nos documentos do Banco
Mundial de 1999 e de 2011.

2. Considerando a reforma do Estado brasileiro, identificar e analisar que
elementos incidiram na gestdo da educacédo bésica no Distrito Federal nos anos
de 2007 a 2011.

3. Analisar, na visao dos gestores e diretores de escolas, como ocorreu a
adesao ao Plano de Acao Articuladas (PAR) no Distrito Federal.

4. Compreender de que forma a adesdo ao PAR interferiu na gestéo do sistema
de ensino do Distrito Federal.
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Para apreender e circunscrever o objeto elegeu-se as seguintes questdes:

1. Ha resquicios das proposi¢cdes do Banco Mundial na gestdo da educacéo
bésica do Distrito Federal?

2. Como a politica de gestdo e planejamento viabilizada pelo Plano de
Desenvolvimento — PDE e pelo PAR influencia na gestado da escola?

3. A adesédo do DF ao PAR modificou a qualidade da educacdo, medida pelo
IDEB? Em que dire¢ao?

4. Em que medida os critérios de adesdo exigiu do governo do DF um
planejamento do sistema e das escolas publicas?

Assim parte-se da compreensdo de educagdo como uma prética social e para
gue o homem possa compreender a realidade em que vive é necessario fazer mais
gue um simples esforco. No pensar de Kosik (1976), se faz necessario certo détour
para distinguir aparéncia e a esséncia das coisas, pois:

como as coisas ndo se mostram ao homem diretamente tal qual séo e como
o homem ndo tem a faculdade de ver as coisas diretamente na sua
esséncia, a humanidade faz um détour para conhecer as coisas e sua
estrutura.

O conhecimento ndo é contemplacéo. A contemplacao do mundo se baseia
nos resultados da praxis humana. O homem s6 conhece a realidade na
medida em que ele cria a realidade humana e se comporta antes de tudo
como ser pratico (KOSIK, 1976 pp. 21 e 22).

Com base nesta concepcdo, a base empirica foi realizada nas escolas da
regidao administrativa de Ceilandia, no Distrito Federal e optou-se por uma
abordagem qualitativa utilizando entrevistas como instrumentos para a coleta e
seguida, de escolhas e organizacao de dados, acompanhados de observacfes nas
escolas. Tenta-se ainda caminhar na perspectiva qualitativa entendida conforme

Lima como

“[...] um enfoque investigativo, cuja preocupacao primordial € compreender
o fendmeno, descrever o objeto estudado, interpretar seus valores e
relacdes, ndo dissociando o pensamento da realidade dos atores sociais e
onde o0 pesquisador e pesquisado Sao sujeitos recorrentes, e, por
consequéncia, ativos no desenvolvimento da investigacao cientifica” (LIMA
2011, p.13).

Para isso, de modo articulado no primeiro momento, realizou-se um
levantamento e uma analise bibliografica sobre a gestdo e qualidade da/na
educacdo em estudos, artigos, dissertagbes e teses que demonstravam
preocupacao com esta discussdo. No segundo momento, buscou-se a selecéo,

organizacdo e analise da documentacdo do PDE, PAR e, no terceiro momento
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realizou-se entrevistas semi-estruturadas com os diretores das escolas da SE/DF de
Ceilandia e confrontagcéo de dados.

Cabe ressaltar que a utlizacdo de dados estatisticos, quantitativos,
acompanhado da analise critica e qualitativa embora seja diferente quanto a forma e
a énfase, pode trazer contribuigbes para a compreensao do fenébmeno estudado. Os
métodos qualitativos e quantitativos ndo se excluem (NEVES, 1996), conforme o
pensamento de Demo (2011, p.36), pois “[...] € um processo social que perpassa
toda vida académica e penetra na medula do professor e do aluno,” “[...] ndo sé
como busca de conhecimento como atitude politica, sem reducionismo e
embaralhamento, num todo sé6 dialético”, que se expressa na capacidade do fazer
guestionamentos.

Mas o fenbmeno educativo € contraditério, porque carrega elementos de
transformagcdo e de reprodugcao. Segundo, Cury (1987, p. 71), a categoria da
contradicdo, entendida no contexto das categorias dialéticas, nos mostra que “[...] a
acdo pedagogica, enquanto apropriacdo pelas classes dominadas de um saber que
tem a ver com 0s seus interesses concorre para 0 encaminhamento da modificagao
das condigbes sociais”. Assim, numa tentativa buscamos desvelar as contradi¢cdes
inseridas no processo do PAR, gestdo e IDEB, pois quando a educagéo revela as
contradicbes da sociedade em que se insere, ela ajuda a gerar pressdes que podem
levar a mudanca qualitativa para os grupos sociais.

A opcao pela realizacéo deste estudo no Distrito Federal se deu por ser esse
um territorio uno, ndo é nem estado nem municipio, nem se divide como tal. Contudo
estd dividido em regides administrativas autbnomas. N&ao possui prefeitos ou
vereadores, mas sim deputados distritais. As areas de educacéo, saude e seguranca
publicas sdo mantidas pela Unido, por meio de fundo especifico, conforme art. 20,
inciso X1V, da constituicdo, denominada de Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF), regulado por legislacdo especifica. O Distrito Federal é o menor territorio
autébnomo do Brasil, além de ser a sede do governo brasileiro.

O Distrito Federal € o menor territério autbnomo do Brasil, além de ser a sede
do governo brasileiro foi escolhido como local de analise empirica por ser um
territorio uno, o qual € regulado por legislacdo especifica. Das 31 Regides
Administrativas do Distrito Federal escolhnemos a Regido Administrativa de Ceilandia
gue segundo os dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD
2010 tem uma populacédo urbana de 398.374 habitantes.

9
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Do total de habitantes da Regido Administrativa de Ceilandia 24,5% tem até
14 anos de idade e 64,3% concentram-se no grupo de 15 e 59 anos, responsavel
pela forca de trabalho. Os demais 11,2% estao na faixa de 60 anos ou mais. A maior
parte da populagéo, 52%, é constituida por mulheres (PNAD, 2010).

Cabe ressaltar que a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal
esta dividida em Diretoria de Organiza¢do do Sistema de Ensino, mais conhecidas
como Regionais de Ensino. Assim elegemos a Regional de Ensino de Ceilandia —
DRE-C. Para a investigacdo, selecionamos escolas publicas que ofertam as séries
finais do ensino fundamental, denominadas Centros de Ensino Fundamental — CEF
e nestas, diretores e gestores para as entrevistas. O Quadro 1 mostra o total das
escolas publicas do Distrito Federal, dividido por regifes administrativas, com
destaque especial para as de Ceilandia.

Quadro 1 — Total de Escolas publicas por DRE/Tipologia

CEl I} CAIC | EC CEF EP CiL | CEE | CED | CEM | EIA ceP | ouTROS | TOTAL | URBANA | RURAL
BRAZLANDIA 1 0 1 14 8 1] 1 1 2 1 0 0 29 17 12
. .|
GAMA 1 4 ol 19 17 [ 0 1 1 3 4 0 0 51 44 2
GUARA 0 1 0 8 8 0 1 1 4 0 0 0 23 23 0
NUCLEO BANDEIRANTE 3 1 1 14 9 | o 0 0 2 3 0 0 33 30 3
PARANDA 1 0 i 20 5 0 0 0 2 1 0 0 30 16 14
PLANALTINA 0 1 1 36 15 0 0 1 8 2 0 1 65 44 21
PLANO PILOTO/CRUZEIRO 1 17 o | 43 | 19 5 2 3 5 5 1 1 3 | 105% 105 0
RECANTO DAS EMAS 2 1 0 5 13 | 0 0 0 1 2 o 0 24 24 0
SAMAMBAIA 1 0 2 21 11 0 0 1 1 2 0 0 39 39 0
SANTA MARIA 2 | = | 3 7 s | o 0 | 1 ¥ | o 0 0 26 26 0
SAQ SEBASTIAO 1 0 1 12 6 | 0 0 0 1 1 0 0 22 18 4
SOBRADINHO 4 0 1 26 s | o 1 1 3 1 0 0 46 35 11
TAGUATINGA 5 o & 33 14 | 0 1 1 5 4 0 1 | 65 62 3

22 26 14 | 310 | 165 5 8 13 42 34 1 0 645 572 75

* Soma das escolas do Plano Piloto e do Cruzeiro.  Fonte: Secretaria de Educagdo do DF — GDF. 2013

No quadro 2 pode-se observar que o Distrito Federal apresenta desempenho
acima do que a média do Brasil, em todas as etapas avaliadas por meio do IDEB,
conforme os dados apresentados pelo INEP, nos anos de 2005, 2007 e 2009. Cabe
lembrar que o Distrito Federal para as areas de educacgdo, saude e seguranca
recebe recursos do Governo Federal provenientes do Fundo Constitucional do
Distrito Federal.
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Quadro 2 — Comparacéo do IDEB do Brasil e do Distrito Federal, 2005, 2007 e 2009.

Unidade~da Etapa de Ensino IDEB Variagao

Federagéo Real Meta orova| TaXade
2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2021 aprovacéao

Séries iniciais 38 | 42 | 46 39 | 42 16,0 + +

Brasil Séries finais 35|38 | 40| 35| 37 |55| 4+ +

Ensino Médio 3.4 35 3,6 3.4 35|52 + +

Séries iniciais 48 | 50 | 56 | 49 | 52 | 68 + +

Distrito Federal Séries finais 38 | 40 | 44| 39 | 40|58 + +

Ensino Médio 36 | 40 | 38 36 | 3,7 |54 + +

Fonte: INEP/MEC 2012

Os sujeitos envolvidos foram agrupados em: i) gestores do sistema, que
envolvem gestores da Secretaria de Educacdo do Governo do Distrito Federal,
gestor do MEC e lideranca sindical — CNTE, ii) diretores de escolas publicas do
ensino fundamental.

As entrevistas®, tanto do grupo A quanto do grupo B foram norteadas por um
roteiro de entrevista, organizados em quatro eixos, a saber: i) sensibilizacao; ii)
relagdo sistema, escola, PAR; iii) relacdo comunidade, PAR, escola; iv) gestédo
democrética; visdo gestdo. (Anexo B e C).

No total foram onze entrevistados, sendo seis diretores de escolas, quatro
dirigentes do sistema e um lider sindical. Criamos um cédigo de anonimato para
cada um deles, demonstrado no quadro 3.

Para a elaboracdo dos cédigos de anonimato, optamos por destacar o cargo
ocupado pelo participante, ndo fazendo a distincdo de género. Em seguida, para as
instituicdbes, em especial as escolas descaracterizamos seus numeros de
identificacdo (padrdao usado no Distrito Federal), substituindo por letras. Os
entrevistados que ocupam o grupo do sistema foram identificados como ‘Gestor’
com numeros de 4 a 7 e Lideranca Sindical. Para identificar os diretores de escolas

utilizamos ‘Diretor’ com numeracao de 1 a 6.

4 As entrevistas foram realizadas num total de 27 horas e os depoimentos gravados, todos transcritos
integralmente num total de 76 paginas. Todos os pesquisados concederam autorizagdo escrita ou gravada.
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Quadro 3 — Sujeitos da pesquisa — codigo de anonimato.

Grupo Sujeitos efetivos Instituicdo Caodigo
Diretor Centro de Ensino DE-1
" Fundamental D
8 , Centro de Ensino
8 Diretor Fundamental E DE-2
(n .
w Diretor Centro de Ensino DE-3
o Fundamental F
'c .
) Vice-Diretor Centro de Ensino DE-4
) Fundamental A
o . Centro de Ensino
© Diretor Fundamental B DE-5
& . Centro de Ensino
Diretor Fundamental C DE-6
Coordenador Geral de Infra-estrutura Ministério da Educacéo Secretaria de Gestor-4
o Escolar e Tecnologias da Informacéo Educacao Basica
g © Chefe de Nucleo de Organizagao e Secretaria de Educacéo GDF Gestor-5
o g Sistematizacao
o9 Gerente de Acompanhamento do PAR Secretaria de Educacao GDF Gestor-6
an Coordenador Geral da FEE/DF Secretaria de Educacéo GDF Gestor-7
O Confederacao Nacional dos Lideranca
Representante da CNTE Trabalhadores em Educacéo sindical
TOTAL 11 entrevistados

Elaborado pela autora

Para a elaboracdo dos cédigos de anonimato, optamos por destacar o cargo
ocupado pelo participante, ndo fazendo a distincdo de género. Em seguida, para as
instituicdbes, em especial as escolas descaracterizamos seus numeros de
identificacdo (padrdao usado no Distrito Federal), substituindo por letras. Os
entrevistados que ocupam o grupo do sistema foram identificados como ‘Gestor’
com numeros de 4 a 7 e Lideranca Sindical. Para identificar os diretores de escolas
utilizamos ‘Diretor’ com numeracao de 1 a 6.

Com base nos dados da PDAD 2010/2011, Ceilandia é a Regiao
Administrativa do Distrito Federal com maior populacdo nordestina, sendo também a
gue conta com o0 maior numero de escolas publicas. A cidade possui 0 maior nimero
de entidades comunitérias, economia baseada no comércio, com elevado indice de
organizagao de movimento popular em termo de reivindicagdes.

Todos os gestores e diretores investigados possuem diploma de nivel
superior, dois profissionais possuem pos-graduacao, sendo um lato sensu e, outro,
mestrado em gestdo de politicas publicas. O quadro 4 abaixo, tras o perfil dos
gestores e diretores com relagédo a formacgéo e ao tempo em exercicio na funcéo de

gestao.
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Quadro 4 — Formacgéao e tempo de gestao dos pesquisados.

Grupo Sujeitos efetivos Formacéo Tempo Gestao
Diretor Geografia 3 anos
@ Diretor Pedagogia — pos-graduada 25 anos
g 0 em Administracéo escolar
) g Diretor Educag&o Fisica 2 anos
= u8_1 Vice-diretor Geografia 2 anos
= Diretor Matematica 2 anos
Diretor Lingua Portuguesa 1 ano e meio
Coordenador Geral de Infraestrutura Pedagoaia
g Escolar e Tecnologias da Informacéo 909 5 anos
g Chefe de Nucleo de Organizacao e .
17 . S Pedagogia 6 anos
B Sistematizagao
S Gerente de Acompanhamento do Educacio Artistica 4 anos
et PAR
g Geografia - Mestrado
2 Coordenador Geral da FEE/DF Gestéo de Politicas 9 anos
8 Publicas
Representante da CNTE Educacéo Artistica 35 anos

Elaborado pela autora.

Quanto as escolas publicas pesquisadas, estdo localizadas na Regidao
Administrativa de Ceilandia e no quadro 5 apresentamos o niumero de alunos por

turnos em cada uma delas.

Quadro 5 — Total de alunos e turnos de cada escola publica Ceilandia/DF.

Grupo Escola Turnos Total de Alunos
Matutino e Vespertino
CEE-D 1.200
(n . .
% CEE-E Matutino e Vespertino 1.000
O
2 : :
] CEE-F Matutino e Vespertino 1,088
[<H)
'c . .
Matutino e Vespertino 1.400
§ CEF-A Noturno 400
O . .
et Matutino e Vespertino
= CEF-B 1.080
= Matutino e Vespertino 1.680
CEF-C Noturno 300
TOTAL 8.348

Fonte: SEDF/Diretoria de Organizagéo do sistema de ensino de Ceilandia - 2013

A escola E, localizada perto da BR-070, recebe alunos de outra cidade
satélite Recanto das Emas e Aguas Lindas-GO, de duas favelas (Girassol e Sol
Nascente) e do Parque da Barragem.

A escola F atende majoritariamente os alunos do Sol Nascente, ja a escola C

atende a comunidade do zoneamento local e alunos do Sol Nascente. As escolas A
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e B ficam na parte central da Regido Administrativa com uma incidéncia maior de
trafico de drogas. O tema das drogas foi mencionado por quase todos o0s
entrevistados no grupo diretores das escolas. A escola D foi o piloto da pesquisa,
esta localizada na regido central do Distrito Federal, com familias de poder aquisitivo
maior, possui notas no IDEB, acima da média.

O quadro 6 apresenta as notas do IDEB das escolas pesquisas com a série
histérica de 2005 a 2013.

Quadro 6 — Notas do IDEB Escolas publicas pesquisadas

CENTRO DE ENSINO 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
FUNDAMENTAL/DF

CEF- A - Ceilandia 3,2 3,6 3,6 4,2 4,0
CEF- B - Ceilandia 4,3 4,4 4.6 5,2 5,4
CEF- C - Ceilandia 2,5 3,4 3,2 - 3,6
CEF- D - Asa Sul 50 |52 |46 |56 |58
CEF- E - Ceilandia 3,3 3,6 4,3 4,2 4,2
CEF- F - Ceilandia - - - 3,1 3,4

Fonte: INEP/MEC, 2013.

Ceilandia foi escolhida por ser a Regido Administrativa do Distrito Federal
com maior populacdo, quase 400 mil habitantes. A cidade possui 0 maior nimero de
entidades comunitarias, com elevado indice de organizagdo de movimento popular
em termo de reivindicacles, € a cidade mais nordestina do Distrito Federal e uma
das dez maiores cidades brasileiras com uma economia baseada no comércio. Na
area de Educacéo, conforme dados da PDAD 2010/2011, € a que possui 0 maior
numero de escolas publicas no DF.

No que se refere aos documentos elegeu-se prioritariamente: o Education
sector strategy 1999; a Estratégia 2020 para a Educacdo do grupo do Banco
Mundial; o Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Razdes, principios e
programas; o Decreto n° 6.094/2007 que regulamenta o Plano de Ac¢des Articuladas
e o Plano do Distrito Federal no Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e
Finangas do Ministério da Educacéo.

Dessa forma, o critério de escolha dos sujeitos desta pesquisa levou em
consideracao a estrutura existente no Governo Federal e no Distrito Federal. Elegeu-
se como critérios de escolha dos gestores federal, distritais e representante da

" Manteve-se a escola da Asa sul para evidenciar as diferencas, o contraponto embora ela néo seja objeto de
estudo neste trabalho.
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CNTE: a) gestor do Ministério da Educacdo, o servidor que acompanha as
discussoOes e elaboragdo do PAR; b) gestores que acompanham o PAR no Distrito
Federal; c) presidente da Confederagcédo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo;
e como critérios dos diretores de escola, da Diretoria Regional de Ensino de
Ceilandia: a) ser diretor ou vice diretor de Centro de Ensino Fundamental — CEF; b)
ter acompanhado o PAR; c) ter experiéncia em gestado; d) estar em exercicio no
CEF.

Esta dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo: A
gestdo da educacgdo basica publica sob a légica do Banco Mundial é dedicado a
analise dos modelos de gestédo sob a logica do Banco Mundial, aborda na primeira
parte as influéncias do Banco Mundial na politica educacional brasileira. Na segunda
parte discorre-se sobre o planejamento para compreender sua fungdo na dinamica
institucional do Estado Brasileiro. A seguir, apresentam-se os modelos de gestao no
Distrito Federal de 2000 a 2010.

O segundo capitulo: O Planejamento da gestdo da educacdo basica publica
no Plano de Acéo Articulada esta focado no planejamento das politicas da educacao
basica publica como medida de qualidade onde a gestdo experimenta diferentes
modalidades de planejamento. Apresenta-se um detalhamento sobre a elaboracéo
do PAR no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacdo e do Compromisso
Todos pela Educacgao, aborda-se as peculiaridades da avaliagdo na perspectiva das
possiveis articulacbes com o sistema de gestdo e, por fim, o Plano de Acé&o
Articulada do Distrito Federal.

O terceiro capitulo: A Gestdo da escola sob a logica da dimensdao um do
Plano de Acgao Articulada no Distrito Federal, analisa a visdo dos gestores e
diretores de seis escolas publicas de Ceilandia no Distrito Federal sobre o Plano de
Acdes Articuladas. Para tanto, apresentamos a trajetéria metodolégica do campo
empirico e a compreensdo dos entrevistados sobre a adesdo do DF ao PAR. A
tentativa € buscar apreender, num processo em constante movimento, se
esforcando para aproximar do contraditorio, de que forma a adesdo ao PAR e a
busca por maiores valores do IDEB influenciam nas politicas de gestdo do sistema

de ensino do Distrito Federal.

15


http://www.go2pdf.com

16


http://www.go2pdf.com

CAPITULO 1

A gestdo da educacao basica publica sob a l6gica do Banco Mundial

A partir da década de 1990 o Brasil adotou uma politica externa alinhada com
o desenvolvimentismo® de carater econémico e social, e se posicionou pro-
ativamente nos féruns multilaterais com o objetivo de reduzir as desigualdades e
promover o desenvolvimento social, aumentando sua credibilidade internacional.

A intensificacdo dessa participagcdo brasileira junto aos organismos
internacionais de cooperagao, como a Organizacdo das Nag¢bes Unidas, Banco
Mundial, UNESCO e a OCDE?® trouxeram implicaces diretas para o processo de
formulacdo de politicas nacionais, que passaram a ser definidas de forma a honrar
0S compromissos assumidos.

No conjunto das mudancas que se processaram no cenario social, nas
tltimas décadas, emerge a necessidade de alteracdes na gestdo publica em todos
0s niveis. Essas mudancas se materializam em duas concepc¢des de gestdo. Uma
cujos eixos sao eficiéncia, eficacia e produtividade e que buscam desencadear uma
dindmica de crescimento para o pais, baseada em recursos fiscais do Estado, mas
também mitigar a situacdo de vulnerabilidade em relacdo ao atendimento dos
servigcos sociais para a populagédo. E outra, que emergiu das lutas dos movimentos
sociais em defesa da cidadania e dos direitos humanos, que busca incorporar parte
da populagdo, tanto como eleitores, quanto como usuérios dos servicos sociais
oferecidos pela sociedade moderna. Entre eles a universalizagdo da educacéo

basica torna-se relevante, pois ela € um direito que abre possibilidades para avancar

5 . . . - . . . . P

O desenvolvimentismo é uma politica de resultados, e foi aplicado essencialmente em sistemas econdmicos
capitalistas. No Brasil no governo JK e no governo militar, quando ocorreu o "milagre econémico brasileiro". O
novo-desenvolvimentismo tem diversas origens, entre as quais a visdo de Keynes e de economistas neo-
keynesianos, como Paul Davidson e Joseph Stiglitz, de complementaridade entre Estado e mercado e a visao
cepalina neo-estruturalista que, tomando como ponto de partida que a industrializacéo latino-americana néo foi
suficiente para resolver os problemas de desigualdades sociais na regido, defende a adog¢do de uma estratégia
de transformacdo produtiva com equidade social que permita compatibilizar um crescimento econémico
sustentavel com uma melhor distribuicdo de renda (FONSECA, 2004).

& A Organizacédo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizacgao internacional e

intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados da economia do mercado. Tem sua sede em
Paris, Franga. Na OCDE, os representantes dos paises membros se reinem para trocar informagfes e definir
politicas com o objetivo de maximizar o crescimento econémico e o desenvolvimento dos paises membros. O
Brasil € membro observador desde 1995.
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em outros direitos, além de estimular o acesso do eleitorado a informagfes
essenciais para a participagdo politica plena nos espacos publicos e conselhos.

Assim, este capitulo tem por objetivo analisar como a gestdo da educacao
basica encontra-se inscrita nos documentos do Banco Mundial - BM (1999) e (2011).
Dessa forma priorizou-se as seguintes questdes: que modelo de gestdo da
educacédo o BM propde a partir dos documentos de 1999 e 2011? Ha resquicios das
proposi¢des do Banco Mundial na gestdo da educacao bésica do Distrito Federal?

Percebe-se nestes documentos que existe a predominancia de concepgoes,
estratégias, objetivos delineados nas politicas educacionais anteriores (1996) em
gue os gestores do Banco atuam tanto na condicdo de mentores e consultores,
guanto na de financiadores das reformas educativas desencadeadas, nesta fase,
nos estados da federagé&o e Distrito Federal.

Os principais documentos considerados na elaboracdo deste capitulo sdo: 1)
O Relatorio n°® 63731-BR - Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento e Corporagéo Financeira Internacional Estratégica de Parceria de
Pais para a Republica Federativa do Brasil, exercicios fiscais de 2012 a 2015; 2)
Prioridades y estratégias para la educacion — Examen del Banco Mundial; 3)
Education sector strategy 1999; 4) Estratégia 2020 para a Educac¢do do grupo do
Banco Mundial, 2011. Na primeira parte discute-se o0 modelo de gestdo proposto
pelo Banco Mundial, em seguida, apresenta-se a educagdo no contexto do
planejamento no Brasil, com o ordenamento da gestdo da educacdo bésica e,
depois, 0 modelo de gestédo no Distrito Federal de 2000 a 2010.

1.1 As influéncias do Banco Mundial sobre as politicas de educacéo bésica.

Nessa secao apresenta-se a evolucao das estratégias do Banco Mundial para
as politicas de seus paises membros, considerando as mudancas politicas, culturais
e tecnoldgicas da sociedade capitalista dos anos 1999. Apresenta as estratégias do
BM e o0s rebatimentos/ressonancia sobre as politicas brasileiras, manifestas
principalmente na reforma do Estado brasileiro sob a conducé&o de Luis Carlos
Bresser Pereira, destacando a gestao da educacao e, depois, as influéncias do BM
nas politicas do governo Lula. Por fim o documento a Estratégia 2020, em que o
Banco Mundial estabelece suas politicas para o periodo 2010-2020.
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Partimos de 1985 quando o Brasil viveu o processo de abertura politica e
redemocratizacdo, com a eclosdo de varios movimentos sociais e sindicais que
incluiam em suas agendas também a preocupacdo com a promog¢do de um ensino
de qualidade, com vistas ao acesso e a permanéncia das criancas na escola publica.
Surgem o0s movimentos organizados da sociedade civi em defesa da
universalizacdo da educacdo bésica e da erradicacdo do analfabetismo,
desdobrando-se em Féruns Estaduais, que influenciaram a Constituicdo Federal de
1988.

Nesse periodo, o Banco Mundial, para aumentar a sua agao junto aos paises,
passou de uma agéncia internacional majoritariamente de financiamento e de
assisténcia técnica para financiar projetos de investimento’, e adotou um modelo
denominado crédito de base politica; direcionado para promogdo de ajuste
estrutural, retornando a questdo da pobreza, agregado a racionalidade dos custos
financeiros para atingir os objetivos da educacgéo basica.

Em consonéancia, Leher (1998) destaca que durante esse periodo:

(...) o Banco propde que o setor educacional deva ser considerado segundo
um modelo analitico que inclui 0 exame de sua “eficiéncia interna” e
“externa’. A eficiéncia interna é concernente ao modo como 0s objetivos
educacionais sdo alcangados com um dado “input” de recursos (ex: fluxo de
estudantes no tempo); a externa € julgada pela repercussdo da
escolarizagdo no mercado de trabalho e na produtividade do trabalhador
escolarizado. Com efeito, a antiga critica de que os sistemas educacionais
sdo mal administrados e ineficientes recrudesce no contexto do “ajuste
estrutural”. (LEHER, 1998, p. 208).

Enfatiza, ainda, que:

(...) Os recursos estdo mal direcionados, atendendo a prioridades
equivocadas (como ensino secundario profissionalizante e 0 ensino
superior), e sdo administrados por pessoas despreparadas, incapazes de
produzir dados agregados para uma correta avaliacdo. Além destes
aspectos, os sistemas carecem de eficiéncia interna, pois a repeténcia e a
evasdo sdo enormes, aumentando os custos dos mesmos e via de regra,
estdo distantes da realidade do mercado de trabalho. (LEHER, 1998, p.
208).

Nesta década de 1980, as reformas educacionais indicadas pelo Banco
Mundial apresentavam dois eixos. O primeiro voltado para uma educacéo racional e

eficiente, capaz de reduzir os custos, o0 que implicava na divisdo de

A partir da segunda metade da década de 1970 o Banco Mundial foi deslocando sua esfera de atuacéo,
assumindo um perfil mais politico e buscando um papel de coordenagdo no “desenvolvimento sustentado
interdependente”, movido pelo receio de que “o crescimento descontrolado da pobreza no Terceiro Mundo”
viesse a representar uma forte ameaca aos paises desenvolvidos (FONSECA, 1998 p.2). Sobre as politicas do
Banco Mundial nas décadas de 1980 e 1990 ver: FONSECA, 1992; LEHER, 1998 e SILVA, 1999.
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responsabilidades entre o Estado e a sociedade. O segundo, centrado na qualidade
do ensino em fung&o do diagndstico apresentado pelo Banco acerca dos principais
problemas da educacéo.

Conforme artigo publicado por Fonseca (1998, p.14),

O Banco Mundial tem assistido o setor educacional brasileiro, na forma de
cooperacao técnica e financeira para o desenvolvimento de educacgéo de
base. Esta assisténcia foi realizada por meio de seis projetos de co-
financiamento desenvolvidos no ambito do ministério da Educacéo, nas trés
Ultimas décadas. Durante esse periodo o banco ampliou suas fungées para
além da assisténcia técnica e financeira propriamente dita, passando a
elaborar politicas para os setores a serem financiados, entre eles a
educacéo.

A autora continua,

[...] o Banco vem formulando diretrizes politicas para o setor social, as quais
sdo consideradas no quadro mais amplo do projeto econémico que articula
junto aos paises. Desse modo a educacdo passa a ter uma funcao politica
especifica nas diferentes fases da cooperacgéo técnica, segundo a evolugao
do projeto econdémico do Banco. Esse conjunto de politicas é suportado por
principios retoricamente humanitérios de equidade, combate a pobreza e de
autonomia local (FONSECA, 1998, p.14).

Em 1990 foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, em
Jomtien, Tailandia, organizada pela Unesco com o patrocinio do Banco Mundial. A
Declaragdo de Jomtien estava em consonancia com as diretrizes e objetivos
tracados pelo Banco Mundial que tinham na educagéo um instrumento para construir
consenso de sustentacao, visando, por meio de politicas compensatérias administrar
os conflitos e as tensdes na area econdmica e social. Na referida declaragdo, a
qualidade do ensino tornou-se um compromisso de todos o0s paises signatarios, na
gual a avaliacao e os projetos educacionais financiados pelo Banco Mundial tiveram
relevancia politica como instrumento de gestéo publica.

A gestdo de resultados e a avaliacdo® passaram a ter relevancia como politica
de Estado tornando-se pilares estratégicos para as politicas de educagdo. Como
signatario dos compromissos de Jomtien, o Brasil elaborou em 1993, durante a

8 Na década de 1990 uma série de estudos internacionais teve foco na avaliagdo educacional, com objetivo de
estabelecer comparagfes entre os sistemas educacionais de distintos paises. Os que mais se destacam s&o: i)
Programme for International Student Assessment (PISA), dirigido pela OCDE, do qual participam mais de 60
paises; i) Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS), que envolve mais de 50 paises, e iii)
Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS). Os dois Ultimos coordenados pelo International
Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA), com sede na Bélgica. Na América Latina, o
Laboratério Latino Americano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE) é uma rede de discussdes
virtuais sobre avaliagdo, composto por 18 paises latino-americanos, sob a coordenagéo da Orealc-Unesco. O
Education at a Glance, dirigido pela OCDE e o World Education Indicators (WEI), coordenado pelo Unesco
Institute for Statistics, sediado no Canada, sdo outros estudos de indicadores educacionais aplicaveis
internacionalmente (FONSECA, 1998, HORTA NETO, 2006; OLIVEIRA, 2011).
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gestdo do ministro Murilio Hingel, o Plano Decenal® de Educacdo para Todos, cujo
objetivo era assegurar a criancas, jovens e adultos conteddos minimos de
aprendizagem para atender as necessidades elementares da vida contemporanea
(BRASIL, 1993).

No entender de Tommasi (1996), a estratégia do Banco Mundial, naquele
periodo, estava focada em apoiar investimentos que pudessem encorajar 0
crescimento econdmico e o0 desenvolvimento social numa perspectiva de
estabilidade do contexto macroecondémico, assim, 0s empréstimos para a area social
tiveram aumento significativo em especial para o setor de educacdo, mas dando
prioridade para as orientagfes estabelecidas de priorizar a educacédo primaria.

Nesse contexto, o Brasil intensificou a¢des politicas e reformas educacionais
com o Banco Mundial, que se expressou mais efetivamente na elaboracdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB, Lei n.9394/96), que no
entender de Saviani (1990) enfatizou o trindOmio: produtividade, eficiéncia e
gualidade total.

Nessa perspectiva, tem sentido a critica de Coraggio (1996), ao afirmar que
h& na visdo educacional do Banco uma correlagdo entre sistema educativo e
sistema de mercado, entre a escola e a empresa, entre pais e consumidores de
servicos, entre as relagbes pedagogicas e as relagbes insumo-produto, entre
aprendizagem e produto, esquecendo 0S aspectos essenciais proprios da realidade
educativa s6 interessados no retorno econémico e ndo na educacdo como um
direito.

Esta concepcdo de educacdo provocou fissuras sociais que afetou a historia
politica, econémica, cultural e social do Brasil, que insistiu em reformas derivada da
teoria econbmica classica numa sociedade heterogénea e mergulhada em conflitos

sociais e econdmicos, prevalecendo enfoques restritivos e sem transparéncia.

O Plano Decenal foi considerado como um conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperagéo da
escola fundamental no pais, no periodo de uma década (1993 a 2003), ele marcou a aceitagdo formal, pelo
governo federal brasileiro, das teses e estratégias que estavam sendo formuladas nos foros internacionais mais
significativos na area da educacgdo basica. Dessa forma, a Conferéncia de Jomtien foi um marco politico e
conceitual da educagdo fundamental, constituindo-se em um compromisso da comunidade internacional em
reafirmar a necessidade de que todos dominassem os conhecimentos indispensaveis a compreensao do mundo,
recomendando o empenho de todos os paises participantes em sua melhoria. Dessa forma, as idéias contidas no
Plano Decenal tinham origem na preocupacao da comunidade internacional com a educacgéo, considerando o
novo cenario social. Nesse sentido, a educacéo fundamental foi considerada um "passaporte para a vida", que
devia desenvolver, em todas as pessoas, um corpo de conhecimentos essenciais € um conjunto minimo de
competéncias cognitivas, para atender as exigéncias do mercado de trabalho e reduzindo a pobreza.
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Signatario do documento da Conferéncia (1990) o Brasil adotou esta
concepcgao educacional do Banco Mundial que se manifestou no plano de governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1994, segundo Altman (2002) alinhadas
com as diretrizes prescritas pelo Banco Mundial: prioridade na educacgéo
fundamental; estabelecimento de conteddos curriculares basicos e padrdes de
aprendizagem; impulso para o setor privado; definicdo de politicas e estratégias
baseado na andlise econdmica; a implementacdo de um sistema nacional de
avaliacdo do desempenho da escola e dos sistemas educacionais para acompanhar
a consecucéao das metas de melhoria da qualidade do ensino.

Em 1999 o Banco Mundial publicou documento Estratégia do setor educativo,
ocasiao em que James Wolfensonhn (1995-2005) presidia a instituicdo e defendia
um programa politico neoliberal com o discurso da boa governanca, transparéncia,
participacdo social, reducdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel (World Bank,
1999). A abertura e a ampliagdo de canais de didlogo com a sociedade civil foram
praticados de modo instrumental, com o propdésito de dar sustentabilidade politica e
operacional do Banco

Desta maneira os gestores do Banco Mundial estabeleciam as seguintes
prioridades: fomentar a educacdo de qualidade para todos de modo a diminuir as
desigualdades em matéria de aprendizagem (com atencéo especial para a igualdade
de género e pessoas pobres); educagdo para a primeira infancia; educacéo
inovadora pelas novas tecnologias da informacéo e comunicacgao (TICs).

Assim os gestores e técnicos do Banco Mundial induziam uma reforma na
educacdo estava fundamentada em trés eixos: a) normas, programas e avaliagcéo
(melhorar a qualidade da educacdo de base; mudancas no curriculo;
estabelecimento de programas para melhoria do desempenho dos professores;
instrumentos de avaliagcéo); b) governanca e descentralizacdo e c) fomento para
investimento do setor privado em educacgao (World Bank, 1999).

Dessa forma o documento de 1999 trazia um enfoque de gestdo gerencial-
racional. A educacdo passa a ser considerada como uma mercadoria; contando
assim com o apoio financeiro e ideolégico das instituicbes multilaterais. Este apoio
ajudou a abrir o setor educacional como uma nova opc¢do de investimento para
firmas privadas/comerciais com interesse na area de educacao.

Mas incentivar uma visdo financeira/empresarial para a area de educacéo,

trazia certa resisténcia em alguns paises, assim a estratégia adotada foi “fortalecer o
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papel do Banco como uma instituicdo de conhecimento, capaz de gerar, sintetizar,
disseminar e compartilhar o conhecimento global para adquirir resultados locais e
prover conselho de alta qualidade para os clientes”. (World Bank, 1999, p.10).

Desse modo, percebe-se uma disposicdo em produzir uma nova estratégia
agregando a sua funcéo primordial, de financiador para obtencéo de lucro, buscou
assumir perante os seus “clientes” a imagem de instituicdo de altos conhecimentos
para obter melhor aceitacdo nos paises recebedores de suas politicas. Contudo, o

foco real permaneceu no gerencial, pois

Centralizagdo, descentralizacédo e diversidade ndo sdo temas econémicos,
mas sim gerenciais. Nao temos uma teoria econémica da produtividade do
investimento em conhecimento e talvez nunca venhamos a té-la. Mas
temos, isto sim, preceitos gerenciais. Acima de tudo, sabemos que tornar o
conhecimento produtivo € uma responsabilidade gerencial. (DRUCKER,
1999. p.181).

No documento de 1999, a orientagdo do Banco Mundial é para que se
produzam documentos de politicas e de gestdo, ndo mais para regides, mas sim
especificos para os paises clientes, em especial, para aqueles que atingiram um
percentual acima de 90% de acesso a escolarizagéo, caso do Brasil que tinha uma
taxa de 97%. Assim, propunha orientagfes especificas para o pais.

Cabe ressaltar que na concepgao do Banco a intervencdo estatal na
economia, a burocracia ineficiente, a centralizagdo administrativa, a protecao estatal
interna, o excesso de gasto publico, as instabilidades politicas e partidarias sao
desvios politicos que devem ser corrigidos com uma politica de estabilizacdo
econdmica por meio de reformas estruturais e setoriais continuam a defender que:
crescimento do setor privado, instalacdo de programas de privatizacdo, fim das
barreiras ao fluxo de capital, reformas constitucionais que erradiquem monopdélios
estatais (telecomunicacoes, eletricidade, e outros), diminuicdo do endividamento do
setor publico, fortalecimento do sistema bancério, redefinicdo das fun¢des do setor
publico, intensificacdo do comércio exterior, eficiéncia dos investimentos em capital
humano e a melhoria na infra-estrutura do pais sao condi¢es para insercédo do pais
no circuito internacional. Dessa forma o Banco induziu a politica dos paises ao
encolhimento da agéo do Estado, a abertura de mercados e a regimes comerciais
livres. (FIGUEIREDO, 2009).

Observa-se, segundo Figueiredo (2009), que as reformas intensificadas nos
governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994),
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Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010),
tinham como parametros as condicionalidades provenientes dos empréstimos de

ajustes na area econémica, social, politica e educacional.

A realizacédo das reformas na sociedade brasileira tem como pardmetro as
condicionalidades provenientes dos empréstimos de ajustes estruturais e
setoriais. A reforma educacional, portanto, € uma das componentes dos
empréstimos de ajustes estruturais e setoriais bem como do processo de
reforma e modernizagdo do Estado brasileiro. (FIGUEIREDO, 2009, p.1125)

A esse respeito, Silva (1999) ressalta:

Essas politicas do Banco Mundial para a educacdo publica foram
construidas em consonéncia com as alteragdes conjunturais e estruturais
internacionais que repercutiram nas politicas econémicas e sociais dos
Estados. Ao longo desses cingiienta anos de relacdes estabelecidas entre o
Banco Mundial e o Brasil, pode-se afirmar que as politicas para a educacao
publica apresentaram certa continuidade e regularidade, mas, nos Ultimos
anos, tornou-se mais rigoroso o controle sobre os recursos publicos dos
Estados, enquanto as estratégias de implementacdo procuraram maior
operacionalidade, para assegurar o alinhamento em todas as modalidade
de ensino. (SILVA, 1999, p.174).

Percebe-se que a linha norteadora da politica do Banco continua focada na
visdo de eficiéncia gerencial e controle, aplicando-se a mesma légica a area de
educacao. O documento de 1999 embora mantenha a énfase na avaliacdo e na
descentralizacdo, a economia do conhecimento ocupa lugar de destaque tornando-
se, tanto para os paises desenvolvidos como para os paises em desenvolvimento,
condicao basilar para atingir um melhor desempenho econdémico.

Estas politicas, que seguiam a logica do Banco Mundial, influenciaram a
reforma do estado brasileiro, como veremos a seguir, gerando um conjunto de
mudancas para dar eficiéncia ao setor publico. Neste detour busca-se conhecer o
PAR, pois “a realidade ndo se apresenta aos homens, a primeira vista, sob o
aspecto de um objeto que cumpre intuir, analisar e compreender teoricamente”
(KOSIK, 1976, p.10), sendo necessario apreender a sua esséncia superando a

aparéncia externa, pois conforme explica Kosik:

O fenémeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia
se manifesta no fenémeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas
sob certos angulos e aspectos. O fenémeno indica algo que nao é ele
mesmo e vive apenas gragas ao seu contrario. A esséncia ndo se da
imediatamente; é mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta em algo
diferente daquilo que é. A esséncia se manifesta no fendbmeno. O fato de se
manifestar no fenbmeno revela seu movimento e demonstra que a esséncia
ndo é inerte nem passiva. Justamente por isso o fendbmeno revela a

esséncia. A manifestacdo da esséncia é precisamente a atividade do
fendbmeno (KOSIK, 1976, p. 11).
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1.2 A gestéo da educacéo basica publica em transicéo

No Brasil, as politicas neoliberais encontraram um campo fértil com taxas
inflacionarias exorbitantes, endividado com um projeto de desenvolvimento fragil e
desemprego. Nesse contexto, a burguesia nacional fazia aclames a desestatizag&o
e pelo fim do intervencionismo do Estado. O interesse nesta se¢ao é refletir sobre o
modelo de gestdo subjacente a reforma do Estado brasileiro base de adocdo das
politicas neoliberais que permeiam o campo educacional, com implicacdes na
gestédo, concretizando, assim as prescri¢cdes do Banco Mundial na politica brasileira.

Na visdo de Santos (2001), os neoliberais trabalhavam com uma concepgao
de Estado-Empresa e operavam com duas recomendagdes basicas:

[...] privatizar todas as fun¢bes que o Estado ndo tem de desempenhar com
exclusividade; submeter a administracdo publica a critérios de eficiéncia,
eficacia, criatividade e servigo aos consumidores proprios do mundo
empresarial. A filosofia politica que lhe subjaz consiste na busca de uma
nova e mais intima articulacdo entre o principio do Estado e o principio do
mercado sob a égide desse ultimo (SANTOS, 2001, p.263).

Para implantar esta concepcdo Fernando Collor (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) utilizaram diferentes mecanismos: romper com a
ideia de empresa publica como instrumento fundamental para o desenvolvimento
econdmico soberano; propor a desregulamentacdo das atividades econdmicas e
sociais e a regulamentacdo para garantir atuagcdo das empresas no campo
econdmico e social.

De acordo com Oliveira (2011), a corrente neoliberal em geral:

[...] advoga que, para solucionar a crise econdmica, os Estados nacionais
deveriam ser reformados, redefinindo suas estratégias de acdes e
estruturas. Os idedlogos dessa doutrina apregoavam que era o Estado
guem estava em crise devido a sua ineficiéncia e descontrole fiscal e ndo o
capitalismo. Por esse motivo, para reerguer o capitalismo estimulavam a
reforma dos Estados nacionais, por meio de ajustes fiscais do aparato
estatal (Estado “minimo")m, desregulacdo, descentralizacdo de suas
atividades e reducgdo de politicas sociais. O papel do Estado deveria ser
apenas o de controle e fiscaliza¢éo, selecionando os servi¢os publicos que
ofertaria diretamente a partir de seus interesses politicos (p.40).

Nos anos 1990, a despeito dos movimentos dos trabalhadores que emergiram
no pais com reivindicagdo pelos direitos sociais pressionando a sociedade, o Brasil

aderiu aos principios neoliberais, para fazer face aos acordos externos. Assim vimos

10 . . s X o -
O Estado “minimo” proposto pelos neoliberais € minimo no que diz respeito a provisdo das politicas sociais

conquistas no welfare state. Na realidade, ele € maximo para o capital, porque além de ser orientado para
regular as atividades do capital coorporativo, nacional, amplia a influéncia das instituicdes financeiras
internacionais (HARVEY apud OLIVEIRA, 2011, p.40 nota)
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os conflitos emergirem na cidade e no campo com o movimento dos sem-terra, que
ganhou dimensdes nacional e internacional. O movimento de luta contra a fome, que
arrecadou toneladas de alimentos, doando-os para as pessoas pobres,
denunciavam a falta de politicas publicas efetivas de combate a fome. O movimento
de desempregados, os grupos de mulheres organizadas em fung¢ao da luta contra a
discriminagdo, o movimento de moradia popular, dentre outros surgiram para
evidenciar a pobreza e miséria existentes no pais.

Em 2005 o Banco Mundial produziu o documento Prioridades e Estratégia
para a Educacao, que revisava o documento de 1999, e se colocava em prol da
reversdo da pobreza, uma vez que a mesma poderia ser entrave ao
desenvolvimento econdémico. De acordo com Oliveira (2011), no entendimento do
Banco Mundial, o investimento em educacdo estava atrelado a racionalidade
econdmica. Sendo assim, os principios de equidade, eficiéncia e qualidade e
produtividade s&o os eixos condutores da reforma educacional, que contribuiria com
a reforma do Estado.

Com essa perspectiva, os empréstimos feitos ao Brasil, em especial os do
Banco Mundial, passaram a ser direcionados para a execug¢ao de programas sociais
e foram associados com um pacote de medidas® que garantiriam a adequacdo do
pais a um padrao de crescimento considerado desejavel.

Apesar de o modelo neoliberal ter sido colocado em pratica apds a
redemocratizacdo do Brasil, a reforma do Estado Brasileiro teve sua génese no
governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e ganhou forca e tracos
neoliberais no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Um Estado que se mostrou ineficaz e ineficiente do ponto de vista de tudo
prover, deve ser reestruturado e reordenado (BRESSER PEREIRA, 1997). Foi a

1 . . . . , x
O pacote era um conjunto de reformas estruturais fundamentadas no ‘Consenso de Washington’, reunido

realizada naquela cidade onde estiveram presentes representantes de governos centrais, de paises periféricos, e
representantes de instituicBes financeiras internacionais. Nesta reunido foi feita avaliagdo das economias dos
paises tomadores de empréstimos, cujos resultados foram dados como insuficientes na logica do capital. Os
eixos principais da reunido eram: equilibrio orcamentario com redugdo dos gastos publicos; abertura comercial,
com reducdo das tarifas de importacdo e eliminacdo de barreiras nao tarifaria; liberalizagdo financeira;
desregulamentacdo dos mercados domésticos e privatizacdo das empresas publicas. (BARROSO, 2005; SILVA,
2005).

John Williamson criou a expressdo "Consenso de Washington”, em 1989, originalmente para significar: "o
minimo denominador comum de recomendacdes de politicas econdmicas que estavam sendo cogitadas pelas
instituicdes financeiras baseadas em Washington e que deveriam ser aplicadas nos paises da América Latina,
tais como eram suas economias em 1989". Desde entdo a expressao fugiu ao controle de seu criador e vem
sendo usada para abrigar todo um elenco de medidas e para justificar politicas neoliberais (KUCZYNSKI e
WILLIAMSON, 2003).

26


http://www.go2pdf.com

partir dessa premissa que a reforma do Estado foi implantada, com o principal
objetivo de racionalizar os recursos e diminuir sua interferéncia, principalmente na
area das politicas sociais, dentro de uma politica neoliberal.

Para conduzir a politica de reforma, Fernando Henrique Cardoso criou o
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e nomeou para a
direcdo o economista Luis Carlos Bresser Pereira, que conduziu a reforma
administrativa pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)* que,
segundo Oliveira (2011), foi elaborado com apoio de organismos internacionais, em
especial do Banco Mundial.

O PDRAE trazia uma visdo gerencial para o setor publico, mas Bresser

Pereira (2006), para justificar o novo rumo da administracao publica ressaltou:

No Brasil, a idéia de uma administracdo publica gerencial é antiga.
Comecou a ser delineada ainda na primeira reforma administrativa, nos
anos 30, e estava na origem da segunda reforma ocorrida em 1967. Os
principios da administracao burocratica classica foram introduzidos no pais
através da criacdo do Departamento Administrativo do Servigco Publico —
DASP. A criacdo do DASP representou ndo sO6 a primeira reforma
administrativa do pais, com a implantacdo da administracdo publica
burocratica, mas também a afirmagdo dos principios centralizadores e
hierarquicos da burocracia classica. [...] A primeira tentativa de reforma
gerencial da administrac@o publica brasileira, entretanto, s6 aconteceu no
final dos anos 60, através do Decreto lei n® 200, de 1967, sob o comando de
Amaral Peixoto e a inspirac@o de Hélio Beltrdo (p. 67).

A reforma consistia na reorganizacao estatal, de forma que a administragao
publica burocrética se transformasse numa administracdo publica gerencial,
composta de valores como eficiéncia, eficacia, qualidade e a produtividade dos
servigos publicos, inclusive na educacéo.

O PDRAE foi pensado e implantado sob influéncia dos neoliberais, partindo
da premissa de que somente 0 mercado é capaz de resolver a crise originada no
interior do Estado. As estratégias de reforma do Estado envolviam quatro setores: 1)
0 nucleo estratégico do Estado — definidor de leis e politicas publicas; 2) as
atividades exclusivas do Estado — caracterizada como aquelas que o Estado, tem
poder de tributar e legislar; 3) os servicos ndo exclusivos ou competitivos —
caracterizados como servigos nao envolvendo o poder de Estado, mas que o Estado
realiza porque considera de alta relevancia; 4) a producédo de bens e servigcos para o

12 Em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) lancou as bases do projeto

governamental brasileiro de reestruturacéo do aparato estatal em resposta a crise do Estado (PDRAE, 1995).
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mercado — exercitado pelo Estado através de empresas de economia mista, que
operam em servi¢os publicos ou estratégicos (BRESSER PEREIRA, 2006).

Segundo Oliveira (2011), podemos notar que a reforma da administracao
publica brasileira, na mesma linha de reformas de outros paises, buscou atender a
pressdo por qualidade e eficiéncia dos empreendimentos estatais. Para tanto,
fortaleceu as fungbes de regulacdo e de controle estatal. Nesta conjuntura o Estado
adotou novas fungbes, se antes sua caracteristica principal era de prover as
necessidades da sociedade por meio de politicas sociais, agora assumiu a funcéo
de controlar e fiscalizar.

A transformacéo do papel do Estado, de executor das politicas publicas para
regulador, se deu, pela criacdo de um sistema nacional de Avaliacdo da educacédo
basica, pela abertura da educacdo ao setor empresarial, pela participacdo do pais
nos indicadores da OCDE e criacéo do IDEB (OLIVEIRA, 2009).

Neste contexto, eram necessarias reformas educacionais que pudessem
atender a logica da globalizacdo. De acordo com Brooke (2012), diversas reunides
multilaterais e ministeriais, dentre elas a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos, em Jomtien, foram realizadas para forjar um novo consenso onde a
educacdo ocupasse o topo da agenda das reformas dos paises, uma vez que estas
reformas educacionais faziam parte da estratégia econbmica para alavancar
competitividade.

Assim, segundo Gajardo (2012), tanto o Brasil quanto os demais paises da
regido foram integrando-se a um modelo de economia aberta a concorréncia
internacional e, em seus sistemas de ensino desenharam-se estratégias, programas
e projetos de inovagcdo e mudancas com foco na: gestdo, qualidade e equidade,

aperfeicoamento docente e no financiamento.

[...] passou de um paradigma tradicional, que favorecia a igualdade de
acesso, a outro que privilegia a igualdade nos resultados; a
descentralizacdo e a concorréncia pelos recursos com critérios de
discriminagdo positiva, de atuacdo direta do Estado através de programas
de melhoria da qualidade e da equidade; a introducdo de novos
instrumentos de informagédo; a avaliagcao publica de programas e instituicdes
e a abertura dos estabelecimentos escolares a redes de apoio externo
(p.336).

Dessa forma a modernizacdo da gestdo da educacdo e da escola se
apresenta pela insisténcia na racionalidade e exigéncia de alcancar indicadores.
Contudo essa modernizagdo, segundo Lima e Afonso (2012), “tende a estar
presente de forma mais constante nos dominios da regulamentacdo da acédo politica,
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dominios mais operativos e implementativo”. O que prevalece, segundo 0s autores,
€ uma modernizacdo de carater neotayloriano onde se institui uma racionalidade
tecnocratica com obsesséo pela eficacia, eficiéncia e qualidade, sendo o setor de
educacéo terreno privilegiado destas medidas de racionalizagéo.

As transformagfes econdmicas, politicas e sociais nacionais e internacionais,
reformularam a relacdo entre o Estado e a sociedade. Para Barroso (2005), a
reforma e reestruturacéo do Estado constituiram um tema central do debate politico,
dos anos 1980 e 1990 no continente, afetando a administracdo publica em geral, e
também a educacéo.

No contexto dos anos 1990, se conforma no Brasil, e também na América
Latina, uma nova organizagdo dos sistemas educativos, resultado da influéncia
consolidada, no caso brasileiro, pelos dois mandatos do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso (1995-1998 e 1999-2002). A politica educacional passa por
mudancas para ajustar-se a nova fase do capitalismo, sendo que agora, a educacao
passa a sintonizar-se ao modelo neoliberal, subordinando-se a economia, de acordo
com a necessidade de cada pais.

Além da necessidade que o pais tinha de uma mao de obra melhor
qualificada, para seu desenvolvimento, a expansdo da matricula na educacao
basica, que ndo levou em conta a qualidade, com altos indices de evasdo e
repeténcia, requeria mudancas. Conforme Oliveira (2011, p.42), com base nisso, 0s
neoliberais buscavam difundir, no imaginario social, que a légica da competitividade
do mercado, quando transferida para &area educacional, permitiria superar 0S
fracassos e alcancar a qualidade e modernidade almejados.

Sobre esta questao Libaneo (2004) afirma:

Quer-se subordinar os sistemas educacionais a economia ja que, no novo
paradigma de producdo, as novas tecnologias requerem trabalhadores mais
qualificados, com mais flexibilidade profissional para atender a novas
demandas do mercado de trabalho e com mais espirito empreendedor para
fazer frente a competitividade econémica internacional ( 2004, p. 241).

Dessa forma, fundamentado nesta visdo gerencialista, o entdo ministro de
Educacdo Paulo Renato Souza organizou o Sistema de Informac¢des Educacionais
(SIEd), com o objetivo de produzir informagOes para subsidiar as secretarias de
educacéo dos entes federados no que diz respeito a gestdo dos sistemas estaduais
de educagao. Os estados da Federacdao deveriam fornecer, em contrapartida, ao
MEC informacdes para o acompanhamento do desempenho do sistema educacional
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brasileiro como um todo e propds desde 1995 a implementacéo e o desenvolvimento
do Sistema de Avaliagdo Educacdo Basica (SAEB), com o objetivo de “aferir a
aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas de 1° grau e prover
informagbOes para a avaliacdo e revisdo de planos e programas de qualificacédo
educacional” (BRASIL, 1993, p.59).

Podemos sintetizar de um lado, que as politicas do governo FHC emergiram
em meio a transformacdes e reformas pautadas no atendimento aos acordos
consensuais realizados com o BM, visando o progresso das ideias neoliberais que
repercutiram na area educacional; e de outro o aumento das manifestagbes pelos
direitos sociais e humanos.

No plano internacional, foi influenciada pela Conferencia de Kingston na
Jamaica, realizada em maio de 1996, promovida pela Organizacdao das Nacobes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO, composta da Sétima
Reunido de Ministros da Educacdo da América Latina, e Sexta Reunido do Comité
Regional Intergovernamental do Projeto Principal na area de Educacdo da América
Latina. Nessa Conferéncia, segundo Vieira (2001), se enfatizou as questbes de
gestdo, avaliacdo em conformidade com a tendéncia de discurso dos documentos
internacionais de uma educacéo para 0 mercado, e pelo encontro mundial para a
politica de Educacgéo para Todos, realizado em Dakar/Senegal, no ano de 2000 que
propiciou avaliacdo da década e definicdo de novas estratégias para 0s proximos
quinze anos, cujo foco priorizava a manutencao ordem econdmica neoliberal por
meio de politicas de aliviamento da pobreza até 2015.

No plano nacional o Estado reordenou a crise fiscal e inclinou-se para o
modelo gerencialista. Assim, a reforma do Estado foi transformada, no discurso do
governo FHC, em discussédo técnica, administrativa, marcada de conteudo politico
empresarial a ela inerente, assumindo a gestéo publica um carater gerencial advindo

do setor privado.

1.3 Elementos do governo Lula na gestdo da Educacéo Basica

A eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) gerou um conjunto de
expectativas de mudanca no seio da sociedade brasileira, em especial na area de
educacao. Embora em sua Carta ao Povo Brasileiro, de 22 de junho de 2002, n&o

houvesse mencao explicita a 4rea de educagédo, havia expressado o desejo de um
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projeto nacional alternativo uma vez que o modelo gerencialista, seguido por FHC.
Também havia uma recusa a qualquer forma de continuismo fosse ele assumido ou
mascarado. A carta indicou aos investidores nacionais e internacionais o
compromisso brasileiro de n&o intervir nos interesses comerciais garantindo a
competitividade, o respeito aos contratos e obriga¢des do pais, mas tudo isso seria
fruto de uma ampla negociagdo nacional, que devia conduzir a um novo contrato
social, capaz de assegurar o crescimento com estabilidade o tornado mais justo e
eficiente.

Em seu governo (2003-2010), ocorreram avanc¢os na educacao basica com a
criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo basica e
Valorizagdo dos Profissionais de Educagdo - Fundeb, no ensino médio houve a
ampliagdo da rede de ensino técnico, a promessa era saltar das 140 escolas
existentes, em 2002 para 345 escolas, em 2010. No ensino superior houve melhoria
nas condigcbes de custeio e investimentos das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES). Quanto a educacdo basica, o aporte de recurso ao Fundeb foi
anualmente dez vezes mais que o valor destinado ao Fundef destinado por seu
antecessor (PINTO, 2009).

Com a sancédo da Lei n® 11.274/2006, o governo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva reafirmou a educacédo basica como direito publico subjetivo, quando
estabeleceu a entrada das criancas de seis anos de idade no ensino obrigatorio,
garantindo-lhes vagas e infraestrutura adequada. Os objetivos da ampliacdo do
ensino fundamental para nove anos de duracdo foram: a) melhorar as condi¢des de
equidade e de qualidade da Educacdo Basica; b) estruturar um novo ensino
fundamental para que as criangas prossigam nos estudos, alcancando maior nivel
de escolaridade; c) assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as
criangas tenham um tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizagéo e do
letramento.

A Emenda Constitucional n° 59/2009 produziu modificacbes no capitulo
dedicado a educacédo: 1) excluiu a educacédo dos efeitos da Desvinculagcdo das
Receitas da Unido DRU, antes da Emenda os recursos bloqueados representavam
20%; 2) estabeleceu que o ensino obrigatério e gratuito passasse a ser de quatro
aos dezessete anos de idade, esta obrigatoriedade devera ser implementada
progressivamente até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educacéo e 3) alterou
a redacdo do artigo 214 que passa a exigir que a lei federal estabeleca plano
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nacional de educacgéo, de duracdo decenal, com o0 objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas
estabelecendo metas de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcao do produto interno bruto.

Assim, a EC/59 fortaleceu o compromisso e responsabilizacdo do Estado com
a educacdo, uma vez que a DRU retirava dinheiro do orcamento do Ministério da
Educacéo. A expectativa € que haja um aumento na escolaridade média do brasileiro,
gue de acordo com dados do IBGE/2010, indicam uma média de 7,2 anos de
estudos na taxa de escolarizacdo dos brasileiros de 10 anos ou mais de idade
(Pnad, 2009), representando avangos na ampliacdo dos direitos educacionais das
populagdes que ndo tiveram oportunidade de acesso na idade propria.

Embora se perceba entre o governo Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Indcio Lula da Silva continuidades e impasses, conforme apresenta o quadro 3
abaixo “ndo obstante, seria pouco comparar o governo Lula com o de seu
antecessor. Nado se pode esquecer que o presidente Lula foi eleito com uma
proposta de mudancga de fundo para o pais” (PINTO, 2009, p.325).

A marca da gestdo do Ministério da Educagédo no governo do presidente Lula
foi o Plano de Desenvolvimento da Educagéo — PDE, lancado em abril de 2007. O
PDE est4 ancorado, de um lado, numa concepcdo de educagdo que perpassava
todos os niveis e modalidades educacionais, e de outro, em fundamentos e
principios historicos voltados para a consecucdo dos objetivos republicanos da
Constituicao Federal (MEC, 2008).

O PDE surge de um conjunto de programas sem uma maior articulagéo entre
si culminando com 52 ag¢bes constantes no Plano de Ag¢ao Plurianual 2008/2011
(CAMARGO, PINTO e GUIMARAES, 2008), regulamentado pelo decreto n. 6.094 de
24/4/2007 que dispbem sobre a implementacéo do Plano de Metas Compromissos
Todos pela Educacéo. A forma de efetivagcdo das metas propostas tem por base o
Plano de Acdes Articuladas (PAR), onde o municipio ou estado elaboram seus
respectivos planos.

No quadro 7, apresentamos um resumo sintético das principais politicas
publicas de educacdo do Governo de Fernando Henrique Cardoso e do Governo
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Lula. Segundo Paz (2011), ambos o0s governos vivenciaram transformacoes

econbmicas e sociais, pautadas pelos acordos consensuais com o0 Banco Mundial,

tendo as mesmas refletido na politica de educacao.

Se por um lado percebem-se dissensos e divergéncias na politica do Governo

Fernando Henrique Cardoso e de Luis In4cio Lula da Silva, na &rea de educacdo um

ponto marcante foi a diferenca no aumento orcamentario que, conforme dados em

valor corrente passou de 18,0 bilh6es em 2002 para 40,8 bilhdes em 2008, por outro

lado houve certa continuidade conforme o quadro apresenta com avangos que

emergiram dos processos de lutas no seio da sociedade. (MEC, 2011).

Quadro 7 — Algumas realizacdes na educagdo bésica publica — 1995/2010

Governo Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2002)

1995 — Criacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE.

Lei n°. 9394/96 - Aprovacgédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional

Lei n. 9.424/96 - Implementacdo do Fundef - sem a
inclusdo da Educacéo Infantil, Ensino Médio e
Educacéo de Jovens e Adultos na politica de
financiamento.

Estimulo & municipalizagéo por meio da vinculagdo do
Fundef ao nimero de alunos

1997 — Criacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN).

Lei n° 11.274/2006 - Organizagdo do Ensino
Fundamental em ciclos de aprendizagem.

1995 — Aprimoramento do SAEB - possibilidade de
comparagdo dos resultados ao longo do tempo e a
perspectiva de compreensdo das consequéncias de
politicas e praticas educacionais sobre o desempenho
dos estudantes

Apoio a programas de corregdo do fluxo escolar e
caracterizacdo da reprovagdo em larga escala como
medida ineficaz e excludente

Formacdo inicial e continuada de professores por meio
do incentivo as assessorias pedagoégicas privadas

Resolugdo n° 7, de 14/12/2010, CNE/MEC - Estimulo
ao Ensino Fundamental de Nove Anos.

Elaborado pela autora, 2013.
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Governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003 — 2010)

Lei n° 11274/2006, Implantacéo do Ensino
Fundamental de Nove Anos.

Continuidade e o aprofundamento da avaliagdo em
larga escala com avalia¢des externas — Prova Brasil,
Provinha Brasil, Saeb, Enem, Enceja, Enade, etc

Lei no 11.494/2007 — Criacdo do Fundeb — com a
inclusdo da Educacéo Infantil, Ensino Médio e
Educacéo de Jovens e Adultos no aporte de recursos

Decreto n° 6.094/2007 - Criacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) e do Plano de
Acdes Articuladas (PAR)

Lei n° 11.738/2008 - Instituicdo do piso nacional para
professores.

1998 - O Brasil comeca a participar do PISA .Influéncia
de economistas, empresarios e da OCDE na gestdo e
implantacdo de novos mecanismos de avaliacdo
externa.

Decreto n.° 6.094/2007 - Cria¢édo do IDEB e metas
envolvendo transparéncia nos resultados de escolas e
redes de ensino.

Avaliacdo nacional inclui a vertente censitaria (Prova
Brasil) e 0 SAEB passa a ser utilizado para a
elaboragéo do IDEB no &mbito das unidades da
federacao

Plano Nacional de Formacé&o de Professores da
Educacéo Basica e continuacdo do estimulo a parceria
com assessorias pedagoégicas privadas
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O quadro nos faz perceber a mesma linha das politicas que ja vinham sendo
implantadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso focada na l6gica gerencial,
que pretende desenvolver uma gestdo econdmica eficiente incorporando a ideologia
do mercado nas escolas publicas.

Com o objetivo de entender melhor o contexto onde se insere o Plano de
Acdao Articulada passemos a reflexdo sobre a relagédo entre o BM e entes federados.

1.4 Novas formas de relacdo do Banco Mundial com Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios 2002-2012

No inicio da gestdo do Presidente Lula, parecia ocorrer um redirecionamento
com a orientagdo dominante do Banco, no entanto houve uma certa continuidade no
gue se refere a politica restritiva de gasto publico, que limita os investimentos para o
setor de educacdo, além do que manteve-se o pais alinhado as prescricbes do
Banco Mundial, BID* e da OCDE.

As relacdes do governo brasileiro, a partir de 2004, com o Banco Mundial
foram estabelecidas com base numa nova abordagem para os financiamentos. Esta
abordagem faz uso de instrumentos tradicionais, os EPAs (Empréstimos para
Programas Adaptaveis), que estdo sujeitos a revisdes e avaliacdes periddicas, mas
adotam acdes diferenciadas no que concerne a compreensdo do que seja setorial,
bem como adota outra forma de liberagéo de recursos.

A abordagem é conhecida como SWAps (Sector Wide Approaches) ou
Programas com Enfoque Setorial Amplo sdo mecanismos que buscam apoiar
programas de reformas setoriais baseados em objetivos de desenvolvimento de
longo prazo. A principal caracteristica é o estabelecimento de parcerias entre os
varios financiadores e uma abordagem sistémica setorial com base em idéias dos
governos. As caracteristicas basicas de um SWAP sédo: a) ser amplo nos limites de

um setor determinado; b) ter uma diretriz politica clara e coerente; ¢) amplo

13 O Banco Interamericano de Desenvolvimento foi criado formalmente em 1959, quando a Organizagdo dos

Estados Americanos redigiu o acordo de fundag&o. O BID é uma organizacao financeira internacional, com sede
na cidade de Washington, E.U.A, criada com o propdsito de financiar projetos viaveis de desenvolvimento
econdmico, social e institucional e promover a integracdo comercial regional na area da América Latina e o
Caribe. Atualmente o BID é o maior banco regional de desenvolvimento a nivel mundial e serviu como modelo
para outras instituicdes similares a nivel regional e sub-regional.
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envolvimento dos apoiadores locais; d) concordancia de todos os principais
doadores/financiadores; e ser implementado em conjunto por todos os parceiros; f)
depender mais da capacidade local e menos da assisténcia técnica prestada pelo
Banco (MACHADO, 2005).

Mas, independente do instrumento adotado para a concessdo do
financiamento, percebe-se uma énfase de autonomia de gestdo, uma estrutura de
gestdo estranha a cultura local; um modelo de gestdo ndo sustentavel ao final do
financiamento e por fim uma dependéncia dos sistemas de recursos (MACHADO,
2005).

Na visdo do Banco Mundial, nas duas ultimas décadas, o Brasil estabeleceu
um marco de gestdo macroecondmica eficaz, baseado na responsabilidade fiscal,
em regras de relacionamento entre os diferentes niveis de governo e em um regime
de metas de inflagdo com cambio flutuante. No tocante a redugéo da pobreza, o
Banco Mundial destaca o programa Bolsa Familia'*, onde foram obtidos resultados
substanciais, levando cerca de 22 milhdes de brasileiros a sairem da condicdo de
pobreza (BANCO MUNDIAL, 2011).

Assim, o0s técnicos e diretores do BM insistram e recomendaram seis
objetivos estratégicos e a focalizacdo em ac¢les setoriais especificas com didlogo
entre o Governo Federal, subnacionais e o setor privado. Esses objetivos séao:
estimular a incluséo social e produtiva, melhorar as condi¢des de infra-estrutura no
pais, fomentar o desenvolvimento de cidades sustentaveis, aprimorar a capacidade
institucional dos entes publicos, incrementar a gestdo sustentdvel de recursos
naturais e as agfes de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climéaticas, fortalecer o
setor privado do pais (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 2 a 12). Dessa forma o Banco
mantém a curto e médio prazo um trabalho nos trés niveis de Governo (Federal,
Estadual e Municipal), confirmando a tendéncia de uma agenda subnacional.

Segundo o Banco Mundial, para se adequar a dindmica do mercado, o Estado
brasileiro deveria assumir uma concepg¢ao gerencialista pautada na descentralizacao
politica e administrativa. O que mais se adequaria a esta demanda seria 0 modelo
da administracdo privada, mesmo nos setores onde o capital privado n&do tenha

interesse, 0 Estado financia com recursos publicos, mas a gestdo deve seguir o

0 Programa Bolsa Familia € um programa federal de transferéncia direta de renda que beneficia mais de 13
milhdes de familias. Trata-se de um dos programas de prote¢do social mais eficaz do mundo. Ajudou a retirar
cerca de 20 milhdes de pessoas da pobreza (entre 2003 e 2009) e a reduzir significativamente a desigualdade de
renda no pais. (www.mds.gov.br, acessado em maio de 2013).
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modelo das instituicbes que dispéem de capital privado, devendo o setor da
educacdo publica seguir esta logica, na gestao do sistema e da escola.

Todo esse processo é orientado pelas politicas neoliberais na medida em que
tece uma nova relacdo entre o mercado e a educacao. Este conceito de quase-
mercado esta ligado a novas préaticas de administracdo dos servicos ndo exclusivos
do Estado, assim como a substituicdo de mecanismos de administragéo burocraticos
por mecanismos de mercado (OLIVEIRA, 2009).

Na educacao, esta orientacdo gerencialista, segundo Fonseca (2004), se
expressou na Lei 9.394/96, que enfatizou o trinbmio: produtividade, eficiéncia e
gualidade e no Plano Nacional de Educacdo de 2001-2010, que estabeleceu como
pilar da gestdo democratica a autonomia escolar, para o financiamento,
administracdo e controle de recursos financeiros. Desta forma, o exercicio da
autonomia pressupde descentralizacdo, com foco na corresponsabilidade das
instituicdes educacionais, incluindo os varios niveis da hierarquia do poder publico,
até a comunidade escolar.

Esta nova visdo sinaliza o estabelecimento de uma nova cultura escolar,
ancorada pelo tripé composto por estratégias de descentralizacdo, autonomia e
lideranca no ambito escolar.

A cultura descentralizante ganha espaco significativo nos préprios textos
legais brasileiros. A Constituicao Federal de 1988, em seu capitulo dedicado
a educacéo, estabelece como principio orientadores a gestdo democratica
dos sistemas de ensino publico (Art. 206), a igualdade de condi¢des de
acesso a escola e a garantia de padrao de qualidade. A LDB, 1996 também
dispde sobre a gestdo democratica (Art. 3°), estabelecendo orientacdes
para a organizacdo do espaco fisico, para o trabalho pedagdgico, para a
participacdo dos atores escolares e para a integracdo entre escola e
comunidade. O que mais se destaca nos textos legais € que séo atribuidos
papéis cada vez mais complexos a gestdo escolar, a qual passa a
responsabilizar-se pelo funcionamento do sistema escolar e também pela
realizacdo dos principios fundamentais de igualdade de oportunidades
educativas e de qualidade do ensino. A integracdo escola-sociedade, uma
das exigéncias da gestdo democrdtica, dar-se-ia pela participagdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(FONSECA, 2004, p.21 e 22).

No documento Estratégia (2010-2015) esta registrada as parcerias atuais
entre o Brasil e o Banco Mundial inclui o Programa Saude da Familia, os projetos
sustentéveis de desenvolvimento rural no Nordeste, nas areas de educagéo, agua e
intervencgdes urbanas (Banco Mundial, 2011).

Embora os empréstimos do Banco Mundial que tenham diminuido nesta

ultima década, conforme apresentado no grafico 1, na década anterior eles eram
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significativamente altos, dando prioridade, conforme estabelecido em nivel mundial,
ao setor social e foram incrementados 0s empréstimos para o setor educacional. No
caso brasileiro percebe-se que o Banco continua seu foco na politica da area social
atuando no maior programa de distribuicdo de renda, o Bolsa familia. Mesmo néo
sendo o aporte financeiro de grande monta, mas a concepc¢do gerencialista
racionalista est4 presente nos eixos eficiéncia, eficacia e produtividade na otica do

capital, de matriz neoliberal.
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Fonte: (Site do
Banco Mundial.

Acessado em setembro 2012)

Segundo dados do Banco, em julho de 2012, havia 79 projetos ativos

financiados pelo Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento
(BIRD) em atividade no Brasil, totalizando US$ 9,1 bilhdes alocados. Além deles,
estavam em curso 23 projetos do Fundo Mundial para o Meio Ambiente —
implementado pelo Banco Mundial, pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e pelo Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) —, totalizando US$ 320 milh6es em doac¢bes e garantias (BANCO MUNDIAL,
2012). Ao analisar os dados percebe-se um direcionamento no montante dos
recursos para Estados e Municipios.

De acordo com o relatério n°® 63731-BR trés quartos do total de compromissos
do Banco foram para os estados e municipios, por isso 0 montante dos empréstimos
com o governo federal diminuiram de 2009 a 2013, conforme apresentado no gréfico
1. Embora a parceria com o Brasil tenha se mantido, o foco dos empréstimos agora
€ o nivel subnacional, pois eles respondem por mais de 50% das despesas do setor
publico e sédo os principais fornecedores de servicos de educacdo. Dessa forma, o
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objetivo do Banco é buscar pressionar/condicionar os estados a progredirem rumo a
um foco mais amplo para a gestdo do setor publico com base em resultados,
acordos de desempenho e sistemas de monitoramento e avaliagdo. Atualmente
(2013), oito estados: Minas Gerais, Ceard, Rio Grande do Sul, Distrito Federal,
Pernambuco, Acre, Alagoas e Bahia e os municipios de Belo Horizonte, Curitiba,
Sé&o Paulo, Recife, Rio de Janeiro estdo implementando esta abordagem. Disposto
a manter sua influéncia sobre as politicas de seus clientes, o Banco Mundial

desenvolveu sua estratégia para a década 2010-2020, que serd tratada a sequir.

1.5 A estratégia do Banco Mundial para 2020. O que nos aguarda?

Nos documentos do BM a educacédo contribui para a ampliacdo do sucesso
na luta contra a pobreza e &libi para aceitacdo dos governos as proposicdes
externas. Nas Ultimas décadas no Brasil o acesso a educagdo basica tem
progredido, passou-se de 33 milhdes em 1990 para 51,5 milhbes de estudantes
matriculados na educacgédo béasica, segundo o censo escolar de 2012. Este aumento
do acesso decorre da luta dos setores organizados em defesa desse direito social e,
também das alteracdes do processo produtivo associadas ao desenvolvimento
tecnoldgico, exigindo mao-de-obra cada vez mais qualificada.

Na visdo empresarial um sistema de educacgéo béasica que atenda ao conjunto
da populacéo € essencial ao desenvolvimento econémico. No entanto, ainda temos
desafios na area de educacgdo, como a necessidade de aprimorar a qualidade do
ensino e reduzir as altas taxas de evasdo escolar no ensino médio, avancar nas
guestdes de financiamento publico adequado e nas questdes da gestao.

Assim questionamos como 0 modelo de gestdo do BM repetido e refinado nos
documentos 1995, 1999 e 2011, com a anuéncia do governo brasileiro, vem sendo
traduzido no sistema e nas escolas publicas no distrito Federal?

No documento Estratégia 2020 (2011), para a educagdo o Banco apresenta
como objetivo em atender os pobres e vulneraveis, criar oportunidades de
crescimento, promover agdes coletivas globais e reforgcar a governanca. Para

alcancar estes objetivos ressalta

[...] o Grupo ndo tem estado parado desde que adotou a sua anterior
estratégia em 2000. Tornou-se mais proximo dos paises clientes gragas a
descentralizac&o das suas operac6es, tendo agora 40 por cento do pessoal
nas representacées nacionais. Melhorou a medicdo e orientacdo dos seus
resultados e também investiu em melhor avaliagdo de impactos dos
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programas, aspecto em que o setor da educacado esta a ajudar a liderar o
caminho. Inovou também, financeiramente, através de uma maior utilizagao
do financiamento setorial, co-financimanto, instrumentos com base no
desempenho e outras abordagens. E reconheceu o papel crescente do
setor privado na educacéo [...] (World Bank, Education strategy 2020,2011.

p.3.).

O documento acima explicita que para o setor de educacdo a estratégia esta
fundamentada em trés pilares: investir antecipadamente, investir de forma inteligente
e investir para todos. O Banco defende um papel maior para si na governancga e
expansao para o setor privado de desenvolvimento do pais.

A Estratégia 2020 fundamenta-se na premissa de que aprendizagem para
todos deve ir além da escolarizacdo, focada no conhecimento e qualificacdes que
possibilita melhor produtividade e capacidade para adaptar-se as novas tecnologias.
Ressalta, ainda, que 0 aumento nas notas de leitura e matematica dos estudantes,
medidas pelo Programa Internacional para Avaliacdo de Alunos — PISA e as
Tendéncias Internacionais no Estudo de Matematica e das Ciéncias - TIMSS
prevéem taxas de crescimento econdmicas mais elevadas que as meédias de
escolaridade. Assim o Banco defende que a aprendizagem deve ser encorajada
desde cedo e continuamente, tanto dentro como fora do sistema escolar formal, para
tanto os esforcos na area de educacao serdo canalizados em duas vias estratégicas:
reforcar os sistemas de educacédo dos paises e construir uma base de conhecimento
de alta qualidade para reformas educacionais no nivel global.

Desta vez, o foco centra-se na aprendizagem porque 0 crescimento,
desenvolvimento e redugdo da pobreza dependem dos conhecimentos e
qualificacdes que os individuos adquirem. Para reforcar os sistemas de educacdo
dos paises, o Banco apodia as reformas educacionais que possibilitem um conceito
mais inclusivo e comercial (incluindo organizacdes religiosas, organizacdoes sem fins
lucrativos e com fins lucrativos). Isso permite, tanto ao Banco quanto aos paises
parceiros, aproveitar as oportunidades e eliminar as barreiras que se situam
tradicionalmente neste setor. Aqui se percebe que o reforco é possibilitar uma
abertura de mercado cada vez maior no setor de educagéo, numa firme concepgéo
de educagao como servigo.

Embora as Estratégias anteriores do Banco tenham focado na eficacia e
eficiéncia da utilizacdo dos recursos para acelerar a aprendizagem, a nova

“Estratégia 2020” d& mais énfase situando-se ainda mais num contexto de avaliacdo
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e reforma do sistema educacional, onde o0s recursos centram-se na
responsabilizagcdo da escola, dos diretores professores e dos alunos nos testes
oficiais.

O Banco entende que

[...] reforcar os sistemas educacionais significa alinhar a sua governanca, a
gestdo de escolas e professores, regras de financiamento e mecanismos de
incentivo, com o0 objetivo da aprendizagem para todos. Isto implica uma
reforma das relacdes de responsabilizacdo entre os varios atores e
participantes no sistema educacional, para que esse relacionamento seja
claro, coerente com as fun¢des, medido, monitorizado e apoiado. Significa
também estabelecer um ciclo claro de retorno entre o financiamento
(incluindo a ajuda internacional) e os resultados. E porque as falhas de
governanca e responsabilizacdo tém geralmente os seus efeitos nefastos
nas escolas que servem os grupos mais desfavorecidos, este sistema de
gestdo promove equidade educacional para além da eficiéncia (World Bank,
Education strategy 2020, 2011. p.6.).

Roberton (2012) faz uma critica a Estratégia 2020, pois entende que

[...] pouco se fala sobre o fato de que servicos publicos universais,
financiados pelo governo oferecem mercados maravilhosamente seguros
para aquelas empresas que se especializam em contratos de negoécios
publicos [...] Em paises como o Reino Unido e os Estados Unidos, onde a
educacédo faz parte do contrato Estado-cidaddo, inversdes ao ponto de o
mercado angariar as posi¢des do Estado provaram-se impossiveis. Em vez
disso, uma nova posicdo emergiu adequando-se ao setor privado: um setor
educacional financiado pelo publico e fornecido pelo privado, através das
PPPs. A pergunta sobre como o Estado regula atores privados no setor
educacional, particularmente quando os atores privados escondem-se atras
de leis de “sensibilidade comercial’, € uma questdo importante e sem
solugéo evidente. Mas uma questéo igualmente importante € como o Estado
administra as contradicbes cada vez mais profundas entre a educacédo
enquanto direito humano, bem publico, commodity vendavel e mecanismo
de coeséo social, e a crise da regulacdo que agora toma conta da economia
politica mundial (ROBERTON, 2012. p. 293).

Para atenuar a atuacdo nas politicas educacionais do pais, a forma de
intervencéo agora prima por um conhecimento de alta qualidade e pela capacidade
para induzir os governos a efetivarem as parcerias publicas privada na educacdo. O
Banco propde investir em avaliagbes de sistema de ensino, afericdo de impactos e
verificagdo da aprendizagem e de competéncias, pois dizem eles s&o essenciais
para melhorar o desempenho dos sistemas educacionais. Para isso a Estratégia
2020 enfatiza o desenvolvimento de novas abordagens (geracdo e intercambio de
conhecimento, apoio técnico e financeiro e parcerias estratégicas) de conhecimento
como fator de producdo. Outros instrumentos para a avaliagdo, que incluam a
interligacdo com os setores da salde e da protecdo social, andlise detalhada das

capacidades dos paises passando pelo desenvolvimento da primeira infancia,
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educacdo basica, formacdo de professores, equidade e inclusdo, desenvolvimento

de competéncias. Propde ser um Banco de Conhecimento e enfatiza que

[...] esta informag&o vital permitird aos decisores politicos e as organizagdes
da sociedade civil tomarem decisfes mais bem informadas sobre reformas e
intervencdes na educacédo, determinando onde estdo as falhas na cadeia de
resultados. E, estabelecendo a comparacdo dos progressos com as
melhores praticas internacionais, essa ferramenta destacara os pontos
fortes e fracos e identificard os reformadores bem-sucedidos cuja
experiéncia pode informar a politica e as praticas educacionais noutros
paises (World Bank, Education strategy 2020, 2011. p.7).

O Banco Mundial incentiva a participacdo do setor privado na educacao ha
décadas, no entanto a Estratégia 2020, da um passo além do que os documentos
anteriores. Ela coloca maior énfase no setor privado para atingir os objetivos de
educacdo para todos e apdia abertamente o papel das instituicdes educacionais
privadas com fins lucrativos. A estratégia de 1999 estabeleceu uma relacdo indireta
entre ensino privado e a pobreza: as familias que podem pagar devem levar seus
filnos para escolas particulares, porque o0s recursos do governo devem ser
investidos na melhoria da escola publica, garantindo o acesso aos menos
favorecidos. Por outro lado, a Estratégia 2020 estabelece que: embora seja principio
de que o setor privado serve principalmente aos estudantes que podem pagar, as
entidades privadas sdo importantes provedores de servi¢os de educacao até mesmo
as comunidades mais pobres, especialmente em areas que 0S governos nao
conseguem chegar (World Bank, 2011, p. 20).

Dessa forma segundo Vergel e Bonal (2011), o Banco Mundial estimula dois
tipos de privatizagcdo: primeiro, a privatizagdo da educacao e, por outro lado, a
privatizacdo na educacao. A privatizagdo da educacéo visa incentivar o aumento da
provisdo privada e do numero de escolas privadas nos sistemas educacionais. A
estratégia sugere que esta forma de privatizagdo pode ser realizada por meio de
contratos ou subvencdes as escolas privadas. A privatizacdo na educacdo se da
pela revalorizacdo do conhecimento como fator de producgédo. Assim o principal
objetivo do processo de privatizagdo da educacdo € ampliar os recursos disponiveis
para a educacdo em um determinado territério, e ampliar o mercado educacional
disponivel para negécios.

No entender de Vergel e Bonal (2012) a Estratégia 2020 nao se difere muito
de estratégias educativas anteriores do Banco Mundial, pois também foca na

reforma sistémica, na avaliacdo dos resultados da aprendizagem, no papel
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fundamental do setor privado e na importancia da educagdo como uma ferramenta
para combater a pobreza.

Na Estratégia 2020 o Banco tem como objetivo aumentar o conhecimento
sobre o papel do setor privado na educacao e ajudar os paises a criar ambientes de
politica e estruturas normativas que alinhem os esfor¢cos do setor privado por meio
de parcerias estratégicas tanto nacional quanto internacionais para, dessa forma,
melhorar os sistemas educacionais aproximando dos interesses do mercado.

Podemos sintetizar as a¢cfes da Estratégia 2020 do Grupo do Banco no

quadro 8, a seguir.

Quadro 8 — Estratégia do BM para Educacgéo 2020

Aprendizagem para todos

Direccbes i
esirat%.;cas Reforcar os sistemas Gonstrulr Uma base de

para alcangar odicacionals conhecimento de grande
resultados qualidade

Conhecimento Apoio Técnicoe Parcerias
Financeiro Estratégicas
= FeﬂI"am:ﬂtaS de - Apom técnico (Agéncias da
avaliagdo e .
Al.avancas para comparagéo do EI:::;?: siececo dOaI\(IiL;,‘;::munl
;gg‘p'eme"ta' sistema - Financiamento  goadores
- Avaliaggo da orientado paraos anizac;,iieﬁ e
aprendizagem resultados e daela oits
- Avaliagdo e - Abordagem E00 e civil)
pesquisa sobre o multissectorial
impacto

Fonte: Word Bank — Estratégia 2020 para Educacéo (2011).

O Relatoério n°® 63731 BR (BM, 2012) ressalta que o Brasil tem ampliado a
cobertura dos servicos de educacdo e desenvolvido sistemas de avaliacdo que
constituem ferramentas efetivas de apoio a gestéo escolar. No entanto, o pais ainda
enfrenta problemas no setor, dentre 0os quais se destacam: (i) qualidade insuficiente
da educacdo basica e dos indices de conclusdo no ensino médio; (ii) cobertura
incompleta na educacéo infantil (creche e pré-escola) e no ensino meédio; e (iii) falta
de habilidades cognitivas e né&o-cognitivas e de capacitacdo dos jovens para 0

mercado de trabalho.
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O Banco apdia fundamentalmente Estados e Municipios, sem excluir a
Unido e o setor privado, em esforcos para: (i) melhorar a qualidade da educacao
bésica, por meio de treinamento e capacitacdo de professores e do aperfeicoamento
e maior utilizacdo dos instrumentos de avaliacdo disponiveis; (i) expandir a
cobertura do ensino infantil e médio através da reforma de instituicdes de ensino,
aquisicdo e desenvolvimento de material didatico e qualificacdo do corpo docente,
incentivando a permanéncia e conclusao deste ultimo; e (iii)) assegurar as habilidade
necessarias para melhorar a empregabilidade dos jovens, sobretudo no ensino
médio (regular e profissionalizante), somados a iniciativas no ensino técnico por
meio de PPPs (Parcerias Publico Privadas), fomento de investimentos privados
associados a melhoria do acesso ao mercado de trabalho e apoio a programas de
esportes para jovens nas 12 cidades sede da Copa do Mundo de 2014.

Para alcancar os objetivos sinalizados, o Banco propde se posicionar com
uma estratégia de médio prazo. As atividades de conhecimento implementadas tem
relacéo direta com os desafios para o desenvolvimento. Novas operacdes podem
continuar a apoiar as politicas nacionais, tanto no nivel federal, como também nos
Estados e Municipios engajando diretamente no apoio de suas politicas e
programas, fortalecendo suas capacidades para gerir as redes educativas.

Neste contexto dois tipos de redes educativas podem ser identificadas: (i)
aqueles Estados e Municipios com desafios expressivos de cobertura e qualidade,
além de fragilidade institucional; e (ii) aquelas redes educativas que possam servir
de farol, de exemplo para outras, mostrando que € possivel avancar no rumo de
uma educacéo inclusiva e de qualidade. O Banco se propde a fornecer um marco
para melhorar a eficiéncia das politicas publicas e complementar ou alavancar
recursos publicos com o objetivo de melhorar os resultados da Educacao. Servir de
farol sinaliza a educagdo com mercadoria, compra-se de acordo com a condi¢éo
s6cio econbmica.

O Relatério incentiva o fortalecimento dos vinculos com a sociedade civil por
intermédio do diadlogo e do desenvolvimento de projetos conjuntos em parcerias com
a sociedade civil e o setor privado para promover agendas comuns além de estudos

pilotos de intervencdes em temas educativos, com potencial de replicabilidade.
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Na pratica observa-se que a agenda de politicas publicas vem sendo
composta por duas dimensfes: uma politica federal de educagdo de médio prazo
expressa pelo PDE, seu Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacédo e o
Projeto de Lei 8.035/2011 e, outro heterogéneo de politicas educacionais
subnacionais, abrangendo desde o0s 27 governos estaduais responsaveis
principalmente pelo ensino médio até mais de 5.000 prefeituras, muitas delas com
capacidade muito limitada especialmente pela educacao bésica.

O fato de explicitar os problemas de qualidade das escolas, as redes de
ensino exigiam programas de investimentos coordenados entre os trés niveis de
governo, por intermédio do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e do Programa de
Desenvolvimento da Escola, para melhorar a qualidade e também os resultados da
educacéo em vista dos acordos, protocolos e agendas externas.

Para medir o desempenho, resultados e impactos na area de educacdo o
Brasil propbe uma matriz de resultados onde sédo apresentados 0s objetivos
estratégicos para a area de educacdo, os resultados esperados do pais e, 0s
indicadores com linhas de base e as metas indicativas a serem alcancadas.

Percebe-se a aproximacido do Indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB) com os indicadores utilizados pelo Banco. Aqui questionamos: a
politica de educacéo béasica estd em consonancia com a do Banco e OCDE? As
prescricbes do BM com a anuéncia dos gestores brasileiros continuam orientando a
gestdo da educacao? O pensamento de McNeely nos lembra que “a adogé&o, por
parte dos paises, de politicas comuns em conformidade com as prescricdes das
organizagOes internacionais indicaria um papel saliente desempenhado por essas
organizagbes no processo global de institucionalizagédo educacional” (MCNEELY,
1995 p. 365).

1.6 A Educacéo béasica no contexto do planejamento no Brasil 1999 a 2013

Tendo apresentado a evolugcdo das politicas do Banco Mundial e sua
influéncia nas politicas brasileiras, com especial atencdo para a gestdo da
educacdo, nessa sec¢ao o planejamento abre espaco para compreender a sua
fungédo na dinamica institucional do Estado Brasileiro, sua estrutura, os conflitos e
sua funcdo social. Considerando que nosso objeto de estudo é como a adesdo ao

PAR influencia a gestdo no DF cabe ressaltar que é politica a decisdo de planejar
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por intermédio da definicAo dos planos, onde sdo alocados recursos financeiros e
sua redistribuicdo. Busca-se nesta secdo, compreender o planejamento induzido
pelo governo federal colocando luz sobre o PAR.

Historicamente o planejamento estatal no Brasil se deu no século XX, anos
1950 quando foi instituida uma tradicdo de que cada governo apresentasse um
programa de acdo. Apos a Constituicdo Federal de 1988 foram estabelecidos trés
instrumentos de gestdo publica — a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) — “gue passaram a
consolidar o Orcamento Fiscal, o Orgamento da Seguridade Social e o Orgamento
das Empresas Estatais” (FONSECA, FERREIRA, 2011, p. 373.). Na gestdo do
governo Fernando Henrigue Cardoso - FHC (1995-2002) sao apresentados para
execucdo os chamados Planos Plurianuais (PPAs), regulamentado pelo Decreto
2.829, de 29 de outubro de 1998.

Segundo Fonseca e Ferreira (2011) este periodo foi marcado por processo de
estabilidade politica, o que garantiu a continuidade do planejamento como elemento
racional para organizar a politica econbémica governamental. Embora a reforma
administrativa, tenha introduzido mudancas na elaboracdo do PPA sob o argumento
de focar melhor os resultados e o atendimento ao cidad&o, a pratica da planificacdo
impds-se como meio de articular as a¢des para atender as necessidades essenciais
da populacgéo e prover o Pais de uma estruturacdo econémica e social.

No entanto, o Governo Fernando Henrique Cardoso promoveu mudancgas na
gestdo publica com foco no processo de privatizagdo, liberacdo e abertura
econbmica. Na area de educacgdo, o Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 ja
previa que os sistemas de ensino deveriam ser organizados em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Desse
modo, segundo Duarte (2005) a organizacdo da educacéo bésica no Brasil passou
de 26 sistemas estaduais para mais de cinco mil sistemas municipais; A
Desvinculagdo de Recursos da Unido — DRU e o FUNDEF também produziram
alteracdes na gestdao dos governos estaduais e municipais, na capacidade de
formular politicas, e, por sua vez, custea-las, ndo atingiram a extensao planejada por
organismos multilaterais, e muitas nao lograram éxito, devido ao aprofundamento
das desigualdades social, a resisténcia dos movimentos sociais organizados e a
prépria duplicidade das ac¢des do Estado em relagdo a economia.

45


http://www.go2pdf.com

Assim, os planos plurianuais enfrentaram alguns problemas ao estruturar a

economia e a érea social;

Os planos plurianuais da gestdo FHC enfrentaram problemas que
impediram o alcance das promessas. Na primeira fase, o governo dedicou-
se a tomar decisbes politicas de adequar o Pais ao processo de
globalizagcdo econbémica em meio a crises intermitentes no mundo
capitalista. As a¢fes foram voltadas, sobretudo, para o equilibrio fiscal e
para a implantagdo de reformas juridicas e administrativas, a fim de dar
cabo a inser¢cdo econdmica do Brasil no cenério internacional. Outra
guestdo crucial derivou-se da aplicacdo da imposicdo do modelo de gestdo
empresarial a sistemética do trabalho do governo. (FONSECA, FERREIRA,
2011, p. 375)

Mesmo enfrentando problemas o modelo gerencial prevaleceu e foi adotado
na elaboracdo dos planos plurianuais do governo de FHC. As ideias de Bresser
Pereira (1996) de centralidade do gerenciamento nas ac¢bes de governo, sob o
argumento de que 0sS recursos escassos, quando bem-administrados e conduzidos
de acordo com os principios de uma administracdo publica gerencial e né&o-
burocratica teriam melhores resultados.

Nesta direcdo o Programa Brasil em Acao (PPA 1996-1999) tinha como
principio basico enfrentar os problemas estruturais e sociais do Pais com acdes
gerenciadas, em parceria com a iniciativa privada e com a garantia efetiva de
investimento. Esse programa do ministro criou um sistema de gerenciamento
desenvolvido exclusivamente para o Brasii em Acdo. Cada um dos
empreendimentos era acompanhado diariamente por um gerente. A ideia era
perceber e resolver os problemas que pudessem atrapalhar o andamento dos
empreendimentos do pais. Trazia-se assim para o0 ambiente do Governo 0s
conceitos considerados modernos, eficiéncia e eficacia, da administragcdo das
empresas.

O Programa Avancga Brasil (PPA 2000-2003) foi o instrumento governamental
gue definiu a estratégia de desenvolvimento para o periodo do segundo mandato
FHC. As diretrizes estratégicas pretendiam: consolidar a estabilidade econdmica
com crescimento sustentado; promover o desenvolvimento sustentavel voltado para
a geracao de empregos e de oportunidade de renda; combater a pobreza e
promover a cidadania e a inclusdo social; consolidar a democracia e a defesa dos
direitos humanos.

O PPA 1996-1999 e o PPA 2000-2003 revelaram uma realidade em que o

discurso e a pratica tentavam apaziguar entre um Estado ainda sujeito as praticas
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tradicionais e um Governo que queria protagonizar um Estado empreendedor que
assumiu a meta de estabilizacdo econdmica, estabilidade e privatizacdo. Nessa
correlagdo de forgas se alinham movimentos contraditérios, e sdo empreendidos
planos de desenvolvimento que ndo se sustentam nem organicamente, nem
financeiramente (FONSECA, 2011).

Na area de educacgdo o requisito era tanto o pleno exercicio da cidadania
qgquanto o desempenho de atividades para a inser¢do do pais na nova ordem
econdmica, promovendo o crescimento e abertura para o capital. Neste periodo o
Ministério da Educagdo também teve suas atribuigcbes, como instancia executora,
alteradas com a extingcdo das delegacias do Ministério - DEMECs. Assim o MEC
passou por mudangas na sua estrutura interna de forma a se adaptar a nova
estruturacao do Estado Brasileiro.

As DEMECs, cuja atribuicdo era coordenar, supervisionar e acompanhar as
acOes de educacdo nos estados e municipios e que faziam parte da estrutura do
MEC desde os anos 1970 foram extintas, por meio do Decreto n° 2.890, de 21 de
dezembro de 1998; a excecdo de S&o Paulo e Rio de Janeiro, transformadas em
representacdo do MEC - REMEC permanecendo assim até o ano 2011 na gestédo do
Ministro Fernando Haddad, quando também foram extintas.

As DEMECs tinham como uma de suas fungcdes promover o
acompanhamento dos projetos e programas apoiados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE; analisar as prestacoes de contas dos
recursos recebidos; reformular metas; autorizar prorrogages de prazo da aplicacéo;
solicitagbes de financiamento, dentre outras atribuicbes. Embora o discurso
apontasse para uma reducdo da acdo do MEC nos estados e municipios apontando
para uma politica de descentralizacdo, o que aconteceu, de fato, foi que a extingao
das DEMECs fortaleceu as acdes do FNDE que centralizou nele as transferéncias
de recursos.

A disputa fortaleceu a descentralizacdo, de forma contraditoria, pois era
implementada pelo FNDE que, embora descentralizasse os recursos, recentralizava
na esfera federal definindo rigidamente as finalidades dos gastos. Segundo Carnoy

(1999) a descentralizacdo™ na educacdo pode ser uma manifestacdo da

% O ensino basico e médio brasileiro sempre foi descentralizado para estados e municipios, mas parcela
importante dos recursos nacionais destinados a melhoria da qualidade do ensino é gerida pelo governo federal.
Esses recursos eram repassados a estados e municipios tomando por base mais interesses politicos do que
necessidades educacionais. Essa mescla peculiar de administracdo financeira descentralizada/centralizada
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mundializagcdo no sentido em que esta modifica o poder politico do Estado, no
entanto pode também ser exigéncia de setores empresariais que consideram a
burocracia estatal como um obstéaculo inerente ao rdpido desenvolvimento do setor
privado.

A descentralizacdo ganhou destaque e com ela uma outra visdo para a
gestdo das instituicbes publicas se instala. Assim, a gestao passa a fundamentar-se
no principio de eficiéncia, eficacia, autonomia e participacdo social, como fator de
“melhoria da qualidade e eficiéncia na prestacdo de servicos pelo setor publico”
(BRASIL, 1995 p.5). Segundo Carnoy e Castro (1997) a descentralizagcéo foi
considerada uma reforma voltada para a competitividade, uma vez que aumenta a
produtividade na educagao e contribui para a melhoria dos recursos humanos de
uma nagao.

No entanto, segundo Lopes e Castro (2012) a descentralizacdo estava
relacionada com a concepc¢do neoliberal, mas também com as demandas populares
resultantes da busca por maior democratiza¢cdo e menor burocracia do Estado. Logo
pode ser analisada sob dois aspectos: como resultado da agdo governamental de
gestdo do sistema, que transfere o poder aos entes subnacionais; ou ligada as
acOes da sociedade civil que lutam para ocupar os conselhos e espacos para
disputar propostas.

Alguns programas de natureza descentralizada foram criados com base
nestas concepc¢des: o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, onde o MEC d&
uma assisténcia financeira as instituices escolares com base no nimero de alunos
matriculados induzindo a elaborarem seu planejamento financeiro e o Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE-Escola, criado em parceria com o Banco
Mundial, focalizam a reestruturacdo organizacional pautada nas agdes planejadas
na esfera central. Embora ambos sejam programas de complementacao da Uni&o, o
PDE-Escola desenvolve agbes voltadas para a elaboracdo do planejamento
estratégico com o objetivo de melhorar os indicadores de desempenho da escola
(LOPES e CASTRO, 2012).

Assim estes programas desenvolvidos nas escolas

talvez explique em parte a baixa qualidade e a falta de equidade dos sistemas educacionais brasileiros. Porém,
no clima atual favoravel a reforma do ensino, pode ser mais facil implementar reformas educacionais em uma
estrutura institucional descentralizada (CARNOY e CASTRO, 1997).

48


http://www.go2pdf.com

[...] constitui-se, ainda, instrumento de responsabilizacdo, via competicdo
administrativa, pelo menos, de duas formas: em primeiro lugar, as escolas
com ndmero mais elevado de matriculas recebem mais recursos;
consequentemente devem prestar um servico de qualidade para atrair 0os
seus clientes/alunos. Em segundo lugar, com base nos indicadores dos
dados centralizados, que possibilitam auferir a qualitativamente os
resultados — ao comparar metas e resultados -, instaura-se um ranking
nacional a partir do qual se criam formas de bonificagdo, ou seja, escolas
com melhores desempenhos podem receber mais recursos (LOPES e
CASTRO, 2012, p. 37).

Na gestdo da politica educacional pos-constituicdo, pode-se destacar o fato
de ter havido avancos no processo de descentralizacdo, sobretudo quanto aos
aspectos que envolvem financiamento e execucdo. No entanto, oS mecanismos e
processos decisorios, tais como a escassez de canais de participacdo na formulacéo
de politicas por parte dos outros niveis de governo, bem como da sociedade civil e
dos demais envolvidos na problematica educacional, ainda eram elementos que
podiam acarretar limitacdes para a melhoria dos servigos educacionais no Brasil e
continuavam centralizados.

Dessa forma percebe-se que na area de educacgdo o planejamento segue a
mesma direcao ideoldgica praticada para a politica econémica e social, onde a
descentralizacdo se materializa pelo planejamento estratégico de base gerencial.

No PNE/2001 a gestdo estava fundamentada na eficiéncia e eficacia
propondo politicas especificas para a formacédo de quadros técnicos qualificados;
desburocratizacdo e descentralizacdo da gestédo; gestdo democratica e participativa,;
informatizagéo dos servigos e reorganizagao das Secretarias de forma a agilizar a
gestdo, eliminando as etapas desnecessérias entre a decisdo e a execugdo (PNE,
1998). Saviani (2007) conclui que o PDE foi formulado paralelamente ao PNE e
incorporou 0 nome “Plano” para colocar-se no lugar do primeiro.

O principio da gestdo democratica da educacdo publica, com status
constitucional, e os dispositivos legais relativos a sua implementacao, representam

os valores e preconizam uma educa¢cao emancipadora.

De fato, a introduc¢éo do principio da gestdo democratica na Constituicao
Federal de 1988 e na LDB foi fruto de conflitos, embates, resisténcias e da
capacidade de os setores organizados da sociedade civil que, com acdo
estratégica e representatividade no poder legislativo, propuseram o sentido
gue deveria ser atribuido a gestdo da educacdo e a qualidade da
participagdo como forma de intervencdo nos processos decisorios
(ALBUQUERQUE, 2011).

Assim, segundo Albuquerque (2011) a gestdo democratica foi ganhando

forma de politica publica, tanto pelo movimento dos educadores quanto do governo,
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mas a luta continuou em outro espaco, e noutro momento de tramitacdo e
construgdo do PNE/2001, o que levou a apresentacdo de dois projetos de lei no
Congresso Nacional. O primeiro protocolado foi o PL 4155/1998, proposto por dois
congressos nacionais de educacéo e o segundo PL 4173/1998 pelo poder executivo.

O PL 4155/1998 apresentou um item especifico, em suas diretrizes'®, sobre o
tema da gestdo democréatica como eixo articular do sistema nacional de Educacéo,
fundamentado em dois eixos de lutas: i) a autonomia dos sujeitos e das instituicoes
escolares ii) a democracia por principio e valor. J& no PL 4173/1998, a gestdo da
educacdo se reduz a participacdo da comunidade no momento da execucao,
restringindo a participagdo a uma dimensao fisica e material, longe do processo de
tomada de decisdo (ALBUQUERQUE, 2012).

O PL 4155/1998 apresentava um PNE com uma concepcdo de gestao
democratica e participativa enquanto o PL 4173/1998 apresentava um PNE com
uma visdo de gestdo gerencial, proveniente de recomendacfBes de Vvarias
conferéncias da UNESCO e do Banco Mundial.

Em 2010 o governo apresentou nova proposta de PNE 2011-2020 (PL
8035/2010) que assumiu a dimensao estratégica com abordagem sistémica, numa
visdo de totalidade da educacgédo, estabelecendo as articula¢cdes necessarias, tanto
entre os niveis, etapas e modalidades de ensino, quanto entre os sistemas de
ensino dos entes federados (regime de colaboracdo). A proposta foi resultado da
sistematizacdo, das avaliagbes e da mobilizacdo social nas conferéncias de
educacédo definiu dez diretrizes, vinte metas e apresentou disposi¢coes para a

Diretrizes do PL 4155/1998 Descentralizar o Estado possibilitando, cada vez mais, autonomia didatico-
pedagogica, administrativa e financeira das instituicdes educacionais; revogar as legislagfes que impedem a
gestdo democratica dos sistemas de ensino e unidades escolares, buscando mecanismos para impedir o
retrocesso da democracia; articular democraticamente as diferentes esferas do poder (federal, estadual e
municipal), visando a necesséria integragdo em seus planos de educagdo; articular democraticamente cada
sistema de educacao considerando as especificidades das unidades e as demandas educacionais da populacao;
estimular a discussao sobre o direito a tomada de decisdo pelos usuérios e profissionais da educagédo, enquanto
exercicio de cidadania, realizando campanhas, com materiais adequados, que incentivem a participagédo e o
envolvimento das comunidades na gestdo das unidades educacionais e garantindo condi¢fes adequadas
(informacdes, locais, horarios, materiais, etc.) para o exercicio da gestdo democratica da educacéo em nivel local
e mais amplo; utilizar amplamente os veiculos de comunicacdo de massa objetivando a participacdo da
sociedade na definicdo das prioridades educacionais, em ambito local regional e nacional, divulgando
amplamente as experiéncias emancipadora de participacdo e decisdo nos rumos da educacgdo, de modo que
possam ser reproduzidas; garantir autonomia politico-pedagdgica as instituicdes educacionais de educacao
béasica e superior assegurando-lhes condi¢des materiais e financeiras adequadas e suficientes; avaliar interna e
externamente as instituicdes educacionais, levando em conta seus recursos, organizacéo, condi¢bes de trabalho,
entre outros indicadores, em processo coordenado pelos Conselhos Superiores e Conselhos Sociais (nas
instituicdes de educagédo superior) e pelos Conselhos Escolares (nas unidades escolares de educacgdo basica);
criar estratégias para o acompanhamento da implementacédo do Plano Nacional de Educacéo pela sociedade
civil pressionando as diferentes esferas de poder (federal, estadual e municipal) para que ocorra a necessaria
integracdo entre seus Planos de Educacédo. (ALBUQUERQUE, 2011, p. 196 e 197).
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realizagcéo e avaliacdo do PNE. Sobre o tema da gestao, foco desta pesquisa, o art.
99, prevé que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas disciplinando a gestdo democratica da educacdo em seus respectivos
ambitos de atuacéo.

O projeto de Lei 8.035 continua em tramitacdo no Senado Federal objeto de
disputas politicas e econémicas, o ponto de conflito é a meta que estabelece um
percentual minimo do Produto Interno Bruto (PIB) que deve ser investido na area da
educacdo. Na Camara, o texto aprovado incluiu uma meta de investimento publico
direto de 10% do PIB, atendendo a mobilizacdo social comandada por entidades do
setor.

Como resultado das manifestacdes deste ultimo més de junho de 2013 a
Camara dos Deputados aprovou a proposta de vinculagdo dos royalties da
exploracdo do petroleo & educacdo. O Plenario do Senado Federal aprovou
substitutivo do senador Eduardo Braga (PMDB-AM) ao Projeto de Lei n°® 41/2013, da
Céamara dos Deputados, que destina 75% dos royalties a educacéo e 25% a saude.
Em que pese estarmos num momento de avan¢os democraticos, dificuldades virdo,
pois ndo foram consensuados conceitos relevantes para o financiamento publico da
educacéo.

Espera-se que este amadurecimento democratico possa propiciar uma
participacao real da sociedade civil organizada na formulagao deste PNE, superando
assim, as contradi¢des histéricas do planejamento educacional no Brasil. Na secao
seguinte olharemos para este movimento de re-ordenamento da gestdo da

educacdo basica no Distrito Federal a partir de 2000.

1.7 Modelos de gestdo de educacao béasica no Distrito Federal (2000/2010)

Nas duas ultimas décadas (1990-2010) com o processo de democratizacdo
da gestao escolar, os setores progressistas e identificados com a defesa da escola
publica, democrética e de qualidade para todos compreenderam a autonomia como
um elemento relevante para a democratizacado e para o reconhecimento da escola
como um espaco de decisdo para a construcéo da cidadania.

Na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, inciso VI, transformou a gestao

democrética em um principio balizador do ensino publico. Desde entdo, coube aos
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sistemas de ensino a responsabilidade de normatizacdo da gestdo democratica no
ambito da sua esfera administrativa.

No Distrito Federal, segundo Araujo (2012), o modelo de gestdo se inspirou
no modelo gerencialista do Banco Mundial que privilegiou aspectos técnicos,
eficientistas, pautados em resultados, com proposta de autonomia controlada e
orientada a partir da racionalidade econdémica.

O governador do Distrito Federal, Joaquim Roriz, eleito para seu segundo
mandato (1999-2002) apropriou-se dos preceitos neoliberais, buscando governar em
compasso com o governo de Fernando Henrique Cardoso, fazendo com que seu
governo fosse “marcado pela tutela estatal e pela gestao filantrépica da pobreza”
(MENDES, 2012, p.90).

Na area educacional, quando Roriz assumiu, varios programas instituidos
pelo governo anterior, de Cristovam Buarque como 0 programa Bolsa-escola,
eleicdo direta de diretores, dentre outros foram suspenso, retomando as politicas do
primeiro mandato de Roriz (1990-1995) que apresentavam maior consonancia com
as propostas do MEC que tinha um modelo de gestdo escolar por competéncia
(MENDES, 2012).

Neste periodo tanto o Sindicato dos professores — SINPRO, quanto o
Sindicato dos Auxiliares em Educagdo SAE/DF propunham a permanéncia da Lei
957/95, do governo Cristovam Buarque, que ndo se limitava somente a eleicdo de
diretores das unidades escolares, mas incluia a ado¢do de mecanismos mais
participativos para toda a comunidade, o que nao logrou éxito, pois Joaquim Roriz
modificou-a por Lei complementar 247, de 30 de setembro de 1999.

A mudanca atribuiu ao governador a escolha final dos dirigentes escolares, 0
gue causou influéncia no cotidiano das escolas. Segundo Araujo (2011), “o objetivo
de suspender o processo eletivo nao foi, contudo um ato isolado do governador, mas
veio reiterar o desejo da Secretaria de Educacdo de restabelecer o dominio da
maquina a partir de um rigido controle sobre a gestédo das escolas” (p.78).

Este modelo permaneceu até 2007 quando foi eleito José Roberto Arruda
(2007-2009'") que deu continuidade tanto & politica educacional estabelecida quanto

a sua consonancia com a politica federal (MENDES, 2012).

1 O governador José Roberto Arruda foi afastado de seu cargo ao fim de 2009, em razao de investigagdo

de corrupcao, e seu mandato se estendeu oficialmente até o principio de 2010. Rogério Rosso, escolhido pel
Cémara Legislativa do DF, assumiu o governo em 2010 e finalizou o0 mandato sem intervencgdes relevantes na
area de gestao da educacdo, de maneira que se considera aqui que o ano de 2010 representou a continuidade
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Um novo modelo de gestdo foi estabelecido no governo de José Roberto
Arruda, com a aprovacao da Lei 4036/2007, de gestdo compartilhada

gue aliou a escolha de diretores escolares a processo seletivo, a instituicao
de um sistema de avaliacdo das escolas especifico para o DF (SIADI) —
estabelecido para a avaliacdo das politicas, da gestdo e do desempenho
escolar — e a institucionalizacdo da descentralizagdo administrativa e
financeira por meio do PDAF — instrumento que permitiu as escolas
gerenciarem o0s recursos disponiveis em contrapartida ao processo de
planejamento e controle de gastos pré-determinados (MENDES, 2012.
p.95).

Segundo Mendes (2012) a proposta de gestdo compartilhada estava
fundamentada em trés pilares “a selecdo de diretores e vice-diretores das
instituicbes educacionais, a contratacdo de professores substitutos por regime de
hora/aula e a descentralizacdo dos recursos necessarios a administracdo das
escolas” (DISTRITO FEDERAL-SEE, 2008, p.15).

A Lei destacava ainda a transparéncia dos processos, a autonomia das
instituicdes educacionais, o processo avaliativo das instituicdes e o uso de forma
eficiente dos recursos. Todavia, estes propdsitos se traduziram na Secretaria de
Educacdo em metas pontuais, precisas e especificas, garantindo os objetivos da
gestdo compartilhada expressos em favor da garantia da eficiéncia, eficacia,
produtividade e relevancia na concretizacdo do plano de trabalho e da proposta
pedagogica. A expressdo desta concepcdo se traduziu concretamente segundo
Mendes (2012) nos artigos 18 e 22 da lei 4036/07, assinado por todos os diretores

eleitos no ato de posse:

Cada diretor empossado assinou, ainda, um turno de compromisso entre a
Secretaria de Educacéo e as direcfes das instituicbes educacionais, fixando
metas a serem atingidas, que incluem: reducdo em 20% da defasagem
idade-série (relativos aos dados do censo escolar de 2006); aumento do
indice de aprovacdao em 20% ao ano, a partir de 2008; atendimento
educacional aos alunos com necessidades educacionais especiais de forma
inclusiva; diminuicdo da evaséo escolar em 20% ao ano a partir de 2008; e
elevacdo do indice de desempenho individual da instituicdo educacional,
referendado pela média do IDEB-2005. (Relatério de Gestdo 2008, p. 15).

Dessa forma, o modelo gerencialista orientou a alteracdo do processo de
gestdo tornando os diretores das escolas os principais responsaveis por acdes em
suas unidades para atingir diretamente os indices e a elevacdo do IDEB, assumida
pelo Governo do Distrito Federal no Termo de Compromisso Todos pela Educacgéo,
firmado com o Ministério da Educag¢do em 2007.

da politica gostada especialmente nos dois primeiros anos do governo Arruda, visto o ano de 2009 ter sido de
instabilidade politica diante de investigagfes de corrupgdo empreendidas (MENDES, 2012. p. 94).
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Assim, com o Plano de Desenvolvimento da Educacgao - PDE, o Governo do
Distrito Federal, como os demais entes federados, aderiram ao Compromisso Todos
pela Educacéo em resposta as caravanas da educacéo® feitas por todo o pais pelo
entdo Ministro da Educacéo Fernando Haddad.

Expressando a sua visdo sobre as caravanas da educacdo, um dos

entrevistados durante a realizacdo desta pesquisa disse que:

O Ministro comecgou a fazer as caravanas da educacgéo, ou seja, a idéia era
sair de Brasilia e ir até os municipios. Entdo o Ministro saiu daqui levando
secretdrios, para ser feita a adesdo do Estado, dos Municipios. Assim eles
comecavam a fazer o PAR. Os municipios com a visita do Ministro ficam
bem empolgados em elaborar o PAR [...] Ai os estados comecaram a vir
aqui fazer a proposta para o Ministro de apoiarem 0s municipios na
elaboracao do PAR. Nés capacitariamos a equipe deles e eles iriam aos
municipios (Gestor-4).

Com o afastamento do Governador José Roberto Arruda no final de 2009, a
Céamara Legislativa do Distrito Federal indicou Rogério Rosso, que assumiu o cargo
de governador em 2010 dando continuidade a politica do governo anterior, por nove
meses nao realizando mudancas relevantes no processo de gestéo.

Com a posse, em 2011, do Governador Eleito do Distrito Federal Agnelo
Queiroz do Partido dos Trabalhadores, iniciou-se um processo de discussao sobre a
gestdo democratica nas escolas publicas do Distrito Federal, que culminou com a
aprovacao, em fevereiro de 2012, da Lei 4751 que estabelece a gestédo do Sistema de
Ensino Publico do Distrito Federal seja implementado de forma democrética com base nos
principios de participacdo da comunidade escolar, pluralidade, autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira, transparéncia, qualidade e democracia.

Desta maneira observa-se, no periodo de 2007 a 2012, um movimento de alternancia
entre as forgas politicas e econdmicas a frente do governo do Distrito Federal, que por sua
vez se articulou para estabelecer uma nova regulacdo da gestdo da educacdo. Também
varias tem sido as denominagfes recebidas pela gestdo democratica nos ultimos anos:
“gestdo participativa”, “gestdo compartilhada”, “co-gestdo”, mostrando que “sob o aparente
manto da semelhanca, sob cada uma dessas denominagbes estdo alojados
comportamentos, atitudes e concepcgdes, por vezes, muito diferenciadas” (GRACINDO,
2009. p.136).

18 A Caravana da Educacao foi realizada em 2008 e 2009 pelo Ministro Fernando Haddad no langamento do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo em todos os Estados e municipios, visando a adesdo ao Compromisso
Todos pela Educacé@o que compreende uma série de metas que une esfor¢os do governo federal, dos estados e
dos municipios. O desafio das trés esferas de governo é trabalhar em regime de colaboracgéo, junto com os pais
dos alunos e a comunidade, para melhorar a qualidade da educagéo brasileira.
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As politicas do Banco Mundial 1996, 1999 e 2011 buscam construir espagos
lucrativos para o capital na economia mundial e, neste caso a educacdo publica
tornou-se uma possibilidade de expansao de mercado.

Cada vez mais, o mundo dos negdcios enfoca os servigos de educa¢ado como
uma area em expansdo, na qual lucros consideraveis podem ser obtidos. No
entendimento de Ball (2004), a participacdo crescente do setor privado na gestédo, na
prestacdo e no financiamento de servicos do setor publico é evidente em nivel
nacional, consequentemente o ensino e a aprendizagem séo reduzidos a processos
de producéo e de fornecimento que devem cumprir os objetivos de mercado com
transferéncia eficiente e controle de qualidade.

E relevante assinalar que a privatizacdo ndo muda apenas a maneira de fazer
as coisas, ela muda também a maneira de pensar a respeito do que é feito e na
maneira de se relacionar com pessoas e coisas significativas. Para Ball (2004) isso
vale tanto para os prestadores quanto para os clientes. H4 uma espécie de colapso
das fronteiras entre esferas morais a medida que a educacéo esta sendo empurrada
para o redemoinho das mercadorias. Percebe-se que esta concepcao tem
perpassado a politica de educacdo basica publica tanto no nivel de pais como no
nivel local, dos estados e municipios.

O Banco pressiona fundamentalmente Estados e Municipios, sem excluir a
Unido e o setor privado, em esfor¢cos para: i) melhorar a qualidade da educacao
bésica, por meio de treinamento e capacitacdo de professores e do aperfeicoamento
e maior utilizacao dos instrumentos de avaliacdo disponiveis; ii) expandir a cobertura
do ensino infantil e médio através da reforma de instituicdes de ensino, aquisi¢édo e
desenvolvimento de material didatico e qualificacdo do corpo docente, incentivando
a permanéncia e conclusdo deste Ultimo; e iii) assegurar as habilidade necessarias
para melhorar a empregabilidade dos jovens, sobretudo no ensino médio (regular e
profissionalizante), somados a iniciativas no ensino técnico por meio de PPPs
(Parcerias Publico Privadas), fomento de investimentos privados associados a
melhoria do acesso ao mercado de trabalho.

Assim, o sistema de avaliacdo da educacdo basica tem como desafios: a)
como internalizar e processar adequadamente seus resultados na gestéo das redes,

escolas e na sala de aula, envolvendo secretarias, diretores e professores para
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assegurar a qualidade e progredir no cumprimento das metas e b) com apoio os
gestores do sistema educativo, na implementacdo das ac¢des que garantam a
melhora e ampliem os indices e metas a serem alcancados.

Percebe-se que existe certa compatibilidade entre o Plano de Metas
Compromissos Todos pela Educagdo com a iniciativa em grande escala de Lideres
Empresariais®® e da Sociedade civil para melhorar a educacdo através do
“Movimento Todos Pela Educacdo” (TPE). O PDE constitui um roteiro das
prioridades de educacdo e dos investimentos na melhoria da qualidade e dos
resultados da educacdo basica obrigatéria no Brasil. No final do ano 2010, dando
continuidade ao estabelecimento de metas para o setor, o governo enviou o PL
8.035/2011 que sinaliza dez diretrizes e estabelece e atualiza um marco de metas e
acOes estratégicas para atingir, sinalizando prioridades para 0s proOximos anos.

Do ponto de vista macro, essa discussdo revela a politica de gestdo da
educacdo basica desenvolvida no contexto brasileiro. Ponderamos ser relevante, no
entanto, nos determos no planejamento da politica de gestdo da educacédo basica
publica 2000-2010, o que seré feito no capitulo seguinte.

Yo Compromisso mobiliza o MEC, o Consed e a Undime. Também participam vérias organizacdes, entre elas o
Instituto Ayrton Senna, Instituto Pao de Agucar, Instituto Itad Cultural, Fundacéo Bradesco, Fundag¢édo Roberto
Marinho, Instituto Gerdau, Unicef , Unesco, além de secretarios estaduais e municipais de educacdo — Fonte:
http://portal.mec.gov.br Noticia: Empresérios lancam Compromisso Todos pela Educacédo, repérter Flavia Nery.
Acessado em 13/12/2012.
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CAPITULO 2

Planejamento da politica de gestdo da educacéo béasica publica

A Constituicdo Federal de 1988 determina, no seu artigo 165, que o poder
Executivo institua um planejamento por intermédio dos planos plurianauais para
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal.

Na década de 1990 o planejamento no Brasil foi influenciado pelo reequilibrio
das forcas politicas com a cassacdo do presidente Fernando Collor de Mello. O
planejamento educacional também foi afetado pela construgcdo de uma proposta
nacional e dos compromissos assumidos na area internacional.

Também os estudos sobre politicas e gestdo da educacdo tem tido
centralidade tanto no contexto nacional® quanto internacional®. Dourado (2007a)
destaca vérias concepcdes e perspectivas apontando um cenério complexo de
disputa, cabendo ressaltar, a acdo politica dos diferentes sujeitos e contextos, que
sao influenciados por um marco regulatério preconizado por agéncias e organismos
multilaterais, e que sao incorporados, adaptados pelos gestores de politicas
publicas.

A gestdo de sistemas e instituicbes de ensino engloba o movimento de
integracdo mundial da economia, onde a necessidade emergencial de organizacéo
técnica, pedagogica e administrativa nas a¢fes das organizagbes escolares €
defendida. Nessa linha, as instituicbes publicas experimentam diferentes
modalidades de planejamento que nao se limitam a sala de aula, mas que interferem
na organizacao da escola e dos sistemas como um todo.

Nessa oOtica concordamos com Dourado (2007a) que ao analisar a gestao
educacional reconhece 0s varios recortes e planos, numa perspectiva em que deve
ser considerado ndo apenas a mera descricdo dos processos de concepgao ou
execucgao, mas, sobretudo, apreendé-los no ambito das relagbes sociais em que se
forjam as condicdes para sua proposi¢cao e materialidade.

Neste sentido a forma de adesdo do Distrito Federal ao Plano de Acdes
Articuladas — PAR, tornou-se relevante, pois sendo um instrumento do Ministério da

20 Sobre este tema varios autores no Brasil tém pesquisado: Dourado (2006); Fonseca (2001); Gracindo e
Mendonca (2010); Sander (1995); Cury (2008); Paro (2000) dentre outros.

21 No dominio internacional, fortemente marcado pela estruturagdo de mercados comuns o foco esta nos
processos regulatérios dos mesmos. Neste dominio merece destaque os estudos realizados por Ball (2009),
Barroso (2006), Licinio (2002), Maroy (2006), Brooke (2012).
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Educacéo, que além de oferecer programas e tecnologias, como assisténcia técnica
e repasse de recursos financeiros, também se constitui num macro planejamento de
gestdao que pode auxiliar os gestores a melhorarem a qualidade da gestdo da
educacao e seus resultados, bem como a oferta de servigos publicos de exceléncia,
para melhor atender as demandas da sociedade e concretizar o Plano de
Desenvolvimento da Educacao lancado em 2007 na gestéo Fernando Haddad.

Busca-se contribuir para uma discussdo e analise do modo de gestdo da
educacdo basica publica no Distrito Federal, e assim as questdes condutoras deste
capitulo, na tentativa de melhor apreender o PAR/DF, sdo: como a politica de
planejamento viabilizada pelo PDE, PAR incidiram na gestdo da escola? Como
foram conciliadas as a¢bes do PDE e PAR? Como o PAR introduziu mudangas na
gestao do sistema e produziu altera¢gbes da qualidade na educacao?

Na busca para analisar de que forma a adesé@o ao PAR e a busca por maiores
valores do IDEB influenciam a politica de gestdo do sistema educativo do DF, de
2007 a 2010, dividimos este segundo capitulo em quatro partes: 1) o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — contexto e propostas; 2) o Plano de Acdes
Articuladas como instrumento para o planejamento das politicas de educacgéo béasica
publica; 3) o IDEB como instrumento de medida para auferir qualidade na educacao
basica publica; 4) Como o Plano de Ac¢do Articuladas influencia a gestdo da
educacdo no Distrito Federal? Passemos a discussao.

21 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo PDE - contexto e

propostas

Para compreender o Plano de Desenvolvimento da Educacéo Basica — PDE
torna-se necessario entender o processo de constru¢cdo da politica da educagéo
basica, no contexto da Constituicdo Federal de 1988, da LDB/9.394/96, do
PNE/2001 e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo — Decreto n°
6.094/2007, expressa 0 processo para atingir um ordenamento das acdes adotadas
pelo Governo para a implantacdo da politica de educacdo, bem como o contexto
social que o circunda.

No campo da educacgao, o governo do presidente Lula avancou e modificou
0s niveis de escolarizacdo em todas as faixas etérias. A parcela da populagdo que
nao frequentava a escola foi reduzida de 29% para 18% em 36 meses, considerando
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0 grupo de 5 a 17 anos de idade. No ensino fundamental, o porcentual de criangas
fora da escola chegou em 2005 a 2,8%. Com a criacdo do Fundeb, o pais passou a
atender 47 milh6es de estudantes brasileiros, com investimentos anuais de R$ 4,3
bilhdes (MEC, 2011).

Nesta conjuntura, com o objetivo de avancgar no desenvolvimento econdmico
e social do pais, o governo do presidente Lula desencadeou diversas agdes visando
a criacdo de politicas publicas. A principal delas foi o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), lancado em 28 de janeiro de 2007, com um conjunto de
politicas econdmicas, com 0 objetivo acelerar o crescimento econémico do Brasil,
prevendo investimentos totais de R$ 503,9 bilhdes até 2010, sendo uma de suas
prioridades o investimento em infraestrutura (portos, rodovias, aeroportos, hidrovias,
ferrovias, etc), saneamento bdsico, habitacdo, transporte, geracdo de energia,
recursos hidricos e na educacao. (MPOG, 2012).

Considerando os objetivos do PAC, cada ministério apresentou uma série de
acoes e neste sentido o Ministério da Educacédo, em 24 de abril de 2007, criou o
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), concomitantemente ao Decreto n°
6.094/2007, que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
desdobrou-se em varias metas, entre elas o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e o
indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (IDEB).

No documento Plano de Desenvolvimento da Educacgéo: Razdes, Principios e
Programas (2008) preconizou-se que

a concepcao de educacdo que inspira o PDE, no ambito do MEC, e que
perpassa a execuc¢do de todos 0s seus programas reconhece na educagao
uma face do processo dialético que se estabelece entre socializacdo e
individualizacdo da pessoa, que tem como objetivo a construcdo da

autonomia, isto é, a formagdo de individuos capazes de assumir uma
postura critica e criativa frente ao mundo (MEC, 2008, p.5).

Percebe-se, assim, uma énfase no fato que

O PDE busca, de uma perspectiva sistémica, dar conseqiiéncia, em regime
de colaboragdo, as normas gerais da educacdo na articulagdo com o
desenvolvimento socioecondémico que se realiza no territorio, ordenado
segundo a logica do arranjo educativo — local, regional ou nacional (MEC,
2008, p. 11).
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Neste contexto, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo®
enfatiza de forma declaratéria uma participacdo colaborativa de toda a sociedade,
gue envolve desde o Governo Federal até as comunidades locais, incluindo a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acfes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacao basica.

O Decreto n® 6.094/2007 foi dividido em quatro capitulos, abordando as
seguintes tematicas: capitulo | - o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacéo; capitulo Il - o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB;
capitulo Ill — a Adesdo ao Compromisso; e capitulo IV - a Assisténcia Técnica e
Financeira da Uni&o.

O capitulo | definiu a participacdo e o envolvimento de cada ente diante da
realizacdo das acOes. Estabelece 28 diretrizes, apresentadas no quadro 4, a serem
seguidas pelos participantes, para alcancar a qualidade na educacao, seguindo
proposta da Unido, como o principal agente fomentador e realizador das acdes a
serem implementadas.

22 O Compromisso é a conjugacao de esforgos e articulagdo do Ministério da Educacgdo para criar indicadores
objetivos e de facil compreensédo para a promogéo efetiva da melhoria da qualidade da educagéo basica, com o
envolvimento dos entes federativos, em regime de colaboragao, e a canalizagdo dos esfor¢os da sociedade, em
direcdo a resultados educacionais concretos. Exposi¢do de Motivos do Decreto n° 6.094/2007, pag. 3. Exposicao
de motivos € um tipo de correspondéncia originariamente oficial, dirigido ao Presidente da Republica ou ao Vice-
Presidente. Tem como finalidade informar sobre um determinado assunto, propor alguma medida ou submeter a
consideracdo de algum projeto de ato normativo. Em regra, a exposi¢do de motivos € dirigida ao Presidente da
Republica por um Ministro de Estado. Nos casos em que o0 assunto tratado envolva mais de um ministério, a
exposicao de motivos deve ser assinada por todos os ministros envolvidos, sendo, por essa razao, chamada de
interministerial (Manual de Redagédo da Presidéncia da Republica).
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Quadro 9 — Diretrizes do Compromisso Todos pela Educacéo.
Decreto 6.094/2007 capitulo 1 Art.2 dispbe sobre as diretrizes

1 - Estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir.

2 - Alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periodico especifico.

3 - Acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua freqiiéncia e do seu
desempenho em avalia¢des, que devem ser realizadas periodicamente.

4 - Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogdo de praticas como
aulas de reforgo no contraturno, estudos de recuperagdo e progressao parcial.

5 - Combater a evasdo pelo acompanhamento individual das raz6es da ndo frequéncia do
educando e sua superacao.

6 - Matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia.

7 - Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para
além da jornada regular.

8 - Valorizar a formacéo ética, artistica e a educagao fisica.

9 - Garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas
classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo nas escolas publicas.

10 - Promover a educacao infantil.

11 - Manter programa de alfabetizagcdo de jovens e adultos.

12 - Instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para formacao inicial e continuada de
profissionais da educagéo.

13 - Implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacéo, privilegiando
0 mérito, a formacéo e a avaliagcdo do desempenho.

14 - Valorizar o mérito do trabalhador da educacgéo, representado pelo desempenho eficiente no
trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagdo de projetos e
trabalhos especializados, cursos de atualizagdo e desenvolvimento profissional.

15 - Dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel apés avaliagdo,
de preferéncia externa ao sistema educacional local.

16 - Envolver todos os professores na discusséo e elaboracdo do projeto politico pedagégico,
respeitadas as especificidades de cada escola.

17 - Incorporar ao nicleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as
dificuldades enfrentadas pelo professor.

18 - Fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacao e exoneracdo de
diretor de escola.

19 - Divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educagdo, com énfase no
Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica IDEB.

20 - Acompanhar e avaliar, com participagdo da comunidade e do Conselho de Educagédo, as
politicas publicas na area de educacdo e garantir condiges, sobretudo institucionais, de
continuidade das acdes efetivas, preservando a memoéria daquelas realizadas.

21 - Zelar pela transparéncia da gestédo publica na area da educacéo, garantindo o funcionamento
efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social.

22 - Promover a gestao participativa na rede de ensino.

23 - Elaborar plano de educagéo e instalar Conselho de Educac¢do, quando inexistentes.

24 - Integrar os programas da area da educagdo com os de outras areas como saude, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do educando
com sua escola.

25 - Fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuicbes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das agdes e
consecucgdo das metas do compromisso.

26 - Transformar a escola num espaco comunitario e manter ou recuperar agueles espacos e
equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar.

27 - Firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da
escola ou a promogéo de projetos socioculturais e agbes educativas.

28 - Organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associacdes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério PUblico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional piblico, encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento
das metas de evolugéo do IDEB.

Fonte: Decreto 6.094/2007 (BRASIL, 2007b).

61



http://www.go2pdf.com

No capitulo Il destacam-se os indices educacionais, que objetivam evidenciar
a toda a sociedade, em numeros estatisticos, os caminhos percorridos e a percorrer
das escolas publicas de educacéo basica. E um sistema de avaliagdo desenvolvido
pelo MEC/INEP para aferir valores nas disciplinas de portugués e matematica aos
alunos matriculados no 5° e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio.

No capitulo Il foi definido os termos da adesdo dos Municipios, Estados e
Distrito Federal ao Compromisso. Com a adeséo, os entes federados assumem
responsabilidades de promover a melhoria da qualidade da educacéo e a Uniéo
assume o compromisso de fazer transferéncia de recursos.

O capitulo IV estabeleceu as formas de assisténcia técnica e financeira da
Unido e subdivide-se em (Secdo |) - disposicbes gerais sobre os critérios de
aplicacao financeira, e (Secéo Il) — que estabelece o Plano de A¢des Articuladas —
PAR como requisito para que se dé a assisténcia técnica e financeira da Unido aos
entes federativos participantes do compromisso.

A partir da adesdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal ao Plano de
Metas e Compromisso Todos pela Educacgéo, os entes federados, elaboram suas
respectivas acdes. A partir desse conjunto de medidas, tanto 0S organismos
governamentais quanto a prépria sociedade, tinham a promessa de ter mais
informacgdes a respeito do trabalho que estava sendo desenvolvido nas instituicbes
de ensino e/ou pelas secretarias estaduais e municipais de educacéao.

O Decreto 6.094, Capitulo IV, Secao Il, dispde sobre as atribuicdo e
colaboracdo com as redes municipais, estaduais e federal, buscando também a
participacdo das familias e da comunidade, envolvendo principalmente a decisdo
politica, a agdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria
dos indicadores educacionais. Dessa forma, o PAR estipula que 0s entes que
aderiram tem apoio técnico e financeiro do MEC visando a realizacdo das metas do
Compromisso. Além dessas responsabilizagbes, 0s entes compromissados
elaboram um diagnéstico da educacdo basica na sua localidade, e para isso tém
assisténcia de técnicos do MEC.

Sobre os procedimentos de elaboracdo o instrumento utilizado para a
realizacdo do diagnostico estd estruturado em quatro dimensdes: gestao
educacional; formagé&o de professores e dos profissionais de servi¢o e apoio escolar;
praticas pedagogicas e avaliacdo; e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.
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Logo apés a elaboracdo do instrumento de diagnéstico™, as escolas dos
Municipios e dos Estados elaboram um conjunto de ac¢des para atender as
necessidades com vista a melhorar a qualidade da educacdo. Em seguida, a
proposta do PAR do Municipio ou do Estado €& encaminhada ao Ministério da
Educacéo para andlise e aprovacao e para a tomada de decisdo. (PAR, 2011).

O PAR esta ligado ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica -
IDEB**, uma vez que a vinculagdo do Municipio, Estado ou Distrito Federal ao Plano
de Metas Compromissos Todos pela Educagdo se deu por meio de Termo de
Adesdo voluntaria, no qual, o ente federativo assume a responsabilidade de
promover, o cumprimento das diretrizes, o alcance da meta de evolucdo do IDEB.
De fato, o motivo real era transferéncia de recursos aos estados, municipios e
Distrito Federal.

O PDE adotou o indice como o fio condutor pelo qual o governo federal pode
tracar um perfil da situacdo da educacgdo basica, nos quesitos lingua portuguesa,
matematica e ciéncias, nos municipios e estados. Assim a relacdo entre o PAR e 0
IDEB se torna acentuada na medida em que essas ferramentas estédo articuladas e
subsidiam a formulag&o de politicas.

O IDEB, indicador criado para a educacdo béasica brasileira, tendo como
fundamentacdo a prépria LDB/9.394/96 (Art. 9°VI), visa “assegurar processo
nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio [...], em
colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino”; e, também promover e ‘“integrar todos o0s
estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao sistema nacional de
avaliacdo do rendimento escolar.”(Art. 87, 8§ 3°, 1V). Nessa mesma linha, o PNE/2001
(Art.4°) enfatizou que, “a Unido instituirA o Sistema Nacional de Avaliacdo e
estabelecerdA o0s mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas
constantes do Plano Nacional de Educacao”. Assim, a avalia¢cdo da educacéo basica
com o PDE/2007, assume um carater fundamental, conforme apresentado no
documento do MEC.

% 0 instrumento de diagnostico de campo para a coleta de informacGes quantitativas e qualitativas esta
estruturado em trés partes: elementos pré-qualificados; instrumento para coleta de informagfes qualitativas e
sistematizacéo da pontuacdo. Uma estrutura completa é apresentada nos anexos desta dissertacéo. Fonte: site
do MEC.

 |ndicador composto pelo rendimento escolar, combinado com o desempenho (SAEB composto pela Avaliagdo
Nacional da Educacéo Basica — ANEB e a Avaliagao Nacional do Rendimento escolar — Prova Brasil).
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O PDE/2007 promove profunda alteracdo na avaliagdo da educacao basica.
Estabelece, inclusive, inéditas conexfes entre avaliagdo, financiamento e
gestdo, que invocam conceito até agora ausente do nosso sistema
educacional: a responsabilizacdo e, como decorréncia, a mobilizacédo social
(MEC. 2008, p.11).

Nesta conjuntura o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacado, vem realizando
estudos e pesquisas sobre educacédo, além de promover a aplicacdo da avaliacdo do
SAEB. As avaliacOes séo aplicadas de forma diferenciadas: a Prova Brasil aplicada
a todos os alunos de escolas publicas urbanas do 4° e 9° ano do Ensino
Fundamental.

Note-se que o PAR € apresentado pelo governo como o instrumento a ser
utilizado pelas redes escolares para a concretizacdo das a¢des de forma planejada,
e se fundamenta no principio de que a educacéo de qualidade é direito de todos, a
ser medida pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB (PAR, pags.
10 e 11, 2009).

Ademais o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE/2007 foi um Plano
elaborado em momento decisivo da politica educacional, pois o Governo Federal
procurava melhorar a qualidade do ensino através da implementacdo de acgles
politicas para tornar o pais mais desenvolvido economicamente, 0 que sO seria
possivel com uma educacao de qualidade e, a0 mesmo tempo também subordinava
a politica educacional aos interesses dos grupos financeiros internacionais. Com
esta decisdo politica o Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, apresentou 0s
pilares de sustentacdo do PDE: i) visédo sistémica da educacéo; ii) territorialidade; iii)
desenvolvimento; iv) regime de colaboracéo; v) responsabilizacao e; vi) mobilizagéo
social (MEC, 2008). Essa ideologia permitiu a efetivagdo das medidas de
sustentacdo do Plano na direcdo de um modelo de qualidade para a educacéo
basica. No entanto, Saviani (2007) ressalta que o PDE, da forma como estava
apresentado ndo aportava as condigcbes necessérias de alcance das medidas
propostas, uma vez que havia debilidade nos mecanismos de controle, dando
margem a manipulacdo de dados por parte dos municipios, tendo como Unico
pretexto o recebimento de recursos, sem melhoria da qualidade.

Saviani (2007) discorda da perspectiva sistémica e observa que, em relacao
as 28 diretrizes estabelecidas no Plano de Metas do PDE, essas ac¢des nao

possuem um encadeamento ldgico, estando justapostas, sem nenhum critério de

64


http://www.go2pdf.com

agrupamento. O autor ainda acrescenta que, de modo geral, associadas também

aos programas do PAC, as acdes podem ser distribuidas da seguinte maneira:

No que se refere aos niveis escolares, a educacao basica esta contemplada
com 17 acgbes, sendo 12 em carater global e cinco especificas aos niveis de
ensino. Entre as a¢fes que incidem globalmente sobre a educacgéo basica
situam-se o "FUNDEB", o "Plano de Metas do PDE-IDEB", duas acdes
dirigidas a questdo docente ("Piso do Magistério" e "Formacao"),
complementadas pelos programas de apoio "Transporte Escolar", "Luz para
Todos", "Saude nas Escolas", "Guias de tecnologias", "Censo pela Internet",
"Mais educac¢do", "Colecdo Educadores" e "Inclusdo Digital" (SAVIANI,
2007, p. 1.233).

O estudo desenvolvido por Saviani (2007), no que se refere ao ensino
fundamental, destaca trés acdes estratégicas do PDE: 1) a implantagdo da Provinha
Brasil®®, destinada a avaliar o desempenho em leitura e escrita das criancas de 6 a 8
anos de idade; 2) o Programa Dinheiro Direto nas Escolas (PDDE), que concede, a
titulo de incentivo, um acréscimo de 50% de recursos financeiros as escolas que
cumprirem as metas do IDEB; e 3) o Programa Gosto de Ler, que pretende, por
meio da Olimpiada Brasileira da Lingua Portuguesa, estimular o gosto pela leitura,
nos alunos do ensino fundamental. Tais a¢gbes comprovam que o PDE néao
apresenta critérios de agrupamento, e sofre de falta de encadeamento I6gico, mas
esta dentro dos interesses politicos.

O governo passou a utilizar o PDE como instrumento politico e estimulador da
producéo da qualidade para a educacédo e materializando-se no Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéao — Decreto 6.094/2007.

Se a educacao € definida, constitucionalmente, como direito de todos e
dever do Estado e da familia, exige-se considerar necessariamente a
responsabilizacdo, sobretudo da classe politica, e a mobilizacdo da
sociedade como dimensfes indispensaveis de um plano de
desenvolvimento da educacdo. Com efeito, a sociedade somente se
mobilizar4 em defesa da educagédo se a incorporar como valor social, o que
exige transparéncia no tratamento das questdes educacionais e no debate
em torno das politicas de desenvolvimento da educacdo. Desse modo, a
sociedade podera acompanhar sua execucgdo, propor ajustes e fiscalizar o
cumprimento dos deveres do Estado (MEC, 2007, p. 11).

% provinha Brasil é uma avaliacao diagnostica aplicada aos alunos matriculados no segundo ano do ensino
fundamental. A intengcdo é oferecer aos professores e gestores escolares um instrumento que permita
acompanhar, avaliar e melhorar a qualidade da alfabetizacdo e do letramento inicial oferecidos as criangas. A
partir das informacgdes obtidas pela avaliagdo, os professores tém condi¢cbes de verificar as habilidades e
deficiéncias dos estudantes e interferir positivamente no processo de alfabetizacdo, para que todas as criancas
saibam ler e escrever até os oito anos de idade, uma das metas do Plano de Desenvolvimento da Educagédo —
PDE (Fonte: Portal MEC).
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Na visdo de um dos gestores entrevistado durante a realizacdo desse

trabalho

[...] o Ministro lancou o Plano de Desenvolvimento da Educagcdo — PDE,
naquele periodo ficou definido que os municipios fariam um diagnostico da
situacdo educacional e o MEC, a partir de um Plano de ac¢fes e subacdes,
assim chamado o PAR, ele iria apresentar sua proposta para o MEC, para
gue o MEC apoiasse técnica e financeiramente o municipio (Gestor-4).

Quanto ao IDEB, um dos entrevistados avalia que a participagcdo da

comunidade é relevante:

As escolas que tem as notas maiores no IDEB, das escolas publicas, sédo
escolas onde tem muita participacdo desde a discussdo do que vai ser
servido na merenda escolar. Tem uma escola no nordeste, uns dois IDEBs
atras, ela teve a melhor nota. Mas era uma escola onde as mées faziam
reunido com a diretora discutiam os problemas da escola, ajudavam a
resolver o problema da escola (Lideranca Sindical).

Nas palavras de Saviani (2007):

Vé-se que o PDE representa um importante passo no enfrentamento do
problema da qualidade da educacdo basica. S6 o fato de pautar essa
guestdo como meta da politica educativa e construir instrumentos de
intervencdo j4 se configura como um dado positivo que precisa ser
reconhecido. Mas, em sua configuragdo atual, ainda nao nos da garantia de
éxito (SAVIANI, 2007, p. 1243).

No entender de Saviani “a singularidade do PDE, isto &, aquilo que o distingue

de outras pecas também ligadas ao termo “plano”, pode ser aferido em dois

sentidos, um negativo e outro positivo.” (2007, p.1242). Sobre o sentido negativo, o

autor constata que, na verdade, o PDE n&o se configura como um plano de

educacdo propriamente dito, antes, constitui um mero programa de acdes

amontoadas, diferentemente da estrutura mais condizente do Plano Nacional de

Educacdo (PNE). Quanto ao sentido positivo, a singularidade do PDE se manifesta

naquilo que ele traz de novo e que, portanto, ndo fazia parte do PNE nem dos

planos anteriores. Sobre isso o autor explica que:

Trata-se da preocupacdo em atacar o problema qualitativo da educacgdo
béasica brasileira, o que se revela em trés programas lancados no dia 24 de
abril: o “Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Basica” (IDEB), a
“Provinha Brasil” e 0 “Piso do Magistério” (SAVIANI 2007, p. 1242).

Araujo (2007) partilha do pensamento de Saviani (2007), pois a seu ver

[...] o PDE mantém a ldgica de que o papel da Unido é de estimular a
producdo da qualidade e isso sera feito pela comparacao, classificacdo e
pela selecdo. Esses elementos incorporam, consequentemente, como
inerente aos seus resultados a exclusdo, o que € incompativel com o direito
de todos & educacéo (ARAUJO, 2007, p.8).
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Para Araujo (2007) os fios condutores do PDE séo antigos, pois tentam impor
uma regulagdo do sistema educacional, transformando a avaliagdo em um
instrumento com capacidade de incidir e modificar a realidade educacional. Por outro
lado mantém a resisténcia dos governos de valorizar os professores, reconhecer as
singularidades e os limites de avaliagdo nacional e de tratar os diferentes de maneira
igual.

Também sabe-se que essa relacdo do Ministério da Educacdo e os entes
federados por vezes se apresenta conflituosa em decorréncias das diferencas
partidarias e das distorcbes do federalismo, contudo percebe-se um
amadurecimento no reconhecimento que as questbes educacionais devam ser
tratados na politica de governo e da sociedade civil, conselhos e colegiados.

Com o PDE, o Ministério da Educagdo buscou focalizar na relagdo Unido,
estados e municipios, entrelacando metas, resultados, avaliagdo e recursos que
propiciassem a reparticdo de competéncias e a responsabilidade e, assim, fizesse
subir os indicadores da educacdo medidos pelo indice de Desenvolvimento da
Educacdo. O PDE tem um enfoque administrativo e nele é possivel perceber um
“neoprotagonismo” do MEC definindo melhor a assisténcia técnica e financeira da
Unido e buscando envolver os entes federados em um compromisso reciproco, por
meio de parcerias ou convénios, apesar das contradi¢cées revelam possibilidades e

limites entre a esfera federal e nacional.

2.2 O Plano de Acéo Articulada como instrumento para o planejamento da
educacao basica publica

7

Nosso interesse neste item € compreender como a adesdo ao PAR pelo
Governo do Distrito Federal reconfigura a politica de gestdo da educacéo. Portanto o
item sera dividido em trés partes: a) diagnostico, elaboracdo de metas e objetivos do
PAR, b) adesao ao PAR, procedimentos institucionais, ¢) dimensédo um do PAR.

Nesta secdo apresentaremos os procedimentos de formulacdo do PAR, para
compreender sua estruturacdo, organizacdo e funcionamento, no contexto do

Distrito Federal.

a) Elaboracédo, diagndstico, metas e objetivos do PAR
O Governo Federal, com a promessa de contribuir com a melhoria da

educacdo nos estados, Distrito Federal e municipios, criou o PAR, um plano
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plurianual no qual o ente federado realiza um diagnostico da situagdo educacional
local, com participagéo de gestores municipais, estaduais e da escola, considerando
guatro dimensdes: i) gestdo educacional, ii.) formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar, ii.) praticas pedagdgicas e avaliacdo; e v.)
infra-estrutura fisica e recursos pedagdgicos.

A primeira etapa do PAR (2007-2011) contou com adesao dos municipios e
estados, sendo que todos os estados e mais de 5.500 municipios elaboraram o
PAR. Na elaboracdo do PAR, feita via SIMEC?®, os estados e o Distrito Federal
puderam apresentar agdes e subacbes elaboradas por suas respectivas equipes
locais. J4, no caso dos municipios, foi necessario padronizar as a¢gées e subacgdes
do PAR, a fim de viabilizar as fases posteriores, devido ao expressivo numero de
municipios (5.564). Para auxiliar na elaboracdo do PAR, diversos instrumentos de
apoio foram elaborados e disponibilizados aos estados, ao Distrito Federal (BRASIL,
2011).

Apés a fase de elaboragdo do PAR, ele foi analisado por equipe técnica do
MEC e, depois de analisado, foi gerado um Termo de Cooperacdo Técnica. A partir
desse momento o PAR entrou na fase de monitoramento, quando foi disponibilizado
aos municipios 0 médulo de monitoramento do PAR no SIMEC para ser preenchido.
A fase posterior ao monitoramento € chamada de acompanhamento, quando
equipes técnicas, do MEC desenvolvem ac¢des que visam a qualificagdo do processo
de implantagéo e implementacéo do Plano de Ag¢les Articuladas (PAR), tendo em
vista a proposicdo e promessas de melhorias para o desenvolvimento das acgbes
previstas no plano. Explicando como o MEC faz o monitoramento, um dos
entrevistados, na realizacdo dessa pesquisa, ressaltou:

A ideia era atender aqueles municipios que tinham mais dificuldades e que
muitas vezes ndo tinham condi¢bes de apresentar seus projetos para o
MEC na forma que eram apresentados. Aqueles projetos pontuais, quem
sabia fazer projetos, faziam e ganhavam tudo, quem ndo sabia néo
ganhavam quase nada. Para isso foi criado um indicador nacional, que ndo
havia, entdo foi criado o IDEB, a partir da aplicacdo do calculo do primeiro
IDEB definiu-se os municipios prioritarios para atendimento (Gestor-4).

Contraditoriamente o gestor ligado a CNTE destaca que:

Foi um projeto elaborado pelo Governo e sua assessoria e o PAR veio logo
depois, também ndo foi uma coisa muito debatida fora dos espacgos
institucionais do MEC, do Governo (Lideranca Sindical).

% Sistema de Informacgé&o do Ministério da Educacéo.
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Para a elaboracéo do PAR, os entes utilizam o “Mddulo PAR Plano de Metas”
do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da
Educacédo (SIMEC), que pode ser acessado de qualquer computador conectado a
rede mundial de computadores (internet). A partir do advento do PAR, as
transferéncias voluntarias e assisténcia técnica realizadas pelo MEC passaram a ser
vinculadas a elaboracdo do plano; sendo uma condicdo para recebimento de
recursos federais pelos estados e municipios (MEC, 2008). Assim, a elaboracdo do
PAR prevista pelo Decreto n° 6094/2007, tornou-se uma exigéncia para que 0S
municipios, estados e Distrito Federal recebam assisténcia técnica ou financeira da
Uniéo,

O que ndés sabemos do Plano é que ele faz parte do PDE Plano de
Desenvolvimento da Educagdo do Governo Federal, do Compromisso
Todos Pela Educagdo onde Estados e Municipios aderem. Esse Plano para
elaborar um Plano de Metas que se denomina PAR e que o DF aderiu e que
a a gente vem acompanhando e vendo acontecer as a¢fes desenvolvidas
gue consiste na construcdo de mais escolas, na implantacdo da escola de
tempo integral (DE-5).

O PAR é elaborado a partir de um diagndstico realizado pelas equipes
técnicas das secretarias locais sobre a situagdo da educagdo no municipio ou
estado. Inicialmente, no caso do municipio, o prefeito assina o termo de adeséo
com o MEC, no caso dos estados, o gestor estadual de educacao. Posteriormente, 0
gestor municipal de educacdo, ou secretario estadual de educacéo, integra a equipe
técnica local e auxilia na discussao do diagnéstico e compromisso de melhorar os
indicadores educacionais locais medidos pelo IDEB, como é possivel perceber nos

depoimentos a segquir:

[...] o projeto de educacdo integral veio incentivar, melhorar realmente o
resultado dos nossos alunos no IDEB ( DE-4).

[...] o IDEB das escolas tem que melhorar, aqui na nossa escola a gente fica
de certa forma feliz porque o IDEB em 2011 ficou acima da media, nos
tinhamos uma meta prevista de 5.1 e ficamos com 5.2 até 2021 o governo
guer que as escolas, principalmente dessa regides mais desenvolvidas
chegue a 6 e a gente esta aqui em 2011 com 5.2 estamos rumando para
chegar a essa media de paises desenvolvidos (DE-5).

Contudo, o DE-1 questiona a linearidade do indicador e sua vinculagdo com a
realidade da escola.

O IDEB ele ndo deveria ser tdo linear na forma de avaliar porque cada
escola tem uma realidade e muitas vezes uma escola ela termina tendo um
resultado negativo, mas ela vem de uma realidade diferente da que teve um
resultado positivo, entdo acho que os parametros na verdade eles deveriam
observar a realidade da escola (DE-1).

69


http://www.go2pdf.com

De acordo com o MEC, o objetivo proposto pelo PAR é de contribuir para o
desenvolvimento de aprendizagens, habilidades e competéncias, atitudes e valores
necessarios a formacao integral dos educandos (BRASIL, 2008). No entanto o
entrevistado marca que indices lineares ndo respeitam a diversidade das escolas.
Algumas coisas ndo cabem nos indices.

Apds a assinatura do Termo de Adesédo entre MEC e gestor municipal ou
estadual segue-se a elaboragdo de seus respectivos planos, por intermédio das
equipes das Secretarias de Educacdo. Ao assinar o termo, 0 gestor se compromete
com o cumprimento integral das a¢des descritas no PAR. Assume o estabelecimento
de uma parceria com o MEC na implantacdo de um sistema de acompanhamento e
avaliacdo dos dados educacionais para a comunidade, estimulando esta a participar
e promover o controle social das a¢bes propostas no referido documento (BRASIL,
2008, p.2). Nota-se que no fundo ha uma busca por ajustar e imprimir controles.

Portanto, o PAR é o planejamento que parece multidimensional da politica de
educacdo que os municipios, os estados e o DF, mas acaba sendo decidido em
funcdo das metas do governo e nao da realidade e metas decididas por toda a
escola.

b) Adesédo ao PAR e procedimentos institucionais

A adesao se d& pela assinatura, do Gestor Estadual ou Municipal, a um termo
de adeséo ao Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educacéao.

Os critérios para a adesdo do ente federado sdo: envio ao Ministério da
Educacao de informagGes sobre a realidade local e a previséo de acdes adequadas
ao desenvolvimento da educagdo basica; recebimento de consultoria e a
participacao dos dirigentes locais e representantes da sociedade civil na composicao
do comité local para a formulagdo do PAR.

Desde a adesao, o MEC disponibiliza aos gestores municipais de educacéo e
técnicos locais, um moédulo no Sistema Integrado de Planejamento de Orgamento e
Financas do Ministério da Educacdo — SIMEC. Neste moédulo encontram-se 0s
procedimentos operacionais para a realizagdo do diagnoéstico e formulacdo do PAR,
além do monitoramento de suas ac¢fes (Brasil, 2009). Os gestores consideram 0s
manuais e o Sistema criados pelo MEC didaticos e gerenciais:

Existe um manual que é muito auto didatico que ajuda muito. Ele € tipo tecle
aqui etc, com o tempo vocé vai se acostumando, vocé vai mexendo, vai
brincando [...] mas o manual ajuda muito nesta relagédo dentro do sistema. O
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sistema ndo é complicado e foi feito muita coisa para facilitar. Eles querem
gue rode menos papel. Por exemplo a liberacdo de recursos ficou muito
simples. Tem um termo dentro do SIMEC, s6 quem pode validar é o
Secretario com a senha dele. Vem o termo, que visualizamos com a nossa
senha, o Secretario olha e da o aceite. Depois disso o dinheiro é depositado
na conta (Gestor-6).

Eu vejo que o MEC criou um sistema que facilita a comunicagdo, o Brasil
tem uma extensdo territorial que exige forma mais agil de comunicacao,
entdo a criacdo de sistema de monitoramente que permita que vocé possa
identificar o quadro real no menor tempo possivel isso com certeza tera

impactos positivos (Gestor-7).

A visdo do gestor central revela a forma técnica de inserir os dados, no
entanto distancia da formagcdo de qualidade socialmente referenciada. Assim,
conforme Araujo (2012), a qualidade hegemdnica tem como referéncia os valores de
mercado, os resultados de testes padronizados e indicadores externos que medem o
desempenho dos alunos e escola.

O PAR fundado nas vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de
metas concretas e efetivas, que compartilha competéncias politicas, técnicas e
financeiras reordena as prioridades da escola e ndo com a escola. Cem por cento
dos estados/municipios convidados pelo MEC para fazer sua adesdo responderam
positivamente, afinal o que estava em jogo sao as transferéncias de recursos,
questdo muito complexa depois do FUNDEB. Nesse cenério, cada municipio e
estado e o Distrito Federal possui 0 seu proprio PAR e sdo condicionados a buscar
melhores resultados educacionais. Além disso, o PAR introduz mecanismos de
transparéncia e de acompanhamento dos governos federal, estadual nas acdes
desenvolvidas, permitindo, assim, um maior controle social e divulgacdo de
resultados na imprensa.

Com a adesao ao PAR o ente federado se compromete a coletar informacgdes
guantitativas e qualitativas referente a rede municipal ou estadual: dados sobre
populacdo, Produto Interno Bruto regional, indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), indice de Desenvolvimento Infantil (IDI), taxas de analfabetismo e
estatisticas sobre a educag¢do, com numero de estabelecimentos de ensino da
educacdo bésica. Exige sistematizar as informacdes sobre a taxa de escolarizacdo
no ensino fundamental e médio, a distribuicdo de matriculas e fun¢des docentes por
modalidade de ensino, condi¢cdes de oferta, taxa de aprovacgédo, reprovacdo e

abandono por série e taxas de distor¢do idade-série e idade-conclusdo. Desta forma
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reordena, redireciona, e se transforma em instrumento de controle dos governos
sobre os sistemas de ensino e as escolas.

Portanto, para que a Unido faga a transferéncia dos recursos financeiros e a
assisténcia técnica as agbes desenvolvidas exige-se a adesdo dos gestores locais
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, estabelecido pelo Decreto
6.094/2007 e regulado por Resolucées?’ do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao.

c) Dimensdo um do Plano de Acao Articulada.

Considerando as quatro dimensdes do PAR, elegeu a dimensdo um: Gestao
Educacional, area um — Gestdo Democratica: articulacdo e desenvolvimento dos
sistemas de ensino, por ser o que melhor expressa a no¢do de gestdo democratica
introduzida no texto constitucional de 1988 e na Lei 9.394/96.

As quatro dimensBes do PAR encontram-se subdivididas em areas de
atuacdo e estas areas, por sua vez, possuem indicadores de qualidade que
explicitam as metas a serem alcancadas. Esses indicadores de qualidade acham-se
delineados nas vinte e oito diretrizes que compdem o Decreto n° 6.094/2007. O foco
da dimens&o um esté centrado nas diretrizes 19 a 25 e a 28.

Considerando a limitagédo do escopo de estudo, elegeu-se o Distrito Federal
gue assinou o termo de Adesao PAR 4858/2008. Assim a prioridade volta-se para
Brasilia, mais especificamente a cidade satélite de Ceilandia. O termo de adeséo ao
“Compromisso Todos pela Educacgao”, circunstanciado nos indicadores previsto na

dimensdo um tem as seguintes caracteristicas:

1. Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Distrital de Educacéo,
desenvolvido com base no Plano Nacional de Educagao.

2. Existéncia, composicdo, competéncia e atuacdo do Conselho Distrital de
Educacéao (CME).

3. Existéncia e funcionamento de conselhos escolares (CE).

A Resolucdo 47/2007 do FNDE indica a prioridade na participagdo de municipios com pior desempenho
medido pelo IDEB, para recebimento de assisténcia técnica na elaboracéo do PAR.
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4. Existéncia de projeto pedagogico (PP), nas escolas, participacdo dos
professores e do conselho escolar na sua elaboragédo, orientacdo da
secretaria de educagéao e consideragéo das especificidades da escola.

5. Composicdo e atuagdo do Conselho do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

6. Composicdo e atuacdo do Conselho de Alimentag&o Escolar (CAE).

7. Existéncia e atuacéo do Comité Local do Compromisso.

A seguir apresentamos o quadro 10 que explicita a dimensdo um, gestdo
educacional, escolhida para andlise deste estudo, com o0s seguintes
desdobramentos: gestdo democratica, articulagdo e desenvolvimento dos sistemas

de ensino, com os respectivos indicadores.
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Quadro 10 — PAR 2007-2010 — Dimenséao 1: Gestao Educacional — 6 areas, 24 indicadores

Areas

Indicadores

1. Gestdao Democratica:
Articulacdo e Desenvolvimento
dos Sistemas de Ensino

1. Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE)

2. Composicdo e atuacdo do Conselho Estadual de Educacéo (CEE) e
do Distrito Federal

3. Composicéo e atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE

4. Construgdo e implementacao coletiva do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) nas escolas sob a orientagcdo da SEE e de acordo com as
especificidades de cada escola.

5. Existéncia, acompanhamento e avaliagao do Plano Estadual de
Educacao (PEE), desenvolvido com base no Plano Nacional de
Educacdo — PNE

2. Desenvolvimento do Ensino
Fundamental: a¢cbes que visem
a sua universalizagédo, a
melhoria das condic¢des de
qualidade da educacéo,
assegurando a equidade nas
condicdes de acesso e
permanéncia e concluséo na
idade adequada.

1. Implantacéo e Organizacao do ensino fundamental de 09 anos

2. Existéncia de atividades no contra-turno

w

. Divulgacéo e Analise dos resultados das avaliag@es oficiais do MEC

N

. Programa especifico para correcéo de fluxo

5. Existéncia de Politica de educacéo em tempo integral

3. Comunicacédo com a
Sociedade

1. Existéncia de parcerias externas para realizacdo de atividades
complementares

2. Relagdo com a comunidade/ Promocéao de atividades e utilizacdo da
escola como espaco comunitario

3. Utilizagdo de espagos e equipamentos publicos pela comunidade
escolar

4. Suficiéncia e estabilidade da
equipe escolar

1. Quantidade de professores suficiente

2. Controle anual/semestral do niumero de remocgdes e substituicdes de
professores

3. Existéncia de plano de carreira para 0 magistério que contemple a
valorizagdo de mérito e estimulo ao desenvolvimento profissional Plano
de Carreira para 0 magistério

4. Estagio probatorio efetivando os professores e outros profissionais da
educacao.

5. Plano de Carreira dos Profissionais de servico e apoio escolar

6. xisténcia de profissionais de apoio pedagdgico e de servicos nas
escolas.

7. Critérios para o provimento da Direcdo da Unidade Escolar.

5. Gestdo de Finangas

1. Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagdo dos
recursos da educacéo.

2. Aplicagdo dos recursos de redistribuicdo e complementagdo do
Fundeb

3. Existéncia e funcionamento de Programas Estaduais/ Distrital de
descentralizacéo de recursos.

6. Avaliacdo do Sistema

1. Existéncia de sistema de avaliagao institucional

Fonte: Instrumento de Campo (Rede Estadual — Ensino Fundamental), MEC, 2007

74



http://www.go2pdf.com

O quadro abaixo apresenta as dimensdes para a segunda fase do PAR, no

periodo de 2011-2014, conhecida por fase de reviséo.

Quadro 11 — PAR 2011-2014 — Dimens&o 1: Gestdo Educacional — 5 Areas, 28 indicadores.

Areas Indicadores
1. Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME),
1. Gestao desenvolvido com base no Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Democrética:
Articulacdo e

2. Existéncia, composi¢édo, competéncia e atuagdo do Conselho Municipal de Educacao
(CME).

Desenvolvimento | 3. Existéncia e funcionamento de conselhos escolares (CE).
dos Sistemas de | 4. Existéncia do projeto pedagdgico (PP) nas escolas, inclusive nas de alfabetizacdo de
Ensino jovens e adultos (AJA) e de educacdo de jovens e adultos (EJA), participagdo dos
professores e do conselho escolar na elaboragéo orientacdo da secretaria municipal de
educacao e consideracao das especificidades de cada escola.
5. Composicéo e atuagdo do Conselho do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).
. Composicéo e atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)
. Existéncia e atuacéo do Comité Local do Compromisso.
. Quadro de servidores da secretaria municipal de educacéo (SME).
2. Gestéo de P —
. Critérios para escolha da dire¢cdo escolar.
pessoas.

. Presenca de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas escolas.

. Quadro de professores

gl A W N RPINO

. Estéagio probatério efetivando os professores e outros profissionais da Educagéo.

6. Plano de carreira para o magistério.

7. Plano de carreira dos profissionais de servigo e apoio escolar.

8. Piso salarial nacional do professor.

9. Existéncia de professores para o exercicio da fungédo docente no atendimento

educacional especializado (AEE), complementar ao ensino regular.

3. Conhecimento
e utilizacao de

1. Existéncia de um sistema informatizado de gestdo escolar que integre a rede
municipal de ensino.

2. Conhecimento da situagéo das escolas da rede.

informac&o 3. Conhecimento e utilizacdo dos dados de analfabetismo e escolaridade de jovens e
adultos.
4. Acompanhamento e registro da freqiiéncia dos alunos beneficiados pelo Programa
Bolsa Familia (PBF).
5. Existéncia de monitoramento do acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia,
de 0 a 18 anos, beneficiarias do Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC).
6. Formas de registro da freqiiéncia.
1. Existéncia de equipe gestora capacitada para o gerenciamento dos recursos para a
4. Gestdo de Educacdo e utlizacdo do Sistema de Informacdo sobre Orcamentos Publicos em
Financas Educacao (Siope).

2. Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculacéo dos recursos da Educacéo.

3. Aplicacéo dos recursos de distribuicdo e complementacéo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb).

5. Comunicacéo e
interacdo com a
Sociedade

1. Divulgacéo e andlise dos resultados das avaliag6es oficiais do MEC.

2. Existéncia de parcerias externas para realizagdo de atividades complementares que
visam a formacao integral dos alunos.

3. Relacdo com a comunidade, promocédo de atividades e utilizacdo da escola como
espago comunitério.

Fonte: Instrumento de Campo (Rede Estadual — Ensino Fundamental), MEC, 2010.
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Para a segunda etapa do PAR, que consiste na revisdo do plano para o
periodo de 2011 a 2014, foram apresentados novos indicadores, com vistas a
melhorar o diagndstico da realidade educacional local, em funcdo de algumas
guestbes que nao tinham sido contempladas na primeira etapa. Como parte dessa
etapa, também foram incluidas as fases de andalise, monitoramento e
acompanhamento do PAR, com isso o MEC procedeu a ajustes e atualizacbes nos
processos, documentos e instrumentos orientadores, com o objetivo de agilizar e
melhorar o atendimento aos entes federados.

A figura 1 apresenta a estrutura, do PAR conforme descrito anteriormente.

1. Informagoes pré-qualificadas

;

Dados Quantitativos

y
2. Diagnostico in loco

'

Dimensoes

+

Areas

.

Indicadores

)

Critérios de Pontuagao

v

Pontuagédo

3. Informagoes derivadas do diagnéstico preliminar e do
diagnéstico in loco — desenvolvimento de agdes

'

Sintese da Pontuagéao

I

Sistematizacdo da Pontuagao
v

Plano de Agdes Articuladas - PAR

Figura 1 — Estrutura, elementos de composicao e fases de elaboracdo do PAR (MEC, 2007)
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Dessa forma, por intermédio do PAR as acdes do governo federal tém a
promessa de ser descentralizadas, ao transferir a responsabilidade e autonomia da
politica de educacdo bésica aos entes federados, e conjugam-se agfes a serem
exercidas em colaboracdo com a Unido, estados e municipios. Este regime de
colaboracéo, proposto para a educacgdo basica, tem sua fundamentagédo legal na
Constituicdo de 1988, reforcado pela Lei de Diretrizes e Base da Educacao n°
9.394/96 e pelo Plano Nacional de Educacéo (2001-2010).

A proposta é que o PAR seja construido de forma a promover a participacéo
ativa dos gestores e educadores locais, das familias e da comunidade e,
assim, resguardar a organicidade das acdes e outorgar autonomia ao ente
municipal. No que se refere ao enfoque de planejamento, o PAR prop&e-se
a desenvolver um conjunto de programas articulados para dar organicidade
as acbes e, desse modo, o PDE nacional se afastaria da proposta do
planejamento por objetivos, conforme se estrutura no modelo PDE/Escola, e
se configuraria como uma “proposta sistémica” (FERREIRA, FONSECA,
2011, p.85).

Os relatos descritos a seguir evidenciam esta constatacgéo:

O PAR ele prevé, tudo sdo metas que Estados e Municipios facam da
gestdo da escola o mais democratica possivel, aqui no DF a gente teve esta
experiéncia da volta da gestdo democratica, teve eleicdes gerais nas
escolas no final de agosto para setembro, a gente teve a oportunidade de
se eleger, a gente é resultado da vontade de todos os seguimentos da
escola, de toda a comunidade escolar. Eu vejo de forma muito positiva,
acho que principalmente a educacédo, a escola ela deve se constituir no
berco da democracia, ndo ha lugar melhor para ensinar a cidadania, para o
exercicio da democracia como na escola, entdo ela tem que ser
democratica, a gestdo tem que ser democratica, isso estava previsto no
PAR, foi previsto no PAR aqui do DF (DE-2).

Quando eu faco planejamento também € o PAR, tudo ndo é dinheiro, tem
coisas que sdo organizacdes das agbes. Posso chegar a conclusdo que eu
tenho dificuldade na alfabetizacdo de uma turma de 1° ano e eu posso
identificar que meu professor talvez ndo seja o adequado para aquela turma
e posso chegar a conclusdo que eu preciso colocar um auxiliar [...] Tem
varias possibilidades, ndo precisa estar mexendo com dinheiro todo o tempo
(Gestor-4).

O PAR contribuiu para a articulagédo do planejamento. [...] Quando as areas
comecaram a fazer o planejamento, quando vieram sentar com a gente do
PAR para o planejamento, ficou claro que algumas a¢bes eram solicitadas
também por outras areas, com isso nos fizemos as subagfes do PAR.
Fizemos o diagnostico, depois, cada area fez o seu planejamento. Esse
planejamento virou agao que a gente inseriu no sistema SIMEC/PAR. Além
do que foi apresentado ao FNDE, foram também apresentados programas
gue ja tinhamos na casa (Gestor-6).

O PAR ataca uma cultura de se vir buscar dinheiro no MEC e nos érgaos
federais gastar como se quiser e depois ndo prestar conta (Lideranca
Sindical).

Desse modo o desafio proposto pelo PAR est& na descentralizacdo da gestao
por ser capaz de imprimir autonomia, eficiéncia e eficicia aos sistemas de ensino na
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I6gica da produtividade econdmica. Afirma-se, ainda, a possibilidade de que a
descentralizacao facilite a transferéncia de poder das autoridades superiores para as
autoridades locais. No entanto, os mais criticos afirmam que a gestdo incorpora a
visdo estratégica que atua sobre a organizagdo racional do sistema privilegiando
apenas a gestao fisica e financeira das escolas (FONSECA, FERREIRA. 2012).

Mas a despeito desse modelo inspirado na ldégica empresarial, que institui
novos elementos de participacdo na organizacao da gestdo da educacgao primando
por resultados, o PAR segundo Ferreira e Fonseca (2012) “é compreendido como
indutor de politicas publicas que objetiva o fortalecimento dos sistemas locais
proporcionando maior autonomia na gestdo da educacédo, assim como das politicas
de gestdo democratica. Isto pode contribuir para um maior controle social e
participacao da sociedade civil” (p.8).

Portanto, o PAR é uma ferramenta de planejamento, de operacionalizacédo e
de avaliacdo das politicas educacionais criada dentro dos moldes de um

estado federativo. O planejamento educacional é centralizado pelo
Ministério da Educacéo, que oferecendo apoio técnico e financeiro induz os
entes federados a assumirem responsabilidades na gestdo da educagéo.
Dessa forma, o que temos €& a adocdo de uma politica de
centralizacdo/descentralizacdo na formulacdo e execucdo do PAR
(FERREIRA, FONSECA, 2012, p. 9).

O Plano de Acdes Articuladas consitui-se assim num instrumento politico e
racional de planejamento educacional integrante do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, que a Unido no exercicio da sua fungdo normativa,
redistributiva e supletiva (LDB, 1996, Art.8) prop6s aos diferentes niveis e sistemas.
Observa-se nas respostas dos entrevistados que ocorre um reordenamento das
acOes decorrentes da adesdo ao PAR, mas também evidencia e refor¢a a finalidade
da escola proxima dos preceitos empresariais com distanciamento dos elementos de

formagao humana e social.
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2.3 O IDEB como instrumento de medida para auferir qualidade na educacéo
basica publica

No Brasil, o desenvolvimento de um sistema de avaliacdo da educacgao
béasica cresceu a partir de 1980%%. Até o inicio dos anos 1990, com a excecéo do
sistema de avaliacdo da pds-graduacéo sob a responsabilidade da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (1951), as politicas educacionais
eram formuladas e implantadas sem avaliacdo sistematica (MEC, 2008).

As discussfes iniciais sobre implantar um sistema de avaliagdo em larga
escala aconteceram no periodo entre 1985 e 1986. Inicialmente ocorreu no ambito
do Programa de Educacgéo basica para o Nordeste Brasileiro - Edurural, que estava
fundamentado na visdo de gestdo defendida pelo Banco Mundial.

A partir da experiéncia do Edurural, em 1988, o MEC instituiu o Sistema de
Avaliagdo da Educacédo Priméria - SAEP que, com as alteragbes da Constituicdo
Federal de 1988, passa a chamar-se Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica -
SAEB. O objetivo do MEC era oferecer aos Estados e Municipios subsidios para a
formulagéo, reformulagdo e monitoramento de politicas publicas, contribuindo, dessa
maneira, para a melhoria da qualidade do ensino brasileiro.

A primeira aplicagdo do SAEB aconteceu em 1990 com a participacao de uma
amostra de escolas que ofertavam as 12, 33, 58 e 72 séries do Ensino Fundamental
das escolas publicas da rede urbana. Os alunos foram avaliados em lingua
portuguesa, matematica e ciéncias. As 5% e 72 séries também foram avaliadas em
redacédo. Este formato se manteve na edicao de 1993.

Assim, no periodo de 1995 a 2004 o SAEB teve sua fase de consolidacéo,
caracterizado pela implantacdo de uma métrica nacional, baseada na Teoria de
Resposta ao Item?®, viabilizando a obtenc&o de resultados comparaveis ao longo do
tempo. As informagdes produzidas seriam para subsidiar a formulagao, reformulagéao

e 0 monitoramento das politicas na area educacional nas esferas municipal, estadual

8 Conforme Horta Neto (2006) os primeiros estudos com objetivo de estabelecer um sistema de avaliagdo para
a educacgdo basica, ocorreram no ambito do Programa de Educacdo basica para o Nordeste brasileiro —
Edurural, implantado em 1980, oriundo de um empréstimo junto ao Banco Mundial com o objetivo de expandir o
acesso as quatro primeiras séries diminuir as taxas de repeténcia e evasdo e melhorar o rendimento escolar da
regido nordeste.

Teoria de modelagem estatistica, introduzida nos anos 50, que permite a comparacdo entre populagdes,
desde que submetidas a provas que tenham alguns itens comuns, ou a comparagéo entre individuos da mesma
populagdo, que tenham sido submetidos a provas totalmente diferentes. Isto porque uma das principais
caracteristicas da TRI é que ela tem como elementos centrais os itens, e ndo a prova como um todo. Assim,
vérias questdes de interesse pratico na area da Educacdo podem ser respondidas. E possivel, por exemplo,
avaliar o desenvolvimento de uma determinada série de um ano para outro ou comparar o desempenho entre
escolas publicas e privadas (ANDRADE, TAVARES e VALLE, 2000).
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e federal, contribuindo para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do
ensino.

Em 2005, paralelamente a avaliacdo do SAEB, foi realizada uma outra
avaliacdo, essa de natureza quase censitaria, 0 que permitiria a divulgacdo dos
resultados por municipios e por escolas, ampliando as possibilidades de anélise dos
resultados. Emerge assim, a Prova Brasil, que utiliza os mesmos procedimentos
utilizados pelo SAEB.

De 2005 em diante tem-se a fase de diferenciacdo, pois o SAEB passa a
designar o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica, com duas avaliagbes: a
Avaliacdo da Educacdo Béasica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC). A ANEB abrange de maneira amostral os estudantes das redes
publicas e privadas do pais, localizados na area rural e urbana e matriculados no 5°
e 9° anos do ensino fundamental e também no 3° ano do ensino médio. Nesses
estratos, os resultados séo apresentados para cada unidade da federagéo, regiao e
para o Brasil como um todo. A ANRESC ¢ aplicada censitariamente a alunos de 5° e
9° anos do ensino fundamental publico, nas redes estaduais, municipais e federais,
de area rural e urbana, em escolas que tenham no minimo 20 alunos matriculados
na série avaliada. Nesse estrato, a prova recebe o nome de Prova Brasil e oferece
resultados por escola, municipio, unidade da federacdo e pais que também sé&o
utilizados no céalculo do IDEB (Portal MEC, 2012).

Dessa forma, consolidou-se no Brasil um modelo de avaliagdo em larga
escala®® com o objetivo de monitorar a qualidade da educac&o, centralizado no
governo federal, onde a producdo e a disponibilizacdo das informacbes sobre a
realizacdo do censo escolar tem como objetivo oferecer suporte a pesquisa e a
tomada de decisdes em politicas na area de educacado. (MEC, 2012).

Em 2007 o Governo Federal estabeleceu alteragbes na avaliacdo da
educacéo basica, com a criagdo do indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica
- IDEB, que considera o desempenho dos estudantes em exames padronizados com
a progressao destes alunos no sistema.

Os testes padronizados, usados no IDEB, séo: a Prova Brasil, que verificam o
aprendido somente dos estudantes do ensino fundamental no quinto e nono anos, e

0 SAEB, que avalia os estudantes do quinto e do nono anos do ensino fundamental

% Buscar nota 8 capitulo 1. O Brasil participa do PISA e da Rede LLECE.
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(portugués e matematica), e também os estudantes do terceiro ano do ensino médio.
O IDEB é um instrumento de medida criado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)*, que combina dois indicadores: o
desempenho dos alunos em testes padronizados (portugués e matematica) e os
indicadores de fluxo, como promocéo, repeténcia e evasdo. A pontuacdo média
desses dois testes padronizados tornou-se o principal instrumento de medida
externa que conduz ao resultado do IDEB, no que se refere ao rendimento e ao
desempenho escolar.

O escopo do indice, segundo Fernandes e Gremaud (2007), é monitorar o
sistema educacional no pais, diagnosticar possiveis falhas e nortear acdes politicas
de melhoria para o sistema de ensino. Dessa forma, os objetivos do IDEB séo: a)
detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance
em termos de rendimento e proficiéncia; b) monitorar a evolugdo temporal do
desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes de ensino. Caracterizado como
um instrumento de medida da qualidade educacional nas escolas publicas
brasileiras, o IDEB € um dos pardmetros que o MEC tem para atingir as metas
propostas no Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE); que tem como
intencdo promover um salto qualitativo no sistema educacional brasileiro.

A avaliacdo da educacdo basica o governo federal pauta-se em resultados,
buscando aferir desempenho dos estudantes em portugués, matematica e ciéncias
para inferir, aproximar os paises externos. Nesse caso, o IDEB, calculado por
escola, por rede e para o Pais atestar a produtividade que se quer da escola.

Assim, o IDEB é um indicador de medida constituinte da politica educacional
desde 2007, uma vez que é utilizado para: i) priorizar 0os repasses de recursos e
assisténcia financeira a escolas e municipios com pior desempenho; ii) identificar os
condicionantes da politica de gestao; iii) refletir sobre a construcdo de estratégias
para buscar a melhoria da qualidade da educacao basica (MEC, 2008).

A elaboracdo de um indicador que possa medir a qualidade € um desafio que

0 pais tem no campo educacional, ao mesmo tempo superar a fase de medir e

31 - . . . ~ - . .
O INEP tem por finalidades, organizar e manter o sistema de informacfes e estatisticas educacionais;

planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagdo educacional, visando o
estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades de ensino no Pais; apoiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagdo educacional; desenvolver e
implementar, na &rea educacional, sistemas de informagdo e documentacdo que abranjam estatisticas,
avaliagbes educacionais, praticas pedagoégicas e de gestdo das politicas educacionais na area da educacéo.
(site do INEP).
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propor a¢cles para avaliar, este sim é o desafio. Desta forma o IDEB pretende ser
um indicador qualitativo da educacdo, sendo assim usado para monitorar, medir,
aferir, verificar em parametros quantitativos a qualidade da educagdo basica
brasileira se encontra, em que pese as criticas dos professores.

Segundo Fernandes e Gremaud (2007) as metas do IDEB foram
estabelecidas até 2022 com metas intermediarias para cada dois anos, a partir de
2007. O parametro utilizado foi o indicador externo da Organizagdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, conforme a ordenacdo dos
alunos nas avaliagbes do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes -
PISA* e no SAEB, de forma que a meta para o Brasil chegue a seis para a primeira
fase do ensino fundamental em 2022, para atingir este objetivo foram feitas as
seguintes metas:

I. As trajetorias do IDEB — para o Brasil, redes e escolas — tém o
comportamento de uma funcéo logistica;

Il. As trajetorias do IDEB por rede de ensino devem contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais de qualidade educacional. Isso
significa a adocdo de um processo de convergéncia dos IDEBs no longo
Ipl{a’zag metas de cada rede e escola devem ser baseadas no “esfor¢o” que o

Brasil necessita fazer para atingir suas metas (FERNANDES; GREMAUD,
2007).

Quadro 12 — Metas nacionais propostas para o IDEB pelo MEC.

IDEB 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anqs iniciais do 3.9 4.2 4.6 4,9 5,2 55 5,7 6,0
ensino fundamental
Anos finais do 35 | 37 | 39 44 47|50 52| 55
ensino fundamental
Ensino médio 3.4 3,5 3,7 3,9 4.3 4,7 50 5,2

Fonte: INEP, 2013.

Assim, a politica de avaliagdo se constitui num mecanismo de gestdo do
sistema ao gerar informa¢Bes educacionais convertidas no IDEB, cujo objetivo &
verificar o cumprimento das metas e acdes estabelecidas pelos municipios e

estados, quando da elaboracao do PAR, para a melhoria da qualidade da educacéo.

2 Desde 1998 o Brasil participa do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA. Este Programa
consiste em pesquisa desenvolvida para avaliar 0 que os jovens aprendem sobre os contelidos propostos nos
curriculos escolares e também o quanto e como eles estariam preparados para a vida comunitaria. A pesquisa
realiza-se a cada trés anos. A primeira edicdo foi em 2000, com a participagdo de 32 paises; a segunda em
2003, com 41 paises; a terceira em 2006, com 56 paises a quarta em 2009, com 68 paises e a quinta para 0 ano
de 2012.
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Com o PDE, todas as transferéncias voluntérias e assisténcia técnica do MEC
aos entes federados ficaram vinculadas a adeséao ao PAR, que além da necessidade
de apresentacdo de um diagndstico detalhado da educacgéo oferecida, também deve
prever acoes a serem implantadas pelos sistemas e pelas escolas para melhoria do
desempenho na Prova Brasil e no IDEB.

Assim ao reduzir a complexidade do ensino a um tipo de qualidade auferida
por um indice como o IDEB é uma atitude tecnicista e reducionista. Ainda que
algumas de suas ac¢Oes apresentem desdobramentos desde a preocupacdo com a
efetiva alfabetizagdo de criangas e adolescentes o IDEB ainda ndo d& garantia de
éxito nem tem papel redentor para a melhoria da qualidade da educacao (PAZ,
2011).

O desafio do ensino fundamental se situa na oferta que atenda a padrbes
minimos de qualidade e a promocdo da permanéncia de aprendizagem dos alunos
seja assegurada dando-os condi¢cdes de sucesso escolar para alcancar a qualidade
socialmente referenciada.

Dessa forma quando questionados sobre a nota da escola no IDEB de 2005,
2007, 2009 e 2011, todos os diretores entrevistados sabiam a situacdo de sua
escola, o que demonstra a preocupacdo que a instituicdo tem com a avaliacéo,
como expressou o DE-2, “a preocupagdo nossa nao € apenas manter, que € muito

facil, mas continuar elevando e ndo deixar a peteca cair”.

O Polivalente é uma escola que possui, desde que comecou as avaliagfes
do IDEB, bons resultados, inclusive em 2012 nés ficamos em primeiro lugar
no DF, nos ficamos com uma superagdo acima do ultimo resultado,
inclusive 2007 foi a primeira ano que a escola foi avaliada é ficou com 5.1,
em 2009 deu um pequena declinada por causa da escola integral que a
comunidade néo teve uma boa receptividade passou para 4.6 e 2009 nés
subimos para 5.6 (DE-1).

NGés superamos a meta de 2013 agora que é 4.2, nés somos 4.3
(DE-2).

A escola foi inaugurada em setembro de 2009. A escola so6 fez a Provinha
Brasil, apenas duas vezes.

A construcdo da escola é nova, mas tem muitos problemas. A maioria dos
alunos é do Sol Nascente 80% a 90% [...] onde possui 0 maior indice de
analfabetismo (DE-3).

[...] N&o houve avaliagcdo, nés estamos com a nota do IDEB de 2009. [...]
Ndés estamos devendo isso, colocar essa escola numa boa classificagao no
IDEB e nas outras provas que tivermos. Com relacdo aos dados, nossa
escola esta bem atrasada, com relagdo as provinhas e notinhas ela nem se
quer chegou a aparecer ( DE-6).
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Os respondentes ndo conseguem ver que as a¢des nao foram decididas por

eles, mas para eles cumprirem, naturalizam os indicadores externos como seus. Sao

medidas externas que interferem na gestéo e na formacao do aluno.

Considerando os depoimentos apresentados, perguntam-se: como o PAR

produz melhoria do IDEB? Eles responderam da seguinte forma:

A gente ja tem resultado disso. NOs superamos a meta do IDEB para o
ultimo ano, e percebemos que, embora s6 agora a escola sera de tempo
integral, com alunos de 8 as 18, mas nds ja temos resultado disso, ha trés
anos, 200 alunos sdo atendidos em 8 horas e o resultado do IDEB foi
influenciado por isso, por este projeto dentre outros que a escola oferece, o
projeto de educacéo integral veio incentivar, melhorar realmente o resultado
dos nossos alunos no IDEB (DE-4).

O governo estd atacando os problemas, nas varias areas de forma
organizada, isso porque nos temos esse plano de metas que vai até 0 ano
de 2022, onde o IDEB das escolas tem que melhorar. Aqui na nossa escola
a gente fica de certa forma feliz porque o IDEB em 2011 ficou acima da
media, nos tinhamos uma meta prevista de 5.1 e ficamos com 5.2. Até 2021
0 governo quer que as escolas, principalmente dessas regifes mais
desenvolvidas chegue a 6 e a gente esta aqui em 2011 com 5.2. Estamos
rumando para chegar a essa média de paises desenvolvidos. Eu creio que
a educacao esta sendo vista agora com mais prioridade e de uma forma
mais organizada (DE-5).

Na percepcao do DE-4 e DE-5 o PAR influenciou o IDEB por priorizar de

forma mais organizada as metas educacionais, plano politico pedagégico e a

educacéo integral.

O PAR tem muita coisa voltada para a formagéo, para o professor. Ele esta
trabalhando junto com as universidades e com convénios para capacitar os
professores também. Acho que sera um conjunto de medidas, que néo
imediatamente, mas que vao trazer melhorias consideravelmente. O aluno
gue estd em uma escola com carteiras boas, onde o ambiente estd mais
agradavel, o banheiro esta limpo, professor bem capacitado satisfeito eu
acho que tudo isso € um conjunto. A gestdo da escola que sentou com
aquele professor, eles criaram um programa, um projeto da escola
coletivamente. Acho que a escola tem que abragar, vamos fazer este
projeto funcionar. E um conjunto de acbes que vao trazer melhoria sim
(Gestor-5).

Nés estamos com uma formagdo da equipe gestora eleita. Um curso de
gestores pela EAP. E nossa equipe incluiu dentro desse programa da
formacgédo de gestores essa visdo ampla dos planejamentos que nés temos
[...] Fazer com que cada setor, do micro ao macro, precise elaborar o
planejamento e o sistema tem nos auxiliado principalmente nesta fase,
porque eles conseguem fazer com que nos organizemos melhor, ter os
dados de forma mais sistematica, consiga acompanhar as a¢ées e analisar
os resultados. Isso tudo é muito bom (Gestor-6).

Tem a ver com a questdo da melhoria do sistema. Embora a modernizacéo
venha de cima para baixo, na medida em que as acdes macro cheguem os
instrumentos, bens e condi¢des favorecam o trabalho pedagdgico no ambito
da escola [...] quando o PAR chega, equipamentos de qualidade, quando o
PDE em relagdo a outras verbas dentro da escola, quando diferentes
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programas chegam a escola e vocé melhoram as condic¢des para o trabalho
pedagdgico acontecer, com certeza isso tera impacto nos rendimentos que
os indicadores mais tarde indicardo as suas conseqiéncias [...] A gente
acredita nesta melhoria (Gestor-7).

Os depoimentos expressam que o PAR favorece que a escola trabalhe com
um projeto, reordena as praticas e rotinas na escola, mas introduz espirito
competitivo e individualista em decorréncia de um conjunto de medidas como treinar
os alunos para testes, a énfase na capacitacdo e formacdo do professor,
expectativas das notas, formacdo dos gestores por internet e énfase no
planejamento instrumental. Contudo essa visdo se apresenta contraditéria, pois a
compreensao do processo educacional como atividade complexa que nem tudo
pode ser medido e quantificado, acaba sendo desconsiderado.

Sobre a participagdo da comunidade o representante da Lideranca Sindical
disse:

Acho que podem melhorar, ndo tenho davida. S&o projetos que tém por
objetivo ter uma educacdo com qualidade social. Nés consideramos para a
qualidade da educacgédo publica socialmente referenciada um tripé: gestao
democratica, valorizagéo e financiamento. Sao coisas fundamentais [...] eu
ndo tenho davida.

As escolas que tem as notas maiores no IDEB, das escolas publicas, sédo
escolas onde tem muita participacdo desde a discussdo do que vai ser
servido na merenda escolar. Tem uma escola no nordeste, uns dois IDEBs
atras, ela teve a melhor nota. Mas era uma escola onde as mées se renem
com a diretora discutem os problemas da escola, ajudam a resolver o
problema da escola (Lideranca Sindical).

Apesar de reconhecer a relevancia da participacdo da comunidade como
fundamental para o processo de qualidade, ndo se pode desresponsibilizar o Estado
de suas funcdes e colocar sobre a escola toda a responsabilidade para a melhoria
da educacao. Observa-se ainda, sobre o que a escola decide, e mais, que formacao
os alunos estéao recebendo. Como? e para qué?

Sobre os fatores que levam uma escola a ser bem-sucedida, Ravitch (2011)

assinala que

os reformadores imaginam que é facil criar uma escola bem-sucedida, mas
nao é. Eles imaginam que as licdes de uma escola de sucesso sédo 6ébvias e
podem ser facilmente transferidas a outras escolas, assim como alguém
poderia pegar um processo industrial ou uma nova pec¢a de maquinario e
instala-la em uma nova fébrica sem erros. Mas uma escola é bem-sucedida
por muitos motivos, inclusive pelas personalidades de seu lider e
professores; as interacbes sociais entre eles; a cultura da escola; os
estudantes e suas familias; a maneira com que a escola implementa as
politicas e programas ditados pelo distrito, pelo Estado e pelo governo
federal; a qualidade do curriculo e do ensino da escola; os recursos da
escola e da comunidade; e muitos outros fatores. Quando uma escola é
bem-sucedida, é dificil saber qual fator foi mais importante ou se foi uma
combinacédo de fatores. Até mesmo o diretor e os professores podem nédo

85


http://www.go2pdf.com

saber ao certo [...] O sucesso, seja ele definido como elevados escores nos
testes, taxas de graduacdo ou satisfacdo dos estudantes ndo pode ser
engarrafado e distribuido a vontade [...] Certamente as escolas podem
melhorar e aprender umas com as outras, mas as melhorias escolares
ocorrem de forma incremental, como o resultado de um esforco mantido ao
longo de anos (RAVITCH, p. 160, 2011).

De acordo com Camargo, Pinto e Guimaraes (2008), o PDE fortaleceu a
presenca da Unido no processo de regulacdo da educacado basica, exercendo sobre
os entes federados um maior grau de controle e fiscalizacao, inclusive na esfera do
financiamento de programas e projetos, pois as medidas propostas no ambito do
Compromisso Todos pela Educacao integram o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo, sédo operacionalizadas no PAR e desenvolvidas pelos entes federados
com a assisténcia do Ministério da Educacéo e executados sob a responsabilidade
da gestao local.

Assim, o PAR influenciou o IDEB na medida em que possibilita uma melhor
organizagdo da realidade escolar nas diversas dimensdes: gestdo da escola,
equipamentos e prestacdo de contas pela internet, projetos, infra-estrutura fisica e
recursos pedagoégicos, e articulagdo direta do MEC, com as escolas publicas por
meio de instrumentos e ambientes virtuais online de controle sobre as acbes das

escolas.

2.4 Como o Plano de Acgao Articuladas influencia a gestdo da educacéo béasica
publica no Distrito Federal?

O PAR apresenta quatro dimensdes: gestdao educacional; formacao de
professores e de profissionais de servi¢co e de apoio escolar; praticas pedagdgicas e
avaliacdo, e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. No @mbito nacional o PAR
prioriza o planejamento orgénico sisttmico onde as politicas de inclusao
obrigatérias.

No Distrito Federal o PAR priorizou a distribuicdo e execugcao das subacoes
na dimensao quatro infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos que se concentrava
um percentual maior de insuficiéncia no nivel de pontuacao.

Dessa forma, neste item busca-se relacionar a dimensdo um, Gestao
Democréatica do PAR, apresentada nos quadro 11 e 12 com a estrutura de gestao
da educacgédo basica no DF de 2000 a 2013. Na figura 2 vemos o espelho no
ambiente virtual do PAR do DF.
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A partir do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), as transferéncias
voluntarias de recursos e de assisténcia técnica do Ministério da Educacdo (MEC)
para a educacdo basica passaram a estar vinculadas a adesdo do Distrito Federal
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo e a elaboragéo de seu Plano
de Acdes Articuladas (PAR).

A dindmica do PAR tem trés etapas. Primeiramente é feito um diagndstico da
realidade da educacdo, seguido da elaboracdo do plano na esfera do
municipio/estado. A terceira etapa é a analise técnica, feita pela Secretaria de
Educacdo Béasica do Ministério da Educacdo e pelo FNDE. Depois da andlise
técnica, 0 municipio assina um termo de cooperacdo com o MEC, do qual constam
0s programas aprovados e classificados segundo a prioridade municipal. O termo de
cooperacado detalha a participacdo do MEC — que pode ser com assisténcia técnica
por um periodo ou pelos quatro anos do PAR e assisténcia financeira. No caso da
transferéncia de recursos, 0 municipio precisa assinar um convénio, que é analisado

para aprovagao a cada ano.
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Figura 2 - O Plano de Acdo Articulada do Distrito Federal — Dimensdo 1

8 Indicadores Qualitativos

1. Gestao Educacional
1. Gestio democratica: articulagio e desenvolvimento dos sistemas de ensino

1. Existéncia, acompanhamento e avaliagio do Plano Estadual de Educacio {PEE), desenvolvido com base no
Plano Macional de Educagdo (FNE)

Elaborar o Plano Distrital de Educagio {PDE) com acompanhamento e avaliagio de suas metas, com a
participagao dos profissionais da educagdo, gestores e de representantes da sociedade civil organizada.

1. Elaborar ou atualizar o Plano Estadual de Educagio em Prisbes e implementa-lo.

2. Realizar ciclo de debates acerca do Plano Distrital de Educacdo, envolvendo gestores, profissionais de
educacgdo e sociedade civil organizada.

3. Elaborar e implantar o Plano Distrital de Educacio.

2. Existéncia, composigdo, competéncia e atuagdo do Conselho Estadual de Educagio (CEE) e do Distrito
Federal

Elaborar o regimento interno do CEE, estabelecendo mecanismos que levem a participacdo dos membros no
planejamento distribuicio de recursos, acompanhamento e avaliagdo das agbes e instituir o conselho de modo
que todos os segmentos educacionais sejam representados.

2. Elaborar regimento interno do Conselho de Educagio do Distrito Federal.

3. Existéncia e funcionamento de conselhos escolares (CE)
Criar & implementar Conselhos Escolares em todas as escolas da rede publica de ensino do Distrito Federal.

1. Qualificar os técnicos da secretaria estadual de educagio que Serac responsaveis pela implantagao e
fortalecimento dos conselhos escolares.

2. Elaborar Projeto de Lei para criagao e implantag@o dos Conselhos Escolares.

3. Sensibilizar e mobilizar os profissionais da educagio para a importancia da participagao efetiva dos
Conselhos Escolares na gestio escolar.

4. Sensibilizar e mobilizar os profissionais da educagBo para a import@ncia do estreito diglogo entre os
Conselhos Escolares e os Conselhos Locais de Promogio da Cidadania e de Cultura de Paz, no sentido de
contribuir para a prevengdo e 0 encaminhamento dos casos de violagies de direitos na escola;

5. Ampliar a participag8o de estudantes e professores de EJA nos Conselhos Escolares.
B. Incentivar e Viabilizar a formag&o do Comité Distrital do Programa Escola Aberta, em parceria com as
instancias envolvidas com o PEA, considerando que este sera integrado ao Programa Mais Educagdo.

4. Existéncia de projeto pedagogico (PP) nas escolas, incusive nas de alfabetizagio de jovens e adultos (AJA) e
de educagdo de jovens e adultos (EJA), participacio dos professores e do conselho escolar na sua elaboracio,
orientagio da secretaria estadual de educagdo e consideragio das especificidades de cada escola

Promover a reelaboragio do PP de todas as escolas da rede com a participagio da equipe escolar, comunidade,
grémio e conselho escolar.

1. Disponibilizar &8s escolas da rede materiais que abordem as tematicas da educacio integral para
subsidiarem a elaboragdo do projeto pedagdgico (PP).

2. Disponibilizar as escolas de ensino medio da rede materiais que abordem as tematicas da educagao
integral para subsidiarem a elaboragio do projeto pedagdgico (PP).

3. Implantar o Programa para Classes Multisseriadas do Campo, que combina uma serie de elementos e
instrumentos de carater pedagogico, social e de gestdo da escola, com o objetivo de melhorar a qualidade de
desempenho escolar nas classes multisseriadas do campo.

4. Implementar a ulilizagio das Fropostas Pedagogicas no Sistema de Ensino do DF no que diz respeito a
Educagio Infantil.

5. Construir coletivamente os PPP |, na perspectiva do respeito & pessoa humana em sua integralidade.
Participar na construgdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico da SEDF e das escolas.
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6. Sensibilizar @ mobilizar os profissionais da educagdo para a importancia da educagido em direitos humanos
nos projetos pedagdgicos das escolas, por meio da insergao de temas relacionados aos direitos
fundamentais, diversidade e desenvolvimento sustentavel de modo transversal no curriculo, considerando a
realidade de cada comunidade escolar.

7. Organizar eventos em parceria com a Secretaria de Cultura para a divulgagio da OP em todas as DRE.
Participantes: coord intermediarios, coord pedagdgicos das escolas, representantes do conselho escolar de
cada escola e representantes do grémio de cada escola, por regional.

5. Existéncia e agio de organizagies estudantis nas escolas de ensino meédio da rede
Organizar e fomentar a participagdo dos estudantes na composigio de Organizagies Estudantis.

&§. Composigao e atuagio do Conselho do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb)

Encaminhar o processo de escolha dos novos conselheiros, tendo em vista o mandato anterior ter expirado em
margo de 2011 e publicar portaria de nomeagao.

7. Composigio e atuacio do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE)
8. Existéncia e atuagio do Comité Local do Compromisso

Organizar, criar & constituir o Comité Local de Compromisso Todos pela Educagio observando a XXV diretriz
do plano de metas do PDE.

1. Criar o0 Comité Local do Compromisso Todos pela Educacio.

2. Gesido de pessoas
3. Conhecimento e utilizagao de informagao
4. Gestdo de financas

5. Comunicagao e interagdo com a sociedade

2. Formagao de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio Escolar
3. Praticas Pedagodgicas e Avaliagao

4, Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

Para o Distrito Federal o PAR configura-se como um planejamento da
educacdo em carater plurianual, ou seja, um instrumento de médio prazo, previsto
no artigo 165 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de
outubro de 1998, que estabelece diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica nesta area para um periodo de 4 anos.

Como o processo do PAR se inicia com o diagnostico da realidade distrital, 0S
indicadores da dimensdo um do PAR, gestdo democréatica: Articulagdo e
desenvolvimento do sistema de ensino, do Distrito Federal apresentados via SIMEC
séo evidenciados a sequir.

Os indicadores da dimensdo um do PAR para o DF s&o: existéncia e
avaliacdo do Plano Distrital de Educacéo, desenvolvido no Plano de Educacéo;
existéncia, composi¢cao, competéncia e atuacdo do Conselho Distrital de educacéo;
Existéncia de projeto pedagodgico, nas escolas, participacdo dos professores e do
conselho escolar na sua elaboragdo, orientagdo da secretaria de educacéo e
consideracdo das especificidades de cada escola; composicdao do conselho do
FUNDEB e do conselho de Alimentacdo Escolar; Existéncia e atuagdo do Comité
Local do Compromisso.
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a) Existéncia de Conselhos

O Distrito Federal possui um Conselho de Educacao, instituido pelo Decreto
n° 171, de 7 de marco de 1962 composto por dezoito membros, com mandatos de
quatro anos, permitida uma reconduc¢ao para o periodo imediatamente subsequente.
E um 6rgédo consultivo-normativo de deliberagio coletiva e de assessoramento
superior a Secretaria de Educacao, com a atribuicdo de definir normas e diretrizes
para o Sistema de Ensino do Distrito Federal. O Conselho sempre foi constituido por
membros que representam os interesses dos empresarios distritais, 0 magistério

oficial e particular bem como os diversos graus de ensino.

7

O Conselho de Educacdo do Distrito Federal é responsavel pelo
acompanhamento da implementacdo da politica local de educacdo e pronuncia-se
para atender a demandas recebidas. De acordo com o Art. 2° do Decreto Distrital
20.551, de 3 de setembro de 1999, além de outras competéncias que lhe sdo

conferidas pela legislagéo federal e do Distrito Federal

Art. 2° compete:

| — definir:

a) normas para organizacdo e funcionamento do Sistema de Ensino do
Distrito Federal;

b) diretrizes para organizacdo administrativa, educacional e disciplinar das
instituicdes educacionais publicas e privadas;

c) diretrizes sobre supervisdo, fiscalizagdo e acompanhamento das
instituicdes publicas e privadas;

d) critérios para autorizacdo de cursos e outras atividades, credenciamento
e recredenciamento de instituicbes educacionais;

e) critérios para avaliacao da educacgédo no Distrito Federal;

Il — aprovar:

a) matérias relativas a organizacéo, a autorizagao de funcionamento e ao
reconhecimento de cursos e outras atividades, ao credenciamento e ao
recredenciamento de instituicbes educacionais;

b) politicas, planos, projetos e programas educacionais propostos para a
educacéo no Distrito Federal;

Il — emitir parecer sobre:

a) assuntos e questdes de natureza educacional que lhe sejam
submetidas pelo Secretario de Educacdo ou apresentadas por iniciativa de
seus Conselheiros;

b) guestbes concernentes a aplicacao da legislacdo educacional;

IV — acompanhar a implementacdo da politica de educacdo do Distrito
Federal;

V — assessorar o0 Secretario de Educacéo.

Quanto aos indicadores de “Composicéo e atuacdo do Conselho do FUNDEB
e do Conselho de Alimentacao Escolar”, no Distrito Federal o conselho FUNDEB foi
instituido pela Lei Distrital n® 793, em 19 de dezembro de 2008, é organizado na

forma de Orgdo colegiado e tem como finalidade acompanhar a reparticéo,
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transferéncia e aplicacdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Distrito Federal.
Sua composicao, de acordo com o Art. 5° é a seguinte: | - 5 (cinco) representantes
do Poder Executivo, sendo trés da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal, um da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao do Distrito Federal e
um da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal; Il - 1 (um) representante
do Conselho de Educacéo do Distrito Federal; Ill — 2 (dois) representantes de
entidades sindicais, sendo um que represente a Carreira de Magistério Publico e um
que represente a Carreira Assisténcia a Educacao; IV — 2 (dois) representantes dos
pais de alunos da educacdo béasica publica do Distrito Federal, sendo um pai de
aluno do ensino fundamental e um pai de aluno da educacgao infantil; V - 2 (dois)
representantes dos estudantes do ensino médio do Distrito Federal, indicados pela
entidade que representa os estudantes secundaristas do Distrito Federal. A
nomeacao dos membros se da por indicacdo ou elei¢do por parte dos segmentos ou
das entidades.

O Conselho de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal — CAE/DF, foi
instituido pelo Decreto n°® 20.281, de 1° de junho de 1999. O 6rgao € colegiado
deliberativo e de assessoramento. O Conselho é composto por representantes do
Poder Executivo do Distrito Federal, representantes de professores, pais de alunos e
da sociedade civil, com a atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos financeiros do Programa de Alimentagcdo Escolar do Distrito Federal —
PEAE/DF, acompanhar e monitorar a aquisicdo dos produtos, zelando pela
qualidade da alimentagdo escolar, até o recebimento da refeicdo pelos alunos,
receber e analisar a prestacdo de contas e encaminhar ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, comunicar a Secretaria de Educagao do
Distrito Federal a ocorréncia de irregularidades na execugcao do PEAE/DF.

A participacdo da comunidade na gestdo da escola, especialmente na
definicdo do projeto politico-pedagdgico, torna-se relevante para a reinvencdo da
escola. Para garantir a participagdo dos diferentes segmentos da escola e da
comunidade local instituiu-se o Conselho Escolar®. Os Conselhos foram se

% A eleicdo para o0 Conselho Escolar e para diretor e vice-diretor das instituicdes educacionais serdo

convocadas pela SEDF por meio de edital publicado na imprensa oficial e terdo ampla divulgacé@o (Art. 46 da lei
n°® 4.751/2012). A elei¢do foi normatizada pela Portaria n® 98, de 27 de Junho de 2012. — DODF 29/06/2012.
Para referéncias a respeito de eleicdo de diretores ver entre outros: Dourado (1990) e Canesin (1993);
Homesland et alii (1989) e Leal & Silva (1987); Heeman (1986) e Goncalves (1994); Castro & Werle (1991);
Werle (1991) sobre RS, SC e PR; Paixdo (1994) sobre MS; Mendonga (1987) e Couto (1988); Calaca (1993).
Paro (1996) faz uma analise das experiéncias de eleicdo no pais. Dourado & Costa (1998) identificam as
modalidades de escolha de dirigentes escolares nas esferas dos estados e dos municipios das capitais.
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construindo como instancias cada vez mais decisivas para o trabalho pedagégico.
No Distrito Federal o envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar e
da comunidade local esta amparado no Art. 24 da Lei n® 4.751, de fevereiro de 2012,
normatiza que cada instituicdo publica de ensino deve funcionar um Conselho
Escolar, com carater consultivo, fiscalizador, mobilizador, deliberativo e
representativo da comunidade escolar. Os membros serdo eleitos por todos os
membros da comunidade escolar, ou seja, com representacdo de todos os

segmentos: professores, funcionarios e alunos, e da comunidade.

Temos um Conselho que foi eleito junto com a eleicdo de diretor e tem
representantes de cada seguimento. O diretor € membro nato, tem
representantes de pais, alunos, professores e de servidores. Foi uma
eleicdo democratica. Nossas reunides ordinarias sdo mensais, também
temos reunibes extraordinarias a qualquer momento que for necessario
convocar para interesses da escola. E relevante o Conselho saber de todas
as nossas acdes. Somos transparentes nesse sentido, de modo que a
escola esta para ensinar. Se na escola vocé administra com democracia,
com participacdo e transparéncia, ja ha um aprendizado para que a gente
possa de certa forma, melhorar nossa nacéo, nosso pais (DE-5).

A escola possui Conselho Escolar. Tenho Conselho de Seguranca. Tem
todos os seguimentos. O diretor € membro nato, tem 0 seguimento
professor, servidor (auxiliar de educacéo), tem o seguimento pais e alunos.
O Conselho é atuante, inclusive teve eleicdo o ano passado. Ele esta
completo com todos os membros de todos os seguimentos [...] Fizemos a

eleicdo de diretores como do Conselho Escolar (DE-3).

Quanto as atribuicbes do Conselho Escolar do Distrito Federal, a lei 4.751/2012

versa que:

Art. 25. Compete ao Conselho Escolar, além de outras atribuicdes a serem
definidas pelo Conselho de Educacéo do Distrito Federal:

| — elaborar seu regimento interno;

Il — analisar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela
direcdo da unidade escolar sobre a programacdo e a aplicacdo dos
recursos necessarios a manutencao e a conservacao da escola;

Il — garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da
unidade escolar;

IV — divulgar, periddica e sistematicamente, informacgdes referentes ao
uso dos recursos financeiros, a qualidade dos servigcos prestados e
aos resultados obtidos;

V — atuar como instancia recursal das decisdes do Conselho de Classe, nos
recursos interpostos por estudantes, pais ou representantes legalmente
constituidos e por profissionais da educacao;

VI — estabelecer normas de funcionamento da Assembléia Geral e convoca-
la nos termos desta Lei;

VII — estruturar o calendario escolar, no que competir a unidade escolar,
observada a legislagéo vigente;

VIl —fiscalizar a gestdo da unidade escolar;

IX — promover, anualmente, a avaliacdo da unidade escolar nos aspectos
técnicos, administrativos e pedagdgicos;

X — analisar e avaliar projetos elaborados ou em execucdo por quaisquer
dos segmentos que compdem a comunidade escolar;
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Xl — intermediar conflitos de natureza administrativa ou pedagdgica,
esgotadas as possibilidades de solucéo pela equipe escolar;

XIl — propor mecanismos para a efetiva inclusdo, no ensino regular, de
alunos com deficiéncia;

Xl — debater indicadores escolares de rendimento, evasdo e
repeténcia e propor estratégias que assegurem aprendizagem
significativa para todos.

Desta maneira, o Conselho Escolar torna-se decisivo para o planejamento e

gestao.

Ele tem como finalidade acompanhar a gestdo, buscar alternativas para

enfrentar problemas e dificuldades e para implantar e implementar inovacdes. Essa

situacdo pode ser observada nos depoimentos dos entrevistados, apresentados a

sequir:

Temos Conselho Escolar. E formado por pais, professores, alunos e
auxiliares da escola. Nosso conselho foi formado este ano 2012. Ele serve
de apoio tanto financeiro como todas as discussbes séo levadas referentes
ao processo de aprendizagem, questdes administrativas, etc. E um 6rgéo
consultivo, deliberativo, de apoio (DE-4).

A escola possui Conselho Escolar. Tivemos elei¢do no final de 2012, em
setembro. E um Conselho articulado, ativo. Tem a participacdo de todos os
seguimentos (DE-2).

O Conselho é composto por 16 pessoas, 4 pais, 4 alunos, 4 assistentes da
carreira e 4 docentes mais o diretor . Eles discutem o que vamos fazer,
discutem o que € prioridade e eles assinam aquilo que foi comprado
decidido dentro da escola ( DE-6).

No que concerne ao Conselho Escolar, varios entrevistados ressaltaram sua

existéncia na escola e sua atuagcdo ndo s6 nas discussdes financeiras,

administrativas, mas também nas referentes ao processo de aprendizagem, observe

que entre os paragrafos 4 e 13 da Lei 4751, p. 38, ndo menciona as atribuicdes do

Conselho Escolar. O entrevistado da Lideranca Sindical, em seu depoimento, aponta

0 aumento do trabalho docente.

o diretor vai fazendo, depois ele chega para cada membro do Conselho,
principalmente os professore que sdo maioria, eles assinam e pronto [...]
NGs professores trabalhadores em educacao, funcionarios precisamos estar
cientes, entendermos da importancia de participar disso. Veja onde estamos
esbarrando. Vocé pega um professor que tem de estar trabalhando 64
horas/aulas por semana, vocé ainda quer que este professor participe da
escola, esteja na associacdo de pais, esteja a disposicdo naquele pequeno
tempo de descanso que ele quer ficar com a familia (Liderancga Sindical).

Percebe-se que o Conselho Escolar no Distrito Federal exerce um papel no

acompanhamento da gestao, enfatizado pela lei 4.751/2012 bem como na realidade

das escolas, conforme o depoimento dos gestores e diretores das escolas
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entrevistadas. Isto ndo quer dizer que ele ndo sofre os reveses da politica local,
influenciando os processos decisorios da gestdo escolar (MENDES, 2012).

A existéncia de Conselho Escolar, conforme apresentado na dimensao um do
PAR, constitui-se numa efetiva instancia de gestdo democratica da escola. No
entanto, Paro (2001) alerta para o fato que “[...] o Conselho é apenas mais um dos
instrumentos de democratizacdo, por isso a vontade democrética deve antecedé-lo e

guiar-lhe as acdes” (p. 82).

b) Existéncia de projeto politico pedagdgico nas escolas publicas

Os diretores entrevistados relataram que a elaboracdo de projeto politico
pedagdgico - PPP é uma condicdo para os gestores participarem do processo de
eleicdo das unidades escolares no Distrito Federal.

O PPP tem se sobressaido como um espaco de reestruturacdo dos caminhos
do processo educacional de uma escola, envolvendo seus sujeitos na busca de um
avanco qualitativo nos processos de participagéo.

No Distrito Federal a Lei n° 4.751, de fevereiro de 2012, que dispde sobre o
sistema de ensino e a gestao democrética, no capitulo Ill, quando fala da autonomia
da escola publica, preconiza que cada unidade escolar formula e implementa seu
projeto politico pedagdgico em consonancia com as politicas educacionais vigentes
e as normas e diretrizes da rede publica de ensino do Distrito Federal.

Embora promover a gestdo democratica na rede de ensino seja uma das
diretrizes do Decreto 6.094/2007, visando garantir a participagcdo da comunidade nos
processos de melhoria da qualidade da educacéo, deve-se ter consciéncia, segundo
Gracindo (2009), que os avanc¢os no sentido da democratizacdo das relagdes no
interior da escola sédo frutos das lutas que se construiram no bojo de toda a
sociedade e ndo tera consisténcia se for uma democratizacdo delegada pelos que
representam o poder do Estado. Como ressalta o representante da Lideranca
Sindical:

Vocé precisa mudar a cabeca das pessoas, cultura do gestor publico, do
prefeito da cidade, ele precisa deixar de achar que é dono do municipio [...]
claro que quanto mais vocé vai mostrando, trabalhando na perspectiva que
a construcdo coletiva é aquela que pode efetivamente democratizar
relagbes; é aquela que vai no processo formando as pessoas e entendendo
melhor o funcionamento do mundo; que vao entendendo que fazer politica
ndo é uma coisa somente para alguns iniciados; que o pedreiro, 0
marceneiro, o professor na hora que eles se sentam para discutir a escola,
como a merenda pode ser melhorada, como cobrar do governo a melhoria
daquela escola, eles estao fazendo politica e comegam a descobrir coisas
[...] Aquele prefeito, aquele governador, aquele gestor que era tdo bonzinho
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comeca a descobrir que ndo é tdo bonzinho assim, que as coisas podem
melhorar. O que significa melhora para o conjunto ndo significa melhora
para ele. A idéia é abrir m&o do controle (Lideranca Sindical).

Durante as entrevistas perguntamos aos diretores: sua Escola possui projeto
politico pedagdégico? Como é elaborado na escola? Quem participa? O DE-1
enfatizou a necessidade do PPP atender as exigéncias da comunidade, enquanto
gue o DE-2 ressaltou que ele foi construido e adaptado de acordo com a realidade
da escola.

O colégio possui PPP, antes mesmo de eu assumir a direcdo. [...] NOs
elaboramos um projeto primeiro para ser apreciado pela comunidade,
porque era uma exigéncia do processo de seletivo [...] a comunidade
referendava a nosso adesdo ou ndo a dire¢céo [...] apresentamos o projeto
aos professores, a comunidade e fizemos aqueles ajustes para poder ter
uma participacdo mais efetiva da comunidade, mais ativa [...] ndo somente
para dividir a responsabilidade, mas também para poder atender o anseio
de saber o que eles pensam e esperam da escola e tentar atender de uma
forma minima possivel as exigéncias da comunidade, a necessidade dela
(DE-1).

Sim, a escola possui. E uma condi¢cdo para os gestores a elaboracdo do
PPP. Ele foi idealizado ja hd algum tempo. Nés ndo fazemos todo ano um
PPP. Ele ja é construido e nds vamos adaptando de acordo com a realidade
da escola, com os projetos que deram certo, que temos que aprimorar, e
com aqueles, ndo que ndo deram certo mas gque precisam ser revistos,
aprimorados. O PPP a gente vem fazendo alteracdes todo ano (DE-2).

A gestdo democréatica dos sistemas de ensino e das escolas publicas se
coloca como um dos fundamentos da qualidade da educacgdo, como exercicio efetivo
da cidadania. E aqui se situa um dos maiores desafios dos educadores:
democratizar a gestdao da escola e dos sistemas de ensino. Escolas e cidadaos
privados da autonomia néo terdo condi¢cdes de exercer uma gestdo democratica, de
educar para a cidadania. A abordagem da gestdo democratica do ensino publico
passa pela sala de aula, pelo projeto politico-pedagogico, pela autonomia da escola
(BRANDAO, 2010).

Em sintonia com o pensamento da autora, o DE-2 explicitou como o PPP foi
elaborado e que segmentos participaram em sua escola.

Ele é elaborado nos 3 eixos: pedagogico, administrativo e financeiro.
Elaborado com todos os seguimentos da escola: professores, carreira
assisténcia, pais, alunos e a participacdo do Conselho Escolar. Ele é
elaborado diante de perspectivas ou de solicitagdes também que sao feitas.
Como é a escola? Como € nossa clientela? Quem é o pai desse aluno?
Quem ¢é esse aluno? Quem é o professor? De que forma a escola vai
trabalhar? Quais os recursos que a gente tem para aplicar? Entdo a gente
ndo usa a palavra, “eu fiz o PPP”, mas “nés construimos o PPP”. Todo ano
nds temos na escola avaliagdo institucional. Sao feitas 2 vezes ao ano, uma
no primeiro semestre e outra no segundo. Partindo dessa avaliacdo a gente
também se avalia e vé 0 que se pode aprimorar no PPP. Porque o fato dele
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estar construido ndo quer dizer que ndo possa ser alterado. Entdo, baseado
nisso, reunimos com os professores, com 0s servidores, 0 pai que vem, ou
faz por escrito, ou manda recado pelo aluno, ou telefona. Entdo o PPP é
construido coletivamente (DE-2).

O depoimento dos entrevistados coaduna com o pensamento de Brandao
(2010) que compreende o PPP ndo como um conjunto de projetos, nem um mero
documento de diretrizes, mas reflete a realidade da escola, situada em um contexto

mais amplo, que pode influenciar e ser influenciado.

O PPP ainda estd em constru¢do. Quando eu assumi a escola ndo tinha o
PPP. Aqui tinha muito problema administrativo, pedagdgico, disciplinar.
Tivemos que arrumar a casa. Agora conseguimos organizar toda a parte
pedagdgica, administrativa. [...] Agora nds estamos fazendo os projetos,
gue séo elaborados junto com os professores, com a dire¢do e supervisao
pedagdgica e a_coordenagdo. NOs tinhamos muitos problemas, néo tinha
PPP, ndo tinha direcionamento, cada um fazia o que bem entendia. De
inicio nds fizemos um planejamento geral para o ano. Cada professor fez o
Plano de A¢éo Anual (DE-3).

[...] dentro de um PPP que foi construido por todos, onde reunimos os pais,
os alunos para colher a contribuicdo, debater, em 2013 vamos trabalhar
respaldados neste PPP, que tem como eixo a questdo da cidadania, da
diversidade e da sustentabilidade humana que ja € um norte promovida pela
Secretaria de Estado da Educacg&do. Entdo de modo que a gente tem
seguido o que estd preconizado e tem dado certo aqui na nossa escola
(DE-5).

Dessa forma em que pese as propostas externas do governo federal o
comprometimento dos professores, funcionarios, alunos e gestores na tomada de
decisbes possibilita a autonomia da escola, foi 0 que expressou o DE-1 quando
indagado se as decisGes eram partilhadas em sua escola.

Sado. Tudo o que nOs vamos fazer na escola, quer seja a compra de
materiais, ou elaboracdo de projetos, a gente partilha. No caso dos projetos
a direcdo idealiza, até mesmo porque a justificativa € que comunidade nao
tem tempo, o professor nao tem tempo, assim nos da equipe de direcéo
(diretor/vice-diretor, supervisores pedagdégicos, coordenador) rabiscamos e
rascunhamos os projetos. Depois apresentamos aos professores pegamos
as sugestbes, passamos para a comunidade escolar, para o0s
representantes, que tem um Conselho Escolar (eleitos também), eles déao
também as opinides. A partir dessas opinides nos fazemos um documento
final, ai colocamos ele em préatica e elaboramos um projeto por bimestre.
Temos um projeto maior que € a espinha dorsal, que € um projeto que
elaboramos para quatro anos, que € originado com os principios da lei da
inser¢do da cultura afro-brasileira no curriculo. Ai pegamos este projeto
como piloto. Todos os anos nés subdividimos ele em quatro subprojetos,
sempre direcionado para o tema principal, mas todo o projeto bimestral é
feito com textos numa culmindncia no dltimo dia do bimestre, onde os
estudantes participam de forma mais ativa com textos, teatro, musica
gualquer tipo de apresentacdo que sai de sala de aula (DE-1).

O DE-1 e o DE-3 relataram ainda, que em suas escolas possuiam uma

proposta pedagdgica escrita onde séo relatadas as aprendizagens esperadas para
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cada ano/série. No entanto o depoimento do DE-2 enfatizou a sua preocupac¢ao com
as metas a serem alcancadas porque a escola estava a quatro anos seguidos no
primeiro lugar em Ceilandia no IDEB, e o dificil ndo era manter esta meta, mas
continuar elevando. Percebe-se certo grau de pressao sobre a manutencédo e
aumento da nota. Continua ainda uma pratica do ranquiamento dos resultados da
avaliacdo produzida pelas escolas 0 que caracteriza uma das politicas do Banco
Mundial.

A proposta é escrita. Num primeiro momento € discutida e depois colocada
num papel. Formulada, ela é repassada aos segmentos em reunides.
Depois a gente faz o encaminhamento a regional de ensino, onde temos
uma geréncia que analisa e encaminha de volta quando € necessario
reformular.

Trabalhamos com metas principalmente quanto a avaliagdo. O que se
espera dos alunos. Temos metas a alcancar. Preocupamos-nos com estas
metas a serem alcancadas porque a escola estd a quatro anos seguidos,
primeiro lugar em Ceilandia no IDEB. Em 2005, 2007, 2009, 2011 nés
superamos a meta de 2013 agora que € 4.2, n0s somos 4.3

A preocupacdo nossa, do CEF 26, ndo é apenas manter, 0 que € muito
facil, mas continuar elevando e néo deixar a “peteca cair”

E um desafio, porque nos trabalhamos com profissionais e cobramos muito.
A mudanca ela incomoda. Muitas vezes o profissional ndo esta preparado
para receber aquela mudanc¢a. Vem de uma outra escola. Ndo que a outra
escola néo trabalhe, mas tem uma forma diferenciada de trabalhar e as
vezes sente a dificuldade de trabalhar, mas com alguns dias j& comecam a
se adaptar ao regime da escola. Nao tem jeito é esse método mesmo.
Assim temos essa perspectiva do IDEB (DE-2).

A despeito do discurso sobre possibilidade de autonomia percebe-se o clima
de pressao e tensdo uma vez que a preocupacao € manter a nota do IDEB, adaptar
os profissionais da escola esta filosofia de um processo continuo de mudanca,
apontando assim para um sentido contrario onde a comunidade escolar € cerceada
pelas pressdes externas, ocorrendo conforme Araudjo (2012) um menosprezo a
perspectiva da construcdo coletiva, processual e plural.

Os respondentes incorporaram as propostas do governo e afirmam que
trabalham com metas de avaliagdo, mesmo que isto reduza demais a formacao do
aluno. Sobre os indicadores: existéncia de projeto pedagdgico nas escolas,
participacdo dos professores e do conselho Escolar na sua elaboracéo, o DF tem
uma longa tradicdo de conflito e disputas. Aqui no marco legal da Lei 4751 de
fevereiro de 2012, e nas legislacdes anteriores tais como a Lei 4036/07, Lei 247/99 e
Lei 957/95 tratavam também com maior ou menor participacdo, autonomia,

pluralismo e transparéncia, demonstrando um grau de alternancia vinculado a
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legislacéo e que existe no Distrito Federal, no sistema muitos conflitos e embates
politicos partidarios com implicacdes na gestdo das escolas.

A participacao, pluralismo, autonomia e transparéncia sao para Araujo (2012),
elementos da formacdo cidadd que ocorrendo no espaco educativo constroi a
democracia como pratica social, ndo apenas como algo a ser praticado fora da
educacédo ou, como promessa futura de uma cidadania abstrata que nao se realiza

de fato, mas como um exercicio constante de construgéo coletiva.

c) Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso Todos pela
Educacéo
A diretriz n°® 28 do Decreto 6.094/2007 estabelece a organizacdo de um
comité local do Compromisso, com representantes das associacdes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da sociedade.
Sobre o funcionamento e composi¢cdo do Comité Local Compromisso Todos
pela Educacgéo no Distrito Federal, os entrevistados ressaltaram sua relevancia. O
gestor-4 remarcou que o MEC esta nos municipios acompanhando um a um, por
meio do Comité para acompanhar o monitoramento das ac¢des, contudo salientou

gue a existéncia e atuacéo € de colaboragéo.

[...] quando se chega la na escola, 1& no municipio a realidade é diferente.
Teoria € uma coisa a pratica € outra, as vezes pequenas coisas podem
impactar negativamente ou o contrario. Entdo o Comité est4 ali para ajudar
0 municipio a vencer seus desafios e implementar da melhor forma possivel
as acbes. O papel do comité é muito interessante. Ele ndo é uma coisa
punitiva, mas colaboradora nessa elaboracdo e no crescimento do estado e
municipio na elaboragéo de seu planejamento.O MEC nédo est4 aqui como
orgao fiscalizador, mas como 6rgéo indutor de politicas e para apoiar o
municipio para que ele possa executar suas agdes (Gestor-4).

O Gestor-4 enfatiza ainda que a fungdo do Comité do Compromisso é fazer a
mobilizacdo e o acompanhamento do PAR, conforme descrito nas diretrizes, ndo se fala em
fiscalizacdo, percebe-se estreita visdo do gestor ao acreditar que cabe a outros decidir para
a escola, sem a participacdo da escola.

No caso do DF, com relacdo a instalacdo do Comité optou-se por um trabalho
conjunto, ainda que com forgcas sociais heterogéneas e plurais conforme o depoimento do
Gestor-5, tem representacéo da comunidade e dos professores, o que também foi reforgcado

pelo Gestor-6.

A equipe local do PAR é formada por representantes de cada subsecretaria
da Secretaria de Educacédo e do proprio gabinete do Secretario. HA uma
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geréncia do PAR em cada area, o0 que nos leva a fazer a articulagcdo. No
Comité o Secretario colocou as agfes junto com Forum de Educacgdo
(Conae). Para nao se ter dois grupos o Férum vai funcionar como Comité
no DF. A primeira reunido foi no final do ano de 2011, buscou-se convidar
0s representantes, em fevereiro (2012) houve a primeira reunido. A idéia
neste momento seria de fazer encontros mensais (Gestor-6).

Assim, no que concerne ao indicador existéncia e atuacdo do Comité
Local do Compromisso, a Secretaria de Estado de Educac¢éo do DF organizou o seu
Comité distrital cuja atribuicdo € o acompanhamento e o monitoramento do PAR,
bem com a realizacdo da Conae 2014. Além disso, organizou a Equipe do PAR que
tem a responsabilidade de articular com este Comité para assegurar a elaboracéo,
execucgao, monitoramento e avaliagdo das acdes para o alcance das metas do PDE
e melhoria da qualidade da educagéo e consequentemente das metas do IDEB para

o Distrito Federal.

d) Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Distrital de Educacéo

Na dimensdo um do PAR, o Distrito Federal ndo dispde de Plano Distrital de
Educacéo, isto revela a contradicédo entre o dito na Lei e o que foi realizado, contudo
a Lei 4751/2012 j& ordena no art. 11 e art. 56 a realizacdo de discussdo sobre o

plano de educacédo do DF, como pode ser observado:

Art. 11. A conferéncia Distrital de Educacdo debaterd o projeto do Plano
Decenal de Educagcdo do Distrito Federal, a ser encaminhado para
apreciacdo pelo Poder Legislativo, nos termos do Plano Nacional de
Educacédo, com a finalidade de definir objetivos, diretrizes e metas para a
educacéo do Distrito Federal.

Paragrafo unico. A Conferéncia Distrital de Educacgdo, que precedera a
Conferencia Nacional de Educacéo, sera organizada por comissao instituida
especificamente para este fim, pela SEDF, a qual contara com a
participacdo de agentes publicos e entidades da sociedade civil e tera sua
programacao, temario e metodologia definidos em regimento interno.

Art. 56 Até seis meses apds a publicagdo da lei que instituir o Plano
Nacional de Educacéo, realizar-se-a a Conferéncia Distrital de Educacéo.

As dificuldades para gerar consensos explicam a nao existéncia de plano no
Distrito Federal onde as disputas politicas partidarias e sindicais sdo marcantes.
As entrevistas com diretores de escolas e gestores evidenciam que o PAR
possibilitou um planejamento racional da Secretaria de Educacao do DF com diversos
setores ndo conversavam e continuam n&o conversando. Duas das respostas

enfatizam o planejamento como o aspecto mais significativo do PAR.

Eu acho que o PAR é educativo. Muitos municipios nunca tinham feito
planejamento. O préprio MEC teve que se organizar, porque ele néo
conversava um setor com outro (sic). Numa mesma secretaria cada um faz
uma coisa. Hoje eles estdo mais moderados. Eles pedem com mais
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racionalidade [...] A analise que foi feita agora da parte financeira de
mobiliario praticamente, ndo teve que cortar nada pra cada municipio,
porque eles pediram a necessidade e a necessidade atendia os critérios de
atendimento que nds tinhamos planejado. Até um dado percentual da rede
nés podemos atender. Praticamente atendemos todo mundo naquilo que
pediu. Mesmo com a troca de gestores e tudo, em muitos municipios vocé
vé que eles estdo aprendendo, ja estdo sendo mais racionais, estdo vendo
suas necessidade, ndo estéo atirando para tudo quanto € lado (Gestor-4).
Foi muito interessante ver cada area da Secretaria pensando e planejando
para quatro anos. O levantamento feito com a equipe da professora Regina
Vinhaes foi o que nos deu suporte para fazer a inser¢cao do diagndéstico no
PAR. [...] N6és vimos aqui também nesse levantamento nas areas de cada
subsecretaria que as acbes eram aplicadas de modo isolado. Ndo havia
nenhuma ligacdo de interesse dentro da prépria casa. Quando a gente
comeca a chamar as pessoas para planejar conjuntamente, a gente vé que
poderia estar trabalhando melhor (Gestor-6).

No entanto, em contraposicdo, 0 representante da Lideranca Sindical
ponderou que o PAR veio no bojo do PDE foi elaborado pelo Governo e sua

assessoria e ndo houve debates fora dos espacos institucionais do Ministério da

Educacéo. Todavia, quando questionado sobre sua opinido sobre o PAR, ressaltou:

Eu acho que ele € um programa interessante porque ele ataca estas
questbes dos municipios mais carentes e um outro dado que ele se
propunha a dar um apoio técnico, inclusive ensino, a preparar projetos e
ndo € um programa que a prefeitura chega 14 e pede dinheiro, ela tinha que
apresentar uma proposta para ser discutida e avaliada [...] Acho que é um
caminho bom para melhorar a qualidade do ensino, agora precisa de um
forte acompanhamento principalmente do MEC na base onde ele esta
sendo feito porque existem as dificuldades naturais da grande maioria das
prefeituras, se nds tirarmos as capitais € somarmos a uns 300 municipios,
somente estes, dos 5.560 e pouco, somente estes tem condi¢des técnicas
de elaborar um bom projeto, tem conhecimento técnico para isso, mas
muito dos outros precisam de apoio para fazer (Lideranca Sindical).

Aqui se evidenciam algumas ambiguidades: a) induz mais racionalidade na
Secretaria de Educacdo e nas escolas; b) articula os programas e acdes entre
escola, secretaria e Ministério da Educacao; c) os 6rgdos municipais sofrem com a
precariedade administrativa e financeira; d) insuficiéncia e despreparo de pessoal
para a implantacéo efetiva do PAR.

Percebe-se que embora tenham sido constatados avancos em relacdo a
gestdo, todavia pelos relatos dos entrevistados, existe um grau de fragilidade:
deficiéncia de recursos humanos capacitados e precariedade administrativa, que
precisam ser considerados e superados para o aperfeicoamento desse mecanismo,
no ambito do sistema do Distrito Federal.

Portanto, constata-se que o PAR influencia a gestdo da educacao no Distrito
Federal pois: a) tenta desenvolver uma articulacdo entre a politica macro do

governo federal as politicas educacionais desenvolvidas na rede de ensino distrital;
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b) busca realizar acdes integradas, mas permanece um excesso de burocracia e
distanciamento entre as decisfes externas que pressionam escolas, professores e
gestores levando-os ao produtivismo; c) o0s recursos e ambiente virtual sao
facilitadores, mas os aspectos pedagdgicos estao restritos ao contetdo dos testes
nacionais; d) ordena, sistematiza e direciona a escola em estreita ligagdo com
interesses do mercado; e) cria simulacros de gestdo democratica, dificulta e
confunde a propria escola; f) forcam praticas que descaracterizam a escola como
instituicao formadora assemelhando-os como empresas.

Pode-se afirmar que a presenca de elementos técnicos e instrumentais de
gestao apontam tracos de descentralizacdo administrativa e envolvimento parcial
dos diretores e professores ndo sao suficientes para que seja garantido o viés
democrético e melhoria na qualidade da educacéao.

Este capitulo procurou desvelar como a politica de planejamento viabilizada
pelo PDE e PAR incidiram na gestdo da escola e como as a¢gdes e mudancas na
gestdo do sistema estdo longe de melhoria na qualidade na educacdo basica
publica.

No ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacao articula a gestao ao
IDEB serve como instrumento entrelacados de medida para auferir qualidade na
educacdo bésica publica.

Percebe-se também que o PAR favoreceu a retomada racional instrumental
do planejamento sintonizado com: a) uma qualidade da educacdo e voltada para
eficiéncia e produtividade; b) busca de formas de assemelhar escolas as empresas,
em que pese a voz contraria dos trabalhadores em educacéo.

Mas contraditoriamente percebe-se, também, que este modelo de gestado esta
baseado numa racionalidade tecnocrética focada no controle e na mensuragdo dos
resultados, baseado num sistema de valores e de interesses nacionais e
internacionais. Uma vez que a educacao torna-se area de interesse primordial do
mercado empresarial internacional subordinada a uma teoria padronizada de

desenvolvimento econdmico.
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CAPITULO 3

A gestdo da escola sob a I6gica da dimensdo um do Plano de Acao Articulada
no Distrito Federal

A tentativa neste capitulo € buscar apreender, num processo em constante
movimento, se esforcando para aproximar-se do contraditério, de que forma a
adesao ao PAR e a busca por maiores valores do IDEB influenciam nas politicas de
gestéo do sistema do DF.

Desta maneira, propomos analisar a visédo dos diretores e gestores sobre 0
PAR do Distrito Federal. Para tanto este capitulo esta organizada em torno de itens-
chaves do roteiro de entrevista colhida no conjunto dos depoimentos. E propusemos
as seguintes questbes (i) a adesdo do DF ao PAR melhorou a qualidade da
educacdo béasica, medida pelo IDEB? Em que direcdo? (ii)) O PAR ajudou a melhorar
a qualidade na educacao?

3.1 A Adeséo e articulacdo organica do PAR reordenam as préaticas no sistema
e nas escolas publicas?

O Plano de Acdes Articuladas, agora na sua segunda etapa, foi criado com o
objetivo de favorecer a descentralizacdo das acbes educacionais, via planejamento
mediante um desenho institucional que produz incentivos para que 0S governos
subnacionais assumam a gestao das politicas educacionais.

No entender de Fonseca e Ferreira (2011), tal como aconteceu com a politica
do Fundef e Fundeb, as estratégias de inducdo para a gestdo da politica
educacional, utilizada pelo governo federal, fomentaram a expansao da oferta de
ensino e a municipalizacdo. Essa estratégia foi eficiente para a gestdo local, pois
disseminaram promessa de resultados vantajosos.

Na tentativa de compreender os mecanismos e formas de gestdo na
educacdo percebe-se a intervencdo do Estado nesta area e as alteracdes que
decorrem da introdugdo de novas regras e modos de administracdo educativa.
(BARROSO, 2006). Em muitos casos essas regras nao sao conhecidas por aqueles
gue estdo na gestao da escola, mas sua influencia é efetiva e praticada.

O depoimento do DE-6 e dos diretores 1, 2 e 3 expressam 0 pequeno

conhecimento do Plano de Ag¢les Articuladas, mas percebe-se sua influéncia na
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gestdo escolar, quando indagados se conheciam o Plano de Desenvolvimento da

Educacéo e o Plano de acdes Articuladas.

Estou aproveitando para aprender o PAR. Pelo que li dele é um programa
extremamente significativo que tem como pretensdo criar e desenvolver
politica publica para a melhoria da formacao de profissionais e da qualidade
da educacao nos estados, municipios e no Distrito Federal (DE-6).

O PDE eu conheco, mas o PAR néo tenho muita familiaridade (sic) (DE-1).

O PAR ndo. Nés temos o PDE na escola. O PDE na escola foi um projeto,
um plano que veio para dar um subsidio, mais um refor¢co, um apoio
pedagdgico, financeiro para as escolas (DE-2).

Eu conheco o PDDE e o PDE, o PAR néo (DE-3).

Esta realidade evidencia os limites que circundam as decisdes do PAR e a
gestdo da escola publica, pois ela integra um universo de relagdes mais amplo e 0s
diretores pouco conhecem.

Nesse sentido, a escola vem cumprindo um papel de relevancia na
disseminacdo da cultura do individualismo, propria do privado, no sentido de
producdo de mdo de obra realizavel no mercado. (SAVIANI, 1999; FRIGOTTO,
2009). Entendemos que a educagdo, por si s6, ndo pode reverter as determinacdes
econdmicas e politicas que se ddo em decorréncia das politicas sociais do Estado,
mas destacamos que a aprendizagem de conhecimentos, valores e atitudes quando
se d4 num processo de construcdo democratica, hum contexto social onde as
criancas se diferenciam e se assemelham de acordo com seu desenvolvimento real,
isto sim pode ser transformador.

O gestor-4 reconhece que a elaboracdo do PAR nem sempre foi uma
construgao coletiva em que fosse observado o seu entrelagamento com outros
espacos e setores da sociedade, “o ideal é que tenha representantes da escola
neste grupo”, mas ficava a cargo da Secretaria de Educacéo esta definigao.

Sabe-se que, em 2007 o governo federal divulgou o Plano de
Desenvolvimento da Educacao também dispbs sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educac&o® por meio do Decreto n° 6094/07, em
regime de colaboracdo com os municipios, Distrito Federal, estados. O Plano integra
0 conjunto de metas e acdes para a educacdo basica e nele encontra-se a

*0 Compromisso mobiliza o MEC, o Consed e a Undime. Também participam varias organizagdes, entre elas o
Instituto Ayrton Senna, Instituto Pao de Acucar, Instituto Itat Cultural, Fundagdo Bradesco, Fundagdo Roberto
Marinho, Instituto Gerdau, Unicef , Unesco, além de secretarios estaduais e municipais de educacéo — Fonte:
http://portal.mec.gov.br Noticia: Empresarios langam Compromisso Todos pela Educacéo, reporter Flavia Nery.
Acessado em 13/12/2012.
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proposicéo do PAR.

[...] o Ministro langcou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE,
naquele periodo ficou definido que os municipios fariam um diagnostico da
situacdo educacional e o MEC, a partir de um Plano de ac¢fes e sub-acdes,
assim chamado PAR, ele iria apresentar sua proposta para o MEC, para
gue o MEC apoiasse técnica e financeiramente o municipio. A ideia era
atender aqueles municipios que tinham mais dificuldades e que muitas
vezes ndo tinham condi¢cdes de apresentar seus projetos para o MEC na
forma que eram solicitados. Aqueles projetos pontuais, quem sabia fazer
projetos, faziam e ganhavam tudo, quem ndo sabia ndo ganhavam quase
nada. Para isso foi criado um indicador nacional, que ndo havia. Entéo foi
criado o IDEB. A partir da aplicagédo do calculo do primeiro IDEB definiu-se
0S municipios prioritarios para atendimento. Os mil piores resultados foram
pegos (Gestor-4).

Para o entrevistado da Lideranca Sindical tanto para o PAR quanto para o
PDE, nota-se falta de discussé&o nos espacos fora do governo, mas ressaltou que o
PAR ajudou a melhorar a qualidade da educacdo das escolas com menor IDEB,
contudo ndo disse como. Ele também ressalta ainda a necessidade de um forte
acompanhamento na base.

Todavia é preciso considerar que o PAR tem promovido uma articulacdo
sistémica e organica, pois ao descentralizar o planejamento possibilitou um contato
mais concreto com as realidades educacionais das redes de ensino e das escolas,
garantindo via SIMEC a transferéncia do recurso a esfera local.

O PAR vem no bojo do PDE. Naquele momento que se pensou o PDE no
MEC nés tivemos muitas criticas ao PDE principalmente pelo fato dele nao
ter sido algo discutido com as pessoas envolvidas [...] Agora precisa de um
forte acompanhamento, principalmente do MEC, na base onde ele esta
sendo feito, porque existem as dificuldades naturais da grande maioria das
prefeituras [...] O PAR nao é tao dificil, pois esta no computador via SIMEC,
mas mesmo assim ele precisa ser acompanhado, os problemas precisam
ser corrigidos e isso cabe ao MEC (Lideranca Sindical).

No excerto acima, destacamos as tensdes decorrente da adesdao. Ao mesmo
tempo em que prevalece uma determinagdo vinda das instancias superiores, 0S
envolvidos reinventam e reajustam novas formas de atender decisdes que nao séo
suas, mesmo que estejam em dissonancia com seus interesses, valores e principios.

Posicdo critica encontramos em Camargo, Pinto e Guimardes (2008) que
afirmam que o PDE foi uma encomenda ao MEC para realizar algo semelhante ao
PAC (p. 822), num contexto da politica nacional, onde era oferecido ao Estado
planos para cada setor, com uma caracteristicas econbmicas marcante, sendo

necessario um para a area de educacdo. Como o PAC era mais conhecido e
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inspirou outros em diversas areas tais como cultura, ciéncia e tecnologia, saude o
PAC da Educacéo seria o PDE.

A perspectiva de Nascimento (2007) guarda afinidade com o pensamento de
Camargo, Pinto e Guimardes (2008) gquando afirma que a principal razdo do PDE
seria a promocdo do desenvolvimento econdmico, como parte de “uma febre de
desenvolvimento” presente na historia brasileira e 0 compara com o PAC em que o
governo brasileiro sintetizou suas proposi¢cdes de intervengcdo no campo econdémico
e social e na area educacional, no PDE, expresso no Compromisso Todos pela
Educacao.

Sobre o financiamento do PDE Camargo, Pinto e Guimardes (2008)
ressaltaram que a despeito das tentativas do MEC em apresenta-lo como um todo
organico, ele estava diluido em uma série de decretos e portarias e mencionaram o
Decreto n° 6.094/2007, como o primeiro registro legal, “mas curiosamente o
documento néo fazia referéncia explicita ao PDE” (p.827). Concluem que o PDE foi
lancado objetivando mais o marketing politico do que na viabilidade financeira, que
faltava sintonia entre a agenda meramente retérica e 0 estabelecimento das
condicOes efetivas para que as agdes propostas se tornassem realidade, criticaram
o fato do PNE (2001) n&o ter sido levado em conta, mas sim o “furor avaliatério”
(p.831) e este foi 0 mais questionado

[...] mecanismos de avaliacdo centrado no desempenho dos alunos como
forma de estimular a qualidade da educacdo e estabelecimento de
condicionantes para o repasse de recursos aos governos subnacionais,
mediante metas previamente acordadas (CAMARGO, PINTO e
GUIMARAES 2008, p.830).

Para Fonseca e Ferreira (2011) o planejamento institui-se no Brasil desde o
periodo Kubistschek. Na é&rea de educacdo foi adequado as metas do
desenvolvimento e as influéncias internacionais, em especial aquelas do Banco
Mundial (1995,1999 e 2011). Com a instituicdo do PDE, o Ministério da Educacéo
desejava integrar um conjunto de programas para dar organicidade ao sistema
nacional de educacéo, sendo seu instrumento juridico o PAR, que se constitui como
um plano estrutural de longo prazo e pressupde a superacdo da tradicional
fragmentacéo das politicas educacionais.

[...] o PAR como uma das politicas que pode ser estruturante de um modelo
novo de educacéo, que se busca construir com a elaboracdo de um sistema

nacional de educacdo que articule os diversos sistemas, sem pasteurizar,
mas que articule e que ofereca qualidade, tanto para os alunos do
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Amazonas como dos alunos do Rio Grande do Sul, S&o Paulo, do Nordeste.
Isto € caro. [...] Isso precisa de financiamento. [...] O PAR ainda é feito no
regime de colaboracgéo, portanto € um ato de vontade politica. O fato de nés
termos uma Republica Federativa, esta estrutura de formacédo do Estado
Brasileiro, nos leva a possibilidade de termos 5.565 municipios. Uns dizem
gue sao 5.565 outros dizem que sao 5.564 e outros 5.567. Vocé vé como é
a situacdo, nés ndo sabemos quantos municipios sdo! O PAR pode
alavancar isso aonde ele vier a ser aplicado e venha a ter o
acompanhamento necessario, tanto da comunidade como do governo que é
o financiador disso, eu acho que ele pode melhorar (Lideranca Sindical).

O entrevistado da Lideranca Sindical, em sintonia com o pensamento de
Dourado (2007a), defende a necessidade de ser rediscutido o regime de
colaborac&o®, considerando os rumos da politica educacional, pois existe a
superposicao e um alto grau de fragmentacéo de agdes e programas.

[...] devido aos contornos assumidos pelas politicas em curso, a andlise das
politicas educacionais e de sua inflexdo na éarea de gestdo implica,
certamente, rediscutir a regulamentac&o do regime de colaboracéo entre os
entes federados, a fim de estabelecer novas bases de financiamento a
educacdo bésica e o incremento do percentual de recursos destinados a
esse nivel de ensino (DOURADO, 2007a. p.939).

O planejamento instrumental racional foi o foco do depoimento do gestor-4 e
seguintes quando indagado sobre como a adesdo ao PAR influencia o sistema de
ensino. Ele ressaltou a diferenca entre a primeira fase (2008-2011) e a segunda
(2011-2014), mostrando o avanco ocorrido, mesmo quando h& troca de gestores

predomina um grau de racionalidade.

Eu acho que o PAR é educativo. Muitos municipios nunca tinham feito
planejamento. O préprio MEC teve que se organizar, porque ele néo
conversava um setor com outro. Numa mesma secretaria cada um faz uma
coisa.

Por exemplo, em um municipio poderia ocorrer um evento com um setor de
uma secretaria, no mesmo dia outra secretaria ou outro setor marcava
também outro evento. Eles ficavam enlouquecidos. Os secretarios, 0s
prefeitos as vezes vinham a Brasilia e tinham que circular em dois eventos
ao mesmo tempo [...] Entdo os primeiros planos sdo uma coisa de louco.
Pede tudo, por exemplo, formacao.

Na primeira etapa, formacdo iniciou no PAR, porque ndo tinha outro
instrumento, depois foi para a plataforma Freire. Mas ele tinha 10
professores na rede. Ele pedia 10 vagas para matematica, 10 vagas para
portugués, 10 vagas para ciéncias, para geografia. Qual seria o professor
gue daria aula? N&o tinha como. Vocé via a ancia pedir tudo para ver se
ganhava alguma coisa. Hoje eles estdo mais moderados. Eles pedem com
mais racionalidade.

A analise que foi feita agora da parte financeira de mobilidrio praticamente
ndo teve que cortar nada pra cada municipio, porque eles pediram a
necessidade e a necessidade atendia os critérios de atendimento que nos

®yer trabalho de CURY (2008); SAVIANI (1999), documento final da CONAE 2010 e documento de referencia
da CONAE 2014-PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacao: Participacdo Popular, Cooperacao
Federativa e Regime de Colaboragéo, dentre outros.
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tinhamos planejado.

Até um dado percentual da rede ndés podemos atender. Praticamente
atendemos todo mundo naquilo que pediu.

Mesmo com a troca de gestores e tudo, muitos municipios vocé vé que eles
estdo aprendendo, ja estdo sendo mais racionais, estdo vendo suas
necessidades, nao estdo atirando para tudo quanto € lado (Gestor-4).

Nessa mesma linha, o gestor-6 sinalizou o planejamento instrumental racional

no andamento das acdes da Secretaria do Distrito Federal.

O PAR contribuiu para a articulagdo do planejamento. NOs temos na
estrutura de formacdo do PAR uma equipe local, que se chama equipe local
do PAR, que possui representantes em cada setor da Secretaria de
Educacdo. Temos do Gabinete, e cada subsecretaria e da SUDEB —
Subsecretaria de Educagdo Bésica, 14 cada coordenagédo pedagdgica tem
seu representante na equipe local do PAR. Quando cada éarea pretende
fazer, por exemplo a formacao do seu profissional dentro daquela éarea ,
eles percebem que precisam contar com nossa escola de aperfeicoamento.
O que antes cada um estava fazendo isoladamente comeca a fazer de
forma interligada. Entdo ajudou muito. A prépria equipe local percebeu que
precisava dialogar para funcionar mais efetivamente e captar recursos.
Porque nés podemos ter recursos do MEC/FNDE ou assisténcia técnica,
mas nds percebemos que o GDF precisa se apropriar daquela agéo
(Gestor-6).

Com relagdo a grau de racionalidade que o PAR oferece a realidade da
escola, Silva (2004) pondera sobre a tentativa de ordenamento administrativo sem

gue isso signifique efetivamente mudancas.

Os agentes escolares estdo assimilando a racionalidade do planejamento
estratégico e, ao mesmo tempo, finalidades que sédo pensadas por agéncias
externas a escola, o que implica que os professores ndo sao considerados
sujeitos capazes de pensar a escola e o trabalho que ali realizam. Desse
modo, distanciam-se de uma gestdo em que os principios, objetivos e atos
sejam decididos e assumidos coletivamente como requer um projeto de fato
autdbnomo emancipatério (SILVA, 2004, p. 118).

Dessa forma o planejamento instrumental racional entendido como um
processo amplo de formulacdo de planos, operacionalizacdo e avaliacdo que
expressa modos de pensar e fazer, ndo pode desconsiderar o sistema sociocultural
no qual esta envolvido, devendo considerar os fatores internos e externos que o
cercam, os quais dependem de negociacdes e acordos que articulam os interesses
dos membros ou grupos sociais envolvidos neste processo (FERREIRA e
FONSECA, 2013).

Os depoimentos acerca do processo de adesdo ao PAR podem ser divididos
em dois grupos, os que trabalham no sistema advogam uma visdo mais instrumental
racional do processo, gestor-4 e gestor-6; os diretores afirmam que ele contribui

para organizar os registros das escolas.
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Para aprofundar a reflexdo indagou-se aos gestores e diretores: na sua Vvisao

como ocorreu 0 processo de elaboracdo do PAR? A esse respeito enfatizaram o

gestor-4 e 0 gestor-6 a consisténcia da segunda fase (2011-2014) em relagdo da
primeira (2007-2010),

[...] a gente tem relato de alguns municipios que quando elaboram o
primeiro PAR pediram tudo, mas foi nesta segunda etapa que eles
conseguiram fazer um PAR mais consistente, que apresentaram para sua
rede, naquele momento de capacitacdo de professores em janeiro, entdo
eles apresentaram aquele novo plano para esse segmento. Na verdade na
elaboracdo tem representacdo da escola, pode ter representacdo de
conselho escolar, de diretor, de professores. Isto é uma decisdo dos
municipios, mas apresentar para a rede inteira para que ela assuma esse
compromisso de melhorar a educagéo, porque muitas acdes que sdo das
Secretarias na verdade elas atingem a escola. (Gestor-4).

J& estive na gestao escolar, na regional de ensino do Plano Piloto e agora
na gerencia do PAR. Iniciei 0 ano passado (2012) e j& peguei este processo
andando. Mas na gestdo de ensino também acompanhei o trabalho de
diagnostico, que é tdo importante. Fazer a captacdo de quais sdo seus
interesses de transformar isso num plano. Foi muito interessante ver cada
area da Secretaria pensando e planejando para quatro anos. [...] vimos
nesse levantamento nas areas de cada subsecretarias que as acbes eram
aplicadas de modo isolado, ndo havia nenhuma ligac&o de interesse dentro
da propria casa. Quando a gente comeca a chamar as pessoas para
planejar conjuntamente a gente vé que poderia estar trabalhando melhor
(Gestor-6).

Contraditoriamente, o DE-4 e o DE-6 relatam seu desconhecimento do PAR e

a relacdo com a escola, ja o DE-5 enfatiza o planejamento e na organizacdo da

escola.

[...] n6s tivemos conhecimento do Plano ja pronto. A participacdo direta da
escola ndo, s os dados da escola que foram passados para a regional, que
devem ter sido repassados, devem ter contribuido para a elaboracao
(DE-4).

O que nés sabemos do Plano é que ele faz parte do PDE Plano de
Desenvolvimento da Educagdo do Governo Federal, do Compromisso
Todos Pela Educagédo onde Estados e Municipios aderem. Esse Plano para
elaborar um Plano de Metas que se denomina PAR e que o DF aderiu e que
a gente vem acompanhando e vendo acontecer as agbes desenvolvidas
gue consiste na construcdo de mais escolas, na implantacdo da escola de
tempo integral, formacéo de professores, aqui no nosso caso desenvolvidos
pela EAPE — Escola de Aperfeicoamento de Profissionais da Educacéo [...]
antigamente na educagdo as coisa eram muito soltas, um ia para um lado e
para o outro. Hoje esta tendo uma organizacao (DE-5).

Com relacao ao PAR dentro da escola é algo que conheg¢o pouco. Eu estou
na direcdo a 4 meses, na eleicao gestdo democratica. Sei dos programas
da escola, sei que o PAR tem a intencdo de promover a escola aberta,
PROINFO e o mais educacédo, escola integral e os projetos do governo
federal que sdo extremamente significativos para a educacéo (DE-6).
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Diante de tais depoimentos, notamos que, apesar de os gestores do nivel
central ter informagdes sobre o PAR, os diretores que estdo nas escolas informam
conhecer pouco, existindo assim, um grau diferenciado de conhecimento sobre a
elaboragcédo do Plano, mas, como relata o Gestor-4, mesmo nao sabendo sobre o
PAR ele atinge a escola.

Nota-se que existe um processo contraditério em que, a0 mesmo tempo se
descentralizam algumas acdes para o nivel local, mas elas ndo sdo conhecidas por
aqueles que a executam, no entender de Cabral Neto (2011) mera transferéncia de
atividades concebidas no nivel central e que devem ser executadas pelas instancias
hierarquicamente inferiores do sistema.

Assim, aderir ao PAR nao significa que foram geradas as condi¢bes que
favorecam o didlogo no processo de descentralizacdo da gestdo, ao contrario a
criacdo de mecanismos de articulagdo com as outras instancias do sistema sao
meros controles para que sejam ampliadas as possibilidades de alavancar
patamares desejados pelos governos e acordos internacionais.

Ainda perguntamos Como o0s gestores percebem a receptividade dos
programas do PAR na escola?

Claro que as escolas tém boa vontade, tem interesse em ter esses projetos.
SO que tem problemas. A escola de tempo integral. Ela tem sido aplicada
em alguns locais causando problemas para os trabalhadores. Quem vai
trabalhar as 8 horas com os alunos? Como é a jornada do professor dentro
dessa escola? Como serdo contratadas as pessoas para atuarem em areas
como teatro? Em que areas de esporte?

Se ndo serd uma contracdo precarizada, que nos ndo concordamos, nés
achamos que os profissionais que vao atuar tém que ser respeitado do
ponto de vista da profisséo.

Acho que sdo programas que pra nos tem uma questdo muito importante.
Eles precisam ser debatidos com a comunidade onde vao ser feitos. Porque
se nao forem debatidos, e como aqui a proposta é de democratizar a
educacéo, a gestdo. Se néo for, ele vai criar problemas tanto do ponto de
vista técnico como do ponto de vista de politica local (Liderancga Sindical).

A receptividade é bastante positiva [...] Imagine que nds temos uma
comunidade, como lhe falei que vem do assentamento do Sol Nascente e
essa comunidade tem acesso a aula, refor¢o escolar, alimentagéo, ao lazer,
esporte aqui no programa escola integral (DE-6).

Em minha opiniao muitas escolas ndo conhecem ainda o PAR. Alguns ja
ouviram falar, mas muitos ndo sabem. Eles recebem equipamento, mas ndo
sabem que € via PAR. Eles acreditam que € uma compra da Secretaria de
Educacéo.

As regionais ja sabem, ja tem conhecimento que vem através do PAR, mas
as escolas acham que néo (Gestor-5).

Com relagdo a escola propriamente dita, ndo temos ainda os dados de
quais sabem sobre o PAR. Agora em fevereiro foi que os equipamentos
comecaram a chegar as escolas, mas ndo posso dizer se eles sabem que
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estes equipamentos estdo vindo pelo PAR, ndo tenho essa informacgéo
(Gestor-6).

O problema é que quando chega uma compra dessa, muitas escolas néao
tem a compreensdo que é necessario o desejo politico local. Eles dizem:
ndo isso é mandado direto do MEC. Nao compreende que necessita 0
desejo politico para aderir ao PAR, com uma organizagdo interna que
viabilize essa transi¢cdo entre o macro que é o MEC com o mundo micro que
€ a escola (Gestor-7).

Em linhas gerais, constata-se novamente uma politica de cima para baixo,
marcada pelo desconhecimento e incertezas ao PAR. Ele possibilitou um
diagnostico sobre a educacdo o que favorece o planejamento da Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal e ordena algumas acdes nas escolas, note que 0s
diretores ndo conhecem o PAR, mas cumprem regras e ordenamentos decorrentes
dele.

Pelo PAR as transferéncias de recursos do Governo Federal para Estados e
Municipios estdo condicionadas, razdo pela qual todos os entes federados aderiram
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Mesmo que inicialmente
estivesse desenhado apenas para os 1.200 municipios com valores mais baixos no
IDEB, “os apoios e convénios acabaram se generalizando para a quase totalidade
dos municipios e para redes estaduais, pois dinheiro novo, mesmo pouco, sempre
ajuda” (PINTO, 2009, p. 328).

Nessa mesma linha, o gestor-6 ressalta que os recursos aliviam os problemas
fisicos nas escolas quer sejam na sua propria estrutura de constru¢do, quanto para
reposicdo de carteiras, cadeiras e equipamentos, no entanto os diretores ao

receberem os materiais ndo conseguem ver as concepcoes que trazem o PAR.

[...] A chegada de qualquer recurso para a escola é bem vinda. A escola fica
aguardando. Eu quando estive na gestdo da regional, quando ia visitar as
escolas para trabalhar a questéo da gestdo, aquela escola ndo queria tratar
disso, mas mostrar os problemas fisicos existentes. A falta de cadeira,
carteira, problemas de construgdo, o caos na estrutura fisica. Para a escola
estar recebendo cadeira, carteiras diferenciadas para alunos e professores,
tabletes, transporte escolar. Isso sera muito bem recebido pelas escolas
(Gestor-6).

As quatro dimensdes do PAR no Distrito Federal foram classificadas nas
analises do Sistema de Informacdo do Ministério da Educacdo - SIMEC como
satisfatoria, no periodo de realizacdo do diagnostico da situacdo educacional.

O Distrito Federal, de acordo com os dados, encontra-se em situacao

satisfatoria, recebeu notas 3 e 4 indicadores das areas. Entretanto, cabe ressaltar que
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o percentual maior de insatisfacdo encontra-se na &rea de infra-estrutura fisica e
recursos pedagogicos, onde as acdes do PAR foram centradas.

A falta de condi¢des estruturais para atender os projetos que S&0 propostos
pelas Secretarias sem a participacdo dos professores das escolas tem sido

constante, como menciona o entrevistado da Lideranga Sindical.
Do ponto de vista técnico vocé pode fazer um projeto na Secretaria de
Educacédo de um Municipio para uma determinada escola e chegando |a
vocé descobre que a escola ndo tem condi¢cbes para executar aquele
projeto. Isso acontece quando a escola nao foi envolvida. Vocé faz um
projeto geral e depois vé que ndo cabe naquela escola (Lideranca
Sindical).

Assim percebe-se que recursos financeiros e as condi¢des de trabalho séo
recorrentes e sabemos que se nado houver um aporte de recursos adequados para
area, embora alguns afirmem que o problema ndo sdo 0s recursos, mas a ma
gestdo dos mesmos*®, certamente ndo teremos uma escola com e de qualidade
social.

Todavia Camargo, Pinto e Guimardes (2008) afirmam ser imperativo acabar
com o chamado engodo midiatico de que o0s recursos existem, mas sdao mal
administrados, sendo necessario enfrentar concretamente as questfes relativas ao
financiamento da educacéo dentro do contexto mais amplo das relagfes tributarias,
com o combate a sonegacédo, controle social, explicitar os recursos destinados e
colocar a educacdo como prioridade nacional. Além de rever o projeto pedagdgico
para meninos e meninas que estdo chegando nas escolas publicas, uma geracao
gue nasceu no mundo com as tecnologias.

Deste modo podemos afirmar que a adesdo ao PAR reordena as praticas de
gestdo no sistema e nas escolas publica em diregdo a uma concepcao de educacao
restrita e utilitiria consoante com os interesses empresariais € novas formas de
regulamentacdo se instalam a cada troca de equipe e cada vez mais estabelece

metas de qualidade de longo prazo, similares aos indicadores do PISA e OCDE.

% Mailson da Nobrega, em reportagem a Veja de 24 de julho de 2013, afirma que o problema da educacéo néo é
falta de dinheiro, a educacao brasileira, no seu entender, precisa de uma revolucdo gerencial e de prioridades,
gastando melhor os recursos disponiveis.
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3.2 - Elaboracgéo e implantacdo do PAR no Distrito Federal

Desde a inauguragcdo da Capital no Distrito Federal, a gestdo da escola
publica é tratada com disputa entre as forcas locais, ora com um foco mais
democrético e participativo, ora mais centralizador e impositivo, muito ligado a
posicao partidaria do Governo local.

No periodo de 1962 a 1989 o Conselho de Educacdo do Distrito Federal,
instituido pelo Decreto 171, de 7 de marco de 1962, com conselheiros indicados pelo
governador, era a principal instituicdo orientadora e reguladora das atividades
educacionais®’. A regulamentacéo da educacao local ocorreu especialmente a partir
de 1990, quando foi estabelecida a Camara Legislativa Distrital.

No periodo de 1995 a 2010, segundo Mendes (2012) constatou-se no Distrito
Federal um movimento de alternancia entre forgas politicas partidarias e econémicas
a frente do governo. Nesse contexto, em 2007, o Governo Federal lanca o PDE e o
Compromisso Todos pela Educacéo. O Distrito Federal aderiu ao plano lancado pelo
Ministério da Educacéo, sendo tratado como estado, mas tendo as particularidades
de municipio por atender educacao infantil, assim, em certos momentos abarca as

discussdes de municipio, e em outros se trabalha no atendimento como estado.

Para o PAR o DF é considerado Estado, mas tem ensino fundamental e
ensino médio. O DF cuida dos dois, assim até na deliberacdo de recursos é
diferente (Gestor-5).

Considerando esta especificidade do Distrito Federal, o Gestor-5 relata como
foi a implantagcédo do PAR.

Teve dois momentos com o PAR. O primeiro no final de 2007 quando o DF
assinou o Acordo com o MEC de cooperagdo. Nés tivemos um treinamento,
eu era do ensino fundamental, da Diretoria de Ensino Fundamental. Nos
fizemos o treinamento e comegamos a fazer o diagnéstico do PAR. Em
2008 ficou parado no DF. Entéo eu fui chamada novamente em dezembro
de 2011 para voltar a trabalhar com o PAR.. Ela fez reunibes com varias
subsecretarias, onde cada um foi dando, dentro do diagnostico do PAR,
suas contribuicbes para o programa. Cada subsecretaria indicou um
representante. Foi criada uma comisséo. Eles foram vendo dentro de suas
areas as necessidades. Dentro do PAR pode ter projetos elaborados pela
propria Secretaria de Educag¢do, com seus recursos e outros com auxilio
financeiro do FNDE. Tem varias modalidades. Algumas ac¢bes dentro do
PAR elas ja sao pré-determinadas, elas séo obrigatorias, o Estado tem que
fazer adeséo, sendao vocé nao consegue enviar o PAR, a questdo da Lei
11.000, a questdo da diversidade, o DF tem que ter a acdo e subacéo.
Dentro da acdo vocé tem uma classificacdo de 1 a 4. Se vocé for
classificado em 4, entdo o DF estd bem. Se vocé tiver 1, necessita de
subacdes que possa desenvolver para chegar onde vocé quer. Tem varias

*para informagdes adicionais Ver MENDES (2012).
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areas. Eu comecei, ajudei a lancar no sistema, no SIMEC. Conseguimos
enviar o PAR em 7/2/2012 (Gestor-5).

No Distrito Federal a proposta de gestdo democratica, conforme Araujo
(2012), parte do processo de adocdo do modelo de gestdo compartilhada. Essa
concepcao significou uma interpretacdo particular dos principios de gestdo
democratica, expressando a visdo dos condutores da politica local quanto a gestédo
da educacao. Assim a gestao compartilhada apresentava-se como uma ruptura com
0s modelos tradicionais de gestdo da escola, resignificando o processo de gestao
democrética com a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola.

Ainda sobre a implantacéo do PAR no DF, a informagéao prestada pelo gestor-
4 entra em contradicdo com a do Gestor-5, uma vez que este diz que em 2008 o
PAR DF ficou “parado” e o outro reforga que “ligavam bastante”.

O primeiro PAR do DF tinha muita formagéo, este Ultimo eu nédo analisei. Eu
tinha mais contato com o outro, eles ligavam bastante, pediam bastante
ajuda, informacgdes. Eu acho que o DF esta bem atento. Melhorou bastante
essa questdo de perceber o que tem disponivel pra eles e solicitar. O DF,
atualmente nado é s6 atendido pelo modulo PAR, como ele tem a educacao
infantil, ele também participou das ac¢des do Brasil Carinhoso (Gestor-4).

Sobre a implantagdo do PAR no DF, expresso no depoimento do gestor-7 que
coaduna com o gestor-5, diz respeito ao planejamento, e reitera a contradicéo
quando afirma que o governo® de José Roberto Arruda (2007 a 2010) que teve trés
secretarios de educacdo: Maria Helena Guimardes, José Luiz da Silva Valente e
Eunice de Oliveira estava de “costas”, as propostas feitas pelo Ministério da
Educacéo na gestdo Fernando Haddad.

Em 2011, no gabinete da nova secretaria, ela montou um grupo especifico
s6 para dar inicio o cadastramento que possibilitasse a adesdo ao PAR [...]
a gestao anterior estava de costas. Nao havia interesse politico do Governo
do DF em fazer uma adesédo que mostrasse o trabalho que o MEC vinha
fazendo em relacdo a implantacdo de um programa que tem a ver com 0
cumprimento de metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacgdo. A
chegada do novo Governo trouxe outras motivacdes politicas, a partir de
2011 ha uma conjugacédo de interesses entre os interesses politicos do DF,
no novo Governo, com as acfes que o MEC implementava naquele
momento (Gestor-7).

A gestdo passada acabou com o setor de planejamento da Secretaria de
Educacéo. De repente a Secretaria ficou sem setor de planejamento. Com a

®0 governador José Roberto Arruda assume em 2007 até 2010. O Governador Rogério Rosso (mandato: 2010)
teve dois secretarios de educacédo: Marcelo Aguiar dos Santos S& e Sinval Lucas de Souza Filho. O Governador
Agnelo Queiros (mandato: 2011 previsdo até 2014) teve como secretarios de educacdo: Regina Vinhaes
Gracindo (2011); Denilson Bento da Costa (2011-2013) e Marcelo Aguiar dos Santos Sa (posse no dia 04 de
setembro de 2013).
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nova secretaria foi retomada a questdo do planejamento, entédo foi criada a
geréncia do PAR que também ndo existia, porque viram que realmente
necessitava.

Quando a secretaria assumiu, foi uma das primeiras acdes foi ela que
retomou, porque € um programa muito interessante e o DF, por estar do
lado do MEC, era o Unico que ndo tinha levado adiante o projeto (Gestor-5).

Neste sentido em 2007, observa o movimento que ocorreu no Distrito Federal,
guando no governo de José Roberto Arruda se aderiu ao PAR, o jogo politico local
fez um movimento que parecia estar estacionado ou como disse o gestor-7 de
“costas”, mas ao aprofundar para a esséncia 0 que se via era uma acomodacao das
forcas politico partidaria que reverbera no provimento de recurso financeiros para o
DF, ja que para recebe-los exigia-se a adesdo ao termos de Compromisso Todos
pela Educacéo.

No seu depoimento, o DE-4 ressaltou a precariedade e vulnerabilidade para a
implantacao efetiva do PAR, mas considerou que o refletir sobre a realidade poderia
ser bem vindo para o processo de solugéo.

Eu acredito que considerando todo o quadro de vulnerabilidade da escola,
todo este parar e pensar em solugdes pra escola € bem vindo. Eu penso
sim que é bem vindo como apoio a nossas dificuldades didrias da escola
(DE-4).

Um avango apontado na execucgdo do PAR foi a aproximacdo dos diversos
setores da Secretaria de Educacdo, a possibilidade de conhecer os programas
educacionais existentes e a introducéo do planejamento via SIMEC. A tramitacao do
PAR é realizada por meio de dados on-line disponibilizada pelo MEC. O Comité
gestor distrital tem acesso a esta base de dados, conseguindo visualizar o

andamento de seu plano®.

Dentro do PAR ndés temos alguns programas como o Pro-Infancia, que
serdo as construcdes de Creches, temos coberturas de quadras e temos
construcdo de quadras em escolas que ndo tem quadra. S8o0 quadras
cobertas com vestiarios. Tudo esta dentro do SIMEC, algumas reformas
também e reconstrugdo que conseguimos inserir. Isso entra no PAR com
apoio do PAC Il [...] tendemos a fazer a¢bes conjuntas, ndo apenas de um
setor, mas em conjunto com outros setores. No caso do ensino médio, 0s
tablets entram no pedagdgico como parte de tecnologia. Tudo esta sendo
interligado. As a¢bes sao feitas mais conjuntamente (Gestor-5).

guando as areas comecaram a fazer o planejamento [...] ficou claro que
algumas agBes eram solicitadas também por outras areas [...] fizemos o
diagnostico, depois cada area fez o seu planejamento. Esse planejamento

% Estes formularios estdo disponiveis no formato eletrénico no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e
Controle do Ministério da Educacéo — SIMEC.
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virou agcdo que a gente inseriu no sistema SIMEC/PAR. A gente insere,
encaminha para o MEC, entdo eles fecham o PAR. Eles analisam. Noés
acompanhamos pelo sistema, “analise cadastramento” etc. Se ha
problemas, nos é encaminhado em diligéncia para as corre¢fes
necessdarias, inclusive os sistemas se comunicam (Gestor-6).

Quando perguntados sobre como foi a relagdo com o sistema SIMEC, os

entrevistados, gestor-5 e gestor-6, relataram a agilidade e a segurancga, ao utilizar a

internet, mas ndo enxergaram como os dados e informagBes tem uso politico e

financeiro.

Existe um manual que € muito autodidatico que ajuda muito. Ele é tipo tecle
aqui, com o tempo vocé vai se acostumando, vocé vai mexendo, vai
brincando.

O sistema ndo é complicado e foi feito muita coisa para facilitar. Eles
guerem que rode menos papel. A liberacdo de recursos ficou muito simples.
Tem um termo dentro do SIMEC, s6 quem pode validar é o Secretario com
a senha dele. Depois disso o dinheiro é depositado na conta (Gestor-5).

foi um grande aprendizado porque ndo sou da geracao informatizada e meu
perfil era muito do atendimento, eu nunca fiquei tanto tempo na frente de um
computador, mas fiquei encantada pela facilidade que é a disponibilidade do
FNDE de nos atender. Tudo que temos ddvida entramos em contato e eles
prontamente nos respondem. O sistema é fiel, fica registrado quem entrou,
guando entrou, o que fez, o que lancou, excluiu fica tudo registrado porque
a pessoa entra com o CPF, e o sistema registra o horério (Gestor-6).

Assim, o PAR é instrumento que exige dos gestores ter pelo menos um

computador na escola ligado com a internet; saber como utilizar a maquina,

aumentando o trabalho da escola e do sistema devem fornecer informagbes

alimentando o sistema virtual. Note que a escola ndo tem que pensar e refletir

somente executar as tarefas e fornecer os dados.

Embora o gestor-7 reconheca que o SIMEC traga uma operacionalidade mais

agil resultando em ganhos para a escola, no entanto gqueixa-se que esteja

acontecendo de “cima para abaixo”, pois no seu entender se fosse o contrario seria

mais eficaz para o sistema, mas entende e reconhece que esta ferramenta é

resultado do contexto que se vive sendo necessario e bem vindo.

Falando desses sistemas o0 meu olhar é muito em relacdo ao PNE havia
determinada meta la que previa uma modernizacao do sistema. A minha
tristeza € que a modernizagdo esta acontecendo por cima para depois
chegar na escola. Acho que seria mais eficaz se comecasse uma
modernizacdo muito mais ampla, de baixo para depois comecgar no sistema,
mas é uma das vias possiveis, chegaremos ao mesmo lugar. Eu vejo que o
MEC criou uma serie de sistemas que facilita a comunicacéo, o Brasil tem
uma extensao territorial que exige forma mais agil de comunicacgéo, entédo a
criagdo de sistema de monitoramento que permita que VvoOcé possa
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identificar o quadro real no menor tempo possivel isso com certeza tera
impactos positivos.

O proprio SIMEC tem as ferramentas que esté@o ligadas ao PAR. Agora o
sistema, relacionado com as conferencias livres, da organizacdo da
CONAE, tudo isso por meios eletrbnicos que traz uma modernidade para o
sistema, traz uma operacionalidade mais &gl 0 que pode resultar em
ganhos |4 na ponta, na escola do jeito que a gente quer. Esse tipo de
ferramenta € s6 um resultado da época que estamos vivenciando, cada vez
mais conviveremos com isso (Gestor-7).

Dessa forma, evidenciam-se as contradicdes na implantacdo do PAR no
Distrito Federal, se por um lado, foi observado que o PAR é um instrumento que
facilita a elaboracdo e acompanhamento do planejamento dos gestores, dando
organicidade e evitando a duplicidade de atividades na Secretaria de Educacao. Por
outro lado verifica-se um mecanismo de regulagdo e controle que se materializa no
sistema on-line SIMEC, criado para a inser¢cao dos dados do PAR, o que segundo
Barroso (2005) evidencia as dimensdes de coordenacdo, controle e influéncia
externas exercidas pelos detentores de autoridade, neste caso especifico o
Ministério da Educacao, sobre as escolas publicas e sistemas.

Portanto o que se observou foi que ocorreram mudancas: h4 uma relacdo
mais direta e proxima entre o MEC e a Secretaria de Educacéo do Distrito Federal,
busca-se condi¢cdes para implementacdo da educacdo inclusiva e integral, ha
melhoria nas notas do IDEB. Mas persistem fragilidades e incertezas: inexisténcia do
Plano Distrital de Educacdo que prejudica a coleta de dados da realidade
educacional local, a falta de recursos humanos com conhecimento técnico nas
escolas, a sobrecarga com a prestagéo de contas, 0s recursos financeiros ainda séo
escassos e insuficientes, e que o IDEB ndo considera os aspectos qualitativos

culturais, historicos, sociais em que as escolas estao inseridas.

3.3 — Mudancas introduzidas pelo PAR: incertezas e motivacoes

Para Libanéo (2004) [...] mudanca significa transformacéo, alteracdo de uma
situacdo, passagem de um estado para outro [...] reconhece que ela faz parte da
nossa vida e das instituicbes trazendo oportunidade de desenvolvimento.
Entendemos que as mudancas na estrutura da gestdo escolar trazem
consequéncias diretas sobre o conjunto da comunidade escolar, 0 que significa
construir condigbes para que as propostas sejam absorvidas ou ressignificadas em
prol do trabalho administrativo e pedagdgico.
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Perguntou-se aos entrevistados: que mudangas o PAR introduziu na gestao
da escola e no projeto da escola? Na percepg¢ao do gestor-3 afirma que “para mudar
€ necessario sair da zona de conforto”. Essa percepc¢do na aparéncia evidencia uma
compreensao dialética da realidade, no entanto na esséncia revela uma pseudo
conscientizagdo pois nubla a concepcéo produtivista que o PAR traz e atribui ao

professor a culpa pelo fracasso, também expressa pelo DE-5.

Eu estava ouvindo um pensador dizer que ninguém muda se ndo sai da sua
zona de conforto. E claro que se sobrecarrega o dia a dia da gente. E claro
gue temos que ter uma dedicacdo exclusiva a um empreendimento desse
tamanho, mas os beneficios superam (DE-6).

[...] temos um projeto de intervalo dirigido, a gente aumenta o intervalo e a
crianca tem um espaco maior para interagir com os professores e alunos, se
divertir, se apropriar do espaco da escola que é deles, amar mais a escola,
isso faz diminuir as depredacdes e pichacdes de forma que nds estamos
tendo uma experiéncia éxitosa, mas tudo fruto da participacdo e das
decisdes coletivas que a gente acredita (DE-5).

Neste movimento contraditorio entre o proposto pelo governo Federal e

o realizado pelo governo distrital, o depoimento do DE-4 revela que

Estamos vivendo uma angustia enorme, pois tem que haver toda uma
estruturacdo, uma operacionalizacdo disso, tem muito otimismo com relacio
ao Projeto, mas também muitos receios, porque a gente se sente, enquanto
instituicdo, abandonados. O projeto chegou, mas nds ndo sentimos na
pratica o apoio externo.

Esperamos uma portaria para este projeto piloto de educacéo integral para
2013. Sao situacbes que nos deixam angustiados, nos sentimos
abandonados. Expectativas,tém muitas em relagdo ao projeto, boa vontade,
desejo. Porque quem acredita realmente em educacdo, acredita que a
escola pode criar um espaco motivador para que assim estes alunos
desmotivados possam ter uma mova motivacdo para o conhecimento, mas
existe uma angustia porque toda esta operacionalizacdo tem que ser
realizada na escola (DE-4).

Assim, alguns relatos apontam que o PAR foi significativo, pois trouxe a
possibilidade de ter acesso a programas educacionais existentes, mas para outros
gerou angustia e receios, por se sentirem sem apoio externo neste momento de
pressdo dos governos para alcancar os indices padronizados.

Nessa mesma direcdo Ferreira e Fonseca (2013) consideram que o PAR
possibilitou uma maior interagdo e estimulo entre os entes federados porque um dos
principios declarados na proposta do PAR é estabelecer um regime de colaboracéo
com as redes de ensino, onde as decisdes politicas e as a¢fes técnico-pedagogicas
contem com a participacdo ndo sé da comunidade escolar, mas também das

familias ainda que no nivel declaratério, das inten¢cdes. Quando se perguntou aos
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diretores sobre se o PAR introduziu mudancgas na gestéo do sistema e, por sua vez
nas escolas, responderam

O convencimento a sensibilizacdo da equipe € o que faz os resultados
aparecerem (DE-1).

O projeto escola integral, escola aberta e proinfo. Estamos construindo um
espaco de socializacao. Imagina o que é vocé ser convidada para assistir
um trabalho da escola integral la no patio. Chegar |4 ter menino
desenvolvendo um trabalho belissimo para apresentar. Imagine o que é
organizar um torneio com alunos da escola integral e ver a competitividade
entre eles, e saber que estes meninos estdo fora da faixa etaria, que
precisam ser absorvidos, moram na favela, e precisam de socializacdo
(DE-6).

O investimento € 100% no pedagdgico. Tudo voltado ao aluno, ao professor
e a coordenagdo. A compra a meta é voltada para a melhoria da
aprendizagem do aluno. Reunimos-nos por areas com o0s professores e
definimos. Dentro da &rea de lingua portuguesa, 0 que vOcé precisa para
desenvolver seu trabalho? Vocé precisa de jogos, de material, tudo voltado
para o pedagdgico (DE-2).

Considerando que o PAR desenvolve acgbes voltadas para a gestao
educacional, percebe-se que ha uma reestruturacdo das rotinas da escola com o
planejamento, a inser¢cao dos dados nos ambientes virtuais, ajuda na prestacdo de
contas da escola e do sistema de ensino. Além disso, possibilita a escola a ter dados
e informacdes a disposicdo dos gestores, aumenta o trabalho de diretores e
professores, introduz a pratica de treinamento dos alunos para os testes.

No entanto, a escola sempre planejou seu trabalho, mas a cobranca e a
pratica dos registros de sistematizacdo em ambientes virtuais ndo acontecia como
padrdo. A prestacdo de contas em formularios e relatérios para atender as
exigéncias legais do controle social dos recursos publicos, vem se efetivando como
uma pratica de controle estatal distanciando da formac¢do humana.

Assim a elaboracdo do PAR no Distrito Federal responde a disseminagéo
desse modo de regulacdo, que conforme salienta Barroso (2005) trata-se da
hibridizacdo dos modos de regulagédo, pois no mesmo momento em que 0 governo
implanta o PAR como uma proposta centrada na autonomia, expande outras formas
de planejamento centralizado, instrumental e racional.

Outro ponto relevante abordado pelo representante da Lideranca Sindical,
relacionado as mudancas introduzidas pelo PAR, estd ligado a formacdo dos
profissionais “claro que um funcionério de escola que tem uma formacdo adequada
tem condi¢cdes de oferecer um servico melhor, ter uma atuacdo melhor”, também

mencionou as questdes ligadas a Infra-estrutura fisica e recursos pedagoégicos:
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[...] aqui reside um grande problema, porque uma enormidade das escolas
brasileiras s&o escolas que ndo tem as condi¢cdes que seriam as melhores
para vocé ter uma educagdo com a qualidade que vocé quer ter, que nés
gueremos ter. Uma qualidade socialmente referenciada porque faltam
bibliotecas, laboratérios, faltam quadras de esportes, faltam funcionarios.
Nés temos ainda professores que ndo possuem formagdo correta para
lecionar (Lideranca Sindical).

Varias vezes o0s entrevistados afirmam que as mudangas ocorreram nos
equipamentos, infra-estrutura e nas condi¢gfes de trabalho. Esta situacdo nos leva a
pesquisa desenvolvida por Joaquim José Soares Neto, Girlene Ribeiro de Jesus,
Camila Akemi Karino e Dalton Francisco de Andrade pesquisadores da Universidade
de Brasilia (2013) corroborando a posicao do entrevistado da Lideranca Sindical. Os
pesquisadores criaram uma escala para avalia a infra-estrutura das instituicoes
escolares. O instrumento demonstra que 84,5% das instituicdes de ensino do pais
faltam itens como biblioteca, acesso a internet, laboratérios de informatica e
ciéncias, quadras esportivas e dependéncias para alunos com necessidades
especiais, comprometendo a qualidade da educacdo das futuras geragbes de
estudantes e a precariedade de norte a sul do pais.

Para o0s autores o0s problemas estruturais podem n&o ser fatores
determinantes nos resultados escolares, mas contribuem com o processo de ensino
e impactam na qualidade da educacdo sendo necessario politicas publicas que
visem a diminuir as discrepancias e promover condi¢cdes escolares minimas para

gue a aprendizagem possa ocorrer em um ambiente escolar mais favoravel.

Nessa mesma diregcdo, na percepcdo do gestor-6, a formacdo e o
oferecimento de cursos aos docentes e gestores, apresentou avangos, pois
possibilita a articulacdo entre os aspectos administrativos e pedagodgicos. Parece ao
gestor-6 que as ideias mudam as praticas.

O curso de gestores para a gestdo democrética esta dentro do Plano. Os
diretores que foram eleitos tém que fazer esta formacao, participar onde
terdo uma nocgéo geral de como € a Secretaria de Educacdo. [...] Todos os
diretores eleitos fazem esta formacdo, esta inserido dentro da gestéo
democratica, que fala como deve ser a elei¢cdo e depois de eleito como deve
proceder, o diretor e o vice-diretor. Os dois tém que participar desse curso
de formacgéo em gestao que é realizado pela EAP (Gestor-6).

Os entrevistados compreendem que um dos objetivos da formacéo é ampliar
o sentido pedagodgico por meio da busca de articulagdo, mas a préatica educativa
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resulta de atos e agbes concretas. Nesta perspectiva Dourado (2007a) ressalta a

gestao educacional ligada a formagéo, uma vez que

rever a formagdo pedagodgica requer, portanto, a articulacdo entre as
politicas educacionais e as concep¢des de formagdo enquanto processos
de construgdo coletiva. Implica também, resgatar as experiéncias
implementadas por estados e municipios como passos importantes no
fortalecimento das acdes do MEC, em apoio as politicas de formacao de
professores e aos processos de organizacdo, gestdo educacional e escolar
(DOURADO, 2007a, p. 924).

Assim, verifica-se que o PAR introduziu mudancas: 1) parece inibir o balcéo
de dinheiro, e a politica de favorecimento de alguns no MEC; 2) da sinais de
articulacdo do sistema via SIMEC possibilitando operacionalidade e organicidade
entre os sistemas; 3) indica e direciona o trabalho administrativo da escola
aproximando-a da matriz empresarial e; 4) reintroduziu a ideia de planejamento
instrumental-racional na escola.

A gestdo democratica aparece na fala do representante da Lideranca

Sindical como mudanga introduzida pelo PAR nos sistemas de ensino.

Gestao democratica € um dos pontos importante, € mais que eleicdo de
diretores, precisa da existéncia de conselhos funcionando com condic¢des
[...] Essa democracia que diz vamos nos reunir com a comunidade para
construir o muro juntos, a prefeitura faz o projeto e a gente vai fazendo de
maneira solidaria. Solidaria coisa nenhuma porque quem vai pagar € a
populagdo que ja paga imposto. A gestdo envolve esse conjunto de coisas.
A democratizagdo produz resultados positivos, eu tenho certeza. A gestao
democratica € uma coisa que ainda esta sendo colocada em pratica num
processo lento. Num processo de convencimento, que encontra muita
resisténcia.Porque as pessoas acham que sé&o os donos. Vocé convive com
autoridade que acham que sdo donos. H& muitos prefeitos nesse pais que
acham que sao os donos. Também tem Estados que sédo assim. A prefeitura
dirige a escola como eles acham que deve ser (Lideranca Sindical).

As disputas giram em torno de eleicdo de diretores, participacdo e
conselhos escolares; centralizagdo e descentralizacdo nos sistemas de ensino;
projeto politico-pedagogico, autonomia e democracia (ALBUQUERQUE, 2012).

Mas a gestdo democrética ndo se restringe a eleicdo de diretores, ndo se
deve “imputar a eleicdo, por si sO, a garantia da democratizacdo da gestdo, mas
referendar essa tese enquanto instrumento para o exercicio democratico”
(DOURADO, 2006, p.85).

Assim, segundo Albuquerque (2012) a gestdo democratica € parte de um
processo de democratizacdo de relagbes sociais e pedagogicas que se
desenvolvem nos espacos educacionais no sentido do exercicio da participagcéo de
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estudantes, professores, técnicos, comunidade escolar nos processos de decisdo

sendo parte constituinte do direito & educacgéo e a cidadania.

O PAR ataca uma cultura de se vir buscar dinheiro no MEC e nos 6rgdos
federais e gastar como se quiser e depois ndo prestar conta, depois 0s
programas ndo tém consisténcia,

Ele é feito numa visdo que o MEC ndo é s6 um balcdo onde se vai pegar
dinheiro para fazer qualquer projeto. O projeto precisa ter viabilidade,
precisa ter consisténcia (Lideranca Sindical).

Na gestdo do Ministro Fernando Haddad foi implantado um conjunto de
medidas com referenciais na gestdo democratica, como o Programa Nacional de
Escola de Gestores da Educacdo Basica®, o Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacédo - Pradime®, e o fortalecimento dos Conselhos Escolares.
Mas o desafio ainda presente é fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que
assegurem a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos
aplicados a educacédo. Especialmente a capacitacdo dos membros dos conselhos
das escolas para que possam fazer o acompanhamento e o controle social,
fortalecendo a politica de gestdo democratica e, desse modo, a experiéncia
democrética vivida na escola fortale¢a a cultura numa sociedade democrética onde

0s processos de tomada de decisao sejam ampliados.

3.4 Paradoxos da qualidade na educacéo bésica publica

Com o processo brasileiro de abertura politica no Brasil, a luta por uma
educacdo democréatica, e de qualidade social se fez sentir nos discursos e intencdes
politicas. No contexto de redemocratizacdo do pais, a busca pela universalizacdo e
pela qualidade da educacéo veio articulada ao direito de cidadania.

Em sua Estratégia 2020, o Banco Mundial define a qualidade ligada a

obtenc&o do maximo valor para cada ddlar gasto com investimentos, para isso deve-

40Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica Publica faz parte das acfes do Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE) e surgiu da necessidade de se construir processos de gestao escolar
compativeis com a proposta e a concepgdo da qualidade social da educacdo, baseada nos principios da
moderna administracdo publica e de modelos avancados de gerenciamento de instituicbes publicas de ensino,
buscando assim, qualificar os gestores das escolas da educagéo basica publica, a partir do oferecimento de
cursos de formacdo a distancia. A formagdo dos gestores foi feita por uma rede de universidades publicas,
parceiras do MEC. (Portal MEC).

o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao (Pradime), parceria do Ministério da Educacéo
com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME), foi criado com o objetivo de fortalecer e apoiar os
dirigentes da educac¢édo municipal na gestdo dos sistemas de ensino e das politicas educacionais. O intuito do
programa era contribuir para o avanco em relacdo as metas e aos compromissos do Plano Nacional de
Educagéo (PNE) e do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).
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se “investir antecipadamente; investir com inteligéncia; investir para todos”. Assim a
gualidade esta associada aos resultados da aprendizagem, a reforma do sistema e a
avaliacdo com énfase nas medi¢Oes, nacionais ou internacionais, assegurando que
todos os estudantes tenham éxito na vida (World Bank, 2011).

Neste cenario do PAR no Distrito Federal/Ceilandia quando indagados sobre
quais as acdes empreendidas para elevar o “nivel de qualidade” da educacédo nas
escolas os entrevistados responderam

O incentivo, o convencimento, a sensibilizacdo da equipe é o que faz os
resultados aparecerem [...] este resultado veio como uma resposta pra
muitas pessoas que ndo acreditavam nos projetos, veio como uma resposta
pra gente que estdvamos cansados pensando que estavamos errando e
ndo acertando, e sempre com aquele sentimento se ta dando certo, ndo
vamos estacionar, vamos fazer mais e mais para ficar melhor ainda, isso &
muito bom, eu fiquei muito feliz (DE-1).

Uma das grandes ac¢des nossa estd na coordenacgéo pedagdgica. Eu sou de
uma época, em que ndo havia coordena¢do como tem hoje. Muitas vezes
tinhamos que vir a escola aos sabados para fazer um planejamento, um
projeto. Com a coordenacado pedagdgica oportuniza ao professor discutir. O
coordenador é peca fundamental para acompanhar, isso contribuiu muito.

Outras acbes foram projetos voltados para a aprendizagem. Hoje um
professor ndo trabalha mais, pelo menos aqui na escola, o quadro o giz e a
fala. O que foi feito? Colocamos algumas tecnologias a disposicdo do
professor, também a disposi¢éo do aluno. Porque ndo adiantava passar um
conteldo, ou trabalhar de uma forma visando elevar o rendimento do aluno

se ndo oportunizar algo atrativo. Como na escola atendemos do 6° ao 9°
ano, se ndo trabalhar com jovens que tem por caracteristica o desafio, se
vocé ndo acompanhar a evolucao desse jovem, vocé ndo atinge a meta. As
acOes pedagogicas foram reformuladas. Projetos que viessem a incentivar
esse aluno a participar. A escola inscreveu muitos alunos em concursos. A
escola ganhou muitos prémios em 2012. Concurso de literatura. Na area de
esporte a escola foi premiada. Tudo isso motivou muito (DE-2).

O professor também mudou sua postura, 0 que nos ajudou muito, o
professor passou a ter mais autoridade em sala de aula. Deixou o medo de
lado e impds o respeito, autoridade e tudo, melhorou demais. Para a gente
conseguir isso também nés incomodamos demais as familias. Todos os
dias n6és chamavamos uma média de 10 a 15 pais, todos os dias. Essa
questdo de incomodar as familias foi 0 que nos ajudou muito porque o pai
para ndo ter que vir a escola, cobrava do filho em casa. A partir do momento
gue passou a cobrar do filho em casa para ele ndo ter que ficar vindo a
escola todos os dias ai a criangca melhorou.

Muito importante a relacéo da familia. Se a familia ndo estiver junto com a
escola, trabalhando junto. A gente ndo consegue nada.

Entdo fazemos este trabalho social justamente para que os pais, a
comunidade possa ver a escola com outros olhos. Porque a partir do
momento que ele gosta da escola ele cuida (DE-3).

Assim, os excertos ressaltam o incentivo, convencimento, a sensibilizacao, as
acOes voltadas para a aprendizagem com novas tecnologias, os resultados, a
participacao dos pais para a melhor qualidade da educacéo. Todas estas intengdes,
segundo Libaneo (2012) parecem a primeira vista desejaveis e compativeis com
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uma escola de qualidade, no entanto esses conceitos necessitam ser examinados
com base nas politicas globais definidas pelos organismos internacionais.

Dessa forma, verifica-se que os depoimentos dos DE 1, 2 e 3 estariam mais
ligados a uma concepcado de escola assentada, conforme Libaneo (2012) no
acolhimento e integracdo social, reduzida as competéncias minimas para a
sobrevivéncia social, necessidades imediatas e mais elementares das pessoas,
tomadas como eixo para o desenvolvimento humano e social, adequando-se a visao
economicista do Banco Mundial.

O PAR introduz uma qualidade para a escola e sistema

Entendida como enriquecimento do processo educacional, participacdo dos
sujeitos e valorizacdo das diferencas, de modo que as oportunidades
educacionais se constituam em formas reais de reconhecimento e
desenvolvimento das potencialidades, conhecimentos e competéncias. A
melhoria da qualidade da educacdo e a reducdo das desigualdades
relativas as oportunidades educacionais — em outras palavras, o direito de
aprender — sdo suas razdes constitutivas (MEC, 2008).

Para os governos a qualidade estd mensurada por resultados escolares
aferidos via taxas de retencdo e promocao, testes padronizados e comparagdes
internacionais do rendimento escolar, mas para o diretor a qualidade também
considera os entraves sociais como o capital econdmico, cultural e social das
familias. Ou seja, um dos fatores intervenientes na qualidade educacional € a

desigualdade social, que afeta sua qualidade.

O que nos fizemos também foram ac¢bes sociais para trazer a familia para
dentro da escola. Tivemos oficina de bijuteria. Eu fagco penteados com
trancas. Tem oficina de pedraria, chinelo. O ano passado consegui um
clinico geral que fez 20 consultas para a comunidade. Para 0 ano que vem
ja estd confirmada a nutricionista. Conseguimos exames oftalmoldgicos e
demos uma media de 30 6culos para as criangas (DE-3).

Diante deste contexto diverso, a adesdo do Distrito Federal ao PAR modificou
a qualidade da educacao medida pelo IDEB? Em que direcédo?

[...] as realidades elas sdo completamente opostas, alguns problemas que
passam nas portas das escolas publicas eles nem se quer aparecem do
outro lado da rua numa escola particular [...] 0 nosso primeiro desafio como
gestor € este [...] um colega aparecer desmotivado sensibiliza-lo de alguma
forma [...] uma equipe bem estruturada, que abraca esta causa. [...] Quando
a maioria adere ou abraca um projeto, aqueles que ndo estdo muito
motivados ou que ndo foram convencidos eles, de certa forma ou vao no
vacuo, pegam o pique ou pedem para ir embora, entdo os resultados
aparecem, aqui [...] a maioria dos professores eles enfrentam desafios
abracam as idéias e os resultados tem aparecido. Entdo é um renovar
diario de trazer os colegas a causa [...] vem a questéo realmente da adeséo
(DE-1).

124


http://www.go2pdf.com

Empenho, dedicagdo, vontade. A escola foi muito feliz € muito feliz em ter
profissionais que aceitam esse desafio que nao é facil. [...] Como é hoje? O
aluno ndo se adequara a situacdo do professor, mas o professor se
adequara a situag&o do aluno. E uma mudanca que exigira muito apoio para
o professor, muita compreensdo da direcdo, muita compreensdo das
familias, ndo vai ser facil. Tudo é novo. Estaremos conhecendo e

construindo ao mesmo tempo (DE-2).

Assim, se observou mudancas de gestdo e no planejamento dos objetivos
educativos estabelecidos pela escola, com vista a garantia de aprendizagem de
gualidade do aluno. Por outro lado, a gestdo racional e de resultados também
estabelece outros objetivos, governos exigindo a obtencdo resultados nas
avaliacOes externas. O DE-1 ressaltou: “as burocracias relativas a gestédo, ao corpo
docente, a pouca participagdo da comunidade e um sistema padrdo de avaliacdo
engessam e nao da autonomia”.

A qualidade da educacgédo é entendida nos documentos do Banco Mundial
(1999, 2011) como fator de promocdo da eficiéncia, eficacia e avaliacdo dos
sistemas educacionais. “Inclui também as regras, politicas e mecanismos de
responsabilizacdo que aglutinam um sistema de educacao, bem como 0s recursos e
mecanismos de financiamento que o sustentam” e continua, “mas melhorar os
sistemas exige também garantir que os recursos serao utilizados de forma eficaz,
para acelerar a aprendizagem situando-os num contexto de avaliagdo” (World Bank,
2011, p. 5).

Dessa forma qualidade se transformou em um conceito dindmico que se
adapta permanentemente a um mundo que experimenta profundas transformacdes
sociais e econdmicas e as escolas nao existem isoladamente deste contexto, elas
sao partes de uma sociedade maior influenciando e sendo influenciada.

Neste sentido, indagamos se o PAR era inovador:

Nossa escola [..] estA em uma regido de grande risco, drogas,
criminalidade. N6s acreditamos que dentro do Plano a escola de tempo
integral € um projeto previsto e fomos contemplados. Considerando todo
este quadro de vulnerabilidade social, a escola integral que esta prevista no
Plano é de grande importancia para os nossos alunos. Nossa escola foi de
certa forma presenteado com este projeto piloto que em funcéo de todo este
perfil de vulnerabilidade social que a escola se encontra € um apoio, pois
sabemos que a nossa crianga precisa ficar mais tempo na escola porque é
um espaco que vai contribuir para a formacéo integral dela e futuramente
ela vai ter condicbes de estar interferindo no meio em que vive e
transformando isso aqui, entdo nés acreditamos que fomos privilegiados,
gue € inovador e que vai fazer diferengca sim na vida dos nossos meninos
(DE-4).
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[...] sim, como todos os projetos do Governo Federal sédo inovadores, ndo sé
o PAR, mas o PDE, as provas, o Prouni, o Projovem sdo programas
inovadores na area de educacao ( DE-6).

Inovou e acredito que vai melhorar ainda, porque estdo corrigindo algumas
coisas, atualizando e o foco mesmo € que chegue na escola. Eles deixam
bem claro para gente se o dinheiro veio para comprar cadeira € para isso,
ndo pode ser para comprar outra coisa. Se sobrar dinheiro tem que
perguntar para o FNDE em que ele pode ser usado. Ndo pode ser feito o
gue quiser com o dinheiro e tem que ser em beneficio da escola, do aluno.
E voltado muito para esta questdo aluno, escola, sala de aula. O ventilador,
ar condicionado é para a sala de aula. Nao é para auditorios, bibliotecas. A
preocupacgdo primeira € com a escola. Todas as acdes do PAR voltadas
para isso foram atendidas, aprovadas. Tudo tratado com base no Censo
Escolar e l6gico também com as notas do IDEB (Gestor-5).

Observam-se contradicoes mal resolvidas, alguns gestores acatam o que vem
considerando como um presente, ndo percebendo a politica de desresponsbilizacdo
do Estado com a interferéncia do governo nas decisdes da escola, pautada no
principio da satisfacdo de necessidades minimas de aprendizagem com vista a
promoc¢édo do desenvolvimento humano, em consonancia com O conjunto das
politicas sociais formuladas pelas agencias internacionais para a reducdo da
pobreza (LIBANEO, 2012).

Se na escola vocé administra com democracia, com participacdo e
transparéncia, jA ha um aprendizado para que a gente possa de certa
forma, melhorar nossa nacao, nosso pais (DE-5).

Planejamento ndo deveria ser inovador, mas é por qué? Porque nao se
tinha o habito de planejar. E € inovador no sentido do instrumento que é
utilizado para fazer o planejamento.

Ele é on-line. Eu estou atendendo um municipio se ele salvar uma
informacao la eu vejo aqui. Entéo isso torna esse atendimento mais correto,
melhor. Vocé orienta na hora. Toca o telefone vocé vé o que ele esta
fazendo e pode, na hora, explicar. Mesmo tendo no manual, ali on-line é
diferente. Entdo nisso eu acho que é muito inovador (Gestor-4).

Como ha um foco no IDEB para que se estabelecam algumas politicas
publicas [...] quando pedimos computadores para laboratério de informatica,
eles transformam numa politica publica e nos devolve tabletes, lousa digital
para as escolas (Gestor-6).

Acho que é porque ele busca uma eficacia maior na aplicacado do dinheiro
publico, entdo eles se propdem a fazer uma acdo nos municipios, Ele é
bom. Ele precisa ser aprimorado, como tudo na vida, o PAR também. Ele
ndo pode € cair, ele precisa ter hastes muito firmes para nao virar com
qualquer vendaval. Estas hastes significam um controle publico, a busca de
uma eficdcia maior da aplicagdo do dinheiro publico. O objetivo maior é
melhorar a qualidade do ensino (Lideranca Sindical).

Assim, embora todos os entrevistados considerem o PAR inovador, percebe-
se que a inovacdo esta ligada ao carater instrumental e operacional, e ndo a

concepcoes politicas. Trata-se de buscar uma eficacia maior para a aplicagdo dos
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recursos financeiros, onde basta prover insumos que, atuando em conjunto,
incidiriam positivamente na aprendizagem dos alunos. (LIBANEO, 2012).

Nesta direcdo, se verifica que a macro politica, encontrada na Estratégia
2020, do Banco Mundial enfatiza a relevancia da inovacdo para 0s paises em

desenvolvimento. Nessa percepcao

0 Banco ira concentra-se em ajudar os paises parceiros a consolidar a
capacidade nacional para reger e gerir sistemas educacionais, implementar
padrdes de qualidade e equidade, medir o sistema de desempenho com
relacdo aos objetivos nacionais para a educacdo e apoiar a definicdo de
politicas e inovacao com base comprovada (World Bank, 2011, p. 6).

Entretanto cabe ressaltar que a inovagcao independentemente de sua origem
ou natureza, vem permeada, segundo Mitjans Martinez (2005), pelos conceitos de
subjetividade e complexidade, contrarios a simplicidade, ininteligivel e multifacetado,
0 que explica o fato de ndo ter o mesmo significado para quem planeja, executa ou
para quem recebe seus efeitos, mas é uma estratégia politica dos governos para

fazer executar suas propostas e decisoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa inserida dentro da politica do Mestrado Profissional
elegeu como objeto de investigacdo a dimensédo um do Plano de Acao Articulada
(PAR), estabelecido pelo Decreto n° 6.094/2007, que instituiu o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, e analisou de que forma a adesdo ao PAR
influenciou a gestdo da educacgéo basica publica, no periodo de 2007 a 2010, no
Distrito Federal.

Para apreender o objeto e considerando a reforma do Estado brasileiro
buscou-se evidenciar que elementos incidiram na gestdo da educacdo basica no
Distrito Federal nos anos de 2007 a 2011; e na visdo dos gestores e diretores de
escolas, como ocorreu a adesdo ao Plano de Acédo Articulada (PAR) no Distrito
Federal.

Nas ultimas décadas a gestdo tem assumido relevancia na agenda politica e
académica, centrado no principio de que a melhoria dos sistemas escolares em
todos o0s niveis requer, necessariamente, uma ampliacdo dos espacos de
participacdo da sociedade na definicdo e implementacdo das politicas com
gualidade socialmente referenciada.

A abordagem metodoldgica foi uma tentativa de aproximagédo do materialismo
histérico dialético e situou-se na abordagem qualitativa. Com base nesta concepcao,
a base empirica foi realizada nas escolas publicas da regido administrativa de
Ceilandia, no Distrito Federal e com gestores, tanto no nivel local como federal.
Optou-se pela aplicacao de onze entrevistas aos gestores e diretores das escolas de
Ceilandia, como instrumento para a coleta de dados, seguidas, de escolhas e
organizacdo destes, acompanhadas de observacdes nas escolas das séries finais
do ensino fundamental.

Partimos do entendimento de que para o homem possa compreender a
realidade em que vive é necessario fazer mais que um esforco, no pensar de Kosik
um certo détour para distinguir a representacdo e o conceito da coisa, pois “como as
coisas ndo se mostram ao homem diretamente tal qual sdo e como 0 homem né&o
tem a faculdade de ver as coisas diretamente na sua esséncia, a humanidade faz
um détour para conhecer as coisas e sua estrutura” (KOSIK, 1976 p.21).

Assim, o Brasil a concep¢do de gestdo da educacdo é marcada pela

coexisténcia de dois modelos: um gerencial racional, transposto do mundo
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empresarial influenciado pelo contexto da interdependéncia internacional em um
mundo global, e outro, proveniente das lutas do movimento social influenciado pela
perspectiva politica e cultural.

Dessa forma, no capitulo um, partiu-se do contexto sdciopolitico que
fundamentou as configuracfes do Estado brasileiro e da politica educacional publica
de 2000 a 2010, evidenciando o modelo de gestdo proposto pelo Banco Mundial,
focado na visdo de eficiéncia, eficacia e baseado na estratégia gerencialista, tanto
no documento Estratégia para a Educacédo de 1999 quanto na Estratégia 2020, em
gue predominam os critérios de produtividade e racionalidade econ6émica.

O Banco Mundial tem participado do apoio técnico e da elaboracdo de
projetos educativos para os paises em desenvolvimento, delineando politicas
referentes a educacao tornando-se cada vez mais orientador de politicas na regiéo,
redesenhando as instituicdes e redefinindo o conteido educacional com um viés
mais mercadologico, onde as acbes de gestdo das politicas buscam promover a
eficiéncia publica gerencial e também inclui niveis crescentes de eficiéncia das
acOes desenvolvidas,

As reformas realizadas durante o governo Fernando Henrique Cardoso
determinaram novas formas de financiamento, gestdo e avaliagdo da educacgéo
bésica, conformando um modelo para a educacgédo focado na descentralizagdo, com
flexibilidade e autonomia local, acompanhando a tendéncia internacional. Por sua
vez, as politicas educacionais do governo Lula, nos seus dois mandatos, podem ser
caracterizadas por ambivaléncias, onde se percebe rupturas e permanéncias em
relacdo aquelas do seu antecessor. Ao mesmo tempo, se observa uma tentativa de
instituir de garantias e direitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988,
adotam-se politicas que estabelecem liame entre a elevacdo dos padrdes de
desempenho educativo e a crescente competitividade internacional, evidenciadas na
criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB, fundamentado
nos padrées do desempenho educacional dos paises membro da Organizacao para
a Cooperagéo e Desenvolvimento Economico - OCDE.

Com relacdo a descentralizagdo pos Constituicdo Federal de 1988, na area
de educacdo, poOde-se observar avancos com respeito ao financiamento,
Fundef/Fundeb, no entanto 0os mecanismos e processos decisorios, canais de

participacdo na formulagdo de politicas por parte de outros niveis de governo, bem
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como o envolvimento da sociedade civil ainda necessitam avancar para que haja
melhoria na educacéo.

Nesse cenario contraditorio observou-se que a gestao publica da politica de
educacédo e gerenciamento de recursos financeiros precisam superar as disputas do
espaco politico partidario e sindical. Assim, faz-se necesséario politicas de Estado
para a educacao que corrijam desigualdades sociais e regionais, sendo fundamental
a disponibilidade de um volume maior de recursos financeiros e 0 estabelecimento
de compromissos entre os entes federados, com certo grau de continuidade,
independente das mudancas politico-ideolégicas que normalmente ocorrem num
sistema democrético.

No capitulo dois, procurou-se compreender a educagdo basica no contexto
do planejamento estatal no Brasil de 1999 a 2013. Neste periodo a elaboracdo de
planos plurianuais, Avanca Brasil (1995-2003), Plano Brasil de Todos (2004-2007),
Desenvolvimento com inclusdo social e educacéo de qualidade (2008-2011), Plano
mais Brasil (2012-2015), em que foram estabelecidas metas, diretrizes e objetivos
da administragdo publica, se encontrava consolidada legalmente pelo dispositivo da
Constituicao de 1988.

Os Planos Plurianuais do governo Luiz In4cio Lula da Silva expressavam uma
tendéncia social mais acentuada do que as politicas neoliberais de seu predecessor,
com o intuito de corrigir historicas desigualdades regionais e sociais. Assim, 0
governo Lula buscou imprimir um circulo virtuoso entre investimento e consumo, por
meio de politicas sociais setoriais que compensassem 0 Viés economicista do
governo anterior que subordinava a educagao ao econémico.

Na area educacional, o governo Luiz Inéacio Lula da Silva reiterou a proposta
de universalizar a educacéo basica, ampliou a oferta para educacgéo infantil e para o
ensino médio com a Emenda Constitucional 59, aprovou o ensino de nove e criou 0
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica ainda insuficientes. No tocante aos
recursos para a educacdo béasica publica, baseados no Fundef que vigorou de 1998
a 2006, estes foram estendidos ao ensino médio com a aprovacdo do Fundeb em
2007.

Em 2007, o governo federal langou o Plano de Desenvolvimento da Educagéao
(PDE), propondo metas para enfrentar os desafios da qualidade da educac¢éo béasica
publica. Para garantir o direito a educacdo em todo o pais era fundamental a
colaboragdo e comprometimento de todos os entes Federados. Nessa direcao foi
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lancado o Compromisso todos pela Educacao, definido pelo Decreto n° 6.094/2007,
composto de vinte e oito diretrizes.

Nesta conjuntura o Ministério da Educacdo elaborou o indice de
Desenvolvimento da Educacdo (IDEB), que busca cruzar os resultados de
desempenho escolar (Prova Brasil) e os resultados de rendimento escolar (fluxo
apurado no censo escolar) com indicadores internacionais. Criou em 2007 também o
Plano de Acédo Articulada (PAR), ferramenta de planejamento, operacionalizagéo e
avaliacdo das politicas publicas educacionais, elaborado em quatro dimensdes:
gestao educacional, formacéo de professores e dos profissionais de servico e apoio
escolar, praticas pedagoOgicas e avaliacdo e infra-estrutura fisica e recursos
pedagogicos. No entendimento do MEC o Compromisso Todos pela Educacao esta
fundamentado no modelo federativo e, portanto, fortalece os sistemas locais e teve a
adesao de todos os Estados, Municipios e o Distrito Federal.

Ao analisar os dados captados pelas entrevistas, verificou-se que, por um
lado, que o planejamento é uma estratégia para imprimir racionalidade instrumental
nas acdes administrativas do sistema e da escola e que, por outro lado, ele permite
certo controle social, devido a organizacdo mais transparente das agbes do governo
e das escolas publicas.

No Distrito Federal, num contexto marcado por muitas disputas politicas
partidarias e sindicais, percebe-se uma alternancia de experiéncias autoritarias e
democréticas que incidem tanto na gestdo do sistema como da escola, mais
recentemente expressa na Lei Distrital 4.571, promulgada em fevereiro de 2012,
onde se percebe contradicbes e coexisténcia da gestdo da matriz gerencial,
instrumental, racional e a gestdo democratica.

A partir dos depoimentos coletados, pode-se afirmar que o0s gestores e
diretores de escolas reconhecem que o PAR tem contribuido para a aquisicdo de
recursos fisicos e materiais, que favorece a inser¢cdo dos dados da escola, ajuda a
direcado do sistema e das escolas com um planejamento mais eficiente e eficaz e
tem aumentado o trabalho com projetos dentro da escola. O estudo demonstrou que
0 PAR possibilitou uma aproximacdo entre o MEC e a Secretaria de Educacao do
Distrito Federal e um acompanhamento do planejamento e de sua execucéo via
Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle do Ministério da
Educacao - SIMEC. Contudo ainda persistem os problemas financeiros, 0s recursos

sao insuficientes; a burocracia apresenta excesso de exigéncias para a adesao aos
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programas; o trabalho escolar se intensificou, pois a realidade é mais diversa.
Verifica-se também que a autonomia da escola apresenta limitagdes tanto para a
gestédo financeira quanto nas decisdes. Existe também uma crescente demanda por
resultados quantitativos medidos por indices nacionais de afericdo do desempenho
dos alunos e induz espirito competitivo entre os alunos. Outro aspecto relevante, no
cotidiano das escolas de Ceilandia, € a questdo da violéncia, do trafico de drogas
gue afetam o trabalho pedagogico.

Assim, o PAR influenciou a gestédo, pois a escola tem que ter um computador
ligado com a internet; saber como utilizar a maquina, aumentando o trabalho
administrativo; a escola e o sistema devem fornecer informacdes alimentando o
espaco virtual, favorecendo que a imprensa, pais e maes tenham informagdes
guantitativas sobre os alunos. Preocupa-nos, pois a escola ndo tem que pensar e
refletir somente executar tarefas e apresentar resultados similares aos indicados no
IDEB.

No capitulo terceiro deste estudo aprofunda a andlise sobre se a adesao ao
PAR e a busca por maiores valores do IDEB influenciam as politicas de gestdo do
sistema de ensino do Distrito Federal.

As escolas pesquisadas pertencem a Regido Administrativa de Ceilandia. A
cidade possui 0 maior numero de escolas publicas do Distrito Federal com
realidades econdmicas antagonicas, o diagndéstico socioterritorial de mapeamento de
vulnerabilidades e riscos apontam que este é um territdrio com alta presenca de
drogas nos mais variados espacos como escolas, familias, logradouros publicos,
locais de entretenimento e lazer. Contudo, cabe ressaltar que todas as escolas
pesquisadas possuem Plano Politico Pedagdgico e Conselhos Escolares com
representacao de todos os membros da comunidade escolar.

Percebe-se que embora tenham sido constatados avancos em relacdo a
gestdo: a) consolidagédo da ferramenta de planejamento instrumental racional; b)
aproximacdo da Secretaria de Educacdo e das escolas publicas com o MEC; c)
financiamento oferecido pelo FNDE; d) instrumento que permite compartilhar acdes
do sistema educacional em quatro dimensdes: gestdao educacional, formacéo de
professores e dos profissionais de servi¢co e apoio escolar, praticas pedagdgicas e
avaliacdo de infra-estrutura fisica e recursos pedagodgicos, ndo obstante, existe um

grau de fragilidade: burocracia, precariedade administrativa e financeira que precisa
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ser considerado e superado para o aperfeicoamento desse mecanismo de
planejamento e gestdo no ambito do sistema de educacgéo do Distrito Federal.

Contraditoriamente observa-se que embora o DF tenha feito a adesédo a
primeira versao do PAR (2008-2010) pelo compromisso firmado com a Unido, ha
relato da extingdo do setor de planejamento da Secretaria de Educacéo, tendo o
mesmo sido reativado na gestdo posterior persistindo, assim intermiténcia do
planejamento que deveria ser superado pelo PAR por seu carater plurianual.

Todavia, o PAR é uma ferramenta de planejamento, implementacdo e
avaliacdo das politicas de educacdo, que embora esteja centralizado no Ministério
da Educacdo oferece o apoio técnico e financeiro, responsabiliza e induz, neste
caso, o Distrito Federal a assumir a gestdo da educacdo mediante a formulacdo e
execucdo adotam uma politica de centralizacdo e descentralizacdo favorecendo os
moldes de um estado federativo.

Portanto, na implantacdo do PAR no Distrito Federal percebe-se a presenca
das forcas politico partidarias num processo de lutas e embates em detrimentos dos
demais apresentados. Contudo tanto os gestores locais como os diretores afirmam
gue o PAR garante a operacionalidade do sistema, ressaltam o planejamento como
um processo que ajusta a gestao da escola e do sistema aos designos do MEC.

Neste cenario contraditério observa-se que 0os meios de comunicagdo usam o
IDEB para favorecer uma pratica de rankings entre as escolas, incentivando o
accountability burocratico, responsabilizando as escolas pelos resultados
conquistados. Este se tornou um dos resquicios das proposi¢cdes do Banco Mundial
no Distrito Federal. Para sair da baixa classificacdo os professores sdo levados a
preparar os alunos para os testes. A despeito da avaliacdo e indicadores serem
necessarios, os testes proporcionam informacfes Uteis sobre o progresso dos
estudantes, mas eles sdo restritos a matematica e portugués e ndo podem mensurar
0 que mais importa na educacéo.

Portanto, o estudo aponta que a adesdo ao PAR e a busca por maiores
valores do IDEB influenciam as politicas de gestdo do sistema do Distrito Federal,
pois em que pese as disputas politico partidarias, a populacdo defende uma
educacédo que proporcione formagao de qualidade aos alunos, orientada para o
desenvolvimento significativo de cada pessoa, e combatendo uma escolarizacdo que
“passe em branco” na vida das criangas e adolescentes. Para uns, isso se traduz em

garantir aprendizagem capaz de ser medida por provas padronizadas expressadas
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nas notas do IDEB; para outros, devem ser priorizados os processos, condicdes de
uma aprendizagem mais ampla, que envolve os conteddos disciplinares e a
cidadania.

Cabe destacar que durante o periodo de realizacdo desta pesquisa, um dos
elementos qualitativos evidenciado nas escolas de Ceilandia foi o esforco dos
diretores para resgatar criancas e adolescentes dos processos de excluséo e
violéncia social em que vivem. As ac¢fes implementadas pelos diretores dédo énfase
a uma educacéo inclusiva com projetos nesta area.

Na visao dos diretores o PAR introduziu mudancas: a) parece inibir o balcao
de dinheiro, e a politica de favorecimento de alguns; b) induz uma articulagdo do
sistema via SIMEC possibilita operacionalidade e organicidade do sistema; c) indica
e direciona o trabalho da escola aproximando-a da matriz empresarial; e d)
reintroduziu a ideia de planejamento instrumental-racional na escola.

Neste contexto, a pesquisa revelou que o PAR: a) tenta desenvolver uma
articulacao entre a politica macro do governo federal e as politicas desenvolvidas no
sistema de ensino e nas escolas publicas do Distrito Federal; b) busca realizar acdes
integradas, mas permanece um excesso de burocracia e distanciamento entre as
decisbes externas que pressionam escolas, professores e gestores levando-os ao
produtivismo; c) os recursos e ambiente virtual sédo facilitadores, mas os aspectos
pedagdgicos estdo restritos aos conteddos dos testes nacionais; d) ordena,
sistematiza e direciona a escola em estreita ligacdo com interesses do mercado; e)
cria simulacros de gestdo democratica que dificulta e confunde a prépria escola; f)
induz praticas que descaracterizam a escola publica como instituicdo formadora
assemelhando-a as empresas; @) induz mais racionalidade instrumental na
Secretaria de Educacéo e nas escolas publicas; h) articula os programas e acdes
entre escola, secretaria e Ministério da Educacdo; i) ainda assim, permanece nos
orgdos do sistema a falta de recursos humanos qualificados ocasionando a
morosidade administrativa e financeira; j) exige da escola ajustamento da sua gestao
tornando-a compativel com os indices que foram elaborados fora das escolas.

Portanto, o Plano de Acao Articulada torna-se uma estratégia da Unido para
induzir agbes no ambito dos Estados, Municipios e Distrito Federal capazes de
promover resultados educacionais que possam ser comparados aos internacionais
por intermédio da assisténcia técnica e financeira do Ministério da Educacéo. Por
outro lado professores, diretores, pais, maes e estudantes buscam e propdem outra
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formacdo que além de conteddos mensuraveis seja capaz de formar o humano que
hd em nds e propicie aqueles que passam pela escola publica apropriacdo de
valores sociais justos e democraticos respeitando nossas diversidades histéricas.
Assim, no cenario de continuidade e descontinuidade percebe-se, de um lado, o
retorno a ferramenta de planejamento e operacionalizacdo levando os entes
federados a assumir responsabilidades na gestdo da educacado, por outro, uma
intensificacdo do trabalho na escola, fundamentado no discurso da autonomia

escolar.
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Elementos para uma proposta de agcdo no MEC

Considerando o exposto, proponho que seja estudada a possibilidade, pelos

gestores do Ministério da Educacéo de:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

Ampliar mecanismos onde professores, pais e alunos participem das
decisdes da escola.

Reconhecer que os indicadores sdo necessarios, mas ndo captam toda a
realidade da escola.

Repensar o Plano de A¢des Articuladas no sentido da escola para o MEC.
Reconhecer e criar meios de singularizar as escolas e nao padrdes
universais.

Ampliar o investimento para educagao considerando 0s recursos dos royalties
do petréleo sancionado no dia 09 de setembro de 2013, pela lei n® 12.858.
Incluir e considerar nos mecanismos de monitoramento e avaliacdo do PAR
as respostas e escolhas das escolas, considerando os sujeitos: professores,
diretores, pais, mdes e estudantes numa perspectiva emancipatéria dos
sujeitos envolvidos.

Envidar esforgcos para homologacdo do Parecer CEB/CNE 8/2010, para

promover melhor qualidade na educacéo publica do pais.
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Anexo A — Producédo Académica correlata ao estudo PAR e IDEB

Apresentamos no quadro A.1 os trabalhos académicos identificados durante a

revisao bibliografica de nosso estudo corelacionados ao PAR e ao IDEB.

Quadro A.1 — Trabalhos académicos relacionados ao PAR e IDEB

Ano Titulo Autor Orientador Instituicdo
1998 | A Educacédo em confronto Maria Isabel James Patrick | UNICAMP
com a Qualidade Nogueira Tuppy Maher
2008 | Por um sentido publico Vandré Gomes Jose Sergio USP
Da Qualidade da Educacéo da Silva Fonseca de
Carvalho
2008 | Qualidade da Educacéo: Adriano Vieira José Roberto UNICAMP
subsidios para a promog¢éo Rus Peres
de politicas publicas
2010 | Gestéo da Escola, Qualidade | Ana Lucia Garcia | Iraide Margies | UNESP
do Ensino e Avaliacéo de Freitas
Externa: Desafios na e da Barreiro
Escola
2010 | O indice de desenvolvimento | Andréia Melanda | lraides UNESP
da Educacéo Bésica (IDEB) e | Chirinéa Marques de
as dimensdes Associadas a Freitas Barreira.
Qualidade da Educacéo na
Escola Publica Municipal.
2011 | A Prova Brasil como politica Ana Paula de José Vieira de UnB
de regulacéo da rede publica | Matos Oliveira Sousa
do Distrito Federal
2011 | O indice de Desenvolvimento | Fabio Mariano da | Helia Sonia UNESP
da Educacéo Basica (IDEB): Paz Raphael
Um Estudo do Municipio de
Santa Fé do Sul/SP
2011 | A Implementacéo de novos Deborah Said da | Mariza Ribeiro UFMG

modos de Regulagéo do
Sistema Educacional no
Brasil: O Plano de Acbes
articuladas e a Relacéo entre
as Escolas e a Unido

Silva Junqueira

Teixeira Duarte

Elaborado pela autora entre abril e maio de 2012, busca feita nos periédicos CAPES.
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Anexo B — ROTEIRO DE ENTREVISTA - GRUPO A - Gestores do sistema

IR UnB _ Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Mestrado Profissional em Educacgéo

Area de Concentracdo: Gestio de Politicas e Sistemas Educacionais
Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo

1) Dados de Identificagcéo
a. ldentificacéo:
b. Nivel de Formagcéo:
c. Curso:
e. Cargo:
f. tipo de participacdo no PAR:

2) Como foi o processo de elaboracdo do PAR do DF?
3) Como esta sendo implantado o PAR no DF?
4) Vocé considera os programas do PAR inovadores?

5) Em sua opinido como é a receptividade na escola dos programas recebidos pelo
PAR?

6) Como o PAR produz melhoria na nota do IDEB no DF?
7) Que mudancas o PAR introduziu na gestédo da escola e no projeto da escola?

8) Como é o funcionamento e composi¢cdo do Comité Local do Compromisso Todos
pela Educacdo?
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Anexo C — ROTEIRO DE ENTREVISTA - GRUPO B - Diretores das Escolas

IR UNB _ Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Mestrado Profissional em Educacgéo

Area de Concentracédo: Gestio de Politicas e Sistemas Educacionais
Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo

1) Dados de Identificagcéo
a. Nome da Escola:
b. Identificagcdo do entrevistado:
c. Nivel de Formacdo:
d. Curso:
e. Ano de ingresso na funcao:
f. Tempo de magistério na funcdo de docente:

2) Sua escola possui projeto politico pedagdgico? Como é elaborado na escola?
Quem participa da elaboracdo do PPP?

3) As decisbes da escola sdo partilhadas com os professores e funcionarios da
escola?

4) A escola possui uma proposta pedagogica escrita que descreve as
aprendizagens esperadas para cada ano/série?

5) Qual a nota da escola no IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica
no ano de 2005, 2007, 2009 e em 2011

6) Quais as a¢cbes empreendidas para elevar o “nivel de qualidade” da educacgéo na
sua escola?

7) Quais os fatores, que a seu ver sao relevantes na sua escola e que contribuem
para o sucesso escolar, e consequentemente, para a qualidade da educacao?

8) Quais os aspectos negativos da sua escola, e que de certa forma podem
influenciar na qualidade da educacdo e consequentemente nos resultados obtidos
nas avaliagdes externas?

9) Vocé conhece o PDE e o PAR?Que mudancgas introduziu na gestéo da escola?

10) Sua escola possui Conselho Escolar? Comente sobre funcionamento.
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