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RESUMO

Atualmente, o Brasil atravessa um momento de redefinicdo dos rumos do planejamento
governamental e, principalmente, das politicas publicas educacionais face ao papel estratégico
da educacéo, para que o recente ciclo de desenvolvimento econémico e social brasileiro tenha
sustentabilidade de longo prazo. O Plano Plurianual (PPA) € o principal instrumento de
planejamento governamental de médio prazo. Em 2011, ao elaborar o PPA para o periodo
2012-2015, o Governo Federal introduziu alteracGes significativas na sua estrutura, criando
espacos para o fortalecimento do planejamento e condigdes mais adequadas para a
gestdo. Dentre os aspectos inovadores apresentados, destaca-se a diversidade dos arranjos
empregados para a materializacdo das politicas publicas, principalmente em funcdo da
possibilidade de integrar-se com outras agendas prioritarias de governo. Nesse contexto,
considerando o foco na recuperagdo do planejamento governamental e o debate em curso para
a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que estabelece uma politica de Estado de
longo prazo (PLC n° 103/2012), concomitante a elaboracdo desse PPA, o Ministério da
Educacdao (MEC), de modo a tornar coerente seu processo de planejamento estratégico,
buscou alinhar o PPA 2012-2015 com outras agendas relevantes: com o PNE e com o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que estabelece o planejamento da propria acdo
estratégica do Ministério. Pretendeu-se com esta pesquisa apresentar uma proposta de
integracdo dos principais instrumentos de planejamento governamental para a educagdo —
PNE, PPA e PDE — com vistas a buscar o alinhamento estratégico necessario para orientar as
acOes e garantir a efetividade da politica educacional no Pais. Trata-se de uma pesquisa
documental e, dada a sua natureza aplicada, com caracteristicas de uma pesquisa-acdo. A
partir da adogdo de uma proposta técnica de Alinhamento Estratégico, foi possivel estabelecer
uma convergéncia entre as 20 metas do PNE com os 09 objetivos e 50 metas do PPA, com 0s
14 desafios do Planejamento Estratégico do MEC e as 76 acles estratégicas do PDE, bem
como sua vinculagdo com os elementos do orcamento. Esse fato representa uma nova
experiéncia brasileira de planejamento, podendo ser determinante para a retomada do
planejamento educacional, e sob esta Gtica, pode-se reconhecer um avanco significativo desse
PPA em relagéo aos planos que o antecederam, uma vez que este arranjo pode potencializar o
éxito das politicas publicas educacionais. Entretanto, em que pese o presente trabalho de
pesquisa ter demonstrado que esses instrumentos de planejamento educacional encontram-se
institucionalmente consolidados, ainda ha desafios a serem superados, como a necessidade de
uma maior articulagcdo entre os entes federados para a recuperagdo da legitimidade do
planejamento na efetivacdo das politicas publicas educacionais.

Palavras chaves: Planejamento, Plano Nacional de Educacdo, Plano Plurianual, Plano de
Desenvolvimento da Educacéo.



ABSTRACT

Currently, Brazil is going through a redefinition of the direction of government planning and
especially the educational policies over the strategic role of education for the recent cycle of
Brazilian economic and social development has long-term sustainability. The Multiyear Plan
(PPA) is the main tool for medium-term government planning. In 2011, when preparing the
PPA for the period 2012-2015, the Federal Government introduced significant changes in its
structure, creating spaces for strengthening the planning and the most suitable conditions for
management. Among the innovative aspects presented, highlights the diversity of
arrangements employed for the realization of public policies, mainly due to the ability to
integrate with other priority agendas of government. In this context, considering the focus on
the recovery of government planning and ongoing discussion for the approval of the National
Education Plan (PNE), which establishes a state policy of long-term (PLC n. 103/2012),
concomitant with the development of this PPA, the Ministry of Education (MEC), so as to
make coherent their strategic planning process , sought to align the PPA 2012-2015 with other
relevant agendas: the PNE and the Education Development Plan (PDE), which establishes the
planning 's own strategic action of the Ministry. The intention of this research was to present a
proposal to integrate the main instruments of government planning for education — PNE, PPA
and PDE - in order to seek strategic alignment needed to guide actions and ensure the
effectiveness of educational policy in the country It is a documentary research and, given its
applied nature, with characteristics of action research. From the adoption of a technical
Strategic Alignment proposal, it was possible convergence between the 20 goals of the PNE
with 09 means and 50 goals of PPA, with 14 strategic planning of PE and 76 strategic actions
of the PDE, all then converging with the elements of the budget. This fact represents a new
Brazilian experience planning, may be crucial for the resumption of educational planning, and
in this light, one can recognize a significant advance that PPA against plans that preceded it,
since this arrangement may enhance the success of educational policies. However, in spite of
the present research have shown that these instruments of educational planning are
institutionally consolidated, there are challenges to be overcome yet, such as the need for
greater coordination among federal agencies for the recovery of the legitimacy of planning in
effectiveness of educational policies.

Keywords: Planning, National Education Plan, Multi-Year Plan, Development Plan of
Education.
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INTRODUCAO

O tema planejamento vem ganhando destaque no governo brasileiro. A velocidade e a
magnitude das mudancas no cenario mundial e as transformacGes recentes vivenciadas pelo
pais demandavam adaptacBes nas atividades mais estruturantes da operacdo do aparelho

estatal que se mostravam inadequadas.

Precisava-se de um planejamento mais consistente e efetivo, compativel com a
necessidade de se orientar e ajustar as acdes do Estado a gestdo das incertezas, as
necessidades e demandas da sociedade por mais qualidade dos servicos publicos, as restricdes
orcamentarias, a pressdo dos orgdos de controle sobre os resultados das politicas publicas e
principalmente, para a consolidacdo do pais nesse novo patamar de crescimento econémico e

social, bem como seu avango.

Neste contexto, a necessidade de retomada do planejamento governamental se impds
com maior forca. Ajustar o aparato estatal as exigéncias vigentes constitui funcdo do
planejamento. Tornava-se premente que o Governo Federal aperfeicoasse seu principal
instrumento de planejamento de médio prazo, o Plano Plurianual (PPA), de modo a alcéa-lo a
uma posicdo mais estratégica para recuperar o seu papel central na formulacdo e na conducéo

das politicas publicas.

Criado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o PPA é um plano de governo, de
vigéncia quadrienal, que referencia a elaboracdo dos orgamentos nos proximos anos e
representa o instrumento de consolidacdo da a¢do governamental, direcionando os rumos a

serem seguidos pela administracdo publica e os resultados a serem perseguidos.

Um plano plurianual, antes de tudo, descortina uma perspectiva de futuro
para planos de periodos de governo (quadrienais). E, no minimo, um
aconselhamento multidisciplinar ao presidente da RepuUblica e aos seus
ministros, bem como aos outros poderes e esferas de governo, preparado em
conjunto por profissionais dos mais diversos campos, debatido e assimilado
na sociedade em geral. (CARDOSO JR., 2011, p.18).

Para isso, define diretrizes, programas, objetivos e metas, bem como estabelece os
meios necessarios para viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas. Torna-se,
assim, o nucleo do ciclo de gestdo das acbes governamentais. Juntamente com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) constituem as bases

constitucionais do planejamento governamental.
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Portanto, em 2011, com o término da vigéncia do PPA 2008-2011, o Governo Federal
opta por elaborar o seu sucessor, 0 PPA 2012-2015, intitulado Plano Mais Brasil e aprovado
pela Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, sob novas bases conceituais e metodoldgicas,
introduzindo alteragfes significativas na estrutura e gestdo do modelo de planejamento que
vigorou na administracdo publica federal durante os trés ultimos Planos Plurianuais, ou seja,
no periodo de 2000 a 2011.

Tendo como um de seus principais desafios resgatar a funcdo planejamento, o PPA
2012-2015 possui uma estrutura inovadora que reflete uma concepcdo de planejamento
influenciada, especialmente, pela formulacdo e implementacdo das principais agendas do
Governo Federal no periodo recente: o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o
Bolsa Familia, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Minha Casa, Minha Vida,
cuja orientacdo para o crescimento econdémico com inclusdo social, reinseriu no debate das
politicas publicas a preocupacdo com o desenvolvimento e com o planejamento. (BRASIL,
2011d, p.113).

As mudancas realizadas pressupdem uma nova relagdo com os instrumentos da acgao
governamental, ficando evidenciada a recuperagdo da funcdo planejamento e a busca por um
carater mais estratégico para o Plano, buscando ndo somente a eficiéncia do gasto publico,
mas também o aprimoramento da formulacdo, implementacéo e gestdo das politicas publicas,
de modo a possibilitar ao Estado ser mais democratico, eficiente e efetivo em suas agdes.
(BRASIL, 2011a; p.7 € 9).

Mas tornar o planejamento governamental eficiente ndo € uma tarefa simples. No
Brasil a presenca de iniciativas com vistas a recuperacao do planejamento esteve na pauta de
diversos Planos de governo, entretanto, em ambiente democratico a experiéncia de

planejamento pode ser considerada incipiente.

Para se consolidar como uma ferramenta Gtil a intervencdo estatal o planejamento
precisa adotar uma visdo mais abrangente da acdo governamental, considerando a dindmica
das politicas publicas e suas interfaces, bem como promover uma maior aproximagao entre
plano, objetivos declarados pelo Governo e politicas publicas tais como entendidas pela
populacéo.

Um dos desafios centrais do planejamento governamental contemporaneo é
o0 de levar o Estado a entregar os produtos necessarios a sociedade no lugar e
no tempo adequados. A complexidade do contexto governamental requer,

cada vez mais, que o0s Orgdos de planejamento considerem as
particularidades das diferentes politicas pablicas que sdo desenhadas para



14

atender aos anseios da sociedade, sem perder de vista a complementaridade
existente no conjunto da ac¢do governamental. (BRASIL, 2011c, p.4)

Todo inicio de ciclo governamental traz uma renovacdo de expectativas acerca dos
destinos do pais, que assume uma dimensdo maior em funcdo das mudangas realizadas no
Plano Mais Brasil no intuito de suprir as lacunas relacionadas a deficiéncias normativa e
metodoldgica dos Planos anteriores e pela intencdo de reverter o estigma de o PPA ser visto
nos ultimos anos como um instrumento de pouca credibilidade, cuja elaboracdo limitava-se a

cumprir exigéncias constitucionais.

Embora o reconhecido esforco aplicado a elaboragdo dos Planos Plurianuais ter
contribuido para melhorar a capacidade do Estado brasileiro em planejar, principalmente a
partir do PPA 2000-2003, o certo é que, desde a sua instituicdo, o PPA ainda ndo foi
reconhecido como um efetivo instrumento de planejamento e gestdo estratégica, prevalecendo
ainda na administracao publica brasileira uma consideravel resisténcia a sua incorporacao, até

mesmo pela auséncia de comprometimento dos governos com o planejamento governamental.

Na visdo de Core (2001, p.26) a funcdo de planejamento talvez seja a que mais perdeu
substancia no passado mais recente, fato este agravado pelo aumento da resisténcia ao proprio
ato de planejar, observado, sobretudo, na dltima década do século passado. A sensagédo
percebida é que a elaboracdo do PPA a cada quatro anos tornou-se um ato meramente formal e

sem efetivo impacto na realidade da acéo publica.

Portanto, apesar de no discurso e no papel ter havido uma maior preocupacdo com a
questdo do planejamento puablico, na pratica, os Planos Plurianuais elaborados a partir da
CF/88 e outras iniciativas com tal intento se frustraram. Em que pese o PPA ter sido instituido
com o papel de orientador das pe¢as orcamentérias, com a funcao de integrar o planejamento
a execucdo das politicas publicas, a estrutura e op¢Ges metodoldgicas adotadas que vigoraram
até o PPA 2008-2011, o tém afastado desse proposito.

A realidade constatada foi que o planejamento e o or¢camento se constituiram em pecas
desintegradas. O Plano acabou vindo a rebogque do orgcamento. Enquanto o planejamento
estabelecia objetivos e prioridades em determinada dire¢do, o orgcamento, por sua vez, definia
suas proprias metas e outras prioridades distintas daquelas estabelecidas no planejamento. O
resultado foi uma situacdo de conflitos em que objetivos e estratégias sem o respaldo dos
recursos orcamentarios ficam no papel, desmoralizando mais ainda o processo de

planejamento e comprometendo uma efetiva avaliagdo das politicas e programas publicos.
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No Brasil ainda se ressente de uma préatica institucional e institucionalizada de
planejamento em conformidade com uma administracdo publica voltada para resultados. O
planejamento ndo se converteu em um processo indispensavel para a gestdo das politicas
publicas, ndo obstante ser propagado como ferramenta que proporciona maior coeréncia e
racionalidade técnica aos processos decisorios e aumenta a possibilidade de éxito das politicas

empreendidas pelo Estado.

Para autores como Fernando Rezende, o proprio modelo de planejamento e orgamento
instituido pela Constituicdo de 1988 ndo representou uma grande inovacao.

A rigor, a mudanca acarretou uma perda para o planejamento, pois ao invés
de tratar de um plano nacional, o PPA, refletindo a descentralizacdo do poder
politico que se seguiu a redemocratiza¢ao do pais, reduziu-se a um plano do
governo federal, com cada estado, e também os municipios, cuidando da
elaboracdo e execucdo de seus proprios PPAs, sem que houvesse sido
instituido qualquer mecanismo para buscar uma maior articulagdo dos planos
de cada ente da federagdo. Isso ndo significa que a reconstrugcdo do
planejamento depende de um maior grau de centralizagdo do poder, mas sim
de instrumentos que promovam a cooperacdo dos entes federados na
implementacdo de estratégias nacionais de desenvolvimento. (REZENDE,
2009, p. 1- Anexo 3).

Ainda segundo 0 mesmo autor, quatro anos constitui um periodo curto para um
instrumento de planejamento governamental como o PPA, sendo necessaria a elaboragédo de
um novo plano nacional de desenvolvimento para um horizonte temporal de no minimo doze

anos, alcancando trés ou quatro mandatos presidenciais, pois:

[...] amparado em uma visao estratégica dos desafios que o pais enfrenta para
promover um desenvolvimento econdmico equilibrado, na tripla perspectiva
sob a qual esse equilibrio deve ser observado - o social, o regional e o
setorial -, além de ambientalmente sustentavel, esta a raiz dos problemas que
afetam a qualidade do planejamento. [...] Mantido o foco do planejamento no
periodo de um governo, a cooperagao entre distintos entes da federagdo fica
dificultada pela diversidade de situagdes com respeito ao grupo politico que,
naquele particular momento, controla o poder em cada unidade da federacéo.
(2009, p.1- Anexol)

Assim, o descrédito do PPA nos ultimos anos e a sua elaboragdo como mera
formalidade legal, necessaria para que Se possa aprovar orcamento, mas com pouca
aplicabilidade préatica e limitada influéncia sobre a realidade, era notéria. Contribuiu para este
desfecho o fato de acabar se tornando um instrumento bastante burocratizado e pesado.

Passou ainda,

[...] a apresentar um detalhamento praticamente igual ao do orgamento, de tal
sorte que ele tem mais natureza de orcamento plurianual do que
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propriamente de plano [...] o plano perdeu o sentido e a funcéo de orientar as
acbes de governo, assumindo na pratica a forma de um orgcamento
plurianual. Por isso, o PPA ndo consegue estar aléem de um instrumento
formal de planejamento que ndo é capaz de informar adequadamente as
metas estratégicas do governo e tampouco criar as condigdes para a
viabilidade da acéo publica. Agrava a situacdo o fato de que todo 0 processo
de monitoramento e avaliacdo do PPA estd concentrado nas unidades do
orcamento, motivo pelo qual se advoga que o ciclo de gestdo do plano é mais
adequado ao ciclo de gestdo do orcamento. Tais fatos corroboram o
argumento de que a aplicacdo das regras previstas na Constituicdo nao
conseguiu conferir materialidade ao PPA, instrumento que deveria resgatar a
funcdo planejamento governamental, como processo continuo da acdo do
Estado (CARDOSO JR., 2011, p.24).

Outro fato que também se atribui influéncia para a desestabilizacdo do PPA 2008-2011
foi o langamento, pelo Governo Federal, de uma série de planos em paralelo, mais conhecidos
como agendas prioritarias, com destaque para o PAC, o PDE e a Agenda Social (AS) a
margem do modelo de gestdo do PPA, elegendo assim novas formas para definir e comunicar
quais eram as suas prioridades e metas. O lancamento do PAC, em janeiro de 2007,
desacreditou o processo de elaboragcdo do PPA 2008-2011, tendo em vista que Governo
Federal definiu e declarou previamente suas prioridades para o periodo de governo seguinte.
(PAULO, 2010, p.180; 2013, p.5).

Nesse contexto de superposicOes — e até mesmo conflitos — entre diversos
instrumentos presentes no ambito do planejamento das a¢des federais na area
social, [...] Embora as iniciativas ali reunidas tenham sido majoritariamente
selecionadas a partir do que estd consubstanciado no PPA e reproduzam
algumas das prioridades politicas dos 6rgédos setoriais, estas refletem opgdes
estratégicas da clpula de governo. (IPEA, 2009, p.551)

Para Garcia a criagdo de agendas prioritarias dissociadas da montagem do PPA decorre
da auséncia de seletividade do PPA e ser construido sem dar destaque as prioridades do
governo. Governantes e partidos que ascendem ao poder tém suas proprias visoes filosoficas,
que podem divergir daquela orientadora do plano de longo prazo, portanto, ndo se veem
obrigados a subordinar seus planos de governo a um plano plurianual que muitas vezes nao
consegue anunciar seus objetivos maiores (GARCIA, 2013, p.443; CARDOSO JR., 2011,
p.18).

Paralelamente, pode-se afirmar que o PPA tem sido pouco efetivo como
instrumento de planejamento, ja que ndo reflete estratégias delineadas para
efetivar prioridades definidas pelo governo federal. No limite, estas estdo
delineadas nos planos setoriais. E como ndo ganham o sentido de conjunto
qgue o PPA permitiria, o planejamento federal acaba ressentindo-se da

auséncia de direcionamento a partir de visdo estratégica das prioridades
governamentais. (IPEA, 2009, p.549)
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Mas outra questdo que ndo pode ser ignorada e que de certa forma também concorre
para a perda de espaco do planejamento e enfraquecimento do Plano Plurianual, foi o
acelerado desgaste ocorrido nos ultimos anos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MP), 6rgdao do Governo Federal, responsavel pela coordenacdo da elaboracdo e
gestdo do Plano Plurianual por meio da Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI).

Tendo em vista que as decisdes metodoldgicas, técnicas e politicas acerca dos Planos
Plurianuais estdo intrinsecamente ligadas ao espaco politico-institucional que o MP em geral,
e a SPI em especial, ocupam ao longo do processo, o fato deste Ministério ficar fora da
coordenacdo dos investimentos estratégicos e do protagonismo do planejamento de médio e
longo prazo e ainda, sem o IPEA, instituicdo que avalia e apoia a formulacdo de politicas
(PAULO, 2013),

[...] acabou por diminuir a ascendéncia do MP sobre os Grgdos setoriais, 0
gue fez com que 0s processos sob sua responsabilidade ligados a gestdo do
PPA deixassem de mobilizar os tomadores de decisdo e passassem a ser
vistos como meramente burocraticos. E nesse contexto que a revisio do PPA
deixa de ser anual e a avaliacdo dos programas de governo é transferida
integralmente para os préprios 6rgdos executores, sem que 0 MP tenha se
preparado para dar consequéncia ao material produzido pelos Ministérios.
(PAULO, 2013, p.5).

O autor destaca ainda que um dos grandes desafios para a elaboracdo do PPA 2012-
2015 foi reposiciona-lo como um instrumento estratégico, ligado as decisdes politicas, sem
qgue o Ministério do Planejamento, instituicdo responsavel pela sua coordenagdo estivesse

devidamente inserida no &mbito decisério do Governo Federal (PAULO, 2013, p.6).

Ante esse quadro, paralelamente ao descrédito do planejamento central, ganhava
credibilidade o planejamento setorial, dos ministérios.

Ao apresentar uma reflexdo sobre o sistema de planejamento federal nos anos
recentes, COUTO (2011, p.4) expBe a contradicdo de se ter fortalecido o planejamento
setorial, bem como, alguns drgéos de governo terem passado a exercer funcGes intrinsecas ao
exercicio de planejamento, sem a necessaria articulagdo com os Orgdos centrais de
planejamento que, preservados na conducdo dos Planos Plurianuais, limitavam-se a cumprir

funcBes burocréaticas e passam a ser vistos como meros coadjuvantes.

Portanto, com o processo de descentralizacdo do planejamento central para o
planejamento setorial, planos, programas e acBes construidos sob enfoques
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predominantemente setoriais ganham corpo, muitas vezes desconectadas do processo de
elaboracdo dos Planos Plurianuais, o que pode ser atribuido ao fato deste instrumento, em
muitos casos, refletir um planejamento que desconsiderava o objeto de cada politica publica,
suas prioridades e peculiaridades dos Orgdos executores, 0s niveis de maturidade e as
especificidades inerentes aos programas, resultando em modelos de planejamento e gestdo
improprios a ampliacdo da capacidade do Estado de prestar servigcos e oferecer produtos a

sociedade.

Para Santos (2011), um dos fatores que levou o planejamento setorial a ser
protagonista no planejamento governamental foi a sua proximidade com a implementacédo das

politicas,

[...] enquanto os Orgdos de coordenacdo estdo presos a apropriacfes ideais
relativas ao planejamento, a elaboracdo de planos etc., o setorial estd
umbilicalmente relacionado a implementacdo, fato que influencia
positivamente na formacdo dos que vivenciam este ambiente. (SANTOS,
2011, p.334).

Como consequéncia do fortalecimento do planejamento setorial, a funcéo
planejamento deixa de exercer o papel de coordenacao das acdes de governo. Por outro lado,
essa tentativa das iniciativas setoriais de planejamento de romper com o incrementalismo
inerente a Idgica de organizacdo e implementacdo dos programas e ac¢des tais quais contidos
no PPA, imp0ds a necessidade de o governo rever e avancar no desenvolvimento das estruturas
centrais de planejamento, por meio de um profundo reaparelhamento do Estado e
consequentemente, em sua capacidade global de coordenacéo setorial. (CARDOSO JR, 2011,
p.26).

Era iminente elaborar um plano de forma mais articulada e coordenada, que
considerasse as particularidades das diferentes politicas publicas que sdo desenhadas para
atender aos anseios da sociedade, sem perder de vista a complementaridade existente no
conjunto da agdo governamental, como forma de recuperar as suas fungdes (BRASIL, 20113;
p.4). Dessa forma, fazia-se necessario elaborar planos apropriados por toda a maquina estatal

e, de fato, orientadores da acdo governamental. (COUTO, 2011)

E urgente a superacdo da percepcdo dos planos plurianuais como meras
pecas formais de um planejamento descolado da realidade dos 6rgdos, que
ndo capta o que ha de mais estratégico e ndo oferece parametros para as
escolhas setoriais. (COUTO, 2011, p.13).
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Nesta mesma direcdo, o autor Cargnim coloca que era preciso suprir a lacuna até entéo
presente no sistema de planejamento governamental e alinhar conjuntamente politicas e
programas setoriais que respondessem as mesmas necessidades e desafios na sociedade
(CARGNIM, 2007, p.1). A fragmentagdo das politicas publicas no territorio a partir de acoes
isoladas reduz a efetividade da acdo governamental e pode até mesmo levar ao agravamento
das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 2013, p.10).

Dois eixos de um plano sdo uma visdo abrangente da sociedade e uma
formulacdo interligada das diversas politicas publicas e atividades de
governo. Um papel importante do plano é conseguir coeréncia entre 0s
objetivos e 0s meios das politicas publicas — e mais do que coeréncia,
integracdo das varias a¢fes do setor publico, tanto dentro do ambito de cada
politica, como nas conexdes entre elas. Ndo somente entre ministérios e
entre 6rgdos, mas também entre poderes independentes e entre esferas de
governo. Outro papel é diminuir a incerteza com que lidam o0s agentes
econdmicos, na medida em que sua causa é o leque, que de outro modo
estaria muito aberto, de possiveis a¢des do Estado. (CARDOSO JR., 2011,

p.17).

O alinhamento do PPA com outras agendas estratégicas que sdo complementares e a
integracdo de diferentes politicas publicas ajustadas a heterogeneidade e necessidades das
populagdes alvo, propiciam condicgdes para que a intervengdo governamental ocorra de forma
articulada e consistente, otimizando assim, além dos recursos publicos, os resultados para a
sociedade. (SEGPLAN-GO, 2012; p.5).

No governo federal, vigorava uma pluralidade de instrumentos de planejamento e de
agendas paralelas que se sobrepunham e que nem sempre se integravam na resolucdo de um
mesmo desafio. As solucBes dos desafios da sociedade requerem esfor¢os que ndo podem
ficar restritos apenas a um 0rgao, agenda ou plano especifico. Esta integracdo de objetivos e
metas entre planos existentes pode eliminar eventuais superposi¢des e aumentar a sinergia
intra/inter entre os 6rgdos na busca de um mesmo objetivo governamental. Normalmente, as
unidades de governo em si (ministéerios, secretarias, agéncias governamentais), tém agendas

proprias, cada qual seguindo o seu préprio direcionamento.

E interessante observar que, frequentemente, realizam o seu planejamento
estratégico e definem: missdo institucional, visdo de futuro, analise de
ambiente, objetivos etc., mas, quase sempre, se esquecem de responder a
questdo central: planejamento estratégico organizacional para que objetivos
de governo? E, se esta perspectiva ndo é considerada na etapa da
formulagéo, certamente os resultados que serdo alcancados ndo estardo em
linha com os resultados definidos na agenda estratégica de governo
[...].(MARINI, 2008, p.2-3)
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No que tange ao cenario educacional brasileiro, por exemplo, marcado pela edicao de
planos e projetos educacionais, empreender acles articuladas entre a proposicdo e a
materializacdo de politicas, bem como ac¢Bes de planejamento sistematico, com Planos e
programas melhor articulados entre si (CONEB, 2008, p.5), pode representar uma grande
diferenca para os desafios que se pretende enfrentar. O baixo desempenho apresentado pelos
alunos da educacdo basica no Brasil é fruto da combinacdo de diversos fatores, demandando,
portanto, medidas relacionadas a saude, ao trabalho e renda, ao saneamento, a habitac&o, entre

outras.

Dessa forma, dentre os aspectos inovadores trazidos pelo PPA 2012-2015, destaca-se a
diversidade dos arranjos empregados para a materializacdo das politicas publicas,
principalmente em funcdo da possibilidade de considerar outras agendas prioritarias de
governo, aspecto este que despertou o interesse de desenvolver a presente pesquisa, que tem
como tema: Planejamento da politica educacional no Brasil: da diversidade conceitual e

programatica a uma proposta técnica de alinhamento estratégico.

Durante o processo de elaboracdo do Plano Plurianual 2012-2015, iniciado em 2011,
no ambito da educacéo, este foi alinhado com outras duas relevantes agendas de orientacao
educacional: o Plano Nacional de Educagdo (PNE) - Projeto de Lei - PL 8.035/2010" - e o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Pela primeira vez, um PPA, plano de governo
que define as prioridades e direciona as agdes de governo para a consecucdo dos objetivos
pretendidos em um periodo de quatro anos, foi elaborado levando em consideracdo as metas
constantes num Plano de Estado de longo prazo, o PNE, onde séo estabelecidas as principais
diretrizes das politicas educacionais para os proéximos dez anos, mesmo este estando em
tramitacdo no Congresso Nacional, e também um plano setorial, o Plano de Desenvolvimento

da Educacdo, o PDE, referencial das politicas educacionais de 2007 a 2011.

Desde entdo o PPA 2012-2015 passa a atuar como ponto intermediario para alcance
das metas do PNE e as ac¢Ges do PDE, construindo uma visao sistémica dos compromissos da
politica de educacdo a partir dos trés Programas Tematicos: Educacdo Baésica, Educacdo
Profissional e Tecnoldgica e Educacdo Superior — Graduagdo, Pds-Graduacdo, Ensino,
Pesquisa e Extensdo (BRASIL, 2012; p.83).

! Esta pesquisa fez referéncia ao Projeto de Lei (PL) n? 8.035/2010, por ter sido tal texto o que orientou a
elaboracdo do PPA 2012-2015. Tal Projeto encontra-se, no entanto, tramitado para o Senado Federal, como
Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n2 103/2012.
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Mas convém destacar que ndo basta a elaboracdo e aprovacdo de um Plano para que
este se torne viavel na pratica cotidiana da administracao publica. O Plano ndo € um fim em si
mesmao. Este por si s6 é apenas um instrumento que ndo pode se sobrepor a ideia de planejar.

Concomitante a necessidade de recuperar a importancia do planejamento governamental,

[...] é preciso enfrentar, de forma sistémica e com prioridade, os desafios de
aperfeicoamento e inovacdo na gestdo publica [...] desenvolver novas
capacidades no ambito da administragdo publica, reaprendendo a planejar e a
executar e langando méo de novas habilidades, nova cultura organizacional e
novas praticas de gestdo (BELCHIOR, 2013)

A gestdo representa outro gargalo na administracdo publica, sendo o maior, que precisa

ser revisada e recuperada para ndo comprometer as reformas implementadas pelo PPA 2012-

2015. O fazer acontecer requer, alem de vontade politica, priorizar o aperfeicoamento e a

inovacdo na gestdo publica, tendo em vista que préaticas de gestdo e estruturas organizacionais

inadequadas reduzem a eficacia das estratégias estimuladoras de mudancas (ACKOFF, 1976,
p.75).

Para tanto, torna-se imprescindivel reequilibrar e ressignificar ambas as

dimensdes — planejamento governamental e gestdo publica —, tratando-as

como unidade de analise e de reconstrucao das capacidades do Estado para o

desenvolvimento nacional. Seja em termos analiticos, seja em termos

praticos, de definicdo estratégica das politicas ou de conducdo cotidiana das

acles, o bindmio planejamento e gestdo, até entdo tratado separadamente,

precisa agora — e a conjuntura histérica é bastante propicia a isso — ser

colocado em outra perspectiva e em outro patamar de importancia pelos

gue pensam o Estado brasileiro e as reformas de que este necessita para o

cumprimento de sua missdo supostamente civilizatoria.(CARDOSO JR.,
2011, p.10)

Portanto, a partir das novas perspectivas trazidas pelo PPA 2012-2015, a pesquisa foi
realizada com o seguinte Objetivo Geral: apresentar uma proposta de integracdo dos
principais instrumentos de planejamento governamental para a educacao - PNE, PPA e PDE -
com vistas a buscar o alinhamento estratégico necessario para orientar as a¢es e garantir a

efetividade da politica educacional no Pais.

Para realizar esta analise, buscamos desenvolver uma pesquisa de forma a contemplar

0s Objetivos Especificos a seguir:

« Descrever o processo de evolugdo do planejamento governamental brasileiro;

e Descrever os instrumentos de planejamento da agenda educacional do Brasil:
PPA, PNE e PDE;

» ldentificar as ferramentas de gestdo utilizadas para a integracdo dos instrumentos
de planejamento das politicas educacionais;
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» Apresentar uma proposta técnica de Alinhamento Estratégico no ambiente virtual
do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da
Educacao (SIMEC).

Esse Mestrado Profissional, vinculado ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacgéo
da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia (UnB) e alinhado a area de Gestao de
Politicas e Sistemas Educacionais (GPSE), buscou estabelecer reflexdes de modo a contribuir
e agregar valor as atividades inerentes ao Ministério da Educacao. Assim, vale ressaltar que a
escolha do presente tema se justifica pelo fato desta pesquisadora trabalhar desde 2009 na
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), 6rgdo setorial dos sistemas federais de
planejamento e de orcamento, de administracdo financeira e de contabilidade no ambito do
MEC, onde realiza diariamente atividades relacionadas aos atributos do PPA, a elaboragdo de
Relatorios demandados pelos Orgdos de Controle, & Mensagem Presidencial para a Casa
Civil, onde a pauta reincidente tem sido monitorar e avaliar o desempenho das metas e 0s
resultados da execucdo de planos e programas do planejamento governamental no ambito da
educacao. Além disso, ter participado do processo de elaboracdo do atual PPA 2012-2015,

também desencadeou o interesse de desenvolver esta pesquisa.

Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos para realizar este estudo, tendo em
vista o envolvimento direto da pesquisadora com o tema estudado, foi realizada uma pesquisa

com caracteristicas de uma pesquisa-acao.

Este tipo de pesquisa caracteriza-se como sendo um método intervencionista que
permite ao pesquisador testar hipdteses sobre o fendmeno de interesse implementando e
acessando as mudancas no cendrio real (THIOLLENT, 2002). Na visdo de Thiollent a
pesquisa-acdo constitui um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e
realizada em estreita associacdo com uma acao ou com a resolucdo de um problema coletivo e
no qual os pesquisadores e 0s participantes da situacdo ou do problema estdo envolvidos de
modo cooperativo e participativo. Portanto, a pesquisa-acdo é uma estratégia de pesquisa que
visa produzir conhecimento e resolver um problema prético. O pratico é priorizado como
principal agente do processo com vistas a melhorar uma situacéo da realidade concreta, seja

social, cultural, politica ou educativa.

Foram utilizadas nesta pesquisa diversas fontes bibliogréficas, tais como livros de
referéncia, artigos de periddicos, impressos diversos e informacgdes obtidas por meio da

internet, principalmente os sitios oficiais do Governo Federal, do Ministério da Educacéo



23

(MEC), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).

Na pesquisa documental deste estudo foram utilizados documentos produzidos e
disponibilizados pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) do Ministério da
Educacdo, bem como do MP, como relatérios governamentais: Prestacdo de Contas da
Presidenta da Republica (PCPR), Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional, Relatorio
Anual de Avaliacdo do Plano Plurianual, Prestacdo de Contas Ordinaria Anual - Relatério de

Gestéo; leis e decretos, manuais, dentre outros documentos de governo.

Ainda como forma de complementar a metodologia e alcance dos objetivos
pretendidos, foram elaboradas Planilhas e Tabelas de Correlacdo entre os instrumentos de
planejamento para as politicas educacionais — PNE (PL n° 8.035/2010), PPA 2012-2015 e o
PDE, as quais atuaram como subsidios para o desenvolvimento da ferramenta Alinhamento
Estratégico, elemento do Mddulo Planejamento e Monitoramento Estratégico, no ambiente

virtual do SIMEC, atividade em vias de finalizacdo, da qual a autora deste estudo participa.

Dessa forma, em termos estruturais o estudo que sera apresentado a seguir esta divido
em trés capitulos. Ao se considerar que toda a atividade governamental, especialmente o
planejamento, deve estar orientada para cumprir os objetivos da Republica e os fundamentos
do Estado Demaocratico de Direito (art. 1° CF/88), no primeiro Capitulo é feito um retrospecto
da evolucdo histérica do planejamento governamental no Brasil, principalmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, correlacionando-as com as principais politicas educacionais
empreendidas para atender as necessidades vigentes a época dos seis Planos Plurianuais
implantados. Por fim, neste Capitulo, também sdo registradas as inovac¢bes promovidas pelo

PPA 2012-2015 para as politicas educacionais do Governo Federal.

No segundo Capitulo descrevemos a criacdo e a evolucdo do Plano Nacional de
Educacdo, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, bem como o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo e o Plano de Acdes Articuladas (PAR), principais

instrumentos de planejamento da agenda educacional do Brasil no periodo de 2001 a 2013.

Um Plano ndo dispde de todos os instrumentos para fazer acontecer as politicas.
Necessariamente ele precisa estar associado a gestdo e a sistemas de apoio que O
operacionalizem e lhe deem concretude para ndo incorrer no risco de ficar comprometido e
tornar-se mais um processo sujeito a fracassos e descontinuidades. Nesse tocante, no terceiro

Capitulo discorremos sobre as ferramentas de planejamento e gestdo do Ministério da
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Educacdo e o processo de integracdo do PNE, PPA e PDE por meio da criacdo de uma
funcionalidade — Alinhamento Estratégico, no ambito do SIMEC. A Gltima secdo apresenta as

Consideracdes finais desta pesquisa.
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Capitulo 1 - O Planejamento Governamental e a Agenda da Educacéo no Brasil

As transformacdes recentes pelas quais o Pais tem passado somadas a cenarios de
incertezas constantes e instabilidades reincidentes, requerem do Estado novas atribuigdes,
responsabilidades e intervengdes condizentes com a complexidade dos problemas, das
demandas e das necessidades da sociedade. Dessa forma, para encaminhar as solucdes
adequadas, o Estado é impulsionado, cada vez mais, a se apropriar de ferramentas que Ihes
possibilitem prever e avaliar cursos de acdo alternativos e futuros, com vistas a tomada de

decisdes mais seguras e racionais.

Atravessamos um momento em que o Pais redefine e aplica novos rumos para o
planejamento governamental. Este fato, que tem suscitado varios debates acerca do tema nos
ultimos dois anos, principalmente em funcdo das alteragfes introduzidas pelo Plano
Plurianual 2012-2015 do governo federal, objetivando a recuperacdo e ressignificacdo do
planejamento publico governamental, desperta a necessidade de explorar a compreensao e a
definicdo do que seja e representa o planejamento. De modo geral, podemos inferir que a ideia
de planejamento esta associada a intengbes de mudancas de uma situacdo existente, ou até

mesmo de transformacdo de uma realidade posta.

Muitos ainda sdo 0s equivocos que permeiam o entendimento e a utilidade do

planejamento.

Embora a ideia de planejamento, no sentido de que "administrar é prever; e
prever é investigar o futuro e preparar um plano de a¢do", ja constasse da
obra de Fayol, o planejamento, como o entendemos hoje, s6 comegou a ser
sistematizado a partir da década de trinta e seu grande impulso ocorreu com
o fim da segunda guerra, quando a necessidade de reconstrucao, reativacio e
reorganizacdo de empresas e nagles exigia novos métodos de trabalho e de
gestdo. (ROCHA, 1995)

Para Azanha (1993), o significado do termo planejamento é muito ambiguo. Nenhuma
acdo de mudanca serd eficaz e eficiente, ainda que haja clareza a respeito dos objetivos dessa
acao, sem um minimo de conhecimentos das condi¢des existentes numa determinada situacéo,

sem um esforco de previsdo das alteracdes possiveis dessa situagao. Para o autor,

Ndo hd uma ciéncia do planejamento, nem mesmo h& métodos de
planejamento gerais e abstratos que possam ser aplicados a variedade de
situacBes sociais independentemente de consideracfes de natureza politica,
historica, cultural, econdmica etc. (AZANHA, 1993 p.70-78).
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Ao discorrer sobre o processo de planejamento, Ackoff o faz mostrando um grande
nimero de conceitos que visam estabelecer um campo de referéncia para o desenvolvimento
de ideias que permitam a sua operacionalizacdo. Planejar para o0 autor € um processo que se
antecipa a tomada de decisdo, ja planejamento é a definicdo de um futuro desejado e dos
meios eficazes de alcanga-lo. E, portanto, um processo de decidir o que fazer, e como fazé-lo,
antes gue se requeira uma acdo. Destina-se a produzir um ou mais estados futuros desejados e
gue ndo deverdo ocorrer, a menos que alguma coisa seja feita. Se preocupa, portanto, tanto em
evitar agdes incorretas, quanto em reduzir a frequéncia dos fracassos ao se se explorar
oportunidades Nao fazé-lo bem ndo é um pecado, mas contentar-se em fazé-lo pior do que
seria possivel, € imperdoavel. (ACKOFF,1975, p.2,3)

Convergente com a posi¢cdo de Ackoff, em entrevista concedida a Huertas, em 1996,

Carlos Matus coloca:

Planejar significa pensar antes de atuar, pensar com método, de maneira
sistematica; explicar possibilidades e analisar suas vantagens e desvantagens,
propor-se objetivos, projetar-se para o futuro, porque o que pode ou ndo
ocorrer amanha decide se minhas acdes de hoje sdo eficazes ou ineficazes. O
planejamento é a ferramenta para pensar e criar o futuro. Fornece uma visdo
que ultrapassa a curva do caminho e se limita com a terra virgem ainda ndo
transitada e conquistada pelo homem, e com essa visdo longa da suporte as
decisdes de cada dia, com o0s pés no presente e o olho no futuro. Se trata, por
conseguinte, de uma ferramenta vital. Ou sabemos planejar ou estamos
obrigados & improvisag&o. E a méo visivel que explora possibilidades onde a
méo invisivel é incompetente ou ndo existe. Porém, sobre o planejamento ha
uma confusdo custosa e terrivel. (1996, p.3,4)

O mesmo autor define planejamento como um calculo que precede e preside a agdo
para criar o futuro, ndo para predizé-lo, uma vez que este é e sempre serd desconhecido. Nao
cabe ao planejamento predizer o futuro, mas buscar viabilidade para tracar caminhos em
direcdo ao futuro desejado. O planejamento repousa, portanto, na capacidade de previsdo.
Ainda que nédo tenha controle total sobre os resultados de sua agdo, quem planeja influi nos
resultados futuros. Para enfrentar e lidar com a incerteza, prever possibilidades, descobrir e

antecipar respostas, sdo necessarias ferramentas poderosas. 1sso é planejamento. (p.15-16)

Para Oliveira, conceitualmente diversas sdo as maneiras de se pensar e conceituar
planejamento, particularmente com respeito a politicas publicas. Citando Lafer (1970) e
Matus (1993), afirma que a prdpria literatura brasileira classica na area de planejamento o vé
de forma simplista - vivemos a ilusdo de simplificar a realidade complexa do que é o processo

de planejamento. Geralmente o planejamento é visto como o processo de elaborar planos e



27

tentar controlar o futuro, obedecendo as etapas sequenciais de: estabelecer objetivos, fazer

planos, executa-los, etc., como se fosse uma receita de bolo controlar o futuro.

[...] a cultura de planejamento do Brasil ainda vive um pouco da época do
milagre econémico dos anos 1960 e 1970 e da utopia do “Estado
desenvolvimentista”, ligada ao conceito de planejamento da primeira metade
do século passado. [...] planejamento é um processo de deciséo politico-
social que depende de informacgdes precisas, transparéncia, ética,
temperanca, aceitacdo de visOes diferentes e vontade de negociar e
buscar solucBes conjuntamente que sejam aceitaveis para toda a
sociedade e principalmente para as partes envolvidas, levando
continuamente ao aprendizado. (OLIVEIRA, 2006, p.282-284)

Ainda na opinido do autor, no Brasil, especialmente em nivel federal, o planejamento
ainda é visto como uma coisa quase que estritamente tecnicista, dominada por economistas e
burocratas. Para estes, uma vez tendo o plano certo, a implementacao saird automaticamente.
Entretanto, na realidade o que é se percebe sdo muitos projetos, programas e politicas que
falham na implementacdo como planejado ou tém impactos negativos inesperados. Temos
longas décadas de experiéncias fracassadas de planejamento, com planos mirabolantes ou
megalémanos, que funcionam no papel, mas ndo na préatica, onde os resultados alcancados sao

decepcionantes ou desastrosos.

Temos uma cultura de planos, com a ideia de antever e organizar o futuro,
como se isso fosse possivel de maneira racional e previsivel. [...] A ideia de
controle também estd presente. Quando analisamos as func¢des das
secretarias ou do Ministério de Planejamento percebemos um caréter
altamente controlador. Suas atribuicdes principais sempre giram ao redor de
controlar o orcamento e a alocagdo de recursos para diferentes 6rgdos
estatais e projetos (OLIVEIRA, 2006, p. 274 -282)

Relacionar o planejar ao fazer significa, justamente, entregar um Plano que ofereca
elementos capazes de subsidiar a implementagdo das politicas com vistas a orientar a acao
governamental e a materializagdo dos resultados. (BRASIL, 2011; p.21). Mas o planejamento
ndo se resume a um simples ato de elaborar planos, delegar responsabilidades, elaborar leis e

determinar o orgcamento, apenas.

Planejar deve ser uma atividade que vai além da elaboracdo de planos, pois
implica acompanhar a implementacdo das politicas publicas, com o
propdsito de corrigir eventuais deficiéncias e assegurar a sincronizagdo
6tima dos fatores, humanos, materiais, financeiros e logisticos, com vistas a
viabilizar as entregas de bens e servigos a sociedade (FALCON, 2011)

Um dos motivos que leva a falhas nos resultados de politicas publicas € a dissociacéo

que se faz entre a sua elaboracdo e implementacdo no processo de planejamento, concepcao
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equivocada, apesar de encontrar respaldo em algumas visbes da pratica ou escolas de

pensamento do planejamento e implementacao de politicas publicas. (OLIVEIRA, 2006)

Uma primeira escola vé o processo de planejamento de politicas publicas
associado a atividades de elaborar-se planos, [..] outra visdo de
planejamento reconhece o papel da implementacdo, mas ainda enfatiza a
elaboracdo de planos como chave primordial para o sucesso de politicas
publicas. [...] segundo essa visdo, muitos dos bons planos falham porque
houve problemas técnicos na implementacgdo, foram sabotados ou ndo foram
implementados exatamente de acordo com o que foi indicado no plano. [...]
Uma versdo um pouco mais moderna desta visdo de planejamento tenta
adicionar uma componente de implementacdo no plano. Com isso priorizam-
se alguns mecanismos de gestdo da implementacéo dos planos para garantir
gue aquilo indicado no plano vai ser implementado. Esses mecanismos
incluem monitoramento, auditorias e reuniGes técnicas de acompanhamento.
Porém, por mais que se fiscalize, os resultados muitas vezes ainda sdo
insatisfatorios porque houve diversos tipos de problemas institucionais,
muito do planejado ndo era executavel ou as condicBes iniciais mudaram
com o tempo. [..] Ainda temos a visdo popular ou populista, ou
“politicamente correta” nos dias de hoje, do planejamento com total énfase
na participacdo da populacdo ou sociedade civil na implementacdo dos
planos. Essa visdo estd em moda nos Gltimos anos, principalmente com as
organizacges multilaterais e alguns setores do governo. Aqui os beneficiarios
tém que ajudar a monitorar o projeto, denunciar, participar de assembleias
etc. (OLIVEIRA, 20086, p. 275-276)

Sendo o planejamento uma atividade que orienta possibilidades, arranjos institucionais
e politicos. (BRASIL, 2013a, p.13), para ser oportuno e eficaz em suas acdes, deve prever
varios cenarios de futuro, com diferentes acdes para cada cenario. E preciso estar preparado
para as surpresas e ter capacidade de agir com rapidez. A acao de governo que ndo se encontra

amparada no plano, flutua de acordo com a conjuntura, sem solucionar as questdes sociais.

Para Matus, ndo podemos recusar a ideia que existem conflitos no planejamento e que
estes se contrapdem ao nosso desejo de mudanga. Esta oposicdo é manifestada por individuos
com diferentes visdes e opinides, que podem aceitar a nossa proposta de futuro no todo ou em
parte, ou simplesmente recusar esta possibilidade. (MATUS, 1993, p. 14). Portanto, tanto o
sistema para o qual se planeja, quanto o seu ambiente mudam durante o processo de
planejamento e nunca é possivel levar-se todas as mudangas em consideragdo. Em funcéo
disso € que existe uma necessidade continua de atualizagdo e manutencdo de um plano.
(ACOKFF, 1978)

Dessa forma, o planejamento em si, constitui uma ferramenta que somente se justifica

se estiver associada e preparada para lidar com eventos dindmicos, tendo cursos alternativos
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de acdo. Geralmente os Planos fracassam menos pela concepgdo e mais por falhas na

implementacado, Tornar o planejamento governamental eficiente ndo é uma tarefa simples.

Para um plano ter concretude é preciso atentar para alguns aspectos politicos como o
poder, a cooperacdo e a coordenacdo, que influenciam diretamente na implementagdo dos
planos e no éxito dos seus objetivos e que precisam ser previstos e considerados no momento
da sua elaboracdo. Sendo o planejamento elemento racional para organizar a politica do
Estado (FONSECA et FERREIRA, 2011, p.71), a estrutura do poder é um fator que, quando

néo prevista na formulagdo, simplesmente inviabiliza a execugédo do planejamento.

Considerando que a implementagcdo dos planos propostos vai depender diretamente
das pessoas envolvidas em sua execucdo, em todos os niveis, é preciso buscar caminhos,
oportunidades, aglutinando e coordenando esses atores, prevendo, na medida do possivel, 0s
efeitos dessa interrelacdo. Sem isto, o plano corre um sério risco de estar fadado ao fracasso.
Esse € um dos pontos fracos do planejamento na area governamental, pois quanto maior o
namero de atores envolvidos no processo, mais dificil se torna a previsdo das acdes reativas
ao plano, principalmente em se tratando das politicas educacionais. Quem estara apoiando,
quem estara indiferente, ou resistente ao plano? (ZEREDO et CARVALHO, 2002, p.6)

Sob este aspecto, o processo de decisdo politica e social constitui importante parte do
planejamento que, depende acima de tudo da aceitacdo de visdes diferentes e vontade de
negociar e buscar solucBes conjuntas que sejam aceitdveis para toda a sociedade,
principalmente para as partes envolvidas, levando continuamente ao aprendizado. Portanto, o
planejamento em politicas publicas tem de ser visto como um processo, e ndo apenas como
um produto técnico. Caso o planejamento seja concebido como um produto técnico somente,
a elaboracdo fica alijada da implementacdo de politicas publicas, comprometendo, assim, 0s
resultados finais das politicas, programas ou projetos. (OLIVEIRA, 2006, p. 273).

Para Carlos Matus a principal deficiéncia na capacidade de governo tem origem,
geralmente na pobreza e rigidez do célculo que precede e preside a acdo do governante, ou
seja, de seus métodos de planejamento. Segundo este mesmo autor, os dois tipos mais
consagrados de planejamento sdo o0 normativo-prescritivo, também conhecido como
tradicional e o estratégico. Como caracteristicas do planejamento normativo-prescritivo,
destaca-se a perspectiva determinista do futuro, com a presuncao de que € possivel controla-
lo, sem levar em conta os condicionantes politicos e sociais, 0 reducionismo das

condicionantes do plano a dimensdo econémica e a separacdo das atividades de elaboracéo e
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de gestdo do plano. O planejamento estratégico permite o equilibrio de uma organizacgéo e

propicia definir a sua trajetoria em longo prazo.

Segundo Cardoso Jr. e Romdo de Siqueira, para a tarefa de redefinicdo e
ressignificacdo do planejamento publico governamental, ideias ainda hoje ndo muito claras
teodrica e politicamente, precisam obter maior maturidade e profundidade. Dentre tais ideias,

cinco proposicdes aparecem com forca no bojo da discussao (2012)

1. Em primeiro lugar, dotar a funcdo planejamento de forte contetdo
estratégico: trata-se de fazer da funcdo planejamento governamental o
campo aglutinador de propostas, diretrizes, projetos, enfim, de estratégias de
acdo que anunciem em seus conteldos as potencialidades implicitas e
explicitas, vale dizer, as trajetorias possiveis e/ou desejaveis para a acdo
ordenada e planejada do Estado, em busca do desenvolvimento nacional.

2. Em segundo lugar, dotar a funcéo planejamento de forte capacidade de
articulacdo e coordenacdo institucional: grande parte das novas fungdes
que qualquer atividade ou iniciativa de planejamento governamental deve
assumir esta ligada, por um lado, a um esforco grande e muito complexo de
articulagdo institucional e, por outro lado, a outro esfor¢o igualmente grande
— mas possivel — de coordenacdo geral das acfes de planejamento. O
trabalho de articulagdo institucional [...] deve envolver muitos atores, cada
gual com seu pacote de interesses diversos e com recursos diferenciados de
poder. [...] grande parte das chances de sucesso do planejamento
governamental hoje depende, na verdade, da capacidade que politicos e
gestores publicos tenham de realizar a contento esfor¢o de articulacéo
institucional em diversos niveis. Por sua vez, exige-se em paralelo um
trabalho igualmente grande e complexo de coordenagdo geral das agdes e
iniciativas de planejamento, mas que, nesse caso, porquanto nao desprezivel
em termos de esfor¢o e dedicacdo institucional, é algo que soa factivel ao
Estado realizar.

3. Em terceiro lugar, dotar a fungdo planejamento de fortes conteddos
prospectivos e propositivos: [...]Trata-se, fundamentalmente, de dotar o
planejamento de instrumentos e técnicas de apreensdo e interpretacdo de
cenarios e tendéncias, a0 mesmo tempo de teor propositivo para reorientar e
redirecionar, quando pertinente, politicas, programas e a¢des de governo.

4. Em quarto lugar, dotar a funcdo planejamento de forte componente
participativo: hoje, qualquer iniciativa ou atividade de planejamento
governamental que se pretenda eficaz, precisa aceitar — e mesmo contar com
— certo nivel de engajamento publico dos atores diretamente envolvidos com
a questdo, sejam eles da burocracia estatal, politicos e académicos, sejam 0s
proprios beneficidrios da acdo que se pretende realizar. [...] a atividade de
planejamento deve prever uma dose ndo desprezivel de horizontalismo em
sua concepcao, [...] de participacdo direta e envolvimento pratico de [...]
todos os atores pertencentes a arena em questao.

5. Em quinto lugar, dotar a fungdo planejamento de fortes conteddos
éticos: trata-se aqui, cada vez mais, de introduzir principios da republica e da
democracia como referéncias fundamentais a organizagdo institucional do
Estado e a propria agdo estatal. (CARDODO. Jr. e SIQUEIRA, 2012, p. 965-
966)
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Cabe ainda ressaltar que o planejamento ndo € um ato isolado e sim um processo
continuo, sem fim natural ou ponto final, que envolve um conjunto de decisdes que nao pode
ser subdividido em subconjuntos independentes, pois sdo fases que devem estar
permanentemente interagindo (ACKOFF, 1976, p.4). S&o quatro as etapas principais que
compdem o planejamento: 1) O estabelecimento dos objetivos a alcangar; 2) A tomada de

decisOes a respeito das acles futuras; 3) A elaboracéo de planos: e 4) A acao.

De acordo com Machado (2004), o planejamento constitui a elaboracdo de planos e
programas com objetivos definidos, segundo bases técnicas, com previsdo de realizacdo em

etapas e de acordo com o0s seguintes principios:

a) Racionalidade: as alternativas apresentadas devem ser compativeis com 0s
recursos disponiveis;

b) Previsdo: as acBes devem ser antevistas, em funcdo dos objetivos
programados e dos recursos disponiveis;

¢) Unidade: deve haver integracéo e coordenacédo dos planos entre si;

d) Continuidade: o processo de planejamento deve ser constante;

e) Aderéncia: todos os 6rgdos devem estar comprometidos com o0s objetivos
almejados. (MACHADO, 2004, p. 26-27)

Com relacdo ao seu grau de amplitude, o planejamento pode ser categorizado em trés

niveis ou dimensoes distintos:

» Planejamento Estratégico. E o planejamento mais amplo e abrange toda a
organizagdo. E projetado no longo prazo, auxilia decisbes de natureza estratégica
e preocupa-se em atingir 0s objetivos em nivel organizacional.

» Planejamento Tatico. E o planejamento que abrange cada setorial, ministério. E
projetado para o médio prazo, geralmente para o exercicio anual e visa o alcance
dos objetivos setoriais.

 Planejamento Operacional. E o planejamento que abrange cada tarefa ou atividade
especifica. E projetado para o curto prazo, para o imediato e preocupa-se com 0
alcance de metas especificas.

No ambito governamental, o planejamento constitui uma atividade estratégica alinhada
com uma visdo de futuro e origina-se da necessidade de se afirmar, no presente, escolhas de
futuro, relativas ao desenvolvimento do Estado e da sociedade. E a partir do planejamento que
as sociedades, por meio de seus governos, explicitam o que sera feito, como sera feito e quais
recursos serdo utilizados nas estratégias que pretendem seguir para o alcance de seus objetivos
(BRASIL, 2011, p. 4). Pode ser classificado em: 1) Nacional - define metas e diretrizes para o
pais; 2) Setorial - ligado a determinados setores, tais como educacdo, salde, etc.; 3) Regional

- limitado a determinadas regides do pais; e 4) Urbano - circunscrito ao ambiente da cidade.
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Temos ainda no caso brasileiro, por se tratar de uma federacdo, o planejamento estadual e o

municipal.

E importante também refletir sobre a diferenca entre os conceitos de planejamento e
plano. O plano é comumente definido como uma intervencdo planejada no presente para
melhorias no futuro. Constitui o resultado imediato do planejamento, é 0 seu produto. De
forma simplificada, pode-se dizer que é um documento elaborado a partir da identificacao de
problemas, para os quais, elaboram-se objetivos e criam-se agOes/atividades a fim de
solucionar tais problemas, devendo estar em conformidade com um cronograma de execucéo,
que responda as seguintes questes: como, quem, quando e quanto. Mas cabe observar, que 0
plano ndo pode ser visto como o produto final do processo de planejamento. No entendimento
de Ackoff:

Como o planejamento deveria ser um processo continuo, nenhum plano seria
definitivo; estaria sempre sujeito a revisdo. E um relatério intermediario, [...]
um registro de um conjunto de decisBes interdependentes, que pode ser
dividido de diversas maneiras. E um processo que (se espera) se aproxima de
uma solugdo; mas nunca chega até ela, por duas razGes. Primeira porque ndo
ha limite para a quantidade de revisdes que se possa fazer de decisGes
anteriores... Segunda, tanto o sistema para o0 qual se planeja, quanto o seu
ambiente mudam durante o processo de planejamento e nunca € possivel
levar-se todas essas mudancgas em consideracdo. Em parte, em funcéo disto é
que existe uma necessidade continua de atualizacdo e manutencdo de um
plano. (ACKOFF, 1975, p.4)

A partir dos conceitos elencados para definir planejamento, é possivel verificar que
existem elementos comuns que podem ser sintetizados para o entendimento do que é ou do

que dever ser o planejamento.

Planejamento é acima de tudo um ato politico, que envolve uma multiplicidade de
atores e de interesses; tem uma estreita relagdo com o poder; ndo é algo estatico, ele se
transforma em virtude dos fatos; é um processo racional, permanente, dindmico e continuo; é
sempre voltado para o futuro — se liga a previséo, embora ndo se confunda com ela; é o oposto
da improvisacdo; seleciona, entre varias alternativas, um curso de acdo mais apropriado; €
sistémico - deve considerar tanto o sistema como 0s subsistemas que 0 compdem; € interativo;
e demanda uma coordenacdo continua e eficiente na sua implementacdo, pois para 0 seu
sucesso precisa haver a integracdo e o0 comprometimento do conjunto de agentes que atuam na

conducdo do processo.

Quanto a palavra processo, diversas vezes utilizada na definicdo de planejamento e

que se da principalmente na implementacdo, esta pode ser interpretada como um conjunto de
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fases sucessivas de um fendmeno que se desenvolve de forma dinamica, ou seja, de forma
permanente e continua. Logo, nos leva a deduzir que o ato de planejar ndo pode ser estético,

ndo pode ser um ato solitario e ndo faz sentido planejar uma sé vez.

Pode-se inferir, portanto, que na trajetéria do planejamento, este evoluiu e
aperfeicoou-se, incorporou novas metodologias e concepcdes para melhor enfrentar situacoes
complexas e cenarios diversificados, porém nao perdeu a sua esséncia: a definicdo de um

futuro desejado e de meios eficazes de alcangé-lo. (ROCHA, 1995).

1.1. Experiéncias de Planejamento pos Constituicdo Federal de 1988

Para a compreensao do atual estagio do processo de planejamento governamental no
Brasil, torna-se relevante fazer uma breve retrospectiva de sua origem e evolucdo. Em que
pese 0 Estado brasileiro, ao longo das ultimas cinco ou seis décadas, ter optado pelo
planejamento como ferramenta a ser utilizada para fomentar o processo de desenvolvimento
econbémico do Pais, e assim ter experimentado algumas experiéncias de planejamento,
sobretudo entre os anos de 1940 e 1970, este foi relegado a um plano secundario na maior
parte dos governos e mesmo atingindo algumas das metas propostas, pouco impactou na
situacdo social da nagdo (ALMEIDA, 2004, p.3). O autor também enfatiza que:

Estruturadas mais frequentemente em torno de grandes objetivos
econdmicos e, em alguns casos, formuladas para atender necessidades de
estabilizacdo econdmica ou de desenvolvimento regional (como a Sudene),
essas experiéncias de planejamento governamental — das quais as mais
conhecidas e ambiciosas foram, no auge do regime militar, os dois planos
nacionais de desenvolvimento — conseguiram atingir algumas das metas
propostas, mas tiveram pouco impacto na situacdo social da nacdo. O pais
tornou-se maduro do ponto de vista industrial e avancou no plano
tecnoldgico ao longo desses planos, mas, ndo obstante progressos setoriais, a
sociedade permaneceu inaceitavelmente desigual, ou continuou a padecer de
diversas iniquidades, em especial nos terrenos da educacdo, da saude e das
demais condicBes de vida para os setores mais desfavorecidos da populacdo
(ALMEIDA, 2004, p.3).

Alguns Planos se destacam neste periodo, principalmente a partir da década de 1940,
quando o planejamento assume o papel de ferramenta de gestéo e instrumento de intervencdo
estatal, mesmo que de forma embrionaria. Estes, geralmente foram concebidos com vistas ao
atendimento de maultiplos propositos, mas de modo especial e como ja citado, o
desenvolvimento econdmico. Dentre os varios planos langados a partir de entdo, podem ser

destacados:
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- Plano SALTE (Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia) em 1947, onde se nota
pela primeira vez a preocupagdo com a coordenacao das acdes por parte das diferentes esferas
de governo. Foi a primeira experiéncia de planejamento no Brasil implementada sob um

regime democrético. A educacdo ndo era contemplada neste Plano;

- Plano de Metas, considerado a primeira experiéncia efetivamente posta em pratica de

planejamento governamental no Brasil (1956), cuja prioridade foi direcionada para a energia e
os transportes. Estabelecia 30 metas divididas em 5 setores: energia, transporte, alimentagéo,
industrializacdo de base e educacdo para superacdo dos obstaculos estruturais da economia
brasileira. A educacdo constituia a meta 30 — tinha o objetivo de intensificar a formacéo de
pessoal técnico e orientar a educacdo para o desenvolvimento, ou seja: a educacdo, no

planejamento, é vinculada ao desenvolvimento.

- Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1962), considerado a

primeira tentativa de estabilizacdo da crise dos anos 60, mas que nao obteve éxitos. O
Governo abandona o Plano de Metas e cria a Comissao Nacional de Planejamento (COPLAN)
para elaborar o Primeiro Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econdmico e Social. Foco:
crescimento econdmico, distribuicdo de renda e reducdo de desigualdades;

- Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) em 1964, com a instauracdo do

regime militar e nova ruptura politico-institucional. Representou um esforco inédito de
planejamento global. Durante sua implementacdo foi reativado o 6rgdo do poder executivo
encarregado do planejamento - Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica.
Institui o ciclo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), com os respectivos planos

setoriais por areas, como por exemplo os Planos Setoriais de Educacéo e Cultura (PSECs);

- | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), de 1972 a 1974, era direcionado ao

desenvolvimento econdmico e objetivava colocar o Brasil, no espago de uma geragdo, na
categoria de nacgdes desenvolvidas. Com foco na reducdo das disparidades regionais e a
integracdo nacional, correspondeu a um periodo de grande crescimento econdmico aliado a
baixas taxas de inflacdo no Pais. Elaborado junto com o segundo Orgamento Plurianual de
Investimentos (OPI) foi considerado o primeiro passo para a integracdo dos planos e
orcamentos. Correspondeu ao periodo do “milagre brasileiro”: crescimento econdmico (PIB),
estabilizacdo da inflacdo, expansdo da industria, do emprego e do mercado interno, grande

afluxo de capitais externos e substituicdo das importacées. E lancado o | Plano Setorial de
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Educacao e Cultura (I PSEC 1972-1974) — tinha um carater economicista, constituido por 10

programas e 21 projetos;

- 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), de 1975 a 1979, considerado um

exemplo de planejamento governamental bem sucedido apesar do contexto de dificuldades na
época, impacto das crises do petréleo e monetaria internacional — tensdes econémicas em
ambito mundial, atingiu o auge de sua influéncia na formulacdo e na implementacdo das
politicas de desenvolvimento econémico e social. Tinha como principal objetivo o aumento
da méo de obra, das exportaces e do mercado interno. Apesar de investir mais recursos em
educacdo do que os governos anteriores, a administracdo de Geisel ndo conseguiu
universalizar o ensino de primeiro grau, implantar em escala suficiente o ensino profissional
no segundo grau e resolver as graves deficiéncias na qualidade da educacdo ministrada. E
elaborado o Il Plano Setorial de Educagdo e Cultura (Il PSEC 1975-1979). Definiu os
objetivos gerais e especificos para cada etapa e nivel de educacdo e as respectivas acoes
estratégias para o seu alcance: Sistema Educacional; Educacdo Fisica e Desportos; Cultura; e
Modernizacdo do MEC.;

- 111 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), de 1980-1984, marcado pelo fim da

era desenvolvimentista, apenas cumpriu a formalidade exigida pelo supracitado dispositivo
legal, tendo sido, na préatica, abandonado. A presenca do Estado limitou-se aos setores

considerados basicos para o processo de crescimento e desenvolvimento.

Tinha como objetivo a construgdo de uma sociedade desenvolvida, equilibrada e
estavel, em beneficio de todos os brasileiros, no menor tempo possivel. Para isso, estabelecia
como metas prioritarias: crescimento de renda e do emprego; equilibrio do balanco de
pagamentos; controle da divida externa; combate a inflacdo; e desenvolvimento de novas
fontes de energia. Longe de alcancar este objetivo, o periodo foi marcado por grave crise

econdmica - divida externa, inflacdo e desemprego.

Nesse Plano, convém ressaltar o 111 Plano Setorial de Educacdo e Cultura (111 PSEC
1980-1985) que tinha como objetivo superar o0s desafios relativos a: reducdo das
desigualdades sociais; crescimento demogréafico; universalizacdo da educacdo basica;
eficiéncia do sistema escolar; desenvolvimento cultural; e flexibilidade regional e
programatica. Destaca-se como diretriz fundamental de acdo, a integracdo das atividades do
Ministério da Educagdo e Cultura com atividades correlatas de outros Ministérios, em sentido

interministerial, intersetorial e interdisciplinar;
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- 1 Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica de 1985 a 1989, que

inaugura um discurso enfatizando as preocupacdes sociais do planejamento, uma vez que se
observava a continuidade do processo de esvaziamento do planejamento como lugar central
das decisdes de politica econémica e de coordenagdo das acdes empreendidas pelo governo.
Visava também a retomada do desenvolvimento do pais com base no crescimento econémico,

vasto plano de reformas e de combate a pobreza, a desigualdade e ao desemprego.

O | PND/NR néo previa planos setoriais, uma vez que ja os comtemplava no proprio
plano. No capitulo da Educacao, estava previsto: universalizar o ensino de 1° grau; melhorar e
ampliar o 2° grau; redimensionar as modalidades supletiva e especial de ensino; estabelecer
padrdes mais elevados de desempenho académico; integrar a educacdo fisica e o desporto no
processo educacional; utilizar recursos tecnoldgicos para fins educativos; e redefinir as
competéncias institucionais no exercicio dos encargos publicos constituem objetivos basicos
das acbes que integram as linhas programaticas de educacdo. (ALMEIDA, 2004, apud
GIACOMONI e PAGNUSSAT, 2006, p. 35; PAULO, 2010, p.174; IPEA, 2011, p.184-186).

Ao fazer uma andlise da evolugdo do planejamento governamental no Brasil desde os
primeiros exercicios de planejamento, Paulo Roberto de Almeida, baseado no trabalho do
professor de Economia, José Truda Palazzo, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,

tracou uma cronologia desse itinerario dividindo o periodo p6s-1930 em quatro segmentos:

[...] a primeira, orgamentaria, de elaboracdo de diagnosticos e de
estruturacdo das bases do chamado Estado nacional-desenvolvimentista, nos
anos 30 e 40; a segunda, desenvolvimentista, com a implementacdo de
planos nacionais voltados para a industrializacdo e consolidacdo da
infraestrutura; a terceira, com o objetivo de estabilizacdo econdmica, nos
anos 80 e inicio dos anos 90; e a quarta, de retomada do planejamento, com
0s avan¢os metodoldgicos na elaboracdo do PPA, a partir do final dos anos
90. (ALMEIDA, 2004, apud GIACOMONI e PAGNUSSAT, 2006, p.26-27).

Convém ainda destacar que os desequilibrios macroeconémicos que marcaram as
décadas de 80 e 90 resultaram no declinio da importancia e no desuso gradativo da funcéo
planejamento no ambito do setor publico. Nesse periodo, predominava na agenda
governamental, o debate acerca do combate inflacionario e a redefini¢do do papel do Estado.
Somente a partir do controle da inflacdo e da estabilizacdo econdmica iniciados no final dos
anos 90, com o Plano Real, é que a funcdo planejamento comeca a ser resgatada dentro de
uma nova abordagem, alinhada as tendéncias internacionais, bem como adquirir importancia

como ferramenta de gestdo com vistas a melhorar a qualidade da aplicacdo de recursos
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publicos disponiveis e para estimular a participacdo da iniciativa privada em investimentos de
interesse publico (BRASIL, 2007).

Com relagdo a esse cenario, Jackson De Toni (2002) enfatiza que:

[...] as mudancas na realidade econémica e social, caracteristicas do final dos
anos setenta e oitenta que atingiram o padrdo de organizacdo capitalista e
provocaram a reestruturacdo do Estado nacional tornaram o modelo
tradicional de planejamento publico obsoleto, seus paradigmas tedricos nao
respondiam mais as novas demandas da sociedade. O modelo de
planejamento adotado pelo setor publico ndo ficou ileso diante da crise do
Estado e da faléncia da administracdo burocratica. No Brasil 0 novo modelo
de planejamento envolveu centralmente uma nova articulagdo entre o
planejamento, a elaboracdo do orcamento e uma concep¢do de gestdo
pablica (foco nos resultados). A Constituicdo de 1988 elegeu o Plano
Plurianual como forma privilegiada de planejamento puablico de médio
prazo. (DE TONI, 2002, p. 16-17)

Cabe observar, que embora o resgate da funcdo planejamento tenha comecado a se
materializar apenas ao final da década de 90, do ponto de vista do marco legal, esse
movimento ressurge como instrumento para o desenvolvimento do Pais e tem inicio ja com a
Constituicdo Federal de 1988, que institui o Plano Plurianual (PPA) como principal
instrumento do Governo Federal integrado ao orcamento. Formalmente, a concepcdo do
Plano Plurianual envolve a orientacdo para a alocacdo dos recursos publicos de modo
eficiente e racional, com base na utilizagdo de modernas técnicas de planejamento
(CAVALCANTE, 2007).

A CF/88 prevé e disciplina o planejamento governamental, ao estabelecer:

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - 0 plano plurianual (PPA);

Il - as diretrizes orcamentarias (LDO);

111 - os orgamentos anuais (LOA).

§ 1.° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de durag&o continuada.

§ 2.° A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria
anual, disporé sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(..)

8 4.° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

(.)
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8§ 7.° Os orcamentos previstos no § 5.%, | e 11, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcfes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

(BRASIL, 1988)

A partir desse marco, a legislacdo brasileira passa a destacar o planejamento como
pressuposto de uma gestdo fiscal responsavel, exigindo que o gestor publico planeje suas
acoes, de modo transparente, visando ao aumento da eficiéncia da acdo governamental e ao
alcance de resultados (BRASIL, 2007).

O PPA representa o conjunto de realizagdes e despesas governamentais previstas para
um periodo de quatro anos. E papel do Plano, além de declarar as escolhas do Governo e da
sociedade, indicar os meios para a implementacdo das politicas pablicas, bem como orientar
taticamente a acdo do Estado para a consecucdo dos objetivos pretendidos, traduzidos em
metas, a fim de ocupar, portanto, a dimensdo mais estratégica do planejamento de médio
prazo. (SANTQOS, 2011, p. 312).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) define metas e prioridades para o exercicio
financeiro subsequente ao de sua elaboragdo e, entre outros, autoriza despesas que devem
estar planejadas segundo programas, objetivos e metas do PPA no periodo de 12 meses (01 de
janeiro a 31 de dezembro). A partir da LDO ¢é elaborada a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
responsavel por estimar as receitas e definir os limites de despesas, relacionando-as a cada

acao de governo.

Dessa forma, o PPA, a LDO e a LOA passam a atuar como instrumentos fundamentais
para 0 processo de planejamento, orcamento e gestdo do Estado Brasileiro. A intencdo do
governo era promover uma articulacdo entre o processo de planejamento e orcamentacéo,
tradicionalmente dissociados. Mas em que pese a intencdo do legislador em organizar estes
trés instrumentos de planejamento compativeis, porém distintos, os mesmos ainda carecem de
muita evolucdo para cumprirem com os objetivos para os quais foram criados. (SANTOS,
2011, p. 313).

A instituicdo do Plano Plurianual, mais conhecido por sua sigla PPA, denotava na
época, pelo menos legalmente, uma maior preocupacdo com a questdo do planejamento
publico, entretanto, a despeito da sua importancia atribuida pela CF/1988, no decorrer das
décadas de 1980 e 1990, o planejamento foi preterido por politicas de curto prazo.
(CAVALCANTE, 2007, p.130). Além disso, apesar de ser lancado em um cenario de
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redemocratizacdo favoravel, ndo ocorre a superacdo da concepgdo normativa e reducionista

do planejamento governamental herdada dos militares e tecnocratas, pois esse:

foi concebido sob um enfoque normativo e economicista. Ignorou-se a nova
e muito mais complexa realidade politica, social, cultural e econdmica. Nao
foram considerados os avancos do conhecimento sobre os processos de
governo nem as teorias e praticas de planejamento publico moderno que
buscam integrar as dimensdes e o0s recursos politicos, econémicos,
cognitivos, organizativos e outros em uma perspectiva estratégica.
(GARCIA, 2000, p. 8).

O PPA apresenta-se como um instrumento de planejamento da acdo governamental de
médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo
Federal, Estadual ou Municipal durante a sua vigéncia, que inicia no segundo ano de um
mandato presidencial e se estende até o final do primeiro ano do mandato seguinte, como

forma de evitar que politicas publicas sejam descontinuadas com base em critérios politicos.
Com relagdo ao prazo de vigéncia do PPA, Fernando Rezende pondera:

ainda que quatro anos fosse um prazo razoavel, os procedimentos adotados
tornam esse prazo ainda mais estreito. O tempo disponivel para elaboracéo,
discussdo e aprovagdo do PPA ¢ limitado, além de coincidir com a discussdo
do préprio orcamento no primeiro ano de um novo mandato presidencial.
Terceiro, o horizonte temporal reduz-se ao longo de cada mandato, de tal
forma que, na sua metade, ele é de apenas um ano. Quarto, com 0
esvaziamento do PPA, arranjos especiais sdo criados para garantir a
implementacdo das prioridades de cada administragcdo, o que refor¢a sua
irrelevancia. (REZENDE, 2010, p.35)

De modo geral, o PPA também ¢ visto como um componente da politica de
descentralizacdo do governo federal, j& prevista na CF/1988. Nesse tocante, o autor acima
citado pondera que:

A rigor, a mudanca acarretou uma perda para o planejamento, pois ao invés
de tratar de um plano nacional, o PPA, refletindo a descentraliza¢do do poder
politico que se seguiu a redemocratiza¢ao do pais, reduziu-se a um plano do
governo federal, com cada estado, e também os municipios, cuidando da
elaboracdo e execucdo de seus préoprios PPAs, sem que houvesse sido
instituido qualquer mecanismo para buscar uma maior articulagdo dos planos
de cada ente da federagdo. Isso ndo significa que a reconstrucdo do
planejamento depende de um maior grau de centralizagdo do poder, mas sim
de instrumentos que promovam a cooperacdo dos entes federados na
implementacdo de estratégias nacionais de desenvolvimento. (REZENDE,
2009, ANEXO 3, p.1)

Desde a sua institucionalizacéo ja foram elaborados seis Planos Plurianuais, os quais

serdo descritos em seguida:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Descentraliza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_federal
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e 1991-1995;

e 2000-2003: Plano Avanca Brasil;

e 2004-2007: Plano Brasil um Pais de Todos;

e 2008-2011: Plano Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educacdo de
Qualidade;

e 2012-2015: Plano Mais Brasil.

1.2. A evolugéo dos modelos e caracteristicas dos Planos Plurianuais
1.2.1. PPA: 1991-1995

O PPA 1991-1995 foi o primeiro Plano elaborado em atendimento ao novo modelo de
planejamento no Brasil estabelecido pela Constituicdo Federal, que determinava a
obrigatoriedade dos Planos Plurianuais. Instituido pela Lei n° 8.173/1991 no governo do
Presidente Collor, foi o unico Plano Plurianual com vigéncia de cinco anos, 1991 a 1995.
Tinha como ideologia a constru¢do de um Estado moderno e eficiente, onde a educacéo era
entendida como condicdo de desenvolvimento autossustentavel para uma sociedade
democratica, passando a ser planejada em funcdo das metas definidas nos planos de

desenvolvimento econdmico.

Durante a elaboragdo desse Plano, o Brasil estava imerso em um cenario complexo,
com grande instabilidade econémica e politica, altos indices inflacionarios e ebulicdo de
diversas demandas sociais contidas durante o periodo autoritario, fatos estes que tornaram
inviavel qualquer planejamento de médio e longo prazos, fazendo com que esse PPA ndo
tivesse o carater de um plano, mas sim de consolidacdo de orcamentos, seguindo os moldes da

legislacdo anterior, impedindo de ser considerado, também, um plano de desenvolvimento.

Foi concebido apenas para cumprir o preceito constitucional, ficando conhecido como
uma peca burocratica, sem compromisso com o planejamento. Além disso, ndo foi elaborado
tendo por base um projeto de governo claro e também nédo estabeleceu os vinculos entre o

planejamento plurianual e os orgamentos anuais. (PAGNUSSAT, 2007, p.40)

Nesta mesma direcdo, Garcia (2000) relata que este PPA, foi desenhado como um
Orcamento Plurianual de Investimento (OPI) ampliado (em tempo e em tipos de despesas),
sem estar suportado por um projeto de governo preciso para o qual fizesse a media¢do com o0s
orcamentos anuais.

Sua elaboracdo deu-se sob enorme improvisacdo, pois 0s responsaveis por

sua redacdo trabalhavam sem contato regular com os dirigentes maximos,
que, por sua vez, apenas declaravam intengfes vagas, anunciavam
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programas com nomes pomposos e sem substancia. Muitas palavras de
ordem, sem indicacdo de como realiza-las na pratica. (GARCIA, 2000,
p.13).

No que se referem as politicas sociais, estas eram percebidas como importantes
condicionantes do desenvolvimento por assegurarem 0 progresso econémico e constituirem
fator necessario a consolidacdo de um estado democratico no Pais. As a¢Ges do Governo
deveriam pautar-se no propésito de eliminar as causas de baixa eficiéncia e eficicia das
politicas sociais. Os dispéndios sociais eram excessivos, se cotejados com seus resultados. Os
programas consomem muito dos recursos na sua propria administracdo, portanto, problemas

de gerenciamento falho tém sido, também, uma constante. (BRASIL, 1991). E ainda,

Os efeitos das medidas sdo modestos e, muitas vezes, discutiveis quanto ao
impacto efetivo na solucdo dos problemas. Os érgdos publicos tém atuado
muitas vezes com base em diagnosticos falhos e em estatisticas descuradas,
gue levam a um dimensionamento improprio dos programas. Caso notorio
tem sido o das estimativas de evasdo escolar e da populacdo da rede
educacional, que induzem a mera constru¢do ou ampliagdo de escolas,
enquanto permanecem os problemas reais de repeténcia e lenta progressao
ao longo das séries escolares. (BRASIL, 1991)

Com relagdo a educacdo, que revelava graves e insuperados problemas, demandando
vigorosas solugdes para tornar viavel o projeto de desenvolvimento nacional almejado, era
premente a ado¢cdo de uma politica de recursos humanos diante da necessidade imperativa de
o Pais melhorar suas condi¢bes de competitividade, fato este que requeria melhoria nos
indices de desempenho educacional, bem como nos niveis de higidez da popula¢do. Ademais,
sem melhor capacitagdo educacional, em todos os niveis, ficava inviavel atingir o objetivo de

maior autonomia cientifica e tecnologica para o Pais. (BRASIL, 1991).

Importa destacar que na década de 1990, argumentava-se em defesa da
descentralizacdo da politica educacional, cuja trajetéria ascendente partiu do Governo Collor
que reivindicava a descentralizacdo como medida imprescindivel para alcancar a eficiéncia na

prestacao de servicos sociais. No entanto,

[...] apesar do discurso em favor da descentralizacdo, na pratica esse governo
também se caracterizou pela continuidade de uma gestdo marcadamente
centralizadora, em consonancia com o modelo de governos anteriores.
Apesar da retorica participativa, ao se analisar a politica educacional do
periodo observa-se que os apelos descentralizadores ficaram apenas no plano
discursivo. [...] somente durante a administracdo de Itamar Franco foram
observados avancos praticos na operacionalizacdo descentralizada das
politicas publicas — e, em particular, dos programas educacionais, seja no
financiamento de projetos, seja de assisténcia aos educandos. (CASTRO e
DUARTE, 2008, p. 10).
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Ainda segundo os autores Castro e Duarte, ocorre também neste periodo mudancas

nos mecanismos de gestdo, com destaque para:

[...] o estabelecimento de novos critérios para a transferéncia de recursos aos
municipios e as escolas sob sua jurisdicdo. Entre esses novos critérios,
salientam-se: a reparticdo dos recursos passa a ser feita proporcionalmente
ao numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino; e seu
recebimento fica condicionado a implantacdo dos conselhos nos municipios.
(CASTRO e DUARTE, 2008, p. 10)

As intencbes de ordem educacional se materializam no Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), divulgado em 1990, que passa a ser concebido como um
documento orientador da politica educacional no Brasil voltado a universaliza¢do do ensino e

combate ao analfabetismo.

Ao mesmo tempo, o governo tenta elaborar instrumentos de planejamento da
educacdo. Ocorre ainda, neste periodo, uma tentativa de retomada da definicdo da politica
educacional brasileira, marcada por dois momentos chaves: o debate para a elaboracdo do
Plano Decenal de Educacdo para Todos e a realizagcdo da Conferéncia Nacional de Educacéo
para Todos.

Em termos concretos, as politicas traduziam-se pelo provimento de insumos
educacionais, tais como: recursos humanos e materiais; manutencéo da rede
fisica; adocdo de medidas para neutralizar a repeténcia e para garantir a
permanéncia do aluno na escola; estabelecimento de contelidos nacionais
minimos, enriquecidos por contribuicdes regionais e locais; implantacdo de
um processo de avaliacdo permanente dos curriculos e do desempenho da
escola e dos alunos. Estas medidas, segundo o plano, constituiriam um
investimento na qualidade do produto da agdo educativa (Brasil/MEC,
1990b).

Entretanto, apesar de certa mobilizacdo governamental em torno do setor educativo, 0s
planos elaborados pouco impactaram no cenario nacional, tendo em vista a conturbada e

descontinua administragdo nesse periodo.

Em sintese, na concepcdo deste PPA, o projeto educacional deveria contemplar os
interesses da nacdo sob os seguintes balizamentos: Educacdo com equidade e eficiéncia;
Educacdo com qualidade; e Educacdo para a modernidade. Para este intento, algumas
diretrizes foram propostas para a area educacional, de acordo com a Lei n® 8.173/1991, que
dispde sobre o Plano Plurianual para o quinquénio 1991-1995.

» i) alocacdo das transferéncias federais a Estados e Municipios, exclusivamente,

para projetos de expansdo ou melhoria de seus sistemas educacionais, cabendo
aquelas entidades assegurar a respectiva manutencéo;
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e i) apoio a descentralizacdo administrativa e financeira dos sistemas, com
democratizacdo da gestdo educacional e maior autonomia didatico-pedagdgica das
escolas;

e ii) estabelecimento de padrbes minimos de qualidade no ensino, objetivando
proporcionar efetivo nivelamento de oportunidades e atender as novas exigéncias
do processo de modernizacédo do pais;

* iv) direcionamento da expansdo fisica do sistema de ensino fundamental, limitada
a correcdo dos focos de caréncia localizados;

e V) integracdo das acOes voltadas para a infancia, evitando duplicacdo de gastos e
fragmentacéo de atividades;

e vi) adocdo de medidas visando a superacdo dos niveis insatisfatorios de
desempenho docente e de competéncia pedagdgica, mediante reestruturacéo
curricular, metodologica e organizacional dos processos de formacdo de
educadores;

» vii) fortalecimento e expansdo da educacdo tecnologica, com vistas a uma
crescente articulacdo com as novas orientacGes da politica industrial;

» viii) aperfeicoamento e melhoria do desempenho da universidade publica, com
avaliacOes periodicas das diferentes unidades do sistema; e

* ix) aprimoramento dos sistemas de pos-graduacdo, com efetiva integragédo entre as
atividades de ensino e pesquisa.

Assim como as diretrizes, também foram tracados alguns objetivos e metas

educacionais, conforme Quadro a seguir.

Quadro 1: Objetivos e Metas Educacionais no PPA 1991-1995.

PPA 1991-1995

Objetivos e Metas Educacionais

Universalizacdo da educacdo béasica de boa qualidade (criacdo de 2,4 milhGes de vagas e reducdo dos
turnos intermediarios), mediante assisténcia técnica e financeira a expansao desse nivel de ensino nos
Estados e Municipios (principalmente em areas carentes);

Expansédo do atendimento a infancia com a criacdo de 440 mil vagas na pré-escola, de forma integrada
com o ensino fundamental;

Combate ao analfabetismo e a subescolarizacdo na populagdo adulta, por meio de programas
integrados de preparacdo para o trabalho e para a plena cidadania;

Melhoria no rendimento escolar na pré-escola e no ensino fundamental, mediante oferta de programas
de suplementacdo (fornecimento anual de merenda a 28,4 milhdes de alunos e distribuicdo anual de 84
milhdes de livros didaticos);

Ampliacdo do atendimento ao ensino técnico (construgdo de 181 escolas), bem como adequacéo da
oferta & demanda do sistema produtivo;

Incentivo & formacdo, capacitacdo e valorizagdo dos recursos humanos que atuavam na educagdo pré-
escolar, no ensino fundamental e ensino médio e revitalizacdo da escola normal (apoio a 621 escolas),
com o proposito de recuperar a qualidade do ensino pela melhor qualificacdo do magistério;

Expansdo do ensino especial para beneficiar cerca de 250 mil alunos/ano, proporcionando a sua
integracdo do portador de deficiéncia ao sistema regular e disseminando recursos modernos de apoio
educacional a essa clientela;
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Desenvolvimento do ensino superior de graduagdo, democratizacdo do acesso a universidade e
estimulo ao seu aperfeicoamento académico e gerencial, com énfase no apoio aos projetos das
instituicbes federais de ensino voltados para a melhoria dos equipamentos (informética,
principalmente) e dos laboratérios, para implantagdo de cursos noturnos, e para introducdo de
mecanismos periddicos de avaliacdo de desempenho;

Consolidacdo da pés-graduacdo mediante concessdo de bolsas e assisténcia financeira aos programas,
bem como maior articulagdo com o sistema produtivo; e

Desenvolvimento da pesquisa educacional voltada para melhoria da qualidade de ensino (execucdo de
350 projetos de pesquisa, anualmente).

Os principais subprogramas desse PPA, cujo 6rgao executor era 0 MEC, segundo a Lei
n° 8.173/1991que dispbe sobre o Plano Plurianual para o quinquénio 1991/1995, constam no
préximo Quadro.

Quadro 2: Principais subprogramas sob execucdo do Ministério da Educacdo — PPA 1991-
1995.

PPA 1991-1995

Principais subprogramas sob a execugdo do Ministério da Educacao

Desenvolvimento Experimental: desenvolvimento de pesquisa educacional, visando a melhoria
da qualidade do ensino;

Informacdo Cientifica e Tecnoldgica: divulgacdo de informagdes sobre avancos cientificos e
tecnoldgicos no setor;

Radio Difusdo: ampliagdo da oferta de instrumentos de formagao educativa e cultural, mediante
programas de radio e TV;

Creche: melhoria da qualidade do atendimento educacional em creche;

Ensino Regular: ampliagdo do acesso a educacdo fundamental;

Educacdo Pré-Escolar: expansao do atendimento em educagéo pré-escolar;

Formacao para o setor primario: fortalecimento do ensino técnico agricola;

Formacao para o setor secundario: fortalecimento do ensino técnico;

Ensino Polivalente: ampliacdo da oferta de ensino técnico;

Ensino de Graduacédo: desenvolvimento do ensino superior de graduagéo;

Ensino de P6s-Graduacdo: desenvolvimento do ensino superior de pés-graduacao;

Cursos de Supléncia: combate ao analfabetismo e a subescolarizacdo da populacdo jovem e
adulta;

Treinamento de Recursos Humanos: apoio a formacédo e capacitacdo dos recursos humanos que
atuam no ensino pré-escolar, fundamental e médio;

Livro Didético: suplementacdo de livros didaticos no ensino fundamental;

Material de apoio pedagdgico: suplementacdo de material de apoio pedagdgico, no ensino
fundamental;
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Educacdo Compensatéria: atendimento educacional aos portadores de necessidades especiais;

Alimentacdo e Nutricdo: suplementacdo de alimentacdo a alunos da pré-escola e do ensino
fundamental;

Assisténcia Médica e Sanitéria: oferta de programas de saude a alunos do ensino fundamental.

Convém ainda ressaltar que, durante os governos dos presidentes Collor e Itamar
(1990 a 1994) a pasta do planejamento tinha o status de secretaria vinculada a Presidéncia da
Republica, vindo a readquirir o grau de Ministério sob o governo do presidente Cardoso, em
1995. Neste periodo tornaram-se frequentes os atritos entre a pasta do Planejamento e a da
Fazenda. Outro fato que também merece no periodo deste PPA, foi o lancamento do Plano
Real, no governo de Itamar Franco em 1994, propiciando, finalmente, estabilidade econémica

e condicdes para a retomada do planejamento governamental.

1.2.2. PPA 1996-1999: Investir para crescer - Programa Brasil em Acéo

Elaborado no primeiro mandato de Presidente Fernando Henrique Cardoso, num
contexto de recuperacdo da estabilidade econdmica possibilitada pelo Plano Real a partir de
1994, da instituicdo de um Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado e de um sistema
de gestdo publica orientada para resultados, neste PPA percebe-se uma relativa valorizagdo do
planejamento governamental. Tendo surgido da necessidade de se criar condi¢bes para a
realizacdo de investimentos bésicos para o desenvolvimento integrado do Pais (BRASIL,
1196), durante sua elaboracdo foi apresentado um mapeamento das demandas e
oportunidades, a fim de orientar os diversos agentes econdmicos e estabelecer uma sinergia de

esforcos para o cumprimento de metas.

A implementacdo desse PPA, condicionada inicialmente ao sucesso do Plano Real,
depara-se com uma sequéncia de eventos que a ele se sucederam, deixando claro que a
recuperacdo do planejamento ndo dependia apenas da estabilidade da moeda, mesmo com a
percepcao de uma sensivel melhora no papel do planejamento, que passa a ser visto como
instrumento de gestdo estratégica, alinhando-se a filosofia da reforma gerencial. A atuacdo
governamental era orientada para a reducdo das desigualdades sociais e aprimoramento dos

mecanismos de descentralizagdo das agdes.
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O PPA 1996-1999 introduz na administracdo publica modernas praticas de
administracdo, de forma que o planejamento passasse a constituir processo permanente, que

néo se esgotasse na elaboragdo do Plano.
Segundo Rosa Nader (2005),

Durante a vigéncia do PPA 1996-1999, foi realizada a primeira experiéncia
de gerenciamento por projetos, e que introduziu novos conceitos no
planejamento federal: a) estudo dos eixos nacionais de integracdo e
desenvolvimento, referéncias georreferenciadas para integrar politicas
publicas e estratégias de desenvolvimento; b) os empreendimentos
estruturantes, com impacto para as mudancas desejadas e efeito
multiplicador de novos investimentos, e €) 0 gerenciamento intensivo para
alcancar resultados. (NADER, 2005, p.5)

Este PPA foi estruturado a partir de acdes a cargo da administracdo publica federal e a
maior parte das diretrizes, objetivos e metas foram destacadas de forma genérica e abrangente,
0 que possibilitava dar cobertura a qualquer acdo, sem a clara definicdo das grandes
prioridades que nortearam as a¢fes do setor publico. Em funcdo dessa situacdo, seis meses
apos a instituicdo deste PPA, ocorre o langamento de um novo modelo de planejamento por
meio do “Brasil em Acgdo”, que vigorou de 1997 a 1999. Este agrupava alguns projetos
prioritarios, considerados de maior impacto no desenvolvimento social e econémico do Pais,
que receberam tratamento especial na gestdo orcamentaria e financeira. Na opinido de Garcia
(2000) a criagdo deste programa evidenciava 0 ndo comprometimento deste Governo com o
PPA 1996-1999.

H& de se destacar que a primeira administracdo de Fernando Henrique Cardoso foi
marcada por reformas tanto no @mbito do Estado (reformas administrativa, da previdéncia
social), como no ambiente regulatorio de varios setores da economia, infraestrutura e

comunicagoes.

Esse cenério contribuiu para que o foco das atengbes permanecesse dirigido para o
curto prazo, com a centralizacdo do comando sobre as decisdes de politica econébmica no
Ministério da Fazenda, de modo que a fugaz tentativa de programar o ciclo orcamentério tal
como previsto na Constituicdo de 1988 foi logo abandonada e as reformas estruturais

assumiram prioridade na agenda governamental.

Na reforma administrativa, duas mudancgas em particular contribuiram para o
desmonte do aparato que suportava o planejamento governamental: a reunido
de Fazenda, Planejamento e Industria e Comércio no Ministério da
Economia, e a de Transportes, Energia e Comunica¢des no Ministério da
Infraestrutura. Como sucede em fusdes e aquisicbes de empresas privadas
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com culturas distintas, a fusdo ministerial trouxe prejuizo para todas as
atividades que até entdo viviam em universos distintos. (REZENDE, 2009,

p. 12).
Outra mudanca ocorre no Ministério da Educacdo para que este se adaptasse as novas
tarefas e as novas realidades. Ao final de 1988, as Delegacias do Ministério da Educacdo e do
Desporto nos Estados, conhecidas mais informalmente como DEMECs, séo extintas, ficando

somente a do Rio de Janeiro e a de Sdo Paulo, extintas recentemente.

[...] os novos dispositivos constitucionais retiraram do governo federal ndo
apenas o controle sobre uma parcela significativa dos recursos financeiros,
mas também a capacidade que ele detinha para definir as politicas e os
programas e articular as a¢des que ficavam a cargo de estados e municipios,
uma vez que a descentralizagdo entdo promovida ndo foi acompanhada da
criacdo de instituicbes e instrumentos necessarios para assegurar a
cooperagdo na Federacdo. (REZENDE, 2009, p.11)

Portanto, com a fragilidade do pacto federativo, principalmente naquele periodo, e a
auséncia de uma regulamentacdo da acdo dos entes federados sob a Otica da cooperacdo e
colaboracdo, como previsto na CF/1988, com a extingdo destas Delegacias, o discurso dos
municipios era de que “eles haviam ficado orfaos". Algumas das a¢Bes das Delegacias foram
transferidas para as universidades, entretanto o perfil destas vai de encontro as competéncias
necessarias para desenvolver as atribuicbes daquelas instituicGes. No Governo Fernando

Henrique Cardoso,

[...] as alteracdes, reiteradamente anunciadas como necessarias, Sao
efetivadas e a descentralizacéo se aprofunda. Houve entdo a continuidade do
debate que ja entrara em pauta desde o inicio da década, e a sequéncia de
algumas experiéncias pioneiras em direcdo a descentralizacdo da gestdo dos
programas implementados no governo anterior. A partir de 1995, o
incremento & descentralizacdo deveu-se principalmente & implementacéo do
Fundef, cuja politica permitiu avancar rumo & municipalizagéo da educagéo.
Nesse sentido, reduziu-se a centralizacdo — tal como tradicionalmente
entendida, em que o poder central mantinha sob sua responsabilidade todo o
processo, da formulagdo & execucdo. (CASTRO e DUARTE, 2008, p.10)

A partir de 1998, o Governo Federal altera consideravelmente o marco conceitual e
metodologico para a elaboracdo e gestdo do PPA, buscando imprimir ao processo de
planejamento e orcamento uma perspectiva mais gerencial. As mudancas foram de diversas
ordens e recairam sobre os processos de trabalho, os modelos gerenciais, as estruturas

organizacionais, 0s sistemas de informages® e os controles da administracdo publica. Para

2 " . . ~ s . e N . ~

Merece destaque o desenvolvimento do sistema de informagdes gerenciais (SIG), que propiciava o compartilhamento de informacgdes
entre os diversos responsdveis pela execugdo do projeto, permitindo a identificagdo de eventuais dificuldades e restri¢des, a fim de
viabilizar com rapidez os ajustes necessarios na condugdo dos mesmos.
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que as mudancas ndo se restringissem apenas aos aspectos formais, mantendo intocados os
contetdos e as mesmas praticas ja ultrapassadas, foi implantado um sistema de

monitoramento e avaliacdo permanente.

O Programa passa a atuar como modulo integrador do plano com o orgamento e ocorre
a instituicdo da figura do gerente para os 42 projetos estratégicos selecionados nas areas de
infraestrutura econdmica e desenvolvimento social, implantados em regime de gerenciamento
intensivo. Este procedimento acabou por orientar algumas das mudangas promovidas no
Plano seguinte, o PPA 2000-2003. A introducdo de elementos que proporcionam o exercicio
da gestdo cotidiana dos programas e de suas ac¢oes, a atribuicdo de responsabilidades, a pratica
da avaliacdo e a cobranca de resultados revelam um avanco conceitual e metodologico
(GARCIA, 2000).

Entretanto, segundo este mesmo autor,

o reducionismo conceitual e o distanciamento dos altos dirigentes fizeram do
segundo PPA mais um documento formal, um simples cumprimento de
determinagBes constitucionais. De novo, o plano ndo serd um guia para a
acdo, mas tdo-somente um OIP expandido, acompanhado de um texto bem
elaborado, revelador de uma realidade mais complexa, mas sem articulacdo
consistente com os projetos e a¢des que, ao final, acabam por ndo acontecer
plenamente, mesmo se repensados e redimensionados a cada exercicio
financeiro (GARCIA, 2000, p. 15).

No PPA 1996-1999 ndo se chegou a uma revisdo geral do planejamento, mas
estabeleceu-se para o Brasil em A¢do uma nova abordagem gerencial, que vai servir de base

para a revisdo posterior de todo o0 modelo de planejamento.

Segundo Rezende (2010, p.16) durante o primeiro mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso eram grandes as expectativas de que o planejamento viesse a ocupar um
lugar de destaque na administracdo publica, tendo em vista, principalmente, o sucesso do
plano de estabilizacdo monetaria e de a Pasta do Planejamento ter readquirido o status de um
Ministério encarregado do Planejamento e do Orcamento (MPO), ficando o clima propicio
para a elaboracdo de uma nova estratégia de desenvolvimento e a definicdo do papel a ser
desempenhado pelo Estado com vistas a sua implementagao.

Com efeito, a nova Administracdo tomou a sério a tarefa de elaboracdo do
Plano Plurianual para o periodo 1996-1999, o qual se apoiou em estudos e
projecBes macroecondmicas e propunha implementar as seguintes
estratégias: Construcdo de um Estado Moderno e Eficiente; Reducdo dos
Desequilibrios Espaciais e Sociais; e Insercdo Competitiva e Modernizacao
Produtiva. Entretanto, o sucesso alcancado pelo Plano Real no que toca a
inflagdo é amplamente reconhecido, mas a sequéncia de eventos que a ele se
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sucederam deixou claro que a recuperacdo do planejamento ndo dependia
apenas da estabilidade da moeda. [...] A rigor, a sequéncia de crises que
assolaram os primeiros anos desse mandato presidencial contribuiu para que
o foco das atencBes permanecesse dirigido para o curto prazo, com a
centralizacdo do comando sobre as decisGes de politica econémica no
Ministério da Fazenda, de modo que a fugaz tentativa de implementar o ciclo
orcamentario tal como previsto na Constitui¢do de 1988 foi logo abandonada
e as reformas estruturais assumiram prioridade na agenda governamental.
(REZENDE, 2010, p.16)

Rosa Nader destaca que neste periodo foram adotadas duas iniciativas relevantes no
ambito da reforma do Estado: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n°
200, que vai permitir um planejamento fiscal, de médio prazo, de grande importancia para a
orientacdo do gasto futuro; e a decisdo de adotar o PPA 2000-2003 como projeto de
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, instrumento de racionalizacdo e melhoria da qualidade
do gasto, levando em conta um cenario de restri¢des ao seu financiamento. “Fazer mais com
menos” foi o mote da época. (NADER, 2005, p.3)

Na opinido de Mafra, o PPA 1996-1999,

[...] trazia as estratégias, diretrizes e os objetivos para a acdo do governo
que, entretanto, ndo foram traduzidos em dados financeiros. Introduziu a
concepcao de eixos nacionais de desenvolvimento, que procurava tragar uma
estratégia de desenvolvimento que possibilitasse a redugdo dos
desequilibrios regionais e sociais do Pais, levando em conta a sua geografia
econdmica e o fluxo dos bens e servicos. As a¢bes consideradas estratégicas
fora agrupadas no Plano “Brasil em Acdo” e passaram a ser implantadas em
regime de gerenciamento intensivo. (MAFRA, 2007, p.30).

No PPA 1996-1999 a educacdo foi considerada uma das cinco prioridades de governo
e algumas medidas implementadas no campo educacional merecem destaque neste periodo: a
Emenda Constitucional n.° 14 que modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constitui¢cdo
Federal, e d& nova redacéo ao Art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias®.
Em seguida, sdo aprovadas as Leis n.° 9.394, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e a Lei n.° 9.424 que estabelece o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
considerado o divisor de aguas para a educacdo brasileira neste periodo. Nesse periodo, 0

processo de descentralizacdo da Educacdo foi assumido e efetivado no Brasil, principalmente

3 De forma resumida esta Emenda visa: permitir a intervengdo da Unido nos Estados quando estes ndo aplicarem o valor minimo exigido
por lei a educagdo; rever o dever do Estado na oferta de ensino fundamental para os que nao tiverem idade prépria e de ensino médio;
definir as responsabilidades das esferas do Poder Publico em relagdo a oferta de ensino; detalhar os recursos aplicados a Unido na
erradicagdo do analfabetismo e manuteng¢do do ensino fundamental; e prever a criagdo de um fundo para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e valorizagdo do magistério.
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no processo de municipalizacdo da educacdo. ocorre de forma mais efetiva foram assumidas e

efetivadas no Brasil.

Para Vieira e Farias (2007, p. 305-306), com tais instrumentos em maos, 0 governo
federal assume a definicdo da politica educacional. O controle do sistema escolar passa a ser
feito por meio de uma politica de avaliacdo para todos os niveis de ensino. O Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) é ampliado e cria-se 0 Exame Nacional

de Cursos (Provao) e, a partir de 1998, temos o0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Para a area da Educacdo foram definidos varios objetivos na Lei n°® 9.276/1996, que
dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 1996-1999. Destes, 0s principais

encontram-se discriminados no Quaro abaixo.

Quadro 3: Principais objetivos para a Educacéo — PPA 1996-1999.

PPA 1996-1999

Principais objetivos para a Educagao

Melhoria da qualidade de atendimento educacional as criancas de pré-escolar (0 a 6 anos) e do
ensino fundamental, bem como a jovens e adultos que ndo concluiram este nivel de ensino;

Garantia de melhores condicdes educacionais aos alunos do ensino fundamental da Regido
Nordeste;

Elaboracéo de contetidos curriculares adequados para o ensino fundamental;

Elaborag&o do guia nacional do livro didatico, de forma a orientar adequadamente os professores;

Aprimoramento dos mecanismos de producdo e distribuicdo de material didatico para professores
das escolas publicas;

Distribuicdo gratuita de material didatico e pedagdgico aos alunos carentes e, a preco de custo, aos
demais alunos da rede publica;

Melhoria da gestdo da escola publica, através da transferéncia direta de recursos financeiros;

Implantacdo de politica de valorizagdo do magistério do ensino fundamental, incluindo planos de
carreira e salario;

Elaboracéo de planos de carreira do magistério pablico nos Estados e municipios;

Desenvolvimento de estudos e procedimentos metodoldgicos de avaliacdo que contribuam para a
melhoria dos padrBes de ensino, pesquisa, extensdo e processos de gestdo;

Aprimoramento do sistema integrado de informacdes educacionais;

Implantacéo de laboratorios de informatica nas escolas publicas de 1° e 2° graus;

Criacdo de incentivos para possibilitar aos professores do ensino basico a formacdo de biblioteca
pessoal com titulos de alto nivel, a custo reduzido;

Garantia da socializagdo do saber, através da tele-educacéo;
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PPA 1996-1999

Principais objetivos para a Educagéo

Extenséo aos alunos carentes de oportunidade de acesso e permanéncia no ensino superior, através
da concessdo de "crédito educativo";

Ampliacdo das oportunidades de frequéncia escolar, pelo fornecimento de transporte para
estudantes;

Garantia de suplementacdo alimentar adequado ao aluno da rede publica de ensino fundamental,
visando seu desenvolvimento fisico e melhor aproveitamento escolar;

Implantacéo de bibliotecas nas escolas publicas;

Desenvolvimento de acdes preventivas e curativas na area de salde escolar;

Promogdo do aprimoramento cientifico e tecnoldgico dos profissionais de nivel superior, apoiando
as instituicBes que mantém cursos de pés-graduacdo; e

Fortalecimento do ensino nas areas rurais.

Destaca-se também que neste periodo alguns programas federais foram ampliados, tais
como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa Nacional do Livro
Didéatico (PNLD). S&o ainda criados: o Programa Dinheiro Direto na Escola, o Programa TV
Escola, o Programa Nacional de Informéatica na Educacdo (PROINFO) e o Programa de
Formacdo de Professores em Exercicio (PROFORMAGCAO). De modo geral, observa-se um
significativo avango da educag&o nacional neste periodo, demonstrado na melhora dos indices
de oferta de ensino.

Como contribuicdo deste PPA, na opinido de Garces e Silveira,

O PPA 1996-1999 introduziu o conceito de Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento como unidade de programacdo territorial e de
empreendimento estruturante. O enfoque espacial inovador dos Eixos de
Integracdo ampliou os horizontes de planejamento, introduzindo a viséo
estratégica de longo prazo e a identificacdo dos investimentos publicos e
privados, para induzir o desenvolvimento em cada regido (GARCES e
SILVEIRA, 2002, p.18)

Somente ao final de 1998, mediante a publicacdo do Decreto n® 2.829, foram esta-
belecidas as normas para a elaboragdo e gestdo do plano plurianual e dos orgcamentos da
Unido. De acordo com estas normas, toda a acdo finalistica de governo deve ser estruturada
em programas orientados para a consecucdo dos objetivos estratégicos definidos para o
periodo de vigéncia do plano. Desta forma, o programa passa a ser a unidade bésica de

organizacdo do PPA e 0 modulo de integracdo do plano com o orgamento (IPEA, 2008, p.10).
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Com base neste Decreto, em 1998 o Congresso Nacional aprovava o primeiro Plano
Plurianual elaborado em novas bases conceituais e metodoldgicas, determinando que se
proceda, anualmente, a avaliacdo global do plano e de cada um dos programas que O
integram. Criavam-se, assim, espagos para avangos no campo do planejamento
governamental, contudo, a incipiente coordenacdo do processo de formulacdo de programas
do Plano, aliada a uma insuficiente capacitacdo dos responsaveis nos 0Orgdos setoriais,

comprometeram a implementacgéo dessa mudanca.

As evidéncias de fragilidades no atual modelo de concepcdo do plano plurianual tém
origem com os dois primeiros planos plurianuais. Para situar adequadamente a origem dessas

fragilidades, faz-se necessario um breve retrospecto.

Nos anos 1990, os dois primeiros PPAs elaborados ap6s o advento da
Constituicdo de 1988 limitaram-se a cumprir com a formalidade legal, na
medida em que ndo dispuseram do embasamento tedrico e metodoldgico
apropriado para orientar a formulacdo de um documento compativel com a
ideia de planejamento de médio prazo. [...] foram desenhados como algo néo
muito diferente do Orcamento Plurianual de Investimento (OPI) -
instrumento criado pela Lei n°4.320/1964. Neste sentido, 0os PPAs da década
de 1990 figuram mais como OPIs ampliados em tempo e em tipos de
despesa do que propriamente como planos de governo. (IPEA, 2008, p.10).

Outra mudanca que contribuiu para a destruicdo do sistema de planejamento nesse
periodo foi a absorcdo pelas secretarias de administracdo de alguns ministerios setoriais das
respectivas atividades de planejamento e orcamento, perdendo assim, perda de importancia na
hierarquia da organizacdo publica, uma vez que passam a se evolver mais em atividades
burocraticas do que em funcdes tipicas de planejamento. Essa mudanga marcou o inicio do
processo de esvaziamento de algumas setoriais de planejamento, cuja importancia para o
desempenho do planejamento governamental, na década de 1970, foi olvidado. (IPEA, 2010,
p.22)

1.2.3. PPA 2000-2003: Plano Avanca Brasil

A partir de 2000, o resultado do acimulo das experiéncias de planejamento anteriores
e as grandes transformacdes econémicas, sociais e tecnolégicas pelas quais 0 mundo passava,
levaram o Estado a reavaliar sua maneira de planejar. O governo federal iniciou um conjunto
de mudancas para tornar o PPA 2000-2003 mais efetivo e gerencial como instrumento de
planejamento estratégico de governo. O programa de governo proposto nas eleicdes de 1998
vai servir como orientacdo estratégica neste PPA que é composto por 365 programas. A
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perspectiva de Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento®, adotada neste Plano,
norteiam a organizacao espacial das acdes e a selecdo de empreendimentos estruturantes, que
aportam ao Plano Plurianual a dimensdo de um projeto de desenvolvimento nacional.
(BRASIL, 2000)

Diversas alteracfes foram realizadas no modelo de gestdo dos recursos publicos,

destacando-se a ado¢do de uma nova metodologia de planejamento.

A meta é construir um novo modelo de desenvolvimento voltado para o
atendimento das necessidades bésicas do cidaddo e para a melhor
distribuicdo dos frutos do crescimento econdmico entre os brasileiros. Para
atingir a meta, o governo federal elaborou um conjunto de diretrizes
estratégicas, que norteardao as agdes governamentais no periodo 2000 - 2003:
Consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado; Promover
0 desenvolvimento sustentavel voltado para a geracdo de empregos e
oportunidades de renda; Combater a pobreza e promover a cidadania e a
inclusdo social; e Consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.
(BRASIL, 2000)

Segundo Garces e Silveira (2002, p.1), a elaboragcdo deste PPA estava fundamentada
legalmente por meio do Decreto n°. 2.829, de outubro de 1998, o qual determinava que o
programa seria a forma béasica de integracdo entre plano e orgcamentos. Fixava também os
principios de gerenciamento dos programas e do plano, criando a figura do gerente de
programa, fixando suas principais responsabilidades e criando, ainda, a obrigacdo de
avaliacdo anual de desempenho de todos os programas e do plano.

Com efeito, 0 PPA 2000 -2003, que assumia marca de fantasia de Avanca
Brasil, destacava entre seus objetivos a necessidade de racionalizar e
melhorar a qualidade do gasto publico, tendo em conta um cenario de
restricGes ao seu financiamento, mediante a implantacdo de um sistema de
gestdo publica orientada para resultados que contribuisse para aumentar a
eficiéncia e a eficacia na aplicacdo de recursos e a legitimidade das a¢6es do
governo perante a sociedade civil (REZENDE, 2010, p. 28)

Para cada programa foi definido um objetivo, publico alvo, metas, indicadores capazes
de mensurar 0s avangos conquistados e os recursos financeiros correspondentes. Portanto,
essas novas orientacGes conferiram especial énfase as dimensdes da gestdo e da avaliacao e,
para tanto, cada programa do plano deveria ser dotado de um modelo de gerenciamento com
unidade responsavel, sistemas de informacgdes gerenciais e gerente de programa designado

pelo ministro pertinente, com a atribuicdo de ser responsavel pela sua implementacdo. O

4 . . . o~ . . . . . . .

O Estudo dos Eixos acionais de Integra¢cdo e Desenvolvimento é uma radiografia dos grandes problemas nacionais e das imensas
oportunidades que o Pais oferece. Ao esquadrinhar o territério nacional, levantar as realidades regionais e identificar potencialidades e
obstaculos ao crescimento, tornou possivel compreender melhor o Brasil e definir caminhos para o desenvolvimento econémico e social.
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programa passa a ser considerado o elo, o elemento integrador entre planejamento, orcamento

e gestdo das politicas.

Com relagéo ao PPA 2000-2003, para Ricardo Volpe (2002) este Plano representou um
marco na evolucdo do processo de planejamento e orcamento brasileiro, tendo em vista que o
PPA como instrumento de diagnostico da realidade e das potencialidades do Brasil foi
executado com refino técnico, gerando grandes expectativas em termos de resultados da
integracdo planos e orcamento durante os anos subsequentes de execucdo orgamentéria
(VOLPE, 2002 - parte 2).

O autor Garcia (2000) comentava na época que apesar de a reorganizacdo do
planejamento publico federal estar no inicio, ndo chega a ser temerario afirmar que houve
significativos avancos, pois este é bastante superior ao que se praticava até entdo e aponta
para o rumo do que vem a ser buscado pelos paises com governos melhor organizados e mais
capacitados a conducdo estratégica dos negdcios publicos, entretanto, 0 mesmo autor enfatiza

que:

Longe esta da implantacdo de um sistema de planejamento pleno, apropriado
a complexidade do processo de governar nas sociedades democréticas; de
um sistema de planejamento que tenha superado o economicismo, que
incorpore o calculo politico, que disponha de um sistema de direcdo
estratégica. (Garcia, 2000, p.40).

Para Fernando Rezende (2010, p.18),

A incapacidade de a proposta do PPA contribuir para a recuperacdo de um
planejamento ancorado em uma visdo estratégica de longo prazo dos
desafios do desenvolvimento brasileiro deve-se ao periodo de anos por ele
abrangido (quatro anos € um prazo muito curto) e a uma rigida interpretagdo
da regra constitucional que acaba invertendo a l6gica do planejamento. Ao
estipular que nenhum projeto que ultrapasse o periodo de um ano seja
incluido no orcamento sem estar contemplado no PPA, essa regra faz com
que o plano seja elaborado de modo a abrigar qualquer demanda surgida por
ocasido da elaboragio dos orgamentos anuais €, isso ndo ocorrendo, ele seja
revisado, a fim de acomodar novas prioridades orcamentarias. Com isso a
visdo estratégica se perde e é o plano que se ajusta a0 orgcamento ao invés do
gue seria de se esperar.

Ressalte-se que o fato de ter sido elaborado num momento qualitativamente
diferenciado, com a recuperacdo da estabilidade da moeda e o processo de ajuste fiscal,
iniciado em 1994, com o Plano Real, formou-se o entendimento de que se impunha um
choque gerencial na administracdo publica brasileira, levando a decisdo de transformar o

plano em instrumento de gestdo, orientando a administracdo publica para resultados. Dessa
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forma, o PPA 2000-2003, ao utilizar técnicas mais potentes e modernas de planejamento
estratégico no setor publico, introduz mudancas de grande impacto no sistema de
planejamento e or¢camento federais, assim como na gestdo publica, o que representou um
grande diferencial em relagdo aos Planos Plurianuais que o antecederam. As suas experiéncias
com a implementacdo e a avaliagdo criaram, por sua vez, o conhecimento e as oportunidades
para novos aperfeicoamentos. (GARCES e SILVEIRA, 2002, p.18)

Na opinido de Garces e Silveira (2002, p.3),

As inovagbes gerenciais, introduzidas pelo PPA 2000-2003, decorrem da
evolugdo de uma experiéncia-piloto de gerenciamento, executada entre 1996
e 1999. Ainda, no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi criado o Programa Brasil em Acdo, com a finalidade de
administrar um conjunto de 42 empreendimentos estratégicos, distribuidos
nas areas social e de infraestrutura, no valor total de US$ 28 bilhdes, dos
quais apenas 16,5% eram recursos do or¢camento da Unido. Pela primeira
vez, foram empregados 0s gerentes de empreendimento, o sistema de
informagGes gerenciais, o controle de fluxo financeiro e a gestdo de
restrigdes. O éxito dessa experiéncia foi determinante para que o governo
tomasse a decisdo de adotar esses principios para todas as acGes do Governo
Federal.

O PPA 2000-2003 € considerado um marco na organizacdo da acdo estatal ao
estabelecer o programa como unidade de gestdo e disciplinar a integracdo entre planejamento,
orcamento e gestdo na opinido de PAULO (2010, p.175). O conceito de planejamento
adotado pelo PPA 2000-2003 vai além da sua funcdo classica de formular planos. Incorpora,
também, como essencial, o gerenciamento dos programas e do plano. (GARCES e
SILVEIRA, 2002, p.8)

O Programa neste PPA foi concebido e estruturado para garantir a perfeita
compatibilidade entre o Plano Plurianual e os Or¢camentos da Unido, possibilitando a oferta
dos bens e servicos publicos requeridos pela sociedade com menores custos e assim, tornar
mais eficaz a aplicacdo dos recursos publicos, condicionante estratégico para o apregoado
ajuste fiscal. Entretanto, o aumento da eficiéncia e da eficacia na administracéo federal estava
condicionado a prética, pelos 6rgdos publicos, dos principios do novo modelo de gestdo
empreendedora (BRASIL, 2007)

Entretanto, o aprofundamento da integracdo entre plano, or¢camento e gestdo, que
ficaram marcantes a partir de 2000, foi aos poucos gerando consequéncias ndo previstas,

acabando por comprometer o desenho dos Planos Plurianuais.
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Esta implicou a ndo diferenciagdo entre o plano — que deve ser seletivo nas
acbes que o integram, dado que expressa prioridades politicas — e o
orcamento — que é abrangente por abarcar o conjunto das a¢fes de governo.
Apesar da necessaria correspondéncia dos programas do primeiro no
segundo, o mesmo ndo deveria ocorrer no sentido inverso. Afora este
aspecto, a integracdo plano/orcamento, ao ser aplicada no nivel mais
desagregado das ag¢des, resultou em prejuizo da transparéncia na alocagdo de
recursos e do controle social. Isto porque a ldgica da elaboragdo
orcamentaria dominou a concepc¢éo das a¢fes do PPA, muitas delas amplas e
genéricas o suficiente para abarcar varias das acdes efetivas dos 6rgdos
setoriais e, dessa forma, evitar o engessamento orcamentario na sua
execucdo — tal mecanismo ficou conhecido como “acBes guarda-chuva”.
Com isto, os programas e agfes do PPA deixam de ser a referéncia ao
processo de planejamento interno dos 6rgdos da administragdo publica,
sendo encampados mais como uma extensdo do processo orgamentario, e
percebidos, em alguns casos, como um entrave burocratico a um
planejamento mais racional e flexivel. (IPEA,2008, p.11)

Por meio da Lei n° 9.989, de 21 de julho de 2000 que aprova este PPA, a experiéncia
de avaliacdo no ambito do governo federal é introduzida de forma sistémica e ganha
centralidade. No seu artigo 6° havia a determinacdo de que a avaliacdo do Plano Plurianual
fosse realizada anualmente [...] “é parte fundamental do modelo de gestdo do PPA e tem como
objetivo contribuir para analise quanto aos resultados e as suas contribuicdes para o alcance
dos Objetivos Setoriais e de Governo, como um meio do aperfeicoamento continuo da gestdo
de programas que proporciona maior eficdcia na alocacdo de recursos no PPA e nos
orgcamentos da Unido” (BRASIL, 2011)

A implantacdo da metodologia de gestdo do PPA 2000-2003 € outro fato relevante,
esta introduziu na administracdo publica brasileira, de forma institucionalizada, um ciclo de
gestdo que inclui as atividades de planejamento, monitoramento, avaliagédo, e revisdo dos

programas e do plano plurianual. (NADER, 2005, p. 3)

Nesta mesma linha de entendimento, Fernando Rezende (2010) destaca na proposta do
PPA 2000-2003, a preocupacao com a avaliacdo dos resultados das acdes nele contempladas.
Citando Calmon e Gusso (2003), ressalta a analise que estes autores fazem da experiéncia de

avaliacdo conduzida nesse periodo, onde reconhecem alguns aspectos positivos, tais como:

a geracdo de informacgdes Uteis para as revisdes anuais desses planos, a
contribuicdo que deram para melhorar a transparéncia das a¢es do governo
e 0 destaque que concederam & importancia da atividade de avaliacéo.
Reconhecem, entretanto, que sua contribuicdo para a melhoria da gestdo
publica deixou muito a desejar. (REZENDE, 2010, p.18)
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Sintetizando, dentre as principais contribui¢cdes do PPA 2000-2003, podemos destacar:
i - a instituicdo de um modelo de gerenciamento de programas que atribuia responsabilidades
e orientava os esforgos das equipes na execucdo dos programas, desenvolvimento de um
sistema informatizado; ii - 0 desenvolvimento de um o Sistema de Informacgdes Gerenciais e
de Planejamento (SIGPlan), que promoveu a constru¢do de uma rede de informacgbes de
planejamento e gestdo, diminuindo a distancia imposta pelo excesso de formalismo
burocrético, reduzindo os custos e acelerando o alcance de resultados; iii - instituicdo de
avaliacdo anual do PPA.

Os artigos 5°, 6° e 7° do Decreto n° 2.829, de 29 de outubro de 1998, e o artigo 6° da
Lei n°® 9.989, de 21 de julho de 2000 constituem os marcos legais para a instituicdo da
avaliacdo anual dos Planos Plurianuais, com o objetivo de melhorar a concepgéo e a gestéo
dos programas integrantes do Plano e dos orgcamentos da Uni&o. A coordenacéo ficou a cargo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em parceria com 0s demais ministérios.
Seu produto final é o Relatério Anual de Avaliacdo, encaminhado anualmente ao Congresso

Nacional.

Com relacdo a educacgdo, dentre 0s macro objetivos estabelecidos para o PPA 2000-
2003, dois estavam relacionados a esta pasta: elevar o nivel educacional da populagéo e
ampliar a capacitacdo profissional (a educacdo e a qualificacdo profissional tornaram-se
fundamentais para a reducdo das desigualdades sociais e 0 aumento da competitividade da
economia nacional); e ofertar escola de qualidade para todos (uma sociedade democrética e
avancada ndo pode consolidar-se sem um ensino fundamental de qualidade que atinja todas as

criancas em idade escolar).

Dentre os programas que faziam parte do Avanca Brasil, 54 deles foram selecionados
como Programas Estratégicos por terem objetivos fundamentais para o desenvolvimento
equitativo e sustentavel. Os Programas abordavam temas sociais e econémicos como saude,
educacdo, saneamento, habitacdo, agricultura, industria, turismo, inovacéo e infraestrutura. As
acles e resultados dos Programas Estratégicos foram acompanhados cuidadosamente e com
carater prioritario. Destes 54 Programas Estratégicos, 0s cinco primeiros eram da area da

Educacao, conforme detalhados abaixo:

Programa Toda Criancga na Escola - com o objetivo de promover a universalizacdo do

Ensino Fundamental, assegurando equidade nas condic¢des de acesso, permanéncia e éxito do
aluno, na faixa etaria de sete a quatorze anos, o Programa Toda Crianca na Escola promoveu
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acdes voltadas a estruturacdo do ambiente escolar, no sentido de proporcionar meios para que

0 processo ensino-aprendizagem desenvolvesse com a maior qualidade possivel.

Programa Educacdo de Jovens e Adultos — tinha como puablico alvo deste os jovens e

adultos que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental, ou ndo o concluiram na idade prépria.
Objetiva, alem de reduzir o analfabetismo, diminuir o atraso escolar. Organiza¢cdes nao

governamentais (ONGS) e a iniciativa privada tinha participacdo neste Programa.

Programa Desenvolvimento do Ensino Médio — objetivava aumentar a oferta de vagas
e melhorar sua qualidade, orientando os sistemas de ensino quanto a expansédo da rede escolar
e guanto a elaboracdo de curriculos que contemplem uma base nacional comum e uma parte

diversificada para atender as diferencas regionais.

Programa Escola de Qualidade para Todos — contemplava as trés esferas — nacional,

estadual, municipal — para reduzir as disparidades regionais no ensino fundamental, e
melhorar, como o nome diz, sua qualidade. Entre outros objetivos, previa 0 apoio a

capacitacdo de professores e a introducdo de novas tecnologias nas escolas.

Programa Desenvolvimento da Educagdo Profissional — tinha como objetivo aumentar

a oferta de vagas e melhorar sua qualidade, orientando os sistemas de ensino quanto a
expansdo da rede escolar e quanto a elaboracdo de curriculos que contemplem uma base

nacional comum e uma parte diversificada para atender as diferencas regionais.

Convém destacar que no PPA 2000-2003, as agdes voltadas para a Pré-Escola e
executadas pelo Ministério da Educacdo estavam inseridas no Programa Atencdo a Crianca,
coordenado pelo entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Esse Programa, de
carater estritamente assistencial, ndo atendia as determinacfes da LDB/96 que estabelece a
educacéo infantil como parte de um processo educacional e ndo assistencial. Apenas em 2004,
com a aprovacdo do PPA 2004-2007, é que esse pressuposto foi incorporado as politicas

educacionais do Governo Federal, por meio do Programa Educacéo na Primeira Infancia.

1.2.4. PPA 2004-2007 — Brasil, um Pais de Todos — Participac¢ao e incluséo.

O PPA 2004-2007 foi elaborado com base nos mesmos conceitos e fundamentos
metodoldgicos do “Avanca Brasil” e apoia-se sobre uma série de elementos que visam
aperfeicoar e democratizar o processo de deciséo, implementacdo e gestdo da alocagéo de

recursos publicos, de modo a assegurar o alcance dos objetivos centrais da orientacéo
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estratégica do Governo. O primeiro deles € a organizacao do Plano de acordo com a visdo de

estratégia de desenvolvimento de longo prazo.

Foi mantido o modelo de gestdo, tendo o Programa como unidade de gestdo voltada
para resultados e atuando como elementos integrador do processo, como também mantém o
sistema de informacdes ja utilizado, o SIGPlan. A sua formulacdo teve por metodologia um
modelo de transversalidade dos programas, onde cada programa tinha na sua composicao
acOes de diferentes 6rgdos de determinado ministério, setorial, podendo também envolver
acles de outros ministérios que visassem o enfrentamento de problema similar. Os temas

transversais mereceram um tratamento diferenciado neste PPA.

Surge balizado pela necessidade de retomada do crescimento, com geracdo de
emprego, distribuicdo de renda e inclusdo social. Fazer da justi¢ca social a nova alavanca do
desenvolvimento, torna-se a esséncia deste PPA. Para isso,

programas sociais e de construcdo da cidadania sdo absolutamente
necessarios para gerar as condicdes de erradicacdo da pobreza, do
analfabetismo, do trabalho precoce, da mortalidade infantil, da discriminacéo
racial, da mulher, e das minorias, para garantir o acesso universal e de
qualidade aos servigos de salde, educacdo e cultura, e a condi¢des dignas de
moradia e transporte. Mas séo insuficientes, porque o ataque apropriado a
exclusdo social e & ma distribuicdo da renda exige também crescimento
sustentado, com a geragdo de riqueza em escala suficiente para elevar o
volume de investimentos e a massa salarial do Pais. (BRASIL, 2003, p.14)

A partir do levantamento dos principais problemas a serem enfrentados, tais como a
concentracdo social e espacial da renda e da riqueza, a pobreza e a exclusdo social, as
barreiras para a transformacéo dos ganhos de produtividade em aumento de rendimentos da
grande maioria das familias trabalhadoras, dentre outros, o PPA 2004-2007 adota como

objetivo inaugurar uma estratégia de longo prazo voltada para:

a inclusdo social e desconcentracdo de renda com vigoroso crescimento do
produto e do emprego; crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das
disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por
investimentos, e por elevacdo da produtividade; redugdo da vulnerabilidade
externa por meio da expansdo das atividades competitivas que viabilizam o
crescimento sustentado; e fortalecimento da cidadania e da democracia.
(BRASIL, 2003, p.15)

Este PPA inaugura um modelo de desenvolvimento de longo prazo, para muito além
da sua vigéncia, 2007, o qual se destinava,

a promover profundas transformacfes estruturais na sociedade brasileira,
mediante um processo de crescimento pela expansdo do mercado de
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consumo de massa e com base na incorporagdo progressiva das familias
trabalhadoras ao mercado consumidor das empresas modernas. O modelo é
viavel, j& que esta inscrito na l6gica de operagdo da economia brasileira: toda
vez que ocorre aumento do poder aquisitivo das familias trabalhadoras, o
que se amplia é a demanda por bens e servigos produzidos pela estrutura
produtiva moderna da economia [...] O Brasil é um dos poucos paises do
mundo que dispde de condigdes para crescer por essa estratégia, devido ao
tamanho de seu mercado consumidor potencial (BRASIL, 2003; p.17)

Para a efetivacdo desta estratégia, as politicas, os programas e as acdes distribuem-se
em cinco dimensdes: social, econémica, regional, ambiental e democréatica, as quais se
articulam em torno de trés megaobjetivos: inclusdo social e reducdo das desigualdades
sociais; crescimento com geracdo de emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor
das desigualdades regionais; e promocdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da
democracia. Estes megaobjetivos se desdobram em 30 desafios, a serem enfrentados por meio

de 374 programas, que abarcam aproximadamente 4.300 acGes. (BRASIL, 2003, p.19)

Na opinido de Rezende (2010, p. 29), o elevado numero de objetivos, programas e
acOes desse PPA expressam uma ambicdo que vai de encontro as condicdes efetivas para sua
implementacao, tanto pela limitacdo financeira, como também pelo desmantelamento de todo

0 aparato que sustentava o planejamento do passado.
Ainda segundo o autor,

Todo esse conjunto deveria contribuir para a gera¢do de um circulo virtuoso
de crescimento que, a médio e longo prazo, seria alimentado por uma
sequéncia de eventos, reforcados pela implementacdo de reformas
institucionais e programas sociais, que convergiriam para reconciliar a
expansdo econdmica com distribuicdo da renda e a incluséo social. A logica
que presidiu a elaboracdo desse plano é cristalina, mas ao ignorar a realidade
sob a qual deveria se dar sua execucéo, ele ndo fugiu ao destino dado aos
PPAs que o antecederam (REZENDE, 2010, p. 29-30)

Ao estabelecer as prioridades para o PPA 2004-2007, o Governo Federal destacou
como principal meta a promocdo da inclusdo social e a reducdo das desigualdades. Neste
sentido, péde-se verificar a expansdo dos gastos sociais no periodo. Por exemplo, 0 Regime
Geral da Previdéncia Social teve participacdo em 70,1% do total de recursos alocados.

Seguem-se em importancia as areas de saude, educacdo e assisténcia social.

A estratégia de Governo para os programas do Plano Plurianual 2004-2007 baseia-se
fundamentalmente no Programa de Governo apresentado na campanha do presidente Lula em

2002. Este PPA ficou conhecido pelo seu carater participativo na elaboracdo do seu
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planejamento econdmico e social. Houve ampla participacdo tanto da sociedade brasileira

quanto das varias esferas de governo. (BRASIL, 2003, p.13-14)

Foram realizados Foruns da Participacdo Social em 26 Estados e no Distrito
Federal, com a presenca de 4.738 pessoas, representando 2.170 entidades da
sociedade civil. O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
reuniu-se varias vezes para discutir e fazer sugestdes ao PPA. Todos o0s
secretarios de planejamento dos Estados foram ouvidos em trés reunides
gerais e cinco regionais. Os Ministérios realizaram diversas reuniées com as
entidades de classe, conselhos nacionais e representantes da sociedade civil
para definir suas politicas setoriais, assim como por inumeras vezes
representantes de todos os ministérios reuniram-se para formular, definir e
detalhar todos os programas que compdem o PPA 2004-2007. (BRASIL,
2003, p.13-14)

Entretanto, apesar de o PPA 2004-2007 ter se destacado pela insercdo da participacdo
social na sua elaboracdo, durante a gestdo do plano ndo foram estabelecidos mecanismos
sistémicos para promover a desejada participagdo. (REZENDE, 2010, p.30)

Com relacéo a area educacional, o PPA setorial do Ministério da Educacéo vinculava-
se aos megaobjetivos desse Plano na medida em que a reducdo das desigualdades sociais, a
qualificagcdo dos trabalhadores e a expansdo da cidadania passam obrigatoriamente por uma
politica estrutural de educagdo. Nesse tocante, com o objetivo de atender essas demandas, 0
MEC estruturou seus programas e acfes visando novas formas de expansdo e qualidade do
processo educacional, entendendo esse como essencial para inclusdo de parte da populacéo

brasileira.

O principal desafio posto para a Educagdo foi o de ampliar o nivel e a qualidade da
escolarizacdo da populacdo, promovendo o acesso universal a educacdo e ao patrimonio
cultural do pais. Nesse sentido, o desafio elevar o nivel educacional da populacdo e ampliar
sua capacitacdo profissional pressupbe um conjunto de objetivos setoriais que possam
conduzir a programas que tenham impacto sobre as causas que dificultam ou impedem o
acesso a escola, a continuidade dos estudos e, consequentemente, 0 sucesso escolar. Para isso

foram estabelecidos 10 objetivos setoriais para a Educacéo.

Quadro 4: Objetivos Setoriais PPA 2004-2007.

PPA 2004-2007

Objetivos Setoriais

Assegurar a assisténcia educacional a primeira infancia carente;

Universalizar a educacdo basica;
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Dar oportunidade a todos os jovens e adultos de se alfabetizarem;

Expandir a oferta de vagas no ensino profissional e superior;

Transformar o Brasil em uma escola aberta e permanente de cidadania;

Promover a democratizagdo da gestdo em todos os estabelecimentos de ensino;

Formar, valorizar e estimular os professores;

Capacitar e valorizar os trabalhadores da educagdo em todos os niveis de ensino

Renovar pedagogicamente e equipar materialmente todos os estabelecimentos da educacéo
basica, fazendo da escola um ambiente estimulante e integrado a comunidade;

Implementar as primeiras experiéncias da “Escola Bésica Ideal”.

Estes Objetivos Setoriais seriam atingidos pela implementagdo de 12 Programas
Finalisticos:

» Brasil Alfabetizado e Educacdo de Jovens e Adultos;

» Brasil Escolarizado;

» Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica;

» Desenvolvimento da Educacéo Infantil;

» Gestdo da Politica da Educacéo;

» Valorizacdo e Formacdo de Professores e Trabalhadores da Educacdo Baésica,;
Universidade do seculo XXI;

» Desenvolvimento da Educacéo Especial;

» Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica;
Desenvolvimento do Ensino Fundamental;

» Educacéo para a Diversidade e Cidadania; e

Desenvolvimento do Ensino Médio.

Merecem destaque ainda outros programas implementado neste periodo tais como: o
Programa de formacdo inicial para professores em exercicio na educacdo infantil
(Prolnfantil); o Programa de Formacdo de Professores das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental (Pré-Letramento); o Programa de Formacgdo Inicial para Professores em
Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Pré-Licenciatura); o Programa de
Formacdo Continuada em Midias na Educacdo; o Programa Nacional de Informatica na
Educacao (Proinfo) e o Programa Nacional de Formacdo Continuada de Professores da
Educagdo Especial. No periodo 2004-2007, aproximadamente 632 mil professores foram

capacitados.

Cabe ressaltar, ainda nesse periodo, o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),

lancado em 2005, e a implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
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Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em 2007, para toda educacéo

basica publica.

Ainda com relacdo a educacdo, a prioridade dada a universalizagdo do acesso ao
ensino fundamental levou praticamente todas as criancas de 7 a 14 anos a escola, constituindo
o principal avanco da politica educacional. Entretanto, nesse periodo muitos indicadores
denotavam que muito ainda deveria ser feito para garantir o alcance do desafio colocado para
a area da educagdo, que ainda se depara com o elevado indice de analfabetismo (sobretudo
entre adultos e idosos), a baixa escolaridade média da populagdo, 0 acesso restrito aos niveis

de ensino nao-obrigatdrios e a baixa qualidade da educacgéo basica.

Dessa forma, os avangos conseguidos no PPA anterior quanto aos aspectos
guantitativos do Ensino Fundamental nos ultimos anos se manteve e mais uma vez a

qualidade dessa educacdo foi relegada frente as metas quantitativas.

1.2.5. PPA 2008-2011 - Desenvolvimento com Inclusédo Social e Educacao de Qualidade

A elaboracdo do PPA 2008-2011 partiu de um cenario de retomada do crescimento
econdmico, forte expansdo do emprego e da renda e a acdo governamental se organiza sob
trés eixos estruturantes: crescimento econdmico, agenda social e educacdo de qualidade. Este
PPA tinha como desafio acelerar o crescimento econémico, promover a inclusdo social e
reduzir as desigualdades regionais. Para consubstanciar tal estratégia incorpora novos
componentes prioritarios ao processo de desenvolvimento do pais, com destaque para a
organizagdo de algumas agdes em trés grandes eixos: a expansdo dos investimentos em
infraestrutura por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a integracdo das
politicas sociais pela Agenda Social (AS), e 0 novo modelo de desenvolvimento da educacéo
inscrito no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). (IPEA, 2008, p.9).

A prioridade dada a educacdo de qualidade como um dos trés eixos estruturantes da
acao governamental demandou, por parte deste PPA, nova dimenséo temporal para projetar
acdes de médio e longo prazos orientadas pelo PDE, que distinguiu-se de forma diferenciada,
ao ser langado com anterioridade, em 2007, para marcar 0 compromisso do governo com a
melhoria da qualidade da educacdo. (BORDIGNON et al, 2011, p.43; IPEA, 2008, p.9).

No texto da Mensagem Presidencial n® 650 que encaminhou este PPA Congresso
Nacional, fica enfatizado que o PDE € elemento essencial da estratégia de governo escolhida.

Com a sua implementacgdo, os recursos alocados pelo Governo Federal a Educacao sofrerdo
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um acréscimo nas despesas discricionarias de cerca de 150% até 2011 em relacdo a 2007,
saltando de 9 bilhdes (2007) para 22,5 bilhdes (2011). No periodo do PPA, a Unido aplicara,
em educagdo, cerca de 26,8% das receitas oriundas de impostos, representando
aproximadamente 35,7 bilhdes a mais do que o minimo constitucional exigido. (BRASIL,
2008, p.1, 17, 18)

Por meio das trés agendas prioritarias, PAC, PDE e Agenda Social, e do conjunto de
programas e acles, o Governo Federal implementou medidas necessérias para dar
continuidade as prioridades de desenvolvimento e alcancar 10 objetivos estratégicos. Tendo
definido “Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educagédo de Qualidade” como politica de
governo, no ambito educacional, o objetivo estratégico era propiciar o acesso da populacdo
brasileira a educacdo e ao conhecimento com equidade, qualidade e valorizacdo da

diversidade.”
Com relacdo a estas agendas, vale observar que:

[...] se aos trés eixos descritos estdo atribuidas as prioridades politicas da
atual gestdo na elaboracéo e execucdo do PPA 2008-2011, caracterizando em
certo sentido a seletividade que este deve apresentar como peca de
planejamento, tal proeminéncia ndo se explicita na organizacdo das agdes do
plano. O PPA é composto por programas que organizam todas as agdes das
diferentes instituicdes governamentais: sejam aquelas que conferem
materialidade a nova proposta politica, sejam as de carater ordinario,
decorrentes de conquistas sociais previamente consolidadas. Assim, a opcao
estratégica de promover o “desenvolvimento com incluséo social e educagao
de qualidade” permanece relativamente ofuscada no plano em meio ao
amplo conjunto das acdes de governo [...](IPEA, 2008, p.9-10).

Segundo o IPEA, a criacdo de agendas prioritarias pela coordenacdo de governo —
PAC, PDE e Agenda Social — a margem da gestdo do PPA, denotava fragilidades e limitacfes
do modelo de gestdo por programas para atender as atuais necessidades de desenvolvimento
das politicas publicas, fato este que ndo é novo e ndo ocorreu somente no PPA 2008-2011.
(IPEA, 2008, p. 10).

A auséncia de regulamentagdo dando forma e estrutura ao plano plurianual e
ao seu ciclo de gestdo pela CF/1988, da margem a existéncia de lacunas no
marco legal do planejamento no Brasil. Por outro lado, este fato possibilitou

® Como forma de viabilizar a Estratégia de Desenvolvimento, o PPA 2008-2011 priorizava:
- as politicas publicas voltadas para o crescimento e a promocao da distribuigdo de renda;

- a elevacéo da qualidade da educacéo;

- 0 aumento da produtividade e da competitividade;

- a expansao do mercado de consumo de massa;

- a utilizacdo da diversidade dos recursos naturais de forma sustentavel;

- a melhoria da infraestrutura, inclusive urbana (em particular nas regides metropolitanas);
- a reducdo das desigualdades regionais; e

- a seguranca e o fortalecimento da democracia e da cidadania.
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gue maultiplas experiéncias se desenvolvessem de maneiras distintas
lancando luz a diversidade de formas possiveis de se lidar com a gestdo do
plano. (CONSAD/MG, 2013)

Ainda com relacdo a adoc¢do das agendas paralelas de governo, para o IPEA, se tais
distingBes se impdem como necessarias ao processo de conducdo de governo, fica evidente a
fragilidades no atual modelo de concepgdo do plano plurianual, pois em vez de se buscar
construir o plano a partir das prioridades politicas, tem-se optado por criar novas pecas de
planejamento com tal finalidade, o que, muitas vezes, ocasiona sobreposi¢oes — casos do PDE
ou do Mais Saude, dos Orgdos setoriais, e dos eixos da Agenda Social, da Presidéncia da
Republica. Consequentemente, a presenca simultdnea de instrumentos de planejamento
diversos faz com que os 6rgéos participem de forma diferenciada dos respectivos processos de
construcdo e negociacdo politica, conferindo prioridade aqueles que apresentam significado

mais concreto ou imediato do ponto de vista da pauta setorial. (IPEA, 2008, p.24-25)

No caso da educagdo, uma énfase quase que exclusiva foi direcionada ao PDE, que
passa a atuar como referencial norteador das politicas educacionais. Este instrumento de
planejamento para a educacdo, que consegue dar maior organicidade as politicas
educacionais, introduziu um conceito de administragdo firmado no tripé avaliagdo,
financiamento e gestdo, além de propor uma visao sistémica de todo o processo educacional.
Com o PDE foram estabelecidas diretrizes nacionais para a educagéo e ocorre a reorganizagao
dos mecanismos de cooperacao técnica e financeira aos entes federados e o estabelecimento
de uma estratégia para o planejamento das politicas locais de educacdo basica por meio do
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

A Educacdo no PPA 2008-2011 foi contemplada com 10 Programas, sendo 8
finalisticos - ofertam bens e servicos diretamente a sociedade e geram resultados passiveis de
afericdo por indicadores -, e 2 programas de apoio as politicas publicas e areas especiais,
voltados para a oferta de servigos ao Estado, para gestdo de politicas e para o apoio
administrativo. Os Programas para a Educacdo foram:

» Brasil Alfabetizado e Educacdo de Jovens e Adultos;

» Brasil Escolarizado;

» Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica;

» Brasil Universitario;

» Desenvolvimento da Educacéo Especial;

» Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica;
» Educacéo para Diversidade e Cidadania;
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e Qualidade na Escola
» Estatisticas e AvaliacGes Educacionais.
» Gestdo da Politica de Educacéo

Os Programas e acOes referenciados no PPA 2008-2011 eram executados em
consonancia com 0s sete objetivos setoriais para Educacdo, anualmente avaliados por meio da
elaboracdo do Relatério Anual de Avaliagdo dos Objetivos Setoriais, realizado por cada

ministério. Os Objetivos Setoriais concernentes a educagdo eram:

e 1) Ampliar a oferta da educacao profissional levando em conta sua articulagao
com os demais niveis e modalidades de ensino;

» 2) Ampliar o acesso e melhorar a qualidade da educacéo basica.

e 3) Formar recursos humanos altamente capacitados e fortalecer as bases
cientificas, tecnologicas e de inovacdo do pais, com énfase na reducdo dos
desequilibrios regionais;

e 4) Possibilitar a inclusdo e o atendimento educacional das pessoas com
necessidades especiais nos sistemas de ensino;

» 5) Promover a educacao para a diversidade e o fomento ao exercicio da cidadania
como direito publico subjetivo;

* 6) Reestruturar a educacao superior publica federal e ampliar 0 acesso a esse nivel
de ensino; e

e 7) Universalizar o acesso a educacgédo de jovens e adultos e dar-lhes oportunidade
de continuidade nos estudos.

Convém destacar que o PPA 2008-2011 deu grande énfase a avaliacdo da dimensao
estratégica do Plano em detrimento da avaliacdo da dimensdo tatica, de responsabilidade dos
ministérios. Durante a vigéncia do PPA 2008-2011 ficou estabelecido o fim da revisao anual
obrigatodria, sob a justificativa de que tal revisdo anual ocasionava a subordinagdo do Plano a
agenda de curto prazo, dificultando a continuidade e a conclusividade da acdo de governo
(BRASIL/SPI, 2011). Entretanto, se por um lado ela foi benéfica por outro trouxe prejuizos,
principalmente para as setoriais que, ficaram impedidas de realizar os ajustes necessarios nos
seus indicadores e trabalhar com dados mais préximos da realidade. Em sintese, durante a
vigéncia do PPA 2008-2011 o planejamento acaba tomando o rumo para o controle e para a

eficiéncia do orcamento, em detrimento da eficacia e da efetividade das acGes de governo.

Nesse PPA, o destaque da politica social foi a opcdo do Governo Federal em priorizar
as camadas mais vulneraveis entre aquelas a serem protegidas. Transferéncias de rendas as
familias, ampliacdo do seguro-desemprego e gastos em educagéo evidenciam esta orientagdo

de manter a trajetoria de crescimento do gasto social (IPEA, 2010)
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Para assegurar que uma trajetoria firme e segura de reducdo das
desigualdades se instalasse no pais, 0 governo federal, em parte por forca de
preceitos constitucionais e em parte por escolhas de politicas, passou a
desempenhar um papel preponderante de transferidor, para 0s governos
subnacionais, de recursos fiscais destinados a saude, educagédo e assisténcia
social. (IPEA, 2010, p.23).

Nesse contexto, a Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional, 2013, registra que,

[...] Além da redugdo observada nos indicadores de pobreza, é notavel a
evolucdo da maioria dos indicadores sociais, com destaque para a educacéo.
Os resultados registrados indicam uma significativa melhoria da situacéo
educacional do pais, representando a ampliacdo de ganhos sociais que,
dentre outros motivos, decorrem do sucesso do esforco de expansdo da
educacdo infantil, dos ensinos fundamental, médio e superior, além da
educacdo profissional e tecnoldgica. (BRASIL, 2013)

No &mbito da educacgdo, alguns avancos, propiciados principalmente por intermédio do
PDE, foram significativos neste PPA, tais como: a adogdo de uma visdo sistémica da
educacéo; a criagdo do FUNDEB em substituicdo ao FUNDEF (ampliacdo para toda educacgéo
bésica e aumento de 22 vezes no aporte da Uni&o); a criacdo do indice de Desenvolvimento
da Educacgdo Basica (IDEB), indicador que mede a qualidade da educacéo e a partir do qual
sdo metas de desempenho bianuais para serem atingidas por cada escola e cada rede até 2022;
a instituicdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR), instrumento de apoio técnico e financeiro
para que estados e municipios executem acfes que visam atingir as metas do IDEB; a
valorizacdo do magistério, com a formacdo inicial e continuada de professores e a
regulamentacdo do Piso Salarial; o fortalecimento da educacdo profissional e tecnoldgica com
a reestruturacao da rede federal, 0 apoio as redes estaduais e a ampliacdo das vagas gratuitas
em cursos profissionalizantes do Sistema S; a expansdo de cursos e vagas nas universidades
federais, interiorizacdo dos cAmpus universitarios, criacdo de bolsas, reformulacdo das formas
de financiamento e redefinicdo das formas de ingresso; a ampliacdo de bolsas de mestrado e

doutorado; dentre outras acdes.

Ressalta-se ainda nesse periodo, a evolugdo dos recursos direcionados a todos 0s
niveis, etapas e modalidades de ensino. O aumento do orgamento do Ministério da Educacéo
entre 2008 e 2011, passou de R$ 40,8 bilhGes para R$ 74,4 bilhdes, o que equivale a um
aumento de 82% no periodo de vigéncia do PPA 2008-2011 (BRASIL, 2012, p.16)
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Gréfico 1: Orcamento total sob supervisdo do Ministério da Educacéo. Fonte: FNDE/MEC.
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Fonte: FNDE/MEC.
Elaboragao: COAV/CGP/SPO/SE/MEC.

Obs.: *Orcamento da administracio direta e indireta. Inclui Fies e Saldrio-Educagio.

Como se pode observar, 0 orcamento total no periodo 2000 a 2011 em valores
constantes e de acordo com o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA-Médio), ano
base 2012, mais que duplica em termos reais, demonstrando o aumento substancial em termos
reais nos recursos dispendidos. Esse fato, somado aos esforcos conjunto dos entes federados,
contribuiu para o crescimento do investimento puablico em educacdo em relacdo ao PIB, que
passou de 4,7% para 6,1% de 2000 a 2011, conforme grafico abaixo, com previsdo de
elevagdo maior nos proximos anos (BRASIL, 2013, p.141)

Quanto a este aspecto, ndo obstante termos observado um aumento de recursos
destinados as politicas educacionais, 0 que se tem gasto no Brasil ainda € inferior ao dos
paises mais adiantados, bem como claramente insuficiente frente ao déficit educacional e
atraso secular que temos em relacdo a educacdo. Apesar de muitos autores e especialistas
insistirem na afirmacao de que nao existe relacdo direta entre o volume de investimentos e o
desempenho na educacéo, ha estudos recentes que demonstram o contrario. O autor Ricardo
Fabrino ao analisar a correlagdo e causalidade entre gasto orcamentario e resultado
educacional no periodo de 1995 e 2009, ao aplicar uma metodologia econométrica para
determinacdo de causalidade, concluiu que existe correlacdo positiva e forte evidéncia de

relacdo causal entre o gasto educacional e o seu desempenho (2011, p. 70-71).

Sem davida este assunto gera muitas polémicas, mas muitos concordam numa dire¢&o:

ha um grande desperdicio de recursos e deficiéncia na gestdo e torna-se necessario buscar,
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também, maior eficiéncia no planejamento e na implementacdo das politicas publicas, mas

nao s6 das educacionais.

Mas mesmo persistindo alguns gargalos é possivel avaliar como positiva a trajetoria da
educacao durante o periodo do PPA 2008-2011, onde o PDE foi elemento essencial para a

obtencédo de importantes avancos na area educacional nesse periodo.

1.2.6. PPA 2012-2015 - Plano Mais Brasil

Desde o final do PPA 2004-2007 e durante a implementagdo do PPA 2008-2011, o
modelo de gestdo por programas ja dava sinais de sua limitacdo pata atender as atuais
necessidades de desenvolvimento das politicas publicas. A institucionalidade e o modelo
extremamente padronizados até entdo vigentes, ndo portavam os elementos suficientes para
conduzir o PPA ao papel de locus privilegiado para a coordenacdo das politicas de governo.
Tanto a atuacdo do 6rgdo central de planejamento, como o desenho do Plano precisavam
assumir contornos de forma a induzir novos valores para a acdo do Estado. O Pais precisava

reunir elementos que lhe permitissem viabilizar as politicas.

A complexidade do contexto governamental requer, cada vez mais, que 0s
6rgdos de planejamento considerem as particularidades das diferentes
politicas publicas que sdo desenhadas para atender aos anseios da sociedade,
sem perder de vista a complementaridade existente no conjunto da acdo
governamental. [...] adotar uma visdo mais abrangente da acdo
governamental, que considere a dindmica das politicas publicas e suas
interfaces, [...] tendo como objetivo final a efetividade da acdo publica.
(BRASIL, 2011, p. 4)

O atual ciclo de desenvolvimento experimentado pelo pais, impulsionado por politicas
publicas inovadoras que combinam crescimento econémico com reducdo das desigualdades
sociais e regionais, ttm como elemento fundamental a recuperacdo da capacidade do Estado
de planejar e agir. Aproximar o conceito de planejamento ao de desenvolvimento era o

primeiro desafio

O planejamento precisava incorporar 0s meios capazes de orientar as condi¢Oes
estruturais e institucionais para o crescimento; reunindo e articulando em torno de si as
agendas e os atores importantes para a viabilizacdo das politicas. Portanto, caberia ao Plano
recuperar a capacidade de anteceder e orientar a acdo politica, particularmente as premissas
do controle, da gestdo, do orcamento e daqueles que, em Ultima instancia, implementam as
politicas publicas. (BRASIL, 2011). Aproximar o conceito de planejamento ao de

desenvolvimento era o primeiro desafio. Era preciso,
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[...] deslocar o debate do planejamento dos termos comandados pela disputa
meramente orcamentéria e de curto prazo para o plano do desenvolvimento
nacional, sem, contudo, perder de vista o equilibrio das contas publicas. O
Plano precisa, entdo, reunir elementos fortes o suficiente para agregar e
orientar as agendas necessarias para uma efetiva coordenagdo de governo
(BRASIL, 2011, p.223)

Diante desse contexto, sob a ideologia de desenvolvimento sustentavel, igualdade
social com educacdo de qualidade, producdo de conhecimento, inovacdo tecnoldgica e
sustentabilidade ambiental, foi elaborado o PPA 2012-2015, intitulado Mais Brasil, cuja
estratégia adotada consiste na continuidade do novo padrdo de desenvolvimento do Pais. Sua
caracteristica mais marcante é a confluéncia entre crescimento econémico e reducdo das
desigualdades sociais. (BRASIL, 2013, p.25)

Esse PPA introduziu alteragfes significativas na estrutura e gestdo do modelo de
planejamento até entdo vigentes. A partir desse PPA o Governo Federal decidiu romper com o
modelo de integracdo entre plano, orcamento e gestdo na administracdo publica federal
durante os trés ultimos Planos Plurianuais, ou seja, no periodo de 2000 a 2011, com o objetivo

declarado de proporcionar um carater mais estratégico ao Plano Plurianual.

As inovagdes na estrutura deste PPA resultam do aprendizado do Governo na
implementacdo de politicas exitosas, particularmente no caso do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), do Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE) e do arranjo
construido para a implementacdo do Bolsa Familia, e também dos limites da estrutura
anterior, que permitia uma sobreposicdo entre Plano e Orcamento, dois institutos que apesar

de complementares, possuem diferencas essenciais.

Com o PPA 2012-2015 o Governo Federal tem a pretensdo de resgatar a funcéo
planejamento; incorporar ao PPA 0s objetivos de Governo tais como declarados; permitir o
efetivo monitoramento dos objetivos de Governo; criar espaco para tratar, no PPA, politicas
transversais e multissetoriais; criar espaco para tratar, no PPA, a regionalizacdo das politicas;
reorganizar gradualmente o orcamento na logica da execucdo; e usar linguagem mais
acessivel dentro e fora do Governo (BRASIL, 2011)

A Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2012 a 2015, define:

Art. 2° O planejamento governamental é a atividade que, a partir de
diagnosticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas.
Art. 3° O PPA 2012-2015 é instrumento de planejamento governamental que
define diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a
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implementacdo e a gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de
prioridades e auxiliar na promocéo do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° O PPA 2012-2015 tera como diretrizes:

| - a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais,
regionais, étnico-raciais e de género;

Il - a ampliacéo da participac¢do social;

111 - a promocéo da sustentabilidade ambiental;

IV - a valorizacdo da diversidade cultural e da identidade nacional,

V - a exceléncia na gestdo para garantir o provimento de bens e servicos a
sociedade;

VI - a garantia da soberania nacional,

VII - 0 aumento da eficiéncia dos gastos publicos;

VIII - o crescimento econdmico sustentavel; e

IX - 0 estimulo e a valorizagdo da educacdo, da ciéncia e da tecnologia.

O PPA 2012-2015 inovou também com uma maior versatilidade das categorias a partir
das quais o Plano € organizado. O bindmio Programa-Acdo, que antes estruturava tanto os
planos plurianuais como o0s orgamentos, neste PPA é substituido por Programas Tematicos,
Obijetivos e Iniciativas, sendo que a A¢do nédo integra mais o PPA, esta agora consta apenas
dos Orcamentos. Uma vez que a sobreposicdo anterior confundia o PPA com o Orgcamento a
medida que mantinha niveis idénticos de agregacao entre os instrumentos, essa alteracdo visa
a garantir uma distin¢do entre Plano e Orgamento, a fim de respeitar as diferencas estruturais
entre eles. O foco do Plano € a organizacdo da acdo de governo nos niveis estratégico e tatico,

enguanto o Orcamento responde pela organizacéo no nivel operacional. (BRASIL, 2011, p.9).

Segundo o art. 5° da lei supracitada, o PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e
organiza a atuacdo governamental por meio de Programas Tematicos, concebidos a partir de
recortes mais aderentes as politicas publicas, expressam e orientam a agdo governamental para
a entrega de bens e servicos a sociedade; e Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao
Estado, que expressam e orientam as ac¢Oes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da

atuacdo governamental.
As principais categorias do PPA 2012-2015 sdo:

Os Macrodesafios sdo diretrizes elaboradas com base no Programa de
Governo e na Visdo Estratégica que orientardo a formulacdo dos Programas
do PPA 2012-2015.

Os Programas sdo instrumentos de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos. Neste PPA, subdividem-
se em duas categorias — 0os Programas de Gestao, Manutencéo e Servicos
ao Estado, que agregam as acdes e recursos de suporte administrativo para o
funcionamento dos érgéos, e os Programas Tematicos, que abrigam as
acOes finalisticas e de politicas publicas dos 6érgdos, estes objeto de nosso
dialogo.

O Programa Tematico retrata no Plano Plurianual a agenda de governo
organizada pelos Temas das Politicas Publicas e orienta a acdo
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governamental. Sua abrangéncia deve ser a necessaria para representar 0s
desafios e organizar a gestdo, o monitoramento, a avaliacdo, as
transversalidades, as multissetorialidades e a territorialidade e se desdobra
em Obijetivos e Iniciativas.

O Objetivo expressa 0 que deve ser feito, refletindo as situagdes a serem
alteradas pela implementacdo de um conjunto de Iniciativas, com
desdobramento no territério. Cada Objetivo terd como responsavel pela sua
coordenacdo um ministério, cujas atividades impactam de maneira mais
contundente a sua implementacao.

A Iniciativa declara as entregas a sociedade de bens e servicos, resultantes
da coordenacdo de acOes orcamentarias e de outras acBes (institucionais e
normativas), bem como da pactuacdo entre entes federados, entre Estado e
sociedade e da integracdo de politicas publicas. (BRASIL, 2011, p.7, 16 e
22. Grifo nosso.)

A argumentacdo para a adocdo de Programas Tematicos deve-se ao fato de que,
estando o planejamento da acdo governamental expresso em temas, o PPA 2012-2015
incorpora a légica intersetorial das politicas publicas e se torna capaz de promover a atuagdo
agregadora dos Orgdos setoriais. (BRASIL, 2012). Dessa forma, o programa deixa de
organizar a acdo governamental para a resolucdo de um problema ou o atendimento de uma
demanda, como propunha o Programa Finalistico no PPA 2008-2011, passando a expressar

simplesmente as entregas de bens e servicos relacionadas a uma determinada politica publica.

As mudangas introduzidas tiveram por objetivo trazer a tona uma nova consciéncia de
planejamento governamental, que busca ndo somente a eficiéncia do gasto publico, mas
também a eficacia e a efetividade da acdo governamental e uma nova forma de interacdo com
0s atores envolvidos na implementacdo, uma vez que os Programas ao serem expressos em
temas simplificam e melhoram a comunicagdo da escolha do governo. A utilizagdo de um
termo menos técnico é mais facil de ser reconhecido pelo cidaddo. A politica pablica passa a
ser organizada acima da estrutura setorializada dos 6rgaos de governo, de modo a aproxima-
los dos temas das politicas publicas governamentais, independentemente dos 6rgdos a que se

referiam.

Mas h& opinides divergentes. Para Ronaldo Coutinho Garcia (2013), o Ministério do
Planejamento ao propor programas tematicos, optou, conscientemente ou ndo, por aumentar o

grau de imprecisdo do PPA.

As politicas governamentais sdo setoriais ou multissetoriais, nunca
teméticas. Tema é palavra polissémica, ndo conceituada em quaisquer das
principais areas em que se organiza o conhecimento. [...] Na literatura, na
mausica, nas artes plasticas e no cinema, faz-se uso corrente — mas impreciso
— da expressao tema/tematica. Trazé-la para o planejamento governamental
ndo representa avango metodoldgico [...] organizar um plano pelos temas das
politicas publicas preexistentes € fazé-lo com os olhos no passado. A acdo
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governamental € bastante segmentada, por forca de corporagdes e
especialidades e por conta de ser executada descentralizadamente. [...] Um
plano aponta para o futuro e distingue o que néo é facil de ser visto, 0 que
ndo é trivial, mas importante, para a construcdo do futuro desejado. E isto a
proposta organizativa do PPA 2012-2015 néo foi capaz de fazer. .(GARCIA,
2013, p. 448-449)

Quanto a prioridade dada a entrega de produtos e servicos relacionados a uma
determinada politica publica, o autor Luiz Fernando Arantes Paulo argumenta que o PPA
2012-2015,

[...] em sua concep¢do mais estratégica, prioriza a entrega de produtos e
servicos, ao invés de organizar a acdo estatal para a resolucdo de problemas,
atendimento de demandas ou aproveitamento de oportunidades, ou seja, para
resultados. Ora, a entrega de bens e servicos constitui apenas uma das etapas
para o atingimento de objetivos, ndo representando o fim almejado. Os
exemplos dessa distingdo entre entregas e objetivos s&o indmeros. E possivel
entregar ambulancias onde ndo exista essa caréncia, é possivel construir
escolas onde ndo haja essa caréncia, entre outros. Nesses casos, as ditas
“entregas” ndo vao contribuir para alterar a realidade e melhorar a qualidade
de vida das pessoas. (PAULO, 2013, p. 23)

Ainda de acordo com as mudancas do PPA Mais Brasil, o tema de determinado
programa deve constituir uma area de atuacao publica, e ndo necessariamente um problema a
ser enfrentado. O problema fica expresso nos Objetivos de cada Programa Tematico,
refletindo as situagdes a serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de Iniciativas.
Outra mudanca diz respeito as responsabilidades dos 6rgédos setoriais. Estes, no PPA 2008-
2011 eram responsaveis pelos Programas, no atual Plano, pelos Objetivos do Programa

Temaético.

Com relagcdo aos Objetivos, estes constituem a principal inovagdo deste Plano, na
medida em que expressam as escolhas do governo para a implementacdo de determinada
politica publica. Por meio deles o Plano declara um enunciado que relaciona o planejar ao
fazer, uma inducéo a associacdo entre formulagéo e implementacdo com vistas a apontar 0s
caminhos para a execucgdo das politicas. Tem como atributos: o Orgdo Responsavel, 6rgéo
cujas atribuicdes mais contribuem para a implementacdo do Objetivo; a Meta, categoria de
planejamento que reforca o compromisso do Objetivo (pode ter uma ou mais metas
associadas), podendo ser quantitativas ou qualitativas; e a Iniciativa, figura criada no atual
PPA, é o atributo mais proximo a execucdo da politica publica no &mbito do Plano, norteia a
atuacdo governamental e estabelece o elo entre o Plano e o Orcamento. (BRASIL, 2011, p.5,
24; 2012).
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Luiz Fernando Arantes Paulo ao comentar a respeito do conceito de Objetivos,
enfatiza que este se apresenta incoerente com a prépria argumentacdo apresentada pelo

Governo Federal, uma vez que:

[...] a declaracdo da estratégia a ser desenvolvida no proprio enunciado do
objetivo torna o planejamento menos flexivel e dindmico. Em politica
publica, a definicdo “do que se quer” é mais consensual e estavel do que a
estratégia para atingir o objetivo definido. Nesse sentido, 0 novo conceito
pode acelerar a desatualizacdo do plano. (PAULO, 2013, p.9)

Ja na visdo de Garcia:

O conceito adotado de objetivo neste estudo equivale ao de problema na
metodologia anterior, pois se uma situacdo deve ser alterada é porque esta se
mostra em desconformidade com o que o governante avalia como desejavel.
O objetivo é transforma-la, em certo sentido e com certa intensidade (meta a
alcancar), no horizonte temporal do PPA, de modo igual ao dos dois planos
anteriores. A diferenca é que a organizagdo proposta ndo permite derivar
operacionalmente um esquema de gestdo. (GARCIA, 2013, p.449)

Os grupos de politicas publicas também foram reorganizados. O PPA 2012-2015
possui um total de 65 Programas Tematicos, que articulam 492 objetivos e 2.417 metas.

Possui tambem 2.503 iniciativas com 1.224 ac¢es orgamentarias a elas associadas.

Além dos Programas Tematicos, existem os Programas de Gestdo, Manutencdo e
Servigos ao Estado, que sé@o instrumentos do Plano que classificam um conjunto de agdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental, bem como as a¢Ges

ndo tratadas nos Programas Tematicos por meio de suas Iniciativas.

Ao fazer uma sintese e enumerar algumas as razbes apresentadas pela Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MP), para justificar tais mudangas no Plano
Plurianual, Garcia (2013, p.14-15) tece alguns comentérios, apresentados no Quadro

reproduzido abaixo:

Quadro 5: Por que mudar — razdes da Secretaria de Planejamento e Investimento (SPI/MP) Fonte:
SPI/MP- 2011. Autor: GARCIA, 2013

Razdes Comentarios
O Estado é — agora — indutor do Induzir o desenvolvimento requer
desenvolvimento voltado para a reducéo planejamento e gestdo estratégicos. O
as desigualdades. PPA ndo da suporte para tanto.

Pais caracterizado por ambiente sélido e Facilita e exige o planejamento estratégico
propicio ao desenvolvimento econémico e | de qualidade, o que ndo pode ser
social. fornecido pelo PPA.




Razbes

Comentarios

A medida que o pais precisava reunir
elementos que Ihe permitissem viabilizar
as politicas, o poder publico necessitava
de condigdes para entregar 0s bens e 0s
servigos a sociedade de forma tempestiva
no lugar certo, para o publico certo, em
quantidades e abrangéncia suficientes.

O pais ndo viabiliza politicas. Quem o
realiza sdo os atores sociais. O governo é
0 mais importante destes e, para fazé-lo,
precisa de capacidades técnico-politicas
adequadas, entre as quais se inscreve um
poderoso sistema de planejamento
estratégico com tudo que o compreende,
como a programacdo regionalizada das
acoes acompanhando a espacializagdo dos
problemas e das oportunidades.

Nesse cenario, o planejamento deve
incorporar 0s meios capazes de orientar as
condigdes estruturais e institucionais para
0 crescimento.

N&o é o planejamento que incorpora, mas
0 sistema de direcdo politica, do qual o

planejamento estratégico é parte essencial.

Requer competéncias, organizacoes,
meétodos e instrumentos especificamente
construidos.

Deve ser capaz de reunir e articular em
torno de si as agendas e os atores
importantes para a viabilizacdo das
politicas.

N3o é o planejamento. E o dirigente
mAaximo e sua equipe.

A evidente limitacdo do modelo de gestéo
por programas, para atender as atuais
necessidades de desenvolvimento das
politicas publicas, foi explicitada diante
das alternativas criadas pela coordenacao
de governo — a exemplo do PAC.

O PPA por problema/programa nédo € o
limitante, mas, sim o fato de n&o ter sido
efetiva e completamente levado a pratica.
Quando ndo ha demanda por
planejamento e gestdo, é quase impossivel
pratica-los.

A apropriacdo de modelos ideais de
analise das politicas tende a concentrar 0s
esfor¢os no método e nédo nas politicas.
Mas 0 governo precisava se concentrar na
viabilizacao das politicas, e ndo na
estruturagéo dos processos: extremo
detalhamento (funcional-programatica),
distanciamento da realidade e valorizagdo
dos insumos.

S0 se for de perspectiva académica. As
politicas ndo sdo levadas a pratica sem os
processos adequados. Detalhamentos
devem ocorrer no &mbito em que séo
necessarios. Para dirigir exige-se
compreenséo do todo, mediante
indicadores de sintese que captem os
movimentos importantes da realidade em
transformacao.

Os programas organizados em funcgéo de
problemas ndo cumpriam o papel de
esclarecer no plano os desafios para a
implementacao das politicas de forma
articulada com os resultados.

Devido as deficiéncias de desenho e do
modelo de gestdo. Ambos nunca foram
capazes de alcancar a complexidade dos
problemas quase estruturados e do seu
enfrentamento. A selecdo de problemas
néo é feita pela alta direcdo do governo, e
sim nas unidades administrativas dos
ministérios.

75
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Razdes Comentarios
O PPA e seus programas ndo orientam a Se os programas sdo mal desenhados e
implementacao (dimensdo tatica) em prevalece a ldgica orcamentaria
funcdo da prevaléncia da légica de (economia de recursos), a programacao de
otimizacdo dos insumos. baixa qualidade e a inexisténcia de

sistemas de informag0es gerenciais
operando em tempo oportuno, nao ha
como ter orientacdes taticas.

Os processos de monitoramento e Sem o monitoramento e a avaliacao da
avaliacdo do plano sdo, portanto, baseados | execucao ndo se chega ao resultado

na execucdo, e nao na analise dos pretendido — que, de fato, € a resultante de
resultados. multiplos processos, envolvendo as

circunstancias e as a¢0es de outros atores.

Na opinido de Luiz Fernando Arantes Paulo, apesar de alguns avancos do PPA 2012-
2015, sob a o6tica de um instrumento de planejamento e gestdo para resultados, este Plano

pode ser considerado um consideravel retrocesso. Para o autor:

Ndo foram definidas institucionalidades relativas a gestdo do plano, a
exemplo do que havia no PPA anterior com as Unidades de Monitoramento e
Avaliagdo (UMA), os gerentes de programa e os coordenadores de agéo.
Também ndo ha definicdo sobre atribuicdes especificas das coordenacgdes
setoriais de planejamento tampouco orientacdes técnicas e metodoldgicas
ligadas a conducéo do Plano. (PAULO, 2013, p.16).

Essa situacdo desarticula as estruturas de planejamento nos orgéos setoriais, que ficam
submetidas integralmente ao arranjo administrativo de cada 6rgdo, fato este que sem o
respaldo e orientacdo do Ministério do Planejamento, que ja se fazia deficiente no PPA
anterior, fazem com que grande parte das unidades setoriais de planejamento tenha pouco
empoderamento para participar dos processos de decisdo, favorecendo a departamentalizacdo
das metas e a falta de coordenacéo de esfor¢os. Portanto, os desafios para implementacdo do
PPA 2012-2015 ndo se limitam ao arranjo institucional de gestdo proposto (ou a falta dele),
mas também as etapas previstas do ciclo de gestdo, que ndo foram claramente delineadas.
(PAULO, 2013, p.16).

Em sintese, apesar de alguns avancos como, por exemplo, a decisdo de promover a
desvinculacdo da estrutura orcamentéria, entrave metodoldgico do Plano anterior e 0s arranjos
adotados com vistas a materializacdo das politicas publicas, o que possibilitou a integracao de
outros instrumentos de planejamento e outras agendas prioritarias de governo, como ocorreu

com a educacdo, a tentativa do Governo Federal de dotar o Plano Plurianual 2012-2015 de um
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carater mais estratégico dificilmente se concretizara somente com essas mudancgas. Nesse

sentido, Garcia se posiciona:

O Brasil posiciona-se nos cenarios econémicos e politico internacionais com
um peso tal, que ndo admite falta de clareza sobre qual nacdo quer ser em
um futuro préximo. O estagio socioecondmico recém-alcancado coloca o
pais em encruzilhadas que requerem projeto nacional e capacidade de
construi-lo — ou seja, de planejamento estratégico de alto nivel, praticado
cotidianamente, como o principal sistema de direcdo e coordenacdo
governamental. (GARCIA, 2013, p.1)

Dessa forma, decorridos quase dois anos de sua vigéncia, comeca vir a tona a sensagao
de que as inovagOes promovidas ao processo de planejamento governamental brasileiro, de
modo geral, sdo ainda incompativeis com as necessidades requeridas pelo atual ciclo de
desenvolvimento econdémico e social do Pais, ou seja, um verdadeiro instrumento de

planejamento estratégico publico.

1.3. PPA 2012-2015: as alteragOes na educacéo.

No ambito da Educacdo, varias mudancas foram introduzidas pelo PPA 2012-2015. A
Educacdo é citada como um dos macrodesafios da atuagcdo governamental. Em relagéo a essa
agenda, o Plano define trés Programas Tematicos: Educacdo Bésica, Educacao Profissional e
Tecnoldgica e Educacdo Superior, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo, cujos

objetivos serdo de responsabilidade do Ministério da Educacao.

[...] a perspectiva contida no Plano Plurianual 2012-2015 sinaliza para o
papel da educagéo no aprofundamento da reducdo de desigualdades sociais e
regionais no Brasil, sendo fator de promoc¢do da inclusdo numa sociedade
gue valoriza crescentemente o conhecimento como dimensdo da cidadania,
da igualdade social e do desenvolvimento econémico sustentavel [...]
(BRASIL, 2012; p.83-84).

Com relacdo as inovagdes trazidas para o PPA 2012-2015, no que se refere a mudanca
ocorrida nos programas, que passaram de Programas Finalisticos, para Programas Tematicos,
objetivando deixar estes mais proximos dos temas das politicas publicas do Governo,
independentemente dos 6rgdos a que se referiam, no caso do Ministério da Educacédo, que nos
ultimos anos adotou como referencial de execucdo das suas politicas o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) sob quatro eixos norteadores: Educacdo Basica;
Alfabetizacdo, Educacdo Continuada e Diversidade; Educacdo Profissional e Tecnoldgica e

Educacdo Superior, esta mudanca promovida pelo PPA 2012-2015 ndo constituiu uma


http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria.asp?cod=8292&cat=494&sec=62&sub=
http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria.asp?cod=8293&cat=494&sec=62&sub=
http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria.asp?cod=8293&cat=494&sec=62&sub=
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78

inovacdo, ndo tendo havido, portanto, dificuldades do MEC para se adequar a este novo
arranjo, uma vez que os Programas Tematicos para a educacdo sdo assemelhados a esses
eixos. Este formato ja era utilizado na gestdo de suas politicas e programas. Presume-se,
inclusive, que o modelo adotado pelo MEC, consubstanciado no PDE, tenha servido de

modelo para o formato dos atuais Programas Tematicos.

Para melhor se ajustar a este formato, o MEC incorporou o Eixo Alfabetizacéo,
Educacdo Continuada e Diversidade a Educagdo Baésica, e criou um novo Eixo, o de
Planejamento, Financiamento e Gestdo com vistas a se adequar, também, as metas do PNE.

O Quadro abaixo resume as principais mudancas para a Educacdo em relacdo ao PPA
2008-2011.

Quadro 6: Comparativo entre o PPA 2008-2011 x PPA 2012-2015. Fonte: Lei n°
12.593/2012. Elaboracéo da autora.

PPA 2008-2011 PPA 2012-2015 LOA
Firalisicos Sy Indicedores 0 rios| Termd Objetivos| Indicadores | Metzs | Iniciatives . fries
Brasil Alfabetizadoe
Educacio de Jovense Aduitios
Brasil Escolarizado
Qulcheraso | 04 29 07 Mo | os | 24 | 29| 16 27
Deservolvimentoda
rplsnstialety
Educacio paraa Diversidack e
Cicacknia
Deservolvimento da Educacio
EducacioProfissional e 01 02 20 Profissiondle | 02 07 09 08 08
Teonolégica Teonolégica
Brasil Universitirio Sivsis
DesernolvimeriocoErsio | 02 08 131 | SRS o3 |1 |12 | 22 25
chP6s Gradegioeca Grdkaggoe
Pesisa Ciertifica Pesquisa
TOTAL 07 39 225 TOTAL | 09 42 50 46 60

Como podemos observar, 0 nimero de Programas Finalisticos passou de 08 para 03
Programas Tematicos. O nimero de acBGes orcamentarias reduziu de 225 em 2011 para 60
acOes orcamentarias em 2013. Essa reducdo deve-se, dentre outros fatores a conclusdo do
Programa REUNI; ao proprio desenho do PPA que, além de ter agrupado os Programas por
temas, aglutinou um grande numero de agdes que pertenciam aos Programas Finalisticos,

inclusive as agOes de gestdo e publicidade que agora integram o Programa de Gestéo,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.593-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.593-2012?OpenDocument
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Manutencéo e Servicos ao Estado; a criacdo da subfuncdo Educacdo Basica que possibilitou a

aglutinacdo por subacgdes orcamentarias, etc.

O Apéndice | desta dissertacdo enumera e relaciona os Programas Temaéticos do PPA
2012-2015, relativos a éarea educacional: Educacdo Basica, Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e Educacdo Superior, Pés-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo com seus

respectivos Objetivos, Metas e Iniciativas.


http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria.asp?cod=8292&cat=494&sec=62&sub=
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Capitulo 2. As Agendas Estratégicas do Ministério da Educacao entre 2001 e 2013

2.1. O Plano Nacional de Educacéo - PNE

O Plano Nacional de Educagéo (PNE) pode ser entendido como um instrumento de
planejamento que referencia a politica educacional brasileira para todos os niveis de governo.
Elaborado a cada dez anos a partir de um diagnostico da educacéo no pais, 0 PNE estabelece
prioridades, objetivos, diretrizes, metas e estratégias de acao para serem cumpridas ao final
desse prazo, com vistas ao avan¢o do cenério educacional. Por se tratar de um Plano que
estabelece uma politica de Estado, deve ser concebido, sobretudo, como o principal

direcionador de resultados das politicas educacionais.

Para Calazans (1990) o planejamento educacional € um ato de intervencdo técnica e
politica que se efetiva em trés niveis distintos e, a0 mesmo tempo, interrelacionados. De

acordo com Baia Horta (1991),

O planejamento educacional constitui uma forma especifica de intervencéao
do Estado em educacdo, que se relaciona, de diferentes maneiras,
historicamente condicionadas, com as outras formas de intervencdo do
Estado em educacéo (legislacdo e educagdo publica), visando a implantagao
de uma determinada politica educacional do Estado, estabelecida com a
finalidade de levar o sistema educacional a cumprir funcbes que lhe séo
atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado (BAIA HORTA, 1991).

No ambito do planejamento da educacéo, a ideia de um plano nacional de educacéo
antecedeu de muito as primeiras tentativas de formulagéo, tendo sido necessario um longo
periodo de maturacdo para que se formulasse explicitamente a necessidade nacional de uma

politica de educagdo e de um plano para implementa-la (AZANHA, 1993, p.72)
De acordo com Aguiar (2010),

a formulacdo de um plano educacional pée em marcha a discussédo, por
setores organizados da sociedade, do projeto de nagdo e, consequentemente,
do projeto de educagdo. Nessa dindmica, as forcas organizadas da sociedade
conhecem as possibilidades e os limites de um plano educacional, as
dificuldades e as oportunidades que viabilizaram ou ndo o alcance dos
objetivos e metas pactuados. Tal procedimento é importante para melhor
sedimentar os caminhos que seréo abertos por um novo PNE, no sentido do
fortalecimento da escola publica no contexto da construgdo da cidadania, no
pais. (AGUIAR, 2010, p.708-709).

As ideias de um plano que tratasse da educacdo para todo o territério nacional ocorrem

simultaneamente & instalacio da Republica no Brasil. A medida que o quadro sociopolitico e
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econémico do inicio deste século era desenhado, a educacdo comecava a ser reconhecida
como condicdo fundamental para a continuidade e consolidacdo das conquistas de um padrédo
de desenvolvimento econdmico e social do Pais. Nas duas primeiras décadas surgem varias
reformas educacionais que acabaram por contribuir para certo amadurecimento da percepcao

coletiva da educacdo como um problema social (BRASIL, 2010).

Na visdo de Azanha (1993, p.72), a década de 20, marcada por crises politicas, sociais
e econdmicas, foi propicia ao amadurecimento da questdo educacional e a percepcao coletiva
da educacdo como um problema nacional. Mas é a década de 1930, detentora de um quadro
historico favoravel a transformacédo da educacdo no Brasil, que se sobressai e fica conhecida
por ser protagonista de varios movimentos politicos que influenciaram as grandes definicdes
sobre os rumos desenvolvimentistas do Pais, tais como a Revolucdo de outubro de 1930; a
instalacdo do Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica também em 1930; o
chamado movimento renovador, onde pela primeira vez se concebeu a ideia de um Plano
Nacional de Educacdo, resultando no lancamento de um documento intitulado Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932; a Constituicdo de 1934 que, influenciada pelo
Manifesto, faz a primeira referéncia ao Plano Nacional de Educagdo; dentre outros eventos,
demonstrando que, neste periodo, ocorreram mudancas institucionais e substanciais de grande

impacto para a educacao brasileira.

Dessa forma, a primeira manifestacdo explicita da ideia e da necessidade de um plano
educacional brasileiro, nos moldes do Plano Nacional de Educacéo, surge na década de 30.
Consistia numa plataforma para a reconstrucdo educacional no Brasil, expresso no célebre
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova que, assinado por 26 educadores, entre eles
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourencgo Filho, Afranio Peixoto e Cecilia Meirelles,
foi lancado ao povo e ao governo, em 1932 e constituiu-se no principal marco do Movimento
Renovador Educacional pela escola publica, gratuita e laica no Brasil republicano. (SAVIANI,
2002, p. 72).

Este Manifesto foi precedido pela VV Conferéncia Nacional de Educacéo, realizada em
Niter6i sob a organizacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), onde foram
elaborados um Anteprojeto do capitulo da educacdo para a nova Constituicdo e um esboco de

um plano nacional de educacédo. (FNE, 2011, p. 3).

Apos fazer um diagnostico acerca do estado da educacdo publica no Brasil, afirmando
que “todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, nao
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lograram ainda criar um sistema de organizacao escolar a altura das necessidades modernas e
das necessidades do pais” (Manifesto, 1984, p. 407), enuncia as diretrizes fundamentais e
culmina com a formulagdo de um “plano de reconstru¢do educacional no Brasil: ao povo e ao
Governo”, o que pode ser considerado o marco inicial da preocupagdo com um projeto
nacional de educacdo, com visdo sistémica, de totalidade. Afirmava que nenhum problema
nacional se sobreleva em importéncia e gravidade ao da educacgdo. Observa, ainda, que todos
0s nossos esfor¢os educacionais nos 43 anos de Republica, foram construgdes isoladas,
fragmentadas e desarticuladas, sem visdo global, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade [...] (FNE, 2011, p.3; SAVIANI, 2002, p.72; 2004, p. 18; 2010, p. 389; SILVA e
SILVA, 2006, p.22).

Propunham a reconstrucdo educacional, "de grande alcance e de vastas
proporcdes... um plano com sentido unitario e de bases cientificas...". O
documento teve grande repercussdo e motivou uma campanha que resultou
na inclusdo de um artigo especifico na Constituicdo Brasileira de 16 de julho
de 1934. O art. 150 declarava ser competéncia da Unido “fixar o plano
nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o
territorio do Pais”. Atribuia, em seu art. 152, competéncia precipua ao
Conselho Nacional de Educag&o, organizado na forma da lei, a “elaborar o
plano para ser aprovado pelo Poder Legislativo, sugerindo ao Governo as
medidas que julgasse necessarias para a melhor solugdo dos problemas
educacionais bem como a distribui¢do adequada de fundos especiais” (IPAE,
2010)

A repercussao deste Manifesto foi tdo grande que resultou na primeira referéncia a um
Plano Nacional de Educacdo num texto legal. Em seu artigo 150, alinea a, a Constituicao
Federal de 1934 declarava ser competéncia da Unido “fixar o plano nacional de educacdo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério do Pais”. No artigo 152 atribuia como
competéncia precipua ao Conselho Nacional de Educacdo, organizado na forma da lei, a
“elaborar o plano para ser aprovado pelo Poder Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas
que julgasse necessarias para a melhor solucdo dos problemas educacionais bem como a
distribuicdo adequada de fundos especiais”.

Mas a influencia do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova para as politicas
educacionais brasileiras ndo se limitou somente a Constituicdo de 1934. Estava presente
também na Constituicdo Federal de 1946, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB
(Lei n° 4.124/61), na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°® 9.394/96), além de
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ter contribuido significativamente na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, mesmo

depois de decorridos 56 anos do seu langamento.

Destaca-se ainda que cinco anos apds o langamento do Manifesto e diante do intenso
debate dos Renovadores sobre o Programa de Reconstrugéo educacional proposto, era criado
em 1937, pelo entdo Ministro Gustavo Capanema, o0 Instituto Nacional de Pedagogia,
instalado no ano seguinte com a denominacdo de Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos,
que passa, a partir de 1964, a chamar-se Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP).

Com excecdo da Constituicao de 1937, que foi omissa com relacdo ao tema, ignorando
as teses defendidas pelos educadores ligados ao Manifesto e as campanhas que se seguiram,
todas as constituicOes posteriores 1946, 1967, 1969 — Emenda Constitucional incorporaram,
implicita ou explicitamente, a ideia e a necessidade de o Pais ter um Plano Nacional de

Educacao.

Mas foi somente em 21 de setembro de 1962, que o CFE encaminhou ao Ministro da
Educacédo o Plano Nacional de Educacéo, referente aos Fundos Nacionais de Ensino Primério,
Médio e Superior, o qual definia metas quantitativas e qualitativas para cada nivel de ensino
para o periodo de 1963-1970, normas reguladoras de aplicacdo de cada fundo e plano de
aplicacdo dos recursos para 0 ano de 1963. Estabelecia, assim, um periodo de validade de 8
(oito) anos para o Plano em consonancia com as metas educacionais definidas pelo governo e
0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nos encontros de Lima, Punta del
Leste e Santiago do Chile. (FNE, 2011, p.10).

Com relacdo ao primeiro PNE, José Silvério Baia Horta (1997) entende que este nao
refletia um plano, tratava-se apenas de subsidios que envolviam o levantamento de metas e a

distribuicdo de recursos, para uma posterior elaboracéo do Plano Nacional de Educagéo.

Mas uma semana ap0s o CFE entregar o Plano ao Ministro da Educacdo, ocorre a
nomeacdo de Celso Furtado como Ministro Extraordinario de Planejamento. Em menos de
trés meses, sua equipe elabora o Plano Trienal de Desenvolvimento 1963-1965 que
desconsidera o PNE de 1962. Dessa forma,

[...] o Plano do CFE foi abandonado e o Ministério passou a elaborar, por
orientacdo do novo Ministério do Planejamento, seu Plano Trienal de
Educagdo 1963-1965, no qual, ap6s diagnostico (estatistico) da situacdo da
educacdo, apresentava as diretrizes gerais do programa e objetivos para o
ensino primario, médio e superior, contemplando a expansdo de matriculas,
formacdo de docentes, construcBes de prédios, tudo com previsdo de
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recursos. Interessante destacar o titulo dado ao plano: Pré-investimento para
aperfeicoamento do fator humano. [...] Diante das resisténcias as reformas
de base, o Plano Trienal de Celso Furtado seria abandonado ainda em
meados de 1963, e com ele o do MEC. (FNE, 2011, p.11).

2.1.1. O Plano Nacional de Educacéo 2001-2010

Apesar de algumas manifestagbes contrarias, decorridos cinquenta anos apos a
primeira tentativa oficial, somente na Constituicdo Federal de 1988, é que prospera a ideia e 0
Plano Nacional de Educacdo ganha notoriedade com forca de Lei, capaz de conferir

estabilidade as iniciativas governamentais na area de educacéao.

[...] sua estruturacdo configurou-se a partir de acfes politicas oriundas da
sociedade civil organizada, que reivindicou o cumprimento das disposi¢des
legais contidas no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988 e nas
disposicdes transitorias da LDB. Em seu art. 87, 81°, a LDB preconiza que a
Unido deverd, no prazo de um ano, encaminhar ao Congresso Nacional
proposta de Plano Nacional de Educacdo (PNE), indicando diretrizes e metas
para os dez anos seguintes, [...] em sintonia com a Declara¢do Mundial sobre
Educacdo para Todos, adotada na Conferéncia de Jontiem (Tailandia), em
1990°. [...] Entendido como politica publica de Estado, o PNE foi o resultado
possivel da correlagdo de forgas entdo vigente no Congresso, explicitada nas
duas propostas de plano, envolvendo a sociedade civil e a politica.

(BRASIL/MEC, 2009, p.16).

O PNE encontra-se referenciado no artigo 214 da CF/88, que depois de modificado

pelas Emendas Constitucionais n° 53, de 2006 e n° 59, de 2009, apresenta a seguinte redacao:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagédo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes integradas

dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagédo

como propor¢do do produto interno bruto. (incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)

bE importante ressaltar que, com base nos compromissos assumidos na Conferéncia de Jomtien, o Brasil, no
periodo de 1993 e 1994, elaborou o Plano Nacional de Educagdo para Todos, por meio de um amplo processo
de mobilizagdo, que comegou pelas escolas, passando por encontros estaduais, culminando com uma grande
conferéncia nacional, realizada no final de agosto e inicio de setembro de 1994.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm%23art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm%23art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm%23art4
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Observa-se que mesmo a CF/1988 prevendo a obrigatoriedade de um plano nacional
de educacdo, nada foi feito nos primeiros anos com vista a este atendimento. A sua
regulamentacdo s ocorreu a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB/1996, que determina, nos seus Artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a Unido, a
elaboracdo do Plano, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Estabelece ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, um ano apos a
publicacdo da citada lei, com diretrizes e metas para 0s dez anos posteriores, em sintonia com

a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

De acordo com a LDB/1996 o prazo legal estipulado para encaminhamento da
proposta do PNE ao Congresso Nacional esgotava-se em 20 de dezembro de 1997. Neste
periodo, de forma inesperada, a sociedade civil apresenta uma proposta de Plano, a qual ja
vinha sendo elaborada antes mesmo da edi¢do da LDB, o que leva o governo Fernando
Henrique Cardoso - que, como os fatos viriam a demonstrar, apesar da determinacéo
constitucional e da LDB, ndo se interessava em nenhum PNE — a se sentir pressionado e
demandar a elaboracdo, as pressas, de uma proposta de plano, a qual foi encaminhada em 11
de fevereiro de 1998 a Camara, onde tramitaria, de modo sui generis, como anexo ao PNE da
Sociedade Brasileira, sob o0 nimero 4.173/98 (ROMANO e VALENTE, 2002, p.98).

Portanto, o PNE 2001-2010 foi objeto de extensos debates entre parlamentares,
governo, sociedade civil e também entre importantes entidades da area educacional, tais como
0 Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), dentre outras, Congresso Nacional, foi precedido,
portanto, de duas propostas: uma da sociedade civil e outra das entidades governamentais, as
guais expressavam projetos educacionais distintos, sobretudo na abrangéncia das politicas,
seu financiamento e gestdo (ANPEd, p.14).

Romano e Valente (2002, p.26) relatam que quando de sua tramitacdo e aprovacao, 0s
interesses imediatos do governo, majoritario no Congresso, acabaram por desfigurar o projeto
originario da sociedade. Vencia a proposta do governo. Esta ficou conhecida por ndo ter
ultrapassado as caracteristicas de uma ‘mera carta de intengdes’ do governo para a area da

educacéo.

A estrutura do PNE aprovado manteve a mesma da proposta do executivo, com 0s
mesmos onze temas, com trés subitens para cada tema: Diagndstico, Diretrizes, Objetivos e

Metas. Suas diretrizes e metas estavam em sintonia com a Declaragdo Mundial de Educacéo
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para Todos, conforme prevé o artigo da LDB que determinou sua elaboragdo. As metas
totalizaram 295, resultantes da fusdo e ou incorporacdo das metas das propostas do executivo
(248) e da sociedade (118) e de emendas. Este elevado nimero de metas acabou por dificultar
o foco em questdes primordiais, uma vez que estas ndo eram mensuraveis e nao
apresentavam, por exemplo, puni¢cbes para aqueles que ndo cumprissem o que foi

determinado.

Apesar de o projeto de lei que "Institui o Plano Nacional de Educagdo" ter sido
enviado ao Congresso Nacional desde fevereiro de 1998, somente em 09 de janeiro de 2001,
apos trés anos de tramitagdo no Congresso Nacional e inumeros debates com a sociedade civil
organizada e entidades da area educacional, é que foi sancionada a Lei n® 10.172, responsavel
pela aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo para vigorar no periodo 2001-2010. Este
Plano foi sancionado com nove metas’ vetadas por recomendagdo da area econdmica do

governo.

Todas os vetos incidiam em questdes de financiamento (ANPEd, 2011, p.27),
inviabilizando, portanto, todas as metas que visavam avangos qualitativos e quantitativos na
educacdo nacional, fato este que fez com que o PNE 2001-2010 néo se efetivasse como

politica de Estado e ficasse secundarizado como politica de governo. (ANPEd, 2011, p.14)

Cabe ressaltar que na visdo de Dourado (2006) alguns limites estruturais do PNE
2001-2010 culminaram no seu insucesso, dentre os quais destaca os vetos presidenciais ao
plano aprovado; a auséncia de visdo ampla de sistema nacional de educagdo; a néo
regulamentacdo do regime de colaboragédo; os grandes desafios no tocante ao cumprimento
das metas. [...] a superposicdo de politicas, a defasagem de determinadas metas frente a
dindmica educativa, as concepcdes restritas, a segmentagdo entre niveis, etapas e modalidades

da educacéo escolar.

’ Foram vetadas as seguintes metas: 1. Ampliar o Programa de Garantia de Renda Minima; 2. Ampliar a oferta
de ensino publico; 3. Assegurar, na esfera Federal, através de legislacdo, a criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Superior; 4. Ampliar o programa de crédito educativo; 5. Ampliar o
financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica; 6. Implantar, no prazo de um ano, planos gerais de
carreira para os profissionais; 7. Elevacdo, na década, através de esforco conjunto da Unido, Estados, DF e
Municipios, do percentual de gastos publicos em relacdo ao PIB, aplicados em educacdo, para atingir o minimo
de 7%; 8. Orientar os orcamentos nas trés esferas governamentais de modo a cumprir as vinculagdes e
subvinculagdes constitucionais, e alocar, no prazo de dois anos, em todos os niveis e modalidades de ensino,
valores por aluno que correspondam a padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos nacionalmente e; 9.
Garantir recursos do Tesouro Nacional para 0 pagamento de aposentados e pensionistas do ensino publico na
esfera federal, excluindo estes gastos das despesas consideradas como manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
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Na avaliacdo de Valente e Romano, os vetos impostos ao Plano aprovado no
parlamento ilustram o carater indcuo atribuido ao PNE pela administracdo federal vigente.
Um Plano para se configurar como tal deve sempre ser dotado de verbas para viabilizar suas
diretrizes e metas propostas (VALENTE e ROMANO, 2002, apud ANPEd, 2011, p. 28).

Portanto, em que pese a operacionalizacdo do Plano implicar em uma tarefa de
responsabilidade conjunta, dependendo, assim, da colaboracdo e cooperacdo entre 0s entes
federados, de forma articulada, para o cumprimento dos compromissos assumidos, a
incidéncia destes vetos aumentaram, ainda mais, os desafios para concretizar em acfes e
politicas os dispositivos do PNE 2001-2010 (AGUIAR, 2010, p.713).

Ainda segundo a mesma autora, dados o seu carater global e abrangéncia nacional,
estabelecidas as prioridades do PNE, seus objetivos e metas, sua complexidade e dada a
magnitude dos problemas da realidade brasileira, cabia aos governos, nos &mbitos dos estados
e municipios, a sua operacionalizacdo em uma estratégia articulada com a Unido, entretanto,
esta situacdo ndo se confirmou na dimenséo esperada, haja vista as dificuldades e as omissdes
de varios estados e municipios para engajamento neste processo. (AGUIAR, 2010, p.714).

Como consequéncia,

[...] o PNE foi secundarizado nos processos de gestdo e decisdo no ambito do
executivo federal e ndo se corporificou em efetivos planos decenais de
educacdo, nos &mbitos municipais e estaduais, como previsto na legislacéo.
O cumprimento das metas e, sobretudo, as possiveis melhorias na qualidade
da educacdo nacional efetivaram-se como resultantes de acbes e politicas
governamentais stricto sensu, sem ter o Plano como o epicentro do processo
politico (DOURADO, 2010; p.689).

Ainda segundo Dourado, apesar da auséncia de centralidade conferida a este PNE na
efetivacdo de politicas, dos limites politico-econdmicos vigentes a regulamentacdo da acgédo
dos entes federados sob a Gtica da cooperacéo e colaboragéo, como previsto na CF/1988, a sua
aprovacao suscitou, paradoxalmente, novos marcos para 0s processos de organizacdo e gestdo

da educacéo nacional (op. cit., p. 694).

O PNE 2001-2010 estabelecia cinco prioridades, segundo o dever constitucional e as
necessidades sociais: garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a concluséo
desse ensino; garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria ou que ndo o concluiram; ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a

educacdo infantil, o ensino médio e a educacdo superior; valorizacdo dos profissionais da
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educacéo; e desenvolvimento de sistemas de informacédo e de avaliagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, inclusive educacdo profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdéo dos dados, como instrumentos
indispensaveis para a gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino (BRASIL, 2001).

Também se encontravam definidas as diretrizes para a gestdo e o financiamento da
educacdo; as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e as diretrizes e metas
para a formacdo e valorizacdo do magistério e demais profissionais da educagdo, nos
préximos dez anos. Propunha como objetivos: a elevagdo global do nivel de escolaridade da
populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica e democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001).

As estratégias estabelecidas para o alcance das metas do PNE estdo inseridas nos seus
artigos abaixo (BRASIL, 2001):

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo, constante do
documento anexo, com duracdo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar
planos decenais correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os
municipios e a sociedade civil, procedera a avaliagdes periddicas da
implementacdo do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 4% A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacéo e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano
Nacional de Educacéo.

Art. 52 Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes
do Plano Nacional de Educacdo e dos respectivos planos decenais.

Este PNE, a despeito de ser concebido como uma politica de Estado, na prética ele nao

se concretizou como principal peca de planejamento educacional e referencial das politicas e

acdes educacionais para o periodo. Este influenciou muito pouco. O reconhecimento da sua

importancia ficou reduzido aos instrumentos normativos, nas produgfes cientificas da
academia ou nos artigos de especialistas da area. Para Dourado,

A tradicdo do Estado brasileiro, de politicas e gestdo como resultante das

acOes e prioridades governamentais, stricto sensu, em detrimento de efetivas
politicas de Estado, sofre injuncdes as mais diversas das estruturas politicas,
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econdmicas, sociais e culturais apos a aprovacdo do Plano e corroboram para
a manutencao dessa complexa tessitura politica na medida em que o atual
PNE néo foi considerado a base e a diretriz politica central, no planejamento
e na implementag&o das a¢Ges educacionais (DOURADO, 2010, p.687).

No que se refere a sua compatibilizagdo com os Planos Plurianuais vigentes no
periodo de 1997 (ano em que foi encaminhado ao Congresso Nacional) a 2010, em que pese a
obrigatoriedade constitucional de sua consonancia com os Planos Plurianuais, este fato ndo
ocorreu. Todos os Planos Plurianuais dessa época, 2000-2003, 2004-2007 e 2008-2011 foram

elaborados e aprovados sem considerar as metas constantes do PNE 2001-2010.

Cabe aqui relembrar que o PNE 2001-2010 apresentava limites estruturais
significativos em relacdo a sua organicidade e a articulacdo entre sua concepcdo, diretrizes e
metas e o potencial de materializacdo na gestdo e no financiamento da educacéo nacional. Os
vetos ao PNE e a auséncia da regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes
federados, como preconiza a Constituicdo Federal de 1988, traduzem os limites estruturais a
implementacdo do Plano. Outras limitacGes devem-se a diretriz politico-pedagdgica vigente a
época, que naturalizou no PNE, por exemplo, a adog&o de politicas focalizadas, ao enfatizar o
ensino fundamental em detrimento de uma agdo articulada para toda a educagdo nacional.
(BRASIL/MEC, 2009)

Na opinido de Aguiar, multiplos desafios emergem quando os objetivos e metas sdo
traduzidos em agdes concretas pelos agentes governamentais, em articulagdo com os setores

da sociedade. Dessa forma, considerando:

[...] o seu caréater global e abrangéncia nacional, o plano requeria, para a sua
efetivacdo, a articulagdo dos diversos setores da administracdo publica e da
sociedade na sua formulacdo e implementacdo. Esta articulacdo poderia pér
em movimento as instancias governamentais e as forcas organizadas da
sociedade para alcangar 0s compromissos nele estabelecidos. [...] Resultaria,
também, deste esforco de articulagdo, a elaboragdo, pelos estados,
municipios e Distrito Federal, dos respectivos planos decenais, como
determina em seu artigo 2° o PNE. Tratava-se, portanto, de uma tarefa de
responsabilidade conjunta, envolvendo os entes federados, especialmente
estados e municipios, no tocante a educacdo béasica, que deveriam manter
estreita articulagdo, com a participacdo da Unido, para concretizar em agdes
e politicas os dispositivos do PNE. [...] Contudo tal situacdo ndo se
confirmou, na dimenséo esperada, haja vista a dificuldade e as omiss6es de
varios estados e municipios para engajamento nesse processo. (AGUIAR,
2010, p.713,714)

Mas existem méritos que sdo atribuidos a este Plano, entre 0s quais destaca-se a

tentativa de considerar a educacdo como sistema, apresentando diagndstico de cada nivel e
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modalidade de ensino, propondo metas e objetivos na esfera da Unido e conferindo aos

estados e aos municipios a tarefa de elaborar planos estaduais € municipais.

Ressalte-se também que o PNE 2001-2010 tracou rumos para as politicas e a¢Ges
governamentais, fixando objetivos e metas para a educacgdo brasileira por um periodo de dez
anos, incorporando, inclusive, algumas demandas historicas da populacdo brasileira [...]
(AGUIAR, 2010, p.712).

De um modo geral, na visdo da Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em
Educacao,
Os planos no periodo analisado — dos Pioneiros até o PNE/2001 — se
caracterizaram, com excecdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos e do
PNE/2001, como planos de governo. Duas caracteristicas avalizam essa
assertiva: normalmente eram feitos para periodos curtos, correspondentes ao
periodo do respectivo governo e; eram elaborados pelos agentes do governo,
sem participagdo da sociedade. Os dois Ultimos citados acima foram
classificados como Planos de Estado, porque estabeleciam um periodo para
além do governo que os promoveu. No entanto, sua elaboracdo foi
fortemente marcada pelos atores situados nos governos federal, estaduais e
municipais e especialistas convidados, com pouco espago para a participacdo
da sociedade. [...] tiveram realizagBes parciais ou sequer foram considerados,
sendo poucos 0s registros disponiveis. Isso indica que os planos na area de
educagdo pouco pautaram a acdo dos governos que os elaboraram. Duas

hipoteses podem explicar o abandono parcial ou total dos planos elaborados
e ou aprovados: uma cultural e outra politica. (ANPEd , 2011, p.28-29)

Em sintese, a analise dos dados relativos ao PNE 2001-2010, nos permite inferir que a
despeito das suas dificuldades de ordem politica, financeira e administrativa, principalmente
em funcéo dos vetos que incidiram sobre o aspecto financeiro, a auséncia da regulamentagéo
do regime de colaboracgéo entre os entes federados, o elevado quantitativo de metas propostas
sem a previsdo dos instrumentos executivos para sua consecucgdo, o desinteresse politico em
efetivar de fato a consolidacdo desse Plano por parte dos governos estaduais e municipais e a
inexpressiva pressdao e envolvimento dos setores organizados da sociedade para a sua
concretude, dentre outros motivos, concorreram para o fraco desempenho deste Plano e perda
de sua credibilidade como instrumento de planejamento estruturante e norteador das politicas

educacionais no ambito nacional.

Entretanto, em que pese o fraco desempenho do PNE 2001-2010, culminando numa
perda de credibilidade deste instrumento, ndo se pode negar que este representou um

importante avanco institucional, pois além de constituir-se em instrumento estruturante e de
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planejamento, contribuiu para a construcdo de uma visdo de politica educacional que

ultrapassasse as gestdes nas trés esferas de governo.

2.1.2. O Plano Nacional de Educacdo previsto para o periodo 2011-2020 — PL n°
8.035/2010

Por determinacdo da Constituicdo Federal, o pais deve pautar suas acfes na area de
educacdo em planos nacionais decenais, aprovados pelo Congresso Nacional. Em 2010, com o
fim da vigéncia do PNE 2001-2010, o Ministério da Educacdo enviou ao Congresso a
proposta de um novo plano, apresentado como Projeto de Lei n° 8.035, com vigéncia para 0s
proximos dez anos, a partir de sua aprovacao. Em tramitacdo do Congresso Nacional desde
entdo, o texto aguarda apreciacdo do Senado, apds ser aprovado na Camara dos Deputados,
onde demorou cerca de dois anos. Cabe destacar, que o texto aprovado na Cémara dos
Deputados determina que, até o final da vigéncia do Plano, o pais passe a investir 10% do

Produto Interno Bruto na educagéo.

A opinido entre quem pensa e discute educacdo € unanime: o novo Plano Nacional de
Educacdo, que traca as metas para o setor nos proximos dez anos, avangou em relagdo ao seu
antecessor. Em palestra proferida por ocasido da realizagdo do “Seminario PNE 2011 — 2021
— Uma Educacéao do tamanho do Brasil”’, promovido pela Andifes em 26 de abril de 2011, o
entdo ministro da Educacdo, Fernando Haddad, aponta seis pontos que encontram-se
relacionados abaixo, os quais, em sua opinido, nortearam o desenho do PNE substituto do
PNE 2001-2010 (PL n° 8.035/2010) e o tornaram um documento objetivo e conciso,
constituindo o diferencial dos Planos que o antecederam (1993-2003 — Plano Decenal e o
PNE 2001-2010).

1. Estrutura do PNE 2001-2010 - tinha uma formatacdo densa com 273
propostas, organizadas de forma que a populagdo em geral ndo tinha acesso
para discussdo e compreensdo e que, efetivamente nao atingia seus objetivos.
Essa experiéncia fez com que o PNE 2011-2020 fosse estruturado num
documento com 20 metas, 10 Diretrizes e 174 estratégias de forma que
qualquer pessoa possa compreender o que se pretende no Plano;

2. A realizagdo das 04 conferéncias envolvendo representacdo de diversos
segmentos e regides do pais e que tiveram oportunidade de contribuir com a
escrita das metas e propor estratégias para viabilizar cada meta;

3. A experiéncia com a escrita do PDE — Plano de Desenvolvimento da
Educacdo que buscou dialogar tanto com o PNE e também com o Plano
Plurianual e o Orgamento, tendo em vista 0 cumprimento das metas de forma
qualitativa;


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/consulta.asp?Tipo_Cons=8&orderby=6&hid_comissao=TOD+-+TODAS&hid_status=TOD+-+TODAS&str_tipo=PL.&selAtivo=&selInativo=&radAtivo=S&txt_num=8035&txt_ano=2010&sel_tipo_norma=&txt_num_norma=&txt_ano_norma=&sel_assunto=&sel_tipo_autor=&txt_autor=&sel_partido=&sel_uf=&txt_relator=&ind_relator_atual=S&sel_comissao=&txt_assunto=&tip_palavra_chave=T&rad_trmt=T&sel_situacao=&ind_status_atual=A&dat_situacao_de=&dat_situacao_ate=&txt_tramitacao=&dat_apresentacao_de=&dat_apresentacao_ate=
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4. O conhecimento proporcionado pelos mecanismos de avaliacdo existentes
como SAEB, Prova Brasil, ja que o PNE anterior, apesar de ja existir na
época 0 PISA e SAEB, néo considerou os resultados existentes para realizar
propostas;

5. A questdo da centralidade do Profissional da Educacdo no contetdo das
metas, como articulador estratégico de concretizacdo do PNE regionalmente.
H& pelo menos 04 metas que diretamente tratam da valorizacdo do
magistério.

6. A importancia da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009 —
DRU, pois criou um novo dispositivo de acompanhamento das metas, ja que
cria espaco para discussdo do financiamento para execucdo do Plano e
também sinaliza a importancia de, ao pensar financiamento, pensar em metas
gualitativas e ndo somente quantitativas como previstas no Plano anterior.
(ANDIFES, 2011)

Nesta mesma ocasido, o presidente da Andifes, reitor Edward Brasil, declara que “Na

nossa concepc¢ao este Plano € o elemento estruturante da Educacéo brasileira para os préximos
anos” (ANDIFES, 2011).

As metas deste PNE seguem o modelo de visédo sistémica da educacéo estabelecido em

2007 com a criagédo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Tanto as metas quanto

as estratégias premiam iniciativas para todos os niveis, modalidades e etapas educacionais.

Além disso, ha estratégias especificas para a inclusdo de minorias, como alunos com

deficiéncia, indigenas, quilombolas, estudantes do campo e alunos em regime de liberdade

assistida.

Quando comparado com o PNE 2001-2010, constata-se que o PL/PNE
apresenta estrutura diferenciada e mais sintética. Além de contar com um
nimero bem maior de metas, o PNE anterior também continha um sem-
namero de inten¢des ndo quantificadas, o que certamente comprometeu seu
monitoramento e sua avaliagdo. Neste sentido, o PL/PNE tem feicdo mais
operacional, tendo em vista 0 menor nimero de metas e sua efetiva
quantificagao.

O PL/PNE também difere de seu antecessor, que se estruturava segundo
niveis e modalidades de ensino, enquanto o PL em questdo orienta-se por
metas vinculadas a temas, tais como acesso, desempenho, formacdo e
valorizacdo do magistério. E possivel que as novas disposicoes
constitucionais, em particular as que se referem a ampliacdo da
obrigatoriedade do ensino a faixa de 4 a 17 anos, tenham influenciado tal
estruturacdo, a exemplo das primeiras trés metas, que correspondem ao
cumprimento da Emenda Constitucional (EC) n°59. (IPEA, 2011, p.118).

Com relacéo ao processo de elaboracdo desse PNE, apesar de ser comum a afirmacéo

de que os planos governamentais sdo elaborados de forma centralizada, ficando geralmente a

cargo dos Orgdos centrais, dos gabinetes ministeriais ou de comissdes contratadas para esse
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fim, sem debates ou participacdo da sociedade civil, sob este aspecto o novo PNE (PL n°
2.035/2010, se diferencia.

Antecedida por inimeros seminarios, conferéncias educacionais e organizacdo de
varios espacos de debate com as entidades da area, escolas, universidades e em programas
transmitidos por radio, televisdo e internet, este processo alcangou seu ponto culminante na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada no periodo de 28 de mar¢o a 1° de
abril de 2010, a qual se estruturou a partir do tema central: Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do. O
desdobramento foi a mobilizacao de cerca de 3,5 milhdes de participantes e 450 mil delegado

(a)s que participaram nas etapas municipal, intermunicipal, estadual e nacional.

A partir das deliberagdes da CONAE/2010 é possivel perceber um grande avango na
elaboracdo do PNE. O seu Documento Final apresentou diretrizes, metas e agles, na
perspectiva da democratizacdo, da universalizacdo, da qualidade, da inclusdo, da igualdade e
da diversidade e se constituiu em marco historico para a educacdo brasileira na
contemporaneidade, deliberando as bases e diretrizes para o novo Plano Nacional de
Educacéo.

O PNE é uma exigéncia constitucional que serve como referéncia plurianual e base
estratégica para politicas publicas da educacdo nacional nas trés esferas de governo por um
periodo de 10 anos. Como tal, se define como conjunto de intengdes e agdes com 0s quais 0S
Poderes Publicos respondem as demandas de escolarizacao da populagdo. Ao mesmo tempo, €
um exercicio de previsdao de estratégias e acOes do Estado, com gastos publicos, para
responder aos direitos de todos. A acdo governamental para ser efetiva, necessita ser

planejada, resultando em um plano que sirva de guia continuo na sua implementag&o.

Para Dourado [...] a CONAE, ao dar centralidade a construcdo do novo PNE como
politica de Estado, sinaliza a importancia e, a0 mesmo tempo, revela a necessidade historica
de superacdo dos atuais limites do PNE 2001-2010, no que concerne a sua proposi¢cdo e
materializagdo. (2010, p.694)

De acordo com o Projeto de Lei n° 8.035/2010, o novo PNE encontra-se estruturado
em 12 Artigos, 10 Diretrizes e 20 Metas, as quais se desdobram em 170 estratégias especificas
para sua concretizacdo. O Art. 2° deste projeto de lei se refere especificamente as diretrizes

para a educacdo brasileira no préximo decénio:

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE - 2011/2020:
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| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacgéo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacéo para o trabalho;

VI - promocdo da sustentabilidade socioambiental;

VII - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do produto interno bruto;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacéo; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democrética da educacéo.

No que se refere ao novo PNE, este plano traz avancos significativos em relacdo ao
seu antecessor, principalmente em funcdo da reducdo e objetividade de suas metas. O fato de
ser sucinto e também quantificavel por estatisticas pode facilitar a sua execucao, fiscalizagdo
e efetivacdo como instrumento que referencia as politicas educacionais e norteia os planos
estaduais e municipais de educacdo, sem mencionar que também propicia maior articulacéo e
continuo dialogo com outros planos do governo federal, como o Plano Plurianual e o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo.

As suas 20 Metas, descritas no Apéndice Il deste trabalho, premiam iniciativas para

todos os niveis, modalidades e etapas educacionais.

Ainda com relagéo ao Plano supracitado, segundo a CONAE (2010, p.85-86), apesar
dos recentes avangos conquistados pela sociedade brasileira nos termos do ordenamento
juridico relativo as politicas educacionais, o esfor¢o para o cumprimento das metas do PNE
ficar4 gravemente prejudicado se alguns pontos criticos complementares e interdependentes

ndo forem superados, tais como:

a) Regulamentacdo do Art. 211 da Constituigdo Federal, que trata do Regime de
Colaboracao;

b) Redefinicdo do modelo de financiamento da educacdo, considerando a participacéo
adequada dos diferentes niveis de governo (federal, estaduais, distrital e
municipais) relativa aos investimentos nas redes publicas de educagdo;

c) Estabelecimento de referenciais de qualidade para todos os niveis educacionais;

d) Definicdo do papel da educacdo superior publica no processo de desenvolvimento
do Pais, além do estabelecimento da autonomia universitaria com adequado
financiamento (Artigo 55 da LDB); e

e) Aprimoramento dos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da sociedade no
que tange ao financiamento da educagéo.
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Resta por fim destacar que, em 2011, um plano quadrienal, no caso o PPA 2012-2015,
foi elaborado em consonancia com os compromissos e metas estabelecidos por um plano de
longo prazo, o PNE (PL n° 2.035/2010) mesmo que este ainda ndo tenha sido aprovado, além
das acOes estratégicas previstas no PDE. A reducdo de 286 metas contidas no PNE 2001-2010
para 20 metas do novo PNE facilitou este alinhamento, cujos dados podem ser atualizados
apos a aprovacdo do PNE no Congresso Nacional. Portanto, as metas fisicas do PPA 2012-
2015, elaborado no primeiro semestre de 2011, para os Programas Tematicos Educacao
Bésica, Educacdo Profissional e Tecnolégica e Educacdo Superior - Graduacdo, Pos-
graduacdo, Pesquisa, Ensino e Extensdo, referenciaram-se no Anexo de Metas e Estratégias do
Projeto de Lei do Plano Nacional da Educacdo (PNE), desde entdo em discussdo no
Congresso Nacional para vigéncia nos dez anos seguintes a publicagdo da Lei. Desse modo a
referéncia basica para o PPA é o projeto do PNE. (BRASIL/MEC, 2012, p.32).

Pela primeira vez observa-se este nivel de alinhamento na elaboracdo de um PPA. O
PNE adquire, assim, certa materialidade na definicdo dos rumos das politicas educacionais
nos proximos anos, pois grande parte das suas metas ja encontram-se refletidas num Plano
Plurianual e com respaldo financeiro para sua realizagdo. Entretanto, tendo em vista 0 seu
carater nacional, o cumprimento de suas metas e estratégias vai depender da articulagéo,
mobilizacdo e do esforco conjunto de todos os entes federados para a inclusdo das metas do
PNE nos planos plurianuais dos estados e municipios e de estratégias para a elaboracdo e
fortalecimento dos planos estaduais e municipais de educagéo. (BRASIL, 2012, p.159)

O Governo Federal ndo tem como atingir as metas do PNE sozinho. Sem a adesdo dos
estados e municipios, a efetividade do PNE fica seriamente comprometida. Dessa forma, a
despeito dos problemas e limitagOes existentes, a experiéncia demonstra que o regime de
colaboracdo é um fator determinante no sucesso da execuc¢do das a¢Ges de educacéo.

2.2. Plano de Desenvolvimento da Educacéo — PDE

Em 24 de abril de 2007, o governo brasileiro langou o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), coincidindo com o ultimo ano de vigéncia do PPA 2004-2007. Este plano
veio apresentar medidas concretas para o fortalecimento da educacdo basica em consonancia
com o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal. Foi elaborado com o

objetivo de responder ao desafio de reduzir desigualdades sociais e regionais na educacéo,
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buscando o aprimoramento do regime de colaboragédo federativa e a efetiva participacdo da

sociedade brasileira como coautora no processo de educacéo.

O plano expressa a resposta institucional do Executivo Federal a necessidade
de garantir a equalizacdo das oportunidades de acesso a uma educacgdo de
qualidade e de nela permanecer. Contribui, desse modo, para a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, ao mesmo tempo em que busca garantir o
cumprimento do direito a educagdo, segundo o que prescreve a Constituicdo
Federal, em uma perspectiva pautada pela construcdo da autonomia, pela
inclusdo e pelo respeito a diversidade. [...] Nesse contexto, o PDE articula-se
ao Plano Nacional de Educagdo, na medida em que busca contribuir para a
maior organicidade das politicas e, consequentemente, para a superacéo da
historica visdo fragmentada que tem marcado a compreensdo da educagao
nacional. (BRASIL/MEC, 2009)

Pode-se inferir que alguns fatores levaram a necessidade de elaboracdo de um plano
nos moldes do PDE. Os indices educacionais e a realidade precéaria da educacdo publica
brasileira, identificados nos primeiros cinco anos de experiéncia do PNE, denunciavam o
desinteresse politico em efetivar de fato a consolidacdo desse Plano por parte dos governos
estaduais e municipais. Além disso, a despeito das suas dificuldades de ordem politica,
financeira e administrativa, em 2005, grande parte dos municipios e alguns estados nao tinha,
sequer, previsao para elaborarem seus planos de educagdo em consonancia com o PNE 2001-
2010. A realidade constatada levava a suposicdo de que este PNE ndo tinha uma concepcao
perene, era circunstancial, foi elaborado mais para atender a uma formalidade legal e

burocratica.

Portanto, diante desse cenario, vém a tona as primeiras discussfes em torno de um
plano que fosse ao mesmo tempo forte, simples e objetivo, capaz de acelerar os resultados
previstos e ajustar o cenario educacional ao novo modelo de desenvolvimento concebido para

a educacdo pelo governo vigente.

De certa forma, presume-se que a criacdo do PDE decorre em funcdo da necessidade
de haver um instrumento legal que retomasse as metas do PNE e chegasse mais proximo dos
estados e municipios de modo a auxilia-los no alcance dos resultados previstos naquele
instrumento. Além de uma maior articulacdo com os entes federados, fazia-se premente ter
uma visdo sistémica que identificasse as interfaces necessarias para a reversdo de cenarios. A
execucao de politicas publicas duradouras precisavam substituir os projetos pontuais com
periodicidade e publico limitados que vigoravam a época e que ndo conseguiam impactar na

realidade educacional.
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Havia a necessidade de construir politicas publicas de cobertura nacional maior, sem
falar que precisavamos definir indicadores de avaliacdo da educacdo a partir do
restabelecimento dos objetivos do PNE e adogdo de uma visao sistémica da educagdo. Além
disso, a educacdo ndo podia mais ficar atrelada ao critério do IDH como subsidio de
transferéncia de recursos tecnicos e financeiros, teriamos que pensar com base no territorio.
As acdes educacionais teriam que resultar em avangos para o desenvolvimento e trazendo um
nivel de responsabilizacdo maior para os entes federados. O regime de colaboragcdo nao podia
limitar-se as responsabilidades da Unido, os estados e municipios também teriam que assumir

seu papel no regime de colaboracao e na responsabilizacdo de sua parte.

Surge entdo, no ambito do Ministério da Educacdo, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, instrumento de planejamento da educacdo brasileira que coloca a questdo da
qualidade do ensino como prioridade. O PDE adota e consolida uma visdo sistémica de
educacdo em substituicdo a visdo fragmentada que predominou no Pais até recentemente,
especialmente em nivel federal, como se os diversos niveis, etapas e modalidades da educacéo
ndo fossem momentos de um processo, componentes de uma unidade geral; como se néo
fossem elos de uma cadeia que deveriam se integrar e reforcar mutuamente. (BRASIL, 2007,
p.7; 2010, p. 23).

Na visdo de Saviani, o PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga

praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC. Ao que parece,

na circunstancia do lancamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(pAc) pelo governo federal, cada ministério teria que indicar as agdes que se
enquadrariam no referido Programa. O mec aproveitou, entdo, o ensejo e
lancou o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (ioes) e a ele
atrelou as diversas acdes que ja se encontravam na pauta do Ministério,
ajustando e atualizando algumas delas. Trata-se, com efeito, de a¢fes que
cobrem todas as éareas de atuacdo do wmec, abrangendo o0s niveis e
modalidades de ensino, além de medidas de apoio e de infraestrutura.
(SAVIANI, 2007, p.1.233)

Para Luiz Fernando Arantes Paulo, com o lancamento de uma série de planos em
paralelo, a partir de 2007, entre os quais estava o0 PDE, o governo federal elegeu novas formas

para definir e comunicar quais eram as suas prioridades e metas. (PAULO, 2010, p. 180).

Ao adotar uma viséo sistémica da educacao e ter sua execucdo concretizada por meio
de uma acdo coordenada entre dezenas de programas e ainda, colocar a disposicdo dos

estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos eficazes de avaliacdo e de implementacéo
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de politicas visando a melhoria da qualidade da educacgéo, sobretudo da educacdo basica

publica, o PDE ocasiona uma mudanca de paradigma no planejamento educacional.

A educacdo, como processo de socializacdo e individuacdo voltado para a
autonomia, ndo pode ser artificialmente segmentada de acordo com a
conveniéncia administrativa ou fiscal. Ao contrario, tem de ser tratada com
unidade, da creche a pds-graduacdo, ampliando o horizonte educacional de
todos, independentemente do estdgio em que se encontre no ciclo
educacional. (BRASIL/MEC 2011)

Durante a elaboracdo do PNE 2001-2010 e os primeiros anos de sua vigéncia,
vigorava no pais uma visdo fragmentada da educacdo, especialmente em nivel federal.
Diversos niveis, etapas e modalidades da educacdo ndao eram entendidos enquanto momentos

de um processo, componentes de uma unidade geral. (BRASIL 2007, p.7)

Fundada na justificativa da necessidade de estabelecer prioridades,
reforcaram-se falsas oposicbes e promoveu-se verdadeira disputa entre
etapas, modalidades e niveis educacionais. Sob o discurso de universaliza¢do
do ensino fundamental, por exemplo, criou-se a indesejavel oposicdo entre
educagdo bésica e superior. Diante da falta de recursos, caberia ao gestor
publico optar pela primeira. Sem que a Unido aumentasse o0 investimento na
educacdo bésica, o argumento serviu de pretexto para asfixiar o sistema
federal de educagdo superior € inviabilizar a expansao da rede. [...] Ademais,
no ambito da educacdo bésica, a atencdo exclusiva ao ensino fundamental
resultou em descaso com as outras duas etapas (ensino infantil e médio),
comprometendo tanto a base do ensino, quanto as perspectivas de
continuidade de escolarizacdo. Uma terceira oposigdo verificada deu-se entre
ensino médio e educacdo profissional. Ao vedar por decreto a oferta de
ensino médio articulado & educagdo profissional e proibir por lei a expanséo
do sistema federal de educacdo profissional, desarticulou-se uma politica
importantissima para o pais. (BRASIL, 2010, p. 23)

Portanto, o PDE ao compreender o ciclo educacional de modo integral, empresta
coeréncia e promove a articulacdo de todo o sistema, coordena 0s instrumentos disponiveis
(politicos, técnicos e financeiros) entre os trés niveis federativos. Ao buscar o aprimoramento
do regime de colaboracdo federativa e a efetiva participacdo da sociedade brasileira, reflete a
responsabilidade do Estado pela educacdo formal e publica e consequentemente possibilita o
alcance de resultados mais favoraveis na educacdo. Portanto, com a implanta¢cdo do PDE, o
governo federal busca dar resposta e a0 mesmo tempo reverter varias situacdes que tornaram

dificil a governacgéo da educacdo (KRAWCZYK, 2000, p.100), com destaque para:

[...] o crescimento desmedido de municipios; a segmentacao territorial
constitutiva da educacgdo publica; a diminuicdo da responsabilidade da Unido
com a educacdo; a proliferacdo de programas desarticulados entre si,
vinculados & mudanca da gestdo escolar e a melhora da aprendizagem no
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ensino fundamental; a privatizacéo acelerada da educagdo superior na década
de 1990; a auséncia de um regime de colaboracdo no processo de
municipalizagdo deslanchado dez anos atrés; o velho debate em torno da
constituicdo de um sistema nacional de educacédo; e os baixos indices de
rendimento escolar na rede de educagdo publica em todo o Pais
(KRAWCZYK, 2000, p.100).

A autora também assinala que a diversidade de aspectos previstos pelas a¢cdes do PDE
expressa as desigualdades das condi¢des de aprendizagem no Pais e dos recursos materiais e
humanos com que contam as escolas. Ao contemplar desde a instalacdo de luz elétrica em
todas as escolas até a implantacdo da alfabetizacdo digital o PDE reflete o0 paradoxo dessa
situacdo. (KRAWCZYK, 2000, p.100).

Os programas que compdem o PDE encontram-se organizados em torno de eixos
norteadores e articulados entre si: Educacdo Bésica; Alfabetizacdo, Educacdo Continuada e
Diversidade; Ensino Profissional e Tecnoldgico; e Educacdo Superior. Por sua vez, cada um
desses eixos se estrutura a partir de seis pilares basicos, tomados como dimensdes estratégicas
para a realizacdo de uma acdo articulada e organica dos programas que lhes ddo sustentacdo:
1) visdo sistémica da educacgdo, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de
colaboracdo, v) responsabilizacdo e vi) mobilizagdo social. Oferece aos estados e municipios
mais de 40 acOes que englobam desde a educacdo infantil até a pos-graduacdo, e visam a
intervir nos processos educacionais, de modo a melhorar a qualidade do ensino e,
consequentemente, seus resultados. (BRASIL 2010-PCPR), mantendo assim uma dindmica de
planejamento e implementacédo articulados, que visam a consolidacdo de politicas para todos

0s niveis, etapas e modalidades.

Para Moacir Gadotti (2008. p. 24-26) o PDE estabelece como foco a aprendizagem e
busca alcancar resultados concretos, promovendo a gestdo participativa na rede de ensino e
nas escolas. Neste sentido, o PDE pode dar certo onde outros planos falharam, pois ndo é

tecnocratico e mirabolante — € um plano simples e objetivo que visa a qualidade da educacao.

Ainda segundo o autor, a educacdo s6é pode melhorar no seu conjunto. O sistema
educacional é formado de muitas partes inter-relacionadas, interdependentes e interativas: o
gue ocorre em uma delas repercute nas outras. Medidas isoladas néo irdo surtir efeito. Nao
basta melhorar um aspecto para melhorar a educacdo como um todo. “Nenhuma politica
educacional pode produzir resultados positivos sem uma integracdo organica entre os diversos

niveis de ensino, particularmente entre a Educacdo Béasica e o Ensino Superior”. Para isso, a
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qualidade da educacdo precisa ser encarada de forma sistémica: da creche ao pés-doutorado.
(GADOTTI, 2008, p.2).

Nesse contexto, o PDE constitui é elemento essencial dessa estratégia sob a
justificativa de que a relacdo reciproca entre educacao e desenvolvimento so se fixa quando as
acoes do Estado s@o alinhadas e os nexos entre elas sdo fortalecidos, potencializando seus
efeitos mutuos. A sua consolidacdo veio reafirmar o compromisso de que a educacdo de

criancgas, jovens e adultos estivesse no topo das prioridades nacionais. (BRASIL, 2012).

Desse movimento de busca de sintonia das politicas publicas entre si
depende a potencialidade dos planos setoriais, inclusive o educacional, que
passam, nesses termos, a condigdo de exigéncia do desenvolvimento
econdmico e social, garantindo-se que o todo seja maior que a soma das
partes. [...] Por meio dessa agenda de prioridades e do conjunto de
programas e agdes, 0 Governo Federal implementou medidas necessarias
para dar continuidade as prioridades de desenvolvimento e alcancar 10
objetivos estratégicos. No ambito educacional, esse objetivo era propiciar o
acesso da populacéo brasileira a educacdo e ao conhecimento com equidade,
qualidade e valorizacéo da diversidade. (BRASIL, 2012, p.7-11)

Para o IPEA (2010), a gestdo da politica educacional ganhou destaque no governo do
presidente Lula, com a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que ao
reconhecer as conexdes entre 0s niveis educacionais reforga-os reciprocamente e potencializa

as suas politicas. Nesse sentido, o PDE,

[...] pretende ser mais do que a traducgdo instrumental do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom diagndstico
dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das agdes a
serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacfo. E bem verdade
[...] que o PDE também pode ser apresentado como plano executivo, como
conjunto de programas que visam dar consequéncia as metas quantitativas
estabelecidas naquele diploma legal, mas os enlaces conceituais propostos
tornam evidente que ndo se trata, quanto a qualidade, de uma execucao
marcada pela neutralidade. Isso porque, de um lado, o PDE est4 ancorado em
uma concepcdo substantiva de educacdo que perpassa todos 0s niveis e
modalidades educacionais e, de outro, em fundamentos e principios
historicamente saturados, voltados para a consecucdo dos objetivos
republicanos presentes na Constituicdo, sobretudo no que concerne ao que
designaremos por visdo sistémica da educacdo e a sua relagdo com a
ordenacdo territorial e o desenvolvimento econémico e social. (IPEA, 2010-
p. 34-35)

No que tange a sua relacdo com o Plano Nacional de Educacdo, apesar de nédo ser a
traducdo direta do PNE, estes se articulam a medida que o PDE retoma e discute metas e

diretrizes expressas no PNE e contribui no sentido de criar as condi¢fes objetivas para o

alcance das suas metas quantitativas. Portanto, ainda que possa ser visto como um plano
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executivo, na realidade o PDE ultrapassa o sentido de um plano meramente instrumental e
operacional. (MARCELO SILVA, p.13). O PDE, por meio do seu conjunto de programas,
objetivos e acles estratégicas contribuiram para o atingimento de grane parte das metas do
PNE 2001-2010.

Para Saviani (2007, p.1.239-1.240) as acOes que compdem o PDE incidem sobre os
aspectos previstos no Plano Nacional de Educacédo, fazendo referéncia a educacdo basica, a
educacdo superior, as modalidades de ensino e também ao ensino medio, educacdo

tecnoldgica e profissional, e educacdo superior, simultaneamente. Entretanto, ressalva:

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacéo (PNE) com a do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constata-se que o segundo
ndo constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes, como um
conjunto de agbes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a
realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE. Com efeito, o0 PDE da
como pressupostos o diagndstico e o enunciado das diretrizes, concentrando-
se na proposta de mecanismos que visam a realizacdo progressiva de metas
educacionais. Tive, porém, que introduzir o advérbio “teoricamente” porque,
de fato, o PDE ndo se define como uma estratégia para o cumprimento das
metas do PNE. Ele ndo parte do diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e
metas constitutivos do PNE, mas se compde de agcfes que ndo se articulam
organicamente com este. (SAVIANI, 2007, p. 1.239)

Ao abordar os aspectos positivos no conjunto das agdes do PDE, Marilia Fonseca
(2009, p.171-172) destaca a relacéo entre avaliacdo escolar e assisténcia técnica a municipios
com baixo IDEB e pontos relacionados a melhoria da qualidade. Saviani (2007) também

reconhece que o IDEB representa um avanco importante,

[...] ao combinar os dados relativos ao rendimento dos alunos com os dados
da evasdo e repeténcia e ao possibilitar aferir, por um padrdo comum em
ambito nacional, os resultados da aprendizagem de cada aluno, em cada
escola. E acertada, também, a iniciativa de construir um processo sistematico
e continuado de assisténcia técnica aos municipios como apoio e condigdo
para incentivos financeiros adicionais. (SAVIANI, 2007, p. 1.246)

Na opinido de PILAR (2011)

[...] a mudanca, proveniente da criacdo do IDEB e do PDE, é objeto de
estudo por unir os objetivos da Constituicdo de 1988, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente do inicio de 1990, da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de
1996 e do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001, que tinham intencdes
democréticas, republicanas e inclusivas, mas ndo tinham um plano de acédo
que tornasse isso realidade.

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) mencionado

pelos autores, ao estabelecer um novo padrdo de relacionamento entre a Unido e os demais
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entes federados, fez-se necessario um instrumento juridico que permitisse inaugurar um novo
regime de colaboracdo, um compromisso fundado em diretrizes e consubstanciado em um
plano de metas concretas voltadas para a melhoria da qualidade da educacdo e o
fortalecimento da escola publica.

O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) em 2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), objetivando mensurar a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. E um
indicador que relne dois conceitos para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes. Portanto, ele € calculado com base na taxa de rendimento escolar
(aprovacao e evasdo) e no desempenho dos alunos no SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo

da Educacéo Bésica) e na Prova Brasil.

Desde a sua criacdo, o IDEB tornou-se referéncia central no processo de avaliacdo da
educacéo escolar. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do PDE para
a educacao basica. O indice é medido a cada dois anos e o objetivo € que o pais, a partir do
alcance das metas municipais e estaduais, tenha nota 6,0 em 2022 — correspondente a
qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

Com posicdo similar, Gadotti enfatiza que com o PDE tivemos algum avanco,
sobretudo quando introduziu o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), para

0 autor,

[...] o PDE compds um conjunto de medidas e projetos fortemente ancorados
na ideia de que devemos ter pardmetros, medir, contar, quantificar. [...]
Temos uma cultura do incomensuravel, do imponderavel. Sdo raros os
planos que apresentam dados quantitativos. Ndo ha estimativa dos recursos
necessarios para fazer frente aos desafios e metas estabelecidas. N&o se sabe
quanto vai custar implementar mudancgas ou inovagdes educacionais. O PDE
inverteu essa logica. O ponto mais original do PDE é o controle de metas
objetivas, associando qualidade e quantidade. Os dados quantitativos devem
servir de base para estabelecer metas e politicas, desde cada unidade escolar.
Medir é importante na avaliacdo educacional (GADOTTI, s/d, p.9-10)
(grifos do autor).

Na visdo de Pedro Demo (1999, p. 21 apud GADOTTI, p. 10), “é inviavel avaliar sem
dispor de escala de contraste. Ndo podemos dizer se algo estd mais acima ou mais abaixo, esta

melhor ou pior, estd para mais ou para menos, sem que tenhamos por tras escala que permita

posicionar”.
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O PDE promoveu profunda alteracdo na avaliacdo da educagdo basica. Estabelece,
inclusive, inéditas conexdes entre avaliacdo, financiamento e gestdo, que invocam conceito
até agora ausente do nosso sistema educacional: a responsabilizagdo e, como decorréncia, a
mobilizacdo social. (BRASIL, 2007, p.19).

Com relacdo ao aspecto financeiro, pode-se destacar que a partir da adocao do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo como referencial das politicas educacionais, para fazer
frente as novas demandas, ocorre uma ampliacdo significativa do orcamento do Ministério da
Educacdo, além de avangos decorrentes do aperfeicoamento na aplicacdo de recursos federais
nas trés esferas de governo, contemplando agdes de gestdo educacional e de infraestrutura nas
escolas; construcdo e reforma de creches e pré-escolas; disponibilizacdo de laboratérios de
informéatica ligados a internet em todas as escolas de ensino médio, urbanas e rurais;
bibliotecas; extensdo da merenda para o ensino médio; ampliagdo e melhorias no transporte
escolar; a formacéo inicial e continuada dos trabalhadores da educacdo; reestruturacdo e
expansdo das universidades federais; expansdo da rede federal de educacdo profissional e

tecnoldgica; o auxilio a pesquisas; entre diversas outras (BRASIL, 2012, p.26)

Dada a experiéncia e a constatacdo dos resultados alcangados dos planos educacionais
pode-se afirmar que dentre todos os planos existentes até a vigéncia do PPA 2008-2011, o

PDE foi 0 que se mostrou mais efetivo.

2.2.1. Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao

Nos ultimos anos, 0 Governo Federal desenvolveu diversas acdes, buscando fortalecer
um sistema educacional articulado, integrado e gerido a partir da colaboracdo entre a Uniéo,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, com recursos progressivos e conferindo
prioridade a todas as etapas da educacdo. O objetivo € combater os principais problemas da

educacdo basica brasileira: baixo aprendizado e elevada distor¢do idade-série.

[...] Para promover a viabilidade e a sustentabilidade desse sistema, foi
elaborado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), cujo objetivo
foi responder ao desafio de reduzir desigualdades sociais e regionais na
educacdo, buscando o aprimoramento do regime de colaboracéo federativa e
a efetiva participacdo da sociedade brasileira como coautora no processo de
educag&o. Isso exigiu um instrumento juridico que permitisse inaugurar um
novo regime de colaboragdo, um compromisso fundado em diretrizes e
consubstanciado em um plano de metas concretas, voltadas para a melhoria
da qualidade da educacdo e o fortalecimento da escola publica: o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, que garante a sustentabilidade
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das acBes que o compdem, a partir da elaboracdo do Plano de Acgdes
Articuladas (PAR) (BRASIL, 2012; p.25)

Portanto, concomitante ao langcamento do PDE, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo (Compromisso) fica concretizado por meio do Decreto n° 6.094/2007.
Considerado o programa estratégico do PDE, o Plano de Metas [...] € a conjugacdo dos
esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de
colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacao basica (BRASIL, 2007).

O desafio das trés areas de governo é trabalhar em regime de colaboracdo com os pais
de alunos e a comunidade para melhorar a qualidade da educacao brasileira, a ser mensurada
pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), que cruza dados do
desempenho dos alunos na Prova Brasil com indices de aprovacdo, repeténcia e evasdo
escolar, calculado e divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

(Inep/MEC). A meta é alcancar nota seis, numa escala de zero a dez, até 2022.

Portanto, além de agregar ingredientes novos ao regime de colaboracdo, o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo articula diretrizes de acdo e compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras com estados, 0 DF e municipios em relacdo a
Educacdo Bésica. Por meio da publicacdo do Decreto n° 6.094/2007, o MEC oficializa as 28
diretrizes propostas como ac6es estratégicas do PDE. Fica definido, também, que a vinculagéo
do municipio, estado ou Distrito Federal ao Plano de Metas dar-se-4 por meio de termo de
adesdo voluntaria, a qual implica a assun¢do da responsabilidade de promover a melhoria da
qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento das
metas a serem atingidas por cada escola, cada municipio e cada estado, pautadas em

resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimentos dos estudantes.

A partir de entdo, todas as transferéncias voluntérias e assisténcia técnica do MEC aos
entes federados passam a estar vinculadas a adesdo ao Plano de Metas e a elaboragdo de seus
Planos de Ac¢des Articuladas (PAR), instrumentos fundamentais para a melhoria do IDEB. A
adesdo € o primeiro passo para a elaboracdo do PAR, que define as acOes prioritarias que o
ente federado deve executar e que podem ser passiveis de apoio pelo MEC, orientado a partir
dos eixos: gestdo educacional, formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio

escolar, recursos pedagogicos e infraestrutura fisica. (BRASIL, 2010, p.45)
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Como subsidio a decisdo de adesdao ao Compromisso, 0 MEC envia ao ente federado a
respectiva Base de Dados Educacionais, acompanhada de informe elaborado pelo INEP, com
indicacdo de meta a atingir e respectiva evolugcdo no tempo. Todos os entes federados
aderiram ao Plano de Metas. Todos os municipios, os estados e o Distrito Federal aderiram ao

Compromisso.

Convénios unidimensionais e efémeros ddo lugar aos Planos de Acgdes
Acrticuladas (PAR), de carater plurianual, construidos com a participacdo dos
gestores e educadores locais, baseados em diagnostico de carater
participativo, elaborados a partir da utilizacdo do Instrumento de Avaliagdo
de Campo, que permite a analise compartilhada do sistema educacional em
guatro dimensBes: gestdo educacional, formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagogicas e avaliacdo e
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. (BRASIL, 2010, p. 24)

2.2.2. Plano de Acdes Articuladas-PAR

O Plano de AcGes Articuladas, mais conhecido pela sua sigla PAR, constitui a
ferramenta operativa do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo. E o conjunto
articulado de ac0es, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que
visa 0 cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes. E o
planejamento multidimensional da politica de educacdo que os municipios, os estados e 0 DF

devem fazer para um periodo de quatro anos.

[...] sua temporalidade o protege daquilo que tem sido o maior impeditivo do
desenvolvimento do regime de colaboragdo: a descontinuidade das acdes, a
destruicdo da memoria do que foi adotado, a reinvengdo, a cada troca de
equipe, do que ja foi inventado. Em outras palavras, a intermiténcia. S6
assim se torna possivel estabelecer metas de qualidade de longo prazo para
que cada escola ou rede de ensino tome a si como pardmetro e encontre
apoio para seu desenvolvimento institucional. (BRASIL, 2007, p.25)

O PAR ¢é coordenado pela secretaria municipal/estadual de educacdo, mas deve ser
elaborado com a participacdo de gestores, de professores e da comunidade local. A sua
dindmica compreende trés etapas, sendo que as duas primeiras etapas, diagndstico da
realidade educacional local e elaboracdo do plano de a¢bes para um periodo de quatro anos
estdo na esfera do municipio/estado. A terceira etapa é a analise técnica, feita pelo Ministério
da Educacédo e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Depois da
analise técnica, 0 municipio assina um termo de cooperagdo com o MEC, do qual constam 0s

programas aprovados e classificados segundo a prioridade do ente federado. Este termo de
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cooperacdo detalha a participacdo do Ministério, que pode ser sob a forma de assisténcia

técnica por um periodo ou pelos quatro anos do PAR e assisténcia financeira.

Para a elaboragdo do Plano de Ac¢fes Articuladas, um instrumento de diagnostico é
disponibilizado pelo MEC para os entes federados. Além disso, existe um médulo no Sistema
Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC), o
Modulo PAR - Plano de Metas, que pode ser acessado de qualquer computador conectado a
rede mundial de computadores (Internet), cujo acesso é disponibilizado aos gestores para
acompanhar o tramite do PAR do seu estado ou municipio. Auxilia também nos processos de

elaboracdo, analise e monitoramento do PAR.

E também divulgado o Guia Pratico de Acdes, documento elaborado para orientar a
definicdo de agcOes que compordo os Planos de Agbes Articuladas dos entes federados. Nesse
Guia estdo todos os programas disponibilizados pelo Ministério da Educacdo e suas
autarquias, com acOes de assisténcia técnica e/ou financeira do MEC e que podem ser

solicitados pelos municipios em seus respectivos Planos.

O Plano de Acdes Articuladas é visto como uma das principais ferramentas de
diagndstico e planejamento educacional dos sistemas de ensino, além de atuar como
importante instrumento de apoio técnico e financeiro para a execugdo de programas de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica dos entes federados. Seu fundamento

legal foi conferido pela Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, que estabelece:

Art. 1° O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e
voluntério pela Unido as redes publicas de educacgdo bésica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sera feito mediante a pactuacdo de Plano
de Acdes Articuladas - PAR.

Parégrafo Unico. O PAR tem por objetivo promover a melhoria da qualidade
da educacdo bésica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do
Plano Nacional de Educagéo.

Art. 2° O PAR sera elaborado pelos entes federados e pactuado com o
Ministério da Educacdo, a partir das acGes, programas e atividades definidas
pelo Comité Estratégico do PAR, de que trata o art. 3°.

8 1° A elaboragdo do PAR seréd precedida de um diagndstico da situagdo
educacional, estruturado em 4 (quatro) dimensoes:

| - gestdo educacional,

Il - formacdo de profissionais de educacéo;

111 - préticas pedagégicas e avaliacdo;

IV - infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Art. 4° A Unido, por meio do Ministério da Educacdo, fica autorizada a
transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com a
finalidade de prestar apoio financeiro a execucdo das a¢es do PAR, sem a
necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato. (BRASIL, 2012)
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Com o novo regime de colaboragéo, conciliando a atuacdo dos entes federados com as
acoes do MEC/FNDE/CAPES, programas e servicos tiveram sua capacidade de atendimento
ampliada. O apoio técnico e financeiro prestado em carater suplementar e voluntario pela
Unido as redes publicas de educacdo basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
feito mediante a pactuacdo de Plano de AcOes Articuladas, trouxe inovacbes e vem
possibilitando um aporte mais efetivo de recursos e fomentado uma efetividade maior das
politicas. Antes do PAR, a realidade que por muitos anos vigorou para as transferéncias de
recursos financeiros repassados pela Unido aos estados, ao Distrito Federal e municipios,
além de utilizar inimeros critérios para elaboracdo de projetos educacionais nem sempre tdo
técnicos, ficava atrelada a um burocratizado sistema de convénios que muitas vezes

dificultava a sua realizagéo.

A partir do PAR 0 modo de conducdo e decisdo sobre o gasto publico para a
educacdo sofre grandes alteragfes. A introducdo de novas formas de
distribuicdo de recursos buscou uma racionalidade capaz de romper com as
dificuldades identificadas anteriormente. Com o PAR a gestdo de grande
parte das politicas educacionais deixa de ser marcada pelo chamado balcéo
de negdcios, onde o processo de alocagdo de recursos considerava menos 0s
critérios de fomento a quantidade e a qualidade dos servicos prestados e cada
vez mais a barganha politica, préaticas estas que deixaram marcas profundas
no modus operandi das politicas educacionais do Brasil.(BRASIL, 2012).

Ha de se destacar que o PAR cumpre, ao mesmo tempo, trés papéis diferentes e
igualmente importantes: promove a eficacia, a democracia e a governabilidade para a gestao
das politicas educacionais. Com o PAR, o MEC altera substancialmente o0 modo de condugéo
e decisdo sobre o gasto publico para a educacdo. A nova estratégia de apoio técnico,
financeiro e institucional aos entes federados do Governo Federal, tendo como parametro as
metas do IDEB e acordada com estados e municipios, trouxe inovacGes com foco na
desburocratizacdo, na simplificacdo, na desintermediacdo e na transparéncia. Este novo
arranjo permite tragar execugOes de qualidade para os sistemas de ensino e contribui com a

melhoria da educacdo em todos os territérios.

Desde a sua implantacdo ja foram observados avancos na educacdo decorrentes do
aperfeicoamento na aplicacdo de recursos federais nas trés esferas de governo. Dessa forma, o
PAR vem se consolidando como instrumento fundamental de auxilio ao alcance das metas do
PNE (PL n° 2.035/2010), e consequente melhoria do IDEB.
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Capitulo 3. As ferramentas de planejamento e gestao do Ministério da Educacéo

A complexidade que envolve as politicas sociais, em especial a educac¢do, num pais de
grande heterogeneidade e desigualdades sociais, acentuadas por reformas administrativas
incompletas e disfun¢des da burocracia, sem falar dos recursos escassos frente a crescente
demanda da sociedade por melhores servicos prestados, tem feito com que o Ministério da
Educacdo busque constantemente aperfeicoar suas ferramentas de planejamento com um
espirito inovador na gestdo publica, visando superar os déficits, as disfuncionalidades e as
dispersdes existentes neste campo, oferecendo elementos capazes de subsidiar a

implementacao das politicas e orientar a agdo governamental.

Além disso, o ritmo acelerado imposto pela tecnologia tém modificado paradigmas da
gestdo publica, provocando o esgotamento do modelo de acdo estatal e fazendo surgir uma
nova concepc¢do de Estado mais eficiente, orientado para o cidaddo, desburocratizado e focado
em resultados. Surgem novas exigéncias e torna-se fundamental rever marcos conceituais e
legais relacionados a funcéo publica com vistas a possibilitar maior agilidade e qualidade da
acdo publica no atendimento as demandas sociais. Sem davida,

um dos grandes desafios da administracdo publica atual é justamente a
proposicdo das iniciativas inovadoras em gestdo no intuito de aprimorar o
papel estratégico do Estado, garantindo ndo somente a melhoria do ambiente
de negécios e o desenvolvimento econdmico, por meio de ferramentas
tradicionais, como também introduzindo mecanismos modernos, inovadores,
que proporcionem maior participacdo da sociedade, transparéncia e
celeridade no funcionamento da méquina publica. (MORAES, s/d; p.2)

Para isso, torna-se essencial reorganizar as dimensdes do planejamento e da gestéo
para que se adequem as mudancgas impostas a maquina publica, mediante a introducdo e o
desenvolvimento de ferramentas e tecnologia da informacdo e de métodos modernos de

gestdo, racionalizando gastos sem comprometer o atendimento a populag&o.

Nesse sentido, os 0rgaos responsaveis pelo desenvolvimento de politicas publicas tém
sido impulsionados a buscar, cada vez mais, 0 aprimoramento dos seus sistemas de
planejamento e a implementacdo de praticas mais flexiveis de gestdo. O investimento na
capacidade de producéo e tratamento das informacdes associado as solucgdes e inovagfes em
planejamento e gestdo sdo politicas essenciais para maximizar a utilizagdo dos recursos

publicos e atender a sociedade de forma satisfatoria. (BRASIL, 2012, p.7)
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No que tange a educacdo, dada a complexidade operacional, os contextos de
implementacdo, os desenhos institucionais e a diversidade de publicos-alvo dos programas
educacionais no Brasil, os sistemas de producdo de informagdes educacionais, 0
desenvolvimento de indicadores, bem como 0s mecanismos de monitoramento e avalicdo sdo
aspectos que precisam estar constantemente se adequando para viabilizar os ajustes
necessarios na conducdo dos programas governamentais. A formulagdo, a implementacéo e a
gestdo de politicas publicas para ser efetiva precisa ser subsidiada com base em dados

confidveis a atualizados periodicamente.

Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, onde as politicas engendradas no
ambito do governo federal sdo caracterizadas por alta complexidade e capilaridade,
necessitando articular, constantemente, politicas em parceria com 0s demais niveis federativos
(estados e municipios), além de organizacGes da sociedade civil, é imprescindivel e torna-se
relevante a coleta continua de informacao para a busca constante pela eficiéncia, eficacia e

transparéncia em suas atividades (FGV, 2011, p.38)

Avaliag0es e informagdes oportunas e de qualidade séo fundamentais para a gestdo das
politicas e programas educacionais pela possibilidade de proporcionarem interpretacdes mais
adequadas para instrumentalizar o processo de planejamento e garantir uma atuacéo eficaz do

Estado nas areas sob sua responsabilidade.

A ampliacdo do gasto social no Brasil e a diversificagdo dos programas
voltados a atender as diversas demandas publicas vém pressionando o setor
publico a aprimorar suas praticas de gestdo. Neste sentido, a preocupac¢do
com aprimoramento técnico na elaboracdo de diagnosticos e nas atividades
de monitoramento e avaliagdo de programas vem crescendos. Estruturar
melhor os Sistemas de Indicadores de Monitoramento e especificar
Pesquisas de Avaliagdo mais consistentes sdo desafios que precisam ser
rapidamente enfrentados nos trés niveis de governo- federal, estadual e
municipal-, sob pena de estender por mais tempo ainda a superacdo das
iniquidades sociais no pais e sob o risco de se perder a crenca de que 0s
programas publicos podem ser vetores impactantes na mudancga social no
Brasil. (JANNUZZI et al, 2009, p.134)

Sob este aspecto, destaca-se o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), responsavel por grande parte das avaliacdes educacionais e gerador
das principais bases de dados para as estatisticas da educacdo brasileira. Produz anualmente
levantamentos censitarios, com coletas de dados e avalia¢cBes da educacdo bésica e ensino

superior, que retratam a realidade e as necessidades dos sistemas educacionais.
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Cabe ressaltar, porém, que além do Inep e de outros sistemas utilizados para viabilizar
o planejamento e a gestdo das politicas educacionais, 0 MEC conta um Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC), ferramenta informatizada de gestéo
estratégica e operacional desenvolvida para subsidiar o planejamento e a gestdo das politicas

educacionais.

3.1. O Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da
Educacdo - SIMEC

O Ministério da Educacdo (MEC) é detentor de uma matriz de relacionamento muito
complexa. Sdo 27 Secretarias Estaduais de Educacdo, 5.569 Secretarias Municipais de
Educacgdo e aproximadamente 155 mil escolas publicas. Para este atendimento, conta com
uma estrutura organizacional que compreende 145 unidades orgcamentérias, com destaque para
as 06 (seis) Secretarias® da administracdo direta, 02 (duas) Subsecretarias®, 08 entidades
vinculadas, destacando-se a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Conta ainda com 38 Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (440 campus em funcionamento), 02 CEFET’s,

59 Universidades Federais (287 campus em funcionamento) e 46 Hospitais Universitarios.

Soma-se a este contexto, o cenario de dinamismo e aporte de recursos na area
educacional, ocorrido nos ultimos anos, principalmente a partir da criagdo do PDE, em 2007.
A ampliacdo de recursos para a educacgéo passou de 4,7 % do PIB em 2000 para 6,1 % do PIB
em 2011, conforme pode ser observado no Gréafico abaixo, e 0 orcamento do Ministério da
Educacdo, que apresentou um aumento de 82% no periodo de vigéncia do PPA 2008-2011.
(BRASIL, 2012, p.16)

® _ Secretaria de Educac3o Superior (SESU)

- Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC)

- Secretaria de Educacgdo Basica (SEB)

- Secretaria de Educac¢do Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI)

- Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE)

- Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES)

® Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) e Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA)


http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/institucional
http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/institucional
http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/institucional
http://www.fnde.gov.br/index.php/quem-e-quem
http://www.fnde.gov.br/index.php/quem-e-quem
http://portal.inep.gov.br/web/acesso-a-informacao/quem-e-quem
http://portal.inep.gov.br/web/acesso-a-informacao/quem-e-quem
http://portal.inep.gov.br/web/acesso-a-informacao/quem-e-quem

Gréfico 2 — Percentual do Investimento Publico em Educagdo em relacéo ao PIB (%). Fonte: INEP
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Fonte: Inep

Essa realidade tem demandado do Ministério buscar constantemente o aprimoramento
do seu planejamento e préaticas mais flexiveis de gestdo. Portanto, em 2005, a Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento (SPO), 6rgdo subordinado diretamente a Secretaria Executiva do
MEC, desenvolveu e implantou um sistema préoprio, uma solucdo tecnoldgica para
acompanhar a execucdo das acfes governamentais, desde a sua concepcdo até a efetiva
realizacdo fisica e financeira, além de outras propriedades e atribuicées.

Trata-se do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle do Ministério
da Educacdo (SIMEC), com funcédo InfraSIG, ou seja, funciona como alimentador de outros
sistemas do governo federal, que foi elaborado para ser uma ferramenta de organizacgao e
integracdo do gerenciamento dos programas governamentais no processo de monitoramento e
avaliacio do PPA' mediante a sistematizacdo informacional da execucdo fisica dos

programas e das acdes governamentais.

Desenvolvido em software livre, mediante parceria com diversos 6rgaos de
governo, utilizando modernas técnicas de mapeamento de processos e ampla
participacdo das equipes de trabalho de diferentes secretarias e 6rgaos do
MEC, o SIMEC implicou profundas mudancas culturais e organizacionais

10 Até entdo, o monitoramento das agdes MEC no Plano Plurianual (PPA) era realizado por meio do
Sistema de InformagBes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan), sistema extinto em 2011 e
substituido pelo Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), que suporta processos de planejamento e orgamento
do Governo Federal.
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das praticas de governanga do Ministério, bem como de sua forma de
relacionamento com parceiros governamentais (estados, municipios e outros
6rgdos do governo federal) e da sociedade brasileira (PONTES e NEHME,
2009, p. 158-159).

Cabe ressaltar, que a criacdo do SIMEC foi impulsionada, no ambito do MEC, a partir
do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan), ferramenta para
subsidiar a gestdo do PPA que vigorou até o PPA 2008-2011. Portanto, inicialmente, o SIMEC
foi projetado com o intuito de estabelecer um elo com o SIGPlan e aperfeigoar o processo de
monitoramento dos programas e acfes do MEC, possibilitando, também, o registro de
entraves e restricdes para melhor enfrentamento dos problemas, mas, principalmente, para que

se tornasse ferramenta de gestdo para os dirigentes do Ministério.

O SIMEC é composto por Modulos com caracteristicas, funcfes, publicos-alvo e
ferramentas especificas que compreendem diferentes areas do Ministério: administrativa,
ciclo de planejamento, or¢camento e financas, gestdo de politicas publicas, acompanhamento
de obras e painéis estratégicos de monitoramento e controle; e cujas informacdes atendem a

alta gestdo, diretorias e areas técnicas.

Ao longo dos anos foram criados novos médulos com fungdes correlacionadas tanto
ao monitoramento e avaliacdo, quanto a execucdo orcamentaria e financeira das acfes do
Ministério da Educacédo, resultando numa robusta plataforma com um quantitativo superior a

50 médulos.

A figura abaixo representa a Tela inicial do SIMEC, com informagdes sobre 0s seus
modulos, informes, além de um campo que permite que o usuario solicite seu cadastro ou
peca recuperacdo de senha e, obviamente, entre no sistema propriamente dito (login). O
sistema SIMEC somente sera acessado por usuarios previamente cadastrados. O acesso sera
realizado mediante senha pessoal que habilitara o usuario aos médulos para os quais tenha

sido previamente autorizado.
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Figura 1 - Tela Inicial do SIMEC, disponivel em http://simec.mec.gov.br
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Comunicamos que o Ministério da Educacio por meio da Secretaria de
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Alguns dos Médulos do SIMEC sdo utilizados por parceiros como universidades,
estados e municipios. Possui mais de 270 mil usuarios cadastrados, dos quais mais de 220 mil
sdo ativos, incluindo todos os governos de estados e municipios brasileiros, além das unidades
orcamentarias do MEC. Com relacdo ao acesso, sdo computados 6.325 usudrios distintos por
dia e 90.766 usuarios distintos por més. Portanto, o SIMEC é um canal direto, rapido e efetivo
entre 0 ministério e todas as demais esferas e instituigdes envolvidas com a oferta de educagdo
no Brasil.(BRASIL, 2012, p.115)

Decorrido mais de oito anos de sua implantacéo, a criagdo do SIMEC tem contribuido
para 0 MEC, gradativamente, retomar o seu planejamento e modernizar a sua gestdo, ao
conferir maior agilidade, racionalidade e credibilidade ao processo gerencial, como também
padronizar as atividades inerentes ao fluxo de informacoes fisicas e financeiras, repercutindo
na elevacgdo do nivel de satisfacdo dos seus usuarios internos e externos e na ampliacéo de sua
capacidade de analise sobre a situacdo real da educacdo no pais. Além disso, a criacdo de seus
diversos médulos tem possibilitado a superacdo de alguns gargalos da rotina de trabalho do
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MEC, aumentando o nivel de interoperabilidade entre as suas diversas areas, fato este que tem

justificado a construcdo de novos modulos e o aperfeicoamento dos ja existentes.

Em sintese, por meio do SIMEC os gestores do governo federal podem elaborar,
executar, monitorar e avaliar suas atividades, em tempo real, inclusive com registro das

restricdes, de modo a permitir atuacdo preventiva para solugdo dos entraves.

O SIMEC pode ser concebido como um modelo de governanca do setor pablico, a
partir da redefinicdo dos processos de planejamento e gestdo institucionais do MEC e ter
possibilitado:

* a integracdo das ferramentas de planejamento e gestdo orgcamentaria, e estas a
instrumentos de monitoramento de atividades estratégicas do Ministério, mediante
desenvolvimento e implantacdo de nova metodologia de integracdo plano-
or¢amento;

» 0 fortalecimento da atividade de planejamento e gestdo no ambito do MEC, por
constituir uma ferramenta permanente, suprimindo iniciativas pontuais e esparsas,
e facilitando a tomada de deciséo;

* a redefinicdo do padrdo de relacionamento e apoio as esferas estaduais e
municipais, contribuindo para o fim da politica de “balcdo”, uma vez que o
processo de apresentacdo de propostas por esses entes, a partir da implantagcdo dos
modulos PAR, Plano de Metas e Brasil Profissionalizado, ganhou maior
transparéncia e racionalidade;

e 0 apoio a atividades de supervisdo de obras que recebem recursos do MEC,
contribuindo para uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos; e

* a adocdo de solucdo tecnoldgica que possibilita a criacdo e a substituicdo de
modulos conforme a necessidade dos gestores, conferindo-lhe flexibilidade e
carater evolutivo, bem como a replicacdo da metodologia e da plataforma a outros
6rgéos e esferas de governo. (PONTES e NEHME, 2009, p.176-177)

Em meados de 2007, devido ao crescimento da capacidade de gerar e disponibilizar
informacdes, a estrutura de desenvolvimento do sistema, criada na SPO, ganhou corpo e
passou a integrar uma Diretoria de Tecnologia da Informacdo (DTI) do MEC, tamanho o seu

crescimento e reconhecimento.

Cabe ainda destacar, a disponibilizacdo gratuita do codigo fonte do sistema para
instituicBes publicas, o qual pode ser utilizado em qualquer plataforma tecnoldgica, sendo
preferencialmente software livre. Por ser um sistema de facil utilizacdo para quem insere as
informacdes e para quem utiliza as informagfes, diversas instituicbes publicas ja

compartilham dessa plataforma.



115

3.2 — A criagdo da Subacdo Orcamentaria e o Plano Interno

A integracdo entre instrumentos de planejamento, de certa forma, ndo constitui
novidade para o Ministério da Educacdo. Entre 2007-2011, o ministério reorganizou seu
planejamento com vistas a viabilizar o alinhamento entre o seu Planejamento Estratégico
(PE), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano Plurianual (PPA) 2008-2011
do governo federal e consequentemente, a execucdo das politicas nacionais de educacéo. Esta
integracdo foi materializada pela adocdo de Subacdes Orcamentarias e Planos Internos
cadastrados no SIMEC.

Para uma melhor compreensdo do processo, torna-se necessario tecer algumas

explicacOes sobre algumas caracteristicas do Plano Plurianual.

Apls a elaboracdo do PPA, o estabelecimento das metas e prioridades pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO)™ e a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)* é que
ocorre a implementacdo do PPA, via execu¢do dos programas contemplados com dota¢fes na
LOA. Portanto, é com a execucdo de suas acdes contidas na LOA que a implementacdo do

PPA torna-se realidade.

Uma das principais caracteristicas do PPA, desde a implantacdo do novo formato, em
1999 (PPA 2000-2003), detalhado em programas e acdes, foi a grande visibilidade dada ao
planejamento governamental. No entanto, tal visibilidade resultou na criacdo de um nimero
excessivo de acdes a serem gerenciadas que, por sua vez, limitavam a agilidade or¢camentaria
quando se tornava necessario remanejar recursos entre as acles, pois para tal é necesséria

autorizacdo por lei especifica.

O orcamento ¢ dividido em a¢bes orgcamentarias, cada uma com finalidade especifica;
uma dotacdo orcamentaria (toda e qualquer verba prevista como despesa em orcamentos

publicos e destinada a fins especificos) e um Unico produto.

As acles orcamentérias podem priorizar visibilidade ou execucdo. O Ministério da

Educacao priorizou a execucdo, tendo em vista o grande volume do seu orcamento, 91,6

u De iniciativa do Executivo, essa lei estabelece as metas e prioridades da administracdo publica federal a serem observadas na Lei
Orcamentéria Anual (LOA). E com base na LDO aprovada pelo Legislativo que a Secretaria de Orgamento Federal elabora a proposta
orcamentéria para 0 ano seguinte, em conjunto com os ministérios e as unidades orcamentarias do Legislativo e do Judiciario. Ela também
dispde sobre alteracOes na legislagdo tributéria e estabelece a politica de aplicacédo das agéncias financeiras de fomento. A LDO deve ser
encaminhada até o dia 15 de abril ao Congresso Nacional, que tem prazo até 30 de junho para aprova-la

12 E a lei que fixa os recursos plblicos a serem aplicados, a cada ano, nas acBes de governo. O Executivo tem o prazo de 31 de agosto para
envia-la ao Congresso. O projeto de Lei Orcamentaria Anual deve observar as prioridades contidas no Plano Plurianual (PPA) e as metas que
deverdo ser atingidas naquele ano. A Lei Orcamentaria disciplina todas as acdes do governo federal.
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bilhdes em 2013, que por si s, ja envolve certa complexidade para sua execugdo. Em
sintese, ndo raras vezes, faltava orcamento para a execucdo de determinada acdo, enquanto
outras acBes tinham orcamento além do necessario. Mas a transferéncia de recursos de uma
acdo para outra ndo era e continua ndo sendo tarefa simples e corriqueira, pelo fato de exigir
uma série de tramites legais que, geralmente, sdo burocratizados e demorados, normalmente,
inviabilizam as atividades a serem desenvolvidas. Quando se conseguia transferir recursos de
uma acao para outra, j& ndo havia tempo habil par a sua execugdo, pois geralmente o exercicio
financeiro estava em fase de encerramento, ficando o0 cronograma de execugéo

completamente comprometido.

Portanto, o dilema estava posto: ou se optava pela visibilidade, com uma profusao de
acoes ou pela agilidade, com a aglutinagcdo das mesmas. Para resolver este problema, o MEC
optou por aglutinar acfes que tivessem abrangéncia, ou seja, que permitissem a execucdo de
uma serie de atividades. Com o processo de aglutinamento das agdes, os produtos tendem a
ser mais genéricos, para comportar diferentes iniciativas dentro da mesma agdo. A vantagem
disso € que a transferéncia de recursos de uma atividade para outra € muito mais agil, pois 0s

procedimentos burocraticos sdo consideravelmente menores.

Entretanto, apesar da aglutinacdo das agdes ter proporcionado um ganho muito
expressivo na execugdo or¢camentaria do Ministério, a visibilidade do gasto com a aglutinacédo
das acOes orcamentarias foi reduzida, com cada agdo correspondendo a um produto. Havia a
necessidade de sanar as deficiéncias desse novo modelo, ou seja, manter a transparéncia,
atendendo a dispositivos legais, seja para atender aos 6rgdos de controle e a sociedade, ou

para atender o proprio MEC na gestdo de seus recursos.

Com o intuito de tornar mais agil o processo de execucdo das politicas educacionais,
recuperar a visibilidade, outrora reduzida e ao mesmo tempo possibilitar maior autonomia aos
gestores, 0 MEC vem adotando, nos ultimos anos, estratégias que convergiram na aglutinacédo

de diversas acdes or¢camentarias afins; e mais recentemente também de programas.

Com a instituicdo do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamentagédo e Custos, por
meio da Portaria SPO/SE n° 09/2009, foi possivel resgatar essa visibilidade. A partir de entéo,
0 MEC passou a utilizar como ferramenta gerencial de planejamento e orgcamento, a Subacéo

Orcamentaria e o Plano Interno (PI), os quais permitem identificar, detalhadamente, quanto

** Dotagéo atual com base na LOA/2013, em 7/11/2013.
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foi gasto com cada politica do MEC, bem como o recurso investido em varios niveis e

modalidades de despesas. Adicionalmente, integram o planejamento e o or¢camento.

O objetivo maior desse Sistema € integrar as politicas nacionais de educacéo,
especialmente as iniciativas do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE e demais
planos desenvolvidos no ambito das instituicGes federais de ensino e pesquisa, vinculadas ao
MEC, aos Planos Plurianuais por meio de Subacdes Orcamentarias e Plano Interno
cadastradas no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugédo e Controle — SIMEC (MEC,
2009).

A Subacdo Orcamentaria, metodologia operacional desenvolvida pela Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento (SPO) do MEC, € decorrente das acGes orcamentarias da Lei
Orcamentéria Anual (LOA). Corresponde a uma codifica¢do ou rubrica de gestdo interna que
subtrai recursos de mais de uma agdo orcamentaria e serve para vincular a LOA, o PPA e 0
PDE. Segundo a da Portaria SPO/SE n° 09/2009, pode ser definida como:

820, Art. 1° - Instrumento de integragéo entre o planejamento, a programacéo
e a execucdo orcamentaria e financeira, de forma a orientar 0s processos de
tomada de decisdo e imprimir visibilidade as atividades desenvolvidas para
dar consecucdo as politicas nacionais de educacgdo, podendo ser executada
por meio de uma ou mais agdes or¢camentarias.(MEC, 2009).

Ja o Plano Interno (Pl) faz o elo entre o planejamento e o orcamento setorial,
apropriado pelo MEC, passa a ser utilizado como ferramenta gerencial e se torna obrigatério

na execucao orcamentaria de todas as unidades do MEC.

84° Art. 1° - O Plano Interno, constante do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI, serd utilizado como instrumento de
programacdo e gerenciamento da Subagdo Orcamentaria e de detalhamento
de seus atributos, com vistas a apropriacdo de custos das politicas nacionais
de educacdo e do planejamento institucional das unidades orgamentérias e
gestoras do MEC.

8 5° O SIMEC disponibilizard funcionalidade de criacéo e codificacdo de
Subac¢fes Orcamentarias e seus respectivos Planos Internos.

Art. 2° As unidades orcamentérias vinculadas ao MEC identificadas no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI como 6rgdos
subordinados ao Orgdo Superior Ministério da Educacdo - 26.000 devem,
obrigatoriamente, utilizar o Plano Interno. (MEC, 2009)

Portanto, com a estrutura de Subacédo e Pl devidamente formalizada, os programas do
MEC passam a ser executados por meio de Subacdes, que podem subtrair recursos: de 01 ou
mais acdes orcamentarias; e de 01 ou mais Plano de Trabalho Resumido (PTRES) de uma

mesma agdo orgamentaria.
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Como exemplo pratico e para um melhor entendimento da Subacdo podemos citar

como funciona o orcamento da Subacdo FB35 — Mais Educacéo.

Figura 2: A Aglutinacéo de acGes para formacdo da Subacdo Orcamentaria.

Como podemos observar, para execucdo dessa politica, 0 Mais Educacdo, caso seja
necessario, podemos subtrair recursos de diversas agdes or¢camentarias, no exemplo acima o

recurso sai de quatro aces.

A Subacdo Orgamentéria, além de facilitar a gestdo do orgamento e a transparéncia, ao
identificar de onde sai 0 recurso gasto em determinada politica, podem também ser vistas
como um recurso que agiliza a execucao, proporcionando uma melhoria na qualidade do gasto
e reducdo dos custos operacionais dos programas do MEC, com procedimentos burocraticos
consideravelmente menores. Funciona como um conjunto transversal que pode perpassar mais
de uma acdo orcamentaria, portanto, a Subacdo pode ser maior que a acdo orcamentaria da

LOA. Ressalte-se que outro aspecto relevante e

fator decisivo para a adoc¢do do Plano Interno e da Subacdo Orcamentéria foi
o fato de a sua utilizacdo exigir dos gestores publicos um planejamento
estruturado de suas acBes e, consequentemente, uma execucdo mais eficaz,
tendo em vista que, ao se planejarem, reduzem o ndmero de agdes
orcamentérias, possibilitando maior agilidade e flexibilidade na execucao
fisica e financeira das agbes. (PONTES e NEHME, 2009, p. 163).

O Plano Interno detalha a execucdo da Subacdo e apropria custos para subsidiar o

planejamento, a implementacdo, 0 monitoramento, a avaliacdo e a revisdo continua de cada
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Subacdo Orcamentaria, orientando, assim, 0s processos de tomada de decisdo a partir de uma
melhor visibilidade das atividades desenvolvidas. Pelo Pl é possivel identificar o destino dos

gastos por diversas categorias, bem como a Subagéo de origem, de onde sai 0 recurso.

Em sintese, a adocdo dessas ferramentas, tanto a Subacdo como o PI, permitiu, no
ambito do Ministério da Educacdo, a materializacdo da integracdo das politicas nacionais de
educacdo, tanto as previstas no PDE como as do PPA da Unido a partir de 2009. A Subacéo
constitui o instrumento de interseccdo que correlaciona as acdes orcamentarias da LOA, as
iniciativas do PPA e as acOes estratégicas do PDE, identificando suas caracteristicas

qualitativas mais relevantes e vinculando-as a Planos Internos (PI).

Cabe aqui destacar que os resultados positivos aferidos pelo MEC com a utilizacéo
dessas ferramentas foram fundamentais para a materializacdo do processo de integragéo dos

instrumentos de planejamento educacional.

3.3 - Aintegragéo dos instrumentos de planejamento educacional.

Paralelamente a elaboracdo do PPA 2012-2015, instrumento de planejamento de médio
prazo elaborado sob novo formato e com o objetivo maior de recuperar a credibilidade do
planejamento governamental, encontrava-se em tramitacdo no Congresso Nacional, o PL n°
8.035/2010, que estabelece as diretrizes para o Plano Nacional de Educacéo, instrumento de
planejamento educacional de longo prazo que trata da educacdo para todo o territério

nacional, composto por 20 metas e 150 estratégias de acéo, a partir das 10 diretrizes tracadas.

Dentre os aspectos inovadores introduzidos pelo PPA 2012-2015, destaca-se a
diversidade dos arranjos empregados para a materializacdo das politicas publicas,
principalmente em fungdo da possibilidade de considerar outras agendas prioritarias de

governo.

Portanto, 0 momento era impar e oportuno para a definicdo das politicas educacionais
a partir de uma integracdo das metas contidas no PNE com as do PPA 2012-2015. No d&mbito
da educacéo, este PPA foi elaborado em sintonia com o PNE - PL 8.035/2010, mesmo este em
processo de tramitacdo no Congresso Nacional, e com o PDE. Pela primeira vez um plano de
governo de médio prazo, o PPA, foi elaborado com base nas principais metas estabelecidas
num plano de Estado, de longo prazo, o PNE e também considerando um plano setorial, 0
PDE.
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Dessa forma, passada a fase de elaboracdo de um plano que se pretende ser mais
coerente com a atual realidade brasileira, o desafio seguinte é buscar a convergéncia e a
integracdo de agendas estratégicas na pratica institucional para assegurar maior efetividade a
execucao das politicas educacionais.

Essa é a nova realidade que o Governo Federal vivencia, ndo somente no ambito das
politicas educacionais. A intencdo de retomar o planejamento governamental implicou numa
revisdo e reestruturacdo da dindmica de funcionamento da maquina administrativa. Fazia-se
necessario aprimorar a forma de gestéo existente ou, em alguns casos, adotar novos principios
de gestdo e um novo tipo de planejamento para responder aos desafios que se apresentavam

na consolidacdo desse processo.

E inconteste que para a concretizagdo do planejamento, este precisa estar associado a
praticas de gestdo e sistemas de apoio que o operacionalizem e lhe deem concretude. Por
melhor elaborado que seja o planejamento, sem a correta execucdo, todo plano restard
comprometido e sujeito a fracassos. A eficacia do aparato governamental, muitas vezes

insuficiente, acaba inviabilizando o alcance dos objetivos do planejamento.

No Brasil, ainda sdo grandes os desafios para resgatar a importancia do planejamento
na gestdo e no desempenho das politicas publicas, principalmente das educacionais. O
planejamento educacional € um tema que suscita uma série de indagacdes a respeito da sua
aplicabilidade e da sua eficiéncia em relacdo a busca por uma educacao publica de qualidade,

principalmente pelas caracteristicas que permeiam o sistema educacional brasileiro.

Sob este aspecto, &€ primordial reconhecer que o fato de o Brasil ser detentor de um
complicado e mal resolvido sistema federativo, com entes autbnomos e concorrentes na
responsabilidade educacional, mas sem uma regulamentacdo legal das competéncias
especificas de cada um no regime de colaboracéo, torna o Ministério da Educacdo possuidor
uma matriz de relacionamento muito complexa, exigindo, além de uma visdo sistémica, que
vai desde a educacdo infantil até o ensino superior e a pds-graduacdo, um constante
aperfeicoamento dos seus instrumentos de planejamento; processos administrativos mais
flexiveis e integrados; maior transparéncia na execucdo orcamentaria e financeira e na
vinculacdo do orcamento com as agendas estratégicas; aprimoramento do monitoramento das
acOes e do monitoramento estratégico; e grande capacidade de articulacdo e coordenacéo

federativa para a efetivacdo das politicas educacionais.
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Portanto, o planejamento num 6rgéo da dimenséo e capilaridade do MEC e detentor de
uma multiplicidade de agendas estratégicas, de alta diversidade e dinamicidade, inerente ao
ambiente educacional, a saber: 0 PNE (PL n° 2.035/2010), o PPA 2012-2015, o PDE e ainda o
seu Planejamento Estratégico, com propdsitos e escopos especificos, sobreposicdes e lacunas
(CONSAD, 2012, p.2), confere ao orgao responsavel pela elaboracdo da politica setorial um

maior comprometimento com a sua gestao.

Nesse tocante, a proposicdo de iniciativas inovadoras em gestdo no intuito de
organizar a acdo governamental e aprimorar o papel estratégico do Estado, garantindo néo
somente a melhoria do ambiente organizacional por meio de ferramentas gerenciais, como
também introduzindo mecanismos modernos, inovadores, que proporcionem uma gestao mais
integrada de politicas, melhor qualidade do gasto publico e transparéncia e celeridade no seu

funcionamento é fator preponderante.

Decorridos quase dois anos de vigéncia do PPA 2012-2015, o estagio atual se coloca
como um desafio para os Ministérios, as setoriais. A forma de coordenacdo e implementacéo,
a sua readequacdo em face de tantas mudangas advindas com o atual instrumento de
planejamento, o PPA 2012-2015 pode representar um maior fortalecimento do planejamento
setorial, ou o contrario, 0 seu enfraquecimento. Em algumas, ha necessidade de ampliar a sua
capacidade técnica de planejamento. Ja em outras, sera preciso haver uma reorganizacao, ou
até mesmo instituicdo desta funcdo. Entretanto, para algumas setoriais o desafio vai mais
além. E nesse contexto, destaca-se o Ministério da Educacdo. Este, mais uma vez teve de
inovar, criar mecanismos para integrar planos, politicas e agendas setoriais, tendo como

referéncia comum o objetivo de alcancar uma educacdo publica de melhor qualidade.

3.3.1 - Uma proposta técnica de Alinhamento Estratégico no ambito do SIMEC.

No ambito da politica educacional no Brasil, os planos PNE, PPA, PDE, dentre outros,
integram um conjunto importante e necessario de acdes com o intuito de melhorar a qualidade
da educacdo. O conteudo presente nos planos e o rigor no cumprimento das metas e objetivos
propostos sinalizam para a relevancia da educacéo na consolidacdo desse contexto favoravel
de crescimento econémico, bem como sustentar 0s processos bem-sucedidos de
transformacéo social ocorridos nos ultimos anos. Mas para isso, € preciso que as propostas
contidas no planejamento educacional fiquem além do texto e demonstrem realmente sua

efetividade.
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Em face ao exposto, apés a elaboracdo do PPA 2012-2015' era premente a
necessidade de materializar a integracdo entre os instrumentos de planejamento educacional,
PNE, PPA, PDE e o Planejamento Estratégico do Ministério. Mecanismos de gestdo
precisavam ser adotados para alinhar e gerenciar o planejamento das politicas educacionais

em consonancia com as diretrizes do atual PPA.

O MEC apresenta uma matriz de relacionamento muito complexa. Para definir as
principais estratégias de gestdo e, assim, aumentar a eficacia da gestdo publica educacional, é
preciso obter uma visdo sistémica, que vai desde a educacdo infantil até o ensino superior e a

pos-graduacéo.

O incremento no orcamento do Ministério da Educacdo (MEC) nos altimos anos
possibilitou uma ampliacdo do nimero de acles estratégicas destinadas a atender as
necessidades nesta area, bem como a diversificacdo, a magnitude e a abrangéncia destas
acoes. Desta forma, acentuou-se uma antiga dificuldade do ministério, qual seja a de realizar
um monitoramento eficaz das politicas pablicas, que pudesse também servir de subsidio para

a tomada de decisOes por parte da alta gestao.

As informacBes necessarias a um bom monitoramento encontravam-se fragmentadas
em diversas areas do ministério e autarquias vinculadas, em sistemas pulverizados e muitas
vezes em e-mails, planilhas eletronicas e documentos arquivados em computadores pessoais,
sem a divulgacdo ampla e sem o conhecimento dos demais membros das equipes. Esse fato
gerava certa lentiddo no levantamento das informacGes para a alta gestdo interna e para 6rgaos
como Ministério do Planejamento, Presidéncia da Republica, Casa Civil e, até mesmo, para o

controle social.

Embora outros modulos existentes tais como o Painel de Controle, que consiste em um
sistema informatizado de acompanhamento dos indicadores vinculados as acdes estratégicas
do MEC, ja respondesse a essas necessidades e possibilitasse condi¢cdes de acompanhar o que
estd acontecendo e qual é a realidade da educacdo no pais, sob todos os eixos estratégicos:

educacdo basica, superior, profissional e tecnoldgica, o sistema de planejamento do MEC,

14 Convém observar que as metas fisicas do PPA 2012-2015 da Educacéo, referenciaram-se no Anexo de Metas e Estratégias do
Projeto de Lei do Plano Nacional da Educagdo - PNE, desde entdo em discussdo no Congresso Nacional para vigéncia nos dez anos seguintes
a publicacdo da Lei. Caso ocorram eventuais alteragdes na aprovacdo final ou em futuras revisdes do PNE poderdo ser realizados ajustes
posteriores. Ha de se destacar que a redugéo para 20 metas do novo PNE (PL n° 8.035/2010) favoreceu o alinhamento com o PPA 2012-2015
e com as agdes estratégicas do MEC contidas no PDE.
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com o novo formato do PPA 2012-2015, ressentia-se de medidas que viabilizassem
oportunamente a geracdo de informacg6es tempestivas e de carater mais estratégico para a alta
gestdo para aumentar a eficacia da gestao publica educacional a partir do alinhamento de seus

instrumentos de planejamento.

O planejamento educacional sera mais efetivo quanto mais integrados estejam 0s
objetivos, as metas, as iniciativas e acOes estratégicas que compdem suas agendas
estratégicas. Dessa forma, o primeiro passo para implementacdo desse novo arranjo de
planejamento foi desenvolver, em 2013, uma proposta técnica de integracdo dessas agendas
com o orcamento, denominada Alinhamento Estratégico, a qual se encontra inserida no

interior do Mddulo Planejamento e Monitoramento Estratégico, integrante do SIMEC.

Este modulo foi criado com o objetivo de complementar as informagdes j& disponiveis
no Painel de Controle. A multiplicidade de fontes e critérios de consulta ocasionava falta de
padronizacao dos dados, o que dificultava a analise comparativa dos resultados das iniciativas
entre regides e entre periodos. Além disso, a auséncia de um processo sistematico para a
coleta de dados fazia com que grande parte das informagfes disponiveis estivesse defasada,
pouco confiavel e até mesmo, contraditéria, dificultando a compreensdo das reais
necessidades de cada regido do pais. Portanto, a finalidade do Maodulo Planejamento e
Monitoramento Estratégico € consolidar informacfes dispersas em varios sistemas de
informagdes, ndo necessariamente no SIMEC, e viabilizar a materializacdo da agenda

educacional.

Convém destacar que para manter estes dados atualizados e garantir a validade e
coeréncia das informacdes, foi instituido, em 2010, o Nucleo de Informacdes Gerenciais
(NIG), o qual é coordenado pelo Secretario Executivo e pelo Chefe de Gabinete do Ministro e
€ composto por um representante de cada Secretaria e de cada entidade vinculada ao
Ministério, responsavel por manter atualizadas e coerentes as informag6es pertinentes a area

de atuacdo de sua unidade.

3.3.2 - O processo de construcdo do Alinhamento Estratégico

Podemos entender o alinhamento estratégico como uma ferramenta que, aliada ao
planejamento estratégico, auxilia a gestdo em suas decisfes e contribui para a otimizacdo do
desempenho organizacional. Tendo como base 0s objetivos de longo prazo, o alinhamento

estratégico baseia-se no fato de que o desempenho esta diretamente relacionado com a
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habilidade gerencial para criar uma adequacdo estratégica, essencialmente dindmica e
integrada, entre a sua estrutura, seus recursos tecnologicos, financeiros e humanos. Portanto,
ndo constitui um evento isolado, mas um processo continuo de integragdo e adaptacéo, sujeito

a mudancas e passivel de ajustes.

Pode também ser concebido como uma ferramenta que operacionaliza o planejamento
estratégico, uma vez que busca maximizar as estratégias para a implementacdo e o
desempenho de politicas e a¢Bes de maneira continua e permanente ao longo de todo o
horizonte de planejamento. Um aspecto a ser observado para que o alinhamento estratégico
desenvolvido em nivel governamental obtenha éxito, é que este estabeleca uma visédo
sistémica e compartilhada entre metas e objetivos institucionais e de governo. Um

alinhamento pode ocorrer sob diversos aspectos.

No caso do MEC, um dos desafios colocados para a atual gestdo foi o de materializar a
integracdo do PPA 2012-2015 com os demais planos de competéncia desse Ministério, ou
seja, transformar planos com escopos diferenciados, sem sincronismo e conceitualmente
diversos, num processo Unico, pela convergéncia de objetivos, metas, prioridades e acGes
estratégicas. Portanto, o Alinhamento Estratégico pode ser definido como uma estrutura
matricial de vinculacdo entre Plano Nacional de Educacédo - PNE, Plano Plurianual da Unido -

PPA, Objetivos Estratégicos, Desafios e A¢Oes Estratégicas para a educacao.

Retomando alguns conceitos, o PNE é uma exigéncia constitucional que traduz-se
numa politica de Estado de longo prazo. E o instrumento de planejamento que referencia as
politicas educacionais e norteia os planos estaduais e municipais de educacéo por um periodo
de 10 anos. O PPA é o principal instrumento de planejamento de médio prazo (4 anos). E um
plano norteador das politicas do governo federal que referencia a elaboracéo dos orgamentos e

a alocacao de recursos necessarios para a execucao das politicas publicas.

Com relacdo ao PDE, este foi elaborado com o objetivo de acelerar os resultados
previstos para a educacao e ajustar o cendrio educacional ao novo modelo de desenvolvimento
concebido para a educagdo a partir de 2007. Buscou o aprimoramento do regime de
colaboracdo federativa e a efetiva participacdo da sociedade brasileira como coautora no
processo de educacdo. Ao imprimir uma visao sisttmica da educacdo e estabelecer uma
conexdo entre avaliacdo, financiamento e gestdo ocasiona uma mudanc¢a de paradigma no
planejamento educacional. Durante o periodo de 2007 a 2011 foi considerado o referencial de

implementacao da agenda educacional.
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Portanto, considerando as varias alternativas de planejamento educacional e 0 novo
arranjo instituido a partir do PPA 2012-2015, um aspecto fundamental para materializar a
integracdo entre as metas do PNE (PL n° 8.035/2010), as metas e iniciativas do PPA 2012-
2015 e os objetivos, desafios e acdes estratégicas para a educacao foi, sem davida, testar as
convergéncias que melhor viabilizassem o alcance das acOes estratégicas do MEC e as
propostas do PNE.

ApoOs a realizacdo desta convergéncia, foi procedida a vinculacdo das acgoes
estratégicas com or¢amento, que na maioria das vezes é feita pelo intermédio de 60 subacGes
orcamentarias cadastradas no ambiente SIMEC (experiéncia do MEC que ja vinha sendo
realizada com sucesso desde 2009), mas em alguns casos pode ser pela propria agdo
orcamentdria da LOA e também por meio dos Planos Internos. Portanto, o elo dos
instrumentos de planejamento com o orgamento se concretiza por meio das acles estratégicas,

que identificam a origem do recurso. A Figura abaixo retrata essa integracéo.

Figura 3: Integracdo das agendas estratégicas do MEC com o orgamento.

Para fins deste Alinhamento Estratégico, considerou-se como Objetivos Estratégicos

0s resultados que se pretende atingir, especificados em desafios. J& o Desafio compreende o
detalhamento do objetivo estratégico, a ser superado pela execucdo das A¢des Estratégicas,

que podem ser representadas por acGes ou programas prioritarios do MEC, destinados a
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superar os desafios e tornar viavel a implementagédo das politicas publicas e dos planos em

que este Ministério participa.

Durante o processo de compatibilizacdo entre os planos educacionais e o0 PPA 2012-
2015 no ambito do MEC, o qual foi conduzido pelo Gabinete da Secretaria Executiva, em
conjunto com a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento (SPO), algumas etapas podem ser

destacadas:

1 — inicialmente foi realizada uma analise correlacional criteriosa da convergéncia
entre 0 PNE e o PPA orientada pelos instrumentos normativos PL n°® 8.035/2010 e Lei n°
2.593/2012;

2 — apos esta primeira etapa, foram realizados encontros do Ministro da Educacdo com
os dirigentes das unidades da administracdo direta e autarquias do MEC, para verificar a
convergéncia de suas respectivas agdes estratégicas, ja existentes no Painel, com os planos:
PNE, PPA e PE, bem como elencar um conjunto de objetivos/desafios estratégicos e
prioritarios*>;

3 - a constatacdo na etapa anterior da inexisténcia de acdes estratégicas que atendesse
ao alinhamento PNE x PPA x PE, levou a necessidade de propor, aglutinar e, em alguns casos,
até mesmo rever e suprimir algumas acdes estratégicas que ndo apresentavam nenhuma

convergéncia;

4 - ap0s a convergéncia entre objetivos, desafios, metas, iniciativas e agcdes presentes
nos diversos instrumentos de planejamento, inicia-se 0 processo de vincular as agoes
estratégicas com o orcamento, que na maioria das vezes ¢ feita pelo intermédio de subacdes
orcamentarias cadastradas no ambiente SIMEC, podendo ser também com a propria acdo

orcamentaria da LOA ou por meio dos Planos Internos.

5 - ap0s estas primeiras etapas, 0 passo seguinte foi o0 desenho da estrutura e a inser¢do
dos dados no SIMEC.

O Alinhamento Estratégico foi subsidiado pela elaboracdo de diversas Planilhas e

Tabelas de Correlagdo das agendas estratégicas com os Eixos: Educacdo Basica; Educacdo

1> Os desafios estratégicos poderdo ser revisados, no minimo, a cada dois anos, com a participagdo das
Secretarias do MEC, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH).
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Profissional e Tecnoldgica; Educagédo Superior - Graduacdo, Pés-Graduacgéo, Ensino, Pesquisa
e Extensdo; e Planejamento, Gestdo e Transparéncia. Dentre as Tabelas Correlacionais que
serviram de subsidio para a revisdo e ajustes desse alinhamento, destaca-se a apresentada no
Apéndice 1l dessa dissertacdo e elaborada pela autora deste trabalho. O objetivo foi buscar a
melhor convergéncia entre:

e PNE (metas) x PE (objetivos/desafios);
PNE (metas) x PPA (iniciativas) x PE (objetivos/desafios)
PPA (metas e iniciativas) x PDE (a¢des estratégicas)
PPA (metas) x PE (objetivos/desafios)

PPA (iniciativas) x Or¢amento (acdo orgcamentéria, Subacdo ou PI)
PNE (metas) x PPA (metas) x PE (objetivos/desafios) x PDE (a¢0es estratégicas)

Tendo como parametro o PPA 2012-2015, o Planejamento Estratégico do MEC
compde-se atualmente de 14 desafios estratégicos por Eixo - Educacdo Basica, Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, Educagdo Superior - Graduacdo, P6s-Graduagdo, Ensino, Pesquisa
e Extensdo e Planejamento, Gestdo e Transparéncia —, 0s quais foram alinhados com as metas

do PNE e constam do Modulo Painel. Estes desafios sdo atendidos pelas acdes estratégicas.

Com relacdo ao Eixo Planejamento, Gestdo e Transparéncia, este foi criado no ambito
do Planejamento Estratégico como forma de melhor atender algumas especificidades desse
alinhamento, especialmente algumas metas do PNE que possuiam um carater mais

abrangente, perpassando varias metas.

A convergéncia buscada pelo Alinhamento Estratégico considerou: 20 Metas do PNE;
09 Objetivos e 50 Metas do PPA 2012-2015; 14 Desafios prioritarios do Planejamento
Estratégico do MEC e 82 acGes estratégicas e estas com as respectivas acdes or¢camentarias,

subacOes orcamentarias e Planos Internos.

Convém destacar que, com o novo formato do PPA e ja estando o0s eixos estruturantes
ali refletidos, surgiu a necessidade de rever as acdes estratégicas ja constantes do Mddulo
Painel, de modo a torna-las mais sincronizadas com as metas do PNE e atender aos desafios
estratégicos, que compdem o Planejamento Estratégico do Ministério e refletem os objetivos

educacionais traduzidos pelo PPA e pelo PNE.

Posteriormente a elaboracdo destas Planilhas, procede-se a atualizacdo, ajustes e
ratificacdo dos dados. Algumas alteragcbes nas metas (por ocasido da revisdo do PPA), na

nomenclatura de a¢fes estratégicas, bem como aglutinacdes, inclusdes e exclusdes de acbes
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estratégicas, Subacdes e PI’s precisaram ser realizadas de modo a tornar o alinhamento mais

coerente e legitimo.

Coube & SPO, alem de corrigir e ajustar as correlacdes propostas, fazer a vinculagdo
das acdes estratégicas com as acdes orcamentarias da LOA e as respectivas subacOes
orcamentarias e PI’s no ambito do MEC. Em sintese, foi fazer a identificacdo da fonte de

recursos por acao estratégica.

O Alinhamento Estratégico constitui uma proposta técnica desenvolvida no &mbito do
SIMEC para viabilizar, na pratica, um curso de acdo mais apropriado por meio da integracdo
entre as agendas estratégicas do Ministério para a politica educacional que, além de dar maior
coeréncia a funcdo planejamento, subsidia a gestdo, a execucdo, 0 monitoramento e a
avaliagdo do PPA 2012-2015 no ambito da educacdo. Além disso, a associacdo dos
instrumentos de planejamento educacional com o or¢camento agrega dados de execugdo
orcamentaria e financeira de todos os programas educacionais do Governo Federal,
permitindo também, o acompanhamento e 0 monitoramento de algumas agendas prioritarias
gue constituem um recorte de grande visibilidade, tais como o Brasil sem Miséria, o Viver

sem Limite, o Pronatec, etc.

Ao possibilitar uma visdo panoramica, identificar elementos essenciais de
planejamento e suas relacdes de complementaridade, de sopreposicao e até mesmo as lacunas
existentes, esta estrutura de Alinhamento Estratégico forma uma rede de conhecimento e
conduz a um aprendizado continuo que permite ajustes tempestivos e otimizacdo dos

processos organizacionais.

Este Alinhamento Estratégico mantém interfaces e encontra-se interligado diretamente
com outros mddulos do SIMEC com funcionalidades de acompanhamento especificas, como
Painel, Monitoramento de Obras, Escola, Rede Federal, PAR-Plano de Metas, Planejamento e
Acompanhamento Orcamentario, dentre outros, visando proporcionar um acompanhamento
mais detalhado.

No modulo Painel, onde estdo cadastradas as informacges em formato de indicadores,
definidos para cada acdo estratégica e atualizados periodicamente, sdo realizadas as alteracGes
nos vinculos das a¢des estratégicas com as metas e os desafios.

Ja por meio do Mddulo de Planejamento e Monitoramento Estratégico, onde se
encontra inserido, é possivel visualizar 0 mapa do processo das agdes estratégicas de
responsabilidade do Ministério e acompanhar o cumprimento das etapas de implementagéo.
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Neste modulo séo realizadas as alteracdes na nomenclatura de atributos, a revisdo de algumas
associacdes que se mostrem menos aderentes no decorrer do processo, em especial com
relacdo a metas estabelecidas, ndo s6 em termos de seu redimensionamento, mas também de
insercdo de outras, segundo necessidades surgidas ou de novas orientagdes técnicas e/ou
politicas estabelecidas. Em suma, a vinculacdo das acdes estratégicas aos objetivos, metas e
iniciativas do PPA, as metas e estratégias do PNE e aos desafios estratégicos definidos para a
educacdo, bem como as alteracOes, a execucdo e a gestdo desses atributos dos Planos sdo
intermediados pelo Médulo Planejamento e Monitoramento Estratégico.

No caso de ajustes relativos aos elementos do orcamento, estes sdo executados pelo
modulo Planejamento e Acompanhamento Orgamentario, responsavel pelo monitoramento

das acOes orgamentérias e pelo gerenciamento de subagGes e planos internos.

Para melhor explicitar como ocorre o processo de Alinhamento Estratégico, a Figura a
seguir demonstra a integragdo dos instrumentos de planejamento educacional com o

orcamento para o Programa Tematico Educacgéo Baésica, a partir da Meta 1 do PNE:

Figura 4: Esquema exemplificativo do Alinhamento Estratégico do Programa Tematico
Educacdo Basica, utilizando como exemplo a Meta 1 do PNE (elaborado pela autora)

ALINHAMENTO ESTRATEGICO
ProGrRAMA TEMATICO EDucCACAO BAsica
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE) traz como Meta 1 a universalizacdo até 2016
do atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar até 2020, a oferta de educacéo

infantil de forma de atender a 50% da populacédo até 3 anos de idade.

Analisando as estratégias que esta Meta apresenta no texto do PL n° 8.035/2010,
verificamos que a elaboracdo do PPA 2012-2015 contemplou estas estratégias em trés de suas
Metas: apoiar a construcdo de 7 mil creches e pré-escolas; elevar progressivamente a taxa de
frequéncia a escola para populacdo de 4 e 5 anos, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-
2020; e elevar progressivamente a taxa de frequéncia a escola para populacdo de 0 a 3 anos,
de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Essas metas do PPA possuem como iniciativa o0 apoio técnico, pedagdgico e
financeiro a rede fisica escolar publica para construgdes, reformas, ampliagdes, aquisices de
equipamentos e mobiliario, inclusive para a formacdo dos profissionais da educacdo,
garantindo acessibilidade e sustentabilidade socioambiental e atendendo as demandas e
especificidades das etapas e modalidades da educacdo basica, considerando, inclusive, as
populacdes do campo, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncias fisicas e/ou cronicas,
além de classe hospitalar, a educacédo de jovens e adultos e a ampliacdo gradativa da educacao

em tempo integral.

Assim, verificamos que essa iniciativa esta voltada para o alcance dessas trés metas do
PPA, que por conseguinte, encontram-se em convergéncia com a Meta 1 do PNE. Assim, 0
Ministério da Educacdo, por meio do Planejamento Estratégico (PE), buscou levantar os
desafios estratégicos que deveriam ser superados para 0 alcance dessas metas, sempre em
consonancia com as estratégias listadas para a Meta 1 do PNE e com os atributos (objetivo,

metas, iniciativas) do PPA.

Apos esse alinhamento entre o PNE, o PPA e o PE, o proximo passo foi localizar quais
acOes estratégicas ja estavam sendo desenvolvidas e quais acdes deveriam ser criadas para o
alcance das metas. Dessa forma, para esta Meta do PNE, de universalizar até 2016 o
atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar até 2020, a oferta de educacao
infantil de forma de atender a 50% da populacdo até 3 anos de idade, as principais acdes
desenvolvidas sdo o Programa de Creches e Pré-Escola (Prolnfancia) e o Programa Brasil

Carinhoso.

Esta relacdo entre estes Programas e o alinhamento entre Meta 1 do PNE, as trés
Metas do PPA e o desafio estratégico para a Educacdo Infantil pode ser verificada se
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observarmos os objetivos desses dois programas. O Programa Creches e Pre-Escola tem como
objetivo construir e adquirir equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas publicas,
por meio de assisténcia financeira aos municipios e ao Distrito Federal, visando garantir o
acesso de criancgas a creches e escolas de educacdo infantil da rede publica. J& o Programa
Brasil Carinhoso, uma medida do Plano Brasil Sem Miséria, € uma acéo interministerial que
tem como objetivo lidar com o problema de situacdo de extrema pobreza. Essa acdo busca
retirar da miséria familias com filhos entre 0 e 6 anos. Um dos objetivos do Programa é
antecipar recursos para custeio de matriculas em novas unidades de educacdo infantil e
realizar repasse suplementar para matriculas de criancas de 0 a 3 anos de idade beneficiarias
do Bolsa Familia, possibilitando a ampliacdo do acesso a educacdo infantil e melhoria da

qualidade do atendimento em creches e pré-escolas.

Assim, encontrada a convergéncia entre PNE, PPA, PE e PDE, é ainda necessario
estabelecer a vinculagédo desses instrumentos com o orgamento, 0 qual se concretiza por meio
das acOes estratégicas, como ja informado anteriormente. A acdo estratégica - Creches e Pré-
Escola é financiada de duas formas: pela acdo orcamentaria 12KU — implantacdo de escolas
para a educacdo infantil, diretamente da LOA, e também pela Subacdo Orcamentaria FB15 —
manutencdo de novos estabelecimentos de educacdo infantil, cadastrada no SIMEC. Ja a acéo
estratégica Brasil Carinhoso utiliza apenas a Subacdo orcamentaria FF57 — apoio a educacgéo

basica.
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Figura 5: Esquema exemplificativo do Alinhamento Estratégico do Programa Tematico
Educacéo Profissional e Tecnoldgica, utilizando como exemplo a Meta 11 do PNE (elaborado

pela autora)

ALINHAMENTO ESTRATEGICO
ProGgrRAMA TEMATICO EDucAacAo PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

No que se refere ao Programa Tematico Educagdo Profissional e Tecnologica,
adotamos como exemplo a Meta 11 do PNE que objetiva triplicar as matriculas da educacao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta
por cento da expansdo no segmento publico. Esta Meta, de acordo com o PL n° 8.035/2010,
apresenta as seguintes estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educacéo profissional técnica de nivel médio
nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, levando em
consideragdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacéo territorial, sua
vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais,
bem como a interiorizacdo da educagdo profissional.

11.2) Fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino.

11.3) Fomentar a expansdo da oferta de educagdo profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacao profissional publica e
gratuita.
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11.4) Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins
da certificacdo profissional em nivel técnico.

11.5) Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacéo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

11.6) Expandir a oferta de financiamento estudantil a educacéo profissional
técnica de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educagdo
superior.

11.7) Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacédo
profissional técnica de nivel médio das redes publicas e privadas.

11.8) Estimular o atendimento do ensino médio integrado a formacao
profissional, de acordo com as necessidades e interesses dos povos
indigenas.

11.9) Expandir o atendimento do ensino médio integrado a formagcdo
profissional para os povos do campo, de acordo com 0s Sseus interesses e
necessidades.

11.10) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos
de nivel médio na rede federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica para noventa por cento e elevar, nos cursos presenciais, a relacao
de alunos por professor para vinte, com base no incremento de programas de
assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica. (PL
8.035/2010, p13-14)

Esta Meta do PNE e suas estratégias supracitadas encontram-se referendadas em 09
metas do PPA 2012-2015, dentre as quais optamos como exemplo para descrever 0 processo

de alinhamento, a Meta:

Oferecer 8 milhdes de vagas em cursos de educagdo profissional técnica de
nivel médio e cursos de formacdo inicial e continuada, contemplando a
oferta de 3 milhGes de vagas por meio de bolsas, prioritariamente para
estudantes da rede publica, trabalhadores, beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de renda, pessoas com deficiéncia, populacGes do
campo, indigenas, quilombolas e afrodescendentes. (BRASIL, 2012)

Essa Meta do PPA possui como iniciativa direcionada ao seu alcance e em

convergéncia com a Meta 11 do PNE:

Fomento a expansdo e ao desenvolvimento das redes de educacdo
profissional e tecnolégica, ao desenvolvimento de tecnologias educacionais,
a modernizacdo do processo didatico-pedagdgico, a elaboracdo e
desenvolvimento de material didatico, incluindo capacitacdo de docentes e
técnicos administrativos, concessdo de bolsas e cooperagdo internacional,
além de apoio a pesquisa, inovacdo e extensao. (BRASIL, 2012)

Ainda estabelecendo uma logica de encadeamento para a integracdo com 0s outros
instrumentos de planejamento educacional, estas metas relacionam-se com o desafio
estratégico do PE de expandir oferta de vagas em cursos de educacdo profissional e

tecnoldgica e com sete acOes estratégicas do PDE, a saber: Acordo de Gratuidade do Sistema
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S; Bolsa Formacdo; Brasil Profissionalizado; E-Tec Brasil; Mulheres Mil; Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; e Rede Certific.

O Acordo de Gratuidade Sistema S prevé a aplicacdo de dois tergos da receita
compulsdria liquida do SENAI e do SENAC na oferta de vagas gratuitas em cursos técnicos e

de formacdo inicial e continuada para estudantes de baixa renda ou trabalhadores.

Ja o Bolsa-Formacdo oferece vagas gratuitas de educacdo profissional e tecnolégica
em duas modalidades: a bolsa-formagé&o trabalhador, que oferece cursos de formagéo inicial e
continuada (cursos de curta duracdo, com 160 horas-aula ou mais) para beneficiarios do
seguro-desemprego e dos programas de inclusdo produtiva do governo federal; e a bolsa-
formacdo estudante, que oferece cursos técnicos (de maior duracdo, pelo menos 800 horas-

aula) para estudantes das redes publicas.

O Brasil Profissionalizado tem por objetivo promover o fortalecimento das redes
estaduais de educacdo profissional e tecnoldgica, por meio de obras de infraestrutura,
desenvolvimento de gestdo, praticas pedagogicas e formacdo de professores, além de
possibilitar a modernizacdo e a expansdo das redes publicas de ensino medio integradas a
educacéo profissional.

Com relacdo ao E-Tec Brasil, este tem como foco a oferta de cursos técnicos a
distancia, além de formacéo inicial e continuada de trabalhadores egressos do ensino médio
ou da educacdo de jovens e adultos. O objetivo é ofertar cursos que proporcionem 0 acesso ao
mundo do trabalho para jovens e adultos, inclusive para aqueles profissionais que trabalham,

mas necessitam de uma melhor qualificacdo para exercerem suas atividades.

O Mulheres Mil visa a oferta de vagas em cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica articulada com elevagdo de escolaridade para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social, de acordo com as necessidades educacionais de cada comunidade e a

vocacao econdmica das regides.

A Rede Federal de EPT cobre todos os estados brasileiros, oferecendo cursos técnicos,
superiores de tecnologia, licenciaturas, mestrado e doutorado. Prevé a criacdo de novas
unidades para os 38 Institutos Federais. Até 2014, estdo previstas 562 unidades da Rede

Federal presentes em 512 municipios brasileiros.

No que se refere a acdo estratégica Rede Certific, esta constitui uma politica publica
de educacdo profissional e tecnoldgica voltada para o atendimento de trabalhadores, jovens e
adultos, que buscam o reconhecimento e certificacdo de saberes adquiridos em processos
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formais e ndo formais de ensino-aprendizagem e formacéo inicial e continuada a ser obtida
através de Programas Interinstitucionais de Certificacdo Profissional e Formacdo Inicial e

Continuada — Programas Certific.

Portanto, como pode ser observado, sdo a¢des que encontram-se convergentes com 0S
atributos dos demais instrumentos de planejamento. Mas para a concretude desse
alinhamento, da mesma forma como explicitada no exemplo anterior, estas agdes precisam
estar vinculadas ao or¢camento. As a¢Ges Acordo de Gratuidade Sistema S e Rede Certific ndo
envolvem orcamento, apenas recurso administrativo, ou seja, ndo ha injecdo de recursos do
Ministério. A acdo Bolsa Formacdo estd vinculada a Subacdo FPO5- Bolsa Formacao-
Pronatec; o Brasil Profissionalizado a Subagdo FPO1 — Programa Brasil Profissionalizado;
acdo E-Tec Brasil estd vinculada & Subagdo FDO1 — Rede E-Tec Brasil; o Mulheres Mil
associa-se a Subacdo PP12 — Programa Mulheres Mil e por fim , a agdo estratégica Rede
Federal de EPT se vincula ao orcamento por meio da acdo orcamentaria 20RG — Expanséo e

reestruturacdo de Instituicdes Federais de Educacéo Profissional e Tecnologica.

Figura 6: Esquema exemplificativo do Alinhamento Estratégico do Programa Tematico
Educacao Superior, utilizando como exemplo a Meta 12 do PNE (elaborado pela autora)

ALINHAMENTO ESTRATEGICO
PrROGRAMA TEMATICO EDUCACAO SUPERIOR, POs-GRADUACAO, ENsINO, PESQUISA E EXTENSAO
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Para uma demonstracdo pratica do Alinhamento Estratégico realizado no Programa
Tematico Educacao Superior, Pos-graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo, utilizamos a Meta
12 do PNE que corresponde a:

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagdo de dezoito a
vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento publico, que
apresenta no PL n° 8.035/2010 16 estratégias para 0 seu atingimento.
(BRASIL, 2010)

Esta Meta encontra-se em consonancia com 08 metas do PPA 2012-2015, quais sejam:

Ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente excluidos na
educacdo superior, especialmente os afrodescendentes; Ampliar o nimero de
vagas em graduacdo presencial em universidades federais, com foco em
cursos noturnos, em consonancia com o PNE 2011-2020; Apoiar entidades
de Ensino Superior N&o Federal; Elevar a relagdo aluno/professor nas
InstituicGes Federais de Ensino Superior, em consonancia com o PNE 2011-
2020; Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020; Elevar a taxa liquida de matricula na
educacdo superior, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020 e Elevar o
nimero de cdmpus da Rede Federal de Educacdo Superior para 324.
(BRASIL, 2012)

Todas estas 08 metas do PPA, convergentes com a Meta 12 do PNE e com suas
estratégias, estdo refletidas no desafio estratégico de elevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos até o
final da vigéncia do PNE.

Optando por exemplificar a meta do PPA de elevar o nimero de campus da Rede
Federal de Educacdo Superior para 324. Esta se associa ao desafio estratégico ja citado do PE,
o qual, para o desempenho desse alinhamento, PNE, PPA, PE, serd atendido pela agdo
estratégica do PDE - Rede Federal de Educacédo Superior.

Esta acdo visa a expansao e reestruturagdo de campus federais de ensino superior
como forma de ampliar e democratizar o acesso, prevendo além do aumento de vagas,
medidas como ampliagdo ou abertura de cursos noturnos, aumento do nimero de alunos por
professor, reducdo dos custos por aluno, flexibilizagdo de curriculos, elevacdo da taxa de

concluséo das graduagdes presenciais e combate a evasao.

Em face dessas exemplificacGes expostas, ao identificar as agendas estratégicas, PNE,
PPA, PE e PDE, relaciona-las respectivamente com suas metas, desafios e a¢Oes estratégicas,

localizar os pontos de convergéncia e fazer a associagdo com o0 orgamento no ambito do
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MEC, podemos inferir que tanto o PNE como o PPA 2012-2015 estdo organicamente

articulados aos desafios e acOes estratégicas do Ministeério.

Este Alinhamento Estratégico permite que 0s objetivos estratégicos de governo
ganhem maior capacidade de realizacdo e também fornecam aos gestores uma Visdo
panoramica da politica educacional, fundamentais para a gestdo por resultados, além de
contribuir para o alcance dos objetivos do PPA, sob a responsabilidade do Ministério da

Educacdo, e das metas contidas no PNE.

A Figura abaixo representa a tela inicial do Alinhamento Estratégico do SIMEC, onde
podem ser visualizadas na dimensdo AcOes Estratégicas, as agendas intersetoriais prioritarias
de Governo relacionadas a educacdo e que também podem ser monitoradas, além dos eixos

tematicos e suas principais acdes estratégicas.

Figura 7: Tela inicial do SIMEC, na funcionalidade “Alinhamento Estratégico”, em
WWW.Simec.mec.gov.br.
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Neste modulo do SIMEC, ao clicar em “Alinhamento Estratégico”, sdo apresentadas
os instrumentos de planejamento educacional: o Plano Nacional de Educacdo, o Plano
Plurianual e o Planejamento Estratégico, além das acOes estratégicas do Plano de
Desenvolvimento da Educagédo. Ao selecionar determinada dimens&o, o sistema remete aos

atributos correspondentes aquela dimenséo.

No caso da figura abaixo, o sistema apresenta o Alinhamento originado do PNE, onde
podemos observar a correlagdo entre a Meta 1 deste Plano com as metas e iniciativas do PPA,
os desafios do Planejamento Estratégico, as agdes estratégicas e 0 orcamento.

Figura 8: Tela do Alinhamento Estratégico sob a dimensdo do Plano Nacional de Educacdo,

em Www.simec.mec.gov.br.
: = :

2 Sistemna Integrado de Mor %

Plano Nacional de Educago > Educacfo Basica > Meta 1: Universalizar, a...
ZA\ Alinhamento
”\‘ Estratégico

(&) Plano Nacional Estratégias

v de Educagio 1.1) Definir, em regime de colaboracfo entre a Unifio, os Estados, [
o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes pablicas de educagdo infantil sequndo padrio
nacional de qualidade, considerando as peculiandades locais.

1.2) Garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a
dez por cento a diferenca entre as taxas de frequéncia & educacio
infantil das criancas de até trés anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e a do quinto de renda familiar per
capita mais baixo.

Educacdo
Bésica 1.3) Realizar. periodicamente. em reaime de colaboracgo.
Metas / Planejamento Acbes Subacdes
Iniciativas PPA Estratégico Estratégicas Orcamentdrias

Apoiar a ol Brasil FF5T - Apoio a
construgdo de 7 ; Carinhoso Educacdo Basica

- FB15 -
Proinfancia Manutengdo de
Meta 1: Universalizar, até 20116, a educac&o infantil na pré-escola para . [(PAC2) novos
as criancas de quatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta de progressivamente - estabelecimentos
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, a taxa de de educacdo
cinquenta por cento das cnancas de até trés anos até o final da frequéncia a : infantil
vigéncia deste PNE. escola para
populacdo de 0 a
3 anes, de forma
a alcangar a meta
do PNE 2011-
2020

Elevar
progressivamente 1
a taxa de =

Metas

A integracdo de todos estes dados em um Unico ambiente virtual além de possibilitar o
acompanhamento e monitoramento das acfes planejadas, qualifica a decisdo politica e
aprimora a gestéo, legitimando, assim, o novo formato de planejamento educacional em vigor.

A decisdo de integrar planos diversos por si sO, ja sinaliza para uma mudanca de
paradigma e uma tentativa de ressignificacdo do planejamento governamental e de forma mais
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especifica, o educacional. A fragmentacdo das agendas que geralmente caminhavam em
multiplas direcdes e desencontradas se submete agora a uma estratégia Unica de comunicacao
e execucdo, necessaria para orientar as acdes e melhorar o desempenho da politica
educacional do Pais.

Por meio deste alinhamento € possivel constatar uma maior convergéncia de esforgos,
racionalizacdo na aplicacdo de recursos técnicos e financeiros e qualidade dos processos
decisorios, potencializando, assim o desempenho das politicas educacionais e o alcance de
metas educacionais propostas no PNE.

3.3.3 — Dificuldades encontradas para o Alinhamento Estrategico

A integracdo das agendas estratégicas educacionais a partir de 2012 ensejou um novo
formato de planejamento educacional e envolveu diversos elementos. Inicialmente requereu
compreender e analisar o papel da educacdo no atual contexto nacional, seus objetivos e
desafios, bem como interpretar o propésito e o escopo de cada plano, de cada peca de
planejamento educacional, de modo a torna-los articulados e sincronizados, condicao
fundamental para aumentar as chances de alcance de uma educacdo publica de melhor

qualidade para todos, da creche a pos-graduacéo.

O processo de desenvolvimento do alinhamento estratégico envolveu vérias reunides,
reflexdes e discussdes até chegar-se a uma combinacdo entre metas, objetivos e desafios
constantes nos documentos norteadores da politica de educacao. Algumas dificuldades podem
ser elencadas. Primeiramente podemos inferir que a auséncia de uma metodologia melhor
estruturada e envolvendo todos os setores que participariam do processo, trouxe alguns

retrabalhos e dificuldades no desenvolvimento dessa funcionalidade.

Outa dificuldade refere-se ao fato de nem sempre a meta do PNE ter uma meta
correspondente no PPA , apesar do texto do PNE (PL n° 8.035/2010) ter sido utilizado como
base para a construcdo de grande parte dos Objetivos e Metas do PPA. Algumas vezes foi
preciso recorrer as estratégias constantes em cada uma das metas do PNE para conseguir a
melhor associacdo a meta do PPA e aos desafios estratégicos e acdes do PDE. Esta dificuldade
ocorreu, por exemplo, com o alinhamento da Meta sobre o combate ao bullying, presente no
PPA:

Objetivo 0598: Apoiar 0 educando, a escola e os entes federados com acGes
direcionadas ao desenvolvimento da educacdo bésica, a ampliacdo da oferta
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de educacgdo integral e & alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos
segundo os principios da equidade, da valorizacdo da pluralidade, dos
direitos humanos, do enfrentamento da violéncia, intolerdncia e
discriminagdo, da gestdo democratica do ensino publico, da garantia de
padrdo de qualidade, da igualdade de condicOes para acesso e permanéncia
do educando na escola, da garantia de sua integridade fisica, psiquica e
emocional, e da acessibilidade, observado o regime de colaboragdo com 0s
entes federados.
Meta: Fomentar programas de combate a violéncia e ao "bullying" na escola
e promover educagdo em direitos humanos. (BRASIL, 2012).
Para essa Meta do PPA, ndo havia um correspondente direto e claro entre as vinte
metas do PNE. Porém, ao analisar as estratégias propostas para o alcance de cada meta, a

atencdo ao combate ao bullying esta presente na Meta 7 do PNE, que corresponde a:

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
determinadas médias nacionais para o IDEB.

Estratégia 7.14: Garantir politicas de combate a violéncia na escola e
construgcdo de uma cultura de paz e um ambiente escolar dotado de
seguranca para a comunidade escolar. (BRASIL, 2010).

Assim, a acdo do PDE “Escola que Protege” também foi alinhada a essas metas do
PPA e do PNE, seguindo a coeréncia existente quando observamos as estratégias para
atingimento da meta PNE.

Portanto, para algumas vinculagcbes fez-se necessario recorrer a mais de um critério,
tendo em vista a dificuldade de estabelecer um critério Unico, uma associacdo mais direta.
Muitas vezes a saida foi considerar o enunciado da estratégia, da iniciativa e considerar

também o desafio institucional para estabelecer um alinhamento mais coerente.

Localizamos ainda algumas acdes estratégicas sem vinculagdo correspondente a metas
do PNE, como, Censo da Educacdo Superior, Hospitais Universitarios e Residéncia em Saude.
Neste caso, a acdo estratégica foi vinculada @ meta do PNE de maior abrangéncia. Assim,
estas ac0Oes estratégicas foram vinculadas & Meta 12 do PNE, qual seja:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagdo de dezoito a
vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento publico.
(BRASIL, 2010).

Algumas acles perpassam Varias metas do PNE, como é o caso da acdo estratégica
“Educacéo Indigena”. Apesar de ndo haver vinculagdo direta com meta especifica do PNE, ela

estd presente nas estratégias das metas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 14, 15 e 18 desse Plano (PL n°
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8.035/2010). Para evitar redundancias neste alinhamento, vinculando esta acdo a todas estas

metas, elegeu-se, provisoriamente, para tal associacdo, a Meta 8 que corresponde a:

Elevar a escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e nove anos, de
modo a alcancar no minimo doze anos de estudo no Gltimo ano, para as
populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos vinte e
cinco por cento mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.(BRASIL, 2010)

Cabe ainda registar que durante o desenvolvimento desta proposta de integragdo, uma
das maiores dificuldades foi a obtencdo de informag6es mais consolidadas que subsidiassem
os vinculos corretos, principalmente referentes a alguns programas e seu historico de
implementacdo. A esse fato atribuimos a descontinuidade administrativa existente no
Ministério, com baixo quadro de servidores efetivos e grande nimero de funcionarios ndo
vinculados diretamente a administracdo publica, como consultores, terceirizados e ocupantes

de cargos comissionados.

Por fim, como forma de validar este Alinhamento Estratégico, encontra-se em
elaboracdo uma Minuta de Portaria que instituira o planejamento estratégico institucional no
MEC, consubstanciado no alinhamento entre o PNE, o PPA da Unido e outros elementos de
planejamento. Essa Portaria definirda também a metodologia utilizada para a elaboracéo,
monitoramento, revisdo e sistematizacdo dos dados fisicos e financeiros, os atores envolvidos,
bem como regulamentara as competéncias de cada 6rgdo junto ao Alinhamento Estratégico.
Foco especial sera destinado ao monitoramento do cumprimento das metas previstas no Plano
Nacional de Educacdo e no Plano Plurianual, bem como da execucdo orcamentaria e

financeira das acOes estratégicas do Ministeério.

O Alinhamento Estratégico, que inicialmente tinha como publico-alvo a alta gestdo do
Ministério da Educacéo, gestores e técnicos diretamente envolvidos com a implementacéo e o
monitoramento da agenda educacional, possui agora a perspectiva de ser estendido a
sociedade por meio de acesso livre na Internet, de forma a possibilitar uma maior

transparéncia dos resultados das a¢cdes em desenvolvimento pelo MEC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como Objetivo Geral apresentar uma proposta de integracdo dos
principais instrumentos de planejamento governamental para a educacdo - PNE, PPA e PDE -
com vistas a buscar o alinhamento estratégico necessario para orientar as acles e garantir a
efetividade das politicas educacional no Pais. Dessa forma, para atender a esse objetivo,
adotou-se o tema “Planejamento da politica educacional no Brasil: da diversidade
conceitual e programatica a uma proposta técnica de alinhamento estratégico”, tema este

motivado a partir das mudangas introduzidas pelo PPA 2012-2015.

De modo geral, o planejamento do governo brasileiro apresentou, nas ultimas decadas,
mais avangos que retrocessos. Este passou por diversas modificacbes e adaptacdes para
atender as necessidades de cada momento historico e pode-se afirmar que o Pais acumulou
consideravel experiéncia na atividade de planejar, de elaborar planos, mas ndo de implementar

o planejamento.

O planejamento ndo é visto como uma ferramenta de valia para o gestor publico. O
gue se observa é que, ndo obstante alguns progressos setoriais, 0 planejamento do Governo
Federal ndo foi plenamente institucionalizado e ainda padece da auséncia de uma solida

cultura de planejamento.

No primeiro capitulo apresentamos algumas experiéncias de planejamento
governamental a partir da Constituicdo Federal de 1988. Podemos afirmar que, durante as
ultimas décadas, o planejamento no &mbito do Governo Federal oscilou em meio a multiplas

influéncias e geralmente estava condicionado as condigdes politicas subjacentes vigentes.

No periodo que antecede a Constituicdo Federal de 1988, poucos foram os planos que
se destacaram. Em sua maioria foram inconclusos, alguns abandonados prematuramente e
outros que, sequer, chegaram a sair do papel. Até a década de 1990, esses planos foram
elaborados para o atendimento de mdltiplos propdsitos, mas com enfoque predominantemente
desenvolvimentista ou estabilizador. Nessas experiéncias de planejamento, quase sempre a
presenca do Estado limitava-se aos setores considerados bésicos para o processo de
crescimento e desenvolvimento e os planos visavam alterar ou corrigir situagcdes presentes no
periodo de sua implantacéo, portanto, ndo tinham uma visdo de médio ou longo prazo e pouco
impactaram na situacdo social do Pais. A educacdo em grande parte destes encontrava-se

vinculada ao desenvolvimento, tinha um carater economicista e pouco evoluiu.



143

Ainda com relacdo a esse periodo, algumas caracteristicas da pratica de planejamento
culminaram no seu descrédito no ambito da administracdo publica e ser preterido por politicas
de curto prazo, podendo ser destacadas: a instabilidade politica; o fato de sua importancia
variar de governo para governo, de acordo com a ideologia, a linha politica e a estratégia de
desenvolvimento adotada; a prevaléncia da politica econdmica sobre as politicas sociais;
dificuldades técnicas e a infraestrutura precéria e insuficiente que muitas vezes acarretavam
deficiéncias na coordenacdo e organizacdo do processo pelo governo central, dentre outros
fatores.

A partir da década de 1990, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a
instituicdo do Plano Plurianual como principal instrumento de planejamento governamental e
dever do Estado, o planejamento governamental comeca a recuperar certa relevancia. Ocorre
uma mudanca estrutural nos processos de planejamento e orcamento publico no Brasil, em
razdo de incluir normas especificas sobre esses instrumentos, definindo responsabilidades,
limites e formas de encaminhamento, apesar dessas normas ainda requererem
aperfeicoamentos urgentes para que o planejamento alcance maior eficiéncia, eficicia e

efetividade.

A concepcdo de planejamento passa de um modelo tecnicista para uma dimensdo
politica; de uma concepc¢do normativa para uma dimensdo mais estratégica, com definicdo de
diretrizes, objetivos e metas. Apo6s a edicdo do primeiro PPA, elaborado para o periodo de
1991 a 1995, apesar de representar basicamente o cumprimento de uma exigéncia

constitucional, a elaboracdo do PPA passa a ser institucionalizada no ambito federal.

Portanto, as experiéncias obtidas com os Planos Plurianuais que vigoraram entre 1991
e 2011, respectivamente entre o PPA 1991-1995 e o PPA 2008-2011, possibilitaram, de certa

forma, um aperfeicoamento no ambito do planejamento governamental contemporaneo.

A partir dos Planos Plurianuais, a acdo do Estado ganha certa organicidade. Suas
funcBes ficam mais focalizadas e a dimensdo finalistica dos programas de governo torna-se
mais evidente. Antes, o contexto vivenciado era de alto processo inflacionario, faléncia do
planejamento, prevaléncia do orgcamento tradicional voltado ao imediatismo e foco nos
elementos de gasto e naturezas de despesa, ndo especificamente direcionadas a alguma

finalidade.

Com a sua instituicdo, a alocacdo dos recursos publicos passa a ser realizada de modo

mais eficiente e racional. Assim, ao focalizar a fungdo, como por exemplo, a Funcéo
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Educacdo, o PPA estabelece e fixa patamares e limites de execucdo a médio prazo,
consequentemente é dada maior organicidade e énfase a destinacdo dos recursos para uma
determinada politica do governo. Sob este aspecto, chama a atencdo o aumento do
investimento publico para a educacédo, que passou de R$ 10,5 bilhdes em 1995 para R$ 74,4
bilhdes em 2011.

Outro ponto positivo com relagdo ao Plano Plurianual é a introducdo, mesmo que de
forma néo téo eficiente, dos indicadores e metas para 0s Programas, o que contribuiu de certa
forma, para orientar o Estado a perseguir os resultados das politicas publicas, além de
produzir alguma massa critica para realimentacdo do processo de planejamento e colaborar

para aumentar a transparéncia das a¢cdes do governo.

Retornando ao periodo ja citado, de 1991 a 2011, duas iniciativas que marcaram este
periodo e ocorreram durante a vigéncia dos Planos Plurianuais 1995-1999 e 2004-2007
respectivamente, podem ser considerados como dois divisores de agua para a educacdo: o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) implantado em 1° de janeiro de 1998, que possibilitou uma
redistribuicdo dos recursos provenientes de impostos aplicados a municipios e estados com
base no nimero de alunos matriculados diminuindo a desigualdade nos gastos por aluno; e o

lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007.

Durante a pesquisa, também identificamos um importante marco na estrutura dos
PPA’s com a edicdo do PPA 2000-2003, pois € a partir deste que se instituiu um novo modelo
de planejamento, buscando reorganizar a agdo do Estado a fim de controlar o gasto publico,
perseguir a eficiéncia na alocacdo de recursos e orientar a acdo do Estado para resultados.
(SANTOS, 2011, p.313). Entretanto, ndo obstante alguns avancos percebeu-se que este
modelo de planejamento frustrou a tentativa de institucionalizar a fungéo planejamento como
processo continuo da acdo do Estado, pois ndo conseguiu imprimir a este instrumento um
papel estratégico necessario e suficiente na gestdo e implementacdo das politicas publicas,

posicao necessaria para subsidiar adequadamente a coordenagdo do governo.

A incapacidade de a proposta do PPA contribuir para a recuperacdo de um
planejamento ancorado em uma visdo estratégica de longo prazo dos
desafios do desenvolvimento brasileiro deve-se ao periodo de anos por ele
abrangido — quatro anos é um prazo muito curto — e a uma rigida
interpretacdo da regra constitucional que acaba invertendo a ldgica do
planejamento. [...] Tal concepcdo requer mudancas na forma como a
Constituicdo de 1988 tratou da questdo da integracdo entre o plano e o
orcamento. A limitacdo do horizonte temporal do planejamento a duragéo de
um mandato presidencial, além de ser inconsistente com a nog¢do de um
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plano estratégico gerou um resultado inverso ao pretendido — ao invés de
integrar orcamento e planejamento acarretou seu divdrcio. (REZENDE,
2010, p.28; 2009, p. 25)

Em se tratando da educacdo, essa inversao de prioridades em que o longo prazo de um
plano se subordina aos curtos prazos orgamentarios € incongruente com um planejamento de
longo prazo requerido para a educacdo, cujos resultados normalmente demandam um largo
tempo de maturacdo. Tal raciocinio vem justificar, no atual PPA 2012-2015, a estratégia

adotada pelo MEC de subordinar as metas do PPA as metas do PNE.

Sob este aspecto, cabe destacar que o processo de elaboracdo do PNE previsto para o
periodo 2011-2020 coincidiu com o término do PPA 2008-2011 e a elaboragdo do seu
substituto, o PPA 2012-2015, cujas mudancas possibilitaram reunir e articular em torno de si
importantes agendas setoriais para viabilizacdo das politicas publicas. Maior énfase foi
direcionada as agendas prioritarias de governo. No caso da educacédo, durante a elaboragdo do
PPA 2012-2015 foram exploradas as possibilidades de integracdo dos seus objetivos e metas
com as contidas no PNE (PL n° 8.035/2010) e dessa forma corrigir a historica dissociagdo

entre estes instrumentos de planejamento educacional.

Apesar de ainda estarem em tramitacdo no Congresso Nacional, as metas do PNE
encontram-se refletidas nos objetivos e metas do atual PPA 2012-2015, o que contradiz a
recorrente afirmacédo de que os planos educacionais pouco pautaram a agdo dos governos que
os elaboraram. Este fato, sem registros anteriores, pode ser determinante para o0 resgate
histérico dos Planos Nacionais de Educagdo, muitas vezes relegados a um papel secundario
devido a disputas politicas e interesses hegemonicos vigentes no periodo, sem mencionar que
constitui um importante passo para o alcance das metas do PNE e uma condicéo favoravel

para viabilizar o proposito de transformar a educacao publica no pais.

A elaboracdo de uma lei que estabeleca um plano nacional de educacdo com duracao
decenal é uma prescricdo constitucional (art. 214 da CF/88) que revela, justamente, 0
proposito do legislador de propiciar um instrumento legal que articule maior colaboragéo
federativa na definicdo de objetivos, metas e estratégias para a educacdo nacional,
necessidade esta que se torna fundamental para ajustar politicas de longo prazo e amoldar 0s
ciclos inter geracionais que regulam ensinamento, aprendizado e renovagdo. Para a educagéo
deixar de representar uma grande ameaca e um impeditivo para a sustentabilidade do
crescimento brasileiro, é essencial que esta seja percebida com a intensidade necessaria e

trabalhada com uma visdo de longo prazo.



146

Portanto, imprimir um bom planejamento estratégico constitui premissa indispensavel
para a implementacdo de politicas consistentes, coerentes e continuas, ensejando, assim,
condicBes concretas para a elevacdo da qualidade do ensino publico oferecido a populagéo.
Mas, para isso, precisamos planejar e agir para além do imediato na politica educacional. E

nesse sentido,

o nivel em que o planejamento estratégico € exercido também precisa ser
levado na devida conta. A responsabilidade pelo planejamento estratégico
ndo deve estar concentrada apenas nos 6rgdos centrais de planejamento. E
importante que os Orgdos setoriais estejam também habilitados a elaborar
seus planos estratégicos, a traduzir esses planos em objetivos, metas e a¢oes
plurianuais, e a defender suas reivindicagbes nas instancias decisérias do
Poder Executivo e do Parlamento. Por seu turno, o planejamento estratégico
no nivel central deve contemplar os elementos necessarios para avaliar os
trade-offs entre distintas op¢Ges de alocagdo dos recursos disponiveis, tendo
em conta os objetivos e as prioridades nacionais. (REZENDE, 2009, p.25)

Dessa forma, o papel estratégico do PNE, em discussdo no Congresso, torna-se ainda
mais evidente com a nova lei que destina a educacdo parte majoritaria na parcela de
participacdo no resultado ou compensacéo financeira pela exploracao do petroleo e gas, como
uma fonte de renda adicional para aumentar o investimento em educacédo até 10% do PIB. A
exploracdo do pré-sal, com seus prazos de inicio de producdo, maturacdo e esgotamento
longos, ficam antepostos a necessidade de resolver logo as necessidades suscitadas pelo bénus
demogréfico, o que vem provocar maior urgéncia na inser¢do de uma visdo estratégica no

planejamento educacional e a identificacdo das prioridades nacionais para 0s proximos anos.

O Brasil vem se destacando no cenario econémico mundial. Politicas sociais e
econdmicas expandiram a classe média e vém provocando a diminuic¢do das desigualdades de
renda e pobreza, o que é um fator positivo. Entretanto, no campo social, em especial na
educacdo, mesmo com uma significativa melhoria das condi¢bes educacionais de sua
populacéo, principalmente no que se refere a ampliacdo do acesso a educacdo, a qualidade do

ensino esta abaixo do ideal para um Pais que se pretende desenvolvido.

Mas a despeito dos problemas e limitagdes existentes, a experiéncia demonstra que
além da necessidade de um planejamento de longo prazo, o regime de colaboracéo é um fator
determinante no sucesso da execucao das acdes de educacdo. Todo plano para ter concretude é
preciso atentar para alguns aspectos politicos como o poder, a cooperagdo e a coordenacao

que influenciam diretamente na implementacao dos planos e no éxito dos seus objetivos.
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Portanto, o sucesso deste novo formato de planejamento educacional, implica, acima
de tudo, no envolvimento e na interlocucdo dos entes federados para que as politicas
educacionais sejam articuladas e com vistas a um projeto de educacéo nacional com qualidade
social a todos. Para isso, é fundamental que exista uma regulamentagdo mais clara e uma
delimitacdo precisa das responsabilidades e dos compromissos de cada ente federado para

com a educacao.

Nos Capitulos 2 e 3, foi possivel descrever o processo de desenvolvimento do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da Educacdo (SIMEC), bem
como a criacdo da Subacdo Orcamentaria e adocdo do Pl como ferramentas de gestdo
utilizadas para a integracdo dos instrumentos de planejamento das politicas educacionais, bem
como apresentar uma proposta técnica de Alinhamento Estratégico, em processo de
finalizag&o, desenvolvida no &mbito do ambiente virtual do SIMEC.

Por meio desta ferramenta, foi possivel a correlacdo e a convergéncia entre as 20
metas do PNE com os 09 objetivos e 50 metas do PPA 2012-2015, com os 14 desafios do
Planejamento Estratégico do MEC, e as 76 acGes estratégicas do PDE. Apds a realizacdo desta
convergéncia, as agdes estratégicas do PDE se vinculam ao orgamento por meio de 60
Subacg6es Orcamentarias ou Planos Internos cadastrados no SIMEC. Em alguns casos, esta
vinculacdo da acdo estratégica ocorre com a propria acdo orcamentaria constante na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).

Algumas dificuldades foram detectadas no decorrer do processo de Alinhamento
Estratégico. A auséncia de uma metodologia melhor estruturada e disseminada entre 0s
envolvidos no processo ocasionou alguns retrabalhos. Além disso, alguns vinculos néo
puderam ser realizados por um critério Unico, geralmente meta do PNE com a meta PPA,
havendo a necessidade de recorrer a descricdo das estratégias propostas para as metas do PNE
e das iniciativas do PPA. Em outras ocasifes a solugdo encontrada foi fazer a vinculacdo

considerando o desafio e a acdo estratégica para estabelecer associacbes mais coerentes.

O esforgo do Governo de aproximar a nova dindmica do PPA e consequentemente suas
politicas, com as agendas prioritarias das setoriais, pelo menos no caso da Educacao, resulta
agora num sincronismo de instrumentos de planejamento que referenciam a execucdo das
politicas educacionais e denota fato impulsionador para a retomada e a ressignificacdo do
planejamento publico para a educacdo. Percebe-se também, uma maior convergéncia de

esforgos e otimizagdo da aplicagdo de recursos financeiros com vistas ao alcance de metas
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educacionais que visam responder ao desafio de reduzir desigualdades sociais e regionais na
educacdo e mostra-se fundamental para a melhoria da qualidade do ensino publico para todos,

da creche a pos-graduacéo.

Com a atual configuracdo do planejamento educacional, a énfase quase que exclusiva
ao PDE em detrimento do PNE e dos programas do PPA que por alguns anos vigorava, cede
lugar agora a uma visdo mais sisttémica, organizada e dotada de maior legitimidade para a

implementacdo e gestdo das politicas educacionais.

Desde entdo, o principal orientador e referencial de execucdo das politicas
educacionais € o PNE, mesmo sem ainda ter sido aprovado pelo Congresso Nacional. O certo
é que suas diretrizes, metas e estratégias ja estdo alinhadas ao PPA 2012-2015 e as acdes

estratégicas do MEC, produzindo efeitos concretos nas politicas publicas.

Este trabalho demonstrou haver a existéncia de um exercicio de alinhamento concreto
e legalmente formalizado entre um plano de Estado: o PNE; um plano norteador das politicas
do governo federal e que referencia a elaboracao dos orcamentos nos proximos anos: o PPA, e
um plano setorial: o PDE. A educacdo constitui componente essencial das estratégias de
desenvolvimento de qualquer pais. O Brasil avanca na economia, agora deve concentrar
esforcos para avancar também na educacdo e assim consolidar seu atual ciclo de

desenvolvimento econdmico e social.
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Apéndice | — Atributos dos Programas Tematicos para a Educagdo — PPA 2012-2015

Programa Tematico - EDUCACAO BASICA

Objetivos

Metas

Iniciativas

0596 - Elevar o atendimento escolar,
por meio da promocdo do acesso e da
permanéncia, e a conclusdo na
educacdo basica, nas suas etapas e
modalidades de ensino, em
colaboracdo com os entes federados,
também por meio da ampliacéo e
qualificagdo da rede fisica.

Elevar progressivamente a taxa de frequéncia a escola para
populacdo de 4 e 5 anos, de forma a alcancar a meta do
PNE 2011-2020.

Elevar progressivamente a taxa de frequéncia a escola para
populacéo de 0 a 3 anos, de forma a alcancar a meta do
PNE 2011-2020.

Elevar a taxa de escolarizacdo no ensino fundamental de 9
anos para populacdo na faixa etaria entre 6 el14, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Elevar a taxa de frequéncia a escola para populagdo de 15 a
17 anos, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Elevar a taxa de escolarizacdo liquida no ensino médio, de
forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Apoiar a construcdo de 7.000 creches e pré-escolas.

Apoiar a construcdo de 7.116 quadras esportivas escolares.

Apoiar a cobertura de 5.000 quadras esportivas escolares.

Construir salas de aulas em, no minimo, 200 comunidades
quilombolas e garantir o provimento da infraestrutura
necessaria para o bom funcionamento das escolas ja
existentes nessas comunidades.

Apoio técnico, pedagdgico e financeiro a rede fisica
escolar publica para construc@es, reformas, ampliacdes,
aquisicBes de equipamentos e mobiliario, inclusive para a
formacdo dos profissionais da educagdo, garantindo
acessibilidade e sustentabilidade socioambiental e
atendendo as demandas e especificidades das etapas e
modalidades da educacdo bésica, considerando, inclusive,
as populagdes do campo, quilombolas, indigenas, pessoas
com deficiéncias fisicas e/ou cronicas, além de classe
hospitalar, a educacéo de jovens e adultos e a ampliacdo
gradativa da educagdo em tempo integral.

0597 — Promover, em articulagdo com
0s sistemas de ensino estaduais e
municipais, a valorizacéo dos
profissionais da educacao, apoiando e
estimulando a formagéo inicial e
continuada, a estruturacdo de planos
de carreira e remuneracao, a atencao a

Formar professores da educacdo basica em nivel de pds-
graduacdo lato e stricto sensu, de forma a alcancar a meta
do PNE 2011-2020.

Consolidacédo da politica nacional de formacéo,
promovendo a formag&o inicial e continuada de
profissionais da educagdo basica com apoio técnico,
financeiro e pedagdgico, nas modalidades presencial e a
distancia, considerando programas especificos, como para
professores indigenas, do campo e quilombolas, a
formacdo para a docéncia intercultural, a educacdo
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Programa Tematico - EDUCACAO BASICA

Objetivos

Metas

Iniciativas

salde e & integridade e as relagdes
democraticas de trabalho.

bilingue, o ensino da histéria e cultura indigena,
afrobrasileira e africana, o atendimento educacional
especializado, a educacdo em tempo integral, a educagdo
de jovens e adultos, a educacdo em direitos humanos, a
sustentabilidade socioambiental, as rela¢Ges etnicorraciais,
de género, diversidade sexual e direitos da crian¢a e do
adolescente.

Elevar o percentual de professores da educacédo basica que
possuem formac&o especifica de nivel superior obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, de forma a alcangar a meta do PNE 2011-2020.

Consolidacdo e acompanhamento da Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais do Magistério com o
fortalecimento institucional dos Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagao Docente e a proposi¢do
de diretrizes para a Politica Nacional de Formacao para
Funcionérios de Escola, construida em regime de
colaboragéo com os sistemas de ensino.

Incentivar a aproximacao entre o rendimento médio do
profissional do magistério com mais de onze anos de
escolaridade e o rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, em
consonancia com o PNE 2011-2020.

Prestacdo de assisténcia técnica aos Estados, Distrito
Federal e Municipios na estruturacéo de planos de carreira
e remuneragdo para os profissionais da educacéo.

Apoiar a existéncia de planos de carreira para o0s
profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino,
em consonancia com o PNE 2011-2020.

Definir diretrizes para a Politica Nacional de Saude
Ocupacional dos Profissionais de Educagdo e estabelecer
acOes voltadas para a prevencéo e atencdo a salde e
integridade fisica, mental e moral dos profissionais da
educacdo, em regime de colaboracdo com os entes
federados.

0598 - Apoiar o educando, a escola e
0s entes federados com acdes
direcionadas ao desenvolvimento da
educacdo bésica, a ampliacdo da

Elevar o percentual de criangas alfabetizadas até os 8 anos
de idade, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Expandir a oferta de educacdo em tempo integral em
escolas publicas de educacdo basica, de forma a alcancar a
meta do PNE 2011-2020.

Prestagdo de assisténcia financeira, técnica e material as
escolas, aos profissionais da educacéo e aos estudantes das
redes publicas da educacéo basica, incluindo programas de
transporte, alimentacdo (inclusive de professores e
profissionais de educacdo basica), assisténcia a saude,
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Programa Tematico - EDUCACAO BASICA

Objetivos

Metas

Iniciativas

oferta de educacéo integral e a
alfabetizacdo e educacéo de jovens e
adultos segundo os principios da
equidade, da valorizacdo da
pluralidade, dos direitos humanos, do
enfrentamento da violéncia,
intolerancia e discriminacao, da gestdo
democratica do ensino publico, da
garantia de padréo de qualidade, da
igualdade de condicBes para acesso e
permanéncia do educando na escola,
da garantia de sua integridade fisica,
psiquica e emocional, e da
acessibilidade, observado o regime de
colaboragéo com os entes federados.

manutencao escolar, ampliacdo do tempo e espagos
educativos e reforco da autogestdo, material didatico-
escolar, paradidatico, periddicos, obras de referéncia,
considerando, dentre outras especificidades, o atendimento
educacional especializado, a acessibilidade, a
sustentabilidade socioambiental, as popula¢des do campo,
afrodescendentes, indigenas e a educacao de jovens e
adultos.

Elevar o IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental
para 5,2.

Elevar o IDEB dos anos finais do ensino fundamental para
4,7.

Manutencao das instituicbes federais de educagdo basica e
apoio financeiro aos entes federados para a manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Elevar o IDEB do Ensino Médio para 4,3.

Elevar o atendimento escolar das pessoas de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de
ensino, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Prover acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade, equipamentos e recursos
tecnoldgicos digitais e de acessibilidade para a utilizacéo
pedagogica nas escolas da rede publica de educacdo basica,
inclusive no campo, promovendo a utilizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacao e da comunicacao.

Elevar a taxa de inclusdo escolar de estudantes de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na
rede regular de ensino, de forma a alcangar a meta do PNE
2011-2020.

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos
do campo, da regido de menor escolaridade do pais ou
incluida entre os 25% mais pobres, de forma a alcangar a
meta do PNE 2011-2020.

Fomento ao uso de tecnologias educacionais e promog¢éo
de atividades de incentivo aos estudantes e de estimulo ao
dominio das diversas dimens6es do conhecimento,
inclusive mediante certames e concursos nacionais.

Equiparar a escolaridade média entre negros e ndo negros.

Reduzir a taxa de analfabetismo, especialmente entre as
mulheres, a populacdo do campo e afrodescendentes.

Consolidacéo das diretrizes curriculares nacionais da
educacéo béasica que contemplem a pluralidade, os direitos
humanos, as especificidades regionais e locais e a
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Programa Tematico - EDUCACAO BASICA

Objetivos

Metas

Iniciativas

elaboracdo das expectativas de aprendizagem, que
subsidiem os sistemas de ensino na elaboracdo de suas
propostas curriculares.

Reduzir a taxa de analfabetismo funcional, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Elevar a taxa de atendimento escolar da populacéo
indigena em todas as etapas e modalidades da educacéo
basica.

Ampliar a oferta de alfabetizacio e educacéo de jovens e
adultos, garantindo apoio aos sistemas de ensino e auxilio
financeiro para os profissionais que atuam na execucao das
acOes de alfabetizacéo.

Ampliar progressivamente, em regime de colaboracéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, o investimento publico em educacdo, em
termos de percentual do produto interno bruto do pais, de
forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Fomentar projetos e campanhas voltados ao combate a
violéncia e ao "bullying" nas escolas.

Fomento a a¢Bes que garantam a integridade fisica,
psiquica e emocional da crianca e do adolescente no
ambiente escolar, por meio de estimulo a atividades de
prevencado as ocorréncias de acidentes.

0599 - Fortalecer a gestdo e o controle
social, a cooperagdo federativa e
intersetorial e as formas de
colaboragdo entre os sistemas de
ensino e produzir informagoes
estatisticas, indicadores, estudos,
diagnosticos, pesquisas, exames,
provas e avaliagOes.

Elevar o percentual de diretores de escola com nomeag&o
vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
participacdo da comunidade escolar, em consonancia com
PNE 2011-2020.

Articulacdo intersetorial da escola no seu territdrio,
considerando acdes nas areas de salde, trabalho e
emprego, assisténcia social, direitos humanos, justica, meio
ambiente, esporte, cultura e desenvolvimento regional,
formacdo para a gestdo escolar com controle social e
integracdo escola e comunidade.

Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da
qualidade da educacéo basica.

Fortalecimento do acompanhamento, do monitoramento e
de acGes que contribuam para o acesso e a permanéncia na
escola, especialmente de estudantes beneficiarios de
programas de transferéncia de renda e do beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social.

Prestacdo de assisténcia técnica aos Estados, Distrito
Federal e Municipios na definicdo de critérios técnicos de
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Programa Tematico - EDUCACAO BASICA

Objetivos

Metas

Iniciativas

mérito e desempenho para a escolha de diretores de escola,
bem como as formas de participacdo da comunidade
escolar na respectiva escolha.

Realizagdo de provas, exames, avaliagcGes nacionais e
internacionais, bem como producéo de estatisticas,
informacdes, indicadores, estudos e pesquisas que gerem
subsidios para a elaboragdo e a implementacao da politica
publica educacional.

Programa Tematico - EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Objetivos

Metas

Iniciativas

0582 - Expandir, interiorizar,
democratizar e qualificar a oferta de
cursos de educacéo profissional e
tecnolégica, considerando os arranjos
produtivos, sociais, culturais, locais e
regionais, a necessidade de ampliacéo
das oportunidades educacionais dos
trabalhadores e os interesses e
necessidades das populacGes do
campo, indigenas, quilombolas,
afrodescendentes, das mulheres de
baixa renda e das pessoas com
deficiéncia.

Elevar o nimero de matriculas da educacéo profissional
técnica de nivel médio, em consonancia com o PNE 2011-
2020.

Expansdo, reestruturacdo e funcionamento da Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnol6gica para ampliacdo do
acesso, interiorizacdo e diversificacdo da oferta, com
condi¢6es de funcionamento, promovendo a inclusao,
equidade, acessibilidade e permanéncia do estudante.

Elevar o nimero de matriculas da educacéo profissional e
tecnoldgica, em consonancia com o PNE 2011-2020

Fomento a expansdo e qualificagdo das redes estaduais de
educacdo profissional e tecnoldgica.

Elevar a Relacdo Aluno/Professor nos Institutos Federais
de Educacao Profissional e Tecnoldgica, em consonancia
com o PNE 2011-2020.

Ampliacéo da oferta de vagas em cursos de formacéo
profissional a distancia nas redes de educacéo profissional
e tecnologica.

Elevar o nimero de escolas da Rede Federal de Educacéo
profissional e Tecnoldgica para 562.

Promogcé&o de condicdes de permanéncia e ampliacdo do
acesso em instituicBes publicas e privadas, também por
meio de vagas gratuitas e oferta de financiamento
estudantil a alunos do ensino médio publico, trabalhadores,
populacdes do campo, indigenas, quilombolas,
afrodescendentes, mulheres de baixa renda, pessoas com
deficiéncia e beneficiarios de programas sociais.

Ampliar progressivamente, em regime de colaboracdo

Formulagdo e avaliagdo de politicas, programas, diretrizes
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Programa Tematico - EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Objetivos

Metas

Iniciativas

entre a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, o
investimento publico em educagdo, em termos de
percentual do produto interno bruto do pais, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020.

e referenciais da educacéo profissional e tecnolégica.

Oferecer 8 milhdes de vagas em cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio e cursos de formagéo
inicial e continuada, contemplando a oferta de 3 milhdes de
vagas por meio de bolsas, prioritariamente para estudantes
da rede publica, trabalhadores, beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de renda, pessoas com deficiéncia,
populagdo do campo, indigenas, quilombolas e
afrodescendentes..

Fomento a expanséo e ao desenvolvimento das redes de
educacdo profissional e tecnolégica, ao desenvolvimento
de tecnologias educacionais, a modernizacao do processo
didatico-pedagogico, a elaboracdo e desenvolvimento de
material didatico, incluindo capacitacdo de docentes e
técnicos administrativos, concessdo de bolsas e cooperacao
internacional, além de apoio a pesquisa, inovagdo e
extensdo.

Ampliar a oferta de cursos de educagéo profissional
articulados com a elevacéo da escolaridade para mulheres
em situacdo de vulnerabilidade social, atendendo a 100 mil
mulheres.

Implantacdo de novos campi do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no Estado da Paraiba.

0588 - Ofertar vagas de educacéo
profissional para jovens e adultos
articulada com a elevacao de
escolaridade e realizar processos de
reconhecimento de saberes e
certificacdo profissional.

Elevar o percentual de matriculas de educacéo de jovens e
adultos na forma articulada a educacdo profissional, em
consonancia com o PNE 2011-2020.

Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de
saberes para fins da certificagéo profissional.

Ampliacéo da oferta de cursos de educacéo profissional e
tecnolégica, articulada com a educacéo de jovens e adultos
e de processos de reconhecimento de saberes e certificacdo
profissional, possibilitando inclusive recorte étnico-racial e
de género e o atendimento de publicos especificos,
inclusive com agdes de fomento e apoio com vistas a
reestruturacdo didatico-pedagogica, producéo de material
didatico, capacitacdo de docentes e permanéncia do
estudante.
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Programa Temético - EDUCACAO SUPERIOR

Objetivos

Metas

Iniciativas

0841 - Ampliar 0 acesso a educacao
superior com condigdes de
permanéncia e equidade por meio, em
especial, da expansdo da rede federal
de educacdo superior, da concessao de
bolsas de estudos em instituicdes
privadas para alunos de baixa renda e
do financiamento estudantil,
promovendo o0 apoio as institui¢bes de
educacdo superior, a elevacdo da
qualidade académica e a qualificacéo
de recursos humanos.

Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior, de
forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Expansdo, reestruturacao, interiorizacdo e manutencao da
Rede Federal de Educacgédo Superior, com diversificacdo da
oferta de cursos em consonéncia com as necessidades do
mundo do trabalho; otimizagdo da capacidade instalada das
estruturas fisica e de recursos humanos; promogéo da
pesquisa, ensino e extensdo visando a qualidade e
garantindo condicBes de acessibilidade.

Ampliacéo do acesso, da permanéncia e da taxa de sucesso
dos estudantes na educacgéo superior, em instituicbes
publicas e privadas, inclusive por meio de financiamento
estudantil, com promocao da elevacdo da eficiéncia
académica, da qualidade, da equidade e da inclusdo,
considerando, inclusive, especificidades das populagdes do
campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes e pessoas
com deficiéncia.

Elevar a taxa liquida de matricula na educa¢éo superior, de
forma a alcangar a meta do PNE 2011-2020.

Apoio a cooperacao internacional das universidades e a
ampliacdo da mobilidade académica em ambito nacional e
internacional, promovendo o intercdmbio cientifico e
tecnoldgico, a inovagéo e o enriquecimento da formagéo de
nivel superior, garantida a equidade étnico-racial e de
género.

Apoio a cooperacdo internacional das universidades e a
ampliacdo da mobilidade académica em &mbito nacional e
internacional, promovendo o intercdmbio cientifico e
tecnolégico, a inovacgdo e o enriquecimento da formacao de
nivel superior, garantida a equidade étnico-racial e de
género.

Ampliar a participacdo proporcional de grupos
historicamente excluidos na educacao superior,
especialmente afrodescendentes.

Implantacdo da Universidade Federal do ABC.

Implantac&o da Universidade Federal da Fronteira Sul —
UFFS.
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Programa Temético - EDUCACAO SUPERIOR

Objetivos

Metas

Iniciativas

Elevar a Relacdo Aluno/Professor nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior, em consonancia com o PNE 2011-
2020.

Implantacéo da Universidade Federal da Integracéo Latino
Americana - UNILA.

Implantacdo da Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para — UNIFESSPA.

Ampliar progressivamente, em regime de colaboragéo
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, o
investimento publico em educacdo, em termos de
percentual do produto interno bruto do pais, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Implantacdo da Universidade Federal da Regido do Cariri —
UFRC.

Implantacdo da Universidade Federal do Oeste da Bahia —
UFOBA.

Ampliar o numero de vagas em graduacao presencial em
universidades federais, com foco em cursos noturnos, em
consonancia com o PNE 2011-2020.

Implantacédo da Universidade Federal do Sul da Bahia —
UFESBA.

Expansdo, reestruturacdo, manutencdo e funcionamento
dos hospitais universitarios federais, com promocao da
gualificacdo de recursos humanos na saude e da ampliacédo
de programas de Residéncia em Saude, nas profissdes,
especialidades e regides prioritarias para o pais.

Elevar o nimero de campus da Rede Federal de Educacdo
Superior para 324.

Construgdo de Prédios Anexos ao Hospital de Clinicas de
Porto Alegre.

Implantacdo do Hospital Universitario da Universidade
Federal de Roraima.

Elevar o nimero de Universidades Federais para 63.

Implantacdo da Universidade Federal de Blumenau.

Construcdo do Campus de Osasco da Universidade Federal
de Séo Paulo.

Apoiar Entidades de Ensino Superior ndo Federal.

Implantac&o da Universidade Federal do Sertéo da Paraiba
- UFSPB.

Ampliacdo e Reestruturacdo do Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica - ITA

0803 - Apoiar a formacgéo de pessoal
gualificado em nivel superior para

Elevar o percentual de mestres e doutores no corpo docente
em efetivo exercicio nas instituicGes de educacdo superior,

Concessao de bolsas, auxilios e outros mecanismos, no
pais e no exterior, para a formacdo, valorizacdo e
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Programa Temético - EDUCACAO SUPERIOR

Objetivos

Metas

Iniciativas

fortalecer o sistema nacional de
educagdo, contribuindo para a
melhoria da educacéo basica e para o
fortalecimento e o crescimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovacao,
visando ao desenvolvimento
sustentavel do Brasil.

de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

capacitacdo de recursos humanos e para promover
cooperacdo internacional no Sistema Nacional de Pos-
Graduacdo, em areas de interesse nacional e regional,
inclusive formacao de professores, garantida equidade
étnico-racial e de género.

Elevar o nimero de mestres e doutores titulados por ano,
de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com
apoio a pesquisa, a inovagdo, a manutengdo e promogao de
mecanismos de cooperacao internacional, & ampliacdo de
programas de acesso a acervos digitais e a bases de dados.

0593 - Produzir e tornar disponiveis
subsidios para orientar a formulacao, a
implementacéo e a avaliacéo das
politicas publicas, por meio de
informacdes estatisticas, indicadores,
estudos, diagndsticos, pesquisas,
exames, provas e avaliacéo da
Educacéo Superior.

Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da
qualidade do ensino superior, inclusive pos-graduacao.

Coordenacdo, realizacdo e disseminacéo de estudos e
pesquisas e producdo de informacdes a partir de
levantamentos estatistico-educacionais sobre a Educagéo
Superior.

Realizacdo de exames, provas e avaliagdes das instituicGes
de educacdo superior, dos cursos de graduacao e de pos-
graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes,
além de producéo de indicadores com o propdsito de
constituir referencial basico para os processos relacionados
aos programas e politicas da educacao superior.

Fonte: Lei n° 12.593/2012.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.593-2012?OpenDocument
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EIXO - EDUCACAO BASICA

PLANEJAMENTO
PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACOES

Meta 1: Universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de quatro a cinco anos de
idade, e ampliar a oferta de educacédo
infantil em creches de forma a atender,
no minimo, cinquenta por cento das
criancgas de até trés anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Apoiar a construcdo de 7 mil creches e pré-
escolas.

Elevar progressivamente a taxa de frequéncia a
escola para populacdo de 4 e 5 anos, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Elevar progressivamente a taxa de frequéncia a
escola para populacdo de 0 a 3 anos, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Desafio 1. Educacdo Infantil:
Universalizar a educacdo infantil na
pré-escola para criancas de 4 a 5
anos até 2016 e atender a 50% das
criancas de 0 a 3 anos em creches
até o final da vigéncia do PNE.

Creches e Pré-Escolas
Brasil Carinhoso

Meta 2: Universalizar o ensino
fundamental de nove anos para toda a
populagdo de seis a quatorze anos e
garantir que pelo menos noventa e cinco
por cento dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o

Elevar a taxa de escolarizacdo no ensino
fundamental de 9 anos para a populacdo na
faixa etéria entre 6 e 14 anos, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Desafio 2. Educacdo Baésica: Elevar
0 atendimento escolar, por meio da
promocao do acesso e da
permanéncia, e a conclusdo na
educacdo bésica, nas suas etapas e
modalidades de ensino, em

Acompanhamento da
Frequéncia Escolar do
Bolsa-Familia
Caminho da Escola
Educacéo Digital
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EIXO - EDUCACAO BASICA

PNE 2011-2020

PPA 2012-2015

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

PDE

METAS

METAS

DESAFIOS

ACOES

ualtimo ano de vigéncia deste PNE.

colaboracgdo com os entes federados,
também por meio da ampliagéo e
qualificacdo da rede fisica.

Mobiliario Escolar
Olimpiadas Escolares
PAR Infraestrutura
PNAE

PNATE

PNLD

PNBE

Saude na Escola

Meta 3: Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacao de quinze a dezessete anos e
elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de

matriculas no ensino médio para oitenta

e cinco por cento.

Elevar a taxa de escolarizacao liquida no ensino
médio, de forma a alcancar a meta do PNE
2011-2020.

Elevar a taxa de frequéncia a escola para
populacéo de 15 a 17 anos, de forma a alcancar
a meta do PNE 2011-2020.

Desafio 4. Compromisso pela
valorizagdo do Ensino Médio:
Universalizar o atendimento escolar
para a populacdo de 15 a 17 anos até
2016 e elevar a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para
85% até o final da vigéncia do PNE.

Acompanhamento da
Frequéncia Escolar do
Bolsa-Familia
Educacéo Digital
Ensino Médio Inovador
ENEM

Mobiliario Escolar
PAR Infraestrutura
PNLD
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PLANEJAMENTO
PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACOES

Meta 4: Universalizar, para a populacéo
de quatro a dezessete anos, o
atendimento escolar aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, preferencialmente na rede
regular de ensino, garantindo o
atendimento educacional especializado
em salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou
comunitarios, nas formas complementar
e suplementar, em escolas ou servicos
especializados, publicos ou
conveniados.

Elevar a taxa de incluséo escolar das pessoas de
4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo na rede regular de ensino, de
forma a alcancgar a meta do PNE 2011-2020.

Desafio 8. Inclusdo Educacional:
Ampliar o acesso e a permanéncia
na escola para as populacfes do
campo, indigenas e publico-alvo da
educacdo especial, com garantia de
qualidade.

Acompanhamento dos
beneficiarios do BPC na
Escola

Escola Acessivel
Caminho da Escola
Salas de Recursos
Multifuncionais

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas,
no méximo, até o final do terceiro ano
do ensino fundamental.

Elevar o percentual de criancas alfabetizadas
até os 8 anos de idade, de forma a alcancar a
meta do PNE 2011-2020.

Desafio 3. Alfabetizacdo na idade
certa: Assegurar que todas as
criancas estejam alfabetizadas até os
8 anos de idade, ao final do 3° ano
do ensino fundamental.

Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade
Certa

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, cinquenta por
cento das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, vinte e cinco por

Expandir a oferta de educacéo em tempo
integral em escolas publicas de educacéo
basica, de forma a alcancar a meta do PNE
2011-2020.

Desafio 5. Educacéo Integral:
Oferecer educacdo em tempo
integral em 50% das escolas
publicas, de forma a atender pelo

Ensino Médio Inovador
Mais Educacao
Quadras Escolares
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EIXO - EDUCACAO BASICA

PNE 2011-2020

PPA 2012-2015

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

PDE

METAS

METAS

DESAFIOS

ACOES

cento dos (as) alunos (as) da educacao
béasica.

Apoiar a cobertura de 5000 quadras esportivas
escolares.

Apoiar a construcdo de
esportivas escolares.

7.116 quadras

menos 25% dos alunos da educacéo
basica.

Meta 7: Fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a
atingir determinadas médias nacionais
para o IDEB.

Elevar o IDEB do Ensino Médio para 4,3.

Elevar o IDEB dos anos finais do ensino
fundamental para 4,7.

Desafio 14. Estudos e avaliacGes:
Aprimorar os Sistemas de Avalia¢éo
da Educacéo Baésica.

Censo da Educacdo Basica

Correcdo de Fluxo
Educacéo Digital
Escola que Protege
FUNDEB

Direitos Humanos
IDEB

Mobiliario Escolar
PDE - Escola
Plano de Acoes
Avrticuladas

PDDE
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PLANEJAMENTO

PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACC)ES
PNBE
Prova Brasil
Elevar o IDEB dos anos iniciais do ensino PNATE
fundamental para 5,2. PNAES

Fomentar programas de combate a violéncia e
ao "bullying" na escola e promover educagao
em direitos humanos.

PAR Infraestrutura
PNLD
Salario Educagéo

Meta 8: Elevar a escolaridade média da
populagdo de dezoito a vinte e nove
anos, de modo a alcancar no minimo
doze anos de estudo no ultimo ano, para
as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos vinte
e cinco por cento mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e ndo
negros declarados a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18
a 24 anos do campo, da regido de menor
escolaridade do pais ou incluida entre 0s 25%
mais pobres, de forma a alcangar a meta do
PNE 2011-2020.

Elevar a taxa de atendimento escolar da
populacdo indigena em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica.

Desafio 8. Inclusdo Educacional:
Ampliar o acesso e a permanéncia
na escola para as populacfes do
campo, indigenas e publico-alvo da
educacdo especial, com garantia de
qualidade.

Educacdo Indigena

EJA

Educacdo do Campo e
Quilombola

Escola da Terra e Escola
Quilombola

Educacéo Etnorracial
PAR Infraestrutura
PNLD
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EIXO - EDUCACAO BASICA

PLANEJAMENTO
PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACOES

IBGE. e ProJovem

Equiparar a escolaridade média entre negros e

n&o negros.

Promover acOes voltadas a elevacdo da

escolaridade integrada a  qualificacdo

profissional e ao desenvolvimento da

participacdo social e cidada para jovens de 18 a

29 anos.

Apoiar a construcdo de salas de aulas em, no

minimo, 200 comunidades quilombolas e

garantir o provimento da infraestrutura

necesséaria para o bom funcionamento das

escolas ja existentes nessas comunidades.
Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacio e Brasil Alfabetizado
da populacdo com quinze anos ou mais | Reduzir a taxa de analfabetismo funcional, de ST T (B fe daETs ¢ e ENCCEJA
para noventa e trés virgula cinco por forma a alcancgar a meta do PNE 2011-2020. o i . e EJA
cento até 2015 e, até o final da vigéncia ALl Reduz_l o analfabetlsm(3 1. Pronatec EJA
deste PNE, erraciicar 0 analfabetismo _ _ _ 2LV escolarldgde I e e ProJovem
absoluto e reduzir em cinquenta por Reduzir a taxa de analfabetismo, especialmente |de 15 anos ou mais. « PNLD
cento a taxa de analfabetismo funcional, | Ntre as mulheres, a populagdo do campo e

afrodescendentes.
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EIXO - EDUCACAO BASICA

PLANEJAMENTO
PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACOES

Meta 15: Garantir, em regime de
colaboracéo entre a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e 0os Municipios, no
prazo de um ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacéo e
valorizacdo dos profissionais da
educacéo, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da
educacédo basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Elevar o percentual de professores da educacao
bésica que possuem formacéo especifica de
nivel superior obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam, de
forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Desafio 6. VValorizagdo dos
professores e gestores: Ofertar a
professores e demais profissionais
da educacdo bésica formacao inicial
e continuada em sua area de atuagao
e contribuir com estados e
municipios na garantia de piso
salarial e planos de carreira
adequados.

Formacdo continuada de
profissionais da educacéo
basica (exceto docentes)
Formacao inicial de
profissionais do magistério
da educacao bésica
Formacéo continuada de
profissionais do magistério
da educacao bésica

Fies

Pibid

Parfor

ProUni

UAB
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EIXO - EDUCACAO BASICA

PLANEJAMENTO
PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACOES

Meta 16: Formar em nivel de pds-
graduacéo cinquenta por cento dos
professores da educacéo basica, até o
Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos os profissionais da
educacdo basica formacéo continuada
em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizacBes dos sistemas de
ensino.

Formar professores da educacdo basica em
nivel de p6s-graduacao lato e stricto sensu, de
forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Desafio 6. Valorizagdo dos
professores e gestores: Ofertar a
professores e demais profissionais
da educacdo basica formacdo inicial
e continuada em sua area de atuacao
e contribuir com estados e
municipios na garantia de piso
salarial e planos de carreira
adequados.

Formacéo inicial de
profissionais do magistério
da educacdo bésica
Formacéo continuada de
profissionais do magistério
da educacdo basica
Pés-Graduacéo

UAB
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EI1XO - EDUCACAO SUPERIOR

PLANEJAMENTO
PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACOES

Meta 12: Elevar a taxa bruta de
matricula na educag&o superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida
para trinta e trés por cento da populacéo
de dezoito a vinte e quatro anos,
assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, quarenta
por cento das novas matriculas, no
segmento publico.

Ampliar a participacdo proporcional de grupos
historicamente excluidos na educacao superior,
especialmente os afrodescendentes.

Ampliar o namero de vagas em graduacao
presencial em universidades federais, com foco
em cursos noturnos, em consonancia com o
PNE 2011-2020.

Apoiar Entidades de Ensino Superior Nao
Federal.

Elevar a relacéo aluno/professor nas
InstituicGes Federais de Ensino Superior, em
consonancia com o PNE 2011-2020.

Elevar a taxa bruta de matricula na educacao
superior, de forma a alcancar a meta do PNE
2011-2020.

Elevar a taxa liquida de matricula na educacao
superior, de forma a alcancar a meta do PNE
2011-2020.

Elevar o nimero de campi da Rede Federal de
Educacdo Superior para 324.

Desafio 10. Expanséo e
consolidacédo da Educacéo Superior:
Elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacéo de
18 a 24 anos até o final da vigéncia
do PNE.

Bolsa Permanéncia
Censo de Educagéo
Superior

Fies Incluir

Hospitais Universitarios
Mais Medicos

ProUni

PNAES

Proext

PET

Pec-G

Residéncias em Saude
Rede Federal de Educacéo
Superior

Regulagéo e supervisao
do Ensino Superior
SINAES
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EI1XO - EDUCACAO SUPERIOR

PLANEJAMENTO
PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACOES

Elevar o nimero de universidades federais para
63.

Sisu

Meta 13: Elevar a qualidade da
educacdo superior pela ampliacdo da
proporcao de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacao
superior para setenta e cinco por cento,
sendo, do total, no minimo, trinta e
cinco por cento de doutores.

Elevar o percentual de mestres e doutores no
corpo docente em efetivo exercicio nas
instituicdes de educacdo superior, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020.

Desafio 11. P6s-graduacao, pesquisa
e inovacdo: Elevar gradualmente o
nimero de matriculas na pos-
graduacéo stricto sensu, de modo a
atingir as metas previstas no PNE.

Ciéncia sem Fronteiras
Inglés sem Fronteiras
Observatorio da Educagao
Portal de Periodicos

Pés-Graduacéo

Meta 14: Elevar gradualmente o
numero de matriculas na p6s-graduacéo
stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de sessenta mil mestres e
vinte e cinco mil doutores.

Elevar o nUmero de mestres e doutores titulados
por ano, de forma a alcancar a meta do PNE
2011-2020.

Desafio 11. Pds-graduacdo, pesquisa
e inovacéo: Elevar gradualmente o
namero de matriculas na pés-
graduacdo stricto sensu, de modo a
atingir as metas previstas no PNE.

Desafio 12. Internacionalizacéo:
Fortalecimento dos programa de
intercdmbio de estudantes de
graduacéo e pds-graduagdo.

Ciéncia sem Fronteiras
Inglés sem Fronteiras
Pés-Graduacéo

Portal de Periddicos
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E1XO - EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

PLANEJAMENTO
PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACOES

Meta 10: Oferecer, no minimo, vinte e
cinco por cento das matriculas de
educacao de jovens e adultos na forma
integrada a educacao profissional, nos
ensinos fundamental e medio.

Elevar o percentual de matriculas de educagdo
de jovens e adultos na forma articulada a
educacdo profissional, em consonancia com o
PNE 2011-2020.

Desafio 9. Educacéo Profissional:
Expandir a oferta de vagas em
cursos de educacdo profissional e
tecnolégica.

Bolsa Formacéo
Mulheres Mil
Pronatec EJA

ProJovem

Meta 11: Triplicar as matriculas da
educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos cinquenta por cento
da expansdo no segmento publico.

Elevar a relacdo aluno/professor nos Institutos
Federais de Educacéo Profissional e
Tecnologica, em consonancia com o PNE 2011-
2020.

Elevar o nimero de escolas da rede federal de
educacdo profissional e tecnoldgica para 562

Elevar o nimero de matriculas da educacéo
profissional e tecnoldgica, em consonancia com
0 PNE 2011-2020.

Elevar o nimero de matriculas da educacéo
profissional técnica de nivel médio, em
consonancia com o PNE 2011-2020.

Desafio 9. Educacdo Profissional:
Expandir oferta de vagas em cursos
de educacao profissional e
tecnoldgica.

Acordo de Gratuidade do
Sistema S

Bolsa Formacao

Brasil Profissionalizado
E-Tec Brasil

Mulheres Mil

Rede Federal de EPT
Rede Certific
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PLANEJAMENTO
PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACOES

Oferecer 8 milhdes de vagas em cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio e
cursos de formacdo inicial e continuada,
contemplando a oferta de 3 milhdes de vagas
por meio de bolsas, prioritariamente para
estudantes da rede publica, trabalhadores,
beneficiarios dos programas federais de
transferéncia de renda, pessoas com deficiéncia,
populagdes do campo, indigenas, quilombolas e
afrodescendentes

Ampliar a oferta de cursos de educacdo
profissional articulados com a elevacéo da
escolaridade para mulheres em situacéo de
vulnerabilidade social, atendendo a 100 mil
mulheres.

Ampliar a oferta de programas de
reconhecimento de saberes para fins da
certificagéo profissional

Elevar o percentual de matriculas de educagdo
de jovens e adultos na forma articulada a
educacdo profissional, em consonancia com o
PNE 2011-2020
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EIXO - PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSPARENCIA.

PNE 2011-2020

PPA 2012-2015

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

PDE

METAS

METAS

DESAFIOS

ACOES

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais
do magistério das redes publicas da
educacdo basica, a fim de equiparar o
rendimento médio dos (as) demais
profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano da
vigéncia deste PNE.

Incentivar a aproximacéo entre o rendimento
médio do profissional do magistério com mais
de onze anos de escolaridade e o rendimento
médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, em consonancia com
0 PNE 2011-2020.

Desafio 6. VValorizagdo dos
professores e gestores: Ofertar a
professores e demais profissionais
da educagdo bésica formacao inicial
e continuada em sua area de
atuacao e contribuir com estados e
municipios na garantia de piso
salarial e planos de carreira
adequados.

Avrticulacdo com os
Sistemas de Ensino e

Controle Social

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois
anos, a existéncia de planos de carreira
para os (as) profissionais da educacéo
bésica e superior publica de todos 0s
sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos profissionais da educagéo
basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do
art. 206, VIII, da Constituicao Federal.

Apoiar a existéncia de planos de carreira para
os profissionais do magistério em todos o0s
sistemas de ensino, em consonancia com o
PNE 2011-2020.

Desafio 6. Valorizacdo dos
professores e gestores: Ofertar a
professores e demais profissionais
da educacdo basica formacdo inicial
e continuada em sua area de
atuac&o e contribuir com estados e
municipios na garantia de piso
salarial e planos de carreira
adequados.

Avrticulacdo com os
Sistemas de Ensino e

Controle Social

Meta 19: Assegurar condi¢des, no
prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta pablica a
comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e

Elevar o percentual de diretores de escola com
nomeacao vinculada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a participacdo da
comunidade escolar, em consonancia com o
PNE 2011-2020.

Desafio 6. Valorizagdo dos
professores e gestores: Ofertar a
professores e demais profissionais
da educacdo basica formacdo inicial
e continuada em sua area de
atuacéo e contribuir com estados e
municipios na garantia de piso

Avrticulacdo com os
Sistemas de Ensino e

Controle Social
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PLANEJAMENTO
PNE 2011-2020 PPA 2012-2015 ESTRATEGICO PDE
METAS METAS DESAFIOS ACOES

apoio técnico da Unido para tanto.

salarial e planos de carreira
adequados.

Meta 20: Ampliar o investimento
publico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de sete
por cento do produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a
dez por cento do PIB ao final do
decénio.

Ampliar progressivamente, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o

investimento publico em educacdo, em termos

de percentual do Produto Interno Bruto do

pais, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-

2020.

Desafio 13: Planejamento, Gestdo e
Transparéncia: Aprimorar
permanentemente 0s processos de
planejamento e gestdo, com base
em principios de eficiéncia,
transparéncia e controle social.

Fonte: Lei n° 12.593/2012; Lei n° 8.035/2010; MEC.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.593-2012?OpenDocument
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