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RESUMO

LIMA, Marcio Alexandre Barbosa. Direito a moradia: praticas e legitimidades numa
sociedade desigual. 2013. 260 p. Tese (Doutorado) — Departamento de Sociologia,

Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

O projeto de Urbanizacao do Complexo de Favelas de Paraisopolis foi o primeiro
projeto de urbanizagdo executado na cidade de Sdo Paulo apos a aprovacdo do Estatuto da
Cidade. O trabalho aqui proposto trata das estratégias de negociac¢do praticadas entre os
moradores removidos de suas casas para a implementagao das obras previstas no projeto de
urbanizacdo da favela, com o objetivo de acompanhar os principios e valores envolvidos e
que constroem o sentido de justica entre esses moradores.

Abordar os processos de negociacdo entre os removidos e a Prefeitura, por meio
das assistentes sociais, englobou uma andlise mais ampla, a partir da qual discutimos a
relagdo entre sociedade civil e Estado. As chamadas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) sao um instrumento previsto pelo Estatuto da Cidade, que permite a delimitacao e
destinacdo de determinadas 4reas do municipio para abrigar moradia popular. Cada ZEIS
possui um Conselho Gestor paritario e responsavel por aprovar os projetos de urbanizagdo
e para determinar normas especiais de uso, ocupa¢ao, parcelamento do solo e edificagao
para areas ja ocupadas por moradias. Durante a pesquisa, tornou-se impossivel dissociar a
pratica dos moradores da existéncia deste espaco de resolu¢do de conflitos
institucionalizado.

Isso porque a pesquisa revelou que as estratégias utilizadas por esses moradores
estdo diretamente vinculadas aos processos participativos existentes e criados pelo Plano
Diretor da cidade de Sao Paulo e pelo Estatuto da Cidade e a descrenga desses moradores
com este espago como forma de mediagdo entre os moradores removidos e o poder
publico.

Inicialmente, a pesquisa focou no conflito gerado a partir do processo de remogao

dos moradores e nas estratégias e justificativas utilizadas por eles durante as negociacdes



face a face. Buscou, entdo, construir, a partir das entrevistas e do trabalho de campo na
area, os elementos que permitiam elaborar uma nogao de justica e equidade entre esses
moradores € como essa nogao se¢ afastava da forma/norma como estavam sendo atendidos
pela Prefeitura.

Com a possibilidade de sair com um “cheque despejo” no valor de R$5 mil ou com
um novo apartamento, tudo dependendo de uma negociacao e dos critérios da Prefeitura,
esses moradores buscaram formas de conquistar esse seu direito, baseados em valores
comuns como o uso social da terra. Porém, como o projeto de urbanizacao da favela
comecou em 2004, ja existem moradores nos apartamentos construidos no ambito do
projeto de urbaniza¢do. Ao acompanhar este momento de pds-ocupagdo, foi possivel
perceber que o processo de substituicdo dos moradores por outros, com maior poder
aquisitivo, nem sempre ex-moradores da favela, tem ocorrido de forma rapida, tanto no
condominio entregue em 2009 quanto nos edificios construidos em Paraisopolis
recentemente, entregues aos moradores.

Com os resultados observados no longo prazo, novas questoes tedricas surgiram,
pois todo o processo de urbanizagdo foi marcado pela participagdo democratica, pela
atuacdo das associagdes de moradores e pelo voto. Democraticamente esses moradores
estdo sendo sutilmente retirados da area onde moravam.

O fato de todo o processo ter se estabelecido em critérios democraticos nao
necessariamente implicou trazer resultados socialmente bons, positivos ou cumulativos.
Assim como as operagdes urbanas foram uma apropriagdo do poder econdomico sobre os
instrumentos do Estatuto da Cidade, o trabalho demonstra que as ZEIS também puderam
ser apropriadas, mas por caminhos diversos. A avenida construida e as valorizacOes das
areas que resultardo desse processo, longe de serem apropriadas pelos moradores, servirdo
mais aos empreendedores para a valorizagao imobilidria.

Com um espago institucional construido e deliberativo, com uma sociedade civil
organizada e atuante, assistimos a reproducdo democratica do velho processo de expulsdo

dos moradores removidos para a construgdo de uma obra publica.

Palavras-chave: favela; moradia; negociacdo; regularizagdo fundiaria; urbanizacao.



ABSTRACT:

The urbanization project of Paraisopolis Slum was the first project executed in the
city of Sdo Paulo after the approval of the Statute of the City. The negotiation strategies
used by the residents removed from their houses for the urbanization of the slum are
presented. The aim of this work was to follow the principles and values involved during
this process as well as the establishment of senses of justice among (the) residents.

The negotiation process established between the removed residents and the
municipal government, carried out by social workers, was a starting point to discuss the
relationship between civil society and state. The so called Special Zones of Social Interest
(ZEIS) is an instrument created by the Statute of the City, which allows the definition and
allocation of certain areas of the city to accommodate popular housing. Each ZEIS has a
Managing Council responsible for approving the projects of urbanization and determining
special rules for its use, occupation, land subdivision and construction of areas already
occupied by housing. During the development of this work, it became impossible to
separate the practice of the residents and the existence of this institutional space for
conflict resolution. The research showed that the strategies used by the residents are
directly linked to the participatory processes created by the Master Plan of the city of Sao
Paulo and the Statute of the City and also to the disbelief of the residents with the ZEIS as
a form of mediation between removed residents and municipal government.

Initially, the research focused on the conflict generated from the removal process of
residents and the strategies and reasons used by them during the face-to-face negotiations.
Interviews and fieldwork within the area sought to identify the elements that allowed the
elaboration of a sense of justice and equity by the residents and how this sense of justice
moved away from the norm/rules that were being attended by the city government.

With the possibility to come out with a "eviction check" in the amount of R$ 5.000
or a new apartment, depending on the negotiation and the criteria of the public power, the
residents seek ways to gain this right, based on common values such as the social use of
the land. However, as the urbanization project began in 2004, there are already residents in
apartments built. Following the post-occupation, it was revealed that the process of

replacement by residents with greater purchasing power, not always ex-slum residents, had



quickly occurred, both in the buildings handed over in 2009 and also in the buildings
handed over recently.

With the results observed in the long term, new theoretical questions have arisen
because the whole process of urbanization was marked by democratic participation, the
action of neighborhood associations and by the vote. These residents are being
democratically removed from where they lived.

The fact that the whole process has been established on democratic criteria did not
necessarily meant good (positive or cumulative) social outcomes. As well as urban
operations were an appropriation of economic power of the instruments of the Statute of
the City, the ZEIS were also be appropriated but in different ways. The built of an avenue
and the valorization of the areas after urbanization, far from being appropriated by
residents, will serve the purposes of entrepreneurs and real estate valuation.

With an institutional and deliberative space built with an active and organized civil
society, we witness the reproduction of the old process of expulsion of the residents

removed for public constructions.
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RESUME:

Le projet d'Urbanisation du Complexe de Bidonvilles de Paraisdpolis a été premier
projet d'urbanisation exécuté dans la ville de Sdo Paulo apres l'approbation du Statut de la
Ville. Le travail ici proposé¢ traite des stratégies de négociation pratiquées entre les
habitants enlevés de leurs maisons pour la mise en oeuvre des oeuvres prévues au projet
d'urbanisation du bidonville, avec l'objectif d'accompagner les principes et les valeurs
engagés et qui construisent le sens de justice entre ces habitants.

Aborder les processus de négociation entre la enlevés et Préfecture, au moyen des
assistantes sociales, a englobé une analyse plus suffisante, a partir de laquelle nous
discutons la relation entre société civile et Etat. Les appelées Zones Spéciales d'Intérét
Social (ZEIS) sont un instrument prévu par le Statut de la Ville, qui permet la délimitation
et la destination de certains secteurs de la ville pour abriter logement populaire. Chaque
ZEIS posséde un Conseil Gérant paritaire et responsable approuver les projets
d'urbanisation et pour déterminer des normes spéciales d'utilisation, de l'occupation, de la
parcelamento du sol et de la construction pour secteurs j4 occupés par des logements.
Pendant la recherche, s'est devenu impossible dissocier pratique des habitants et 1'existence
de cet espace de résolution de conflits institutionnalisé.

Cela parce que la recherche a révélé que les stratégies utilisées par ces habitants
directement sont attachées aux procédures participatives existantes et créé par le Plan
Directeur de la ville de Sao Paulo et par le Statut de la Ville et I'incroyance de ces habitants
avec cet espace mange forme médiation entre les habitants enlevés et le pouvoir public.

Initialement, la recherche a focalisé le conflit produit a partir processus de
déplacement des habitants et dans les stratégies et justifications utilisées par elles pendant
les négociations face-a-face. Il a cherché, alors, construire, a partir des entrevues et du
travail de champ dans le secteur, les éléments qui permettaient d'élaborer une notion de
justice et une équité entre ces habitants et comme cette notion s'éloignait de la forme/
norme comme ils étaient faits attention par la Préfecture.

Avec la possibilité de sortir avec un « cheque déversement » dans la valeur de R$ 5
mille ou avec un nouvel appartement, tout en dépendant d'une négociation et des critéres

de la Préfecture, ces habitants ont cherché des formes de conquérir celui-l1a leur droit, basés
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sur des valeurs communes comme l'utilisation sociale de la terre. Néanmoins, comme le
projet d'urbanisation du bidonville a commencé en 2004, déja existent vivants dans les
appartements construits dans le contexte du projet d'urbanisation. Accompagner ce moment
de pos-ocupagdo, ce a été possible de percevoir que le processus de substitution des
habitants par autres, avec plus grand pouvoir acquisitif, pas toujours ex-moradores du
bidonville, s'est produit de forme rapide, de telle fagon dans le condominium livré en 2009
combien dans les batiments construits dans Paraisopolis, récemment, livrés aux habitants.

Avec les résultats observés dans un long délai, de nouvelles questions théoriques
sont apparues, donc tout le processus d'urbanisation a été marqué par la participation
démocratique, par la performance des associations d'habitants et par le vote.
Démocratiquement ces habitants sont subtilement enlevés du secteur ils ou vivaient.

Le costume de tout le processus avoir si établi dans des critéres démocratiques a
non nécessairement impliqué d'apporter résultats socialement bons, positifs ou cumulatifs.
Ainsi que les opérations ils urbaines ont €té une appropriation du pouvoir économique sur
les instruments du Statut de la Ville, le travail démontre que le ZEIS aussi ont pu étre
appropriés, mais par des chemins divers. L'avenue construite et les évaluations des secteurs
qui résulteront de ce processus, loin de €tre appropriés par les habitants, serviront plus aux
entrepreneurs pour 1'évaluation immobilier.

Avec un espace institutionnel construit et délibératoire, avec une société civile
organisée et opérante, nous assistons a la reproduction démocratique du vieux processus

d'expulsion des habitants enlevés pour la construction d'une oeuvre publique.

Palavras-chave: Favela. Moradia. Negociacao. Regularizagao fundiaria. Urbanizacao.
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Apresentacao

Este trabalho trata de direito e reconhecimento e, para isso, analisa o projeto de
urbanizacdo e regularizagdo fundiaria do complexo de Favelas de Paraisopolis, zona oeste
de Sao Paulo, considerada a mais populosa favela da cidade de Sao Paulo e a oitava maior
do Brasil, de acordo com Censo 2010 — Aglomerados Subnormais (IBGE, 2010). Em 2004,
havia acabado de terminar meu mestrado e trabalhava numa organizagdo ndo
governamental vinculada ao movimento de moradia da cidade de Sao Paulo, mas que
pagava meu salario més sim e dois, trés meses nao.

Quando fui convidado a trabalhar neste projeto de urbanizagao de favela, confesso,
internamente resisti a proposta, mas, com contas basicas a pagar como qualquer cidadao,
ndo estava em condi¢des de escolher a quem vender minha forca de trabalho. Fui para a
favela com certa desconfianca, pois sabia que esses projetos de urbanizagdo envolviam a
retirada de moradores de suas casas e, muitas vezes, com o uso da forca. La estava eu
trabalhando como um agente do Estado.

Aos poucos essa sensacao foi alternando entre a esperanca e a incredulidade. O
receio se manteve e, talvez, ao final deste trabalho, meu instinto comprove que estava
certo. A experiéncia de conviver e acompanhar as mudangas que ocorreram na favela, no
entanto, foi importante, afinal, foram quase 10 anos de acompanhamento de um projeto de
urbanizagdo da segunda maior favela da cidade de Sdo Paulo e que ainda estd longe de
terminar.

Foi numa segunda-feira de manha que encontrei outros colegas e, de carona, fomos
do Butanta para Paraisépolis. Para chegar 14, vocé, obrigatoriamente, tem de transitar por
dentro do Morumbi, um dos bairros mais ricos da cidade. O Morumbi foi um dos bairros
pioneiros na constru¢do de muros de seis, sete metros de altura, com mansdes gigantescas
nas quais moram artistas, politicos e milionarios.

E verdade que o bairro ja ndo tem a exclusividade do seu comego, nos anos 1960,

mas conserva suas ruas vazias, as entradas dos imoveis protegidos por segurangas,
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guaritas, policiamento movel privado e muitas, muitas cdmeras nas ruas € nos acessos as
casas. Nas ruas, caminhando, apenas os empregados das casas grandes.

Por isso, talvez, o estranhamento tenha sido maior do que o esperado. Saindo da
avenida Giovanni Groncchi, entramos na rua Dr. Laerte Setubal, com a sensa¢dao de
estarmos em outra cidade, em outro lugar. A primeira diferenca era a quantidade de pessoas
andando pelas ruas, criangas brincando em frente a suas casas e musicas tocadas muito alto
logo pela manha. Mastruz com Leite, Avides do Forro, Calipso e Calcinha Preta eram as
bandas preferidas. Além da musica e das pessoas pelas ruas, havia muitos passaros em
gaiolas na porta das casas, com senhores sentados e tomando sol ao lado deles. Bares
cheios, mesas de sinuca, mesas de ferro na entrada, clientes no balcdo, agua e sabao no
piso e muita gente indo e vindo.

A mudanca de ambiente comecava pelo cimento na rua, no lugar do asfalto como
pavimento, mas também pela enorme ladeira que dava acesso a favela e pelo tamanho das
casas e das cores das suas fachadas. Agora ndo havia mais muros e segurangas, mas
pessoas nas ruas e casas de alvenaria, muitas delas com os tijolos a vista. Pela manha, uma
multiddo saindo da favela e, ao final do dia, voltando para suas residéncias.

Na hora do almocgo, os cheiros revelavam outros aspectos da vida da comunidade.
Temperos nordestinos, feijdo com coentro e frango frito temperado com cominho.
Paraisopolis ¢ uma comunidade basicamente formada por migrantes nordestinos e esta
caracteristica ¢ percebida logo na chegada, pelo olfato, pela audicao ou pela visao.

Meu trabalho comecava cedo e se resumia a reunir as pessoas que fariam o
cadastramento das casas e que distribuiriam os convites para as reunides. Havia acabado de
defender minha dissertacdo de mestrado, que tratava do uso da mentira e relacionava seu
uso a relagdes de poder e dominagdo. Parecia que o trabalho na favela seria um momento
interessante para refletir sobre os resultados daquela pesquisa e, de fato, os processos de
negociacao dentro da favela foram momentos privilegiados para esse estudo.

Os moradores nem sempre revelavam aquilo que era esperado saber e isto abrangia
o ato de cadastrar as casas dos moradores a organizagdo das reunides em determinadas

areas do local. Mas, aos poucos, ¢ esta pesquisa vai demonstrar, a forma de abordar aquele
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tema comegou a mudar, revelando que o uso da mentira estava muito mais relacionado a
seu uso como instrumento de negociacdo do que como uma forma de resisténcia.

Nunca havia entrado numa favela tdo grande. Comparada com a Sao Remo, que
frequentava, construida por funcionarios da Universidade de Sao Paulo (USP) e sua
vizinha, Paraisopolis parecia uma cidade. Os muros da USP, que a separavam da Sao
Remo, poderiam ter se inspirado nos muros dos imdveis que fazem fronteira com
Paraisopolis. Segregada fisica e socialmente, Paraisopolis tem também uma forte relagao
com seus vizinhos ricos. Quase um terco da for¢a de trabalho ativa de Paraisopolis trabalha
nas redondezas da favela. S3o porteiros, babas, cozinheiras, motoristas, segurancas,
carpinteiros, mas também balconistas, faxineiros, carregadores, garcons e tantos outros
profissionais necessarios para manter a boa qualidade de vida dos moradores do Morumbi.

Nas entrevistas realizadas, diversos moradores falavam de seus patroes e empregos,
e também das mudangas nas relagdes entre eles ao longo dos anos. O fato é que sem
Paraisopolis o Morumbi ficaria prejudicado sem seus trabalhadores baratos, pois, afinal,
por muito tempo, a reprodug¢do daquela forca de trabalho ndo necessitava incluir nos
pagamentos obrigacdes como contas de agua, de luz ou aluguel na favela e assim, ter um,
dois ou trés empregados dentro de casa era possivel a um custo financeiro bastante
favoravel aos patrdes.

Aos poucos a favela foi mudando.
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1 Introducao

1.1 Um olhar para tras

Para tratarmos do tema desta pesquisa, ¢ fundamental observarmos as mudangas
que ocorreram no Pais nos tltimos dez anos, pois houve uma nitida melhoria nas condigdes
de vida de boa parte da populacdo brasileira e isso tem se refletido em diversos campos da
vida social, principalmente dentro da favela.

Entre os anos de 1980 e 1990, o Brasil viveu um dos seus piores momentos, com
consideraveis indices de desemprego e violéncia, além de uma elevada inflagdo,
ocasionando uma deterioragdo das condigdes de vida da populagdo mais pobre e o
consequente crescimento das favelas.

Se nos anos anteriores, durante a ditadura, o Pais vivera um processo de
crescimento econdmico e ampliagdo da desigualdade social, nesse periodo a economia do
Pais ficou estagnada e a desigualdade se manteve. O projeto de industrializagdo nacional
foi abandonado em consequéncia da financeirizagdo da economia brasileira, com taxas de
juros exorbitantes, que interessavam apenas ao mercado financeiro. Com isso, ndo s6 o
desemprego se aprofundou, como também a prépria divida publica, corrigida pelas altas
taxas de juros. Privatiza¢des do patrimonio publico foram a marca do periodo e os recursos
arrecadados retornavam ao mercado financeiro por meio do pagamento da divida e da
manutencdo da banda cambial. Desregulacdo, privatizagdo, liberalizagdo e desemprego
definiram este periodo brasileiro.

A consequéncia imediata foi o endividamento externo, com enormes recursos
destinados ao pagamento do servi¢o da divida, com contencdo da demanda interna,
estimulo a exportacdo de produtos primarios e privatizagdo de empresas publicas, além do
aumento da carga tributaria.

Foram duas décadas com manuten¢ao da desigualdade social. O indice de Gini, que
em 1978 era de 0,59, em 1989 chegou a 0,64. Em 1998, atingiu 0,60. Nos anos 1990, o
desemprego explodiu e como resultado milhares de trabalhadores passaram a viver de

atividades com salarios menores e informais (POCHMANN, 2010). Desta forma, jovens

22



ndo ingressavam no mercado de trabalho, porque ndo havia emprego, e chefes de familia
eram demitidos, em decorréncia da reestruturacao produtiva do Pais.

Contudo ou em consequéncia disso tudo, alguns gastos sociais aumentaram. O
Sistema Unico de Satde (SUS) foi criado, responsabilidades entre estados e municipios
foram descentralizadas, a Previdéncia Social incorporou trabalhadores antes excluidos e, ja
nos anos 1990, o Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental (Fundef) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo foram aprovados.

A taxa de analfabetismo entre pessoas com mais de 15 anos, que, nos anos de 1980,
era de 25%, chegou, nos 2000, aos 12,9% e, ao mesmo tempo, os anos médios de
escolaridade subiram de 3,9 para 6,2. Também houve um aumento na quantidade de jovens
no ensino superior, decorrente da abertura de vagas no setor privado: de 8,2% dos jovens
entre 18 e 24 anos, nos anos 1980, para 9,9, em 1990.

A grande alteracdo ocorreu no controle da inflagdo por meio do Plano Real, que
garantiu uma significativa melhora nas condi¢des de vida da populagdo, fazendo com que
o indice de Gini praticamente se mantivesse no mesmo patamar ao longo desses anos.

Mas esse quadro se alterou profundamente a partir dos anos 2000. Um ex-
metalurgico de Sao Bernardo, Luiz Indcio Lula da Silva, fundador da maior central sindical
e do maior partido de esquerda do Pais, um dos grandes protagonistas da abertura
democrética nos anos 70 e 80, foi eleito presidente da Republica.

Em seu primeiro mandato, a politica dos superavits financeiros continuou, os
congelamentos no orgamento federal também, mas algumas politicas sociais, focadas na
populacdo mais pobre, passaram a surtir efeitos imediatos. Programas como o Bolsa
Familia, que destina uma renda mensal para familias em situacdo de vulnerabilidade social,
seguidos aumentos no valor do saldrio minimo e outros programas como o Universidade
para Todos, que destinava vagas gratuitas no ensino superior privado para estudantes de
baixa renda, criaram um novo patamar de politicas sociais no Pais, ao lado do crescimento
do emprego e da renda.

O maior destaque, no entanto, ¢ o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
de retomada dos investimentos em infraestrutura € que na sua primeira versao destinou

recursos para urbanizacdo de favelas e ao Programa Minha Casa Minha Vida, que financia
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casas com subsidios governamentais para a populagdo mais pobre.

O PAC foi langado em 2007, Gltimo ano do primeiro mandato do presidente Lula,
com orcamento de R$502 bilhdes, dos quais mais de R$106 bilhdes foram destinados a
habitacdo, sendo R$11 bilhdes destinados a urbanizagdo de favelas e R$44 bilhdes para a
construcao de novas moradias.

Ao lado dos processos de urbanizacao de favelas, o langamento do Programa
Minha Casa Minha Vida trouxe outras repercussdes para a habitacdo, assim como
alteracdes no mercado financeiro ligado ao setor. A primeira alteragdo se deu com a
abertura de capital de empresas do setor imobiliario na Bolsa, que captaram mais de US
$20 bilhdes (MARICATO, 2010).

Este aumento de recursos aliado a mudangas na legislacdo, que permitiram
agilidade as empresas para a retomada de imoveis em casos de ndo pagamento do
financiamento e que também possibilitaram as empresas receberem o montante financiado
mesmo em casos de agdes de contestagdo na Justica, movimentaram o mercado de
moradias em todo o Pais e em todas as classes sociais.

Em 2007, inicio das atividades do programa, 195 mil novas moradias foram
financiadas. Em 2012, foram outras 453 mil moradias em todo o Brasil. Os valores do
financiamento em 2007 giravam em torno de R$18 milhdes, e em 2012 esse valor
alcangava R$82 milhdes.

Parte destes valores chegou a Paraisopolis. Do total de recursos investidos,
considerando a constru¢do dos apartamentos, equipamentos urbanos e a avenida
Perimetral, R$600 milhdes foram destinados a Paraisopolis, dos quais R$ 260 milhdes
vieram do governo federal, R$210 milhdes do municipal e o restante veio do estadual.
Com estes recursos, um Centro de Educacao Unificada (CEU), uma Escola Técnica (Etec),
uma Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA) 24 horas, uma Unidade Basica de Satde
(UBS), um Centro de Apoio Psicossocial (Caps), além do Centro de Educagdo Infantil
(CEI), foram construidos. Na area da habitacdo, até 2011, 1.400 apartamentos do total de
3.540 previstos foram entregues.

Mais crédito para financiamento, maior facilidade para contratar e retomar iméveis

e subsidios governamentais para casas construidas dentro do programa Minha Casa Minha
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Vida fizeram com que o mercado de habitacdo tivesse um salto significativo, o que
permitiu gerar muitos empregos € moradias em meio a crise internacional de 2008.

Todavia, segundo Maricato (2010), dentro do Programa Minha Casa Minha Vida,
enquanto 40% das unidades se destinaram a familias com renda de até trés salarios
minimos e cuja faixa de renda possui um déficit habitacional de 90%, para familias com
renda entre seis e dez salarios minimos foram destinadas 25% das unidades, apesar de esta
faixa de renda possuir um déficit habitacional de 2,4%, tendéncia observada desde os
tempos da ditadura militar (SACHS, 1999).

No segundo mandato do presidente Lula, ocorreram significativas transformagdes
na politica econdmica — como a amplia¢do do agronegdcio, a fusdo e a internacionalizagao
de grandes empresas, com aportes financeiros do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), a ameaca aos territérios indigenas, com a construgdo de
hidrelétricas —, aliadas ao crescimento econdmico, a diminuicdo da desigualdade e do
desemprego. Essas mudangas também se refletiram no perfil social da populagao brasileira.
Com crescimento econdmico, diminui¢do da desigualdade e emprego disponivel, novos

atores passaram a ser identificados, muitos deles moradores da favela.

1.2 C de Conservadorismo?

Essa nova conjuntura econdmica trouxe diversas alteragdes na composicao social
do Pais, que merecem ser observadas a medida que trouxeram implicagdes ao trabalho aqui
apresentado. As politicas sociais implementadas desde 2003 foram intensificadas e a
redugdo da pobreza, do desemprego e da desigualdade social, aprofundadas.

Enquanto em 1998 41,7% da populacao brasileira estavam classificados na faixa da
pobreza, com um indice de Gini de 0,62, em 2008 essa porcentagem foi reduzida a 25,3%
da populagdo e a desigualdade social diminuiu, com um indice de Gini de 0,54. Essas

mudangas também se refletiram na mortalidade infantil, que era de 50,8 criangas por mil
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nascidos em 1988 e foi reduzida para 19,3 criangas por mil nascidos, uma queda de 62%
na mortalidade infantil.

Ao lado da redugdo da pobreza, a quantidade de pessoas empregadas cresceu
significativamente, chegando-se em 2012 a apenas 5,5% da populagdo economicamente
ativa desempregada. Em 2003, inicio do governo Lula, a taxa de desemprego era de 12,4%
em todo o Pais. Houve aumento do emprego e maior registro de formalizacdo de trabalho,
a qual alcangou 49,2% dos trabalhadores.

Além do aumento no nivel de emprego, da quantidade de carteira assinada e da
reducdo na mortalidade infantil, a populagdo teve um ganho no rendimento médio, que
passou de R$1.252 em 2003 para R$1.490 em 2010, um aumento de 19%.

O salario minimo real (salario minimo nominal, descontada a inflagdo do ultimo
més, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC) também teve
crescimento significativo, saindo de R$394 em 2003 para chegar em R$625 em 2012.
Essas transformacodes tiveram impacto no Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Pais,
que cresceu significativamente nos ultimos anos. Em 2004 o PIB per capita era de US
$8.075, e em 2012 chegou a US$11.127. Mais interessante ainda é observar que o
crescimento do rendimento ndo esta diretamente relacionado com o crescimento do PIB.
De acordo com Neri (2010), de 2003 a 2009, a taxa de crescimento do PIB per capita foi
em média de 2,88% ao ano, sendo superada em 1,83 pontos percentuais ao ano pela renda
per capita medida pela Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD), de 4,71% ao
ano.

Além dessas melhoras nos indicadores, a escolaridade média da populacdo
brasileira aumentou de 5,1 anos, em 1988, para 7,4 anos, em 2008, além de ter havido um
crescimento do nimero de jovens entre 18 e 24 anos no ensino superior para 12% da
populacao nesta faixa etéria.

Todas essas alteragdes tiveram enorme impacto na vida social do Pais, mas também
no aumento do prego das terras e dos imoveis. Por outro lado, ndo significaram o fim da
pobreza e da miséria, representando um avango cuja perenidade ainda depende de outras

transformagdes no campo econdmico e dos valores sociais.
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Nas Ciéncias Sociais, essas transformacdes trouxeram um novo debate,
principalmente apds a divulgacdo, as vésperas da eleicao presidencial, do relatorio da
Fundacao Gettlio Vargas, chamado “A Nova Classe Média: O Lado Brilhante dos
Pobres” (2008), baseado em dados das Pesquisas Nacionais de Amostra Domiciliar
(PNAD:s), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A partir dai um amplo debate a respeito dessa chamada classe média teve inicio.
Quem eram, como votavam, onde viviam, o que consumiam foram algumas das perguntas
que perpassaram o debate. Fazia muito sentido discutir quem afinal era essa “nova classe
média”. Para este trabalho, também. Afinal, parte dela vive nas favelas do Pais. Além
disso, outra caracteristica salientada por alguns autores ¢ sua relagdo com o
conservadorismo na politica, e isso ird nos interessar ao fim deste trabalho. Segundo Neri

(2009, p. 5), para determinar essa nova classe média,

Calculamos a renda domiciliar per capita do trabalho e depois a expressamos em
termos equivalentes de renda domiciliar total das fontes. A faixa C central esta
compreendida entre os R$1.064 ¢ os R$4.561 a precos de hoje na grande Sao
Paulo. A nossa classe C esta compreendida entre os imediatamente acima dos
50% mais pobres e os 10% mais ricos na virada do século.

Tomando como inspiragdo Thomas Fridman para definir o que ele chama de classe

média, Neri define-a como

[...] aquela que tem um plano bem definido de ascensdo social para o futuro. Esta
fabrica de realizagdes de sonhos individuais ¢ o motor fundamental para a
conquista da riqueza das nagdes. O combustivel € o anseio de subir na vida, ja o
lubrificante seria o ambiente de trabalho e negocios. (2009, p. 6).

Ou seja, além do elemento econdmico propriamente dito, a nova classe média possui
valores distintos, como a ascensdo social a partir de sonhos individuais. Mas até aqui as
andlises focaram em assuntos relacionados ao consumo e a renda para descrever esta
“nova” classe social.

A andlise de Neri baseia-se em dados economicos e revela que 50% da populagdo

brasileira encontram-se nesta faixa de renda estabelecida como classe C. Sua composig@o
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revela que sdo milhdes de brasileiros que ascenderam das classes D e E, entre 2003 e 2009,
29 milhdes de pessoas, totalizando 95 milhdes de brasileiros incluidos na classe C. Além
de representar a metade do Pais, esse grupo representa 46% do poder de compra da
populagao.

Nao foi por acaso, portanto, que as Ciéncias Sociais passaram a refletir
profundamente a respeito desse novo grupo. Da mesma forma, o mercado de consumo
também passou a interessar-se, nasceram institutos de pesquisa especializados em explicar
0 que, por que e como consome a nova classe social. E bem verdade que a pesquisa
revelou se tratar de uma melhora nas condi¢des salariais e no nivel de emprego da classe
trabalhadora nacional; mas seu potencial politico passou a ser destacado, como veremos a
seguir.

Contudo, um dos efeitos imediatos da melhoria das condi¢des de vida desse
segmento social foi o aumento do preco da terra e das moradias, principalmente em areas
antes degradadas e desvalorizadas, pela violéncia ou pela falta de infraestrutura. Para se ter
uma ideia das transformagdes, uma reportagem publicada no jornal Folha de Sao Paulo
informava que o preco do metro quadrado comercial para aluguel em Paraisopolis chegava
a R$125 por més, em 2011, enquanto na rua Oscar Freire, comercial de lojas de grife da
elite paulistana, o prego do metro quadrado do aluguel variava entre R$100 ¢ R$200 por
meés. Nos aluguéis de imdveis residenciais as alteragdes também foram significativas,
havendo um forte aumento no valor do aluguel das residéncias, como veremos mais tarde
(FOLHA, 26 nov. 2011).

A melhoria salarial também se revela no aumento do consumo dos moradores, ¢
sintoma desse aumento foi a chegada, a Paraisopolis, de empresas, como Casas Babhia,
TIM, Oi, ¢ de bancos, como Santander, Bradesco e do Brasil. Mas como nem tudo € so
alegria, apenas 0,45% dos jovens entre 18 e 24 anos de Paraisopolis frequentavam o ensino
superior ¢ apenas 20% dos jovens, o ensino médio em 2000. Essas porcentagens se
alteraram, mas, ainda, permanecem bem abaixo da média da cidade de Sao Paulo.

O fato ¢ que essa nova classe média passou a ocupar as paginas de jornais, as
novelas, os programas de auditorio e as radios de todo o Pais. O povao estava e ainda

continua na moda!
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Nas Ciéncias Sociais, de ralé passaram para batalhadores (SOUZA, 2012), criaram
o lulismo (SINGER, 2012) e ainda participaram do consentimento passivo da classe
trabalhadora com relagdo ao modo de regulacdo da hegemonia lulista (BRAGA, 2012). O
debate sobre ser ou ndo uma nova classe social continua e, de certa forma, o trabalho aqui
apresentado traz alguns elementos para esta reflexao.

O pensamento conservador da classe média tradicional vé sua condig¢do social
como fruto da sua posi¢do individual, do seu trabalho, e h4 uma auséncia de solidariedade
caracteristica com aqueles que ndo conseguiram ou conseguem alcangar a mesma condi¢ao
que a sua. Todavia, encontramos sinais dessas mesmas caracteristicas entre essa ‘“nova
classe média”. Uma mudanga de comportamento entre aqueles que, no passado,
construiram a luta coletiva pelo direito a moradia entre a populagdo mais pobre da nagao.
Neste sentido, deixar de se referir a Paraisdpolis como uma favela, e intituld-la como um
bairro, ao lado da valorizagdo excessiva desse novo patamar de consumo entre seus
moradores, tem revelado tendéncias de identificacdo que somente a longo prazo
poderemos confirmar. Assim, o uso do termo favela, no lugar do termo comunidade ou
bairro, atualmente utilizado pelas entidades de representagdo dos moradores para se referir
a Paraisopolis, possui um sentido politico que evita escamotear uma relacdo social
construida historicamente. A substituicdo da palavra favela pela palavra bairro ¢
sintomatica da mudanca de mentalidade e um equivoco, pois o principal elemento, a
propriedade da terra, ndo foi efetivado e ¢ basilar para que Paraisopolis seja um bairro
legalizado de classe média.

Procurou-se nesta tese utilizar uma linguagem acessivel para o entendimento da
maior quantidade de pessoas possivel. Evidentemente que o didlogo estabelecido ¢ com a
comunidade académica, todavia, ao tratar de moradia, direito e reconhecimento, baseado
em trabalho de campo, entrevistas e leituras tedricas sobre os temas propostos, ndo poderia
deixar de considerar os moradores de Paraisopolis como leitores e interlocutores
privilegiados deste trabalho. Por isso, o texto buscou ser claro, direto e com conceitos

inteligiveis para quem nao estd acostumado com os jargdes das Ciéncias Sociais.
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1.3 Os processos de negociacdo: removidos x Prefeitura

O trabalho aqui proposto trata das estratégias de negocia¢ao praticadas entre os
moradores removidos de suas casas para a implementagao das obras previstas no projeto de
urbaniza¢do da favela, com o objetivo de acompanhar os principios e valores envolvidos e
que constroem o sentido de justica entre esses moradores.

Abordar os processos de negociacdo entre os removidos e a Prefeitura, por meio
das assistentes sociais contratadas pelas empresas vencedoras da licitagcdo, englobou uma
analise mais ampla, a partir da qual discutimos a relagdo entre sociedade civil e Estado.
Isso porque a pesquisa revelou que as estratégias utilizadas por esses moradores estao
diretamente vinculadas aos processos participativos existentes e criados pelo Plano Diretor
da Cidade de Sao Paulo e pelo Estatuto da Cidade e a descrenca desses processos como
espacos de mediacdo para os moradores removidos. O projeto de Urbanizagdo do
Complexo de Favelas de Paraisépolis foi o primeiro projeto de urbanizacdo executado no
municipio de Sao Paulo apos a aprovagao do Estatuto da Cidade.

As chamadas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo um instrumento
previsto pelo Estatuto da Cidade, que permite a delimitagdo e destinacdo de determinadas
areas do municipio para abrigar moradia popular. Cada ZEIS possui um Conselho Gestor
responsavel por aprovar os projetos de urbanizagdo e determinar normas especiais de uso,
ocupagdo, parcelamento do solo e edificagdo para areas ja ocupadas por moradias. Durante
a pesquisa, tornou-se impossivel dissociar a pratica dos moradores da existéncia deste
espaco de resolucao de conflitos institucionalizado.

Inicialmente, a pesquisa focou no conflito gerado a partir do processo de remogao
dos moradores e nas estratégias e justificativas utilizadas por eles durante as negociagdes
face a face. Buscava, entdo, identificar, a partir das entrevistas e do trabalho de campo na
area, os elementos que permitiam elaborar uma nocdo de justica e equidade entre esses
moradores € como essa nogao se afastava da forma/norma como estavam sendo atendidos

pela Prefeitura.
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Com a possibilidade de sair com um cheque de R$5 mil ou um novo apartamento,
tudo dependendo de uma negociagao e dos critérios da Prefeitura, esses moradores
buscaram formas de conquistar esse seu direito, baseados em valores comuns, como o uso
social da terra.

Neste sentido, durante as entrevistas, o fato de morarem na favela ha diversos anos
e de serem identificados socialmente como favelados os colocava no direito de receber o
que consideravam justo, o apartamento da Companhia Metropolitana de Habitacdo
(Cohab-SP) ou da Companhia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano (CDHU-SP),
mesmo que financiado.

Quando ocorreu uma alteragao nos critérios de atendimento, essa relagao se alterou
significativamente, pois havia apenas a possibilidade de o morador ser indenizado pela
area construida e/ou receber o aluguel social até o término da construcao dos apartamentos.
Em seguida, bastava financiar o novo apartamento. Nao era mais necessario acionar todos
os elementos morais que justificassem seu direito a moradia, porque todos os moradores
estavam sendo atendidos por ambos os critérios.

Além disso, esses novos critérios abriam a possibilidade de mais de um morador de
um mesmo imovel financiar outro apartamento. Também eliminavam limites quantitativos
de familias para serem atendidas com o aluguel social, pois a dindmica da obra exigia
rapidez na remocgdo. Com isso, esse sentido de equidade e justica buscado pelos moradores
passou a ser equacionado nas negociacdes que identifiquei como o segundo momento das
remogdes, a partir do qual absolutamente todos os removidos eram encaminhados para
receber o aluguel social e o posterior financiamento. Aparentemente, estavam satisfeitos
com isso, na maioria das vezes. Porém, como o projeto de urbanizagao da favela comecou
em 2004, ja existiam moradores nos apartamentos construidos fora da darea e,
recentemente, nos apartamentos construidos dentro da favela. Ao acompanhar este
momento de pos-ocupacdo, foi possivel perceber que o processo de substituicdo dos
moradores por outros, com maior poder aquisitivo, nem sempre ex-moradores da favela,
tem ocorrido de forma rapida, tanto no condominio entregue em 2009 quanto nos edificios
construidos em Paraisopolis recentemente, entregues aos moradores. Com isso, enquanto

nas negociagdes entre moradores e Prefeitura a questdo da equidade e da justica aparecia
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resolvida de maneira satisfatoria, numa analise mais ampla e historica, percebeu-se que os
moradores removidos da favela estdo sendo também retirados desses condominios, muitas
vezes mudando-se para favelas mais distantes ou voltando para Paraisopolis e para a
ilegalidade.

Com os resultados observados no longo prazo, novas questdes teoricas surgiram,
pois todo o processo de urbanizagdo foi marcado pela participacdo democratica, pela
atuagdo das associagdes de moradores e pelo voto. Democraticamente esses moradores
estdo sendo sutilmente retirados da area onde moravam, acreditando que estdo melhorando
de vida. O resultado ¢ muito parecido com o que Valladares (1980) relatou 35 anos atras,
no livro “Passa-se uma casa”. Porém, agora, tudo ocorre dentro da democracia, dos
principios participativos e da efetiva participacdo da sociedade organizada dentro da
favela.

Neste sentido, pensar esse processo a partir do conceito de democracia disjuntiva
(CALDEIRA, 1999) respondeu parte das inquietagdes que a situacao apresentava. O fato
de todo o processo ter se estabelecido em critérios democraticos ndo necessariamente
implicou trazer resultados socialmente bons, positivos ou cumulativos. Assim como as
operagdes urbanas foram uma apropriagdo do poder econdmico sobre os instrumentos do
Estatuto da Cidade, acredito que as ZEIS também puderam ser apropriadas, mas por
caminhos diversos. A avenida construida e as valoriza¢des das areas que resultardo desse
processo, longe de serem apropriadas pelos moradores, servirdo mais aos empreendedores
da area e para a valorizagdo imobiliaria.

Os proprios apartamentos construidos parecem seguir esse caminho de valorizagao
e retirada dos antigos moradores. Mas, desta vez, a remocdo ndo seguiu os padroes
iniciados na ditadura, como a violéncia e a expulsdo, foram alcangados resultados de
maneira democratica e participativa.

Sintomatico desse novo momento € o fato de que o projeto, além de se constituir
dentro do novo marco legal, foi iniciado pelo governo de Marta Suplicy, recebeu recursos
do PAC e foi executado pela Prefeitura municipal administrada pela oposi¢do ao governo

federal.
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Algumas conclusdes tedricas foram construidas e, para uma melhor compreensdo
do conjunto do trabalho, as antecipo nesta apresentacao. A primeira delas trata da questao
da igualdade. A politica da diferenca, a partir dos casos observados e das justificativas
apresentadas pelos moradores, cria uma identidade ou um reconhecimento substantivo do
outro de uma forma dependente, como um favor. Apesar de reconhecido um direito, esse
reconhecimento se da de forma subalterna, ora como favor/dadiva, ora como
reconhecimento de uma desigualdade intrinseca.

Para Cardoso de Oliveira (2009), “um tratamento com consideragdo vai depender
da habilidade e ou oportunidade do ator para transmitir o que tenho chamado de
referéncia substantiva a sua caracteristica de pessoa moral, ou uma identidade
valorizavel, a qual funcionaria como um indice de dignidade”, contudo, os valores que sao
acionados para estabelecer essa referéncia substantiva, a partir dos casos estudados, sdo
muitas vezes negativos e reforcam a desigualdade e a dependéncia. O sentido de justo,
assim, passa por um reconhecimento da diferenga e da dependéncia.

A conclusdo ¢ a de que apesar dos avangos da democracia, com a incorporagdo de
todas as classes em processos de democracia participativa, como ¢ o caso do Conselho
Gestor e dos principios do Estatuto da Cidade, esses espacos de participacdo ndo sao
suficientes pelo simples fato de existirem, nem se traduzem de imediato em direitos ou
politicas de participagao e distribuicdo do poder entre os mais pobres.

Apesar dos avangos observados no Pais durante os ultimos anos, € o projeto de
urbaniza¢do de Paraisopolis se inclui como um avango, essa melhoria nas condigdes de
vida da populagdo ndo significou uma internalizacdo de direitos civis de forma universal,
considerando a moradia como um destes direitos.

Apesar dos espagos democraticos, os resultados da pesquisa mostram a reprodugao
da desigualdade a medida que esses moradores removidos de suas casas e “contemplados”
com o financiamento dos apartamentos novos retornam para a ilegalidade e, desta vez, a
partir de um processo democratico participativo. Ao mesmo tempo, ¢ em relacdo direta
com a afirmagdo anterior, tem-se que os representantes desses moradores, a0 que parece,
ao manifestarem seu interesse em identificar-se como classe média, acabaram rompendo

vinculos de solidariedade com os moradores mais pobres, ndo os defendendo de forma
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apropriada nos espacos de participagdo e nos momentos mais criticos, o que nos levou a
refletir sobre o sentido das alteragdes no quadro social anteriormente esbogadas e
discutidas pelos autores aqui apresentados.

A comparacdo entre as praticas dos movimentos sociais organizados da década de
1980, quando Paraisopolis registrou suas primeiras remocoes, € as praticas no momento
presente revela uma alteracdo de rumos e perspectivas. O direito & moradia continua
presente nos discursos, mas sua efetividade se d4 apenas entre aqueles que podem pagar
suas dividas.

Para se efetivar a interpretacdo sobre a funcdo social da propriedade presente na
Constitui¢do, assim como a moradia como um direito humano universal, ao que parece,
nao dependemos da melhoria nas condi¢des de consumo, mas da internalizagao do direito a

moradia para todas as pessoas. Esse ¢ o desafio!

Mapa 1 — Localizagdo de Paraisopolis na cidade de Sao Paulo

Fonte: Sehab (s/d)
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2 Cidadania, identidade e igualdade

Numa vasta extensdo

Onde nao ha plantag¢do

Nem ninguém morando la

Cada pobre que passa por ali

So pensa em construir seu lar

E quando o primeiro comega

Os outros depressa procuram marcar
Seu pedacinho de terra pra morar

E assim a regido

Sofre modificacdo

Fica sendo chamada de a nova aquarela

E ¢ ai que o lugar
Entdo passa a se chamar favela

Padeirinho/Jorge Pessanha

Morar na cidade de Sao Paulo para muitos ndo ¢ facil. No censo de 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 113 mil familias foram registradas
como moradoras de areas de risco. Mais de 720 mil familias vivem em casas com materiais
ndo resistentes, improvisadas e/ou com mais de uma familia sob o0 mesmo teto. Somadas,
representam o déficit habitacional registrado pela pesquisa. Mas a falta de moradia digna
ndo significa ndo ter onde habitar, apenas morar sem dignidade, em condi¢des, muitas
vezes, desumanas.

Em setembro de 2010, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo apresentou um Plano
Municipal de Habitacdo (PMH), prevendo a necessidade, até 2024, da existéncia de 740
mil novas moradias, a um custo de R$58 bilhdes ao longo dos proximos 11 anos®).

Reconhecido como problema a ser enfrentado pelo Estado, ele se agrava quando
observada sua espacialidade. Segundo Bonduki (2000), na década de 1990, mais da metade
dos distritos da cidade de Sdao Paulo que possuiam equipamentos urbanos e empregos
tiveram uma redu¢do no seu numero de habitantes. Enquanto isso, a periferia da cidade
recebeu mais de 200 mil novos moradores. Cidade Tiradentes, por exemplo, onde estdo
localizados inumeros conjuntos habitacionais construidos pelos poderes municipal e

estadual ao longo dos anos, teve um acréscimo demografico de 2.114%. Ao mesmo tempo,

! Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20101207/not_imp650406,0.php>. Acesso em: 16 fev. 2011.

35



o Censo 2010 indicou a existéncia de cerca de 290 mil imoveis vazios na cidade®). Ou
seja, a cidade de Sao Paulo continua se expandido dentro de um padrao excludente que a
caracteriza historicamente, com os mais pobres nas periferias.

Além da desigual distribuicdo espacial, segundo o Governo Federal, esse déficit
habitacional se concentra na populacdo pobre. Cerca de 95,9% do déficit habitacional
urbano do Brasil estdo localizados entre as familias com renda de até 5 salarios minimos
(CIDADES, 2009). A moradia, considerada um direito humano desde 1948, ainda ¢ uma
caréncia para muitos na cidade de Sao Paulo e em todo o Pais.

Contudo, e devido aos avancos da Iuta pela cidadania nas ultimas décadas,
prevalece a ideia da moradia como um direito de todos, questdo que o Brasil tem buscado
enfrentar com o objetivo de eliminar o déficit ou pelo menos reduzir suas implicagdes
negativas. Aqui, historicamente ¢ o seu uso, sua funcdo social, que da legitimidade a
ocupacdo de espagos para habitagdo; seja na compreensido do senso comum, seja na pratica
dos movimentos sociais, nos dispositivos da Constituicdo Federal ou mesmo na histéria da
politica internacional sobre as nossas fronteiras, o uso foi um fator determinante.

Apesar disso, entre as alternativas dadas pelos governantes aos pobres no Brasil,
tem-se a de viver irregularmente em terras alheias, de favor, em corti¢os, loteamentos
irregulares e clandestinos ¢ em favelas. Falamos, portanto, de um problema histérico
nacional. O Brasil, segundo um ditado, era e em certa medida ainda ¢ um pais com gente
sem terra e terra sem gente!

Foi a partir de uma emenda popular, feita por meio da coleta de assinaturas entre os
cidaddos, que se consolidou um capitulo sobre o uso do solo urbano na Constituinte de
1988, cujo principio da usucapido consagrou o legitimo uso da terra.

Em 2001, 13 anos depois de promulgada a Constitui¢do Federal, a Lei 10.257
instituiu o Estatuto da Cidade, regulamentando artigos constitucionais e estabelecendo as
normas de ordem publica e interesse social para “regular o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental”. Além de definir os principios da fun¢do social da terra e criar instrumentos

legais para sua execugdo, o Estatuto da Cidade transferiu para os planos diretores dos

2 Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20101207/not_imp650404,0.php>. Acesso em: 16 fev. 2011.
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municipios a defini¢do sobre quando a propriedade urbana cumpriria sua fungao social. O
Estatuto da Cidade também estabeleceu que as metas e os objetivos do Plano Diretor do
Municipio deveriam vir amparados na participagao popular sobre as decisoes.

Na cidade de Sao Paulo, em setembro de 2002, foi aprovado, pela Camara dos
Vereadores, o novo Plano Diretor Estratégico. Para Bonduki (2000), algumas novidades

podem ser apontadas na Lei n. 13.430, de 13 de setembro de 2002:

[...] a possibilidade de utilizagdo dos novos instrumentos criados pelo Estatuto da
Cidade para fazer valer a funcdo social da propriedade, obter contrapartidas pelo
uso mais intenso do solo urbano e regularizagdo a habitag¢do informal; a nogdo de
que a participag@o da sociedade e de suas entidades representativas é elemento
angular do processo de planejamento, rompendo a tradigdo autoritaria que
sempre o caracterizou. (p. 30).

Dentre os instrumentos urbanisticos criados pelo Estatuto da Cidade e
implementados pelo Plano Diretor Estratégico, destaca-se a criagdo das chamadas Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). O Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo
estabeleceu que as “Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS sdo porgoes do territorio
destinadas, prioritariamente, a recuperag¢do urbanistica, a regulariza¢do fundiaria e
produgdo de Habitagoes de Interesse Social — HIS ou do Mercado Popular — HMP”. Além
disso, o plano buscou incorporar a chamada cidade clandestina a cidade legal, estendendo
o direito a cidade e a cidadania, associando o desenvolvimento urbano a gestao
participativa, estimulando a producdo de Habitacdo de Interesse Social e a regularizagdo
fundiéria.

Trata-se de um avanco significativo quando observado numa perspectiva historica,
pois, além de reafirmar o direito a moradia, esta nova legislacdo incentiva e prioriza
formas de participagdo da populagdo na implementacao e gestdo das intervencdes previstas
pelo poder publico, tratando diferenciadamente aqueles que se encontram a margem do
direito a moradia digna. Diferentemente dos outros conselhos municipais que possuem um
carater apenas consultivo, os conselhos gestores das Zonas Especiais de Interesse Social

possuem um carater deliberativo, reforcando esta caracteristica democratica e participativa.
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Todos os projetos de interven¢ao em areas de ZEIS devem ser aprovados e acompanhados
pelo respectivo Conselho Gestor.

No artigo 174 do Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo, foi
estabelecido que conselhos gestores compostos por representantes dos moradores (atuais
ou futuros) e do Poder Executivo deverdao ser constituidos em todas as ZEIS. Esses
integrantes participardo de todas as etapas de elaboracdo do Plano de Urbanizagdo, de sua
aprovagao e implementagdo. Ampliando a participagdo da sociedade, o plano ainda prevé
que os proprietarios de lotes ou glebas e as entidades representativas dos moradores de
ZEIS poderao apresentar propostas ao Poder Executivo.

Como se vé, do processo Constituinte a criagdo do Conselho Gestor de ZEIS, novos
mecanismos de participagdo social foram implementados, o que significa um novo
momento na historia da cidadania do Brasil. Contudo, ao observarmos a efetividade desses
espagos publicos de debate e as agdes praticadas pelo Poder Publico no que se refere a
populagdo pobre, percebemos que o caminho nao ¢ linear e cumulativo, mas repleto de
idas e vindas.

E possivel estabelecer uma relagdo entre a existéncia quase formal desses espagos
publicos com as praticas dos moradores de periferias e favelas da cidade de Sao Paulo? Em
que medida esses conselhos representaram uma significativa alteracdo no padrdo
excludente de desenvolvimento da cidade? Essas sdo algumas questdes que nortearam esta
pesquisa, apesar de ndo serem seu objetivo inicial.

Desde a década de 1960, as Ciéncias Sociais tém dado grande importancia aos
problemas de moradia do Pais. O que se percebe ¢ uma grande preocupagao em relagio ao
processo de conquista da moradia, devido a espoliacdo urbana ai envolvida, e a0 como a
populagdo pobre brasileira tem buscado conquistar seu direito a cidade, considerado como
direito ao acesso a transporte publico, iluminagdo, dgua tratada, asfalto e, principalmente,
legalizagdo de suas casas.

Sdo os movimentos e lutas pelo direito a moradia que tém garantido esta maior
participagdo e forca politica da sociedade nesses foruns de decisdo e que tém conquistado
melhorias em diversas areas urbanas. A quantidade de pessoas que, hoje e ontem, vivem

em favelas nas grandes capitais do Pais lotaria pragcas e avenidas. Pode superar, em
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nimero, o quantitativo de pessoas que, organizadas, agem coletivamente na busca desse
direito.

E verdade que, mesmo nas favelas, existem associagdes de moradores, comunidades
eclesiais de base, entidades envolvidas nessa luta, mas ha também certa idealizacdo desta
participagdo, um modelo ideal de morador participativo previsto na legislagcdo recente, mas
que nem sempre se encontra nesses foruns e espagos de participagdo.

O trabalho proposto ndo tinha como objetivo inicial o exame do movimento social
organizado e atuante em busca de moradias, mas procurava compreender praticas
individuais que almejavam o mesmo fim das praticas coletivas e dos movimentos sociais
ligados a luta por moradia. Neste trabalho, os conflitos existentes foram observados a partir
das concepgoes de direitos que orientavam a pratica dos moradores em uma favela na
cidade de Sao Paulo que faz parte de um programa de urbaniza¢do e regularizagdo
fundiéria nas bases do Estatuto da Cidade.

As grandes lutas por direitos foram e sdo retratadas e analisadas em iniimeras teses e
dissertacdes a respeito das conquistas sociais duradouras e coletivas dos trabalhadores, dos
sindicalizados, dos sem-terra e dos estudantes. Mas pouco se escreveu sobre aqueles que
ndo participam e ndo lutam de maneira coletiva, mas lutam a seu modo. Menos ainda se
buscou discutir sobre as bases e os principios que orientavam suas agdes ou ainda sobre as
relagdes entre suas praticas e as insuficiéncias desses novos espagos de participagdo
democrética.

Possivelmente, uma visdo mais ortodoxa sobre a cidadania e a luta por direitos
poderia encontrar aqui praticas condendveis de negociacdo e de busca por direitos,
interpretando tais agdes como buscas por privilégios. Todavia, ndo se tratava de fazer
julgamentos éticos e morais a respeito dessas acdes dos moradores, mas, sim, tentar
entender, nessas praticas, os principios que orientavam sua acdo. Neste sentido, o trabalho
buscava conhecer algumas das formas utilizadas para se conquistar uma moradia, suas
justificativas, seus discursos ¢ a relacdo destes com as concepgdes de justo e de direito, na
perspectiva do agente.

O objetivo da pesquisa foi compreender os fundamentos legitimadores de praticas

como as de um morador que, descontente com a indeniza¢do recebida pela Prefeitura
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devido a remocgao de sua casa para a abertura de uma rua ou canaliza¢do de um coérrego,
divide-a em duas, justamente para receber mais um atendimento, que considerava justo
como indenizagdo. O limite entre o privilégio e o direito muitas vezes ndo ficava claro e
apenas compreendendo o significado das concepgdes vigentes de igualdade e equidade
desses atores foi possivel situar seu sentido de justica e igualdade, partilhado pelo agente e
pela comunidade a sua volta, e a0 mesmo tempo poder refletir sobre suas implicagdes para
a constru¢ao da cidadania no Brasil.

Foi possivel, por meio dos relatos que aqui serdao apresentados, entender tais agdes a
partir de um senso de justica proprio, no qual relagdes de desigualdade entre os cidaddos
geram legitimag¢des num processo de negociagdo entre o poder publico e o morador da
favela.

A articulagdo entre direito, (des)igualdades e justica levantou questdes importantes
para se pensar o conceito de cidadania e suas praticas no Brasil. Ao mesmo tempo, revelou
os limites de se analisar tais relagdes a partir exclusivamente dos processos de negociagao
de remoc¢ao dos moradores envolvidos nesse projeto de regularizagio e urbanizagao, pois,
enquanto pudemos constatar equidade na decisdo final das negociagdes entre moradores e
Prefeitura, no longo prazo, assistimos ao que chamo de reprodugdo democratica do
processo de remocgdo, que, historicamente, caracterizou os processos de urbanizagdo e
regularizagdo fundiérias de favelas no Brasil.

Foram quase 10 anos acompanhando o projeto de urbanizagdo e regularizacao
fundidria do complexo de favelas de Paraisopolis, na zona oeste da cidade, considerado o
projeto piloto de aplicacdo dos instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade na cidade
de Sao Paulo e numa das maiores favelas do Brasil.

Seus resultados, aqui analisados, demonstram avangos que os novos instrumentos de
regularizacdo fundidria e de urbanizagdo representaram, mas também, e principalmente, as
limitagdes e consequéncias de sua aplicagao.

Durante todo este periodo, trés prefeitos passaram e um novo acaba de chegar. Ainda
ndo ¢ possivel identificar as mudancas de concep¢des advindas da nova administracdo,
porém, as acdes implementadas durante a administragdo da prefeita Marta Suplicy tiveram

continuidade durante a gestdo dos prefeitos Jos¢ Serra e Gilberto Kassab, além de
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significativos aportes de recursos financeiros encaminhados pelo Ministério das Cidades
durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff. Da mesma forma, a
composicao politica de apoio ao governo federal em Brasilia se reproduziu no comeco da
administracdo do prefeito Fernando Haddad, com a Secretaria de Habitagdo do municipio
sendo dirigida pelo indicado politico do Partido Progressista, mesmo partido do ex-prefeito
Paulo Maluf.

Por isso, apesar das diferengas ideoldgicas contidas em cada um deles, o projeto de
urbanizagdo e regularizagdo fundidria do complexo de favelas de Paraisopolis nunca foi
alterado substancialmente se considerarmos o Plano de Urbanizagdo aprovado no Conselho
Gestor da ZEIS em 2005 ou o Plano Diretor da Cidade de Sdo Paulo, assim como o projeto
nao foi abandonado ao longo destes anos, podendo ser considerado um projeto de Estado,
independente de partidos e ideologias.

De toda forma, enfocamos os discursos sobre direitos e suas relagdes com
igualdade e equidade entre os moradores removidos de suas casas para a execugao deste
projeto, buscando entender suas praticas e os principios de justiga que os orientaram e,
neste sentido, as trocas de comando da administragdo ndo representaram grandes
implicacdes para a pesquisa.

Porém, como dissemos na apresentacdo, ao longo do processo algumas alteragdes
nas formas de atendimento a esses moradores ocorreram e colocaram novas questdes a
pesquisa. Atualmente, j& existem apartamentos financiados entregues aos moradores
removidos anteriormente e alguns desses moradores até mesmo ja os deixaram. Se algumas
questdes que direcionaram a pesquisa foram respondidas e superadas, novas surgiram a
partir deste processo. Ficaram claros, de um lado, os limites da andlise focada nas
interagdes face a face e sua relacdo com problemas de equidade e, de outro, a importancia
de considerar a ideia de equanimidade e sua relagdo com a cidadania ao longo do tempo.

O fato de os moradores sairem aparentemente satisfeitos com o resultado do
processo de negociacdo das remogdes, sendo atendidos em suas reivindicagdes, € suficiente
para discutirmos cidadania e direitos na cidade de Sdo Paulo? Ou assistimos a um processo
de reproducdo da exclusdo social, agora com caracteristicas democraticas e participativas?

O direito a cidade se resume ao financiamento de um apartamento no local ou devemos
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estender e dar outra substancia a esse direito? Reconhecer um direito ¢ suficiente para

efetiva-lo?

2.1 A chegada a favela

Meu primeiro contato com o problema da moradia na cidade de Sao Paulo ocorreu
em fun¢do de atividades profissionais que desenvolvia em parceria com os trabalhadores
do Movimento dos Sem Moradia (MSM) da capital, que congregava militantes nas
periferias da cidade por meio de reunides, manifestacdoes e da organizacdo coletiva. Seus
participantes eram, na maioria, os moradores da periferia, trabalhadores que viviam de
aluguel ou de favor na casa de algum parente. Em comum, tinham o desejo de possuir sua
propria casa. Durante os dias da semana, trabalhavam em construgdes, restaurantes e lojas,
como pedreiros, vendedores, ambulantes, copeiros, gargons e metalurgicos, entre outras
profissdes. Nos fins de semana, participavam de reunides na Associagdo do Movimento
dos Sem Moradia (MSM), onde sua presenca era obrigatoria. Nesses encontros, recebiam
instrugdes e informagdes a respeito das lutas em desenvolvimento.

Quando a Prefeitura de Sao Paulo passou a ser administrada pelo Partido dos
Trabalhadores, em 2001, a prefeita Marta Suplicy estabeleceu um programa de crédito as
cooperativas ligadas a esse movimento social. Com os recursos enviados diretamente as
associacdes e cooperativas, os trabalhadores iniciaram mutirdes de constru¢cdo das casas
proprias ou retomaram obras iniciadas na administragdo da prefeita Luiza Erundina,
interrompidas por falta de repasses financeiros por parte dos prefeitos seguintes.

Em alguns casos, essas parcerias ocorriam a partir de ocupagdes de terras e prédios
abandonados. Em outros, a partir de doagdo de terrenos da Prefeitura. Essas cooperativas
contratavam escritorios de arquitetura, nos quais havia, por razdes contratuais entre a
Prefeitura e as cooperativas, um setor especifico para tratar das questdes sociais durante a

execucao das obras das novas habitagdes.
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Num desses projetos, na Cidade Tiradentes, localizada na zona leste do municipio,
fui trabalhar como socidlogo durante a construcdo dos apartamentos. O que chamava a
atengdo naquele movimento eram sua disciplina e organizagdo. Aqueles que ndo
participavam de determinado nimero de reunides ou manifestagdes eram retirados da lista
de espera dos contemplados para a casa propria ou colocados no final da lista. Aqueles que
faltavam durante a execu¢do das obras eram obrigados a pagar multas e, em caso de
reincidéncia, podiam até mesmo perder o direito de serem beneficiados ou terem que voltar
para a fila de espera.

Assim, depois de trabalhar durante toda a semana, eram obrigados a construir suas
casas aos sabados e domingos, 0 que me parecia uma superexploragdo de sua forga de
trabalho (OLIVEIRA, 2006). Durante o periodo em que trabalhei com o movimento,
percebi que poucos militantes moravam nas favelas da cidade. Aquilo parecia
contraditorio, uma vez que a cidade possuia diversas favelas e seus moradores deveriam
ser o publico-alvo do movimento.

Questionando alguns militantes e dirigentes, descobri que os chamados favelados
ndo “serviam” para o movimento. Eram acusados de acomodados, alienados e encostados.
Desejavam tudo pronto, sem esfor¢o ou luta. Mesmo ap6s minhas consideragdes sobre o
problema habitacional da cidade, os dirigentes afirmavam que experiéncias passadas
demonstravam que os favelados ndo se adaptavam as regras do movimento, além de
desejarem casas proximas aos locais onde ja se encontravam, sem muito esfor¢o. Essas
acusacdes ou constatacdes me surpreenderam. Afinal, os favelados estavam na mesma
condi¢ao daqueles outros militantes, exceto pelo fato de habitarem locais irregulares e ndo
possuirem organizagao politica.

O mecanismo de acesso a terra, entre os moradores das favelas, ¢ normalmente
realizado através de relagdes familiares e de amizade. Na maioria das vezes, a area onde a
favela se estabelece ¢ ocupada ao longo do tempo e de forma passiva, com alguns
moradores chegando mais tarde, até que o conjunto de novas casas ou barracos forme uma
favela, como na cangao de Padeirinho e Jorge Pessanha.

Na favela estudada, era comum encontrarmos em uma mesma viela diversas casas

cujos moradores eram de uma mesma cidade do interior do Nordeste e/ou de uma mesma
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familia. Primeiro chega um morador e sua familia, que mais tarde convida um parente ou
amigo, que por sua vez chama outro. Todos dividem o espaco ocupado e, aos poucos, vai
se formando um conjunto de casas naquele local. Os depoimentos aqui apresentados sdo
exemplares de como isso ocorreu em Paraisopolis, a segunda maior favela da cidade de
Sao Paulo.

O convivio com a periferia da cidade foi fundamental para trabalhar no projeto
Favela Bairro, implementado pela Secretaria da Habitagdo do municipio de Sao Paulo, a
partir de 2004, no qual, inicialmente, comecei trabalhando como socidlogo coordenador
das atividades de coletas de dados do censo cadastral dos moradores. As atividades
previstas no projeto Favela Bairro incluiam a elaboragdo de um censo demografico entre os
moradores de um complexo de favelas na regido oeste da cidade, chamado complexo de
favelas de Paraisopolis.

Deixar o movimento organizado e entrar na favela foi uma experiéncia marcante e
permitiu refletir a respeito dos diversos mecanismos de luta por moradia numa metropole
como Sao Paulo. Portanto, o trabalho proposto envolveu moradores excluidos de direitos
basicos e, a0 mesmo tempo, discriminados por todos: movimento social, Poder Publico e
vizinhos ricos do entorno, do Morumbi e até mesmo dos vizinhos “ricos” do Centro da
favela. Tratava-se de pessoas que ndo tiveram acesso a bens bdsicos essenciais a
sobrevivéncia, possivelmente vistas, e se vendo muitas vezes, como nao portadoras de
direitos. Com 1isso, a pesquisa buscou identificar as estratégias empreendidas pelos
moradores da favela de Paraisopolis, regido sul da cidade de Sao Paulo, para a conquista e/
ou manuten¢ao do seu direito a moradia, sua relagdo com a cidadania e identidade social e
a partir de quais valores esses moradores buscavam legitimar suas praticas.

O ponto de partida foi o atendimento aos moradores removidos de suas casas
devido as obras de urbanizacdo na darea, realizadas pela Secretaria de Habitagdo da
Prefeitura de Sao Paulo (Sehab). A partir dai, surgiu a necessidade de relacionar essas
praticas com os espagos de participagdo e deliberagdo, que, em tese, deveriam fazer a
mediacdo entre os moradores e o poder publico durante o processo de remogdo desses

moradores.
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Dessa forma, buscou-se relacionar os processos de negociag¢do de identidades entre
esses moradores em sua relacio com o Poder Publico, as entidades que participam do
Conselho Gestor da ZEIS de Paraisdpolis e os proprietarios das dreas ocupadas,
observando como essas representacdes de favelados sdo construidas, como se relacionam
com tais praticas € como variam em funcao das condigdes em que sdo acionadas.

A melhor maneira para refletir a respeito das estratégias utilizadas para garantia de
seus direitos, daqueles que vivem nas piores condi¢des de vida na favela — como os
moradores da beira do corrego e das areas de risco de desabamento ou aqueles removidos
para a pavimentacgdo da nova avenida — foi acompanhar os processos de negociagdo para a
desapropriacdo de suas moradias, empreendidos no local em fun¢do de obras em execucdo

na favela.

2.2 O primeiro contato, a primeira negocia¢ao

Como dissemos, buscamos compreender as estratégias de conquista de direitos
daqueles que ndo se organizam coletivamente € que supomos serem as principais vitimas
da urbanizacdo da favela, pois sequer possuem recursos para contratar um advogado ou
organizacdo politica para agir coletivamente. Trabalhamos com a perspectiva de que se
trata de estratégias de negociacao de direitos numa sociedade desigual, cujo espaco publico
existe, mas cuja efetividade como espago de negocia¢do ¢ insuficiente e, neste sentido,
buscamos entender as bases desta insuficiéncia.

O que se observa ¢ que a forma de atendimento aos moradores afetados pelo

empreendimento urbanistico tem uma forte relagdo com a identidade de favelado.

O fato de ser favelado tem desqualificado o individuo da condig@o de habitante
urbano, pois retira-lhe a possibilidade de exercicio de uma defesa que se
processa em torno da questdo da moradia. Ocupante de terra alheia, o favelado
passa a ser definido por sua situagdo de ilegalidade e sobre ela desaba o império
draconiano dos direitos fundamentais da sociedade, centrados na propriedade
privada, cuja contrapartida necessaria ¢ a anulagdo de suas prerrogativas
enquanto morador. Assim, nem neste aspecto minimo o favelado tem aparecido
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enquanto cidaddo urbano, surgindo, aos olhos da sociedade, centrados na
propriedade privada, como um usurpador que pode ser destituido sem a
possibilidade de defesa, pois contra ele paira o reino da legalidade em que se
assenta o direito de expulsa-lo. (KOWARICK, 1979, p. 91).

A condicao de ilegalidade dos moradores, muitas vezes, afeta diretamente sua
condi¢do de participacdo nas negociacdes € esse morador sabe da sua situacdo, da forma
como ¢ visto pelo Poder Publico no que se refere aos seus direitos, € sua pratica de
negociacao reflete essa condigao.

A relagdo entre identidade e luta por direitos numa sociedade desigual pode ser
demonstrada com o caso a seguir, vivenciado pelo pesquisador no comec¢o do projeto de
urbanizagao.

A grande dificuldade da empresa vencedora da licitagdo da Prefeitura para a
realizacdo do censo, produto prévio para a elabora¢do do projeto basico das construcdes
que se realizariam no local, era encontrar pessoas dispostas a entrar nas vielas e entrevistar
um morador em cada casa ou barraco do local. Assim, fui trabalhar como interlocutor entre
os moradores da favela e a Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab), responsavel pela
licitagdo e fiscaliza¢do das futuras obras. Esta atividade me proporcionou a oportunidade
de conhecer toda a favela. Durante a semana, participavamos de atividades vinculadas a
parte social do empreendimento, divulgdvamos as reunides sobre futuras remocgdes de
familias ¢ execucao de obras em areas definidas e, nos fins de semana, faziamos as
reunides com esses moradores.

Foi numa dessas reunides que conheci Paulo (nome ficticio), um morador da beira
do esgoto da regido do Grotinho, a mais carente drea de Paraisopolis. Em um desses
encontros com o0s moradores que seriam removidos para a realizacdo de obras de
canalizagdo do esgoto, Paulo fez diversas intervencdes apds nossa explanacdo. Sua
competéncia em dialogar, a partir de nossos pressupostos e daquela situagdo, fez com que a
equipe técnica propusesse seu nome como representante da drea para as oficinas de
trabalho que seriam desenvolvidas futuramente.

Morando na beira do esgoto, Paulo vivia em condi¢des insalubres, com criancas

pequenas, e ja havia perdido dois filhos com hepatite. Apds a reunido, passou a visitar a
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equipe no espago alugado para o projeto na favela, solicitou mapas, relatou historias,
reclamou das suas condicoes e buscou nossa amizade e afinidade.

A mensagem destinada aos moradores era a de que todos tinham direito & moradia e
aqueles que tivessem suas casas demolidas seriam atendidos com aluguel social,
indenizagdo ou financiamento de apartamentos da Companhia Metropolitana de Habitagao
(Cohab-SP) ou da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU-SP).
Naquele momento era importante explicar e convencer de que ndo haveria remo¢do com
destino a alojamentos, pois todos seriam removidos somente quando houvesse definicao de
novo local para viver. Era um compromisso da Prefeitura. Dentre os principais objetivos
estava 0 “empoderamento” dos moradores sobre o projeto e a criagdo dos espagos de
participagdo criados pelo Plano Diretor e pelo Estatuto da Cidade, recém-aprovado pelo
Congresso Nacional.

Na primeira oportunidade em que a Prefeitura ofereceu indenizacdo pelos barracos
que seriam destruidos, Paulo foi um dos primeiros a receber o dinheiro. Tratava-se de um
barraco de madeira construido ao lado do esgoto da area e em condigdes bastante precarias.

Durante os encontros, Paulo afirmara que mudaria da regido. Mas assim que
recebeu a indenizacdo pelo barraco que seria destruido em fungdo das obras, seu
comportamento mudou. Deixou de nos visitar € passou a nos receber atras da porta de sua
casa, COm conversas curtas ¢ secas.

Na desmontagem das casas de madeira, os funciondrios da Prefeitura derrubavam e
deixavam os materiais no proprio local, ao lado e em cima do esgoto aberto, sob o
argumento de que tal atitude evitaria a constru¢do de novos barracos.

Era novembro, més de chuvas na regido, a Subprefeitura foi notificada a respeito
das casas derrubadas, do lixo produzido e do provavel entupimento dos esgotos. Apesar de
avisado preventivamente, o subsecretdrio da Administragdo Regional, responsavel pela
retirada, nada fez com relagdo aos moradores ou ao entulho. Assim, as chuvas vieram e o
esgoto entupiu, alcangando niveis criticos e invadindo casas antes ndo atingidas pelas
enchentes. Apos noticidrio televisivo, a Subprefeitura apareceu no local.

O encontro entre os membros da Subprefeitura e os moradores nao ocorreu como

imagindvamos a partir dos encontros e falas de Paulo. De cidaddo possuidor de direitos,
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Paulo adotou outra postura, assim que o funcionario o questionou sobre sua permanéncia
no local. Enquanto que para o pesquisador Paulo justificava sua permanéncia alegando que
a indenizagdo era pouca, que ndo sairia do local com tdo pouco pois morava ali hd muito
tempo, para os funcionarios da Subprefeitura seu discurso foi no sentido de se vitimizar e
pedir ajuda, apresentando-se como coitado, com filhos e sem lugar para ficar.

Nao se tratava mais de ter direito a um atendimento digno, mas de pedir ajuda, de
obter condescendéncia para ficar. A postura reivindicativa foi substituida pela de
subjugado, pedinte de favores. Ou seja, diante dos técnicos da Prefeitura, Paulo elaborou
um discurso de acordo com as falas dos técnicos e, diante da Subprefeitura, um discurso
em consonancia com as falas do representante da instituigao.

No momento da situacdo, nds, que representavamos a Secretaria de Habitagcao
(Sehab), ficamos indignados com a atitude da Subprefeitura. Nossa conversa com o
subprefeito foi agressiva, enquanto as verdadeiras vitimas daquela situacdo assistiam
caladas ou entravam para suas casas. SO percebemos o que estava ocorrendo quando o
subprefeito questionou a permanéncia de Paulo no local e, em seguida, perguntou o nome
de cada um de nds, numa tentativa de intimidagdo. De repente, aquilo que era, minutos
antes, motivo de indignagdo e revolta, tornou-se uma manifestacdo de submissdo e
conformismo, s6 rompida por aqueles que nao haviam sido afetados diretamente, mas que
compartilhavam daquela revolta.

Nao s6 desta vez, mas em outras oportunidades, os moradores, frequentemente,
diziam que eles nao valiam nada aos olhos da Prefeitura, que favelado era sempre tratado
com descaso, e faziam outras afirmacdes nas quais admitiam indiretamente que seus
direitos (e sua dignidade) ndo eram respeitados pelo poder publico e pela sociedade.

Apoés a intimida¢do e firmacdo do compromisso com a limpeza do local, o
subprefeito retirou-se com sua comitiva; e nds, alguns dias depois, fomos chamados a
prestar explicagdes na Secretaria de Habitagdo do municipio.

Paulo, por sua vez, mora na mesma darea, num apartamento construido pela
Prefeitura, apesar de ter recebido a indenizagdo e se comprometido a ir embora da favela.

Ou seja, seu objetivo foi alcangado, quer seja fazendo-se combativo, quer de submisso.
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Naquele dia, a chegada do subprefeito ao local foi cerimoniosa. Diversos carros
enfileirados, portas se abrindo e homens descendo com ares de policia. Os que nao
estavam de Oculos escuros permaneceram com um semblante sério, intimidador. Os
séquitos do subprefeito faziam as cenas de cortesia proprias as autoridades, adulando,
estendendo os bracos para direcionar sua caminhada na area. O clima entre os moradores
também se alterou com a chegada do titular da pasta. Como nds, da Sehab, estavamos
sempre presentes, ndo surpreendiamos os moradores como o fez a chegada da comitiva.
Certamente, estavamos diante de um rito, no sentido de termos, naquele instante, “um
momento privilegiado para se penetrar no coragdo cultural de uma sociedade, na sua
ideologia e no seu sistema de valores” (DAMATTA, 1997).

Sem duavida, aquele momento atualizou a ordem de autoridade e permitiu situar
quem era quem, como uma reatualizagdo das consciéncias. No momento em que o
subprefeito perguntou nossos nomes, experimentamos o rito do “vocé sabe com quem esta
falando?” velado, mas com o mesmo significado. Era uma autoridade ameacada tentando
se impor sem ameacar diretamente, apenas perguntando nossos nomes. Sabiamos das
consequéncias daquela pergunta. Haveria uma reclamacao aos nossos superiores assim que
ele voltasse a Subprefeitura, como de fato ocorreu. Naquele momento, o “cala a boca” do
subprefeito acionou uma nova ordem de grandeza e Paulo percebeu isso muito
rapidamente.

Neste sentido, suas justificativas se alteraram. Desejava que o acordo que
estabelecera com o poder publico fosse alterado. Alterado porque ele estava numa situagao
particular, com filhos, sem casa e desempregado, buscando sensibilizar os funcionérios da
Subprefeitura. O pedido era para ndo se aplicar a regra geral a sua situagao.

Da mesma forma como buscou criar um elo de identidade e afinidade com a equipe
da Sehab, a partir da imagem que ele construiu do grupo, em funcdo dos discursos
realizados nas reunides, Paulo buscou construir uma empatia com o subprefeito, a partir
dos critérios de identificacdo que deveriam ser acionados com aquele interlocutor. A
referéncia substantiva de sua identidade alterou-se radicalmente. Se, por um lado, a

hierarquia funcionou para fazer valer a lei, a medida que o subprefeito nos intimidou com
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seu cargo e poder, por outro, a lei foi anulada quando o subprefeito parou de se preocupar
com Paulo e, mais tarde, ndo criou obstaculos a sua nova moradia.

Paulo estava muito consciente das relagdes de forca existentes naquele momento e
manipulou sua identidade com o objetivo de permanecer no local. Essa situagdo
possibilitou uma margem de manobra aos representantes da Subprefeitura, pois criou uma
espécie de alianga politica velada entre eles, baseada na cumplicidade reciproca, a medida
que Paulo ndo os acusava de nada e, ao contrario, pedia sua ajuda. Com isso, 0s
representantes da Subprefeitura sentiram-se a vontade para nos cobrar explicagdes e
reverter a situagao criada.

Assim, para obter a interpretacdo desejada, Paulo pdde manipular suas impressoes e
controlar sua propria reagdo a acdo das outras pessoas, baseado na manipulagdo de sua
propria identidade diante de cada interlocutor. Se para nés aquilo parecia uma trai¢ao, uma
enganacdo daquilo que ja haviamos vivenciado conjuntamente, para Paulo era uma questdo
de sobrevivéncia e moradia.

Neste caso foi possivel avaliar como se articulam as nogdes de direito, identidade e
cidadania. Como entender as atitudes de Paulo a luz dos conceitos de igualdade e
cidadania? Baseado em quais justificativas e valores ele agiu neste momento e nas
negociagdes anteriores? E possivel reconstruir este conflito a partir das concepgdes que
orientaram a a¢do de Paulo? Existe alguma relacdo entre as estratégias de Paulo e a

efetividade da existéncia de espagos publicos de mediagao das negociagdes?

2.3 Identidade e reconhecimento de direitos

Atualmente, a Teoria do Reconhecimento tem ganhado destaque, a medida que
coloca o problema em termos mais amplos do que a simples necessidade econdmica ou
material como o combustivel dos processos de conflito social na sociedade contemporanea.

Axel Honneth (2003), em Luta por Reconhecimento: a gramdtica moral dos

conflitos sociais, apresenta algumas pistas para se pensar as motivagdes que levam a
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criagdo de movimentos sociais que lutam por aquilo que consideram seus direitos. Sua
proposta se constroi a partir de duas vertentes. Uma filoséfica, construida a partir da ideia
“original” de Hegel, e outra constituida a partir da proposta da psicologia social de George
Mead. O autor resgata a ideia de Hegel de que a identidade surge do processo interativo e
conflitivo entre os sujeitos. A luta entre os sujeitos pelo reconhecimento constitui o social e
a moral da sociedade e permite a individualizagdo e liberdade dos individuos.

Utilizando o trabalho de Hegel (2006), ele observa que ndo se trata mais de uma
luta pela autopreservag@o ou pelo poder entre os individuos, mas do reconhecimento da
individualidade, que se expressa na esfera do amor, do direito e da solidariedade.

Com o trabalho de Mead (1993), Honneth estabelece os elementos empiricos desta
proposta até aqui filosofica, pois Mead reafirma que a identidade dos sujeitos se constitui a
partir de um processo intersubjetivo entre os participantes. Honneth considera essa
discussdo primordial aos seus propositos de fundar uma Teoria do Reconhecimento e
avanga nessas formulacdes ao resgatar Mead, para reafirmar a ideia de que os sujeitos

devem sua identidade a uma experiéncia empirica e de reconhecimento intersubjetivo.

A formacdo do Eu pratico estd ligada a pressuposi¢do do reconhecimento
reciproco entre dois sujeitos: s6 quando dois individuos se veem confirmados em
sua autonomia por seu respectivo defronte, eles podem chegar de maneira
completa a uma compreensao de si mesmos como um Eu autonomamente agente
e individuado. (HONNETH, 2003, p. 120).

Portanto, o processo de constru¢cdo da identidade depende da existéncia de um
interlocutor e s6 ¢ possivel adquirir a consciéncia desta identidade num processo de
objetificacdo de si proprio nesta interacdo. A consciéncia de si s6 ocorre quando o sujeito
estd em condicdes de desencadear em si proprio a mesma reagdo que causaria em seu
defronte. Como a identidade fica atrelada a experiéncia do reconhecimento intersubjetivo,
o sujeito so tem consciéncia de sua subjetividade na condi¢do de objeto, quando apreende
sua propria identidade na perspectiva do outro.

O conceito de “Me”, criado por Mead, ¢ a exemplificagcdo desta ideia de
objetificagdo do sujeito, como uma imagem dele préprio na perspectiva do outro,

incorporando as normas sociais do grupo. Para Mead, o processo de socializagdo
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desenvolve no sujeito esta capacidade de enxergar-se pelos olhos do grupo, incorporando
os aspectos normativos. Com o conceito de “outro” generalizado, Mead demonstra como a
crianga, ao passar da fase do play para a do game, torna-se capaz de entender as
expectativas que o grupo tem em relacdo a ela e, ao mesmo tempo, afirmar suas
expectativas em relagdo ao proprio grupo.

Assim, a crianga sabe o que esperam dela e o que ela pode esperar do grupo no qual
se encontra. Para Honneth, esta ¢ a base para o pleno desenvolvimento da identidade do
individuo e, por isso, faz sentido empregar para esta relacao intersubjetiva entre a crianga e
o grupo o conceito de reconhecimento. Em nosso exemplo, devemos observar as bases
substantivas sobre as quais este reconhecimento se estabeleceu em cada um dos momentos.

Mas o processo de construcao da identidade ndo se resume a uma consciéncia de si
na perspectiva do outro. O conceito de “Eu”, dentro do quadro explicativo de Mead,
aparece como a instancia criativa com a qual o sujeito reage as obrigagdes sociais. O Eu se
contrapde ao Me e, segundo o autor, s se dd a conhecer ao pesquisador através do
comportamento desviante das normas exigidas. Para Mead, o conflito entre 0 Me e o Eu ¢
o que gera o desenvolvimento moral da sociedade e do individuo. As forcas que geram o
movimento de reconhecimento sdo representadas pelo Eu e nao pelo Me.

As trés esferas de reconhecimento propostas por Hegel sdo retomadas por Honneth,
para demonstrar que, em todas elas, ha uma relacdo entre a dependéncia e a autonomia dos
sujeitos com relacdo aos outros, € as pesquisas de Winnicott a respeito da relagdo entre
mae e filho no processo de desenvolvimento da crianga demonstram como esta relagdo de
dependéncia e autonomia se constroi, formulando as bases analiticas para as trés esferas.

No processo de reconhecimento do direito, a ideia da universalizagdo dos direitos
proporciona ao sujeito a liberdade para agir, a0 mesmo tempo que ele sabe que sua
dignidade e a dos outros estdo garantidas. Nao s6 a liberdade individual é possivel como o
sujeito tem a certeza de que ela ¢ reconhecida por todos os individuos. Isto gera o
autorrespeito e coloca em evidéncia a relacdo entre a universaliza¢ao do direito e o conflito
com o tratamento diferenciado.

No processo de reconhecimento da solidariedade, a relacdo entre autonomia e

dependéncia adquire novos elementos, pois se dd em bases de reconhecimento das
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qualidades do sujeito em termos de contribui¢do ao grupo social ao qual estd vinculado.
Sao suas contribuigdes individuais que garantem a estima do grupo, o reconhecimento de
suas qualidades e o consequente prestigio, gerando autoestima. Esse processo de
internalizacdo do reconhecimento por parte dos outros exige uma renovagdo constante e
coloca importantes questdes para esta pesquisa uma vez que grupos estigmatizados, como
os moradores da favela, tém nesta esfera um diferencial negativo, pois sdo considerados
criminosos e invasores da propriedade alheia.

Para Honneth, a luta pelo reconhecimento surge a partir de experiéncias de
desrespeito nestas duas esferas: a do direito e a da solidariedade. Uma agdo desrespeitosa
que lesa um ou mais individuos em uma ou mais esferas propulsiona a¢des de indignacdo
que podem transformar essas experiéncias individuais de desrespeito em agdes coletivas.

Assim, o protesto ou a resisténcia ndo seriam o resultado de problemas econdmicos,
mas de uma lesdo nessas esferas que modificaram o consenso intersubjetivo existente. Ao
fundamentar sua proposta, Honneth retoma os trabalhos de E. P. Thompson (2010) e
Barrington Moore (1987) para demonstrar que as pessoas se engajam em movimentos
porque se sentem ameagadas pelas modificacdes politicas do momento que ferem o
consenso intersubjetivo existente, gerando um desrespeito social. Ao mesmo tempo, 0s
conflitos por reconhecimento, quando admitidos, sdo retomados a partir de novas
necessidades, fortalecendo um processo de progresso moral na sociedade. O avango da
cidadania civil, da liberdade individual, foi a base para a cidadania politica, que garantiu a
participagdo e o direito de votar e de ser votado. Por sua vez, foi fundamental para a luta
por garantias de bem-estar social na sociedade europeia, como exposto por Marshall
(1967).

Assim, da mesma forma que um desrespeito leva a um processo de luta por
reconhecimento, ¢ possivel pensar a cidadania como uma luta pela inclusdo de novas
tematicas na agenda da sociedade. Entdo, ¢ importante analisar qual € consenso
intersubjetivo existente nas relagdes entre moradores da favela e o restante da sociedade.

Seguindo Hegel, um pedago de terra para morar ou plantar traz implicacdes para a
identidade dos sujeitos ocupantes, pois, para viver em paz, o ocupante tem de ser

reconhecido por seus contemporaneos como portador deste direito.
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A reconstrugdo do contrato social a partir da eticidade formada intersubjetivamente
da ao conflito entre os homens uma nova dimensao, segundo Honneth. Ser reconhecido
pelos outros como portador de direitos possibilita ao sujeito se reencontrar consigo mesmo
e, a0 mesmo tempo, poder aumentar a percep¢do sobre suas particularidades,
especificidades e, gragas a isso, fazer emergir novas fontes de sua identidade que podem
ser novamente reconhecidas pelos seus contemporaneos (HONNETH, 2003, p. 63).

Esse processo de reconhecimento ¢ exemplificado por Hegel (op. cit.) por meio de,
justamente, uma invasdo de terras. O invasor de um territério ocupado por uma familia
ignora a existéncia de seus ocupantes enquanto que a expectativa normativa dos moradores
pressupde o inverso, ou seja, que o outro tenha uma consideragao positiva a seu respeito.

Numa invasao de terras ja ocupadas por pessoas, ha uma desconsideragao do sujeito
invadido e do acordo subjetivo implicito por Hegel. A invasdo ndo é apenas de sua posse,
mas fere o sujeito como pessoa. Entdo, o reconhecimento da propriedade da terra ¢
essencial para o desenvolvimento do respeito mutuo e o desenvolvimento da cidadania e
sua auséncia pode ter consequéncias no pleno desenvolvimento da propria personalidade
dos individuos (apud HONNETH, 2003, p. 87).

A experiéncia de ser favelado e de apreender as expectativas da sociedade com
relacdo a si proprio e suas proprias expectativas com relagdo a sociedade traz importantes
elementos para se pensar as experiéncias de desrespeito e as formas de (re)agir em relacdo
a ela. Compreender o consenso intersubjetivamente existente ¢ fundamental para poder
interpretar suas praticas, assim como a forma de consideragdo estabelecida, a substancia
moral desse reconhecimento.

Seguindo outro caminho, Charles Taylor (1993) também articula os conceitos de
solidariedade e de direito e sua relagdo com o conceito de identidade. Isso porque, segundo
o autor, a atual politica coloca uma nova exigéncia ao Estado e a sociedade, que trata do
reconhecimento de demandas advindas de grupos minoritarios dentro de uma sociedade
mais ampla.

Num debate entre versdes que entendem a cidadania como um conceito igualitario
e universal e aqueles que, como ele, a entendem como vinculada ao reconhecimento de

diferengas, Taylor afirma que a identidade de grupos e individuos ¢ formada pela sua
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existéncia ou inexisténcia ou, ainda, pelo reconhecimento incorreto desta identidade. E,
assim, o ndo reconhecimento ou o reconhecimento incorreto seriam interpretados por esses
grupos como uma forma de desrespeito. A base empirica de seu trabalho ¢ a relagdo
estabelecida entre os francofonos do Québec e o restante anglofono do Canada.

Esta discussao possui diversas convergéncias com a teoria de Honneth. A principal
delas, para nosso interesse, ¢ a do reconhecimento do carater dialdégico do processo de
constru¢do da identidade. Para o autor, duas caracteristicas do mundo moderno marcam
este novo paradigma da cidadania e a entrada da tematica do reconhecimento no interior
das sociedades.

Uma delas ¢ o ideal de autenticidade dos individuos. Passando por Rousseau e
dialogando com maior énfase com Herder, Taylor demonstra que o surgimento do ideal de
autenticidade contribuiu fortemente para a importancia da dimensao do reconhecimento no
debate contemporaneo. Herder afirmava que cada pessoa ou grupo possuia uma maneira de
ser original e que deveriam cultivar sua singularidade. Os individuos, assim como as
coletividades, so6 se tornam verdadeiros agentes humanos, capazes de se definirem e se
autocultivarem, quando adquirem linguagens, e este processo, mais uma vez, possui uma
dimensao dialogica a medida que os seres humanos ndo apreendem uma linguagem num
didlogo consigo mesmo, mas através de outros individuos significativos.

Assim, nossa identidade ¢ formada por um elemento interno, intimo, mas em
didlogo com outros, que possuem relevancia em nossas vidas, os outros significativos de
Mead. Mas apenas o didlogo interno com relagdo aos outros significativos nao ¢ suficiente,
pois todos os individuos negociam abertamente suas identidades com os grupos ao seu
redor.

Diferentemente do que ocorria no passado, quando as identidades eram
estabelecidas e havia pouco espaco para alteragdes, na modernidade, ha a possibilidade de
operar este carater dialdgico da construcao da identidade, do reconhecimento, da mesma
forma que se abre a possibilidade para que este reconhecimento ndo ocorra, gerando
potencialmente um desrespeito, uma agressao.

Esta relagdo coloca como problema a articulagdo entre a ideia de cidadania e

direitos universais, que desconsidera as diferencas e uniformiza a todos como cidadaos,
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com o principio de autenticidade, a medida que este exige o reconhecimento da
particularidade da identidade de cada grupo ou cidadao.

Essa tensdo ird se repetir com outra caracteristica do mundo moderno, a da
transformagdo da ideia de honra na de dignidade. Enquanto a honra remete a relacdes
hierarquicas e de tratamento diferenciado para aquele que a possui, a dignidade se
caracteriza pela ideia de universalidade e igualitarismo. Todos os seres humanos possuem
dignidade e esta caracteristica ndo depende de sexo, de renda ou de idade.

Taylor mais uma vez coloca a tensdo entre a ideia de tratamento uniforme e ndo
diferenciado com a exigéncia de fazermos distingdes baseadas em caracteristicas
diferenciais. De um lado, o universalismo e o principio de que todos sdo iguais e, de outro,
o principio de que todos devem ser reconhecidos em suas diferencas. “Enquanto a politica
da dignidade universal lutava por formas de ndo discriminagao, [...] a politica da diferenca
define a nao discriminagdo como uma exigéncia que nos leva a fazer dessas distin¢des a
base do tratamento diferencial.” (1993: 52).

Esta tensdo vai se refletir na relagdo entre os quebequenses e os moradores do
restante do Canad4, pois enquanto os primeiros exigem tratamento diferenciado com vistas
a proteger e garantir a preservagao de sua cultura, o restante do Canada se pautara por uma
postura de carater igualitario universal.

A partir do trabalho de Dworkin (1977), Taylor afirma que as sociedade podem ser
divididas em dois tipos de empenho moral: uma na qual todos tém opinides sobre o fim da
vida, o que constitui uma boa vida, que ele denomina de substantiva; e outra, denominada
processual, na qual nos esforcamos no sentido de tratarmos a todos de forma igual,
independentemente de nossos objetivos.

Nesta relagdo, Taylor acaba por defender que se tenha como um objetivo
substantivo da sociedade a sobrevivéncia e a prosperidade de outros grupos minoritarios,
como no caso dos quebequenses francofonos. Um tipo de sociedade organizada em torno
de uma defini¢do de boa vida, mas que se distingue pela forma como trata suas minorias,
pelos direitos que concede a elas e aos outros membros.

Segundo Taylor, uma sociedade pode ser liberal, com objetivos, desde que o

principal destes seja o de respeitar a diversidade. A sobrevivéncia cultural passa a ser o
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objetivo legitimo dentro desta sociedade e a promulgagdo de direitos diferenciais também,
porquanto reconhece o valor desta cultura, e ndo a partir dos pressupostos da cultura
hegemonica local, mas de uma fusdo de horizontes. Taylor recoloca a discussdo sobre
solidariedade e justica em novos termos, a medida que, assim como Honneth, busca
demonstrar como o reconhecimento das diferengas ¢ um elemento-chave na constitui¢ao da
cidadania e da dignidade.

Ambos os autores tratam da importancia da identidade e do seu reconhecimento,
assim como dos problemas decorrentes do ndo reconhecimento ou do reconhecimento
incorreto dessas identidades. Da mesma forma, os autores estdo dialogando com teorias
sobre a cidadania, que acreditam que igualdade e uniformidade possuem o mesmo
significado e que a separagdo ou o tratamento diferenciado de igualdades implicaria
desrespeito a cidadania.

Esta tensdo entre a ideia de cidadania igualitaria, que ndo reconhece as diferengas,
em oposi¢do a ideia de uma cidadania que respeita a diferenca e a diversidade possui
caracteristicas proprias em cada sociedade.

Por isso, assim como o respeito a diferenga pode ser entendido como um privilégio
em alguns casos, o ndo reconhecimento da mesma diferenga pode ser entendido como um
desrespeito a direitos basicos, como a dignidade, em outros. Contudo, apenas o trabalho
etnografico ¢ capaz de observar o consenso intersubjetivo existente e as divergéncias

constitutivas nestes processos.

2.4 Politica da diferenca: direito ou favor

Voltando ao caso de Paulo, e por meio dele a outros casos analisados neste trabalho,
percebemos que os aspectos relativos a identidade e ao reconhecimento de direitos estdo
presentes dado que Paulo busca legitimar seu direito de permanecer em funcdo da sua

condi¢ao de favelado, pois o tratamento desigual que exige estd diretamente relacionado a
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essa sua condi¢do. Todavia, o limite entre o direito e o privilégio s6 pode ser encontrado a
partir de suas justificativas e da partilha ou ndo da mesma interpretacdo por parte dos
outros presentes sobre sua legitimidade.

Contudo, Paulo, ao reconhecer sua desigualdade e diferenca e buscar um tratamento
diferenciado para alcancar o que considera justo — sua permanéncia na area —, o faz se
apresentando como submisso, na condicdo de receptor de um favor por parte da
Subprefeitura, e anteriormente o fez na condi¢do de indignado, portador do direito de
permanecer na area devido ao tempo de moradia. Isto nos leva a pensar as relagdes entre
cidadania, direito e identidade, nas quais a questdo da igualdade e do tratamento universal
ou diferenciado ¢ articulada e a partir dos valores morais do local e dos interlocutores do
momento. Ora como favor, ora como direito, mas sempre a partir da condi¢ao de favelado,
a relagdo entre direito e solidariedade foi acionada por Paulo.

Neste caso especifico ndo foi possivel reconstruir posteriormente essas
legitimidades a partir dos atores presentes na situa¢ao. Todavia, Paulo hoje mora em um
apartamento do projeto de urbanizagdo e, da mesma forma que ndo houve nenhum tipo de
acusagao contra ele pelo fato de ter sido atendido por mais de uma vez pelos técnicos da
Prefeitura, também ndo houve, por parte da Prefeitura, a negacao de atendé-lo novamente.

Assim, a discussao sobre igualdade, identidade e cidadania ganha novos contornos,
pois se no caso quebequense o direito a um tratamento diferenciado representou o respeito
aos direitos, aqui esse mesmo tratamento diferenciado poderia ser interpretado como um
tratamento desigual, no qual a dimensdo substantiva da identidade do ator ¢ acionada de
uma forma negativa e dependente de um favor ou privilégio.

A discussdo sobre o processo de constituicdo da cidadania no Brasil nos da algumas
pistas para tentar compreender essa relagdo. Isso porque entre nds a cidadania, desde o fim
da escravidao, sempre incluiu a todos os brasileiros, apesar da distribuicdo de direitos
sempre ter sido realizada de forma diferencial e seletiva (HOLSTON, 2008).

Deste modo, o trabalho de Holston oferece a oportunidade de reconstruirmos a
discussdo a partir do processo de formagdo nacional brasileiro. Justamente porque,
segundo o autor, o argumento da diferenca anteriormente exposto foi utilizado pela elite

nacional com o sentido invertido. Em vez de garantir direitos devido a diferengas

58



substantivas entre os cidadaos, no caso brasileiro, a diferen¢a sempre foi enfatizada para
excluir as pessoas da cidadania plena a partir de critérios diferenciais e negando a
uniformidade e indivisibilidade da cidadania.

O uso de diferencas substantivas para distribuir tratamento diferente entre os
diversos tipos de cidaddos que se criaram ao longo da histéria fez com que Holston
definisse a cidadania brasileira como uma cidadania inclusiva e desigual, legalizando
privilégios e legitimando desigualdades.

Para chegar a estas conclusdes, o autor observa que o processo de formagdo
nacional do Brasil independente acompanhou de perto o que ocorria na Franca e nos
Estados Unidos.

Nesses dois paises, o processo de constru¢ao da cidadania se deparou com diversos
problemas de inclusdo e exclusdo da participagdo de seus residentes, e este processo serviu
como parametro para a consolidagdo da cidadania durante o nosso processo de
independéncia. Tanto na Franca quanto nos Estados Unidos, a ideia de uma cidadania
universal, unica e individual que promulgava direitos iguais a todos veio acompanhada de
processos conflituosos de lutas por inclusdo, como guerras civis, revolugdes, destituicao da
aristocracia e agitagdes decorrentes da luta pela aplicagdo de principios universais e
igualitarios de cidadania para todos.

No Brasil, esses processos serviram para que o problema da igualdade fosse
observado a luz dos interesses da elite nacional liderada pelo filho do rei e lider da
independéncia. Aqui, ndo havia interesse em destituir as antigas estruturas sociais e
politicas, ao mesmo tempo que o principio de igualdade poderia gerar diversos conflitos,
como ocorreria na Europa.

Com isso, o autor estabelece dois modelos de cidadania no Brasil, sendo a primeira
baseada em diferengas sociais que legalizavam e produziam desigualdades, agora
legitimadas, e outro modelo, universal de igualdade, gerado a partir das lutas sociais dos
movimentos de moradia nos grandes centros urbanos do Pais a partir da década de 1970.
Enquanto aceitdvamos que todos os nascidos em solo brasileiro eram nacionais, cidaddos
brasileiros, cridvamos critérios de diferenciacdo de modo que o acesso a direitos da

cidadania era distribuido desigualmente. Todos eram cidaddos, mas nem todos poderiam
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votar ou ser eleitos. Da mesma forma, determinadas categorias sociais possuiam direitos
especiais enquanto outras nao.

Legitimando desigualdades através da legalizagdo das diferencas, o processo de
construcdo da cidadania nacional seguiu o caminho inverso do que ocorria naqueles outros
dois paises. Para Holston, enquanto comecamos nossa construcdo nacional com voto
permitido a todos os cidaddos brasileiros, aos poucos critérios de exclusdo foram sendo
criados, como renda, género, idade, religido, ocupacdo e educacdo, a ponto de, a cada
geracao, reduzirmos a propor¢ao de cidadaos aptos a serem eleitores e eleitos. Ao mesmo
tempo, na Europa e nos Estados Unidos, tais critérios de exclusdo foram sendo desfeitos
com base na premissa da igualdade juridica e politica de todos os cidadaos. Assim, ainda
segundo Holston, enquanto aqui restringiamos a participacao e evitdvamos as convulsoes
sociais, nesses outros paises, por meio de guerras civis, revolugdes e contrarrevolugdes, o
direito a cidadania politica foi sendo ampliado.

O autor destaca trés elementos que contribuiram para que o processo nacional se
desse desta forma. O primeiro era a enorme extensdo do territorio nacional e a importancia
de definir nossas fronteiras com elementos nacionais. O segundo, o fato de o Estado ndo
ser capaz de estar presente em todas essas areas, fazendo com que houvesse uma forte
dependéncia do Estado nacional com relacdo as elites locais. Por ultimo, a composi¢do
racial brasileira colocava problemas de outra ordem, se comparados com os americanos ou
os franceses.

Nossos escravos, por exemplo, quando libertos ou nascidos livres, puderam votar
nas elei¢cdes de 1821, um ano antes da independéncia. Mesmo assim, para algumas coisas
eram considerados incapazes e, para outras, eram proibidos. Essa forma de inclusao
desigual criou profundas marcas em nossa formagao social.

Some-se a isto o processo de libertagdo e alforria dos escravos ndo ter ocorrido
através de uma guerra civil, mas, como explica Holston, dependendo do desejo dos

proprios proprietarios:

From the slave’s perspective, therefore, the passage to freedom and citizenship
required continued obedience, humility, and submission; from the master’s, it
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depended on the production of continued dependence and the generation of new
kinds of dependents. (2008, p. 79).

A comparagao das perspectivas dos chamados comunitaristas com a apresentada
por Holston nos coloca diante de um grande desafio, pois se a cidadania sempre foi
utilizada para excluir alguns e incluir outros, por outro lado, a forma de se obter o direito
certamente envolve aspectos referentes a identidade e a solidariedade. No caso brasileiro, o
aspecto da diferenciagdo foi utilizado de forma inversa ao ocorrido em Québec e isto nos
coloca novas questoes.

Ao longo da pesquisa pudemos realizar diversas entrevistas sobre os processos de
negociacao de remogdo de moradores e que foram acompanhados de avaliagcdes ndo apenas
dos moradores removidos, mas de pessoas proximas a eles e também das assistentes
sociais contratadas para negociar as remogdes com os moradores. Esses diversos relatos
permitiram avaliar o sentido de justica que prevaleceu nos processos de remog¢do e os
critérios que operaram nessa avaliacdo, relacionando tais praticas e principios aos
conceitos de cidadania e identidade.

A pesquisa focou prioritariamente as disputas em torno das esferas do direito e da
solidariedade, consideradas por Honneth como aquelas que possuem uma dimensao
publica e fornecem os elementos para a luta social, dado que, como argumentado, os
aspectos relativos a identidade e cidadania estdo diretamente ligados a ambas as questdes.

Para tratarmos dos temas relacionados a esfera da solidariedade, alguns fatos
ocorridos na area, durante o periodo estudado, forneceram alguns subsidios para a andlise.
Do incéndio no alojamento, em 2001, passando pelas criticas dos moradores do Morumbi a
construgdo de passarelas de acesso da favela a avenida Giovanni Groncchi e terminando
com a operagdo “Asfixia” da policia militar dentro da favela, em 2009 — todos foram
momentos importantes para se pensar nao apenas o reconhecimento dos direitos desses
moradores, mas também a forma como foram vistos e tratados pelo poder publico. Mais
recentemente, as denuncias sobre as formas utilizadas pela policia para desmobilizar
jovens em festas noturnas dentro da favela também foram consideradas reveladoras do
desrespeito nesta esfera. Segundo dentncias do jornal O Estado de S. Paulo, os encontros

de jovens nas ruas da favela nos fins de semana eram dispersados por meio de balas de
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borracha e gas lacrimogéneo, num completo desrespeito aos direitos civis desses jovens.
Situagdo que ocorreu por mais de quatro meses, sem nenhuma dentncia ou reclamagao, até
que uma jovem de 15 anos fosse atingida por uma das balas de borracha e perdesse sua
visdo.

A controvérsia sobre a constru¢do de escadarias que ofereciam acesso rapido da
favela ao asfalto da avenida Giovanni Gronchi corrobora a andlise com mais elementos
para se pensar as relacdes de estima e solidariedade do entorno do Morumbi com esses
moradores. Diversos habitantes do Morumbi alegam que essas passarelas eram caminhos
para que ladrdes escapassem rapidamente da policia em assaltos ocorridos na avenida
Giovanni Gronchi, chegando a fechar tais passarelas com portdes de ferro construidos
pelos condominios vizinhos a area.

O tratamento oferecido ao morador de Paraisopolis também pode ser observado nas
matérias jornalisticas dos dois maiores jornais da cidade e a partir de entrevistas com
moradores e dirigentes de organizagdes ndo governamentais (ONGs).

No que se refere a esfera dos direitos, a pesquisa realizou entrevistas com
moradores removidos e com aqueles que conheceram outros nas mesmas condi¢des, mas
que consideraram que seu direito nao foi inicialmente atendido e o buscaram, relatando as
formas utilizadas para alcanga-lo.

Durante as entrevistas com moradores que foram removidos ou que conhecem
pessoas na mesma situagdo, as perguntas buscaram conhecer as estratégias utilizadas ou
conhecidas por eles no que se refere ao processo de negociacdo com a Prefeitura. Os
entrevistados foram questionados sobre essas praticas e solicitados a emitir julgamento
sobre elas.

Com relacdo aos outros entrevistados selecionados, as questdes envolveram
aspectos vinculados a questdes de identidade e reconhecimento. Os problemas referentes a
atuacdo das organizagdes ndao governamentais (ONGs) na area, os discursos sobre a
constru¢ao das escadarias de acesso ao asfalto e sobre o incéndio no alojamento dos
moradores anteriormente desalojados foram abordados, buscando compreender como esses
entrevistados interpretam os problemas colocados, a agdo da Prefeitura, das ONGs e dos

moradores de Paraisopolis e do Morumbi.

62



2.5 Uma diferente igualdade

Os temas escolhidos para as entrevistas previstas neste projeto foram selecionados a
partir da experiéncia prévia do pesquisador na area, enquanto trabalhava como sociologo.
A avaliacdo sobre as negociagdes e estratégias de atendimento por parte dos moradores
trataram especificamente do direito a moradia, e a avaliacdo a respeito de questdes de
identidade e reconhecimento.

Nos relatos dos entrevistados, ficou claro que as justificativas de tais praticas
basearam-se na necessidade de um tratamento diferenciado aqueles moradores. O que o
morador entrevistado desejava era um tratamento diferenciado aqueles que, segundo sua
Otica, necessitavam. E quando este tratamento diferenciado ndo ocorreu surgiram
experiéncias de desrespeito e suas consequéncias na pratica.

Se, para um observador distante, as estratégias apresentadas pelos moradores
poderiam ser considerados desrespeitosos a sua nog¢do de direito e cidadania, uma vez que
o morador utiliza-se de instrumentos pouco convencionais e, muitas vezes, fraudulentos,
isso decorre porque, provavelmente, hda a nocdo de cidadania como equivalente a
uniformidade, numa realidade na qual a desigualdade ¢ vivida constantemente.

Assim, elas sdo importantes para se repensar o conceito de cidadania como
equivalente a igualdade, considerando, inclusive, que nossa sociedade admite tratamentos

assimétricos para determinados setores da sociedade (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1995).

A concepgdo de igualdade nio pode ser feita a partir de um pardmetro Unico e
universal [...], mas a partir de pesquisa empirica que leve em conta a pré-
estrutura simbolica do mundo social, ¢ que ndo deixe de articular,
adequadamente, os principios que orientam a ac¢do dos atores com a analise das
praticas onde o exercicio dos respectivos direitos € considerado importante, e
com o ponto de vista dos sujeitos sobre os direitos e a cidadania. (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2009, p. 14).

Para Cardoso de Oliveira (2009, 2013), DaMatta (1997) e outros autores, na

sociedade brasileira sempre coexistiram dois principios de igualdade, o da casa ¢ o da rua:
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o primeiro privilegia o relacionamento e a consideracdo a pessoa, enquanto o segundo, o
tratamento igualitario, impessoal e universal.

Segundo Cardoso de Oliveira (1995), o desafio € promover o equilibrio entre esses
dois principios de igualdade coexistentes, respeitando o universal e considerando o
especifico, pois, quando nao ha um equilibrio entre esses dois principios, temos um déficit
de cidadania.

Se, em paises como os Estados Unidos, a prevaléncia da impessoalidade e do
tratamento universal gera déficits de cidadania justamente por nao considerar as
diferengas, sejam elas culturais ou sociais, no Brasil, o excessivo peso dado a dimensdo da
consideracdo leva a que a sociedade ndo reconheca direitos para aqueles que lhe sdo
anonimos.

No caso de favelados, este problema ¢ redimensionado, a medida que o morador de
favela sequer ¢ considerado humano para alguns setores da sociedade e, por isso,
desconsiderar seus direitos ¢ pratica comum e absolutamente legitima, como no caso de
obras de urbaniza¢ao que servem para melhorar o transito da cidade de Sao Paulo ou no da
dispersdo dos jovens nas ruas da favela com bombas de gas lacrimogéneo e balas de
borracha.

Como um espelho invertido, o morador percebe sua diferenga, também, mas
procura aciona-la de uma maneira positiva, legitimando suas praticas de conquista da casa
propria. Assim, se por um lado a importincia excessiva a dimensdo relacional e de
solidariedade traz dificuldades em reconhecer direitos para quem sequer ¢ humano, por
outro, direitos associados a identidades coletivas requerem um reconhecimento, uma
consideragdo da dignidade dos demandantes, que, por sua vez, deve ser internalizada pela
sociedade como um direito legitimo (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2009).

O que se depreende dos depoimentos que aqui serdo apresentados € que os
moradores demandam o reconhecimento de sua desigualdade e o tratamento diferenciado
em funcdo disto, e, muitas vezes, ndo o recebem. Por isso, o tratamento dado a todos os
moradores, sem considerar suas historias de vida e sua condi¢do, é vivenciado muitas
vezes como um desrespeito. Esses moradores desejam que o poder publico reconheca suas

diferengas, suas necessidades e, a partir disto, trate-os diferencialmente, mas, desta vez, de
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maneira positiva € ndo como historicamente tém sido tratados. Devido ao aspecto
relacional de nossa igualdade, contudo, o reconhecimento do morador depende de ele
transmitir uma referéncia positiva e de identificagdo com outros atores para que possa ter
este reconhecimento (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002, p. 107). O que nos leva a
perguntar sobre as formas como estes moradores buscam esse reconhecimento e esta
internalizacdo. O preconceito contra o favelado dificulta as possibilidades de identificagdo
positiva e, como no caso de Paulo, esta identificagdo pode ser construida em termos de
dependéncia e favor, legitimando desigualdades.

Muitas vezes, as condigdes de vida desses moradores inviabilizam uma agdo
coletiva, porquanto cada um luta, diariamente, pela sua sobrevivéncia; sdo pessoas que
moram a beira de corregos, em areas de risco, vivendo de bicos ou da mendicancia, o que
ndo quer dizer que sejam incapazes de lutar por direitos, a sua maneira, ou de reconhecer
que os tém. Na verdade, provavelmente suas praticas incorporam a visdo que a sociedade
tem deles e, a0 mesmo tempo, sua incapacidade de reivindicar coletivamente faz com que
o direito se manifeste como um favor.

Apresentar a carteira de trabalho em batidas policiais, andar com roupas limpas,
esconder o endereco de moradia na hora de pedir emprego sdo sintomas dessas praticas
incorporadas. Telles (1993) discutindo relagdo entre pobreza e cidadania, afirma que ha
“um padrdo de sociabilidade que obsta a constru¢do de um principio de reciprocidade que
confira ao outro o estatuto de sujeito de interesses validos e direitos legitimos”.

A esta concepcao de cidadania, desvinculada das modernas nogdes de igualdade e
projetada como tarefa exclusiva do Estado, corresponde uma sociedade na qual as relagdes

sociais

[ndo sdo] [...] mediadas pelo reconhecimento de direitos e representacdo de
interesses, de tal modo que se torne factivel a construgdo de espagos publicos
que confiram legitimidade aos conflitos e nos quais a medida do justo e do
injusto venha a ser objeto do debate e de uma permanente negociacao. (TELLES,
1993, p.41).
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Desta forma, segundo a autora, o problema ndo estaria no atraso ou na persisténcia
de elementos do passado, mas no elemento definidor de uma modernidade incompleta, nao

realizada:

[...] no sentido da constituicdo de uma sociedade na qual homens e mulheres
pudessem descobrir o sentido do espaco publico como espaco no qual a
igualdade e a justiga se realizam na pratica democratica da permanente e
reiterada negociacdo. (TELLES, 1993, p.41).

Ocorre que, no caso estudado, este espago publico existe € a negociacdo ocorre,
mas em termos desiguais, com os moradores fragilizados pela condigdo de favelados e, ao
mesmo tempo, com um poder publico que muitas vezes ndo reconhece seus direitos da
maneira desejada por parte dos moradores. O espaco existe e os agentes também. Contudo,
veremos, a construcdo de uma referéncia positiva por parte dos moradores removidos nem
sempre encontra respaldo entre os proprios moradores. Por isto, em vez de pensarmos em
termos de incompletude, talvez seja mais interessante pensarmos a singularidade e a
especificidade. Nossa modernidade e nossa democracia ndo seguem uma linha reta,
progressiva e incompleta, mas sim caminhos tortuosos, com idas e vindas, avancos e
retrocessos.

Os casos aqui narrados indicam os termos da negociagao e as estratégias utilizadas.
A falta de reconhecimento dos direitos ou do tratamento equanime geram tensdes e
conflitos entre participantes em posi¢cdes hierarquicas diferentes. Dessa forma, o ndo
reconhecimento da dignidade do morador implica ndo reconhecimento, por parte destes
moradores, da legitimidade das acdes do outro, poder publico, num espiral de praticas
contrarias umas as outras.

Talvez por isso, muitas vezes, a utilizacdo de instrumentos fraudulentos para
conquistar a moradia para si e€/ou seus parentes ¢ considerada legitima e correta, uma vez
que seus direitos ndo sdo reconhecidos por aqueles que deveriam, assim como eles ndo
reconhecem como legitimas as regras que os excluem.

Em diversas situagdes sociais a condicao de favelado ¢ colocada na interacdo com

diversos agentes, e em cada uma delas o morador da favela agird de determinada maneira e
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em func¢do da forma como se vé e ¢ visto pelo interlocutor. Considerando o tratamento
historicamente recebido por parte do poder publico, muitos desses moradores lutam pelos
seus direitos com as armas de que dispdem.

Como dito, durante quase 10 anos de acompanhamento do projeto de urbanizacdo
do complexo de favelas de Paraisopolis, observando o processo de negociagdao € remogao
desses moradores, foi possivel perceber que, a partir do momento em que os moradores
estavam habitando os novos apartamentos e a Prefeitura havia alterado significativamente
as propostas de atendimento aos moradores que seriam removidos, a negociagdo assumiu
novos termos e o sentimento de indignagdo, ou mesmo de temor em ser removido, havia se
alterado.

Durante o trabalho de campo realizado em 2011, quando acompanhei diversos
processos de negociacdo para remoc¢do de familias das areas, ndo foram poucos os casos
nos quais os moradores aguardavam as assistentes sociais com certa expectativa positiva.
Assim, veremos, o processo de negociacdo passou a formalizar acordos equanimes,
considerados justos por parte dos moradores removidos. Contudo, apesar da aparente
satisfacdo, ja havia indicios de vendas dos apartamentos por parte dos primeiros removidos
e de seu retorno a favela de Paraisopolis ou para favelas mais distantes. Do mesmo modo,
se os acordos de remocdo pareciam justos as partes, seus resultados a longo prazo colocam
novos desafios a constru¢ao da cidadania plena entre esses moradores.

Todas essas questdoes foram levadas e debatidas no Conselho Gestor da ZEIS de
Paraisopolis. Por isso, o argumento da inexisténcia de um espago publico legitimo para que
tais questdes pudessem ser equacionadas ndo encontra respaldo na realidade. Ou seja, as
remogodes foram aprovadas pelos membros do Conselho Gestor, assim como todas as agdes
de urbanizagdo previstas no projeto enviado pela Prefeitura e aprovado em 2005. Estamos
falando, portanto, de obras e remocdes aprovadas e debatidas democraticamente entre a
sociedade e os moradores da area, com a participacdo de representantes eleitos diretamente
pelos moradores e com a participacdo de membros de entidades representativas dos
moradores.

Os problemas aqui observados foram objeto de discussdo no espago publico criado

e com o poder deliberativo, mas ndo geraram uma oposicdo as obras, as remocgdes

67



realizadas e nem as denuncias de vendas de apartamentos por moradores. Da mesma
forma, a quase auséncia de agdes de regularizagao fundiaria das moradias nao foi objeto de
criticas ou agdes de pressao por parte dos moradores eleitos como representantes no
Conselho Gestor. Estas questdes colocaram em pauta a necessidade de se pensar os
aspectos de solidariedade e os limites da participacdo democratica no processo de
constru¢ao da cidadania e sua relagdo com a identidade de favelado.

Acompanhando este processo de pos-ocupacgdo foi possivel perceber que o processo
de substituicdo dos moradores por outros com maior poder aquisitivo, nem sempre ex-
moradores da favela, tem ocorrido de forma rapida tanto no condominio entregue em 2009
quanto nos edificios construidos em Paraisopolis. Com isso, enquanto nas negociagdes
entre moradores e a Prefeitura, a questdo da equidade e da justica aparece resolvida de
maneira satisfatoria, percebe-se que os moradores removidos da favela estdo sendo
também retirados desses condominios, muitas vezes se mudando para favelas mais
distantes ou voltando para Paraisopolis.

Os resultados observados no longo prazo colocaram novas questdes, pois todo o
processo de urbanizagdo foi marcado pela participagdo democratica, pela atuagdo das
associacdes de moradores e pelo voto. Da mesma forma, democraticamente, eles estao
sendo retirados da area onde moravam, acreditando estarem melhorando de vida. Desta
maneira, o desencontro entre a cidadania formal e a cidadania substantiva é real¢ado, assim
como os limites da democracia em termos de participagdo e dos resultados visados
anteriormente com as alteracdes na legislacdo fundiaria. Serd que, mais uma vez, o que era
para produzir igualdade, cidadania e direito acabou gerando mais exclusdo e desigualdade?

A avenida construida e a valorizagdo das areas que resultardo desse processo, longe
de serem apropriadas pelos moradores, servirdo mais para os empreendedores da area e
para a valorizacdo imobilidria. Os proprios apartamentos construidos parecem seguir o
caminho da valorizagdo e da retirada dos antigos moradores. Desta vez, a remo¢ao nao
seguiu os padrdes iniciados na ditadura, como a violéncia e a expulsdo, mas foram
alcancados resultados de maneira democratica e participativa.

Para discutirmos sobre as praticas dos moradores, sua relacio com justica,

cidadania e identidade, faremos um percurso com o objetivo de resgatar os principais fatos
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histéricos e legislativos que representaram importantes momentos para o surgimento das
favelas na cidade de Sao Paulo, assim como para o surgimento de uma nova legislagao
fundiaria.

Assim, nos proximos capitulos, recupero as mudangas significativas na legislagao
brasileira referente ao uso da terra para fins de moradia, interpretando essas mudancgas
como uma tendéncia a beneficiar os mais desfavorecidos, mas que termina resultando na
reproducdo da desigualdade e da injusti¢a que buscava redimir.

Em seguida, reconstruo aspectos histéricos e legais que levaram ao surgimento de
Paraisopolis, baseado em depoimentos de antigos moradores, na legislagdo municipal e em
reportagens jornalisticas produzidas nos anos 90 nos jornais Folha da Manha, Folha de
S.Paulo e O Estado de S. Paulo.

A partir deste recorte historico, inicio o capitulo seguinte tratando dos aspectos
fisicos relacionados as obras de urbanizacdo e regularizag¢do fundiaria da area. Apresento o
marco legal do projeto e as obras previstas e aprovadas, além dos procedimentos iniciais
utilizados pela Prefeitura e por construtoras para a remogao dos moradores e execucao das
obras.

Em seguida, relato os processos de negociagdo e remog¢ao dos moradores, além dos
casos de pos-ocupagdo e, por fim, analiso os debates, as votagdes e a participagcdo dos
membros do Conselho Gestor de Paraisdpolis ao longo desses anos, por meio dos registros
em atas e da participagdo direta nas primeiras reunides desta instancia, evidenciando como
os principais temas desta pesquisa foram tratados pelas forgas politicas eleitas para o

conselho.
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3 — A legislacido fundiaria e habitacional do Brasil e suas consequéncias

para a moradia popular

Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ado, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural. CONSTITUICAO FEDERAL,
Art. 183, 1988

O presente capitulo tem o objetivo de recuperar os momentos historicos de
mudancas significativas na legislagdo brasileira referentes ao uso da terra para fins de
moradia. A tese aqui defendida ¢ a de que, desde o descobrimento do Brasil até a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a do Estatuto da Cidade, uma legislagdo que
aparentemente beneficiaria os mais desfavorecidos da sociedade foi criada, mas que
acabou resultando na reproducdo da desigualdade e da injustica que buscava redimir.

A relacdo entre as intencdes da lei e seus resultados aparece de forma efetiva
quando o Estado brasileiro comega a considerar o problema da habitacao das populagdes
de baixa renda como um problema social e, com isso, passa a intervir diretamente,
produzindo novas leis e fomentando a produc¢do de moradias para esta faixa da populagao.
Todavia, essa consideracao foi resultado de disputas politicas no interior da sociedade
brasileira e a acdo do poder publico refletiu essas disputas.

O problema da moradia, manifesto hoje na existéncia das favelas brasileiras e na
expansao horizontal das cidades, em especial no municipio de Sao Paulo, ¢ resultado de
um processo historico que merece ser destacado, dado que legitimidades constitutivas de
nossa tradicdo foram retomadas quer seja num sentido positivo, como da legitimidade do
uso, quer num sentido negativo, como da pratica do favor.

Ao final deste trabalho questionaremos se os avangos que resultaram das lutas
sociais travadas principalmente nas décadas de 70 e 80, das quais um dos principais
resultados ¢ a redagcdo do Artigo 183 da Constituicao Federal, foram efetivos no sentido de
promover a justi¢a social; para isso, observaremos como essa nova legislagdo estd sendo

efetivamente implantada no municipio de Sao Paulo.
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Quando aprovado o Estatuto da Cidade, o projeto de urbanizagdo de Paraisopolis
foi apresentado pela entdo prefeita de Sdo Paulo como o primeiro e principal projeto de
aplicacdo desta nova legislacdo no municipio. Assim, observando seus instrumentos e 0s
resultados obtidos, poderemos refletir se os novos mecanismos legais criados com o
processo de redemocratizacao do Pais com o objetivo de democratizar o acesso a moradia
para populagdes de baixa renda tém obtido sucesso ou ndo e identificar quais tém sido os
principais obstaculos enfrentados.

Um recuo histérico, porém, ¢ fundamental para entendermos como politicas
deliberadas pelo Estado brasileiro geraram um dos maiores problemas dos grandes centros
urbanos, especialmente da cidade de Sdo Paulo. Um primeiro momento refere-se a
destinacdo de terras no periodo colonial até a promulgagdo da Lei de Terras, em 1850, em
relacdo a qual se busca relacionar a concentragdo do poder politico e as relacdes de
trabalho existentes com a legislagdo em vigor. Com o fim da escraviddo, os novos fluxos
migratérios e o processo de urbanizacao da cidade de Sao Paulo, discutiam-se as opgdes de
moradia existentes na cidade para a populacdo pobre, livre, assalariada e as primeiras
formas de intervengdo do Estado. Considerando o Estado Novo e uma nova politica
habitacional, tendo o Estado como agente interventor, destacaremos como os novos fluxos
de migragdes internas e as politicas publicas destinadas a moradia colocaram a periferia e a
favela na posi¢ao de destino certo aos trabalhadores do periodo.

O reconhecimento da moradia como uma questdo social e de alcance do Estado,
ainda no Estado Novo e, mais adiante, durante o periodo militar, contribuird para o
entendimento do nascimento das lutas sociais na periferia da cidade de Sdo Paulo e,
principalmente, para o do surgimento da favela como uma opg¢ao de moradia da populacao
mais pobre. Como consequéncia dessas lutas e reivindicagdes, o capitulo termina
analisando as consequéncias da participagdo politica dos trabalhadores na defini¢do da
moradia como um direito social e a legislagdo posteriormente aprovada e em vigor nos dias
de hoje. Esse apanhado historico a partir do papel dos agentes sociais, da legislacdo e da
forma como a questdo da moradia foi tratada pelo Estado demonstrard alguns elementos
que contribuiram para a formacao das favelas paulistanas ao mesmo tempo que apresentara

os principios e pressupostos estabelecidos na nova legislagdo sobre moradia popular.
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Estas questdes serdo fundamentais para se entender como um projeto de
urbanizagdo de uma das maiores favelas da cidade acabou se tornando um processo de
reproducdo da desigualdade e da segregacao espacial do pobre favelado historicamente

observado (VALLADARES, 1980) e, desta vez, de maneira democréatica e participativa.

3.1 Dependéncia e lealdade

Quando Martin Afonso de Sousa chegou ao Brasil, em 1530, recebeu do Rei Jodo
Il a autorizagdo para distribuir terras aos donatarios, criando o chamado sistema de
sesmarias. Baseado nas Ordenagdes Manuelinas, de 1521, era obrigagdo desses donatarios,
brancos, catdlicos e proprietarios de escravos, desbravar as terras, colonizar o territdrio por
meio do uso produtivo da terra e realizar a catequizacao dos indios gentios. Mesmo apos a
extingdo do sistema de sesmarias, em 1822, a mera ocupacao de terras era um mecanismo
legitimador da posse e do uso das terras, o que foi alterado somente apds 1850, com o
registro paroquial dessas posses.

Na verdade, nesse periodo, o valor das terras era praticamente nulo. O critério da
riqueza estava na quantidade de escravos que um proprietario possuia para trabalhar em
suas terras. Isso porque o proprietario, quando comprava um escravo, comprava a
capacidade deste de gerar uma riqueza, pois era o fruto do trabalho do escravo que entrava
no sistema de trocas junto com o proprio escravo (MARTINS, 2010). A quantidade de
terras ocupadas dependia, na verdade, da quantidade de escravos que o proprietario possuia
para produzir nessas terras. Nao bastava possuir grandes quantidades de terras sem ter
quem as cultivasse.

Terra sem escravos ndo representava nada, enquanto escravos eram um bem
precioso utilizado, inclusive, como garantia de hipotecas em bancos e para financistas. Na
verdade, o comércio de escravos era o que mais importava na economia da época. Por isso,

a proibicdo da escravizacao de indigenas, em 1757, representou a possibilidade de a Coroa
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aumentar a arrecada¢do de tributos com o trafico negreiro e ndo exatamente uma
preocupacao com os indigenas.

Esse sistema colonial de exportacao, baseado na utilizacdo de mao de obra escrava,
s6 comegou a ser desmontado quando o comércio de escravos entrou em conflito com o
processo de industrializagdo europeu, na segunda metade do século XIX. Diante da
necessidade de mercados consumidores € de uma concorréncia desleal da escraviddo, a
Inglaterra, principal parceira economica e politica de Portugal e do Brasil, estabeleceu
diversas proibicoes sobre o trafico de escravos e, em 1850, decretou a autorizagdo para a
detencdo de navios negreiros em alto mar, o que fez com que no Brasil o trafico
intercontinental cessasse.

O fim do trafico internacional deu lugar a um trafico interprovincial, no qual os
escravos do Nordeste passaram a ser enviados para as novas fazendas de café no Sudeste
brasileiro, onde o crescimento econdmico avangava rapidamente. No Nordeste, esse trafico
interno fez com que os senhores de engenho passassem a utilizar seus agregados em tarefas
antes executadas pelos escravos, além de aumentar suas rendas com o comércio interno de
escravos.

Em termos econdmicos, ao lado das atividades de exportacdo, mesclavam-se as
atividades de subsisténcia dos seus moradores. O sistema mercantil do pacto colonial se
expandiu com a utilizagdo da mao de obra escrava, mas diversas atividades estavam
associadas a um grupo de homens sem propriedade, os agregados dessas fazendas. Indios,
mesticos, alforriados, homens livres e sem propriedades. O sistema colonial, ao impedir o
surgimento de mercados internos nas colonias e produzir a sua total dependéncia com
relagdo a metropole, colocou esses homens livres na condi¢do de dependéncia, uma vez
que ndo eram escravos € nem trabalhadores assalariados (FRANCO, 1969).

Os agregados, homens livres sem posse alguma e que viviam nas redondezas dessas
areas, ora trabalhavam como tropeiros, ora como vendeiros e sitiantes ou simplesmente
estavam na condi¢do de moradores de terras alheias. Sua presenca era util como forma de
assisténcia politica e econdmica aos proprietarios. Esses moradores de favor, homens livres
na ordem escravocrata, possuiam caracteristicas sociais diversas e foram presenca

constante na historia da colonizacdo até o periodo de producdo do café. Nao apenas pelo

73



papel econdmico marginal que ocupavam dentro do sistema colonial, mas principalmente
pela sua condi¢cdo social de moradores de favor em terras alheias. Eram destituidos de
propriedade, mas ndo eram destituidos de sua posse. Sua origem ¢ resultado da forma
como se estabeleceu o sistema colonial e se originou a ocupagdo do solo. Como bem
observou Carvalho Franco, se ndo foram obrigados ao trabalho forcado como os escravos,
também ndo se tornaram trabalhadores assalariados.

Essa condi¢@o os colocou a margem do processo produtivo, a margem do trabalho,
e a cada nova expansao da area agricola, sua expulsdo para novas areas ocorria, tornando-
os livres para serem empurrados cada vez mais longe dos centros sociais, quer fossem as
fazendas, quer fossem as vilas. Essa marginalizacdo fez com que sua situacdo de
transitoriedade se tornasse uma constante na historia da colonizacdo. A submissdo a um
grande fazendeiro muitas vezes era a melhor forma de esse homem continuar existindo,
trabalhando quando havia algum tipo de ocupacdo. Num reconhecimento social por parte
dos senhores de terra semelhante ao atribuido ao escravo, nessa vida de favor, a dominagao
era experimentada pelo agregado como uma graga, um reconhecimento por parte do grande
fazendeiro de que ele era gente e ndo escravo (SCHWARTZ, 2008). Além dos grandes
proprietarios, dos escravos e agregados, havia ainda outros sesmeiros de menor posse,
dependentes diretos dos grandes proprietarios e, de certa forma, seus clientes. Apesar de
ndo serem grandes donos, tinham seu valor na hora de votar.

De uma forma geral, a ocupagdo produtiva de terras poderia legitimar sua posse e
aqueles que ndo fossem capazes de produzir diretamente poderiam ser agregados de um
poderoso local. Quando os processos de controle do poder passaram a ser definidos por
meio do voto, esses agregados, sitiantes ¢ moradores tiveram importancia crucial como
eleitores dos candidatos indicados pelos grandes proprietarios, formando os chamados
currais eleitorais.

Quando outorgada a Constituicdo de 1824, os grandes fazendeiros se utilizaram
desse poder para garantir a manutencdo do dominio politico, baseado nas lealdades
construidas a partir dessas relagdes de terras. Assim, dependéncia e lealdade marcaram a
politica e a habitacdo no periodo colonial nas fazendas brasileiras, bem como a tensdao

entre terras legais e ilegais.
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3.2 Nova geografia

Com a Independéncia do Brasil, o regime de sesmarias foi extinto e nenhum
substituto legal foi criado, tornando o uso da terra o principal legitimador da posse. Essa
condi¢ao foi reafirmada com a publicacdo da Lei de Terras, em 1850. A partir dessa data,
porém, passou a ser necessario registrar ou revalidar os titulos de sesmarias e as posses
existentes. Mesmo os posseiros sem carta de sesmaria, muitos remanescentes da escravidao
indigena tinham o direito de fazer o registro de suas posses, ainda que estivessem em terras
de sesmeiros. Os grandes fazendeiros, todavia, em funcdo dessas relagdes de dominagao
explicitadas, os levavam ao paroco local, onde deveriam ser feitos os novos registros, para
que declarassem que as terras que ocupavam eram do grande proprietario ¢ ndo deles
proprios, reafirmando sua moradia de favor (MARTINS, op. cit.). Assim, apesar de a lei
prever o direito a terra baseado na posse, as relagdes politicas de mando se sobrepuseram
ao texto legal e a condi¢ao de dependéncia desses posseiros foi reafirmada.

Nao bastasse a dominagdo e a expropriacdo do direito reconhecido, a partir dessa
data, a Lei de Terras estabeleceu como crime a ocupacdo de areas devolutas, prevendo o
pagamento de multa e prisdo por parte daqueles que as ocupassem irregularmente. Ou seja,
na falta de uma posse, ou se morava de favor nas terras de algum grande proprietario ou
ilegalmente em terras devolutas, com todas as consequéncias que esses tipos de moradia
acarretam. Além disso, o registro da posse na pardquia requeria, obrigatoriamente,
pagamento, o que fez com que muitos sequer procurassem legalizar suas posses. Por outro
lado, registrar os limites exatos de uma grande propriedade poderia representar um risco no
momento dos conflitos de terra, dado que as medidas exatas da propriedade ja estavam
registradas e o avango sobre terras alheias poderia ser contestado. Desta forma, nem o
pequeno posseiro e nem o grande proprietario se viram interessados no registro paroquial.

A publicagdo da lei veio acompanhada de um forte debate no parlamento brasileiro,
referente a substituicdo da mao de obra nas fazendas, especialmente entre os cafeicultores,
principal produto de exportacdo nacional naquele momento. O trafico de escravos havia

encerrado e os escravos remanescentes do trafico interno estavam em processo de extingao.
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Assim, a agenda politica do parlamento debatia, no periodo, a substitui¢do da mao de obra
para as fazendas de caf€.

A discussdo era sobre como realizar o processo de substitui¢cdo dos escravos por
novos trabalhadores e sobre como sujeitd-los ao trabalho nas fazendas. Era consenso entre
a elite da época que a utilizagdo dos ex-escravos nao seria suficiente e produtiva, uma vez
que estes ndo se adaptariam ao trabalho livre. Além disso, havia o debate em torno do
embranquecimento da sociedade, numa tentativa de eliminar os vicios representados pelo
negro, como a preguica ¢ a apatia. A substituicdo da mao de obra escrava pela europeia
trazia diversas consequéncias para as fazendas de café, pois substituiria a escravidao pelo
assalariamento. Isso representava um grande problema, pois, na condi¢do de assalariado, o
trabalhador ¢ livre para deixar seu trabalho, assim como pode ser demitido. O problema ¢
que ndo se tratava simplesmente de apenas substituir um pelo outro. As plantagdes de café
ndo eram colhidas mensalmente, como o pagamento dos salarios. Havia a necessidade de
uma maior disposi¢do de tempo do trabalhador no interior das fazendas, pois, entre abrir
um novo rog¢ado e colher o café plantado, alguns meses ou anos poderiam ser gastos € o
abandono do emprego por parte dos novos trabalhadores poderia comprometer toda a
plantacdo e o investimento realizado (MARTINS, op. cit.).

Assim, mais uma vez, a moradia ¢ a dependéncia — agora do novo imigrante —
foram fundamentais para subordinar o trabalhador, seja através da proibi¢do de acesso a
terra, por meio da Lei de Terras, e seu consequente encarecimento, seja através do
endividamento desses novos imigrantes, seja, até, por meio de um sistema de parceria e
colonato. O importante era manter o novo empregado maximo de tempo possivel na
fazenda de modo a ndo comprometer a colheita do café.

Interessa observar aqui como o preco foi fundamental para negar o acesso a terra
por parte dos novos imigrantes. Enquanto o escravo havia se libertado do trabalho for¢ado,
0 novo imigrante sO trazia a sua forca de trabalho para o Brasil. Caso ele a utilizasse de
forma autonoma, numa area de sua propriedade, as motivagdes econdOmicas que OS
trouxeram ao Brasil ndo seriam alcancadas. Por isso, negar o acesso a terra a esses
imigrantes era uma tarefa consciente por parte da elite nacional. Nos debates, ainda em

1842, assim escreveu o Conselho de Estado:
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Um dos beneficios da providéncia que a Sec¢do tem a honra de propor a Vossa
Majestade Imperial é tornar mais custosa a aquisicdo de terras... Como a
profusdo em datas de terras tem, mais que em outras causas, contribuido para a
dificuldades que hoje se sente de obter trabalhadores livres ¢ seu parecer que d
‘ora em diante sejam as terras vendidas sem excegdo alguma. Aumentando-se,
assim, o valor das terras e dificultando-se, consequentemente, a sua aquisi¢do, ¢
de esperar que o imigrado pobre alugue o seu trabalho efetivamente por algum
tempo, antes de obter meios de se fazer proprietario (apud MARTINS, ano, p.
124).

Além de cercear o acesso a terra e, consequentemente, submeter os novos
imigrantes ao trabalho nas fazendas de café, a Lei de Terras, ao estabelecer apenas os
mecanismos de compra e venda, criou um mercado e, também, a grilagem de terras. Como
as demarcacgdes das areas nunca foram claras, havia um enorme espago para manipulagdo e
fraudes.

A propriedade da terra também substituiu o escravo no momento de busca de
crédito, por parte dos fazendeiros, em bancos e com financistas. Assim, os recursos dos
fazendeiros, antes destinados ao mercador de escravos, passaram a ser dirigidas aos
grileiros e aos vendedores de terras. Da mesma forma, o valor das terras ndo mais era
contabilizado em numero de bragos em cada fazenda, mas sim pela quantidade de cafezais
existentes.

A transformagdo da terra em propriedade privada, desvinculando-a do seu uso,
trouxe consequéncias para diversas areas da vida social. A principal delas foi a
deslegitimacdo e a criminalizagdo daqueles que apenas possuiam a posse, sem possuir a
propriedade. Grileiros e grandes proprietarios se utilizaram da lei e dos cartorios de
registro de imdveis para expulsar posseiros e adquirir novas terras de forma fraudulenta.
Enquanto havia uma fronteira livre a ser ocupada os moradores mais pobres foram levados
a areas mais distantes; quando isso se tornou invidvel, grandes conflitos de terra passaram
a ocupar as paginas dos jornais brasileiros, ontem e ainda hoje.

Outra consequéncia imediata da nova legislacdo foi a precisa demarcagdo dos

limites das propriedades de terras, gerando uma nova geografia do territorio, inclusive o

urbano. Se no periodo da escravidao os negros viviam no interior das propriedades dos
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seus senhores, com a chegada de novos imigrantes a ocupacao da cidade comecou a sofrer

grandes alteragdes, havendo uma clara separagao entre os moradores das cidades.

3.3 Agua fria no caldeirio

Entre 1880 e 1914, a quantidade de imigrantes que chegou ao Brasil cresceu
consideravelmente. Muitos deles vieram diretamente para as cidades trabalhar em
pequenas industrias e no comércio. Na cidade de Sao Paulo, em 1890, do total de 64.934
habitantes, 14.303 eram estrangeiros. Trés anos depois, dos 120.755 habitantes da cidade,
os estrangeiros ja representavam 71.468. Essa gente toda foi morar em casas de aluguel,
corti¢os, pensionatos e outras formas de habitacdo coletiva existentes na cidade. Questdes
sanitarias e sociais, porém, passaram a preocupar os politicos e a elite local, e o Estado
pela primeira vez, interveio diretamente em assuntos referentes a moradia nas cidades.
Com a epidemia de febre amarela de 1893, essa preocupagdo aumentou e passou a
interessar cada vez mais a separagao dos grupos sociais no territério da cidade.

O Estado passou a interferir diretamente nos corticos do centro da cidade de Sao
Paulo. Diante dessa explosdo demografica, a quantidade de cortigcos cresceu
significativamente. Santa Efigénia, por exemplo, possuia em 1890 cerca de 14 mil
habitantes, e esse nimero ja passava dos 40 mil habitantes em 1893 (ROLNIK, 1997).
Assim, quartos de aluguel, sobrados convertidos em cortigos, codmodos de casas
transformados em moradias e corticos em patios construidos passaram a ser a principal
forma de moradia desses imigrantes, ao lado de vilas operarias, apoiadas pelo poder
publico por meio de isengdes fiscais. Na cidade de Sao Paulo, em 1920, apenas 19% dos
moradores eram proprietarios de suas casas (BONDUKI, 1994).

Muitos desses corticos foram construidos pelos proprios imigrantes, que poupavam
recursos e construiam espagos para alugar, primeiro no seu proprio imovel e mais tarde em
imoveis destinados exclusivamente ao aluguel para os outros novos imigrantes que

chegavam. Segundo Rolnik (op. cit.), os corticos permitiam um grande aproveitamento do
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solo e eram produgdes de baixo custo, porquanto utilizavam materiais de baixa qualidade e
uma intensa ocupacao do solo. Além disso, eles eram altamente lucrativos e seguros. Para
se ter uma ideia, em 1912, uma casa de 35m2 era alugada a 60$00 enquanto um cémodo
no corti¢co era alugado por 20$00. Além de lucrativo e seguro, ndo havia uma legislagao
que limitasse ou regulasse essas construcoes.

S6 mais tarde o Cdédigo Sanitario proibiu os cortigos no centro da cidade e o Codigo
de Posturas Municipais tentou regulamentar suas construgdes determinando as metragens
minimas permitidas, além dos locais onde poderiam ser construidos. Apesar disso, segundo
Rolnik (op. cit.), no periodo, mais de 70% das novas constru¢des da cidade de Sdo Paulo
foram realizadas a margem das determinacdes do Codigo de Posturas Municipais. E essas
irregularidades estavam distribuidas espacialmente de maneira desigual, sendo as areas
destinadas aos moradores mais pobres os locais onde mais se construiu sem observagao a
legislagdo em vigor.

Os cortigos eram vistos como lugar perigosos em termos ndo apenas sanitarios, mas
também morais. A moradia coletiva e as péssimas condi¢des eram aventadas como causas

da promiscuidade e da vadiagem:

[...] individuos que vivem na miséria e abrigados aos pares, em cubiculos escuros
e respirando gases mefiticos, que exalam de seus proprios corpos ndo asseados,
perdem de uma vez os principios da moral e atiram-se cegos ao crime e ao roubo
de forma a perderem sua liberdade ou a ganharem por essa forma meios de
realimentarem ou dormirem melhor. [...] A populacdo italiana calculada em 70
mil almas, s6 na capital composta na sua maior parte de individuos recém
chegados ¢ de operarios paupérrimos, ¢ um fato grave perante a higiene do
estado. Basta, como nos tem inimeras vezes acontecido, penetrar em habitagdo
aglomerada de italianos para se depreender desde logo que o menos preceito de
higiene e moral, que ¢ a base do edificio social, ali ndo existe. (VEIGA, 1894
apud BONDUKI, 2004, p. 30).

Diversas leis foram aprovadas na Camara Municipal da Cidade de Sao Paulo com o
objetivo de acabar com o0s corticos ou ao menos trazer condigdes “dignas” de
habitabilidade. Em 1898, uma delas determinou que todos os corticos deveriam ser
demolidos e outra passou a isentar de impostos empreendimentos de vilas operarias

destinadas a populagdo trabalhadora. Algumas dessas vilas operarias foram construidas por

empresas que tinham interesse em manter seus funcionarios proximos ao local do trabalho,
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devido a natureza da empresa, como no caso de fornos de alta temperatura (BLAY, 1985).
Outros investidores privados também construiram vilas operarias, uma vez que eram um
empreendimento seguro e com isengdo de impostos. Mas a quantidade de vilas construidas
ndo foi significativa a ponto de substituir os corticos da cidade.

O fato ¢ que o investimento em moradias de aluguel era bastante lucrativo e a
intervengao estatal, apesar de legitimar-se no sanitarismo e na moralidade, acabou por gerir
os espagos sociais na cidade, separando os bairros destinados aos mais abastados dos
destinados aos novos imigrantes, e, para isso, utilizou a legislacio. Como observou
Bonduki (op cit.), em momento algum o Estado considerou que as péssimas condi¢des de
vida dos moradores dos cortigos resultava de seus baixos salarios e da pobreza na qual
viviam. Apesar dessa postura, ganhos marginais foram obtidos por esses moradores, pois
obras de saneamento foram feitas nessas regides, como a ampliagdo da distribuicdo de
agua e a drenagem das areas de varzea, local de constru¢dao de muitos cortigos.

Ao lado dos corticos criados na regido de varzea dos rios Tamanduatei e Tieté, onde
era permitido construir sem a necessidade de observacdo das regras estabelecidas no
Codigo de Posturas Municipais, locais de moradia em bairros exclusivos e relativamente
separados destinados a elite local passaram a ser construidos.

O primeiro bairro a ser empreendido foi o Campos Elisios, em 1879. Em seguida,
Higienopolis foi criado, em 1890. A avenida Paulista foi aberta em 1891 e, mais tarde, em
1911, os Jardins. A criagdo desses bairros revela como os interesses imobiliarios estavam
diretamente vinculados a politica e aos negocios (ROLNIK, op cit.)). Também ¢
interessante observar como esses bairros foram sendo construidos em dire¢ao ao oeste da
cidade, subindo o espigdo da Paulista e descendo até o rio Pinheiros. Hoje, atravessam até
a regido do Morumbi (VILLACA, 1998).

Nessa €poca, os servicos de energia, iluminagdo, transporte, telefonia e gas eram
executados por empresas privadas que detinham contratos com o poder publico. Segundo
Rolnik, muitas vezes os proprios politicos eram socios de algumas dessas empresas, que
possuiam permissdo para a desapropriagdo de areas com o objetivo de implantar seus
sistemas de servico. Assim, interesses imobiliarios, politicos e servicos publicos se

misturavam no processo de urbanizacdo da cidade. Na maioria das vezes, os interesses
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empresariais dessas companhias ¢ que determinavam a implantag¢do dos servigos, de modo
que nem sempre, ou quase nunca, o interesse publico era o principio de sua atuagao.

A relagdo entre empresas prestadoras de servigos, politicos e empreendedores
imobilidrios caracterizard o desenvolvimento da cidade, separando uma area com toda a
infraestrutura destinada aos mais ricos € um suburbio, sem infraestrutura, adensado e
superpovoado, aos mais pobres.

A construcdo de vilas operarias e casas para trabalhadores também era um negocio
rentavel. Os empreendedores podiam obter grandes lucros criando bairros exclusivos, mas
também aumentando a densidade e a intensidade da ocupacdo de determinadas areas. Se
houvesse a implantagcdo de todos os equipamentos, como energia, bondes e agua, esses
loteamentos podiam se sobrevalorizar rapidamente.

Com 1isso, os bairros ricos foram delimitados ao centro da cidade e as areas
suburbanas, como Barra Funda, Bras, Santa Efigénia e Bexiga, a popula¢do mais pobre da
cidade. Nestas, os corticos, retirados da regido central, podiam ser construidos e as
exigéncias e o controle da legislagdo eram mais brandas ou inexistentes. Nascia assim o
padrdo centro-periferia/legal-ilegal que viria a marcar o desenvolvimento da cidade de Sao
Paulo até os dias de hoje. Mais tarde, essa separacdo seria acrescida de um novo aspecto,
que deixaria sempre espacos vazios entre o centro € os novos loteamentos, de modo que,
com a chegada de equipamentos urbanos nas areas mais distantes, esses vazios urbanos se
valorizariam automaticamente.

Em 1920, o Cédigo de Posturas Municipais foi revisto e quatro areas distintas
foram criadas: o perimetro central, o urbano, o suburbano e a zona rural. A legislagao era
bastante exigente quando se tratava de construir nas primeiras areas. Quando se tratava das
rurais e suburbanas, praticamente nao havia limites.

Nesse periodo, a cidade j& se expandia horizontalmente e a op¢ao pela casa propria
autoconstruida era uma realidade incipiente. Os limites dessa expansdo, contudo, eram
determinados pelas linhas do bonde elétrico e ndo pela existéncia de infraestrutura
instalada. Em 1923, diante do crescimento da cidade, a Prefeitura proibiu a abertura de
novas ruas, determinando que os interessados deveriam encaminhar ao poder publico as

diretrizes vidrias do loteamento da area de interesse e, apds aprovacdo, deveriam
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encaminhar o plano de loteamento, com curvas de niveis, discriminando os espacos livres,
o escoamento das aguas pluviais, descrevendo as dreas destinadas a construgcdo de
equipamentos publicos e definindo o lote minimo em 300m?, com dez metros de frente
(ROLNIK, op cit.).

Essa proposta foi bastante criticada pelos empreendedores e, em meio a discussao,
encontrou-se um meio termo. As ruas oficiais deveriam seguir essas determinagdes, mas
seria permitida aos empreendedores a abertura de ruas em loteamentos particulares, sem
seguir essas determinagdes urbanisticas e sob sua responsabilidade exclusiva. Ou seja, era
permitido descumprir a legislagdo urbanistica em vigor para loteamentos privados e sem
infraestrutura, desde que ndo houvesse envolvimento do poder publico com a sua
implantag¢do. Essa postura foi determinante para a expansao da periferia da cidade de Sao
Paulo e o loteamento de Paraisopolis provavelmente se encaixou nessas condigdes.

Havia ainda uma limitagdo representada pelos bondes. Como a cidade se expandia
horizontalmente e as linhas nao alcangavam todas essas novas areas, a chegada dos 6nibus
proporcionou uma expansao ainda maior. As condi¢des para a expansao quase ilimitada da
periferia paulistana estavam criadas. Em 1914, a cidade de Sao Paulo possuia 3.760
hectares de area ocupada, com uma densidade de 110 habitantes por hectare. Em 1930, a
area ocupada da cidade era de 17.653 hectares, com uma densidade demografica de 47
habitantes por hectare (BONDUKI, op cit.).

O problema ¢ que Sao Paulo era uma cidade de estrangeiros, de migrantes europeus
que para ca vieram e se estabeleceram. Contudo, essa grande quantidade de pessoas,
muitas trabalhando em fébricas, formando um incipiente operariado, ndo era ouvida ou
atendida em seus interesses, muito menos tinha direito ao voto.

A cidade de Sao Paulo, em 1917, teve sua primeira greve geral. Em 1924, os jovens
tenentes se rebelaram contra o governo central e a cidade de Sao Paulo foi bombardeada
pelo governo federal. Novas ideias e classes sociais estavam se consolidando, fazendo com
que a invisibilidade com que os mais pobres eram tratados pelo poder publico e pelas
empresas desaparecesse. Nesse periodo, s6 votavam cidadaos brasileiros e alfabetizados, o
que deixava boa parte da cidade de Sao Paulo de fora do processo democratico eleitoral.

Cada vez mais as pressdes por mudangas aumentavam, grupos anarquistas surgiam, frentes
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de boicote aos aluguéis cresciam com o apoio do Partido Comunista do Brasil e a cidade ja
vivia como um caldeirdo prestes a explodir. Por isso, expandir a periferia de maneira ilegal

aparentemente colocava um pouco de dgua fria neste caldeirdo.

3.4 Legalizando o ilegal

Nessas condi¢des, a presenca do imigrante estrangeiro ja ndo era desejada, e com a
crise das exportagdes de café definitivamente o europeu passou a ser substituido por
trabalhadores nacionais. Na verdade, a crise do café e suas consequéncias no campo da
industrializacdo fizeram com que S3o Paulo acelerasse seu processo de crescimento
urbano. Novas industrias foram criadas, muitas delas com os recursos da cafeicultura, ¢ a
cidade continuou a crescer. Em 1940, cerca de 70% dos domicilios eram alugados, o que
mostra ter havido pouca alteracdo na area habitacional, sendo a moradia de aluguel uma
constante, apesar do crescimento da periferia da cidade.

Nesse momento, o Estado, que até entdo interviera com o objetivo de garantir as
condi¢des sanitdrias ¢ morais que considerava fundamentais para a populacdo de baixa
renda, passou a encarar a habitagdo sob uma nova perspectiva. Essa mudanga de
posicionamento do Estado com relagdo a moradia estd diretamente relacionada a situacao
politica criada com o populismo, a conjuntura econdmica do periodo e a presenca dos
movimentos sociais. Desta vez, foi o discurso de protecdo aos menos favorecidos que
acabou por produzir novas consequéncias para seus enderecados.

E nesse periodo, ¢ em fungdo de algumas das politicas desenvolvidas pelo Estado,
que surgem as primeiras favelas na cidade de Sao Paulo. Além disso, o processo de
expansao horizontal da cidade se difunde ainda mais e a autoconstrucao da casa propria
passa a ser uma meta para a maioria dos trabalhadores que aqui chegavam.

O periodo populista que se inicia com a chegada ao poder de Getllio Vargas, em
1930, caracteriza-se por uma situagao singular na historia do Pais. Os cafeicultores, que se

beneficiaram das politicas de protecdo ao café durante a crise de 1929, ndo mais

83



dominavam hegemonicamente os espagos de poder, dado que novos grupos, como 0s
industriais e a propria classe média, passavam a ocupar cada vez mais espacos. E verdade
que a origem comum dos cafeicultores e industriais permitiu o estabelecimento de um
convivio pacifico e, por fim, fez com que ndo tivéssemos um processo revolucionario
burgués nos moldes do que ocorria na Europa (WEFFORT, 1980; FERNANDES, 1987).
Sem nenhum grupo podendo apresentar-se e ser aceito como o representante de todos, aos
poucos, o Estado brasileiro passou a exercer este papel, principalmente na figura de
Vargas. O “pai dos pobres” também era ironizado por seus opositores como a “mae dos
ricos”. Essa situagdo politica e conjuntural fez com que ele garantisse e legitimasse seu
poder através de sua relag@o direta com a populagio. Nascia o periodo populista da historia
brasileira.

Getulio Vargas foi talvez o primeiro presidente a pensar a moradia como um
problema social no qual o Estado deveria intervir diretamente, quer seja produzindo
moradias, quer seja regulando a produgdo delas. A partir desse momento, a habitagcao
passou a ser uma questdo social diferenciada. Aquela visdo liberal do passado, segundo a
qual a casa era uma propriedade e que deveria funcionar de acordo com as regras do
mercado, foi aos poucos questionada e o Estado interferiu diretamente no conceito de
propriedade. A produ¢do de moradias como um empreendimento rentista foi obstaculizada
pelo poder publico, que ndo sé criou uma legislagdo contraria a esses interesses, como
passou a produzir, ele proprio, moradias para os trabalhadores.

Vargas criou diversos mecanismos de apoio a habitacdo popular, dos quais
destacamos os Institutos de Aposentadoria e Pensdes, os [APs, e a Lei do Inquilinato, de
1942, reeditada diversas vezes e alterada até¢ 1964. A politica publica na area de habitacao
desse periodo se caracterizou pela intervengdo do Estado nas relagdes entre proprietarios e
inquilinos, na constru¢do de moradias para trabalhadores e na legitimacdo de loteamentos
ilegais nas periferias da cidade.

Se a intengdo era proteger os mais desprotegidos, o resultado de tais politicas foi o
aumento dos despejos, o surgimento das favelas e a expansdo da periferia da cidade de Sdo
Paulo. Todavia, foi uma resposta as demandas sociais acumuladas no periodo. Antes do

periodo getulista, algumas categorias de trabalhadores possuiam um sistema autobnomo de
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previdéncia desvinculado do Estado, mas, ainda em 1923, surgiram as primeiras Caixas de
Aposentadoria e Pensdes (CAPs), que passaram a controlar esses fundos e a ter a presenga
estatal na sua direcao.

Os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), segmentados por categorias
profissionais, foram criados por Getilio em substituigdo as Caixas de Aposentadoria. Seu
objetivo principal era gerir os recursos depositados pelos trabalhadores de cada uma dessas
categorias como uma forma de seguridade social. Apesar de ser esta a principal meta dos
fundos, eles passaram a ser utilizados como forma de investimento do Estado brasileiro,
inclusive no setor de moradias. Como o aluguel sempre foi um investimento seguro, a
construcdo de imoveis com essa finalidade passou a ser executada pelos IAPs, que
alugavam suas propriedades, gerando um recurso novo obtido com os aluguéis. Era, ao
mesmo tempo, um programa de capitalizagdo e um programa habitacional, pois
construiam-se novos imoveis com essa destinacao.

A producao de moradias por meio dos IAPs nao supriu a demanda de moradias do
Brasil. De acordo com Bonduki (op. cit.), a grande contribui¢do desses projetos estd no
aspecto arquitetonico e ideologico de suas constru¢des, uma vez que, pela primeira vez, a
producdo de moradia passou a ser feita em grande escala, ¢ nao mais tendo como
referéncia a casa tradicional, passou a racionalizar os tracos e uniformizar as construgdes
em unidades e prédios. Prédios de apartamentos com diversos andares, com capacidade de
atender diversas familias, passaram a ser construidos € novas tecnologias de construgdes
passaram a ser aplicadas. Essas novas construgdes estavam sendo erguidas dentro de uma
perspectiva modernista, baseada no principio de transformar a sociedade por meio da
arquitetura ou tendo a arquitetura como um instrumento de transformagdo social
(HOLSTON, 1993). A ideia era a de que essas novas moradias contribuiriam para a
producdo de um novo modo de viver, dentro de uma perspectiva ideologica mais ampla.
Assim, a verticalizacdo das moradias passou a ser aplicada e o conceito de habitacdo foi
ampliado, incorporando diversos outros equipamentos sociais nesta nova conceituagao.
Além das casas, escolas, clubes, comércios e outros espacos de convivio social passaram a

promover uma verdadeira transformacao nas formas de morar.
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Se a quantidade de moradias construidas ndo teve grandes impactos na demanda
das grandes cidades, ao menos contribuiu para se pensar em novos padroes de constru¢ao
popular, mais tarde, nos anos 1960, incorporados pelo Banco Nacional de Habitagdo
(BNH).

Quando o governo instituiu a Lei n. 4598/42, a Lei do Inquilinato, congelando os
aluguéis dos imodveis segundo os valores praticados no ano anterior, sob a alegagdo de que
precisava proteger os trabalhadores dos constantes aumentos, a produ¢do de moradia com
fins rentistas passou a ser um péssimo negdcio. Diante da grande quantidade de novos
imigrantes que chegavam a cidade de Sdo Paulo a procura de trabalho e considerando os
impactos da Segunda Guerra Mundial, o congelamento dos aluguéis era justificado como
forma de proteger o trabalhador da ganancia dos proprietarios, o que soava muito bem aos
ouvidos das massas.

Com inflagdo e custo de vida dos trabalhadores crescentes, a Lei do Inquilinato foi
apresentada como temporaria devido ao cendrio internacional. Apds repetidas reedicoes da
lei, os proprietarios foram descobrindo que ela viera para ficar. A conjuntura da época
ajuda a entender os resultados que o documento legal alcancou. Sao Paulo possuia em
1940 cerca de 1,3 milhdo de habitantes, dos quais mais de 70% viviam em casas alugadas
(BONDUKI, op. cit.).

Os que possuiam casas para alugar se viram numa situacdo complicada, dado que
os valores do aluguel de suas residéncias eram corroidos més a més com a inflagdo. A
corrosdo desses recursos passou a ser compensada com estratégias, como a cobranga de
luvas, a venda forcada de modveis e outros utensilios para casa, numa tentativa de recuperar
parte do dinheiro que se perdia com a inflagdo. Quando isso passou a nao funcionar, alguns
proprietarios passaram a ameagar seus inquilinos e essas ameacas de despejo forcado
foram duramente reprimidas pelo governo, transformando-se em crime contra a seguranga.

A cada nova reedi¢do da lei, novos elementos eram acrescentados ou retirados do
texto legal de modo a controlar as pressdoes que surgiam. O processo migratério para a
cidade de Sao Paulo e a valorizagao dos imdveis no centro da cidade, decorrente do Plano
de Avenidas, ndo cresciam na mesma propor¢cdo que a quantidade de moradias para
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congelados, a situagdo transformou o investimento em casas de aluguel inseguro e pouco
rentavel.

Segundo Bonduki (op. cit.), entre 1945 e 1946, cerca de 7.700 despejos ocorreram
na cidade de Sao Paulo pelos mais diversos motivos. Contudo, como observa o autor,
diante das obras na regido central, muitos desses despejos ocorreram em corticos, 0 que
aumentava significativamente a quantidade de pessoas sem casa para morar. As agdes de
despejo prejudicaram aqueles que ndo conseguiram se proteger com a nova legislagdo. Da
mesma forma, criou-se um mercado advocaticio de estratégias de expulsdo de antigos
inquilinos.

Se os antigos moradores se beneficiavam com a nova lei, que garantia o ndo
comprometimento do rendimento familiar, os novos imigrantes ndo mais conseguiam
moradias dignas com o saldrio que recebiam. Sem imoéveis para alugar, sem estimulo para
a construcdo de moradias de aluguel e com um crescimento populacional vertiginoso, o
déficit habitacional da cidade de Sdo Paulo comecou a se agravar.

Para o autor, além dos novos imigrantes e dos despejados, aqueles que tinham
apenas o aluguel de casas como fonte de renda foram os quem mais perderam com a lei.
Por outro lado, os empregadores que passaram a considerar os baixos valores de aluguel na
composicao do salario dos trabalhadores se beneficiaram das alteragdes.

Em 1947, a Prefeitura criou a Companhia Municipal de Transporte Coletivo
(CMTC), que tinha como concorréncia as linhas privadas, muitas vezes aliadas dos
empreendedores dos novos loteamentos clandestinos. As condi¢des para que a cidade
comegasse a se expandir, mais uma vez em dire¢do a periferia, estavam criadas.

Os novos moradores que chegavam e aqueles que eram despejados tinham como
opcdes a moradia em favelas proximas de seus locais de trabalho ou a compra de lotes de
terra na periferia da cidade, na qual, com a ajuda de parentes e amigos, construiam suas
proprias casas nos fins de semana. Com isso, a provisdo de moradia passou a ser uma
responsabilidade dos proprios trabalhadores. Numa medida reduzida, o Estado também
produzia casas, contudo, para aqueles que possuiam carteira de trabalho assinada e faziam
parte de categorias profissionais organizadas. Era um direito exclusivo de trabalhadores

registrados em profissdes reconhecidas pelo Estado.
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A ideia de as pessoas construirem sua propria casa por meio do seu trabalho estava
de acordo com a ideologia varguista. Se, por um lado, a casa propria representava a
ascensdo social do trabalhador por meio do seu trabalho, ela também representava uma
diminui¢do dos custos para as industrias e empresas, a medida em que ndo pressionava o
valor dos salarios dos trabalhadores. O projeto da casa propria, unifamiliar e através do
trabalho aparecia ao trabalhador como um motivo de orgulho e uma conquista a ser
empreendida, cujo alcance representava o simbolo maximo de sua ascensdo e sua
incorporagdo ao modo de vida urbano. Ao mesmo tempo, ao produzir sua propria moradia,
por meio de um sistema de producdo familiar e de relagdes pessoais, o trabalhador
barateava o custo da mao de obra das empresas (OLIVEIRA, 2003).

Se a intencao da lei era proteger o trabalhador da ganancia dos proprietarios de
imoveis, suas consequéncias foram muito maiores. Além de reduzido o mercado de casas
de aluguel e expandida a periferia, diversos moradores preferiram continuar morando perto
dos seus locais de trabalho e as primeiras favelas surgiram na cidade de Sao Paulo. Entre
1942 e 1945, diversos terrenos publico proximos ao centro e as industrias passaram a ser
lentamente ocupados por barracos, principalmente nas varzeas dos rios Tieté e
Tamanduatei.

Em 1946, véspera das eleigdes municipais, a cidade assistiu a primeira remogao de
moradores de favela no municipio. A Baixa do Penteado, proxima a avenida do Estado e
criada em 1942, foi desalojada e seus moradores encaminhados para abrigos provisérios na
mesma area. Assim, a politica de colocar favelados em abrigos provisorios teve inicio e
facilitou a retirada de moradores de areas valorizadas, ao transferi-los para outros lugares.

Em 1957, a cidade possuia 141 nucleos de favelas, com 8,5 mil barracos e mais de
50 mil pessoas. Numa pesquisa da Prefeitura, o perfil socioecondmico desses moradores
pouco diferia daquele do restante dos trabalhadores da cidade. Na favela do Penteado, 13%
das familias tinham renda menor do que um salario minimo, 40% viviam com renda entre
um e dois salarios minimos e 33% dessas familias possuiam renda superior a cinco salarios
minimos (BONDUKI, op. cit., p. 264).

As favelas cresceram e, aparentemente, eram a primeira moradia dos que chegavam
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periferia da cidade e iniciavam a construgdo de sua casa. Quanto mais distante do centro
eram os terrenos, mais baratos eram seus valores. Entre o centro e a nova margem
periférica, havia cada mais espagos vazios em busca da valoriza¢do decorrente da futura
instalagdo de equipamentos publicos.

Até os anos 1970, a casa autoconstruida na periferia foi a principal forma de
moradia da populacdo mais empobrecida da cidade de Sdo Paulo. Os loteamentos
irregulares e sem infraestrutura eram baratos. Sem gastos publicos iniciais com agua, luz
ou esgoto. Bastava um ponto de 6nibus para o local se tornar habitavel. Nao havia registros
na Prefeitura, ndo existia necessidade de cumprimento da legislagdo urbana e, se exigida,
grupos empresariais do ramo faziam pressao para barrar a regulagao.

Como afirmado, os loteadores que abrissem ruas em suas propriedades ndo
precisariam solicitar permissdo do poder publico, que ficava desobrigado de investir em
infraestrutura nessas propriedades de particulares. Quando esta situagdo ficou caética, o
Estado tentou regular e uma das principais acdes neste sentido foi anistiar os loteamentos
irregulares. Em 1930, novos loteamentos sem autoriza¢do foram proibidos. Em 1932, uma
comissdo foi criada para avaliar os casos nos quais era possivel legalizar. Em 1936, a
Prefeitura promoveu ampla anistia urbana de lotes irregulares, por meio do Ato n.
1.123/36. Este fato serd importante para entendermos as irregularidades fundiarias de
Paraisopolis, cujo loteamento inicial poderia ter sido anistiado diferentes vezes.

A moradia havia se tornado um problema e diversos grupos ja se organizavam para
exigir o que era a obriga¢do do Estado: energia, agua, saneamento e transporte. Partidos
politicos e igreja, ao lado dos moradores, passaram a atuar nessas areas e diversos
movimentos sociais de direito a moradia foram se organizando e conquistando direitos
cidadaos.

Assim, legalizando o ilegal, repassando o custo da moradia ao trabalhador,
reduzindo o custo da forca de trabalho e redirecionando o capital antes utilizado no
mercado de casas de aluguel para outras areas do crescimento, o Estado brasileiro interveio
diretamente na producdo das moradias e da propriedade, quer fazendo vistas grossas as
irregularidades, que barateavam o custo da casa propria, quer proibindo os reajustes do

aluguel.
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Se a intengdo era proteger o trabalhador, os resultados foram muito mais amplos e
discutiveis. A casa propria, autoconstruida, tornou-se uma possibilidade concreta na
periferia. As horas no transito, os custos da construcao e a inseguranca do empreendimento
devem ser considerados para que se possa avaliar em que medida a atuagdo do Estado

favoreceu ou penalizou o trabalhador e a populacao em geral.

3.5 A expansao periférica continua

O congelamento dos aluguéis perdurou até 1964, ano do golpe militar, e foi seguido
pela cria¢do do Sistema Financeiro Habitacional (SFH) e do Banco Nacional de Habitagao
(BNH), o que demonstra que o problema da moradia necessitava de uma resposta imediata
e o Estado estava atento a questao.

Antes dos militares, ainda no governo Dutra, a Fundagdo Casa Popular foi criada
para construir moradias populares destinadas a popula¢do de baixa renda. Contudo, o
modelo proposto funcionou durante pouco tempo e construiu muito poucas moradias.

A proposta do BNH era financiar a moradia popular; durante mais de 21 anos, o
BNH criou mais de 4,4 milhdes de casas, sendo a Companhia Metropolitana de Habitagao
(Cohab-SP) a entidade executora dessas moradias em toda a regido metropolitana. De
acordo com a lei n. 4.380/64, o objetivo de tais medidas era estimular a construgdo de
habitacdes de interesse social e o financiamento da aquisi¢ao, em regime de propriedade,
das habitagdes, particularmente para as camadas da populacao com a mais baixa renda”

Mais de 90 mil unidades foram construidas ao longo dos anos na regido
metropolitana, atendendo cerca de 400 mil habitantes. O funcionamento do crédito
habitacional baseava-se na poupanca, no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
e no pagamento dos empréstimos realizados e indexados a inflagdo. Para entendermos seu
funcionamento e seus resultados, ¢ fundamental lembrarmos que o processo de
crescimento do Pais no periodo foi acompanhado por indices inflaciondrios crescentes e

por extrema concentra¢ao da renda.
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Para se ter uma ideia, enquanto em 1960 10% dos mais ricos do Brasil
concentravam 39,6% de toda a renda nacional, em 1980, 30 anos depois, esses mesmos
10% mais ricos concentravam 47,7% de toda a renda nacional. De outro lado, enquanto em
1960, 50% da popula¢do detinham 17,4% da renda, em 1980 essa mesma populagdo
concentrava apenas 14% da renda nacional. Ou seja, em trés décadas, os ricos ficaram mais
ricos e os pobres, mais pobres (SACHS, 1999).

Foram anos de intensa industrializagdo e a populacdo urbana aumentou
significativamente. Os fluxos migratérios das regides Norte e Nordeste para o Sudeste
foram intensificados, criando assim uma conjuntura de aumento demografico com
imigragdo aliada ao esgotamento das opgdes de moradia na periferia da cidade, cada vez
mais ocupada. Essa conjuntura de forte crescimento econdmico foi interrompida com a
crise dos anos 1980, que aumentou o desemprego e teve consequéncias no financiamento
das moradias e no aumento do nimero de pessoas morando em favelas.

Com o aumento do desemprego, aumentaram os saques do FGTS e diminuiu a
quantidade de recursos nas poupancas que sustentavam o financiamento do SFH. A
inflacdo acabava por desmantelar o modelo de financiamento criado pelo periodo militar, a
medida que os saldos devedores aumentavam significativamente, pois estavam atrelados a
correcdo pela inflagdo. Em 1985, o BNH possuia tantas dividas que acabou fechado pelo
novo governo e suas atribui¢des foram transferidas para a Caixa Econdmica Federal.

Mas aquilo que era financiado com os recursos dos trabalhadores ndo se
concretizou em moradia para os trabalhadores, como se havia imaginado. A populagdo com
renda inferior a trés salarios minimos foi excluida do modelo de financiamento praticado.
Segundo Sachs (op. cit.), apenas 13% das moradias financiadas pelo BNH foram
destinadas a populagdo com renda familiar inferior a cinco saldrios minimos. Em vez de
financiar moradias para os mais pobres, a politica de habitagdo do periodo militar acabou
por promover o financiamento de moradia para a classe média, com o agravante de utilizar
os depdsitos obrigatérios do FGTS, recolhidos na folha de pagamento dos trabalhadores.

Com a crise econdmica dos anos 80, o modelo de financiamento do SFH entrou em
decadéncia, ndo atendeu a populacdo de baixa renda, que continuou tendo de encontrar

seus proprios caminhos para morar. Nao bastasse isso, 0os precos dos terrenos passaram a se
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valorizar cada vez mais, enquanto o poder de compra dos trabalhadores diminuiu. Nesse
periodo, dois ter¢os dos trabalhadores viviam com menos de dois saldrios minimos e quase
30% da populagdo vivia com menos de um. Com lotes caros na periferia ¢ sem
financiamento para morar, as favelas na cidade de Sao Paulo se tornavam cada vez mais
uma op¢ao de moradia.

Segundo Taschner (1993), em 1980, cerca de 7% da populacdo da cidade de Sao
Paulo vivia em favelas. Para a Prefeitura, essa porcentagem era de 4,9. Os nimeros variam.
Contudo, em 1971, segundo a Prefeitura do municipio, havia 163 favelas com 8.552
barracos ¢ 41 mil habitantes. Em 1980, o nimero de favelas era, para a Prefeitura, de
1.086, com 91.419 barracos e mais de 414.572 habitantes, o que revela um crescimento
constante.

Essas favelas surgidas nos anos 1970 ocupavam dareas privadas e ndo eram
resultado de ocupagdes organizadas por movimentos sociais. Ao contrario, eram ocupagdes
desenvolvidas ao longo dos anos de forma desorganizada e passiva. Em 1970 55% das
favelas estavam localizadas em terrenos particulares e dez anos depois 41% delas estavam
em terrenos publicos, sendo que 69% destas tinham menos de cinco anos de existéncia
(SACHS, 1999, p. 87)

Mais uma vez, com o objetivo assumido pelo Estado de promover a moradia da
populacdo de baixa renda, financiada com recursos dos trabalhadores, o que se viu foi a
reproducao do que ocorrera anteriormente. O que foi apresentado para beneficiar os
moradores mais pobres acabou por atender a classe média do Pais, aprofundando o
problema. Em 1985, depois de implementado o Plano Cruzado, o governo federal encerrou
as atividades do BNH.

Em nenhum momento o BNH e o Estado enfrentaram a expansio da periferia € o
encarecimento dos custos de transporte dos trabalhadores e de instalagdo de infraestrutura
em dareas espalhadas da cidade, muitas vezes ilegais ou irregulares. Ao contrario, com o
BNH, ocorreu uma expansao da quantidade de moradias construidas justamente em areas
periféricas desvalorizadas, mantendo entre elas e o centro da cidade espagos vazios com

fins de especulacao imobilidria.
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Outra vez o problema fundidrio ndo foi enfrentado e a expansdo periférica
continuou. Segundo dados da Secretdria de Habitacdo do municipio, enquanto em 1980
haviam 763 favelas na cidade, em 1987 elas chegaram a 1.592. Segundo dados do Labhab/
FAU, em 1980 cerca de 22% da populacdo da cidade de Sao Paulo vivia favelas
(MARICATO, 2001)

3.6 O Plano Diretor e a Zona Especial de Interesse Social

Essa situacdo foi objeto de contestagdo por parte daqueles que moravam na
condicdo de ilegalidade nas periferias sem infraestrutura na cidade de Sao Paulo. Diversos
movimentos de moradia surgiram e muitas das conquistas existentes hoje decorrem
diretamente da luta reivindicativa desses movimentos sociais. Na verdade, boa parte das
acdes do poder publico respondem reivindicagdes dos moradores da cidade de Sao Paulo.

Com a retomada da democracia, significativas mudancas nos assuntos referentes a
moradia ocorreram. O processo Constituinte de 1985 trouxe diversos avangos € a nova
Constituicdo representou um novo momento da histéria do Pais. Foi com mobilizacdo
social, com participacdo ativa dos movimentos sociais, especialmente do Forum Nacional
da Reforma Urbana (FNRU), que se conseguiu coletar mais de 250 mil assinaturas para a
apresentacdo de uma emenda popular & Constituicdo, resultando num capitulo sobre
Politica Urbana, composto de dois paragrafos fundamentais.

E bom lembrar que, desde 1934, as constitui¢des brasileiras definiam que a
propriedade deveria cumprir sua funcdo social. Na Constituicdo de 1934, o Art. 113,
paragrafo 17, referia: “E garantido o direito de propriedade, que ndo poderd ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizac¢do.”

Na Constituigdao de 1934, o Art. 122, paragrafo 14, substitui o conceito de interesse

social ou coletivo pelo de utilidade publica e afirma que a Constitui¢do deve assegurar:
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“[...Jo direito de propriedade, salvo a desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizag¢do prévia”. Ja no Art. 141 da Constituicdo de 1946, os dois
conceitos se misturam e o texto diz que a Constitui¢ao assegurara o direito a propriedade
“[...] salvo o caso de desapropria¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro.”

Na Constituicdo de 1967, o Art. 150 assegura o direito a propriedade, “salvo o caso
de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizagdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, § 1°”, que, por
sua vez, trata da propriedade rural. Nesse momento, a tensdo no campo fez com que o
Estado interviesse no sentido de apaziguar as lutas sociais, utilizando a lei nas situagdes
que lhe conviesse. Todavia, 0 mesmo paragrafo 157 da Constituicdo de 1967 afirma ser a
justica social a finalidade da ordem econdmica, e o inciso terceiro ressalta que a
propriedade tem de cumprir sua fungdo social.

Por isso, a funcdo social da propriedade ja era um principio existente em
constitui¢des anteriores € o Art. 182 da Constituicdo de 1988 inovou quando colocou o
municipio como o executor da politica urbana por meio do Plano Diretor. Uma inovagao a
medida que as forcas politicas locais ¢ que definiriam, em planos diretores municipais, 0
sentido da funcao social da propriedade.

Se por um lado explicitou que o entendimento sobre o significado da fungdo social
da propriedade deve ser estabelecido em cada plano diretor municipal, por outro, a
Constituicao criou condigdes para que o poder publico exigisse dos proprietarios de terras
a utilizagdo adequada da sua propriedade, sob a pena de ter seu imodvel taxado
progressivamente com o passar do tempo e, mais tarde, desapropriado ou
compulsoriamente parcelado e preenchido por edificacdes.

Desta forma, texto ¢ mais abrangente ao criar instrumentos legais para que os
municipios promovessem a utilizacdo adequada das propriedades. Ao determinar, no
entanto, que a funcdo social da propriedade deveria ser estabelecida em cada Plano Diretor,
deixou margens para que tudo, ou nada, pudesse ocorrer, uma vez que isso dependeria das

forgas politicas atuantes em cada municipio.
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Além desse artigo, a Constituigdo de 1988 legalizou o que era praticado desde os
tempos da coldnia no meio urbano, mas, principalmente, na area rural. Agora, “/...] aquele
que possuir como sua darea urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano
ou rural.” Apesar disso, determinou que terras publicas ndo poderiam ser adquiridas por
meio do usucapido. SO mais tarde foi dada uma resposta ao problema dos imoveis
publicos, com o estabelecimento do conceito de concessdao do direito real de uso e da
concessdao de uso especial para fins de moradia, uma solugdo para ocupagdes em areas
publicas.

Assim, a nova Constitui¢ao fez com que as disputas politicas sobre o significado da
funcdo social da propriedade fossem travadas nas cidades e, ao mesmo tempo, criou
instrumentos para que os municipios pudessem exercer seu poder de regulagdo do uso do
solo. Da mesma forma, ao determinar os quesitos para o usucapido, como o prazo de cinco
anos sem oposicao, o tamanho do lote e a fun¢do de moradia, a Constitui¢do criou as
condi¢des para que uma enorme massa de pessoas pudesse ter suas moradias regularizadas,
principalmente nas favelas brasileiras. Os avangos foram consideraveis, se observados sob
uma perspectiva historica. Quando alguns municipios administrados por forgas politicas
favoraveis a intervencdo do poder publico, com objetivos redistributivos e regulatorios,
porém, passaram a utilizar os novos instrumentos, como foram os casos das cidades de
Porto Alegre e Sao Paulo, o Supremo Tribunal Federal ndo aceitou essas iniciativas como
legais, afirmando faltar lei federal para dar legitimidade a propostas como o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo. Além disso, apesar de o texto legal
apresentar o usucapido urbano como possibilidade, antigos problemas advindos do Codigo
Civil e do Cédigo de Processo Civil ndo permitiram que as agdes de usucapido urbano
prosperassem como esperado (FERNANDES, 2002). Primeiro, porque o Codigo Civil
tratava da propriedade de maneira absoluta, apesar de a Constitui¢do referendar sua fun¢ao
social. Ademais, o Codigo de Processo Civil exigia a citagdo dos confrontantes e réus,
além da intimagdo da Unido, dos estados e municipios. Além disso, era obrigatoria a

apresentacdo de um mapa da area a ser objeto de usucapido, com a localizac¢do precisa do
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imodvel objeto da agdo, e todas as transacdes imobilidrias dependiam da identificacdo dos
proprietarios e da situagdo juridica da propriedade. Em casos em que ha uma grande
quantidade de proprietarios, como areas ocupadas por favelas, hd uma enorme dificuldade
processual, porque o Cdédigo de Processo Civil determina que a citagdo dos réus deve ser
pessoal, somente iniciando-se o tramite da acdo apoOs a citacdo de todos. Os prazos de
resposta da Unido, de estados e de municipios prolongavam ainda mais o tramite
processual (CARDOSO, 2002).

Também contribuiu para inviabilizar agdes neste sentido o fato de, nos cartorios, a
localizagdo dos imoveis ndo estar atualizada ou em conformidade com a realidade e os
proprietarios ndo poderem ser identificados quando, por exemplo, o imdvel ja € objeto de
inventario. Essas foram algumas das dificuldades juridicas enfrentadas logo apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Diante de tais impedimentos ¢ da necessidade de
elaboracdo de uma lei federal complementar, um novo projeto foi elaborado, inicialmente
no Senado e, em seguida, encaminhado a Camara dos Deputados. Aprovado 11 anos
depois, tornou-se a Lei n® 10.257/01, conhecida como Estatuto da Cidade.

A nova lei regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e trouxe
novo folego para o processo de regulariza¢do fundidria no Pais. Seu texto reapresenta
alguns instrumentos de execu¢do da politica urbana, como o Plano Diretor, e acrescenta
outros de cunhos tributdrios e financeiros, juridicos e politicos. Dentre eles, destacamos a
institui¢do de zonas especiais de interesse social; a concessdo de direito real de uso; a
concessao de uso especial para fins de moradia; o usucapido especial de imovel urbano; o
direito de superficie; a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso; a
regularizacao fundidria; a assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e os
grupos sociais menos favorecidos; o referendo popular e o plebiscito; a demarcagdo
urbanistica para fins de regularizacdo fundidria; a legitimagdo de posse; e a demarcagdo
urbanistica para fins de regularizacao fundiaria. Estes trés ultimos instrumentos foram
acrescentadas a legislagdo especifica em 2009.

Segundo especialistas da drea (RIBEIRO, 2002; BONDUKI, 2000), o Estatuto da
Cidade possui um carater redistributivo, dado que oferece instrumentos para que o

municipio possa capturar parte da renda gerada pela expansdo urbana, por meio do IPTU
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progressivo ou a da concessao onerosa de uso, e utilizad-la em beneficio daqueles que se
encontram em situag¢ao de desigualdade no acesso aos bens publicos.

O Estatuto da Cidade permite ainda que o municipio possa prover novos Servigos
habitacionais direta ou indiretamente, por meio da regularizagdo fundiéria, da urbanizagao
de favelas, do usucapido especial e da concessdo especial de uso para fins de moradia.
Além disso, o marco regulatério continua presente, pois o estatuto submete o uso e a
ocupacdo do solo aos imperativos dos interesses coletivos. Com isso, a nova lei incorporou
as demandas dos movimentos sociais € tornou-se um instrumento de combate ao modelo
excludente de desenvolvimento das cidades. Nao bastasse promover essas possibilidades,
trouxe um carater participativo para a gestio municipal. E prevista a participagio popular
na formulagdo, na execu¢do e no acompanhamento das politicas urbanas. E quando
existem recursos financeiros, o controle social é previsto por meio da participacdo popular.
No que se refere ao usucapido, a nova lei estabelece a possibilidade de a¢des coletivas, por
meio de entidades ou grupos, e considera o periodo de permanéncia no imovel do morador
anterior ao atual no imoével na contagem do tempo, determinando rito sumdrio aos
processos de usucapido e justica gratuita aos mais pobres.

No que se refere ao lote, a lei estabeleceu a possibilidade de fragdes ideais em
relacdo ao conjunto da area objeto de usucapido em vez da delimitacdo clara do lote a ser
desapropriado. Também passou a obrigar os cartorios a dar fé publica as sentencas
declaratérias de usucapido, concessao de uso especial para fins de moradia e concessao de
direito real de uso. Assim, a propria decisdo do tribunal pode ser levada para registro no
cartorio de registro. Essas mudangas proporcionaram uma nova dindmica ao regulamentar
os artigos constitucionais que trataram da politica urbana e estabeleceram o usucapiao
urbano e a gestdo democratica da cidade.

E verdade que muitas atribui¢des foram destinadas ao Plano Diretor e, com isso, o
processo de regularizagdo fundidria e legalizacdo das terras continuou necessitando de
mais leis e decretos para ser efetivados. A cidade de Sao Paulo, ap6s audiéncias publicas,
debates e semindrios, discutiu e aprovou, em 2002, o Plano Diretor da Cidade de Sao

Paulo.
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Paraisopolis foi considerada uma Zona Especial de Interesse Social. Essa
categorizagdo no zoneamento da area trouxe mudancgas significativas e as principais delas
eram a possibilidade da regularizacdo fundiaria da éarea e ag¢des do poder publico
relacionadas a infraestrutura, apesar das irregularidades na ocupagao do espago.

Por si s0, essas medidas, aparentemente, seriam suficientes para implementar um
novo padrdo de desenvolvimento urbano e ocupagdo do solo, cumprindo sua fungdo social
e, principalmente, colocando a populacdo como protagonista do processo por meio da
participagdo no Conselho Gestor de cada ZEIS. Passados dez anos do inicio do processo na
favela de Paraisopolis é possivel verificar se os avangos prometidos ocorreram ou se tais
mudangcas na legislacdo ndo passaram de letra morta.

O trabalho etnografico e o acompanhamento das agdes do poder publico e dos
principais agentes do local permitiram chegar a algumas conclusdes a partir de um marco
tedrico sobre justica e cidadania. Assim, o proximo capitulo tratard do surgimento do
loteamento de Paraisopolis e de algumas das causas determinantes para que tal loteamento
se tornasse a segunda maior favela da cidade de Sdo Paulo. A andlise da legislacdo, dos
agentes e da atuagdo do poder publico ao longo dos anos permite compreender melhor as
praticas dos moradores e sua relagdo com as instancias deliberativas democraticas criadas

no processo de urbanizagio e regularizagdo fundidaria.
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Mapa 2 — Favelas da cidade de Sdo Paulo (pontos vermelhos)

Fonte: Sehab/2013
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4 Do loteamento irregular a favela: a legislacio urbana da cidade de Sao

Paulo e o surgimento de Paraisopolis

O antncio do mais novo empreendimento imobilidrio da cidade de Sao Paulo foi
publicado na primeira pagina do jornal Folha da Noite no dia 20 de maio de 1922.

Republicado todos os meses até novembro daquele ano, seu texto informava:

Americanopolis e Paraisopolis.

Entre Jabaquara e Santo Amaro, 5° desvio, bonde Santo Amaro a poucos
minutos.

5500 lotes de terreno para vender a prestagdes mensais de 20$000, com
vantagens excepcionais para os compradores dos primeiros 1000 lotes de cada
bairro. Terreno alto, saudavel com nascentes de agua e optima vista. O
comprador pode tomar conta do terreno logo com a primeira prestagao.
Informagdes diretamente com o proprietario, a rua Libero Badaro, 81 — salas 15
e 16 — 2° andar. Tel. Cont., 1974, Sdo Paulo.

O ultimo antncio ocupou duas paginas inteiras do diario. O titulo da propaganda
oferecia casas e terrenos a prestacdes e logo abaixo informava que as obras teriam inicio
em janeiro de 1923, ou seja, dali a trés meses. Dois grupos de 50 casas eram previstos, um
em Paraisopolis e outro em Americandpolis, com previsao de entrega em dois anos. Na
propaganda, quatro modelos de casas com plantas baixas ainda foram apresentados, sendo
a mais cara no valor de 16:000$000 e a mais barata, 6:000$000, “uma casa que convém a
classe operaria, e pode ser adquirida em condig¢oes vantajosas”. As casas ofertadas em
ambos os empreendimentos em breve poderiam ser encontradas, segundo o anincio, nos
outros empreendimentos do proprietario, nas vilas Oriental e Sdo Pedro. Além das plantas
e fachada das casas, o texto informava aos interessados que deveriam fazer suas reservas
por escrito até dezembro daquele ano e que as vendas seriam por ordem de chegada, sendo
aceitos pedidos de construcdo de casas de madeira, nos “modelos da Europa e América do

Norte”. Em destaque, o texto dizia:
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Ter uma casa ¢ a aspirag@o de Todos — Ter uma casa é ter um lar
feliz.

Como?

Preferindo comprar o terreno em Paraisdpolis ou Americandpolis,
bairros salubérrimos mais altos que a Avenida Paulista e que
custam uma ninharia! Tem optimas nascentes de dgua superiores a
todas as vizinhas e ja analysadas.

Americanopolis, ao que tudo indica, estd localizado entre as Avenidas Cupece e
Avenida Yervant Kissajikian, na regido de Santo Amaro/Jabaquara, e o empreendimento de
Paraisopolis foi lancado do outro lado do rio Pinheiros, numa época em que ndo havia a
ponte Jodo Dias e nem a do Morumbi, importantes conexdes entre o outro lado do rio € o
centro da cidade. A localizagdo, os valores das casas e o texto indicam nao se tratar de um
empreendimento imobiliario para pessoas ricas. Além de ofertar casas a prestagdes, 0s

anuncios faziam referéncias a residéncias em outros bairros, com prestacdes menores do

que as anunciadas para Paraisopolis. O loteador da area era Afonso de Oliveira Santos.

Tlustragdo 1 — Antincio de venda de casas a prestagdes
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Fonte: Sehab (s/d)
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Passados dois anos do primeiro antncio, outra pagina inteira, no mesmo diario,
oferecia terrenos a prestagcdes em diversos empreendimentos: Vila Oriental,
Americanopolis, Indianapolis, Santo Amaro, Vila Sdo Pedro, Jardim das Acacias, Vila da
Saude e Paraisopolis. O anuncio informa que “sdo 15.000 lotes de terrenos ao alcance de
todos — os melhores, os mais seccos, os mais altos, os mais salubres e os mais baratos”. O
lote em Paraisopolis custava 1:000$000 e poderia ser adquirido em 36 prestagdes de
25%$000, com uma entrada de 100$000.

Somente 30 anos depois do langamento do empreendimento imobilidrio, em 1952, é
que encontramos anuncios de venda de lotes em Paraisépolis, por Arménio S. Machado, na
décima oitava rua, onde atualmente ¢ a rua Jodo Avelino Pinho Melao, no Porto Seguro.
No ano seguinte, a Predial de Luca S. A. oferecia diversos lotes de 10m x 50m em
Paraisopolis, sem especificar o local, por Cr$40.000,00.

A partir de entdo, ndo hd mais anuncios de venda de lotes e terrenos em
Paraisopolis. O proprietario do empreendimento, Afonso de Oliveira Santos, publicou no
jornal O Estado de S. Paulo, em 1956, um alerta informando que diversos compradores de
seus lotes estavam sendo procurados por terceiros € que eles ndo deveriam entregar os
documentos dos imdveis a outras pessoas senao para o proprio proprietario. Em 1961, no
mesmo jornal, ja se tem noticia de que Afonso de Oliveira Santos entrara na justica e
obtivera decisdo judicial para retirar “intrusos” que invadiram algumas de suas
propriedades. Ele também convidava os proprietarios com escrituras definitivas outorgadas
por ele a entrarem em contato, principalmente aqueles que ainda ndo haviam tomado posse
do terreno. Ele ainda convocou os proprietarios que compraram seus lotes por meio da
Companhia Unido Mutua, entre os anos de 1920 e 1925, a comparecerem em seu
escritorio, pois “grileiros e outros a eles aliados estdo invadindo a referida darea”. As
bases do quiproqué juridico e social para o surgimento da favela de Paraisopolis, a segunda
maior favela da cidade de Sao Paulo, estavam lancgadas.

Na década de 1960, a regido do Morumbi ja& se tornara bastante atrativa. Além das
grandes mansdes construidas em ruas urbanizadas, havia o Paldcio dos Bandeirantes, sede
administrativa do Governo do Estado de Sao Paulo, o Estddio do Sao Paulo Esporte Clube,

além dos mais caros hospitais da cidade, como o Albert Einstein.
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O projeto urbanistico do bairro, construido pelo engenheiro Oscar Americano € um
dos fundadores da Companhia Brasileira de Projetos e Obras (CBPO), seguia o modelo do
bairro-jardim, ja aplicado no outro lado do rio, na regido dos Jardins, no empreendimento
criado pela City of Sdo Paulo Improvements and Freehold Land Company Limited. Nessa
época de crescimento, o loteamento de Paraisopolis destoava do restante da area
justamente por sua espacializagdo ortogonal.

Na década de 1920, a moradia ja havia se tornado um problema para o poder
publico na cidade de Sao Paulo. Enquanto se tentava eliminar os corticos no centro da
cidade, por meio de uma legislacdo limitadora, nas 4areas de suburbio as regras de
construcdo eram mais flexiveis e mesmo assim ndo eram respeitadas. Além disso, o rapido
crescimento demografico que a cidade vivia foi solucionado com a expansao horizontal da
cidade. Essa situacdo levou a ocupacdo das areas rurais com a constru¢do de moradias para
a classe trabalhadora, principalmente com a extensdo dos bondes. No antncio do
empreendimento de Paraisopolis, o quinto desvio do bonde de Santo Amaro era uma
referéncia aos interessados.

Ainda em 1900, a cidade aprovou uma lei que estabelecia prescrigdes para a
construgdo das casas para operdrios, delimitando o perimetro urbano para essas
construgdes, nos modelos de vilas operarias, inclusive isentando-as de impostos. Em 1923,
outra lei municipal estabeleceu as regras para a abertura de loteamento na cidade,
estabelecendo que qualquer empreendimento deveria apresentar a Prefeitura um plano de
loteamento, definindo o arruamento, os espacos livres, o nivelamento das vias, a doacdo de
areas para o poder publico, 20% para as vias, 5%, 7% ou 10% para espagos livres, lotes
minimos de 300 metros, frente minima de dez metros e vias locais com de oito a 12 metros
de largura. O loteamento de Paraisopolis ja ndo se enquadrava nessas condi¢des, pois ndo
havia previsdo de espaco destinado ao poder publico, as inclinagdes das ruas eram
excessivas € a largura também nao respeitava o marco legal. Tudo indicava se tratar de um
loteamento particular, numa area rural.

Como vimos, uma brecha na lei permitia que, além das vias oficiais, ruas
particulares fossem abertas e permanecessem sob dominio e responsabilidade privados e

que ndo precisassem seguir qualquer delimitagdo urbanistica. Se para o centro da cidade
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havia uma lei detalhada, para as areas rurais, como era o caso de Paraisdpolis na década de

1920, havia um espago aberto onde tudo poderia ocorrer.

Mapa 3 — Vista aérea da regido em 1940

Fonte: Sehab (2013)

Os problemas fundiérios da area ja estavam estabelecidos em 1960, quando Afonso
de Oliveira Santos publicou o antncio alertando os compradores de seus lotes sobre a
atuacao de grileiros na area. Em 1971, o entdo prefeito da cidade de Sao Paulo, Figueiredo
Ferraz, publicou um decreto declarando Paraisopolis como area de utilidade publica e

congelando todas as construcdes da area (Decreto n. 9.719, de 25.11.1971, folha 2).
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Mapa 4 — Vista aérea da regido em 1968

Fonte: Sehab (2013)

As motivagdes que levaram o prefeito a agir dessa maneira ndo estdo claras, mas os

acontecimentos anteriores ja indicavam que o empreendimento imobilidrio ndo obtivera

Mapa 5 — Vista aérea da regido em 1977

Fonte: Sehab (s/d)
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sucesso e acoes de grilagem estavam ocorrendo no local. Pelas imagens aéreas existentes
do periodo, pode-se observar que a favela ja estava estabelecida. Nao apenas estabelecida,
mas com dimensdes significativas para a época.

Para se ter uma ideia de suas dimensdes, cinco anos apds o congelamento da area, o
governo do estado de Sao Paulo publicou um edital de licitagdo para a constru¢do de cinco
salas de aula em Paraisopolis. Mais tarde denominada Homero dos Santos Forte, a escola
foi inaugurada em 1978.

Em 1974, na rua Rudolf Lutz, os lotes com acesso as vias, completamente
ocupados por casas de madeira, e os terrenos com cercas podiam ser vistos. No alto dos
morros, poucas casas haviam sido construidas. Com o fim da politica migratdria para atrair
estrangeiros em substituicdo a mao de obra escrava, ainda na década de 1920, a cidade de
Sao Paulo assistiu a um processo migratorio nacional, principalmente a partir da Regido
Nordeste.

Com o processo de industrializacdo das décadas seguintes, a cidade cresceu
enormemente. Em 1940 a cidade possuia 1.326.261 habitantes e 40 anos depois, em 1980,
eram 8.493.226 habitantes. Preservando os espacos da elite, a periferia da cidade também
cresceu. No comego era limitada pelas linhas do bonde, mas depois, com a chegada dos
onibus movidos a diesel, a periferia pode se expandir de forma quase ilimitada.

Os debates nos jornais, a época da publicagdo do Decreto de congelamento da area
de Paraisopolis, sdo significativos dessa expansao, pois revelam uma preocupacao com o
desaparecimento das areas verdes na cidade. Ao que parece, o congelamento da area pela
administracdo municipal foi uma tentativa de preservar algumas dessas areas na regiao do
Morumbi.

Em 1973, o prefeito Miguel Colassuono publicou novo decreto, o de n. 10.766,
langando o Plano de Reflorestamento Urbano e descongelando Paraisopolis e outras areas
da cidade. A meta era criar um milhdo de metros quadrados de area verde, 53 minibosques,
e plantar mais de 100 mil arvores, com apoio da iniciativa privada. A justificativa da
Prefeitura durante a apresenta¢do do documento legal foi a de que o municipio ndo possuia

recursos financeiros suficientes para pagar pelas areas passiveis de desapropriagdo no
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decreto anterior e, por isso, buscava a iniciativa privada para garantir a preservagao da
area. Permitia também a construcdo sob condi¢des estabelecidas no novo decreto.

Os proprietarios que se comprometessem a manter, conservar ou ampliar as areas
verdes de seus terrenos poderiam construir, respeitando o limite de 10% da area verde até
25% do total do lote, e, assim, o dinheiro que seria utilizado para essas desapropriacdes
poderia ser destinado a outras areas da administracao.

Na semana seguinte a publicacdo do novo decreto, a Prefeitura convocou uma
reunido com os proprietarios dos terrenos congelados em 1971 e todos compareceram ao
encontro, com exce¢do dos de Paraisopolis. Segundo reportagem da F de S.Paulo de 12 de

dezembro de 1973,

Os proprietarios da maior area das oito areas em questdo, a de
Paraisopolis, ndo compareceram a reunido, porque ndo se sabe
verdadeiramente quem ¢ o dono, ja que a questdo estd na justiga,
segundo informaram ontem algumas fontes da Prefeitura.

A atitude de prefeito Colassuono, de descongelar essa e outras areas verdes da
cidade, foi bastante criticada por associacdes de moradores e arquitetos. Diante de tais
criticas, o prefeito criou uma comissdo de avaliacdo das propostas de construgdo, numa
tentativa de apaziguar as reclamacdes. Mas em maio do ano seguinte 520 associacdes de
bairro e o Conselho Coordenador das Sociedades Amigos de Bairros, Vilas e Cidades
encaminharam a Prefeitura um documento solicitando a revogacao do Decreto n. 10.766,
de 7 de dezembro de 1973. O debate sobre a falta de areas verdes na cidade se estendeu ao
longo dos anos e Paraisopolis continuou “congelada”, a espera de uma solugao.

Miguel Colassuono também havia aprovado uma lei de zoneamento, mas em sua
proposta quase um quarto da cidade foi classificado como area de uso especial (Z-8), o que
limitava seu uso. Somente ao fim de sua gestdo ele encaminhou uma nova regulamentagao
para essas areas. A proposta também desagradou parte do empresariado industrial, devido
as suas limitagdes. Com o novo prefeito, Olavo Egydio Setubal, a lei de zoneamento (Lei

n. 8001) voltou a ser discutida na Camara de Vereadores da cidade.
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Diante do descontentamento dos proprietarios e empresarios do setor industrial,
Setubal encaminhou uma nova proposta de regulamentacao dessas Zonas Especiais (Z-8),
criando dez novas categorias para essas areas. Nessa proposta, a Prefeitura se propos a
desapropriar cerca de 850 hectares nas regides de Aricanduva, Alto de Pinheiros, Casa
Verde, Parque Edu Chaves, Iguatemi, Vila Matilde, Vila Prudente, Sapopemba, Itaim, Vila

dos Remédios e Paraisopolis. No texto de justificativa, Paraisopolis

E o perimetro que engloba areas de situagio pouco definida. Esta parcialmente
ocupada por edificagcdes variadas, desde residéncias até favelas, remanescendo,
todavia, de amplos espagos vazios. Desde 67 vem a Prefeitura estudando a
possibilidade de desenvolver projetos especiais para aquela area, tendo sido
proposta sua declara¢do de utilidade publica, mas que ainda ndo se efetivou.
Propde-se agora que este perimetro fique sobre o controle da COGEP. Esse
perimetro localiza-se na confluéncia da rua Albuquerque Lins com a Petropolis e
adjacéncias.

Com a aprovacao da Lei n. 8.328, de 2 de dezembro de 1975, Paraisopolis tornou-
se uma Zona Especial Z8-029. Mas essa nova classificagdo da area ndo beneficiou os
supostos proprietarios, que, em junho do ano seguinte, encaminharam ao prefeito uma
solicitagdo de alteracao da area.

A resposta s6 veio dois anos depois, em 1977, com a retomada da discussdao sobre
as Z-8, que representavam entdo apenas 5% das terras do total estabelecido em 1975 nessa
categoria, ¢ agora divididas em trés grupos: o primeiro, das areas das marginais; o
segundo, junto as areas das represas; e o terceiro, os bairros de Bela Vista, Luz, Heliopolis

e Paraisopolis.
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Foto 1 — Rua Rudolf Lutz

Fonte: arquivo Maria Betania Ferreira Mendonga (1974)

A lei n. 8.769, proposta pelo prefeito, foi aprovada em agosto de 1978 e estabeleceu
para Paraisopolis seu primeiro plano de urbanizagdo. O plano de urbanizacao foi aprovado
sem que existisse de fato. Segundo as noticias da €poca, haveria um prazo de cinco anos

para o inicio das obras no local. O artigo 4° da lei refere:

Art. 4° - Fica aprovada a execucdo de Plano de Reurbanizag@o no 29° subdistrito
- Santo Amaro, na area circunscrita pelo perimetro da Z8-029, descrito no
Quadro 8C, anexo, ¢ assinalado no mapa anexo n° 221-11-0395, abrangendo o
total de 155 ha (cento e cinqiienta e cinco hectares), compreendendo tragado
viario adequado as condigdes topograficas e parcelamento do solo de acordo
com a legislacdo vigente, podendo o detalhamento do Plano incluir a
implantagdo de equipamentos comunitarios e de usos institucionais.

109



Mais uma vez, no corpo da matéria que tratou do envio do projeto de lei, agora
aprovado, Paraisopolis ¢ apresentada da seguinte forma: “Paraisopolis ¢ o nome de um
loteamento clandestino, préximo ao Portal do Morumbi, que serd parcialmente
desapropriado e urbanizado pela Emurb. [...] com ruas excessivamente ingremes e sérios
problemas de documentag¢do.”

Em outra matéria, agora com a lei aprovada, Paraisopolis € retratada da seguinte

maneira:

Loteamentos Clandestinos. Com o objetivo de solucionar problemas de
arruamento inadequados e de loteamentos clandestinos agravados com litigios de
propriedade e recente formagao de favelas, originou-se a proposta de criagdo da
Zona Especial Z8-029 de Paraisopolis, regido do Morumbi.

Como se pode observar a partir de matérias publicadas pelos jornais Folha da Noite
e Folha de S.Paulo, a area permaneceu congelada desde 1971 e a proposta de
descongelamento do prefeito Miguel Colassuono ndo trouxe mudangas significativas,
como a constru¢do de novas residéncias. Com isso, a aprovagdo da nova lei em 1978
apenas reforgou a situa¢do na qual a area ja se encontrava, adicionando um projeto de
reurbanizacgdo, o primeiro deles, que nunca saiu do papel.

E bom lembrar que em 1932, por meio do Ato n. 304/32, uma comissio para avaliar
0s casos nos quais era possivel legalizar loteamentos irregulares foi criada e, em 1936, a
Prefeitura promoveu ampla anistia urbana de lotes irregulares (Ato n. 1.123/36). Mas em
nenhum desses momentos Paraisdpolis foi beneficiada, o que nos leva a pensar que outras
irregularidades impediram sua legalizacdo por meio da anistia. Ao que tudo indica, a
propriedade da terra nunca foi esclarecida perante o poder publico.

A manifestagdo mais esclarecedora sobre a situagdo dessas terras foi apresentada
numa coluna semanal do leitor do jornal Folha de S.Paulo, intitulada a Cidade ¢ Sua, na
qual cidaddos apresentavam suas queixas e, em alguns casos, os agentes publicos
encaminhavam respostas a solicitacdo, a reclamagdo ou ao elogio do cidaddo. Aqui, um
proprietario, Antonio Paiva Ribeiro, morador da rua Emboabas, 126, o Brooklin,
encaminhou carta ao jornal com o titulo: “Uma consulta ao Prefeito Setibal”. Ele escreve

sem nunca ter obtido uma resposta da administracdo municipal:
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Gostaria de obter uma resposta do Prefeito Olavo Setubal para o caso que passo
a expor. Em 1971 adquiri um terreno em Paraisopolis e, para minha surpresa,
meses depois, a area foi declarada de “utilidade ptblica”.

Estamos em 1978 ¢ nada foi feito no local e eu ndo posso construir ou vender o
terreno. Entretanto, estou pagando os impostos, que estdo praticamente dobrando
a cada ano.

O terreno esta localizado na quadra 91, 24 e 25. Quero saber da possibilidade da
liberacdo do mesmo para que eu possa utiliza-lo ja que a Prefeitura ndo o faz.

A situagdo desse morador pode ser ampliada para outras pessoas que compraram
terrenos na area ou tiveram parentes que o fizeram. Ao que tudo indica, muitos
proprietarios ndo tomaram posse dos terrenos nos anos 1920 e, passados mais de 50 anos,
seus herdeiros também ndo o fizeram. Ao mesmo tempo, grileiros passaram a atuar na area
com o intuito de se apropriar irregularmente das terras e um grande contingente de pessoas
14 se estabeleceu.

Como no resto da cidade, os impedimentos legais criados a partir de 1970 tornaram
a area, longe da fiscalizacdo e com baixo valor imobiliario, um espago para que os mais
pobres pudessem se estabelecer sem ter de arcar com os custos da moradia, muitas vezes
em terras ja ocupadas por parentes € amigos.

A partir da leitura dessas leis e decretos, percebe-se que Paraisopolis nasceu como
um loteamento irregular ou clandestino, ndo respeitando a lei de zoneamento da época, as
regras de arruamento, de destinacdo de espagos publicos e de preservacao de areas verdes.
Mais do que isso, as prometidas casas construidas dentro de dois anos, conforme anunciava
o empreendedor do loteamento, nunca ficaram prontas.

Com problemas de titularidade e ap6s a publicagdo do decreto, com o valor
imobilidrio diminuido, sem o interesse dos antigos proprietdrios ¢ de novos
empreendedores imobiliarios, Paraisopolis torna-se uma area propicia a populagao de baixa
renda.

E possivel imaginar a situagio dos compradores dos primeiros lotes do

empreendimento. O plano era pagar a nova casa em 36 parcelas. Mas 24 meses ap6s
lancado o empreendimento ainda ndo havia casas. Mais algumas décadas e o imovel

era congelado pelo poder publico e ocupado por moradores de baixa renda. Além disso, o
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empreendimento localizava-se literalmente no meio do mato. Sem a existéncia da ponte
Jodo Dias ou da ponte do Morumbi, os proprietarios tinham grandes dificuldades para
chegar aos imoveis. Certamente esse conjunto de fatores contribuiu para que muitos
desistissem do empreendimento. Os que decidiram continuar pagando as prestagdes
acabaram tornando-se proprietarios, mas colocaram caseiros para cuidar do local.

O proprio congelamento da area e a declaragdo de utilidade publica, em 1971, sdo
indicativos de que havia problemas na documentacdo dos lotes, como informam as
reportagens nos jornais. E isso se confirma com a auséncia de proprietarios na reunido
convocada pela Prefeitura em 1973.

A situacdo fundiéria de Paraisdpolis ganhou um novo capitulo na década de 1980.
Com o adensamento populacional, o congelamento e a manutengao da classificacdo como
7.8-029, os proprietarios e supostos donos da area fundaram a Sociedade Amigos do Bairro
de Paraisopolis (SABP).

Em 30 de novembro de 1980, a comissao organizadora da SABP publicou um edital
convidando os proprietarios para uma assembleia geral da sociedade, na alameda Barros,
376, “quase esquina com a Avenida Angélica”. Informes, aprovagao do estatuto, eleicdo da
diretoria, discussdo e elaboragdo de um abaixo assinado dirigido ao poder publico,
“reivindicando o descongelamento do bairro, revogag¢do da atual lei de zoneamento
(Z28-029) e designagdo de Paraisopolis como Zona 2 ou 3 para fins de ocupagdo do solo”
estavam na pauta da reunido. No dia seguinte a assembleia, ja havia noticias no jornal
informando que um assessor do prefeito Reinaldo de Barros estivera presente e se
comprometera a entregar o abaixo-assinado nas maos do prefeito.

Além da mudanga da classificacdo do zoneamento, os moradores ainda pediram
que a Prefeitura estudasse a revogacdo do Decreto de 1971, que declarou a area de
utilidade publica para fins de desapropriacdo. No final do texto do abaixo-assinado, os
moradores afirmavam que, com a aprovacao das medidas solicitadas, o valor da terra
triplicaria. Além disso, o documento denunciava a atuagdo de grileiros que se aproveitaram
do decreto de utilidade publica para cercar os lotes e vendé-los a outras pessoas. A
assembleia elegeu 22 membros para a diretoria e Luke Shahini foi eleito presidente da

SABP.
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A reportagem que tratou do abaixo-assinado, o presidente da SABP afirmou que
naquele momento a favela tinha cerca de 2.000 moradores. Disse que “essas familias
foram trazidas por grileiros que, com isso, extorquiam dinheiro dos proprietarios para a
remog¢do dos favelados e que, na verdade, apenas eram levados para outro local”.
Segundo ele, esses grileiros atuavam fazendo chantagens e falsificando documentos para
se apoderarem dos terrenos. Ele afirmou, ainda, sem citar os nomes, que alguns desses
grileiros eram “pessoas importantes”.

Segundo o presidente da associagao, o problema do Decreto de 1973, que
descongelava a area, era o fato de os lotes medirem 10m x 50m e a norma exigir recuos de
dez metros e ocupagdo maxima de 25% do terreno, o que somente era possivel se trés lotes
fossem unidos. Ainda assim, a area construida seria de 37m?, o que impedia qualquer
edificagdo. Técnicos da Prefeitura, no entanto, afirmaram que o loteamento ndo possuia
espagos destinados a areas verdes e equipamentos publicos, mas que a Empresa Municipal
de Urbanizagdao (Emurb) chegara a propor aos proprietarios que eles comprassem glebas
proximas ao local para o atendimento dessa exigéncia legal, mas nio obtivera resposta dos
proprietarios.

Sem sucesso na tentativa de alterar a lei de zoneamento e revogar o decreto que
declarara a area como de utilidade publica, os proprietdrios partiram para uma nova
estratégia, dessa vez propondo um plano de reurbanizacdo da favela.

As articulagdes para garantir a propriedade ndo ocorreram ao acaso. Um ano antes
da assembleia de criagdo da SABP, o entdo prefeito Olavo Setubal havia criado o Fundo de
Atendimento a Populagdo Moradora de Habitagdo Subnormal (Funaps), administrado pela
Coordenadoria de Bem-Estar Social (Cobes). A missao do fundo era acabar com as favelas
de Sao Paulo, ajudando financeiramente seus moradores na aquisi¢do da casa propria ou na
compra de um terreno. Até entdo, quando necessitava remover uma favela para construir
uma obra publica, a Prefeitura transferia seus moradores para outra favela mais proxima,
adensando ainda mais o local, ou apresentava como alternativa ao morador a opg¢do de
receber uma quantia de dinheiro para voltar a cidade de origem.

Numa reportagem sobre a criagdo do Funaps, um funcionario da Prefeitura

informou que as novas medidas seriam aplicadas em Paraisopolis em fun¢do de algumas
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obras publicas previstas para a regido e que a Prefeitura poderia fornecer material de
construgdo para quem possuisse terreno € quisesse construir uma residéncia.

A nova proposta da SABP, portanto, indica que a existéncia dos moradores na area
J& havia se tornado um obstaculo para aqueles que se diziam proprietarios das terras e a
atuacao do poder publico indicava que uma nova politica de atendimento aos moradores
seria implantada. A existéncia da escola estadual Homero dos Santos Fortes, inaugurada
em 1978, cinco anos antes, também mostra que a popula¢do naquela area ja estava
consolidada e que qualquer proposta de regularizagdo da area deveria contar com a
existéncia desses moradores. Nao era mais possivel negar sua existéncia. Para se ter uma
ideia da quantidade de pessoas que habitavam a regido, um relatorio apresentado pela
Secretaria de Saiude sobre a vacinagdo contra a poliomielite na capital, aplicada em
criangas com mais de 3 anos, em setembro de 1978, informa que em Paraisopolis mais de
900 criangas haviam sido vacinadas.

A proposta de reurbanizacdo da SABP, portanto, estava em sintonia com essa
realidade. Basicamente, ela repetia a reivindicagdo do descongelamento da area e
adicionava, como proposta, desapropriacdo das dareas griladas, construgdo de um
condominio dos verdadeiros proprietdrios e, com o dinheiro da revenda dos lotes
desapropriados, constru¢do de moradias populares destinadas aos antigos moradores.

Segundo o agora ex-presidente da SABP, o valor dos lotes triplicaria com o
descongelamento. “Com a revenda da area desapropriada, por um valor muito superior,
haveria recursos para a constru¢do de pequenos apartamentos para os atuais favelados”,
declarou o ex-presidente e atual corretor de imoveis.

J4 os problemas de arruamento das vias seriam resolvidos com o remanejamento
dos lotes para a constru¢do do condominio dos proprietarios, que doariam parte das suas
areas para a regularizagdo. O presidente da Empresa Municipal de Urbanizagao (Emurb)
recebeu a proposta e disse que “o problema juridico desses lotes é bastante complexo e
ndo se pode fazer nada enquanto ndo se solucionar a grilagem”.

Uma nova versdo sobre a origem da favela no loteamento surge na mesma
reportagem. Segundo o ex-presidente da SABP, o bairro fora loteado em 1921 e vendido

até 1926, principalmente para fazendeiros do interior do estado “que pretendiam fazer
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algum investimento na Capital”. Como ndo havia a ponte do Morumbi, a travessia do rio

Pinheiros

Mapa 6 — Vista aérea da regido em 1987

Fonte: Sehab (s/d)

tinha de ser feita de balsa e por isso ninguém se animara a construir na area. Nessa versao,
o proprietario e loteador da area ¢ Luiz Pereira de Queiroz, que resolvera arrendar as terras
para agricultores, com o objetivo de impedir que outras pessoas se apossassem delas. Os
problemas surgem dessa decisao, porque alguns arrendatarios passaram a se dizer posseiros
e comecaram a requerer usucapido das areas que ocupavam. Com isso, somente nos anos
1960 os herdeiros dos antigos proprietarios voltaram a se interessar pela area, as voltas
com inventarios. Eles ndo puderam tomar posse de suas terras, mas os grileiros o fizeram.
Segundo o ex-presidente da SABP, a situagdo legal daquela area era tdo complicada
que até a area do reservatorio de 4gua da Sabesp, na avenida Giovanni Gronchi, com 3 mil

m?, foi grilada e hipotecada ao banco Bradesco em 1975, como garantia de um empréstimo
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a empresa Comércio e Extracdo de Areia Angola Ltda. Quando o banco foi executar a
hipoteca, descobriu que o local era o reservatorio de dgua do bairro.

Nao foram apenas os proprietarios que passaram a se articular para defender suas
terras. A partir dos anos 1980, os moradores de Paraisopolis comegaram a ser ameagados
com processos de reintegracao de posse € também comegaram a se organizar. Em 1984, os
efetivos habitantes da area criaram a Unido dos Moradores de Paraisopolis. Segundo uma
das fundadoras da associa¢do, eles foram surpreendidos quando foram registrar a
institui¢do no cartério local e descobriram que ja havia uma associacdo com este nome, a
SABP.

Antes de explicar as motivagdes que os levaram a criar a Associagdo de Moradores
de Paraisdpolis, ¢ importante conhecer a versao destes a respeito do surgimento da favela.
Para isso, os depoimentos de uma das fundadoras, Maria Betania Ferreira Mendonga, e do
ex-presidente da associacdo e atual vereador da cidade de Sao Paulo José Rolim sdo
fundamentais. Ambos chegaram a Paraisopolis na década de 1970. Ela chegou em 1976 ¢
ele, em 1979. Foram morar na casa de parentes que ja se encontravam na area. Segundo

Rolim:

[...] aqui foi fundado por paulista ¢ japonés, mas é quem toma conta ¢ baiano ¢
pernambucano, entendeu? Ai € o que mais tem aqui. Do Nordeste vinha para S&o
Paulo, para Paraisopolis. [...] Ai vim para a casa desse primo, fiquei uns trés
meses, eu cheguei no dia 1° de janeiro de 1979, e depois de dois meses eu ja
tinha onde morar, ja tinha arrumado emprego, na quarta feira eu ja estava
trabalhando.

[...] Eu sei dos paulistas que a Cervejaria Antartica jogava cevada aqui e que essa
cevada, os japonés colocavam no chdo pra adubar a terra para repolho. Japonés e
paulista, isso 14 em 47. Ta fazendo 65 anos. Entdo ta fazendo 68 anos
Paraisopolis, eles chegaram em 46 e o primeiro pernambucano chegou em 47 e
eu sei porque € tio meu, era Jodo Caboclo.

Ja Betania chegou a Paraisopolis e rapidamente se envolveu nas atividades da igreja
catolica da regido. Na rua Rudolf Lutz, proxima de sua residéncia, ainda funciona a creche
fundada pela igreja nos anos 1970. Desde sua chegada, ela engajou-se na Pastoral da

Juventude e até hoje participa ativamente das atividades.
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Eu ndo sei dizer assim ao pé da letra, mas a informag¢do que eu tenho de
moradores mais antigos ¢ que isso aqui era uma fazenda, cuja casa da fazenda ¢é
o [hoje] polo cultural, na av. Morumbi. Ali era a casa do fazendeiro e toda essa
area aqui era fazenda. Ai... eu sei que houve um loteamento, foi dividido entre os
filhos herdeiros, s6 que nunca tomaram posse e deixaram a terra aqui e essa terra
comegou a ser ocupada por pessoas, ela ndo foi uma terra invadida, ndo foi uma
invasdo. Paraisopolis foi uma ocupagao passiva. Aos poucos veio um pessoal que
eram uns japoneses, fizeram uma chacara, 14 embaixo tinha um homem que
criava porco, tinha um chiqueiro, chamava chiqueirao.

Quando eu vim para ca tinha muito mato e ai vocé pegava um parente e falava:
olha, vem aqui e vocé constrdi um barraquinho aqui e nio tinha venda, ninguém
vendia nada... o pessoal foi chegando e ocupando. O loteamento ¢ de 1920, e na
década de 50 ja comegou ter vinda de gente para ca.

José Rolim é um dos poucos a afirmar que Paraisopolis foi um empreendimento de
Afonso de Oliveira Santos. Segundo ele, o loteamento ndo obteve sucesso devido a falta de
meios de transporte para a regido, o que fez com que os proprietarios abandonassem suas

terras.

[...] 2 Giovanni era estrada de terra, tinha que cruzar [o rio Pinheiros] de barco, o
cara chegava aqui e o carro atolava na Giovanni Gronchi, um horror, ai
abandonaram. Sabe quem pegou? Os proprios caras das imobilidrias daqui que
venderam, inclusive aquela area ali todinha 14 foi grilada pela Silva Porto, pela
imobiliaria Silva Porto [...]

Ele se tornou presidente da Associagdo de Moradores de Paraisdpolis em 1986, na
época que o entdo governador Paulo Maluf anunciou a constru¢do de uma avenida na
Pasquale Gallup, paralela a avenida Giovanni Gronchi, cortando a favela ao meio. Esses
relatos sobre a grilagem e sobre a forma de ocupagdo passiva dos terrenos por parte dos
moradores sdo recorrentes em outros depoimentos. Em Paraisopolis, encontramos diversas
vielas constituidas por moradores de uma mesma cidade ou regido do Nordeste, assim
como diversas familias com relagdes de parentesco entre si numa mesma viela.

O caso de José Rolim ¢ emblemadtico dessa situagdo. Quando chegou a Paraisopolis,
ja possuia parentes na area. Segundo ele, quando estava substituindo sua casa de madeira
por uma de alvenaria, capangas de um grileiro derrubaram as paredes que haviam sido

erguidas. Diante dessa situagdo, o pedreiro ndo quis continuar o servi¢co e Rolim teve de

procurar outra pessoa para o trabalho. Assim que a parede foi erguida novamente, Z¢
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Rolim e seus parentes passaram a noite em vigilia, armados, a espera dos capangas, que
ndo apareceram.

Na verdade, ao que parece, havia de fato algumas pessoas ou imobilidrias que se
apropriavam das terras dos moradores de maneira ilegal. Segundo Betinia, alguns
processos de reintegracao de posse foram os responsaveis pelo inicio da organizacao entre
os moradores para a criagdo da associacdo. Essa unido acabou resultando em outras

benfeitorias na area.

Isso assim, numa sexta-feira a noite, chovia muito ai veio policia, derrubou
barracos, foi um caos, caos mesmo. Ai eu trabalhava na creche nessa época ¢ a
gente foi até a TV Bandeirantes buscar uma cobertura, mas no fim as pessoas
terminaram saindo, demoliram tudo.

Dai a gente comegou a pensar em se organizar porque tinha que ter organizagao,
porque até entdo ninguém sabia quem era o dono [..] e montamos uma
comissdo. Logo em seguida teve outra reintegragdo, aqui do lado do Loro, de
lado do mercado e foi outra reintegragdo que correu meio a revelia, porque antes
o pessoal sempre achou que isso aqui era da Prefeitura e por ser da Prefeitura o
pessoal ficava acomodado.

A Associagdo de Moradores de Paraisopolis, além de buscar na justi¢a a garantia de
permanéncia na d4rea, passou a orientar os moradores a ndo assinar documentos
encaminhados por outras pessoas e a comunicar imediatamente a entidade sobre o

recebimento de intimagdes da justica.

Porque o que acontecia: as pessoas chegavam aqui e construiam e ai digamos
que vocé [grileiro], com toda a sua “boa inten¢do”, com conhecimento da
situacdo, chegava na minha casa e falava: "Olha, esse terreno aqui é meu. Vocé
assina aqui esse papel, vocé vai morar o tempo necessario aqui € eu nao vou te
incomodar, qualquer coisa eu converso com vocé." E as pessoas assinavam. E
essa assinatura estava passando para vocé [grileiro] a posse do meu terreno.
Entdo, com o passar do tempo, vocé [grileiro] ia para a justica e pedia a
reintegragdo e a posse do terreno, como se fosse seu ¢ vocé morasse. [...] até
entdo a gente ndo sabia.

Esse processo de transferéncia de posse ocorria através das esporadicas aparigdes
de grileiros, mas também quando os moradores necessitavam de melhorias como agua e

energia elétrica. Para té-las, os moradores procuravam alguns “doutores” da area. Do favor
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dos doutores para a instalacdo de dgua e energia elétrica, esses moradores rapidamente

comegaram a reivindicar direitos diretamente ao poder publico.

Tudo quando eu cheguei aqui, quando eu cheguei aqui as pessoas falavam "ah,
eu fui pedir luz e fui 14 no escritorio do Sr. Anésio", "fui pedir 14 no escritério do
Dr. fulano" e até entdo a gente ndo sabia. Quando surgiu a reintegragdo ¢ que a
gente foi ver que a coisa estava avangada. Entdo, nos orientamos, orientamos as
pessoas, formamos a associagdo e fomos lutar pelos nossos direitos. A primeira
coisa que a gente fez foi fazer uma série de abaixo-assinados para o poder
publico, pedir melhoria para ca. Entdo, foram feitos dez abaixo-assinados na
época, quando o Mario Covas era prefeito, nds fomos até o gabinete do prefeito,
saimos daqui uns 12 Onibus lotado, mais carros pequenos, acho que uns 15
onibus, e fomos até o gabinete entregar e fazer nossas reivindicacgdes.

A grilagem consistia em fazer o morador transferir a posse do imdvel em troca de
benfeitorias na area. Todavia, sem informar ao morador que o documento que ele acabava

de assinar transferia a posse para outra pessoa:

Vocé queria um poste de luz, luz ndo tinha aqui, mas vinham uns postes assim,
uma rede que vinha clandestinamente, ai um vinha o cidaddo [grileiro] pedia
para a Eletropaulo, né?! Era a Light na época e isso foi dando posse para
moradores que ndo eram daqui. Quando a gente comegou a se organizar, ai a luta
foi boa, porque a gente comecou a descobrir quem eram essas pessoas. Eram
pessoas que tinham imobilidrias aqui, né, tinha um senhor chamado Luke
Shahini, Antonio Carlos Lembo, Anésio Lara Campos. [...] ele [grileiro] da o
“direito” de uma pessoa colocar um poste, uma luz naquele terreno quando o
terreno ndo € dele, e com isso ele pega a posse das pessoas para depois entrar na
justica e requerer o terreno.

Assim, ao lado dos processos de reintegracdo de posse, da Sociedade Amigos do
Bairro de Paraisopolis (SABP), os moradores se organizaram, fundaram sua propria
entidade de representacdo e comegaram a reivindicar melhorias para a area. Agindo no
campo juridico e politico, segundo Beténia, essas agdes inibiram as atividades dos grileiros

€, a0 mesmo tempo, trouxeram diversas conquistas para a regido. Primeiro, veio a energia

elétrica. Depois, vieram a agua e o transporte publico.

[...] Ele [prefeito Mario Covas] recebeu uma comissdo e depois nds tivemos
outro problema com a Sabesp, ela veio fazer as ligacdes de agua, s6 que ela sé
fazia nas ruas, dentro de viela ela ndo entrava, porque era particular, ¢ nds
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tivemos outra audiéncia com o prefeito pra que ele assumisse essa
responsabilidade, se acontecesse alguma coisa.

Em agosto de 1985, o governo do Estado de Sao Paulo publicou um informe
publicitario no jornal Folha de S.Paulo comunicando que mais de 20 mil moradores de
Paraisopolis foram beneficiados com abastecimento de agua e com tarifas sociais mais
baixas do que o valor normal.

Depois da eletricidade, do abastecimento de agua e do aumento de linhas de
transporte coletivo para a area, Paraisopolis continuou se consolidando e se organizando,
principalmente quando propostas de constru¢do de avenidas no interior da favela
ameacavam a casa dos moradores. Foi a partir de uma dessas ameagas que Rolim passou a
fazer parte da Associagdo de Moradores. Sua casa e a de outras pessoas estavam
ameagadas pela nova avenida proposta pelo entdo prefeito Paulo Maluf e ele passou a
liderar o movimento de resisténcia a avenida.

Jos¢ Rolim ainda relatou o caso de um ex-delegado, morador da regido, que,
utilizando do mesmo expediente fraudulento de outros grileiros, conseguiu retirar algumas
familias da area por meio de reintegragdes de posse. Na justi¢a, alegava que precisava do
terreno para construir sua residéncia. Betania também se referiu ao ex-delegado e lembrou
que, depois de ter retirado os moradores, ele vendeu o terreno para outro comerciante de
Paraisopolis.

Segundo Rolim, quando esse ex-delegado tentou remover o Manoel Palacio, ele

resolveu fazer o enfrentamento direto com o suposto proprietario.

Al eu fui, porque ai ele foi 14 para baixo para querer tirar o Antonio Palacio, que
era cozinheiro do Paldcio [dos Bandeirantes] e esse cara morava ha mais de 40
anos no Paraisopolis. Eu ndo fui atrds do procurador ndo, procurei ele [ex-
delegado] e disse: “o senhor entenda como o senhor quiser. Vocé mora aqui e ta
ameagando a pessoa daqui”. Ai ele parou de fazer isso.

Mas o emaranhado juridico da area permaneceu e, em 1987, o prefeito Janio
Quadros langou o Plano de Desfavelamento da cidade, ao mesmo tempo que mandou um
novo projeto de lei para a Camara Municipal alterando o zoneamento de Paraisopolis. O

projeto enviado era mais complexo e, além de permitir o adensamento populacional em

120



Paraisopolis e outras regides, retirava da Camara Municipal o poder de legislar sobre o
zoneamento da cidade, transferindo a competéncia para o Executivo.

A proposta foi encaminhada a Camara Municipal no final de junho de 1987, mas
trés meses depois a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo aprovou um projeto de
lei modificando a Lei Organica dos Municipios, determinando a obrigatoriedade de
aprovagdo por dois tercos nas camaras municipais de propostas de alteragdo do Plano
Diretor de cada municipio. Essa nova lei inviabilizou a proposta de descongelamento da
area, uma vez que o prefeito nao possuia maioria absoluta na Camara Municipal da cidade
para aprovar seu projeto de lei.

Além dessas agdes propostas pelo entdo prefeito Janio Quadros, sua administragao
foi responsavel pela elaboragdo de um censo municipal sobre as favelas da cidade de Sao
Paulo, que demonstrou que, entre 1973 e 1987, enquanto a populagdo da cidade cresceu
59,89%, passando de pouco mais de 6.600.693 habitantes para 10.554.107, a populacdo
moradora de favelas aumentou de 71.840 habitantes, em 1973, para 818.872 habitantes em
1987. Isso representava 7,76% da populagdo da cidade de Sao Paulo da época, sendo que
J& nesse periodo mais de 50% das residéncias eram de alvenaria.

Com o projeto de desfavelamento da cidade, a Prefeitura se negou a fazer qualquer
tipo de investimento publico em areas de favela. Ao mesmo tempo, passou a incentivar
acOes da iniciativa privada nessas areas. Segundo o projeto, em troca de autorizag¢do para
construir além dos limites estabelecidos nas normas de zoneamento de uma determinada
area, os interessados ofereceriam a Prefeitura, em contrapartida, a constru¢do de casas para
os moradores das favelas ou o recurso financeiro para que a Prefeitura o fizesse, operacdo
rejeitada pela Camara Municipal.

Apesar disso, uma empresa se apresentou como proprietdria de terrenos no
Morumbi e propds construir seis edificios na area em troca da construcdo de 65 casas de
30m? cada. Em maio de 1988, o jornal Folha S.Paulo anunciou a proposta encaminhada a
Prefeitura, mas ndo esclareceu se houve a aprovagdo. Na reportagem, a entdo presidente da
Associacdo dos Moradores, Betania, afirma que a proposta de remogdo nao tinha o apoio

dos moradores, que queriam a urbanizacao da favela.
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Depois disso, em 1994, quando Paulo Maluf era prefeito, ele sugeriu a criacdo de
um projeto Cingapura e a abertura de uma avenida na favela. Ambos os projetos foram
rejeitados pelos moradores de Paraisopolis. As questdes fundidrias dali voltaram a ser
noticia um dia apds a promulgagdo do Estatuto da Cidade. O jornal Folha de S.Paulo
publicou uma matéria contendo entrevista do secretario de habitacdo da cidade, na qual ele
afirmava que Paraisopolis seria a primeira favela da cidade a se beneficiar da nova lei.

Jé& incluida no Plano Diretor da Cidade e na Lei de Zoneamento, a Prefeitura agora
se preparava para elaborar novos decretos para urbanizar e fazer a regularizacdo fundiaria
da favela. O secretério falou sobre a necessidade de estudos técnicos para a elaboragdo de
uma lei referente a operagdo urbana consorciada em Paraisopolis. A operagdo permitiria a
venda de potencial construtivo para regularizar e urbanizar a area, € 0s empresarios,
mesmo sem terem terras invadidas, poderiam construir acima do limite da lei, sendo o
recurso arrecadado utilizado na urbanizagao da favela.

Segundo o secretario de Habitagdo, Paulo Teixeira, no caso dos loteamentos, a ideia
da Prefeitura era oferecer apoio juridico para que os moradores pudessem ir a Justica lutar
pela concessdo da 4rea por usucapido, como previa a nova lei sancionada. Passados dois
anos, em 19 de fevereiro de 2003, a entdo prefeita Marta Suplicy publicou o Decreto n.
42.871, que atribuia a Secretaria Municipal de Habitacdo a responsabilidade pela
elaboracdo e implementagdo do Plano de Urbanizacdo do Complexo Paraisdpolis. O
documento legal também permitia a assinatura de convénios entre a Prefeitura, faculdades
e outras entidades para prestar assessoria juridica aos moradores interessados em
apresentar agdes de usucapido na area.

Nao se sabia o quanto e nem quando comegariam as obras, mas a assinatura de
ambos os decretos ocorreu em Paraisdpolis, com a presenca da prefeita Marta Suplicy e do
ministro das cidades, Olivio Dutra. Estavam lancadas as primeiras a¢des do projeto de
urbanizagdo do complexo de favelas de Paraisopolis, mais tarde chamado de “Projeto
Favela Bairro”.

Uma semana antes desse evento, a Prefeitura havia divulgado um estudo sobre as
favelas da cidade e, de acordo com o levantamento, 14% das favelas se encontravam em

areas cujo proprietario era desconhecido. Segundo o levantamento, entre 1991 e 2000, 464
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novas favelas na cidade surgiram. Somadas as ja existentes, totalizavam 2.018 favelas, com
mais de 1,15 milhdo pessoas.

Os caminhos percorridos entre a aprovagdo do Estatuto da Cidade e a execugao das
obras e agdes de regularizagdo fundiaria de Paraisopolis serdo objeto do proximo capitulo.
Contudo, devemos realgar que, desde a década de 1990, o problema do transito na regiao
do Morumbi ja ocupava as paginas dos jornais e era apresentado, junto com a violéncia,
como a principal causa de desvalorizagdo imobilidria da regido. Veremos, também, que o
Plano de Urbanizagdo, mais tarde aprovado no proprio Conselho Gestor de ZEIS, associou
o projeto de urbanizacdo da favela com a construcio de uma grande avenida para
desafogar o transito ja congestionado do Morumbi.

Numa série de reportagens sobre o bairro, publicadas pela Folha de S.Paulo no
caderno Imodveis em 2009, a futura avenida Perimetral é retratada como uma solucdo ao
problema de congestionamento da avenida Giovanni Gronchi e langa uma duvida quanto a
valorizacao dos terrenos do entorno. “A melhora do trdfego criard outro no na questdao: as
possiveis valorizagoes — ou desvaloriza¢oes — do metro quadrado nas areas proximas ao
trajeto da nova avenida.” Segundo a matéria, caso ndo houvesse uma alteracdo no
zoneamento da area, as casas seriam desvalorizadas devido ao grande fluxo de carros e ao
barulho intenso da nova avenida. Por isso, mais uma vez, os proprietarios reivindicavam a
alteracdo da lei de zoneamento da area. Como visto anteriormente, a mudanca na lei de
zoneamento ¢ a retirada dos moradores sdo constantes discussdes na regiao.

Agora, contudo, essa disputa se faz em novos patamares legais e conjunturais, o
que aparentemente favoreceria os moradores. A questdo que fica ¢ a seguinte: como uma
avenida tantas vezes rechacada pela comunidade local obteve a aprovacdo e estd sendo
construida? Para responder a pergunta, ¢ fundamental entender o processo de construgdo
desse projeto de urbanizacdo, o papel dos agentes politicos e como tudo isso se relaciona

com o processo de remocao dos moradores para a construgao da nova avenida.
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Mapa 7 — Vista aérea da favela de Paraisopolis em 2004

Fonte: Sehab (s/d)

4.1 Por dentro de Paraisopolis

Localizada na regido sudoeste da cidade de Sao Paulo, Paraisopolis ocupa uma area
de 882.740m?, ao lado leste da avenida Giovanni Gronchi, uma das principais da regido.
No outro lado, ha ainda outras duas favelas: a do Porto Seguro e a do Jardim Colombo.
Juntas, as trés representam 995.693m? de areas privadas ocupadas por moradores de baixa
renda, formando o Complexo de Favelas do Paraisopolis. Esta se diferencia das outras
favelas por estar localizada numa das regides mais ricas da cidade de Sao Paulo, o bairro
do Morumbi.

Em 2007, segundo cadastro realizado pela Secretaria Municipal de Habitagdo
(Sehab), havia 55.590 pessoas morando nessas trés areas, o que representava
aproximadamente 16.285 familias e 20.832 imoveis, sendo a maior quantidade em
Paraisopolis, com 45.694 pessoas e mais de 17 mil imoveis.

Do total desses imoveis, 14,9% ndo eram residenciais, mas sim comércios, igrejas,

associacdes e entidades, creches e escolas. A densidade demografica da regido era de
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590,43 habitantes por hectare. Entre o final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980, a
regido teve um crescimento populacional consideravel, conforme se pode ver nas imagens
areas da regido aqui retratadas. Nao por acaso ¢ também o periodo no qual os moradores
do Morumbi passam a construir cada vez mais casas e condominios fechados, acessiveis
apenas a seus moradores e convidados.

O relevo da area de Paraisopolis ¢ acidentado, com ruas extremamente ingremes,
dois corregos e um platd quase plano, primeira area asfaltada pelos moradores e ocupada
atualmente com o comércio na regido. Justamente por isso ¢ chamado de Centro de
Paraisopolis.

O perimetro da rua Pasquale Gallupi, entre as ruas Melchior Giola e das Jangadas,
pode ser considerado como o marco zero da regido. E 14 que se concentra boa parte do
comércio, ponto de partida de algumas linhas de transporte coletivo, de onde saem muitas
vans e onde ¢ possivel comprar de tudo — material de construgdo, pdo, leite, remédios
industrializados e caseiros —, € até conversar com um vereador da cidade. La também se
pode apostar no jogo do bicho ou fazer um empréstimo. Trata-se da regido mais alta da
favela.

Seguindo no sentido sul, subindo e descendo a rua Pasquale Gallupi, chegamos as
areas mais pobres da favela, conhecidas como Grotinho e Grotdo, acessiveis, antes das
obras de urbaniza¢do, somente por meio de estreitas vielas. Atualmente, hd uma escadaria
na area que facilita o acesso. Quando ocorriam chuvas, a enxurrada d’agua de toda a parte
de cima da favela descia e muitas casas eram inundadas no Grotinho e no Grotdo. Ambas
as areas sao chamadas pelos engenheiros e arquitetos da Prefeitura como fundo de vales,
sdo areas de alto risco geotécnico, vitimas de enchentes, desmoronamentos e também de
incéndios. Devido a alta concentracdo de casas e a falta de rede elétrica oficial, a regido ¢
frequentemente atingida por incéndios. Em 2002, mais de 300 familias foram vitimadas em
um. Recentemente, em setembro de 2012, outras cinco casas pegaram fogo na regido do
Grotinho. Noticias sobre incéndios nessas duas areas sdo uma constante.

Além dessas duas regides, principal foco de analise desta pesquisa, ha ainda os
corregos do Brejo e do Antonico. Partindo do perimetro central e seguindo pela rua

Melchior Giola, no sentido leste, descendo a rua Iratinga pela esquerda, chegamos a regido

125



do Brejo, onde se localiza um dos corregos da favela de Paraisopolis. O maior e mais
importante corrego ¢ o do Antonico, porque ele atravessa a favela de sul a norte, entre a rua
Ricardo Alvenarus, na area sul, e a rua Dr. Francisco Tomaz de Carvalho, no lado norte.

Nao ¢ possivel encontrar exatamente o local de inicio do corrego, porque toda essa
regido ¢ tomada por casas, muitas delas construidas sobre ele. Somente nos trechos de ruas
oficiais asfaltadas ¢ possivel ver que corre um corrego embaixo das casas.

Essas é4reas possuem tamanhos e ocupagdes diversas. A chamada sub-bacia do
Antonico ¢ a mais extensa, possui uma area de 56ha. Ja na regido do Brejo, sua sub-bacia
tem 46,66ha, mas nem toda ela ocupada por casas. Enquanto isso, as menores, como a sub-
bacia do Grotdao, com 17,45ha, e a sub-bacia do Grotinho, com area de 15,15ha, sdo as
mais densamente povoadas. Mais importante do que o tamanho de cada sub-bacia ¢ o
componente de area ocupada por casas e barracos.

Além dos elementos topograficos, dos corregos e esgotos, objeto de intervengao do
poder publico, as entradas da favela marcam a diferenca com relagdo as areas que a
circundam, pois sdo completamente distintas do restante do bairro, marcando claramente a

diferenca entre estar no Morumbi e estar na favela.

4.1.1 As entradas

O perimetro da favela tem como limites a avenida Giovanni Gronchi, ao lado oeste,
a rua Silveira Sampaio, a leste, a rua Francisco Tomas de Carvalho, ao norte, e a rua Dr.
José Augusto de Sousa e Pinto, ao sul. Tudo isso antes da urbanizacdo, pois ao final das
obras a avenida Perimetral representard o limite da favela no lado leste, ficando a favela

limitada a leste e a oeste por duas grandes avenidas.
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Mapa 8 — Vista panoramica em 2009

Fonte: Sehab (s/d)

Mapa 9 — Tragado das ruas de Paraisopolis

Fonte: Sehab (s/d)

Pelo lado norte de Paraisopolis, saindo da avenida Giovanni Gronchi e descendo a

rua Dr. Francisco Tomas de Carvalho, temos os cruzamentos com as ruas Pasquale Gallup
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e a rua Ernest Renan, duas importantes vias de acesso a favela, e a rua Jeremy Benthan, rua
perpendicular que da continuacao a rua Dr. Francisco Tomas de Carvalho, conhecida como
ladeirdo, devido a grande declividade. Segundo a policia e os moradores, ali ocorre a
grande quantidade de assaltos e sequestros-relampago aos motoristas que trafegam na area
€ necessariamente precisam parar no semaforo de acesso a avenida Giovanni Gronchi. Nos
horarios de pico, hd uma grande fila de carros tentando atravessar ou acessar a avenida.
Como a Giovanni Gronchi possui um maior fluxo de veiculos, o tempo de espera dos
carros nessa rua € maior. Com altos muros de um lado e a favela de outro, assaltantes ddo
preferéncia a esta via, além de a outros locais de semaforo na propria avenida Giovanni
Gronchi.

No lado nordeste, ou na regido do Brejo de Paraisdpolis, o entroncamento entre as
ruas General Jodo Pereira de Oliveira e Viriato Correa forma outro ponto de acesso, area na
qual diversas remogdes foram feitas para canalizagdo do corrego em 2007. Parte da
avenida Perimetral passa por ali.

Um pouco mais a leste na Viriato Correia encontramos a rua Silveira Sampaio, na
qual os imoveis ao lado leste, de propriedades privadas com altos muros, identificam o
final da favela.

Voltando para a avenida Giovanni Gronchi, que cria o limite oeste de Paraisopolis,
e caminhando no sentido sul da avenida, depois da rua Dr. Francisco Tomas de Carvalho, a
rua do ladeirdo, temos outras grandes entradas, as ruas Jos¢ Marioto Ferreira e Manoel
Antonio Pinto. Nesta, ¢ possivel trafegar com automoveis, pois se trata de uma escadaria.

A entrada de acesso seguinte ¢ a mais famosa de todas, a rua Afonso dos Santos,
onde se localiza o prédio em formato de parafuso, retratada em fotografias distribuidas
pelo mundo como o sinal mais evidente de nossa desigualdade.

Seguindo em frente pela avenida Giovanni Gronchi encontramos uma das ruas mais
utilizadas pelos pedestres, carros, 6nibus e caminhdes para entrar e sair de Paraisopolis: € a
rua Laerte Setubal, ponto final de uma das linhas de transporte coletivo que atravessam
Paraisopolis. Seguindo pela rua Laerte Setibal, proximo a rua Dr. José Augusto de Sousa e

Pinto, encontramos outro ponto final de 6nibus.
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Ao lado sul de Paraisopolis, o final da favela era delimitado pela rua Dr. José
Augusto de Sousa e Pinto e todos os acessos a partir da avenida Giovanni Gronchi sao
altas declividades, com grande dificuldade para entrar e sair, tanto de carro como
caminhando.

Na regido do Morumbi, Paraisdpolis ¢ a unica area cujas ruas foram dispostas de
forma ortogonal. Nessas ruas ortogonais existentes do outro lado da avenida Giovanni
Gronchi, encontramos as outras duas favelas, do Jardim Colombo e do Porto Seguro.
Juntas, as trés formam o loteamento irregular criado por Afonso de Oliveira Santos em
1922.

Como vias de acesso que atravessam Paraisopolis por dentro, de um ponto ao outro,
temos as ruas Pasquale Gallup e Ernest Renan no sentido norte-sul e as ruas Rudolf Lotze,
Herbert Spencer e Melchior Giola no eixo leste-oeste. Além desses acessos, o pedestre
pode utilizar as duas escadarias que ddo acesso a avenida Giovanni Gronchi, localizadas
nas ruas Manoel Antonio Pinto e na interse¢do da rua das Jangadas com a Laerte Setubal. E
por meio dessas vias e escadarias que os pedestres de Paraisdpolis podem acessar a

avenida Giovanni Gronchi.

Foto 2 — Cérrego do Antonico

Fonte: Sedab. (s/d)
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4.1.2 O transito

O transporte e a circulacdo de automdveis no interior da favela sdo complicados,
apesar dos esforcos do poder publico no sentido de organizar um fluxo de transito regular,
tarefa que fazia parte do plano de urbanizagdo aprovado. Nos dias em que estive

hospedado na casa de um dos moradores, no beco da rua das Jangadas, foi possivel

observar que, apesar

Ilustragdo 2 — Principais acessos e intervengdes previstas

principais acessos

——— PRINCIPAIS ACESSOS
POSSIVEIS INTERVENCOES

—— EXEMPLO CONTRUIDO

Fonte: Sehab (s/d)

da existéncia de diversas linhas de Onibus, uma delas muito proxima de onde eu estava
acomodado, a linha Paraisopolis-Pinheiros, a quantidade de veiculos ¢ insuficiente para
transportar com qualidade a grande quantidade de moradores que saem para o trabalho
todos os dias pela manha.

Quatro linhas de 6nibus atravessam Paraisopolis em diversos sentidos: a Pinheiros

(7040-10), a Santo Amaro (746P-10), a Campo Belo (746K-10) e a Terminal Princesa
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Isabel (6412-10), na Rua Jos¢ Marioto Ferreira. Além disso, outras oito linhas transitam na

avenida Giovanni Gronchi.

Tlustragdo 3 — Sistema de trafego proposto pela CET

Fonte: Sehab (s/d)

A imensa fila todas as manhas no ponto inicial da Paraisopolis-Pinheiros, na rua
Laerte Setubal, se repete em outras paradas de 6nibus da area. Quem mora do lado oeste de
Paraisopolis e necessita acessar uma das vias de saida da regido, a avenida Morumbi, deve
buscar transporte publico na avenida Giovanni Gronchi, ou necessitara atravessar toda a
favela por dentro, o que levard bastante tempo — nem tanto por causa da quantidade de
paradas de onibus ou semaforos, mas, principalmente, por causa do transito interno da
area, com ruas estreitas e automoveis estacionados em ambos os lados.

Como muitos moradores trabalham no entorno da favela, no Morumbi, a linha
Pinheiros ¢ bastante utilizada, porque atravessa diversos pontos dentro do bairro. Além

disso, a linha Pinheiros leva os passageiros ao metrd e ao outro lado do rio Pinheiros.
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Devido as dificuldades de mobilidade dos automoveis no interior de Paraisopolis,
as linhas de transporte publico funcionam com vans, veiculos coletivos de menor porte,
com mais agilidade em espacgos estreitos. A linha Pinheiros-Paraisopolis atravessa toda a
area pela rua Melchior Giola, cruza o Centro e vira a esquerda, ao final da rua Iratinga. Da
rua Iratinga chega até a avenida Morumbi, um das principais vias coletoras da regido,
atravessando o rio Pinheiros pela ponte Engenheiro Roberto Rossi Zuccolo.

Esse trajeto pela manhd leva em torno de 50 minutos, dos quais mais da metade
dentro de Paraisopolis. A situagdo mais comum nesse trajeto € o impasse entre os carros,
motos ¢ Onibus nos dois sentidos da rua. Além disso, quando o veiculo chega ao
cruzamento da Pasquale Gallup com a Melchior Giola, o trecho ja estd praticamente
congestionado. Ali, no Centro, ainda ¢ possivel utilizar outras linhas de 6nibus, como a
Campo Belo. Por isso, boa parte dos moradores prefere utilizar as linhas de onibus que
atravessam a avenida Giovanni Gronchi, pois ha uma maior quantidade de linhas e de
veiculos nos horarios de pico.

Diante deste quadro, uma das prioridades das obras de urbanizacdo era justamente
melhorar as condi¢des de acesso a avenida Giovanni Gronchi e organizar o transito no
interior da favela. Assim, houve a melhoria da escadaria da Manoel Antonio Pinto e da
passarela de entrada da Laerte Setubal, proxima a rua das Jangadas. As duas obras foram
motivos de acusagdes contra os moradores de Paraisopolis por parte dos seus vizinhos do
Morumbi, que identificavam essas escadarias como rotas de fuga dos criminosos.

Com relagdo ao sistema viario da favela, a Prefeitura estabeleceu rotas de transito,
hoje seguidas apenas pelo transporte coletivo. Num conflito de 2009, diversas placas de
sinaliza¢dao foram destruidas e ndo foram recolocadas pela Prefeitura. Da mesma forma, a
disciplina do transito, por meio de fiscalizagdo, jamais foi aplicada e a Companhia de

Engenharia de Trafego (CET) praticamente inexiste na area.

4.1.3 O comércio
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Na regido central de Paraisopolis, € possivel comprar boa parte das necessidades de
consumo de uma residéncia. Entre as ruas das Jangadas e a Melchior Giola, e entre a
Pasquale Gallupi e a Iriri, h4 uma predominancia de lojas comerciais. Sdo padarias,
acougues, supermercados, sacoldoes de frutas e verduras, farmacias, lojas de roupas, de
sapatos, de celulares, de CDs e video games. Ha, também, comércio de méveis novos e
usados, de materiais para construcdo, Oticas, lava-rapido de automoveis, sorveterias,
igrejas, lojas de produtos para animais de estimagdo, oculistas, dentistas, cabeleireiros,
manicures, pedicuros, lotéricas, lan houses, pizzarias, restaurantes bares. Trata-se de um
verdadeiro centro comercial. Além disso, um pouco mais a frente, na Melchior Giola, ha
uma Unidade Basica de Saude, uma escola publica, uma biblioteca, a Associagdo de
Moradores e o unico campo de futebol da area.

No periodo da manha e, principalmente, depois das 18h, as ruas ficam tomadas de
pedestres, que disputam o pouco espago com carros, motos € vans, que circulam nos dois
sentidos das vias.

Alguns comerciantes colocam aparelhos sonoros na frente das lojas e o som se
mistura com o barulho dos motores. Na esquina da Melchior Giola com a Pasquale
Gallupi, hd um vendedor de churrasco, ao lado do ponto de parada do 6nibus. No local,
diversas pessoas se encontram para comer € conversar, aumentando ainda mais a
dificuldade para transitar nessa area em hordrios de pico. Para quem ja esteve em pequenas
cidades do Nordeste do Pais, Paraisdpolis parece uma extensdo daquela regido dentro da
cidade de Sao Paulo.

Nessa area do Centro, ha diversos imoveis com dois ¢ até com trés andares.
Normalmente, o térreo é utilizado como comércio e os demais andares, como moradia.
Quase todas as casas sdo de alvenaria revestida, algumas com excelente acabamento. O ex-
vereador e ex-presidente da Associagdo de Moradores de Paraisdpolis possui uma loja de
materiais de constru¢do no principal trecho da Pasquale Gallupi; no andar logo acima da
loja, ficam seu escritorio politico e sua residéncia.

Certamente € a regido mais prospera do Paraisopolis, com, pelo menos, trés linhas
de onibus, bancos e comércio. Na area, os moradores de toda a favela podem fazer suas

compras. Um pouco mais distante, descendo trés quadras, no sentido norte pela Ernest
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Renan, o morador pode fazer compras numa grande rede de loja de moveis, as Casas
Bahia. O trecho entre as ruas Iriri ¢ Pasquale Gallupi é praticamente plano, apesar de
estreito. J4 no trecho entre a Pasquale Gallupi e a Laerte Settibal hd uma grande
declividade, cuja parte mais baixa € justamente o corrego do Antonico. Quando o pedestre
chega ao corrego, ha uma subida. L4, foi construida a passarela que leva a avenida
Giovanni Gronchi. Assim como temos o espigdo da avenida Paulista, Paraisdpolis tem seu

proprio espigdo, o Centro, regido mais rica e elevada da favela.

4.1.4 A periferia da favela

Mapa 10 — Divisdo setorial

Fonte: Sehab (s/d)

O Grotinho e o Grotdo, até 2006, representavam a regido de maior risco de
desmoronamentos, enchentes e incéndios. Com um alto adensamento populacional, era ali,
a beira dos corregos, que se encontrava a populacdo mais pobre de Paraisopolis. Além do

dificil acesso e da alta declividade, era uma das poucas areas onde boa parte das moradias
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ainda fora construida com madeira. Durante as visitas na area, quando trabalhavamos para
a empresa contratada pela Prefeitura, eu e outros colegas atravessdvamos pequenas pontes
de madeira construidas pelos moradores sobre o esgoto. O que mais impressionava, nesses
momentos, era a quantidade de casas construidas com estacas de madeira, todas
aparentemente muito frageis.

As ligacdes elétricas formavam emaranhados de fios, ratos circulavam livremente e
o lixo era descartado em qualquer lugar, dentro e fora do esgoto. Os moradores relatavam
que toda a comida precisava ser guardada na geladeira, quando havia uma, pois os ratos
atacavam durante as madrugadas e, at¢ mesmo, a luz do dia.

Na regido do Grotinho, havia ainda um deposito irregular de restos de material de
construgdo, chamado de Praga ¢ Nossa. No local, era comum encontrar, apds os fins de
semana, corpos de pessoas assassinadas e carros roubados abandonados. A regido também
foi palco de diversos incéndios iniciados devido a composicdo das casas, a densidade
demografica e a precariedade da rede elétrica. Nas conversas com os moradores, muitos
afirmavam ter sido expulsos da regido das Aguas Espraiadas, nos anos 1990, e procurado
alojamento na regido do Grotinho e do Grotao.

Junto com o Brejo, o Grotinho ¢ o Grotdao sdo a periferia de Paraisopolis, ndo
apenas no sentido geografico mas também no social e no econdmico. Pelo menos até 2007
era l4 que se encontravam as pessoas mais pobres, mais desamparadas e que viviam nas
piores condigdes de moradia da regido. Essas observacdes de campo sdo atestadas pelos
dados coletados durante o cadastramento das familias nos anos de 2004 e 2005, pelas
empresas contratadas pela Prefeitura Municipal da cidade de Sao Paulo para a realizacdo
deste cadastramento e posterior elaboracdo do projeto basico de urbanizacao das trés
favelas.

Dos 20.832 imdveis existentes em todo o complexo de favelas, apenas 9,63%
pertenciam ao setor do Grotinho (2.009) e 15,21% estavam localizados na regido do
Grotao (3.173). A maior quantidade estava localizada na regido do Antonico, 40,32%
(8.415). Nessas estatisticas, as favelas do Porto Seguro e do Jardim Colombo, juntas,

representavam quase 18% do total dos imoveis.
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Enquanto 29,72% dos imdveis da regido central e cerca de 20% dos do Antonico
possuiam coleta de esgoto oficial, no Grotinho apenas 2,34% dos imodveis possuiam tal
coleta, e no Grotao apenas 7,18%.

Com relagdo a rede elétrica, enquanto no Centro de Paraisopolis 31,11% dos
imoveis estavam conectados a rede oficial, no Grotdo esse indice era de 8,8%, ¢ no
Grotinho, de apenas 4,55%. Na regido do Antonico havia 19,88% dos imoveis vinculados a
rede elétrica oficial. Isso ndo significava que as outras residéncias ndo possuissem energia
elétrica, mas apenas que a instalagdo funcionava de modo clandestino.

Parte dos iméveis da rua Pasquale Gallupi foi classificada como pertencente a
regido do Grotdo, o que explica alguns indicadores mais favordveis desta regido quando
comparados com os da regido do Grotinho. De acordo com informagdes do cadastro,
apenas 4,32% (766) dos entrevistados relataram que em suas casas ocorriam enchentes e,
certamente, essas moradias estavam localizadas nas regides do Grotinho, Grotdo e Brejo,

principalmente.

Foto 3 — Inundagdo na area do Grotinho antes das obras

Fonte: Sehab (s/d)
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Essas correlagdes podem ser estendidas para outros aspectos da vida social dos
moradores, como os indicadores de renda, por exemplo. Comparada a renda média familiar
entre os moradores do Grotinho, Grotdo e Centro, observa-se que os de menor renda estdo
no Grotao, com uma média familiar de 2,4 salarios minimos, seguidos dos do Grotinho,
com média familiar de 2,5 salarios minimos, enquanto que os moradores do Centro
possuem uma renda média familiar de 2,9 salarios minimos.

Entre aqueles que declararam, no cadastro de maio de 2004, ndo possuir renda e ter
uma renda menor de um salario minimo da época, das 2009 residéncias do Grotinho,
11,6% estavam nessa condi¢cdo. No Grotao, das 3173 residéncias cadastradas, 13,7% dos
moradores se declararam com esta renda. Ja na regido do Centro, as familias com renda
menor de um salario minimo representavam apenas 8,3%. No sentido inverso, ou seja,
daquelas familias que declararam possuir uma renda familiar maior que quatro salarios
minimos, enquanto na Regido do Centro elas representavam 21,9% das 1.880 moradias, na
regido do Grotinho e do Grotdo, representavam 13,4% e 12,6% respectivamente.

Quando se estende essa relagdo até as familias que declararam possuir rendimentos
de até dois salarios minimos, na regido do Grotinho havia 47,9% das familias com este
rendimento familiar, no Grotao 48,9%, enquanto que no Centro 37,9% das familias viviam
com até dois saldrios minimos.

Como ja indicamos anteriormente, os dados demonstram que os mais pobres se
localizavam na regido do Grotdo e do Grotinho enquanto os moradores com melhores
condi¢des encontravam-se na regido do Centro. Além disso, quando observamos a renda
per capita, o quadro se mostra mais dramdtico, pois 68% dos moradores do Grotinho
vivem com uma renda inferior a um salario minimo, enquanto que 71,3% dos moradores
do Grotao vivem com menos de um salario minimo. J&4 no Centro, esse percentual cai para
61% e no Brejo para 61,4%. De uma maneira geral, no Grotinho e no Grotao se encontrava
a populagdo com menor renda, escolaridade e nivel de emprego de toda a favela.

Além de mais pobres e das piores condi¢des de moradia da favela, foram essas duas
regides as mais afetadas pelo projeto de urbaniza¢dao. A maior parte das remogdes de casas
e de atendimento social aos removidos ocorreu entre pessoas do Grotinho e do Grotdo,

justamente entre aqueles que viviam nas piores condi¢des da regido.
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Porém, para que essas acdes ocorressem, um longo processo legal e politico foi
percorrido, com a participacdo de diversos setores da favela, como entidades nao

governamentais, Associa¢ao de Moradores e moradores do entorno da favela.

4.2 O Projeto de Urbanizacao

Como dissemos, o Projeto de Urbanizagdo do Complexo de Favelas do Paraisdpolis
se insere dentro do novo marco legal estabelecido pelo Estatuto da Cidade. Assim, também
fez parte do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e de diversas outras leis
e decretos publicados pelo poder publico municipal. O projeto recebeu, inclusive, um
significativo aporte de recursos do governo federal, por meio do Programa de Aceleracdo
do Crescimento e do Programa Minha Casa Minha Vida.

O periodo desta pesquisa perpassou trés gestdes administrativas municipais. Se nao
¢ um projeto de Estado, pelo menos ¢ um projeto multipartidario. De Marta Suplicy (PT) a
Fernando Haddad (PT), passando por José¢ Serra (PSDB) e Gilberto Kassab (PSD), e de
Luiz Inicio Lula da Silva (PT) a Dilma Rousseft (PT), todos tiveram sua parcela de
contribui¢do ao desenvolvimento do chamado Projeto de Urbanizagdo do Complexo de
Favelas de Paraisopolis.

Nao apenas Prefeitura e governo federal, mas também o governo do Estado de Sao
Paulo, outro parceiro na constru¢do de moradias e na legalizagdo da rede hidraulica da
area.

Depois de aprovado o Estatuto da Cidade no Congresso Nacional, em 2001, a
cidade de Sao Paulo aprovou seu novo Plano Diretor Estratégico, que classificou a area
como uma Zona Especial de Interesse Social. Nos anos seguintes, outras importantes leis e
decretos também foram aprovados. Em 2003, a prefeita de Sdo Paulo, Marta Suplicy,
publicou o Decreto n. 42.871, que atribuia a Secretaria Municipal de Habitacdo a
responsabilidade pela elaboracdo e implementacao do Plano de Urbanizacdo do Complexo

Paraisopolis, relativo as ZEIS 1-131, ZEIS 1-132, ZEIS 1-133, ZEIS 3-001 e ZEIS 3-002,
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criadas no Plano Diretor aprovado anteriormente. A importancia da participagdo da
comunidade local na elaboragdo do referido Plano de Urbanizagao, além da permissao para
que a Secretaria de Habitagdo (Sehab) contratasse empresas para a execu¢do de servicos
técnicos e de servigos de assessoria técnica, juridica e social a populagdo moradora das
respectivas ZEIS, também ¢ salientada neste Decreto.

Segundo o Decreto de regulamenta¢dao das Zonas Especiais de Interesse Social da
cidade de Sao Paulo (n. 44.667), todos os planos de urbaniza¢do de ZEIS deveriam ser
aprovados pelos respectivos Conselhos Gestores e pela Comissdao de Analise de
Empreendimentos Habitacionais (Caehis). Com isso, a Secretaria da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano (Sehab) abriu licitagdo em 2004 e, em seguida, contratou as
empresas vencedoras para a elaboragdo dos projetos basicos de urbanizagdo da area. Outras
duas licitagdes de obras ocorreram nos anos seguintes, apds a aprovacao do Plano de

Urbanizagao pelo Conselho Gestor da ZEIS de Paraisopolis.

Mapa 11 — Mapa de intervengdes

COMPLEXO PARAISOPOLIS
MAPA DE INTERVENGOES

SEMESCALA

Fonte: Sehab (s/d)
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A primeira etapa de obras iniciou com a publicacdo, em julho de 2005, do edital de
licitagdo. Em junho de 2006, os contratos com as empresas vencedoras foram assinados.

Os documentos previam:

. recuperagdo das areas de risco nos setores Grotinho e Grotao;

. melhoria do campo de futebol Palmeirinha;

. implantagdo de infraestrutura no sistema viario Centro-Brejo;

. reforma da escadaria da Manoel Antonio Pinto;

. constru¢dao da escadaria na intersecdo entre as ruas das Jangadas e Laerte
Setubal;

. canalizacdo do coérrego do Brejo e implantacao de redes de distribuicao de

agua e de redes coletoras de esgoto.

No Jardim Colombo, estavam previstos:

. canaliza¢do do Corrego Colombo;

. melhoria da escadaria Antonio Julio dos Santos;

. contengdo de encostas em areas de risco, além da construgdo de 56 unidades
habitacionais.

A segunda etapa de obras teve inicio em marco de 2008, com a assinatura do
contrato entre a Prefeitura e o consorcio de empresas vencedor da licitagdo. Desta vez, com

estimativa de remog¢ado de 110 familias da area, as obras previstas eram:

. execucao de toda a urbanizagdo das areas ocupadas,

. abertura da Via Perimetral;

. canalizagdo do corrego Antonico;

. construcdo de unidades habitacionais em parceria com a Companhia de

Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU-SP);

. abertura de vidrio e recuperacao das areas de risco;
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. consolidacdo das vielas existentes e abertura de novas vielas com
pavimentacao, drenagem ¢ implantagdo de rede de agua e esgoto em parceria

com a Empresa de Saneamento do Estado de Sao Paulo (Sabesp).

A comparacao entre as obras executadas e as aprovadas no Plano de Urbanizagao
ficou prejudicada, uma vez que o documento aprovado ¢ bastante genérico e as obras
executadas ndo necessitaram de aprovagodes posteriores do Conselho Gestor. Contudo, as
obras de maior impacto social, e provavelmente de maior custo financeiro, foram as
canalizagdes dos corregos e esgotos, pré-requisitos para a construgdo da avenida

Perimetral, além da constru¢ao das unidades habitacionais.

4.2.1 As obras

A maior parte das remogdes de moradias na area de Paraisopolis até o final de 2011
ocorreu em decorréncia da canalizagao do corrego do Brejo e da canalizagdo ou reparo da
rede de esgoto nas areas do Grotinho e do Grotdo. Ambas as obras s6 foram realizadas
apos a remogao de diversos moradores — nao foi possivel identificar a quantidade exata de
moradores removidos. Até o momento, de um total de 3 mil unidades habitacionais
previstas, 1.440 foram entregues. Além disso, ja hd preocupacdo com relagdo a quantidade
de pessoas atendidas com o aluguel social e o nimero de imoveis em constru¢do, uma vez
que ha mais pessoas do que imdveis disponiveis.

E importante frisar, todavia, que essas obras eram necessarias por dois motivos:
elas deveriam retirar moradores de areas insalubres e de risco, e sem elas seria impossivel
a abertura da avenida Perimetral.

As enchentes e muitos desmoronamentos de terras ocorriam nessas areas ¢ a agao
do poder publico seria de grande importancia para proteger os habitantes da regido. Ao que
parece, a prioridade das remogdes se deu em funcdo da construgdo da avenida e ndo do

risco de desmoronamento ou incéndios.

141



Mapa 12 — Tipos de vias

tipos de vias
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Fonte: Sedab (s/d)

O trajeto da avenida Perimetral atravessa as areas do Grotinho e do Grotdo e segue
paralelamente a avenida Giovanni Gronchi pelo lado leste da favela, alcangando a area do
Brejo. Sem as obras de canalizagdo e saneamento da 4rea ndo seria possivel a
pavimentac¢do da nova avenida, o que nos leva a concluir que para resolver um problema o
outro teve de ser solucionado. Nao bastasse isso, apesar de se tratar de uma avenida, os
recursos de sua constru¢do — a maior ¢ mais cara obra realizada — vieram da Secretaria de
Habitagdo e¢ nao das Secretarias de Infraestrutura Urbana, Desenvolvimento Urbano,
Planejamento ou Transportes. Durante todo esse periodo ficou claro que a construcao de
uma avenida paralela a avenida Giovanni Gronchi era uma das questdes mais importantes
do projeto. O estabelecimento de Paraisopolis como uma Area de Intervengdo Urbana

(AIU) na lei de zoneamento foi a maior indicagao dessa importancia.
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A regidao do Morumbi aumentou significativamente nas tltimas décadas e as vias de
transporte ndo acompanharam este crescimento. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo do distrito de Vila Andrade, na qual se localiza
Paraisopolis, teve um aumento populacional de 72,98% entre 1991 e 2000. A populagao
saltou de 42.576 pessoas para 73.649, um crescimento bem maior do que a média de
8,17% da cidade para o mesmo periodo. Esse adensamento populacional ndo decorreu
apenas do aumento do nimero de moradores de Paraisopolis, mas, principalmente, devido
ao aumento do nimero de novos condominios verticais na regiao.

Apesar disso, a regido possui apenas a avenida Giovanni Gronchi como via
principal de transito, que, por sua vez, se dirige as avenidas Morumbi ou Jodo Dias,
levando todos a Marginal Pinheiros. Isso acaba gerando enormes congestionamentos na
regido, agravados em dias de jogos no estadio do Sao Paulo Futebol Clube, quando

diversos torcedores de toda a cidade se dirigem para a regido.

Mapa 13 — A avenida

Fonte: Sehab (s/d)

143



Com isso, a constru¢ao de uma nova via de escoamento do transito tornou-se uma
demanda constante dos moradores, atendida por meio do projeto de urbaniza¢ao da favela
de Paraisopolis. A nova avenida sera paralela a Giovanni Gronchi e ambas dardo acesso, ao
sul, a avenida Jodo Dias e a Marginal Pinheiros e, ao norte, a avenida Morumbi e a outro
ponto da Marginal Pinheiros.

A diferenca deste projeto em relagdo aos projetos anteriores de construcdo de uma
nova avenida em Paraisopolis € significativa. Além de ndo atravessar o meio da favela, a
atual avenida veio acompanhada de benfeitorias na 4area da infraestrutura. As casas
removidas deram lugar a avenida e, para isso, diversas unidades habitacionais foram
construidas para os moradores no proprio local. Ao lado das obras, diversos equipamentos
sociais ausentes na favela foram edificados. Assim, enquanto a avenida Giovanni Gronchi
limita a expansdo horizontal da favela no lado oeste, pelo leste, a nova pista tera seis faixas
de rolamento, trés em cada sentido, ¢ um canteiro central entre elas, por onde passara o
monotrilho da futura linha 17 (linha Ouro do metrd), que representard o novo limite de

expansdo da favela.

4.2.2 As escadarias

A reforma da escadaria da rua Manoel Antonio Pinto e a construgdo da escada na
intersecao entre as ruas das Jangadas e Laerte Setibal foram outras duas obras executadas
pela Prefeitura.

A favela possui algumas entradas pela avenida Giovanni Gronchi acessiveis apenas
a pedestres. A escadaria da Manoel Antonio Pinto ja existia antes das obras e a da rua
Laerte Setiibal foi construida. Esta nova escadaria foi duramente criticada por alguns
moradores do entorno, que a acusavam de ser um ponto de fuga de ladroes. Segundo os
moradores, diversos assaltos eram realizados nos semaforos da avenida Giovanni Gronchi
e os bandidos estavam fugindo pela nova passagem de pedestres.

A situagdo chegou ao limite quando os moradores do prédio vizinho a passarela

colocaram um portdo na parte de cima da passarela, proximo a avenida, e instalaram
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iluminagao na entrada. Um cartaz informando que a passarela permaneceria aberta durante
o dia e seria fechada no periodo noturno foi fixado ali. Além disso, na parte mais baixa da
passarela, na rua Laerte Setibal, uma grande quantidade de entulho foi despejada com o
proposito de dificultar a utilizacdo daquela passagem.

O assunto foi pauta nas reunides do Conselho Gestor, € o portdo e o entulho foram
retirados do local rapidamente. Mesmo assim, diversos moradores do Morumbi
associavam o aumento do niimero de assaltos naquela area a abertura da passarela. Em
entrevista com um morador ¢ membro do Conselho de Seguranga do Morumbi, essa
explicagdo foi desenvolvida, e a solucdo encontrada pelo entrevistado era a instalacdo de
uma unidade da Policia Militar (PM) na avenida Dr. Tomas de Oliveira e o aumento do
patrulhamento no local. Vale lembrar que a entrevista ocorreu apds a rebelido e a

realizacdo, pela PM, da “Operacdo Asfixia”, em resposta a rebelido de 2009.

4.2.3 Outras acoes

Além da construcao da avenida Perimetral e da reforma e construgdo de escadarias,
outra obra visivel foi a reforma do campo do Palmeirinha, tinica area de lazer da favela,
que passou a ter iluminacdo, grama sintética e vestiarios. A criagdo de infraestrutura no
sistema vidrio Centro-Brejo se resumiu a instalacdo de placas de transito, apenas
respeitadas pelo transporte publico, pois inexistem fiscaliza¢ao e aplicagdo de multas por
parte da Companhia de Engenharia de Trafego (CET) em relacdo a eventuais motoristas
que trafegam no sentido proibido das vias da favela.

Outras agdes previstas no Plano Diretor do Complexo de Urbanizagdo de
Paraisopolis, elaborado pelos arquitetos Analia Amorim, Ciro Pirondi, Ruben Otero, Adda
Ungaretti, Anna Gabriela Callejas e Camilla Dibacoor, eram alargamento das ruas
comerciais (Pasquale Gallupi) e de ruas locais (Ernest Renan), construcdo de nove
bicicletarios, 18 estacionamentos com sistema de elevadores, quatro edificios de
estacionamentos, instalagdo de ciclovias, centro de triagem de residuos solidos e uma

passagem subterrdnea sob a avenida Perimetral. Porém, ndo foi possivel saber se essas
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propostas estavam incluidas no Plano de Urbanizagdo aprovado pelo Conselho Gestor ou
se foram apresentadas no dia da aprovacao da proposta.
As melhorias no campo de futebol do Palmeirinha, anunciadas ainda na gestdo da

prefeita Marta Suplicy, s6 foram entregues em 2011.
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5 O inicio do projeto

Para um melhor entendimento de todo o processo de elaboracdo e execugdao do
chamado Projeto de Urbanizagdo do Complexo de Favelas de Paraisopolis, convém
estabelecer trés periodos distintos, de modo a facilitar o entendimento do processo.

No primeiro momento, ainda na administracdo da prefeita Marta Suplicy, as bases
do projeto foram estabelecidas, com a assinatura dos decretos para a elaboracdo do projeto
de urbanizagdo, da regularizacdo fundiaria e do posterior cadastramento das familias. No
segundo, j4 na administragdo José Serra, o primeiro pacote de obras foi lancado. No
terceiro momento, com Gilberto Kassab na prefeitura, o segundo pacote de obras foi
iniciado. Com as remogdes que tiveram inicio no segundo momento, entre os dois pacotes
de obras, houve significativa alteragdo nos critérios de atendimento aos moradores
removidos.

Essas mudancas nas formas de atendimento dos moradores tiveram consequéncias
para a pesquisa, dado que as questdes relativas a equidade e justica nos momentos de
negociacdo foram modificadas, alterando os argumentos e as praticas dos moradores

removidos. Assim, vamos descrever cada uma dessas etapas até o inicio da remocao das

casas ¢ a evolu¢ao das formas de atendimento aos moradores.
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Ilustragdo 5 — As novas moradias

Fonte: Sedab (s/d)

5.1 Momento primeiro

As agoes estabelecidas entre as empresas consorciadas e a Prefeitura com vistas a
elaboragdo do plano de urbanizagdo seguiram caminhos paralelos durante os anos de 2004
e 2005. De um lado, a elaboracdo de projetos urbanisticos e, de outro, a execugdo do
chamado trabalho social. Este trabalho social, para o qual fui contratado como socidlogo,
abrangia diversas agdes, algumas diretamente relacionadas com a elaboragdo dos projetos
urbanisticos, com o cadastramento de todos os moradores. Outras envolviam ainda
identificacdo de liderancas e de entidades civis presentes e atuantes na area, realizagdo de
reunides com moradores, entidades e representantes dos moradores, divulgacao de
atividades do trabalho de urbanizagdo que seria executado, encontros com a populagdo
futuramente atingida pelas obras, projetos de geragdo de renda com os moradores e

apresentacao de diagnosticos a Secretaria de Habitacao.
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Todavia, a a¢do mais importante realizada nesta primeira etapa do projeto foi o
processo de selagem e cadastramento das casas, realizado em parceira com a equipe
envolvida na elaboracdao dos projetos urbanisticos. A identificacdo das casas por meio da
selagem ocorreu conjuntamente com o cadastramento das familias moradoras.

No que se refere ao projeto urbanistico, areas de risco foram identificadas e
diagndsticos sobre aspectos do relevo e da topografia, realizados. Estudos bésicos para a
realizagdo do Projeto de Urbanizacdo que seria aprovado posteriormente em cada Conselho
Gestor de ZEIS também foram feitos. Em seguida, promoveu-se a licitagdo da primeira
etapa do projeto, ocorrida em setembro de 2005. As obras foram iniciadas em 2006, ja no
governo do prefeito José Serra.

Dividindo a favela a partir das quatro sub-bacias e incluindo a regido do Centro na
sub-bacia do Antonico, as atividades da equipe social do projeto de urbanizacdo seguiram

as agoes tragadas pela equipe responsavel pela elaboragao do projeto fisico de urbanizacao.

5.2 As assembleias

Assim que o local onde as atividades da equipe responsavel pelo projeto fisico era
definido, a equipe social comegava a informar os moradores sobre as agdes que ocorreriam
na regido onde moravam. A principal forma de esclarecimento e divulgagdo era por meio
de grandes reunides com os moradores. Nesses encontros, eles eram informados que em
determinada é4rea haveria a selagem dos imoveis, o cadastramento dos moradores e as
futuras obras. Essas assembleias normalmente ocorriam num local proximo de suas
residéncias, que comportasse muitos moradores. As reunides contavam com uma grande
presenca, chegando a mais de 100 moradores de um tUnico setor. Cada uma dessas regioes
era subdividida em setores e, em cada setor, as casas eram numeradas individualmente,
como descreveremos mais adiante.

Inicialmente, os moradores eram questionados sobre as condi¢des de vida naquela
area, como sobre a coleta de lixo, os espagos das vielas, o esgoto, a existéncia de doencas

respiratdrias, os modos de transporte de cargas e pessoas € o servigo dos correios. Assim,
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iniciavam, eles proprios, o diagnostico da 4rea onde moravam, esclarecendo quais eram as
principais reivindicagdes. Essas atividades eram importantes, porque havia uma
diversidade de situacdes e de casos e apenas os moradores afetados naquela drea seriam
capazes de detectar com precisdo quais eram os principais problemas. Estas informagdes
eram obtidas com grande precisdo nas reunides com os moradores: incéndios e
desmoronamentos no passado, existéncia ou ndo de pontos de coleta de lixo, locais de
maior frequéncia de doengas, falta de creches, violéncia, problemas de mobilidade.

A partir de entdo, os moradores eram convidados a refletir sobre as formas de
garantir melhores condi¢des de vida naquela area. Durante essas conversas, ficava claro
que os moradores tinham plena consciéncia das condi¢des nas quais se encontravam, quais
eram os principais problemas da area. Ao mesmo tempo, temiam a possibilidade de serem
retirados de suas casas.

Era um processo de didlogo. Nele, os moradores reconheciam seus problemas,
demonstravam seu interesse em encontrar uma solucdo, mas nao acreditavam nas
propostas do poder publico. Tratava-se de um ano eleitoral e a descrenca na seriedade das
acOes era constante nessas reunides. Poucos acreditavam que aquelas propostas sairiam um
dia do papel. Mesmo longe do periodo eleitoral oficial, muitos moradores acusavam
aquelas agoes de eleitoreiras, diziam que assim que a eleicdo passasse ndo haveria mais
poder publico na area e que tudo voltaria a ser como antes. Interessante observar que,
mesmo havendo uma espécie de unanimidade no diagnostico, a quantidade de pessoas que

participava das reunides era significativa.
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Foto 4 — Assembleia na Favela do Porto Seguro

Fonte: Sehab (s/d)

Além disso, uma das assistentes sociais contratada pelas empresas responsaveis
pela elaboragdo do projeto basico de urbanizagdo havia trabalhado em Paraisopolis durante
anos e possuia bastante credibilidade entre os moradores. Dona Ana, como era chamada,
concordava com os comentarios apresentados e fazia severas criticas a Prefeitura e ao
poder publico em geral. Demonstrava, também, sua preocupagdo com o que poderia
ocorrer a partir do que ja ocorrera no passado. Em algumas reunides, era ela quem os
alertava sobre os possiveis perigos. Em outras, perguntava aos moradores sobre quem se
mudara para Paraisopolis apés haver saido da regido das Aguas Espraiadas. Lembrava o
preconceito contra os favelados, mas afirmava que, agora, o processo seria diferente, pois
havia espacos de decisdo com a participagdo dos moradores garantidos em lei, e que eles
poderiam interferir ¢ vetar determinadas acdes propostas caso ndo interessassem a

comunidade. A sinceridade e a honestidade de seu discurso, associada ao tempo de servicos
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prestados na comunidade e os novos instrumentos de participagdo, davam ao projeto um
pouco de credibilidade perante alguns moradores. Eles eram informados de outras
mudangas na legislagdo, da existéncia do Estatuto da Cidade, da importancia de
Paraisopolis ter se tornado uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), da eleigdo para o
Conselho Gestor e da participacdo dos moradores nas decisdes sobre o projeto naquela
regido.

Além de informados sobre as alteragdes na legislagdo e as possiveis consequéncias
para o problema da moradia, os moradores eram convidados a participar das reunides do
Conselho Gestor de Paraisopolis, 6rgdo deliberativo existente em todas as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), e cujos membros haviam sido eleitos pela comunidade. Além
disso, os principais problemas da area eram debatidos entre os moradores e os
representantes do poder publico durante as oficinas de trabalho.

Os moradores, mesmo descrentes da possibilidade de todas aquelas propostas
ocorrerem, permaneciam presentes, mais pelo receio do que poderia acontecer com sua
moradia do que por interesse nas obras futuras. O medo de serem removidos, como muitos
J& haviam sido ao longo de suas vidas, era o combustivel que os levava as reunides. Assim,
as perguntas sempre giravam em torno de o que seria feito com os moradores que seriam
retirados de suas casas. A ideia de que nenhum morador seria retirado sem ter para onde ir
era sempre reforcada. A Prefeitura, nesse momento, ja procurava adquirir imoéveis
legalizados na 4rea para transferir os moradores removidos. Em todas as reunides, era
afirmado que ninguém seria removido para alojamentos, todos seriam atendidos com o
aluguel social e poderiam procurar uma moradia em qualquer lugar de seu interesse,
inclusive na prépria favela.

O novo instrumento, chamado aluguel social, era bem-aceito pelos moradores. Eles
questionavam apenas seu valor, tempo de duracdo e, principalmente, sobre a existéncia ou
nao de alojamento para os removidos. Ir para o alojamento era a pior das opcdes para essas
pessoas.

A proposta de melhorar as condi¢des de vida dos moradores, evitando ao maximo
as remocgoes, a possibilidade de veto de projetos excludentes pelos moradores, o

atendimento pelo aluguel social e a promessa de ndo haver alojamentos eram recebidos
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com desconfian¢a, mas com certo alivio. Afinal, ndo seria mais através da violéncia e das
remocodes forcadas que os moradores seriam retirados de suas moradias.

Isso ndo quer dizer que ndo houvesse momentos de tensdo. Moradores indignados
com a ideia de perderem suas casas, principalmente quando eram de alvenaria e resultado
de anos de trabalho, uma heranga que deixariam para seus filhos, € com a qual, agora, a
Prefeitura ameagava acabar, eram os mais interessados e tensos nesses encontros.

Da mesma forma, a falta de prédios construidos alimentava a desconfianga dos
moradores a respeito do futuro atendimento. Muitos perceberam que o aluguel social
poderia se tornar um atendimento permanente e que a qualquer momento a Prefeitura
poderia interromper os pagamentos, deixando todos sem ter onde morar. Da mesma forma,
alguns ja alertavam para o atraso das parcelas, com conhecimento adquirido a partir de
conversas com outras pessoas que estavam vivendo em moradias com o aluguel social.
Nao sabiam ainda, naquele momento, do impacto que tal forma de atendimento causaria
nos valores de aluguel das moradias em Paraisopolis.

Muitos ainda questionavam a falta de creche, de coleta de lixo e de outras agdes
imediatas que ndo dependiam diretamente das obras, mas que iriam trazer melhorias
imediatas aos moradores. Dirigir ou representar o poder publico nessas reunides era um
desafio. Em alguns casos, um perigo. Uma palavra ou um comentdrio mal interpretados
poderiam incitar ameagas e mais desconfianga. Foi o que ocorreu numa reunido na regido
do Centro de Paraisopolis, quando um morador manifestou seu descontentamento pelo fato
de ndo existir escola para sua filha. Ele foi informado de que aquele problema ndo seria
objeto da reunido. A forma segundo a qual obteve resposta causou uma revolta coletiva e o
apoio dos outros. A situagdo ficou muito proxima da agressdo fisica e somente foi
contornada quando dona Ana interveio e deu explicacdes mais convincentes aos moradores
a respeito do problema da falta de vaga nas creches da regido.

Assim, num misto de desconfianga, descrédito e alguma esperanca e revolta, essas
reunides alertavam os moradores sobre as etapas seguintes do processo. Ficavam sabendo
que um grupo de arquitetos e cadastradores visitaria sua moradia, e por isso precisavam

estar com um documento de identificagdo em maos no momento da visita.
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ApOs essas reunides, alguns moradores nos procuravam com duvidas pessoais.
Uma grande quantidade de duvidas referia-se a pessoas que alugavam comodos de suas
casas para outros moradores ou moradores que possuiam diversas habitacdes de aluguel na
area. Havia também pessoas que pagavam aluguel para outros moradores: a divida era a
respeito de quem seria beneficiado com o atendimento, o inquilino ou o proprietério.
Importante observar que havia casos nos quais o aluguel do quarto ou dos quartos
representava a Unica renda fixa daquele morador, enquanto, em outros, havia comerciantes

de imoveis ilegais especializados em construir e alugar moradias.

5.3 O cadastramento

Uma das primeiras atividades feitas ainda no ano de 2004 foi o cadastramento e
mapeamento das casas e barracos de toda a favela. Com a previsdo de realizagdo de
diagnosticos sobre as condicdes de moradia, de satide, de emprego, de escolaridade, de
acesso a bens e servigos, o cadastro dos moradores ocorreu em dois momentos distintos em
decorréncia do atraso ou da renovacdo do contrato da Prefeitura com as empresas
contratadas para fazer os projetos basicos da urbanizacao.

Essa atividade visava trazer uma maior legibilidade sobre condi¢des de vida e de
moradia. Como o projeto previa diversas remog¢des em areas de risco € na beira dos
corregos, além da construgdo da nova avenida, saber a quantidade exata de pessoas que
poderiam potencialmente ser removidas era importante para o calculo do total de
apartamentos que deveriam ser construidos.

A divisdo espacial da favela em cinco grandes éreas, a saber, Centro, Brejo,
Antonico, Grotdo e Grotinho, seguiu as denominagdes criadas pelos proprios moradores,
que convergiam a partir das sub-bacias da area.

Os arquitetos e engenheiros selecionavam, a partir dai, um determinado territorio de
uma dessas grandes subdivisdes da favela e estabeleciam dezenas de setores, identificando

as casas numericamente. A setorializacdo numérica de cada uma dessas casas permitiu a
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elaboracdo de mapas georreferenciados e o cruzamento de informagdes sobre diferentes
temas.

Selecionado um setor, grupos de arquitetos entravam nas vielas e projetavam para
os mapas a distribuicdo e o formado de cada imodvel, construindo assim um mapeamento
fisico de cada moradia, com a identificagao de andares, portas de entrada das residéncias,
comércios, vielas e becos.

Apos a identificagdo fisica dos imoveis, vielas e ruas, cada morador recebia um selo
adesivo colado a entrada de sua residéncia, seu comércio ou instituicao. Esses adesivos
eram coloridos e cada cor representava uma das subdivisdes da favela, contendo a area, o
setor e o nimero de cada um dos imoveis. A chamada selagem era o primeiro ato para a
realizagao das entrevistas do cadastramento da favela.

Apobs a conclusdao da selagem de um determinado setor por parte da equipe de
arquitetos e engenheiros, outro grupo de pessoas, agora da equipe social, novamente
visitava os imoveis, desta vez para entrevistar os moradores. Essas entrevistas levavam em
torno de dez minutos, caso o pesquisador dominasse o formulario utilizado. Os
questionarios coletavam informacgdes sobre uso do imoével, nimero de comodos, material
construtivo utilizado, infraestrutura existente, lixo coletado, formas de ocupacdo da area,
existéncia ou ndo de agdes de usucapido e reintegragdao de posse, ocorréncia de enchentes,
participagdo social em entidades, composicdo familiar, renda, idade, sexo, escolaridade,
situagdo de trabalho, saude, e outras informacdes ndo utilizadas, apesar de coletadas. O
questionario era amplo e necessitava, muitas vezes, de mais de um retorno do entrevistador
ao imovel.

Muitas perguntas s6 podiam ser respondidas por um morador chefe de familia, nem
sempre possivel de ser encontrado na primeira visita ao imovel. Muitos saiam cedo para o
trabalho e ndo possuiam filhos. Outras vezes, os filhos ndo estavam em condi¢des de
responder a determinadas perguntas por falta de conhecimento. O fato ¢ que uma mesma
residéncia necessitava ser visitada mais de uma vez e, em alguns casos, era melhor
conseguir um nimero de telefone para agendar uma visita ou esperar a volta do morador
apdés o expediente. Com isso, o trabalho era demorado e cuidadoso, uma vez que tais

informagdes seriam utilizadas posteriormente nos processos de remogao.
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Algumas perguntas — se as paredes eram de alvenaria, se havia dgua e energia
elétrica ou se a casa possuia garagem — eram de carater técnico € nao precisavam ser
diretamente endere¢adas ao morador.

O morador recebia uma cépia do selo adesivado a porta de sua casa ou seu
comércio e era informado de que aquele adesivo era o comprovante de que ele e sua casa
ou loja haviam sido cadastrados. Mesmo que se mudasse da residéncia, ou até se a
vendesse, ele deveria levar o adesivo consigo para comprovar sua permanéncia na favela.

Nos fins de semana, essa atividade ganhava novo folego. Com diversas pessoas na
casa, as entrevistas ocorriam em maior quantidade e muitos moradores aguardavam os
entrevistadores ja com os documentos nas maos. As equipes de selagem das casas eram
recebidas com muita desconfianga, principalmente por moradores que possuiam casas de
aluguel. Quando perceberam que cada entrada de residéncia recebia um adesivo e que o
morador que atendia a equipe era o responsavel pelas informagdes do cadastro, muitos
proprietarios passaram a sabotar as atividades das equipes, retirando os adesivos das casas
alugadas, ndo deixando que adesivos fossem colados ou recebendo eles proprios as equipes
nas casas de aluguel, com o objetivo de receber o adesivo que comprovava a moradia.

Juntamente com essas acdes de mapeamento, um jornal informativo foi produzido.
Afixado nos imdveis comerciais € nos pontos de Onibus, continha informagdes bésicas
sobre o projeto e sobre assuntos relativos ao processo de urbanizacgdo, de interesse dos
moradores. Um hordrio na programag¢do da radio comunitéria local também era utilizado
para informar sobre as reunides e outras agdes relacionadas a moradia na cidade.

Além disso, diversas reunides foram realizadas com grupos de pessoas que
trabalhavam coletando material reciclado. A proposta era constituir uma cooperativa de
catadores, mas a atividade ndo logrou sucesso devido a diversos motivos. O principal deles
foi a falta de interesse da administra¢do publica em priorizar essas atividades de geracdo de

renda.
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5.4 O inicio das obras

Concluida a etapa inicial de diagnostico e elaboracdo do projeto basico de
urbanizagdo do complexo de favelas de Paraisopolis, o plano foi aprovado no Conselho
Gestor. Em seguida, o edital de obras foi publicado e o consércio de empresas que
iniciariam os trabalhos nas areas, selecionado e contratado.

Neste momento, o pesquisador deixava de ser contratado pelas empresas. Por sua
vez, estas também haviam encerrado seu contrato com a Prefeitura. Agora, um novo
consorcio de empresas, uma nova equipe de trabalho social e um novo prefeito estavam a
frente do projeto de urbanizagdo. Essas mudangas ficaram evidentes quando o alojamento
para moradores removidos das areas do Grotinho e do Grotdo comecou a ser construido.
Dois anos depois, um incéndio destruiu a edificagdo. O fogo resultou na morte de uma
moradora e o fato causou grande revolta entre os moradores. Paralelamente as obras
previstas nessa etapa, a parceria com o governo do Estado de Sao Paulo possibilitou que a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU-SP) construisse novas
moradias no local e no Jardim S3o Luis, area proxima do terminal Jodo Dias, mas
relativamente distante de Paraisopolis. Assim, enquanto novas unidades habitacionais eram
construidas, o processo de remogao das casas da regido do Grotinho, do Grotao e de outras
areas teve inicio. Além dos moradores que ocupavam as margens dos corregos, cerca de 20
familias também foram removidas, apés um desmoronamento. Algumas familias vitimas
do desmoronamento foram encaminhadas para o alojamento, enquanto as outras, ja
previstas, para o aluguel social.

Nesse processo, a negociagdo entre moradores e empresa contratada pela Prefeitura
foi tensa e foi neste momento que os moradores mais precisaram exercer seu poder de
negociacao e convencimento. Todavia, os dados disponiveis demonstram que, pelo menos
no primeiro ano, esse poder de convencimento ndo foi suficiente.

Entre junho de 2006 e abril de 2007, primeiro ano das obras e o unico com dados
oficiais disponiveis sobre a remocdo de familias, 586 atendimentos diversos foram

realizados em todo o Complexo de Paraisopolis. E esses atendimentos resultaram em 190

157



familias levadas para apartamentos na regido de Paraisopolis, Jardim Colombo e Jardim
Sdo Luis; 318 familias que receberam a verba de apoio habitacional no valor de R$4 mil
(conhecida entre os moradores como cheque-despejo); 43 familias que tiveram novas casas
compradas pela Prefeitura; 29 familias que receberam cartas de crédito; e seis familias que
trocaram os apartamentos construidos por casas dentro da area.

Neste periodo, 201 casos ocorreram no Grotinho. Aqui, houve a compra de 30
moradias na area, destina¢do do aluguel social para 68 familias, troca do apartamento por
outro imoével dentro de Paraisdpolis por trés familias. Além disso, 18 familias foram para o
alojamento e 82 receberam a verba de apoio habitacional.

No Grotdo, 107 familias foram atendidas: 92 familias receberam verba de apoio
habitacional, dois imo6veis foram comprados, 13 familias foram para o aluguel social € uma
casa na area foi trocada por um apartamento.

Na regido do Brejo, onde também ocorreram obras nesta primeira etapa, 72 familias
receberam verba de apoio habitacional, 51 familias foram colocadas no aluguel social, dois
imdveis foram comprados e duas familias trocaram o apartamento por uma casa na area.

S6 eram atendidos pela Prefeitura, aparentemente, casas e barracos devidamente
cadastrados por meio da selagem. Havia diferentes possibilidades de atendimento para
cada casa desapropriada, o que abria a possibilidade de negociacdo aos moradores. Eles
poderiam sair do local com um cheque-despejo e até com uma promessa de financiamento
de uma nova moradia no local. A casa que se encontrava em area de risco ou no caminho
da nova avenida era demolida pelas empresas responsaveis pela obra e seus moradores

poderiam receber um dos seguintes atendimentos:

1) verba de apoio habitacional de R$4 mil oferecida ao morador para que buscasse
uma nova moradia;

2) aluguel social mensal de até R$400,00 pagos pela Prefeitura ao proprietario de
um imovel na regido, por um periodo de até dois anos ou até o atendimento definitivo
daquele morador desalojado;

3) carta de crédito de até R$20 mil para que o morador desalojado pudesse comprar

uma nova moradia;

158



4) compra de imovel legal dentro da favela;

5) troca de casas entre moradores — no processo, chamado de xadrez, um morador

cedia sua casa e passava a morar com o auxilio do aluguel social;

6) finalmente, atendimento definitivo por meio de um financiamento de
apartamento da Companhia Metropolitana de Habitagdo (Cohab-SP) ou da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU-SP), subsidiado pelo
programa federal Minha Casa, Minha Vida.

Para atender os moradores em seu direito de moradia, a Prefeitura estabeleceu
critérios uniformes, de modo a padronizar cada situagdo a um tipo de atendimento.

Segundo a Prefeitura, o que explicaria a grande quantidade de atendimentos com
verba de apoio habitacional ¢ que diversos novos domicilios foram construidos na area do
Grotinho apds o cadastramento. Ocorre que, inimeras vezes, o que era oferecido pela
Prefeitura nao era considerado satisfatorio pelo morador. Situagdo comum era a existéncia
de casos nos quais a moradia abrigava diversos familiares. Nesses casos, o atendimento
com um apartamento de 50 metros quadrados ndo era suficiente as necessidades da familia
ou para compensar os investimentos realizados na constru¢do daquela residéncia que seria
demolida.

Em outros, o morador ndo aceitava o critério de tempo minimo necesséario de
moradia naquele local para ser atendido com o direito ao financiamento de uma nova
unidade habitacional ou, o que era mais complicado, sua casa era o investimento de anos
de trabalho e representava seguranca no futuro. Assim, criado o espaco de negociacdo, o
morador tratava diretamente com as assistentes sociais contratadas pelo consércio de
empresas vencedor da licitagdo, supervisionadas pela Prefeitura, por meio da Secretaria
Municipal de Habitacao.

O fato ¢ que muitos poderiam buscar individualmente a Justi¢a, o que parece ter
ocorrido em alguns casos de remocdo, porém, a maioria das negociacdes para a
desocupagdo do imdvel e o atendimento social era realizada entre o0 morador e a empresa,

sem a mediagao de outros interlocutores ou espagos de discussao.
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O caso mais grave data de abril de 2009, quando a Prefeitura utilizou de decisdo
judicial para desapropriar um terreno vazio ao lado de uma area ocupada — a viela
Passarinho —, alegando que os moradores haviam ocupado o local recentemente. Algumas
familias entraram na Justiga e conseguiram o direito de permanecer no local.

Nao foi possivel identificar o exato momento ou as circunstancias que levaram as
empresas e a Prefeitura a alterarem os tipos de atendimento oferecidos aos moradores, mas
na segunda etapa das obras essas diversas opg¢oes foram reduzidas a apenas duas.

Em um primeiro momento, a margem de negociagdo e as possibilidades de
atendimento eram diversas. Com isso, quando o morador nio se enquadrava nos termos da
padronizagdo de atendimento proposta para aquele momento, sua situacdo o colocava na
obrigacao de negociar em condi¢des desiguais.

Afinal, as obras ja estavam iniciadas, a Prefeitura ja havia determinado como cada
caso tipico deveria ser tratado e o morador negociava sobre essas determinagdes. Nao ser
enquadrado naquelas normas seletivas uniformizadas produzia um sentimento de
indignagdo e gerava uma agdo por parte desses moradores, que buscavam seu direito a

moradia.

5.5 As negociacoes

O processo de remogao era iniciado com a presenca da assistente social e da equipe
fisica no local. Os engenheiros e arquitetos identificavam as casas que deveriam ser
demolidas, faziam uma nova identificagdo com tinta spray na entrada do imével. Com a
nova numeragao, as assistentes sociais atualizavam, entdo, os dados cadastrais dos
moradores de cada uma das casas. Com isso, era possivel saber se 0 morador constava no
primeiro cadastro, se ja havia recebido algum tipo de atendimento ou se o imével havia
sido construido ap6s o primeiro cadastramento e selagem, em 2004. Nesse caso, o morador
dificilmente receberia um atendimento maior do que a verba de apoio habitacional, o

cheque-despejo.
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A principal situacdo de conflito era entre o morador que estava na area ha pouco
tempo, e¢ cuja familia desejava um atendimento definitivo, e as assistentes sociais
contratadas para auxiliar na remocao. Identificados os imdveis que seriam demolidos, os
moradores participavam de uma reunido coletiva no canteiro de obras ou num local
proximo de suas residéncias.

Segundo uma moradora que participou diretamente desse processo, como auxiliar
de campo das assistentes sociais, tudo dependia do poder de for¢a desses moradores. A
relacao entre a necessidade de abrir a frente de obras ¢ a resisténcia do morador em sair do
local definia as condi¢des de algumas negociacdes. Ou seja, os moradores que resistiram a
sair foram os que conseguiram melhores propostas para a remogao.

Em um caso exemplar, a moradora possuia uma casa com dois andares de alvenaria
e acabamento, sendo o primeiro andar constituido por uma garagem de automovel. A
Prefeitura informou que o atendimento para a familia seria o aluguel social e,
posteriormente, o financiamento de um apartamento de 50 metros quadrados em
construc¢ao na area. Moradora antiga, ela ja possuia direito ao dominio do lote, nos termos
do Art. 182 da Constitui¢ao Federal. Como tantos outros, ela também seria removida, mas
ndo aceitou a oferta e passou a dizer que a garagem era, na verdade, um ponto de comércio
e que, por isso, teria direito ao aluguel social, ao posterior financiamento do apartamento,
mais ao atendimento de um novo ponto de comércio nos novos condominios de
apartamentos. Na primeira visita, o comércio nao foi identificado na residéncia, mas, ao

final da negociagdo, a Prefeitura e a
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moradora acordaram na aquisi¢do de outro imovel na 4rea em vez de um financiamento de

apartamento. Mais ainda, um ponto de comércio no novo condominio foi cedido a mulher.

Segundo a entrevistada, a casa era de boa qualidade, havia muito morava no local e
ndo seria justo ter de pagar por um novo apartamento, quando ja tinha uma casa propria.
Além disso, a moradora se negava a sair da sua residéncia sem o atendimento esperado.
Suas reivindicagcdes foram atendidas, segundo a entrevistada, porque a casa estava
localizada numa 4rea importante para a execugdo das obras e o atraso na remogdo dessa
moradia poderia comprometer todo calendario previsto, ja4 que a moradora estava
irredutivel em sua decisdo de ndo sair.

Num outro caso exemplar, a moradora possuia uma casa e um comércio em locais
diferentes na mesma area. Ela ja havia sido atendida pela Prefeitura, porém, depois do
cadastramento de 2004, sua irmd construiu um novo andar em cima do comércio e,
teoricamente, estava impedida de receber o atendimento definitivo, como o aluguel social e

o financiamento do novo apartamento. A proprietaria, que ja havia sido atendida, nao
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permitiu que a Prefeitura demolisse o imédvel do comércio sem que sua irma fosse atendida
pelas assistentes sociais. Para essa outra moradora, que também trabalhou na frente de
obras, o morador que oferecesse resisténcia a demoli¢do acabava tendo mais for¢a durante
as negociagdes, mesmo quando restasse apenas sua casa na area e todas as outras ja
tivessem demolidas.

Em alguns casos, a Prefeitura entrou na Justica para realizar o despejo, mas esse
processo também atrasava o andamento das obras, o que melhorava as condigdes de
negociacao dos moradores. Na maioria dos casos, porém, o poder de negociacdo do
morador era bastante reduzido. Como em situagdes na qual a casa comegava a apresentar
rachaduras devido a movimentacdo de terra pelas maquinas. Em situagdes como essas, a
Prefeitura muitas vezes alegava risco de desmoronamento da casa e retirava o morador
contra sua vontade.

O contato com os moradores do local continuou e possibilitou a realizagdo de
diversas entrevistas. Nesses relatos, eles contaram como se deu o processo de negociagao.
As entrevistas foram realizadas em diversos momentos, com diferentes moradores. Em
todas, foi solicitado ao morador que relatasse o processo de negociacdo que presenciara ou
do qual fizera parte.

Os relatos apresentados sobre a primeira etapa de obras e remogdes, portanto, sao
de casos de negociagdo acompanhados por outros moradores entrevistados pelo
pesquisador. Além do relato da negociagdo, era solicitado ao entrevistado que opinasse
sobre o comportamento e as atitudes do morador no processo de negociagdo. As entrevistas
ocorreram dessa maneira porque muitos moradores ndo aceitaram relatar seus proprios
casos € suas estratégias para conseguir um atendimento que consideravam mais justo,
como o direito a nova unidade habitacional. Isso também se repetiu nos casos de
moradores que receberam o apartamento financiado e venderam-no logo em seguida.

Como tais praticas podem ser questionadas pelo poder publico, os moradores,
quando entrevistados, tiveram receio de relatar seus proprios casos. Assim, muitas
entrevistas se referem a um terceiro morador, mas, em alguns casos, ocorre de o morador
tratar de si proprio como se fosse uma terceira pessoa. Mais importantes do que a

identificacdo do agente sdo a representacdo e a avaliagdo das praticas relatadas pelos
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moradores. Por isso, ndo houve a necessidade de identificar os casos relatados em terceira

pessoa e que, na verdade, se referem ao proprio entrevistado.

5.6 As negociacoes na primeira fase de remocao

Enquanto os relatos anteriormente apresentados demonstram a existéncia de
margem de negociagdo — e que a primeira reacdo dos moradores era resistir ao processo de
remog¢do, algumas vezes com Sucesso —, 0S €asos a seguir mostram como essas
negociagdes ocorreram na maior parte das vezes.

E bom esclarecer que em nenhum momento os moradores receberam apoio juridico
para reivindicar o legitimo dominio do espago onde moravam, da mesma forma que nem a
Associacdo de Moradores € nem outros grupos politicos organizados se envolveram nesses
processos de negociacdo. Assim, sem recursos € apoio politico para tentarem negociar a
remocao de sua casa, e sem condi¢des financeiras e conhecimento para buscarem uma
solucao juridica ou politica, esses moradores tiveram de negociar nos termos propostos
pela conjuntura na qual viviam naquele momento.

Assim, longe das manifestacdes, assembleias, reunides do Conselho Gestor ou
audiéncias em tribunais, esses moradores buscavam seus direitos num processo face a face
com as representantes do poder publico designadas para negociar com os habitantes da
regido.

Além da negociagdo direta com as assistentes sociais, os moradores ainda tiveram
de enfrentar as condi¢des fisicas da area, com obras em andamento e comprometimento da
estrutura fisica de suas casas, além das pressdes exercidas — veladas e ilegais — pela
construtora. Também ¢ verdade que alguns desses moradores compareceram as reunides do
Conselho Gestor, mas ndo conseguiram canalizar sua demanda de maneira satisfatoria,

refor¢ando o sentido de ilegitimidade e irrelevancia daquele espago que seria de mediagao.
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5.6.1 Os casos

Os casos aqui narrados foram relatados por moradores de Paraisdpolis em
entrevistas realizadas pelo pesquisador ao longo desses anos. Alguns ocorreram no
primeiro momento das obras e as situacdes relatadas variavam a medida que as formas de

atendimento iam sendo modificadas.

5.6.1.1 O caso da mae e da filha

A mae morava na area do Grotinho, junto com o novo marido, a filha e o genro, em
uma mesma casa. De acordo com a entrevistada, o esposo da filha da moradora sofrera um
acidente e estava impossibilitado de trabalhar. Sua mae, também moradora local, casada
com o proprietario de outro barraco numa area de risco no Grotinho, sugeriu que a filha e o
genro se mudassem para a area de risco na expectativa de receber o atendimento definitivo
da Prefeitura.

A filha aceitou a proposta, mas temendo a possibilidade de desmoronamento
continuou a morar em sua residéncia enquanto, deixando diversos pertences no local,
simulava morar no barraco do seu padrasto. Como previsto, os barracos daquela area foram
soterrados apdés um deslizamento e todos os moradores, inclusive a filha, foram
encaminhados ao alojamento, na época, ainda em construgao.

Ocorre que a Prefeitura, com os cadastros em maos, ndo aceitava oferecer o
atendimento definitivo a filha da moradora uma vez que ela ndo estava inicialmente
cadastrada naquela residéncia. Diante da negativa, a filha permaneceu por mais de trés
anos no alojamento e s6 saiu quando uma moradora morreu em decorréncia de um
incéndio no alojamento, o que fez com que o alojamento fosse fechado e todos os

moradores atendidos imediatamente.
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Quando a entrevistada foi perguntada a respeito da atitude dessa moradora, afirmou

que ela agira corretamente e elencou dois motivos:

Eu acho que ¢ certo, eu faria a mesma coisa também. Que a falta de acesso das
pessoas a casa propria ¢ muito complicada, a gente tem CDHU, né, que a gente
faz uma inscri¢ao e demora 10, 12 anos sem nenhum retorno e pelo fato dela
estar na area ha 30 anos e nunca conseguiu, né, uma casa fora. Eu também faria a
mesma coisa, eu nao achei errado nao.

Para completar a justificativa, a entrevistada ainda lembrou que a mae da moradora
atendida chegou a Paraisdpolis nos anos 1980, fugindo de traficantes que ameacaram um

dos seus filhos na Cidade Tiradentes.

Ela chegou aqui nos anos 80, em Sdo Paulo. Entdo, ela casou pela segunda vez,
deixou dois filhos na Bahia, foi para S3o Paulo, ela foi morar 14 na favela do
Brooklin, que era na Aguas Espraiadas, e ai ela se casou de novo e tal, teve dois
filhos e depois ela mandou buscar os dois que estavam la. Antes disso, ela veio
sozinha, trabalhou em casa de familia. Chegou a morar na rua, morou com uma
mendiga, ela puxava carroga, catando material reciclado e os filhos dela mais
velhos ela trouxe para ajudar, tinha oito anos. Ela colocava o menino em cima da
carroga e catava material, depois uma senhora moradora 14 tinha um barraquinho
e ela morava junto com essa mulher. Ai as coisas foram melhorando, ela casou
de novo, teve dois filhos, separou, o ex-marido dela morreu, e foi na época que o
Maluf entrou.

A entrevistada afirmou que a moradora, mae, quando morava numa favela do
Brooklin fora de 14 removida na época do prefeito Paulo Maluf, recebendo uma casa em
Cidade Tiradentes, zona leste da cidade, além de algum dinheiro proporcional ao nlimero
de filhos que tinha. Para receber esses valores, distribuiu seus filhos entre outras moradoras
da érea e dividiu o dinheiro do atendimento com essas outras supostas maes de seus filhos.
Ja em Cidade Tiradentes, ela abandonou o novo apartamento, porque traficantes queriam
matar um dos seus filhos e, com o dinheiro que tinha conseguido, comprou o barraco em
Paraisopolis.

Ela foi, entdo, atendida pelo projeto de urbanizacdo. Sua casa foi colocada a
disposi¢cdo da Prefeitura, no sistema de troca/xadrez, e ela foi morar numa casa alugada

com recursos do aluguel social oferecido pela Prefeitura. Outra pessoa, que desejava
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permanecer no local ao invés de se mudar para um apartamento da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano (CDHU-SP), foi morar em sua casa. Até o
término da constru¢do do novo apartamento, ela passou a morar de aluguel social. Ela
ficou, porém, doente e desistiu da troca e do financiamento do novo apartamento, receosa
em ndo poder paga-lo. Assim, ndo se mudou para o novo apartamento € continuou em
Paraisopolis, mas teve de ir morar em outra casa, pois sua antiga habitacdo ja estava

ocupada.

Ela trabalhava com coleta de lixo, daqueles carrinho porta a porta, ela adoeceu
da coluna e desistiu do apartamento, porque ela estava com receio de ndo poder
pagar, de estar recebendo algum beneficio do governo, era pouco, e ela falou que
ndo tinha mais interesse no apartamento, entdo ela voltou com a Prefeitura e
disse que queria a casa de volta. E ai a Prefeitura, abrindo a opc¢do de avaliagdo
das casas, estava comprando casas a partir de R$20 mil dos moradores 14 da area.
Al, entdo, ela foi 14 e brigou que queria essa avaliagdo da casa dela e queria uma
casa no valor igual a casa que ela tinha. Por fim, ela conseguiu uma troca.

Nesse caso, interessa observar que sua filha ja estava casada, mas morava no
mesmo imdvel da mae antes de se mudar para o alojamento e ser atendida. Além disso, a
mae mudou de ideia sobre entrar num financiamento de apartamento quando adoeceu e
acreditou que ndo poderia arcar com as dividas do financiamento. A moradora poderia
receber o apartamento e mais tarde vendé-lo, como alguns moradores ja fazem. Porém,
sabendo que ndo conseguiria pagar as mensalidades do financiamento, a moradora preferiu
voltar para uma casa dentro da favela, de valor menor e em situagdo irregular em vez de
posteriormente fazer a venda.

Assim, se no inicio a atitude da filha poderia ser considerada uma fraude, a sua
experiéncia no alojamento aliada a decisdo da mae revelam que havia um direito em

disputa, muito mais do que um interesse econdmico por parte das moradoras.
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5.6.1.2 O caso da mae de oito filhos e um apartamento

Outra entrevistada relatou o caso de uma moradora, mae de oito filhos, que ja havia
recebido diversos atendimentos em dinheiro, em momentos e favelas diferentes, ao longo
de sua vida, mudando-se de barraco em barraco, sendo sempre atendida pela Prefeitura,
pois ora estava em 4rea de risco, ora defronte a obras. Segundo a entrevistada, a moradora
conseguiu receber um atendimento definitivo para ela e outro, definitivo, para sua filha

mais velha. Questionada sobre o duplo atendimento da moradora, a entrevistada justificou:

Eu acho mais do que justo receber, sabe por qué? E assim, eu acho justo porque
agora ela vai ter mais [...] se ela ndo cuidar do que vai receber ¢ problema dela.
Ela pode até vender e comprar uma casa maior que dé realmente para ela o que
ela precisa, porque ela ta invadindo area o tempo todo ¢ vocé vé que ela ndo esta
disposta a ganhar dinheiro. Ndo ¢é para ganhar dinheiro, porque com R$5 mil
vocé nao faz nada. Entdo, eu acho muito justo. Se forem atender s6 o domicilio,
eu ndo sei quantos filhos ela tem, mas sdo dez pessoas que tem: sdo oito filhos,
mais o marido, mais a filha. Sdo 11 pessoas e eu ndo t6 contando nem os netos
dela. Tinha que ser dividido mesmo, né?

Neste caso, a moradora estava recebendo mais de um atendimento em funcao da
quantidade de moradores que habitavam a casa. No momento da entrevista, a situagdo
estava sendo tratada como excecdo, uma vez que a regra de atendimento em vigor
estabelecia apenas um apartamento por familia. Mais de um atendimento para a mesma
familia, a partir do critério do grande nimero de moradores na mesma familia, ndo estava
de acordo com as regras daquele momento. Essa regra causou tanto conflito que, algum
tempo depois, a Prefeitura passou a tratar da maneira ha pouco relatada todos os casos em

que havia um excessivo nimero de moradores numa mesma casa, considerando o nimero

de familias nucleares ou a existéncia de filhos com mais de 18 anos.
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5.6.1.3 O certo e o errado

A entrevistada que concordou com o duplo atendimento a mulher com muitos filhos
ainda relatou casos de moradores que estavam reconstruindo os barracos em dareas ja
desalojadas pela Prefeitura, pratica com a qual ndo concordava, pois, segundo ela, isso ndo
era justo, uma vez que esses moradores estavam buscando receber um atendimento para
alugar em seguida.

Segundo a entrevistada, que também era moradora, apenas uma situagao justificaria
tal pratica: caso fosse para beneficiar algum parente ou alguém que estava precisando, mas
jamais com o objetivo de alugar o novo apartamento, pois se estaria retirando uma

habita¢do de quem precisava.

[...] Entdo, assim t4 se montando, ta tentando se montar agora, se levantar: “bom,
pelo menos se eu ndo conseguir emprego, se eu sair do emprego eu tenho, né
[um apartamento], posso alugar, posso vender, posso...” Entdo, assim, s6 que eu
ndo concordo com isso ndo, se fosse uma coisa assim, se fosse pelo menos,
assim, por exemplo, para beneficiar parente que quer, que ta precisando, que
quer sair, td numa situagdo ruim... agora, ter um monte de apartamento assim ta
tirando o lugar de outra pessoa, né? Que realmente t4 precisando [...] porque ela
assim ndo vai conseguir morar em todos os apartamentos, ela vai tirar de outra
pessoa que poderia ter, que poderia ndo estar pagando um aluguel para ela, por
exemplo, um apartamento deste aqui vocé pode cobrar R$400 de aluguel.

A entrevistada concordava com o duplo atendimento de uma familia, mesmo em
desacordo com a regra estabelecida para todos pela Prefeitura e, ao mesmo tempo,
discordava das tentativas de outros moradores de receber mais de um atendimento, como
no caso descrito anteriormente por ela. O critério utilizado para o julgamento era o da
necessidade e do uso do imovel. Havia, ainda, uma condenagdo, tanto por parte dela como
de outros moradores, daqueles que recebiam o atendimento e colocavam o novo imoével
para alugar em seguida.

Apesar de dificeis, as tentativas de burlar as regras estabelecidas pela Prefeitura sao

praticas comuns e constantes entre os moradores. Entre os sintomas da legitimidade de tais
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praticas estd o fato de haver poucas dentncias a Prefeitura sobre essas fraudes por parte
dos outros moradores.

Aparentemente, os moradores aceitam que um beneficiario venda seu apartamento
recém-financiado com os subsidios do governo, mas ndo admitem que alugue os
apartamentos financiados. Dos poucos casos denunciados, a maioria tratava dessas

questoes.

5.6.1.4 O caso do buraco na parede

Outra situagdo bastante comum era os moradores criarem outros ambientes dentro
da casa, com a intencdo de simular a existéncia de outra residéncia no mesmo imovel e,
com isso, receber dois atendimentos para financiar dois apartamentos. Em uma das
negociagdes acompanhadas diretamente, e ja de acordo com novos critérios de
atendimento, os moradores da residéncia haviam erguido uma parede no lugar de uma
passagem para outro comodo da casa e abriram uma saida do outro lado do quarto. Nao
havia pintura na parede erguida e as marcas da obra deixavam claro que ali havia sido uma
passagem para o outro comodo da habitacdo. Segundo os moradores, aquele outro espago
era a casa do filho mais velho, que acabara de se casar e, por isso, deveria receber outro
atendimento.

Durante as negociagdes para retirada da familia, a entrada obstruida foi reaberta e a
familia desistiu de reivindicar o atendimento para o filho, que, supostamente, vivia com a
esposa no outro espago. Como era contraditorio, aparentemente, a familia ter construido
uma parede e em seguida té-la destruido, perguntei aos moradores qual a razdo do fato.

Segundo o relato da moradora, a intencdo era que seu filho mais velho recebesse
um outro atendimento pela Prefeitura. Contudo, a familia havia desistido da intengao, pois
o rapaz ndo tinha interesse em trabalhar. Mais tarde, uma das assistentes sociais informou
que o filho da moradora, segundo relatos dos vizinhos, estava envolvido com drogas e,

muitas vezes, ficava ausente da casa durante dias. Segundo ela, provavelmente a familia
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desistiu de tentar um novo atendimento com receio de deixar o rapaz morando sozinho e
envolvido com o vicio, o que poderia leva-lo a morte.

Comprar um barraco numa area de risco na esperanca de ser atendido pela
Prefeitura no futuro e, devido as obras de urbanizagdo, resistir a remocao até o ultimo
momento, recusando-se a sair do imdvel, invadir o alojamento, simular uma moradia numa
area de alto risco ou dividir a propria casa em duas foram algumas das estratégias mais
comuns utilizadas pelos moradores de Paraisopolis para conseguirem um atendimento que
consideravam justo neste primeiro momento das obras e remogoes.

Erguer paredes entre comodos e criar novos acessos a area externa, sempre com o
objetivo de caracterizar uma nova moradia, esbarrava no fato de a Prefeitura ja ter
identificado os imoveis durante o processo de selagem e cadastro. Assim, comegavam as
negociacdes entre as assistentes sociais e os moradores.

Em muitos desses casos, havia mais de uma familia nuclear ocupando o imovel,
mas a Prefeitura se dispunha a atender cada imdvel com apenas um financiamento. Essa
politica de atendimento gerava descontentamento entre os moradores, dado que, em suas
casas, eles eram capazes de dispor de comodos suficientes para atender toda a familia, mas,
num apartamento de dois quartos, com 50 metros quadrados, familias com filhos casados e
netos ndo encontravam espago suficiente. Com isso, a tentativa de caracterizar outra
habitacdo no interior de um imoével era bastante comum e o processo de pressdo e
negociacao ¢ que determinava a aceitagdo ou ndo da nova moradia. Como dissemos, mais
tarde, no segundo pacote de obras, essa situagdo se alterou. A partir dai, filhos com mais de
18 anos ou casais com filhos que moravam no mesmo imével dos pais ou avds passaram a
receber um atendimento individualizado, tornando possivel que, num mesmo imoével, o
atendimento por meio do aluguel social e com o financiamento de mais de um apartamento
fosse realizado. Essa alteragdo tornou as negociacdes mais féceis e, relativamente, mais
tranquilas.

Todavia, importa observar que, nesses casos, enquanto os moradores sao removidos
e passam a viver em casas alugadas com os recursos do aluguel social, a familia retine os
valores de todos os atendimentos e continua morando junto em outro imével. Isso ocorre

porque o valor dos aluguéis em Paraisopolis ¢ muito alto e os R$450 mensais da bolsa
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aluguel ¢ insuficiente para alugar uma residéncia capaz de atender uma familia com filhos.
Trataremos dessas questdes mais adiante, mas importa registrar, adicionalmente, que,
quando os apartamentos sdo entregues, a familia se divide em mais de um apartamento e,
assim, as contas a pagar se multiplicam pelo nimero de apartamentos.

Como dissemos, um divisor de dguas no julgamento de tais agdes ¢ a possibilidade
de auferir lucro com a nova moradia, por meio do aluguel dos novos apartamentos. Nesses
casos, uma economia moral é acionada e tal atitude ¢ considerada como imoral,
completamente oposta aos casos em que o mesmo método ¢ legitimado, como nas
situacdes em que a moradia serd usada pelo morador e seus parentes. A justificativa dada ¢é
o fato de o agente morar ha muitos anos na favela, ou em diversas favelas ao longo de sua
vida, o que acaba legitimando as suas praticas, mesmo que, aparentemente, ilegais aos
olhos do poder publico. Nao estar disposto a ganhar dinheiro com a nova moradia, mas
apenas atender a necessidade de morar, seja a propria ou a de um parente, ter varios filhos
morando na mesma casa, alguns ja casados, morar ha muitos anos no lugar ou em favelas
diferentes, ser idoso ou doente, viver constantemente sendo desalojado e ocupando novas
areas ou ter uma casa maior que o apartamento oferecido foram alguns dos motivos
apresentados como suficientes para justificar e legitimar tais praticas pelos moradores. Da
mesma forma, a comparacdo com outros atendimentos e a percepcao de que foi preterido
em relacdo a alguém, que, na opinido do entrevistado, ndo necessitava, oferecem elementos
para que os moradores busquem seu direito a moradia e distingam o que consideram justo
do injusto.

Uma moradora, estudante universitaria, mae solteira ¢ morando na casa dos pais,
comparou sua situacdo com a de outros vizinhos, solteiros e sem filhos, que foram
atendidos pela Prefeitura com o aluguel social e o posterior financiamento do apartamento.
Segundo ela, ndo era justo esses rapazes receberem atendimento quando ela e seu filho
viviam na casa dos seus pais, sem condi¢gdes habitacionais e psicoldgicas adequadas. Sem
entrar em detalhes, afirmou que seu pai possuia algum tipo de transtorno que afetava toda a

familia:
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Eu morava na casa da minha mée, num cémodo, ndo tinha janela, ndo tinha nada,
entendeu? A situagdo emocional era ruim, né? Porque eram muitos problemas,
perto da familia, tudo, e dai eles ndo queriam dar atendimento enquanto estava
oferecendo apartamento para rapaz solteiro. Uma ndo, duas pessoas chegaram
para mim e falaram que foi oferecido, ai vocé pde em duvida se tinha
necessidade mesmo. Dai eu briguei, falei “t6 dentro do critério ou me da
atendimento ou vou procurar meus direitos, porque ta sobrando apartamento, a
minha situagdo ndo ¢é das boas, ndo me faz bem”, ai contei toda a minha situagao,
“ndo estou me colocando na posi¢do de vitima, mas se posso ter a condigdo de
melhorar, por que eu ndo posso?”

Entdo quer dizer que uma pessoa solteira, um rapaz que bota o apartamento para
alugar... entendeu? Ele ndo tinha necessidade de atendimento. Eu ndo quero para
alugar, nem para comercializar, eu quero para morar, ai eu briguei la, eu
conversei com a assistente social que estava acompanhando a vistoria da minha
casa, ai ja criou um precedente, tanto que meu pai... A assistente social foi 1a e
tirou fotos, falou, viu que ndo tinha condi¢des. Af eu falei “tudo bem, se ndo me
derem, vocés podem até ndo me dar atendimento, mas ai a gente vai brigar”.

Além da comparacdo com moradores solteiros € com pessoas que pretendiam
comercializar seus imodveis, alguns moradores relataram que os traficantes do local
estavam recebendo atendimento da Prefeitura em troca de prestagdo de servigo.

Aqui, importa destacar que hd um fundamento moral em tais agdes, que as
legitimam perante outros moradores, o que se reproduz em algumas entrevistas e,
provavelmente, explica a falta de denuncias de tais métodos junto a Prefeitura. A avaliagao
dos moradores baseia-se num sentido do justo, baseado no principio comum de uso social
da moradia. Por isso, a venda é condenada e seu uso considerado mais importante do que a
norma legal.

Percebe-se, a0 mesmo tempo, que esta agdo baseia-se numa experiéncia comum de
ser morador da favela. Por serem estigmatizados pela sociedade e, em parte, pela propria
comunidade a que pertencem, esses moradores sofrem preconceitos de toda ordem ao
buscarem oportunidades no mercado formal de trabalho ou nas mais diversas situagdes
cotidianas, como a entrega de um mdvel em casa ou o cadastro para uma vaga de trabalho,
por exemplo. Essas representagdes estdo diretamente relacionadas aos interlocutores mais
comuns do morador da favela, como os habitantes do Morumbi, seus patroes, agentes
publicos e entidades ndo governamentais, e repercutem em suas praticas cotidianas.

Quando se comparam os discursos de justificativa, percebe-se que o elemento
estigmatizante ¢ acionado de uma maneira positiva, como forma de justificar o direito a um
atendimento que o morador considera mais justo. Essa justificativa, baseada na identidade

de favelado, também se constroi em funcdo das outras opc¢des de atendimento que estavam
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sendo oferecidas. O cheque-despejo ou o alojamento eram as piores opg¢des, enquanto o
aluguel social e um futuro apartamento ndo apenas resolveriam o problema imediato
colocado pela negociagdo para a remo¢dao, mas eliminariam o proprio elemento
identificador e estigmatizante.

Deixar de ser favelado e tornar-se um membro da classe média ¢ uma meta de boa
parte desses moradores e da propria Associagdo de Moradores. Por isso, o apartamento,
mesmo que financiado, representa uma oportunidade de ascensdo social em meio a tantas
dificuldades e preconceitos. Assim, a identidade de favelado ¢ acionada diversas vezes
durante as negociagdes e o atendimento considerado justo deve levar em consideragdo esta
realidade do morador. Quando isso ndo ocorre, ha uma experiéncia de desrespeito, que,
todavia, nao se transforma em reivindicacdao imediatamente.

Assim, observa-se que os moradores distinguem aqueles que agem com o intuito de
obter recursos financeiros com o aluguel dos novos apartamentos daqueles que agem com
o objetivo de garantir um ou mais imoveis nos quais toda a familia possa viver com
dignidade. Fica claro que o interesse dos moradores ndo ¢ de maximizar suas
oportunidades a qualquer preco.

Em alguns casos, os proprios moradores abriram mao de estratégias que poderiam
resultar em beneficios, como no caso da moradora que desistiu de participar do
financiamento ou da familia que reabriu o espago entre os dois comodos da casa. A
comparacao com os moradores solteiros e beneficiados € com os supostos traficantes que
também se beneficiaram também deixa claro que existem critérios morais que definem o
atendimento justo.

As estratégias dos moradores para receber mais de um atendimento por familia
eram de conhecimento da Prefeitura, pois havia um banco de dados com os nomes de todos
os moradores de cada imoével cadastrado. Todavia, ao que parece, foi a atuacdo dos
moradores que resultou numa alteracdo dos proprios critérios da Prefeitura. Uma
resisténcia velada, mas eficiente. No segundo momento das remocgdes, os critérios de
atendimento se alteraram e as reivindicagdes manifestadas por meio das praticas desses

moradores passaram a ser consideradas legitimas e legais, pois a Prefeitura passou a
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reconhecer num mesmo imovel a existéncia de mais de uma familia com direito ao

atendimento social.

5.7 Momento segundo. Negociacoes seguem novos critérios

Os anos de 2006 e 2007 foram o periodo com a maior quantidade de atendimentos
aos moradores removidos por meio de verbas de apoio habitacional (o cheque-despejo). O
pesquisador ndo teve, porém, condi¢des de acompanhar diretamente este processo. Além
disso, as assistentes sociais que trabalharam na area nesta fase foram demitidas e nao
puderam ser encontradas.

No que se refere as obras, na primeira etapa do projeto, as reformas das escadarias
da rua Manuel Antonio Pinto e a da continuagcdo nas ruas das Jangadas com a Laerte
Setubal foram realizadas. A implantacdo de um sistema vidrio nas regides do Centro e do
Brejo foi sinalizada. A canalizagdo do Corrego Brejo e a implantacdo de redes de
distribuicdo de agua e redes coletoras de esgoto em areas até entdo nao contempladas
também foram feitas.

Nesta segunda fase, todas as obras executadas estavam diretamente relacionadas a
abertura da nova avenida Perimetral e os diferentes tipos de atendimento existentes no

primeiro momento das obras foram reduzidos a apenas dois:

1. o morador poderia receber uma indenizagdo pela sua moradia em
fungdo da area construida, considerando o acabamento e os materiais
da construcao do imovel;

2. e/ou o morador poderia receber o aluguel social, no valor de R$400
até o fim da constru¢do das novas unidades habitacionais e entdo

financiar a nova moradia.
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Com isso, houve uma significativa alteracdo nos termos das negociagdes entre os
moradores e a Prefeitura. Essa mudanga nos tipos de atendimento teve reflexo também nos
argumentos dos moradores durante as negociagdes. Agora, o risco de sair com o “cheque-
despejo” estava afastado e a possibilidade de financiar um novo apartamento ja era
literalmente visivel. Pelo menos dois condominios ja estavam construidos, alguns
moradores ja haviam se mudado para os novos imoéveis e outros prédios estavam em
construcao na area.

Acompanhei uma dezena de casos de remocdes que ja estavam em andamento
durante este periodo, ao seguir o trabalho das assistentes sociais contratadas pelas
empresas responsaveis pela obra para remoc¢ao dos moradores. Na verdade, o trabalho de
remo¢ao comecava com o planejamento dos engenheiros e arquitetos, que definiam os
locais onde as obras deveriam comegar. Na sequéncia, a equipe de assistentes sociais
visitava os imdveis, que eram novamente identificados pelos engenheiros, e atualizavam o
cadastro anterior, como na primeira etapa.

Agora, além da visita das assistentes sociais nas casas, os moradores podiam se
deslocar ao escritorio da equipe social no canteiro de obras. La, era possivel esclarecer
davidas, atualizar o cadastro do aluguel social, entregar documentos e receber um
atendimento individualizado. Nessas atividades de acompanhamento das assistentes
sociais, em mar¢o de 2012, os moradores do setor 63 do Grotao estavam sendo removidos.
Nesta etapa do trabalho, com apenas duas formas de atendimento, os novos termos da
negociacdo deslocam a discussdo para o tempo de permanéncia do morador naquela
determinada é4rea, para a quantidade de atendimentos por casa e para o valor da
indenizagdo pela area construida.

Se a casa tivesse sido cadastrada nos anos 2004 e 2005, com todos os membros da
familia que atualmente moram na residéncia em questdo, a negociagdo era mais tranquila.
Caso contrario, as negociacdes seriam abertas. Nesse setor, boa parte das casas era de
alvenaria, mas sem nenhum tipo de acabamento, com pouca area construida. Assim, os
moradores aceitavam a proposta de ir para o aluguel social com certa frequéncia. Alids,
algumas vezes, o interesse em ir para o aluguel social era visivel, desde que houvesse o

compromisso do financiamento do novo apartamento.
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Naquele momento, porém, mais de mil familias ja se encontravam no aluguel social
e diversos moradores reclamavam da dificuldade em localizar imoveis para alugar na area
com valor equivalente a R$400 por més. Esse era o valor que alguns proprietarios estavam
cobrando para alugar mensalmente um comodo. Assim, familias com dois ou trés filhos
tinham muitas dificuldades em localizar uma nova moradia no local. Por outro lado, as
assistentes sociais passaram a considerar os nucleos familiares existentes em cada imovel.
Se no cadastro e no momento existissem varios nucleos familiares formados por pai, mae,
filhos, genros, netos e até bisnetos, a familia da filha ou do filho era desmembrada e
recebia outro aluguel social e outra futura unidade habitacional a ser financiada. Com isso,
determinadas negociagdes que no periodo anterior eram marcadas pelo conflito acabaram
se tornando tranquilas, com a possibilidade de dois ou mais nucleos familiares receberem
cada um seu aluguel social e, posteriormente, o acesso ao financiamento da moradia
definitiva. Nesses casos, muitas vezes, o valor dos dois aluguéis sociais permitiria que a
familia alugasse um novo imoével na area e comportasse todos os membros juntos
novamente.

Os conflitos ficavam mais frequentes quando a moradia havia sido construida
depois do cadastro, ndo havendo nenhum tipo de identificagdo anterior ao periodo. Nesses
casos, a principio, o morador ndo teria direito ao atendimento pelo aluguel social, mas
somente a verba de apoio habitacional. Caso o morador, porém, conseguisse apresentar
algum documento, como comprovante de matricula escolar, carteira de posto de satde,
com data anterior ou préoxima daquele periodo do cadastramento, provavelmente seria
atendido com um aluguel social e o posterior financiamento da moradia. Mais uma vez, o
poder de pressao do morador era determinante para receber o atendimento desejado.

Outro fato relevante para a redu¢do da tensdo durante as negociacdes era a
existéncia de prédios construidos e ja entregues aos moradores do Grotinho, do Grotao e
do Brejo, removidos na primeira etapa. O fato facilitava o trabalho das assistentes sociais,
uma vez que o novo apartamento ja estava em constru¢do na area e alguns ja haviam sido,
inclusive, entregues a outros moradores. Assim, na maioria das vezes, a negociagdo para

retirar o morador era relativamente facil, bastando negociar os termos da saida.
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Antes, na primeira etapa, quando ndo havia apartamentos construidos, a
desconfianca tornava a negociagdo mais tensa e delicada, uma vez que a média de entrega
do novo apartamento a uma pessoa cadastrada na Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU-SP) girava em torno de dez anos, segundo os moradores.

Sendo uma casa cadastrada, tendo o morador comprovantes de que morava na area
ha mais tempo, a negociagdo caminhava para saber se aquela familia teria direito a um ou
dois atendimentos. Em alguns casos, as familias afirmavam que seu filho, ou filha, havia
casado e ainda morava com os pais em razao da falta de moradia.

Em outros, os moradores ndo aceitavam receber um aluguel social e financiar, em
seguida, uma nova moradia, alegando que passaram anos construindo suas casas, que,
agora, seriam demolidas. Essa era a principal argumentacdo de muitos moradores que
possuiam casas confortdveis e com acabamento, fruto de longos anos de trabalho e
investimento. Afinal, de acordo com a legislagdo, eles tinham direito ao dominio, haviam
investido recursos de uma vida inteira naquela moradia e agora teriam de financiar um
apartamento muitas vezes menor e mais caro do que a residéncia que possuiam.

No entanto, uma nova estratégia passou a ser utilizada pela empresa responsavel
pela obra. Como as construcdes estavam adiantadas e havia um enorme espaco fisico,
alterado em fun¢do da construgdo da avenida e de vias de acesso, quando os moradores
ofereciam maior resisténcia para sair do local, as obras eram iniciadas no entorno e as
condi¢des de habitagcdo tornavam-se inviaveis, fazendo com que o morador “aceitasse” ser

retirado do local, como neste caso relatado por uma assistente social:

[...] tem um caso no Grotdo até... eram trés casas uma em cima da outra, e era
assim super-risco, a constru¢do era precaria € moravam trés irmas com o mesmo
nome. [...] Removi todo mundo, menos as trés casas. [...] a gente conversava ¢ ai
eu explicava. Cada vez que aumentava o processo da obra, mais risco elas
ficavam [...] elas queriam um valor exorbitante para sair de la ou entdo
apartamentos quitados [...] e ai a luta foi grande, até que, no final do ano, isso foi
desde maio do ano passado [2011], no final do ano, com as chuvas e a obra, a
casa da primeira inundou. Entdo ela se viu obrigada a sair e saiu e foi para o
aluguel.

[...] A de baixo aceitou, mas a de cima ndo [...] as chuvas aumentaram, a casa
comegou a apresentar rachaduras, porque teve a movimentagio do solo, e a gente
verificou que tinha um lengol fredtico debaixo delas e ai eu falei, ou vocé sai ou
vocé sai porque ndo tem mais negociagdo. E isso, ou reintegragio de posse, falei.
Eu ndo vou mais pagar para ver vocés morrerem. Ai aceitaram.

178



Os casos mais complicados eram das familias sem cadastro e/ou que construiram
depois do cadastramento. Nesses casos, quando havia duvidas sobre o atendimento, eles
eram encaminhados para o “estudo de caso”, em que as assistentes sociais decidiam
coletivamente sobre a solu¢cdo a ser encaminhada a Prefeitura para homologacao. Tudo
isso, considerando a urgéncia da remocao, uma vez que essas familias podiam atrapalhar o
andamento das obras.

Quando as negociacdes saem da area e sdo encaminhadas para estudos de caso ¢
porque ndo se adequaram ao atendimento-padrdo estabelecido naquele momento. Os
moradores argumentam, nessas situagdes, comparando com o atendimento que outros
moradores receberam ou disseram ter recebido, resistem a sair de suas casas, apresentam
documentos diversos de modo que sua remocgao implicara mais negociagcdes. Apos uma
dessas tentativas de acordo, voltei a 4rea e conversei com um morador que, no dia anterior,
havia participado de uma reunido com a assistente social. Questionei por que ele nao
aceitara o valor da indenizag@o de sua moradia e ele afirmou que R$25 mil era valor muito
baixo.

Questionei se ndo era esse o valor que a maioria das pessoas estava recebendo e ele
informou que alguns receberam mais de R$100 mil. Quando questionei qual era a casa,
indicou uma moradia bastante simples e disse: “So porque ele trabalha com uma coisa na
cintura tem direito a receber mais?” O morador entrevistado se referia ao fato de o
atendimento anterior ter sido de valor maior porque envolvia um traficante, também
morador, que andava armado.

Em resumo, neste momento do projeto de urbanizacdo e das negociacdes, os
moradores ndo discutiam se tinham ou ndo direito a continuar na area, mas sim as
condi¢des para sua saida: se com um ou mais aluguéis sociais € mais de um apartamento
financiado, ou ainda, com um maior valor de indenizagao.

Aparentemente, as negociagdes estavam mais proximas de atender aos interesses
dos moradores do que na primeira etapa e isso era visivel nos processos de negociagao.
Todo mundo queria “ganhar” um apartamento mesmo que, para isso, fosse necessario

morar com o aluguel social durante algum tempo. Agora, com os apartamentos
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construidos, com o aluguel social por nucleo familiar e com a possibilidade de receber um
comércio nos condominios ou uma indenizacdo pela area construida, os moradores se
mostravam mais abertos a negociac¢ao. Este novo cendrio nao significava que nao houvesse
resisténcia, descontentamento ou indignacdo. No entanto, além de serem menos, as
justificativas perderam parte de sua dimensdao moral para se reduzirem ao aspecto
financeiro da casa ou a comparac¢ao com outros atendimentos.

O discurso da diferenca, do direito em fun¢do de uma identidade estigmatizada,
dialogava com a diferenca vista como um privilégio dos traficantes, que recebiam um
atendimento diferenciado quando comparado com o dos outros moradores, € isso causava
descontentamento. Com a dimensdo da obra, no entanto, todos se viam incapazes de
oferecer resisténcia concreta e, ao mesmo tempo, a possibilidade de morar num
apartamento regularizado, bem construido e localizado acabou se tornando um argumento
bastante convincente, pelo menos naquele momento.

Além disso, o entendimento que as assistentes sociais tinham sobre como e por que
determinadas familias deveriam ser desmembradas, se deveriam ou ndo receber
atendimento, mesmo que ndo constassem no cadastro ou possuissem um documento
comprobatdrio, também alterou significativamente os argumentos € os temos da
negociacao entre moradores e Prefeitura.

Assim como o jovem solteiro recebia o aluguel social e o financiamento da casa
propria, uma familia poderia receber mais de um aluguel e ter mais de um financiamento.
Além disso, a existéncia de recursos para o aluguel social e a necessidade de dar
prosseguimento a obra fizeram com que praticamente todos recebessem o aluguel social,
com a esperanga de ter um apartamento financiado no futuro. Neste momento da pesquisa,
havia mais de 900 familias morando em iméveis alugados com recursos do aluguel social,
mais de 700 familias morando nos apartamentos e ainda estava prevista a remog¢ao de mais
de 700 familias nessas areas e na regido do corrego do Antonico.

Essa percepcao de que aluguéis sociais e apartamentos estavam sendo distribuidos
facilmente era também partilhada por outros membros da equipe social da empresa
contratada, que condenavam a distribuicdo de aluguel social e apartamentos

indiscriminadamente. Segundo eles, bastava estar na frente de obras para receber o
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atendimento, mesmo quem ndo possuisse documentos comprobatdrios do tempo de
permanéncia na area. Ou seja, comparando-se as formas disponiveis de atendimento no
inicio do projeto com as opgdes apresentadas na ocasido, houve um ganho significativo
para os moradores. Nao havia mais o cheque-despejo, mas a possibilidade de um
apartamento, ainda que financiado.

Com isso, se, por um lado, alguns membros da equipe reclamavam do atendimento
“sem critérios” aos moradores — com traficantes e fraudadores que receberam o aluguel
social e o futuro financiamento do apartamento —, por outro, as assistentes sociais podiam
utilizar-se de critérios proprios de atendimento, muito préximos dos partilhados pelos

moradores da area:

[...] porque a gente ndo ta aqui para julgar ninguém. A gente parte desse
principio, s6 que tem casos que a gente ja conhece as pessoas, entdo a gente sabe
0 que ¢, pela vivéncia na comunidade [...]. Teve um caso, por exemplo, que a
familia ndo era cadastrada, mas a gente acompanhava, porque [ele] estava num
setor que era de frente das obras, entdo a gente ficou olhando esse setor, acho
que uns dois meses, trés meses, removendo familias, porque era um setor grande.
E ele continuou ali. Entdo, a gente estava ali cedo, a gente saia de 1a tarde do
setor ¢ a gente via ele trabalhando, a mulher trabalhando, cuidando dos filhos.
Um dia, a mulher saia para trabalhar e ele ficava e lavava roupa, cuidava dos
filhos. Os filhos se alimentavam porque, quando ele ndo tinha, ele corria atras,
conseguia a alimentagdo, ele fazia, alimentava os filhos e ai ele falava assim:
“Vocé ndo pode ficar com essa roupa suja!” E ia 14, trocava, as vezes, ndo tinha o
que trocar e colocava a roupinha do irmdo, que era menor, mas pelo menos
estava limpa, ou muito grande, estava dobrando. Era assim, entdo, a gente via a
preocupagdo tanto do pai quanto da mae de cuidar daquelas criangas, ¢ eles
relatavam: “a gente ndo tem para onde ir” e a gente via que era verdade aquilo, a
gente estava acompanhando aqui e ai a gente foi investigando, acompanhando e
ai a gente deu atendimento, porque a gente viu a verdadeira necessidade daquela
familia. [...] Eles moravam de aluguel aqui em Paraisopolis ja ha alguns anos e
ele parou de pagar aluguel porque ficou desempregado e ai eles viviam de bicos,
tanto um quanto o outro, ¢ ai a coisa foi ficando cada vez mais dificil. Eles
tinham cinco filhos. Entdo ¢ uma situacdo diferente, normalmente ndo acontece,
mas a gente fez uma avaliagdo, foi para estudo de caso, e a gente avaliou com
parecer favoravel para o atendimento.

O morador ndo conseguia comprovar seu tempo na area, mas a observagdo da
equipe de assistentes sociais revelou que se tratava de uma familia preocupada com os
filhos, sua saude e higiene. Essa constatacdo fez com que a situa¢do fosse encaminhada
para o estudo de caso, posterior atendimento com aluguel social e futuro financiamento do

novo apartamento.
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Observe-se que em momento algum houve a preocupacdo em saber se esta familia
teria condi¢Oes de arcar com os custos do financiamento e de manutencao do imdvel, assim
como ndo houve preocupagdo com relagdo a quantidade de atendimentos disponiveis e a
possibilidade de ofertar uma fonte de renda a familia.

Os relatos dos moradores, das assistentes sociais € de outros membros da equipe
social, aliados as observagdes de campo referentes aos processos de negociagdo, revelam
que, neste momento, o trabalho de remogdo dos moradores ocorria sem graves conflitos.
Muitos moradores sentiam-se satisfeitos, aparentemente, com a possibilidade de morar nos
novos apartamentos construidos na regiao.

A mesma assistente social relatou como os moradores estavam reagindo a este novo

processo de remocao dos imoveis:

[...] Existem momentos. No primeiro momento todos reagem
negativamente, salvo excegdes. Mas tem 0 processo, esse processo
de moradia proviséria, que tem o aluguel, ¢ um pouco transtornante
para eles por conta de ter de ficar mudando, o proprietario pede a
casa, moveis essas coisas vao ficando danificados. Eles reclamam
muito disso. Mas quando cles estdo na moradia definitiva, eles
encontram com a gente porque a gente faz o trabalho de poés-
ocupagdo, eles encontram com a gente e abragam, falam que a gente
precisa conhecer a casa deles, entdo assim, vocé vé a alegria
estampada, vocé houve vdrios relatos das pessoas falando “ainda
bem, eu ndo acredito que ainda fui resistente em sair de 14!”

5.7.1 As negociacoes no setor 63 do Grotao

Como ja dito, durante o més de margco de 2011, o pesquisador acompanhou o
trabalho de negociagdo das assistentes sociais contratadas pelo consorcio vencedor da
licitagdo para a execugdo da segunda etapa do projeto de urbanizagdo. As familias visitadas
na regido do Grotdo ja haviam sido anteriormente contatadas pelas assistentes sociais do
projeto e estavam cientes de que suas casas seriam demolidas para execugdo das obras.

Naquela area, a avenida Perimetral ja estava sendo construida, dezenas de casas ja

haviam sido demolidas, enormes espagos vazios e al¢as de acesso eram visiveis e as casas
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que visitamos estavam na fronteira entre a obra e a favela. Ao lado das casas, s6 havia

poeira, barulho, destrogos de casas demolidas e méaquinas retirando o entulho.

5.7.1.1 O caso da lider comunitaria

Uma das casas que visitamos era de uma moradora com mais de 30 anos no local.
Ela nos recebeu com sua filha, pratica comum quando se trata de pessoas com idade
avancada. Carregando uma crianga, a filha comegou dizendo que, pelo fato de sua mae e
pai serem idosos, a lei os protegia e dava preferéncia no cadastro para novas moradias.

A assistente social confirmou a informagdo, mas disse que nao havia apartamentos
prontos imediatamente e, por isso, seus pais precisariam ficar com o aluguel social entre de
um a um ano e meio, até que as novas moradias ficassem prontas. A filha ndo concordou,
disse que eles eram velhos e estavam no local ha mais de 30 anos e ndo podiam sair de
Paraisopolis. Segundo ela, como a mae era analfabeta, s6 naquela regido ela sabia como se
movimentar, conhecia quais onibus poderiam levé-la a cidade e trazé-la de volta para casa.
Além disso, era na sua casa que a Prefeitura entregava as caixas de leite de todos os
vizinhos do beco, além de ser aquela a Unica casa com caixa de correspondéncia da area.
Para a moradora, esses eram alguns dos motivos que a levaram a ndo querer sair do local.

A assistente social disse que ela iria para um apartamento assim que ficasse pronto,
mas, como ja havia iniciado a demoli¢do de casas ao lado da sua, a situagdo comecava a
ficar perigosa, com risco de acidentes e desmoronamentos. Tranquilizou a moradora
dizendo que ela ficaria em Paraisopolis, mas a filha, imediatamente, afirmou que o valor
pago como aluguel social ndo seria suficiente para alugar uma casa na area. Disse que os R
$400 por més da bolsa-aluguel ndo eram suficientes e que o quarto mais barato custava
mais de R$500. Como ndo tinham condi¢des de pagar, ndo procurariam outro lugar. A
assistente social, entdo, perguntou se o filho mais velho da senhora continuava na casa.
Com a resposta afirmativa, sugeriu a elas que ele também poderia receber um atendimento
de aluguel. Afinal, com os dois aluguéis seria possivel alugar outro imoével em

Paraisopolis. A filha e a senhora concordaram com a proposta, mas, como naquele
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momento o filho estava trabalhando, a assistente agendou uma nova visita para a semana
seguinte. Nessa familia, a senhora e o marido ganhavam um saldrio minimo cada e o filho
nao possuia emprego fixo.

O pesquisador retornou para conversar com a moradora. Dona Dalva, nome ficticio,
veio da Bahia com o esposo e trés filhos, em setembro de 1972, e, desde entdo, mora no
mesmo lugar. Ela conta que, a época, s6 havia mato e que o esposo comprara o terreno de
outra pessoa. No lugar, eles chegaram a plantar mandioca, banana e cana-de-aglcar, mas,
depois que ela ficou doente e impossibilitada de plantar, o rogado parou e, aos poucos, 0
marido vendeu pedagos da drea para outros moradores.

Seu primeiro emprego foi no Cemitério do Morumbi, que fica ao lado da area. L4,
ela recebia os corpos e os encaminhava ao velorio. Além disso, segundo ela, como havia
muita cera de vela, ela as reutilizava e vendia as velas no proprio cemitério. Depois, foi
trabalhar como faxineira no Paldcio dos Bandeirantes, o que fez por mais de 11 anos. Hoje,
um de seus filhos trabalha no cemitério. Dona Dalva ¢ uma lider comunitaria. O que
chamava a aten¢do na sua casa era a quantidade de caixas de leite em p6 empilhadas no
meio da sala. Segundo ela, a Prefeitura entrega as caixas de leite na sua casa e ela
distribuiu aos moradores beneficiados pelo programa. Além disso, sua casa ¢ a referéncia
para a entrega de correspondéncias postais. Todas as cartas da area s3o entregues no seu
endereco e os moradores vao até 14 para retirar sua correspondéncia.

Aposentada por invalidez devido a problemas de locomog¢ao, dona Dalva continua
trabalhando como coletora de materiais reciclados. Segundo ela, como recebe a pensdo
somente no fim do més, precisa trabalhar para completar sua renda e comprar as coisas
para casa. Durante a conversa, dona Dalva se queixou constantemente por ndo saber ler e
tampouco escrever e afirmou que poderia ter continuado no Paldcio dos Bandeirantes se
soubesse ‘“assinar o cheque”.

Sobre sua saida do local, ela ndo se queixou e disse que, com os dois aluguéis ¢ a
ajuda dos filhos, conseguiria resolver os problemas de moradia. Estava esperangosa com a
possibilidade de ir morar no novo apartamento da Prefeitura. Quando conversavamos sobre

isso, ela se referiu ao genro. Segundo ela, como ele ¢ muito ligado a politica, fez o cadastro
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na Prefeitura e recebeu um apartamento no Jardim Sdo Luis. Depois, vendeu o imével.
Atualmente, mora em Londrina com sua filha.

Na semana seguinte a visita, a filha que negociava pela mae disse que “pelo certo e
pelo justo” ela, filha, também deveria receber um atendimento, porque a vida toda morou
em Paraisopolis e s6 saiu depois de se casar. Ela queria “falar com a chefe das assistentes
sociais” para explicar o caso. Informada da impossibilidade de ser atendida, porque ndo
morava mais na area, apesar de ter crescido ali, desistiu da empreitada. A assistente social
disse que o atendimento ndo seria possivel porque ela ndo constava no cadastro da

residéncia, apenas a senhora moradora, o esposo e o filho estavam cadastrados.

5.7.1.2 O caso da laranja

Em outra negocia¢do muito proxima da feita no imovel anterior — a casa estava no
entroncamento das ruas Itapaiuna e Deputado Laércio Corte —, a renda da moradora era de
R$700. Ela morava naquele local ha oito meses e havia pago R$7 mil pelo quarto. A casa
ndo era cadastrada, mas ela afirmava ter morado em outros lugares de Paraisépolis.
Quando a assistente sugeriu o aluguel social e o posterior financiamento de um
apartamento, ela aceitou imediatamente. A assistente, entdo, chamou os arquitetos, que
fizeram as medi¢des do quarto. Em seguida, a moradora preencheu o cadastro e informou o
telefone de uma amiga para contato posterior.

Segundo a assistente social, a moradora provavelmente estava na casa a mando de
alguém, pois ndo soube responder exatamente o quanto pagou pelo quarto, além de ter
pouco tempo de moradia no local. Apesar da suspeita, em momento nenhum se questionou
o atendimento a moradora.

Assim, enquanto nas primeiras remo¢des de moradores havia uma série de
possibilidades que influenciavam diretamente os termos das negociagdes, nestas, € com as

possibilidades de atendimento reduzidas a duas, aparentemente a situagao melhorou.
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Se, num primeiro momento, a possibilidade de ser removido e receber como
indenizagdo o cheque-despejo ou o aluguel social e o posterior financiamento de novo
apartamento dependia da capacidade de negociacdo do morador e de seu poder de
convencimento, agora, ser removido e receber o cheque-despejo ja ndo era tdo provavel
quanto a possibilidade de “ganhar uma casa”.

Como vimos, aqueles que mais resistiram, sozinhos, conseguiram melhores
propostas. Ja aqueles que ndo conseguiram resistir sairam nas piores opg¢des. Agora, na
segunda fase, a negociagdo, aparentemente, mudou de patamar. Os termos necessarios para
conseguir o atendimento definitivo ficaram mais faceis e, como disseram alguns
moradores, todo mundo est4 conseguindo o aluguel e o apartamento e ndo ha mais apenas
um atendimento por imédvel. Nao deve ser coincidéncia que tanta facilidade tenha relagao
com as proximidades da elei¢do municipal para prefeito e na qual o prefeito em exercicio,
Gilberto Kassab, ndo poderia concorrer a reelei¢do. Ou seja, se, ao final, houvesse mais
pessoas vivendo em aluguel social do que em um apartamento, essa constatagao ficaria
para o prefeito seguinte.

De fato, os conflitos diminuiram, as pessoas estavam mais interessadas em receber
as assistentes sociais, pois a possibilidade de conseguir um apartamento motivava a nova
postura dos moradores. Com prédios entregues, e muitos outros sendo construidos, tratava-
se ainda de uma promessa, mas que ja podia ser vislumbrada concretamente, pois os
apartamentos estavam sendo construidos ao lado das residéncias dos moradores. Tudo isso
poderia terminar assim, mas, acompanhando os prédios ja ocupados, no Jardim Sao Luis e

na propria area de Paraisopolis, era possivel perceber que nem tudo era tao simples.

5.8 Momento terceiro. Casa nova, velhos problemas

Como dissemos, mais de 1.400 apartamentos ja foram entregues aos moradores que
se encontravam como beneficiarios do aluguel social. Moradores das areas do Grotao, do

Grotinho e do Brejo, local das principais obras de canalizacdo e abertura da nova avenida
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Perimetral. Até marco de 2012, 22 blocos de apartamentos, de quatro a nove andares e com
variagdo de quatro a 12 unidades por andar, foram entregues.

Além desses prédios, outras unidades habitacionais foram destinadas aos moradores
no inicio do projeto, fora do perimetro de Paraisopolis. As familias foram encaminhadas
para o condominio do Jardim Sdo Luis hd mais de trés anos. O processo legal para a
ocupagdo dos imoéveis comecou com a assinatura do termo de entrega. Durante os
primeiros seis meses, o morador pagava apenas as tarifas de 4gua, de luz, de gas e
condominio, pois o contrato de financiamento do imdvel ainda seria assinado.

Quando isso ocorre, como ja ocorrera com os moradores do Jardim Sao Luis, e o
morador assina um contrato de compromisso de compra e venda, ele passa a pagar o
financiamento do imével. Durante uma visita aos novos apartamentos, em marco de 2012,
conversei com o sindico de um dos prédios que acabara de ser entregue aos moradores de
Paraisopolis. A conversa ocorreu no seu apartamento. Ele morava proximo ao campo do
Palmeirinha e um morador removido, antes de receber o apartamento, foi até a Prefeitura
solicitar uma troca. Ele, morador removido, foi viver na casa do entrevistado, onde havia
dois quartos, sala, banheiro e cozinha, num imével ndo legalizado.

Segundo o entrevistado, a decisdo do morador ocorreu em fungdo dos filhos. De
acordo com ele, o beneficiario original do apartamento tinha dividas sobre “se os filhos
iriam se acostumar com a prisdo” que ¢ viver num apartamento €, COmo sua casa era maior,
preferiu fazer a troca.

Quando perguntado, o morador disse que ndo possuia a escritura da sua antiga casa,
mas havia comprado de outra pessoa e possuia o contrato de compra e venda. Ele vivia na
antiga casa com mais uma pessoa € aceitara trocar seu imovel pelo apartamento. Logo no
dia da entrega das chaves foi eleito sindico do prédio pelos moradores. Na conversa sobre
a nova moradia, afirmou que, com apenas oito meses de moradia, muita coisa ja havia
mudado. A conversa com o sindico reafirmou o que ja ouvira anteriormente dos porteiros e
moradores do condominio.

Durante toda a conversa, o morador se referia aos originais beneficiarios do
financiamento na terceira pessoa, marcando a diferenca entre ele, morador do centro, e

eles, moradores do Grotinho e do Grotdao. Segundo ele, a maior dificuldade era fazé-los —
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“eles” — entenderem que agora viviam numa comunidade, com mais pessoas acima, abaixo
e ao lado de seus apartamentos, € que, por isso, o barulho deveria ser contido, assim como
o lixo, destinado aos locais indicados.

A dificuldade estava no fato de que “eles tém pouca cultura, entdo tem que ter
cuidado para falar com eles, tem que ter cuidado para ndo interpretar de outra forma” o que
se esta dizendo. Além dos problemas de convivio social, o sindico ainda alertou que “O
que esta pesando para eles ¢ também... ¢ que a maioria estd saindo, eles vao saindo aos
poucos, eles ndo estdo aguentando pagar as contas.”

Nove meses depois da entrega dos apartamentos parte dos moradores ja estava
vendendo seus apartamentos. Teoricamente, isso ndo seria possivel, porque eles sequer
haviam assinado o financiamento da casa com a Companhia Metropolitana de Habitagcao
(Cohab-SP) ou com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU-
SP). Esse impedimento legal, porém, ndo foi suficiente para evitar a venda dos
apartamentos. Pelo contrario, o caso do sindico revela que as substituigdes dos originais
beneficiarios das novas moradias por outros moradores eram aceitas pela Prefeitura sem
0posicao.

Essa situagdo também pode ser constatada em conversas com outros moradores e
com o pessoal da portaria dos condominios. Segundo eles, muitos moradores estdo
vendendo os apartamentos e voltando para a favela. E esse processo ndo ocorre apenas nos
apartamentos proximos a favela. No Jardim S3o Luis, uma grande parte dos antigos
removidos j4 ndo mora nos apartamentos ¢ a venda ocorreu de forma legal. Segundo
alguns moradores, a maioria dos habitantes de Paraisdpolis j4 ndo mora nos apartamentos
do condominio do Jardim Sado Luis e nem todos conseguiram voltar para Paraisopolis, em
razdo dos altos valores dos aluguéis e dos imdveis.

Ali também se constituiu um discurso de alteridade, nos e eles, no qual os antigos
moradores passaram a sofrer diversas formas de pressdo para se desfazerem dos
apartamentos, comprados por outros moradores do condominio e que residiam em outros
lugares. Uma entrevistada contou que deixou de pagar o valor do condominio quando ficou

desempregada e que o sindico do prédio passou a pressiond-la para pagar ou vender o
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imovel. Nao alcangando éxito, resolveu interromper o fornecimento de 4gua ao seu
apartamento uma vez que a tarifa estava inclusa na taxa do condominio.

Essa moradora procurou a Defensoria Publica e entrou com uma a¢do contra o
condominio. Seu caso foi um dos poucos no qual o morador resistiu & nova remogao.
Segundo ela, muitos moradores acabaram vendendo os apartamentos para outras pessoas €,
atualmente, existem moradores com mais de um apartamento registrado em seu nome e
colocado para alugar. Apesar da aparente ilegalidade, esses novos compradores realizaram
a transferéncia do imodvel de forma legal na propria Companhia de Desenvolvimento
Habitacional ¢ Urbano (CDHU-SP).

Outra estratégia utilizada pelos novos ocupantes dos apartamentos tem sido
aumentar o valor do condominio dos prédios por meio da aquisicdo de equipamentos de
seguranga, contratacdo de pessoal para portaria, limpeza e manutengao dos prédios. Assim,
esses novos gastos sdo rateados mensalmente entre os moradores e aqueles com menor
poder aquisitivo comegam a se tornar inadimplentes. Com isso, passam a sofrer pressdes
para deixar o imével.

Os fatos ocorridos no condominio Sdo Luis, guardada a diferenca de localizagdao
geografica dos prédios, parecem ser o prentiincio do que ja estd ocorrendo nos condominios
das proximidades da favela. E, neste sentido, essas situa¢des colocam a discussdo sobre
equidade e justica num outro patamar, afinal, esses moradores sairam do processo de
negociacao satisfeitos com a possibilidade de “ganhar” um apartamento novo e sair da
favela, mas estdo vendendo seus imoveis e voltando para a favela, muitas vezes para outras
distantes de Paraisopolis.

Como dissemos, a renda média familiar dos moradores da regido do Grotao e do
Grotinho era a menor de todas as areas de Paraisdpolis, cerca de 2,4 salarios minimos.
Além disso, entre 13% e 11% dos moradores declararam ter nenhum tipo de renda nas duas
areas e mais de 70% dos moradores do Grotdo e 71% dos moradores do Grotinho possuem
uma renda per capita menor do que um salario minimo.

Como consequéncia da falta de renda, suas casas se encontravam nas areas de
maior risco de incéndio, de desmoronamento ¢ de enchentes. Boa parte desses primeiros

moradores foi removida para a canalizagdo dos corregos e esgotos da drea proxima a
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avenida Perimetral. Sem contar aqueles que foram removidos e receberam apenas a verba
de apoio, o chamado cheque-despejo.

Assim, esses moradores mais pobres, menos escolarizados e com os empregos mais
precarios, que foram os principais beneficiados pelo projeto de urbanizagdo da favela de
Paraisopolis, conseguiriam garantir seu direito a moradia? Conseguir se mudar para um
apartamento ndo significou, necessariamente, uma melhoria nas suas condi¢des de vida,
nem o direito de ter um lugar para morar, direito esse garantido pela Constituicdo Federal
com 0 usucapido urbano e coletivo.

No primeiro momento das obras, a negociacdo com a Prefeitura pautava-se na
busca de melhores condi¢des de permanéncia e na fuga do cheque-despejo, o que fazia os
moradores acionarem diversas estratégias de permanéncia na area. Algumas delas
resultaram em alteragdes na forma de atendimento no segundo momento das obras. Neste
novo enquadramento, a possibilidade de ser despejado foi eliminada, mais de um
atendimento por domicilio tornou-se possivel e a esperanca de sair da favela para um novo
apartamento “de classe média” também. No entanto, como diversos relatos revelaram, os
moradores que foram deslocados para esses novos apartamentos, apesar de se sentirem
aparentemente realizados e satisfeitos com o novo imével, passaram a sofrer os reveses de
serem cidaddos legalizados, com deveres financeiros fixos, muitas vezes, incompativeis
com seus rendimentos.

Apesar de os novos apartamentos representarem um sonho realizado, um direito
assistido, muitos moradores estavam incapacitados de pagar as dividas adquiridas junto
com o sonho. E este problema, como veremos a seguir, foi amplamente anunciado nas
reunides do Conselho Gestor da ZEIS. Esta situagdo ja estava prevista e presente nos
discursos de alguns moradores do conselho gestor de Paraisopolis, que questionavam a
Prefeitura sobre essas possibilidades, ainda durante as obras.

Desta vez, contudo, os moradores ndo possuiam mais espagos € termos para
negociar, uma vez que estavam com contratos assinados, as antigas casas destruidas e,
como op¢ao, restavam a venda do apartamento e o retorno a favela e a ilegalidade. Altos
indices de inadimpléncia no pagamento mensal dos condominios e nos pagamentos da

Companhia Metropolitana de Habitacdo (Cohab-SP) e da Companhia de Desenvolvimento
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Habitacional e Urbano (CDHU-SP) tém feito os moradores desistirem de permanecer no
local. Sabendo que as condi¢cdes de permanéncia na area se alteraram, a venda dos
apartamentos tornou-se para os moradores uma op¢ao concreta para poderem permanecer
no local e/ou conseguirem um novo imovel para viver, mesmo que de volta a ilegalidade.

Se durante as negociagdes entre moradores e Prefeitura o sentido de equidade e
justica foi relativamente alcancado e reconhecido, agora, com os moradores residindo nos
apartamentos e sem recursos para respeitar as regras do financiamento, um novo sentido de
direito a moradia emerge, revelando que este direito ndo se resume a existéncia de um
imoével ou de uma propriedade.

Mais do que ter o imdvel para financiar, os moradores precisam de recursos para
permanecer no local, na nova Paraisopolis, anunciada pelas construgdes. Mais do que
moradia financiada, sd3o necessarios salario e emprego para poder honrar as dividas
adquiridas. Como dissemos, esta situagdo ja era vislumbrada por alguns moradores nas
reunides do Conselho Gestor e, todas as vezes em que surgia, o tema era tratado de

maneira superficial por parte do poder publico.

5.9 A pos-ocupacio e a venda dos apartamentos

Como rapidamente mostramos na apresentacao deste trabalho, nesta ultima década,
o Brasil tem passado por um continuo processo de crescimento economico e reducao dos
seus indices de pobreza e desigualdade, apesar de ainda sermos um dos paises mais
desiguais do planeta. Segundo dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa e Estudos
Aplicados (Ipea), entre 2001 e 2011, enquanto a renda per capita dos mais ricos aumentou
em 16,6%, a renda dos mais pobres cresceu 91,2%. Essas alteragdes na economia do Pais
resultaram em maior nivel de emprego e melhoras no valor dos salarios, 40 milhdes de
pessoas tiveram um aumento de renda e conseguiram se transferir da classe D para a C.

Um espago no qual se observa essa mudanca de padrdes de consumo € a propria

favela. Bancos e outras grandes empresas tém patrocinado eventos e inaugurado
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estabelecimentos nessas areas: Banco do Brasil, Bradesco, Casas Bahia, TIM Telefonia e
outros reconhecem o potencial de consumo existente entre esses mais de 80 mil moradores.
Além da melhora do poder de consumo da populagdo mais pobre, as obras de urbanizagao
removeram centenas de familias, muitas delas ainda vivendo com o aluguel social de R
$400 mensais. Com esse aumento de demanda por casas, aliado ao aumento da renda dos
moradores ¢ a redu¢do de espagos para construir, o valor dos imoveis da area esta
aumentando significativamente.

Segundo levantamento realizado pelo jornal Folha de S.Paulo em novembro de
2011, alugar uma casa com dois quartos em Paraisopolis custava R$600 por més em
média, enquanto uma quitinete no Edificio Copan, no centro da cidade de Sao Paulo, era
alugada pelo mesmo valor. Os precos dos aluguéis dos imoveis comerciais aumentaram
ainda mais. Enquanto em Paraisopolis era possivel pagar R$125 o metro quadrado/més,
numa das ruas mais caras de Sao Paulo, a Oscar Freire, o valor do metro quadrado alugado
variava entre R§100 ¢ R$200 por més. Os valores de Paraisopolis para aluguel de imdveis
comerciais eram maiores ainda do que em Interlagos, R$75 metro quadrado/més, na
avenida Bras Leme, R$90 metro quadrado/més, e na Radial Leste, R$85 metro quadrado/
més (FOLHA, 26 nov. 2011).

Parte deste aumento se deve a melhoria das condi¢des de vida da populagdo, outra
parte decorre das obras de urbanizacdo na area, que, além de reduzirem o surgimento de
novos imdveis nas fronteiras da favela, promoveram um aumento significativo no valor do
metro quadrado. E o caso de areas antes desvalorizadas, como o Grotinho e o Grotdo.
Adicione ao fato a possibilidade de a avenida Perimetral ter dois terminais de embarque e
desembarque de passageiros da linha ouro do metr6 da cidade.

Essa melhora nas condi¢des de vida da populagdo ndo alcanca todos da mesma
maneira. O maior déficit habitacional da cidade de Sao Paulo ocorre entre a populagdo de
menor renda e, neste sentido, os moradores removidos da area, apesar de se beneficiarem
indiretamente do crescimento existente, ndo conseguem manter em dia os débitos gerados
pelas novas condi¢des de moradia. A melhora nas condi¢cdes de vida da chamada classe C

nao atingiu a todos de maneira uniforme.
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A quantidade de moradores inadimplentes nos novos edificios e os atrasos no
pagamento do financiamento das moradias do Jardim Sao Luis sao reflexos disso. Segundo
o sindico do prédio visitado, dos 102 apartamentos do condominio, 43 estavam sem fazer
os pagamentos hd mais de dois meses consecutivos. A taxa de condominio ¢ de R$40
mensais, mas uma residéncia com trés moradores pode ter, ainda, um custo de R$180 com
o gas encanado, R$60 com a energia elétrica ¢ R$15 com agua e saneamento, totalizando
algo em torno de R$300 mensais. Isso sem considerar o valor do financiamento que
passardo a pagar no ano seguinte, atualmente na faixa de R$92, totalizando um gasto
mensal em torno de R$400.

Além disso, algumas obras, como instalagdo de portdes de seguranga, portaria e
jardinagem, tém sido aprovadas em assembleias de moradores e executadas pelos
administradores do prédio. No momento da entrevista, a instalacdo de areas de segurancga
entre os portoes de acesso ao prédio, para evitar possiveis assaltos, havia sido aprovada. E
ja se estava estudando a contratagao de equipes para fazer a limpeza das areas em comum,
0 que acrescentara novos encargos no valor do condominio dos imoveis.

O valor do apartamento, para o financiamento junto a Companhia Metropolitana de
Habitagdo (Cohab-SP) ou a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU-SP), era de R$53 mil, valor financiado para pagamento em 15 anos. No Jardim
Sdo Luis, esses apartamentos financiados j& estavam sendo vendidos, trés meses apds o
ingresso dos moradores, por valores em volta de R$70 mil. O comprador do apartamento
pagava ao morador parte desse valor e assumia o financiamento restante junto aos 0rgaos
de habitagcdo e financiamento. Em Paraisopolis, as pessoas ja estavam vendendo seus
apartamentos por de R$40 mil a R$50 mil, transferindo a diferenca da divida do
financiamento, o que revela o tamanho da valorizagdo dos imdveis da regido.

Ainda ndo houve condi¢des de acompanhar muitos casos de moradores que
venderam seus apartamentos recém-financiados, porém, relato o caso de um morador que
negociou seu apartamento no Jardim S3o Luis e retornou para Paraisopolis. O relato
evidencia diversos elementos importantes para as conclusdes aqui alcangadas, uma vez que
ele ndo somente vendeu seu apartamento, como buscou solucionar uma disputa num outro

forum de “mediacdo”.
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Ele morava proximo ao corrego do Brejo e sua casa ficava no caminho das obras do
corrego. Ele e a mde foram morar em casas alugadas com os recursos do aluguel social e,
no final de 2008, ele mudou-se para o apartamento do Jardim S3o Luis, junto com outros
moradores de Paraisopolis removidos na mesma situacao.

Ja instalado e com os contratos de financiamento assinados, ficou desempregado e
resolveu montar uma empresa com sua cunhada, dentro de Paraisopolis. Com o dinheiro da
venda do apartamento no Jardim S3o Luis, comprou uma casa em Paraisopolis. Com o
restante do dinheiro, abriu a sociedade. No meio do processo, a cunhada, que detinha o
conhecimento do negdcio, desistiu de manter a sociedade com o morador e resolveu
administrar o empreendimento sozinha.

O investimento realizado pelo morador foi perdido e ela se comprometeu a pagar a
divida. Como isso ndo ocorreu, o morador cobrou a ex-sécia do empreendimento diversas
vezes. Nao tendo obtido sucesso na restitui¢do, resolveu procurar os membros do Primeiro
Comando da Capital para reaver o recurso investido. Antes de procura-los, porém, havia
comunicado a ex-sdcia que agiria dessa maneira e ela concordou com a arbitragem. Assim,
a divida e a sua forma de pagamento foram arbitradas numa negocia¢do perante os
Criminosos.

A divida foi paga apds o acordo, em parcelas que nunca atrasaram. Com o dinheiro
restituido, o morador abriu sozinho seu proprio negdcio no mesmo ramo. No entanto,
como o novo negocio nao deu certo, continua sem renda certa e fixa. Alids, o
empreendedorismo em Paraisdpolis ¢ bastante comum. Em reportagem da Folha de
S.Paulo, os moradores relataram diversos empreendimentos criados cuja duragdo nao
alcancava mais do que um ano de funcionamento.

Com um aluguel de R$1,5 mil por més, a empresa do morador foi fechada e restou
a casa comprada com o dinheiro da venda do apartamento do Jardim Sdo Luis. Contudo, o
local onde conseguiu moradia era localizado sobre um bar e as condigdes de moradia eram
claramente piores do que as encontradas no Jardim Sdo Luis, ndo apenas pelo barulho, mas
também pelas condigdes fisicas da residéncia e pela ilegalidade do imovel.

Assim, observa-se que, apesar da aparente equidade e justica alcangadas durante as

negociacgdes, principalmente com as alteragdes nas formas de atendimento do segundo
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momento das obras, a permanéncia dos moradores da favela estd comprometida em
decorréncia da falta de rendimentos para quitar suas dividas diarias. Além disso, apesar de
os foruns de mediacdo dos conflitos estarem funcionando, os moradores continuam
buscando solucdes individuais, desacreditando desses espagos e, como no caso citado,
substituindo-os pela arbitragem de um grupo ligado ao crime.

Esses moradores apresentaram suas justificativas para permanéncia no local, em
sua maioria, baseadas na identidade de favelados e, por isso mesmo, portadores do direito
de 14 permanecer. Esse entendimento dos moradores encontra respaldo em outros
interlocutores, como no caso das assistentes sociais da Prefeitura, e também na propria
legislagdo fundidria, quando esta prevé usucapido para pessoas que habitem num mesmo
local, sem oposi¢do, por mais de cinco anos em area menor do que 250 metros quadrados.

Esse entendimento legitima determinadas praticas também baseadas na identidade
de morador. Contudo, se o mecanismo de identificagdo acionado por esses moradores varia
entre o favor e o direito, isso se deve a identidade substantiva que eles sdo obrigados a
acionar para gerar a internalizagdo do seu direito perante cada um dos seus interlocutores.

Isso porque, para Cardoso de Oliveira (2002),

Um tratamento com consideracdo vai depender da habilidade e ou oportunidade
do ator para transmitir o que tenho chamado de referéncia substantiva a sua
caracteristica de pessoa moral, ou uma identidade valorizavel, a qual funcionaria
como um indice de dignidade.

Neste sentido, os valores acionados para estabelecer essa referéncia substantiva sao
muitas vezes negativos e reforcam a desigualdade e a dependéncia. Todavia, a partir das
observagdes de campo, essa referéncia substantiva negativa s6 foi acionada em casos
individuais e em momento algum de forma coletiva. Isto nos leva a refletir sobre os
momentos nos quais o discurso da politica da diferenca ¢ acionado e sua relagdo com o
direito e a solidariedade. Nas reunides do Conselho Gestor, os moradores representantes,
em diversos momentos, trataram desses problemas e acionaram suas caracteristicas

diferenciais com relagdo ao resto da populacdo, com o objetivo de reivindicar mais

direitos. Todavia, em momento algum esse discurso se estabeleceu em bases de
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dependéncia ou favor. Estavam 14 reivindicando direitos e alertando para as dificuldades de
consolidé-los.

Assim, retomando a discussdo inicial sobre cidadania, identidade e igualdade,
devemos refletir sobre os espagos de participacdo existentes e sua relacdo com as praticas e
discursos desses moradores, pois entendemos que ambos estdo mutuamente implicados. As
solucdes estratégicas individuais construidas pelos moradores removidos, suas
justificativas e sua descrenca em espacos oficiais para a media¢do do conflito estdo
diretamente relacionados a forma como esses mesmos problemas foram conduzidos no
interior desse forum. Da mesma forma, os valores acionados em cada um desses momentos
estdo relacionados, pois, enquanto para as assistentes sociais, durante a negociagdo, era
necessario que reafirmassem sua condi¢ao de moradores, nas reunides oficiais isso também
ocorria, mas com acentos diferentes.

Assim como o discurso da diferenca operou nos processos de negociagdo com
sentido duplo, ora como reivindicagao de um direito, ora como um pedido de favor, esse
mesmo discurso da diferenca foi acionado nos espagos publicos de negociacdo e
acompanhamento do programa de urbanizagdo, mas sempre num sentido positivo, como
reivindicacao de um direito.

Para estabelecer a relacdo entre a existéncia formal desses espagos publicos ¢ as
praticas dos moradores aqui apresentadas ¢ necessario discutirmos aspectos legislativos e
fundiarios, o processo de democratizacao e sua relagdo com a cidadania, o que faremos a

seguir.
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6 Analisando as negociacoes

Enquanto as questdes relativas aos aspectos da identidade, do reconhecimento de
direitos e da igualdade puderam ser analisadas a partir do debate sobre a Teoria do
Reconhecimento, os aspectos relativos ao processo de negociacdo, a Justica e ao direito
necessitam de uma abordagem complementar. Nesse sentido, ¢ fundamental entender o
direito para além dos tribunais e dos codigos oficiais do sistema judicidrio, pois existem
relagdes sociais e atribuicdo de sentidos a essas relagdes, por parte dos agentes, que podem
conter direitos e deveres.

Foi a Antropologia que ofereceu esta perspectiva de estudo, ao demarcar um quadro
teorico a partir do qual podemos pensar o Direito, buscando encontrar as bases de sua
legitimidade. Durante o periodo colonial, antrop6logos ingleses estudaram os modos de
resolucdo de conflitos das sociedades africanas e uma das principais discussdes no interior
da disciplina referia-se a essa questao.

Podemos identificar momentos-chave dessa discussdao (MOORE, 2001), quando
debates centrais foram superados e novas temadticas entraram em pauta dentro da
disciplina. O primeiro momento refere-se ao periodo colonial, quando antropologos
estavam preocupados com as formas e fungdes do direito e de resolu¢dao de conflitos nas
“sociedades primitivas”. A discussdo principal era em torno da existéncia e da importancia
de um sistema de mediagdo e/ou de um sistema juridico entre os povos estudados. Dois
grandes paradigmas se estabeleceram sob esta discussio e ainda hoje, ainda que
indiretamente, t€ém influenciado e contribuido com o debate. Trata-se da discussdo sobre a
existéncia e a importancia de um sistema juridico institucionalizado e as formas de
resolu¢do dos conflitos (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1989).

Enquanto alguns autores, que apresentaremos brevemente aqui, procuraram
identificar a existéncia de institui¢cdes, codigos e leis e estavam preocupados em conhecer
seu funcionamento, outros estavam mais preocupados com os processos de resolugdo de
disputas, numa visdo mais ampla e na qual direito, cultura e sociedade sdo partes

inseparaveis da realidade social.
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Estes dois paradigmas, normativo e processual, possuem diferengas marcantes
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1989; SIERRA; CHENAUT, 2002). Porém, o debate ai
iniciado foi fundamental no processo de consolidacao da tematica sobre os conflitos e suas
formas de resolucdo. Enquanto o paradigma normativo ¢ muitas vezes identificado com o
positivismo juridico, preocupado em colocar o debate em termos de institui¢cdes e codigos,
afirmando que as sociedades precisam de autoridades centralizadas para fazer valer o
direito e estabelecer normas, e deixando em segundo plano os processos de disputa, o
paradigma processual ¢ mais preocupado em discutir os processos de tomada de decisdes,
as articulacdes entre os diversos agentes envolvidos na disputa, concebendo as normas, as
instituigdes e os processos como integrados a contextos sociais e culturais particulares
(NADER, 1972). Aqui, a preocupacdao principal ndo ¢ sobre a existéncia ou ndo de
instituicdes encarregadas de aplicar a lei, mas em observar como elas podem ser
manipuladas pelos agentes, levando a discussdo para a relagdo entre os agentes, as
instituigdes, as leis e a forma como tudo isso se relaciona. Os primeiros debates sobre essas
diferengas ocorreram a partir da obra de Malinovski (2003), de Radcclif Brown (1973), de
Gluckman (1967;1969) e de Bohhanam(1973).

Como assinala Moore (2001), nos anos 1960, houve um rompimento desta
discussdo e a temdtica que emergiu passou a tratar dos interesses e estratégias utilizados
pelos agentes em torno de processos de resolu¢do de disputas. Desta forma, o debate
deixou de tratar de questdes relativas a formas, fungdes e estruturas e passou a enfocar os
processos, as interagdes e a capacidade de articulagdo e manipulagdo das normas e
instituigdes por parte dos agentes. Essa mudanga de enfoque ocorreu apds o segundo
periodo colonial e os casos passaram a ser interpretados em termos das motivagdes dos
litigantes ¢ da maneira como eles manipulavam a lei em seu proprio interesse. Neste
periodo, autores como Collier, (1970), Nader (1994), Gulliver (1963;1969) e Comarroff &
Comarroff (1981) apresentaram novas tematicas e a disciplina se modificou, trazendo
novos elementos para o campo.

Mais tarde, ja nos anos 1980, e com o fim do neocolonialismo, o debate avangou
sobre as novas democracias € o que de fato isso significava em termos de resolu¢dao de

disputas. Com os olhos voltados para observar como a mudanga nessas novas democracias
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influenciavam as instituicdes e seus sistemas juridicos, e vice-versa, o debate sobre o
acesso irrestrito e a igualdade de todos perante a lei passou a ser tematizado e novas
questdes surgiram sobre o lugar do poder nessas novas sociedades democraticas.

O processo de mudanga tematica dentro do campo da antropologia juridica nos
proporciona instrumentos e reflexdes importantes para pensarmos as estratégias e
motivacdes acionadas durante os processos de negocia¢dao aqui analisados. O debate entre
os dois paradigmas e o processo de mudanga no ambito da disciplina, partindo de questdes
estruturais, passando pela andlise das motivagdes, dos interesses e das estratégias dos
agentes até chegar ao debate sobre a autoridade e a democracia, permitird relacionar as
praticas, as motivacdes e as estratégias de negociacdo aqui apresentadas com os processos
estruturais mais amplos, de forma que tanto questdes normativas e estruturais quanto
questdes relacionadas aos processos de negociacdo e resolucao dos conflitos possam ser
adequadamente relacionadas, observando-se como a norma e o processo se implicam
mutuamente.

Nesta relagdo, outro debate fundamental é sobre democracia, pois, da mesma forma
que na antropologia juridica o debate sobre normas e processos marcou a disciplina, o
debate sobre democracia também trouxe novos desdobramentos para a analise das disputas
e dos conflitos. Uma das principais divergéncias quando o debate ¢ sobre a democracia
estd entre aqueles que a tratam como um tema relacionado a instituigdes e estruturas e
aqueles que a tratam relacionando-a com praticas, processos e valores. O debate entre
teorias deliberativas e teorias institucionalistas a respeito da democracia tem sua
repercussao em nossa pesquisa, uma vez que identificamos o espago democratico instituido
pela legislacdo, um espago publico para mediacdo, e que possui uma série de limitagdes
vinculada tanto as praticas dos agentes envolvidos como ao formato institucional criado.

Nesse sentido, e adiantando o proximo capitulo, a superagdo desta oposicdo e seu
relacionamento com as praticas e estratégias utilizadas pelos moradores nos processos de
negociacdo mostram que o fato de existir esses espacos de participacdo nao ¢ suficiente e
nem se traduz de imediato em direito ou politicas de distribui¢do do poder, muito menos
em justica e equanimidade. Nas palavras de Caldeira (1999), cidadania formal nao se

traduz imediatamente em cidadania substantiva, da mesma forma que espacos de
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participagdo e negociacdo nao implicam resultados justos. Para pensarmos sobre a
efetividade desses espagos, ¢ fundamental observarmos quem sd3o € como participam seus
agentes.

Assim, reafirmamos como estrutura e processo se implicam mutuamente neste
trabalho e entendemos que analisar um dos lados implica considerar o outro. Com o
objetivo de relacionar estes processos a literatura especializada em resolugao de conflitos,
apresentamos os principais debates no campo da antropologia juridica, realgando os
elementos que nos interessam e, no proximo capitulo, analisamos a relacdo entre as
praticas e as instituicdes criadas na favela de Paraisopolis para tratar dos conflitos
resultantes do processo de urbanizagdo. A negociagdo serd analisada a partir dos espagos
institucionais criados e de sua relacdo com as praticas dos moradores durante as
negociacdes empreendidas entre eles e as assistentes sociais.

O Conselho Gestor era o espago no qual os termos e as condigdes para a remog¢ao
dos moradores deveriam ser negociados e, por isso, a forma como essas questdes foram
tratadas neste espago possui uma relagdo com a forma segundo a qual esses moradores
negociaram individualmente seus casos. Ha aqui a premissa de que a relag@o entre Estado e
sociedade deveria ocorrer nesse espaco. Contudo, a forma como isso se deu estad
relacionada com descrenca dos moradores removidos em relacdo a este espaco, assim
como em relagdo a Justica, e a forma como negociaram seus direitos e os resultados
alcancados até¢ o momento estdo também relacionados.

Com relagdo a essas praticas, as negociagoes face a face, os critérios de justica e
seu conflito com a norma geral, as justificativas de tais praticas e as sensibilidades
juridicas que deram a gramadtica dessas negociagdes encontram semelhangas com os
debates no campo da antropologia e, por isso, brevemente relacionaremos essas questdes

ao debate académico neste campo.
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6.1 Direito como formas e func¢oes

Numa perspectiva evolucionista, na qual a sociedade europeia representava o apice
do desenvolvimento e a sociedade estudada, o primordio do direito, a antropologia
avangou e se desenvolveu abandonando o evolucionismo e mantendo a metodologia
comparativa. Inicialmente, a coesdo das sociedades primitivas era entendida como
decorrente dos lagos familiares, sem a existéncia de leis, posteriormente substituida pelo
costume e linearmente desembocando em sociedades com Estado, com leis imparciais e
autonomas em relagao as familias e grupos.

Enquanto autores como Radcliffe-Brown (1973) enfatizavam o problema da
estrutura e os mecanismos de coesdo social criados pelas sociedades estudadas, afirmando
que sO existiria lei em sociedades que tivessem procedimentos organizados e com
autoridade perante todos os membros para a aplicacdo de sangdes, outros, como
Malinowski (2003), preocupavam-se com as diversas regras que permitiam a coesao social,
observando todos os mecanismos que a garantissem.

Em “Crime e costume na sociedade selvagem”, Malinowski (2003) critica as
teorias que viam aquela sociedade estudada como praticante de um coletivismo no qual
haveria auséncia de responsabilidades e de direitos individuais, sem espagos para o
individuo, pois, para ele, ao contrario, eram a vaidade e a ambicao os elementos geradores
de tais praticas e obrigacdes.

Em seu estudo sobre a dadiva nas ilhas Trobiand, Malinowski (1976) demonstra a
existéncia de instituicdes essenciais a manutengdo da ordem daquela sociedade e que nao
se configuravam a partir de tribunais. Seu trabalho tinha a preocupagdo de observar as
formas de coesdo social e de resolugdo de conflitos a partir de seus efeitos empiricos. Sua
teoria afirmava o direito como um conjunto de obrigacdes consideradas como justas por
alguns e reconhecidas como um dever por outros. Malinowski demonstrou que o direito
era o resultado de obriga¢des que tornavam o nativo obrigado a cumprir determinadas
responsabilidades, sob a pena de sofrer san¢des no caso de descumprimento. Para isso, o

autor distinguia crime e costume, afirmando que se diferenciavam em fun¢do do grau de
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relevancia atribuido pela sociedade, cuja sangdo poderia determinar sua classificagdo. As
leis possuiam um sentido de obrigagdo e sua violacdo trazia sangdes, enquanto que o
costume representava a observancia de tradi¢des e conveniéncias.

J& Radcliffe-Brown (1973) propde outro tipo de classificacdo, a partir das sangdes
sociais estabelecidas, afirmando que s6 poderiamos afirmar a existéncia de leis quando
houvesse procedimentos institucionalizados. Assim, embora as sociedades estudadas
possuissem normas, ndo se poderia observar apenas suas fungdes na pratica para afirmar a
existéncia ou ndo de leis, pois essas normas necessitavam de um tribunal para serem

chamadas de leis.

6.2 Os desdobramentos dos debates sobre a abordagem normativa ou processual

Bohannan (1968, 1973) e Gluckman (1967, 1969, 1973) travaram uma nova
discussdao no campo da Antropologia do Direito, demarcando novas bases para a discussdo
comparativa. Ambos estavam preocupados em entender as formas de resolucdo de
conflitos nas sociedades africanas por eles estudadas. Em “O processo judicial entre os
Barotse”, Gluckman (1967) realiza uma etnografia sobre o sistema judiciario Lozi, uma
das tribos do reino Barotse, e afirma que, embora suas instituigdes e seus mecanismos de
resolucdo de disputa fossem diferentes dos modelos europeus, suas principais ideias
poderiam ser comparadas as do antigo Direito Romano.

Para isso, Gluckman analisa a nocdo de divida entre os Barotse e afirma que a
forma segundo a qual eles a concebem em nada se diferencia do Direito Romano antigo.
Além disso, a ideia de homem razoavel presente no sistema de direito Barotse também se
assemelhava a do europeu. Assim, nao haveria outro tipo de racionalidade, diferente da
europeia, mas apenas diferencas de grau. A principal contribuicdo de Gluckman,
entretanto, foi observar como o aspecto moral da norma ¢é relevante para a resolucdo do
conflito. Os Barotse buscavam o acordo, a reconciliacao das partes através da realizagao de

algum tipo de compromisso entre elas, e necessitavam legitimar suas decisdes em varias
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instancias de deliberacdo. Para Cardoso de Oliveira (1989), apesar de Gluckman nao
desenvolver adequadamente este aspecto de sua teoria, Gluckman liga os problemas de
legitimidade a questdes de equidade das decisdes. Para ele, a andlise de Gluckman
demonstra que a legitimidade da decisdo depende, principalmente, de um acordo
reconhecido entre as partes. Se as partes concordam, o acordo ¢ legitimo; caso contrario, o
acordo ndo o é. Como as partes partilham as mesmas normas de comportamento e ideia de
justica, um acordo legitimo pode ser esperado no final da disputa. Isso significa que, para
Gluckman, entre os Barotse, a justica ndo € necessariamente o que ¢ legal, pois a
legitimidade esta no que € certo para os envolvidos numa disputa.

Bohannan (op. cit.) diverge da abordagem de Gluckman e propde uma nova, na
qual ndo importa a comparacdo entre sociedades e sistemas, mas o entendimento do
sistema de resolugdo de conflito da sociedade estudada a partir de seus proprios termos e
categorias nativos. Sua critica ¢ contra a metodologia utilizada por Gluckman, que,
segundo ele, traduz para as categorias nativas o sistema de resolucdo de conflitos do
europeu, num processo de inversdo. Para ele, os vocabularios nativos devem ser
identificados, dentro do contexto cultural daquela sociedade, sem buscar equivalentes na

cultura do antropologo.

6.3 Agéncia, processos e estratégias

Esse debate foi fundamental para que novos avancos fossem alcangados apos a
Segunda Guerra Mundial. A partir dai houve uma mudanca de perspectiva metodologica e
diversos autores passaram a enfatizar ndo mais a comparagao entre sistemas e culturas mas
a dinamica e as praticas dos processos de resolugdo de conflitos em cada uma, dando maior
énfase a substancia e ao processo do que a forma de resolugdo desses conflitos.

Os estudiosos passaram a observar as interagdes entre as partes, observando a

existéncia de diferentes arenas e formas de resolugdo de um mesmo conflito. Laura Nader
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(1990) observou que, entre os Zapotec, as regras eram manipuladas pelas partes em
disputa, e seu trabalho buscou identificar os principios estruturais que poderiam expressar
os padrdes de resolucio de conflitos. Ja Gulliver (1963), que estudou os Arusha na Africa,
buscou as estratégias das partes na defesa de seus interesses e as relagdes de poder ai
envolvidas, demonstrando que os conflitos nao eram resolvidos nos tribunais locais, mas
num processo de barganha e negociacdo de um sistema informal ndo oficial, sendo que os
vencedores eram aqueles que possuiam mais poder naquela sociedade.

Com isso, houve um avango metodologico, a medida que os autores ndo estavam
mais preocupados em discutir a estrutura, a fung¢do ou a forma da resolugdo dos conflitos,
mas os processos de negociagdo entre as partes, com interesse nos agentes € em suas
estratégias. Os trabalhos buscavam entender, assim, as varias formas de resolu¢do de uma
disputa, preocupados com a agdo das partes e suas forcas em processo.

Essa perspectiva foi aperfeicoada com a discussdo sobre a existéncia de diversas
arenas de resolucao de conflito em uma mesma sociedade. Camaroff (1981), estudando os
Tswana na Africa, observou como regras e relagdes sociais se mesclavam naquela
sociedade e percebeu que os nativos utilizavam o conflito para renegociar seu status social
e obter mais reconhecimento. O autor identificou duas ordens normativas funcionando
simultaneamente: uma representava as normas legais e a outra, as motivacdes € 0s
conflitos politicos, fazendo com que as regras fossem adequadas aos interesses envolvidos
em cada disputa.

Com isso, os estudos passaram a ocupar-se da compreensao da ldgica das disputas
nos processos de negociagdo e das estratégias utilizadas para alcangar seus interesses. A
dindmica e o contexto da relagdo ganharam maior importincia, em detrimento da
preocupacgdo com as normas e institui¢des de resoluciao de conflitos. De uma forma geral,
as estratégias dos litigantes estavam condicionadas pela posi¢do que eles ocupavam na
estrutura social da sociedade estudada, incorporando questdes de natureza politica,
aspectos historicos, leituras divergentes de um mesmo conflito, e os antropologos estavam
interessados em identificar como os grupos utilizavam as leis para seus interesses.

A possibilidade de se pensar a existéncia de diferentes ordens normativas

funcionando dentro de uma mesma sociedade passou a ganhar importancia, revelando que
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os comportamentos sociais podem ser influenciados por mais de uma norma social. Com
1sso, aqueles trabalhos que entendiam o direito como sendo algo exclusivo do Estado cada
vez mais perderam forca.

Essa nova maneira de abordar os conflitos e suas resolugdes se consolidou e autores
como Moore (1978) passaram a trabalhar com a existéncia de campos sociais
semiautonomos, afirmando que os sistemas sociais sdo capazes de produzir suas proprias
regras e estas podem coincidir com as regras provenientes do conjunto da sociedade e/ou
se subordinar a elas. Sua perspectiva metodolédgica permitiu definir um campo e observar
como regras gerais se inter-relacionam com outras menores.

Numa realidade mais proxima a pesquisa aqui proposta, Boaventura Sousa Santos
(1980) realizou uma etnografia numa favela carioca nos anos 70, que ele denominou como
Pasargada. Neste estudo, o autor observou a existéncia de uma pluralidade normativa
decorrente das dificuldades de acesso a Justica oficial, problemas com a pratica policial na

favela e a situagdo de ilegalidade dos moradores:

A favela é um espago territorial, cuja relativa autonomia decorre, entre outros
fatores, da ilegalidade coletiva da habitacdo a luz do direito oficial brasileiro.
Esta ilegalidade coletiva condiciona de modo estrutural o relacionamento da
comunidade enquanto tal com o aparelho juridico-politico do Estado brasileiro.
No caso especifico de Pasargada, pode detectar-se a vigéncia ndo oficial e
precaria de um direito interno ¢ informal, gerido, entre outros, pela associagdo de
moradores, e aplicavel a prevencdo e resolucdo de conflitos no seio da
comunidade decorrente da Iuta pela habitagdo. Este direito ndo-oficial — o direito
de Pasargada como poderei chamar — vigora em paralelo (ou em conflito) com o
direito oficial brasileiro e ¢ desta duplicidade juridica que se alimenta
estruturalmente a ordem juridica de Pasargada. Entre os dois direitos estabelece-
se uma relacdo de pluralismo juridico extremamente complexa, que s6 uma
analise muito minuciosa pode revelar. Muito em geral pode dizer-se que ndo se
trata de uma relagdo igualitaria, j4 que o direito de Pasargada ¢ sempre e de
multiplas formas um direito dependente em relagdo ao direito oficial brasileiro.
Recorrendo a uma categoria da economia politica, pode dizer-se que se trata de
uma troca desigual de juridicidade entre as classes cujos interesses se espalham
num e noutro direito. (p. 94).
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6.4 Praticas e legitimidades

Assim como ¢ possivel pensar os direitos para além dos tribunais, delimitar campos
e normas que coexistem numa sociedade exige uma observacdo além da norma legal
estatal. Para observar e construir teoricamente tais campos ¢ necessario conseguir
identifica-los com os instrumentos que as Ciéncias Sociais oferecem. Todavia, o aspecto da
legitimidade da norma merece algumas observagdes complementares para o estudo
proposto e estd relacionado com as tarefas sugeridas. Isso porque, se os autores acima
estdo corretos, a dindmica e o contexto das negociacdes devem ser considerados, levando
em conta as relacoes de poder entre as partes, o fato de que justica ndo necessariamente
converge com o que ¢ considerado o legal oficial, pois a legitimidade pode ndo estar nas
regras e nas leis, mas nas praticas e na cultura.

Para Cardoso de Oliveira (1995, p. 2), das discussdes de Habermas (1997) a
respeito da ética do discurso, o autor chama a atengdo, principalmente, para o carater
obrigatdrio das normas e para a crenga dos atores na possibilidade de justificé-las. Para ele,
apesar de Habermas superar Kant no que se refere ao substrato substantivo do fato moral,
sua teoria ndo trata dos aspectos empiricos da ética do discurso. Para ele, a ética do
discurso permite o equacionamento dos problemas de legitimidade e equidade, mas ¢ a
investigacao socioldgica que permite articular questdes de moralidade e eticidade.

A ética do discurso privilegia o estudo do que ¢ direito, correto ou justo dentro da
tradi¢do da teoria do dever ser, em oposi¢do aos aspectos valorativos do viver bem, e sua
estratégia de fundamentacdo oferece novas perspectivas para os estudos sobre moral e
eticidade. Para Habermas, existe uma no¢ao de validade da norma que ¢ distinta da ideia

de vigéncia social:

Ao passo que entre os estados de coisas existentes e os enunciados verdadeiros
existe uma relagdo univoca, a existéncia ou validez social das normas ndo quer
dizer nada ainda acerca da questdo se estas também s3o validas. Temos que
distinguir entre o fato social do reconhecimento intersubjetivo e o fato de uma
norma ser digna de reconhecimento. Pode haver boas razdes para considerar
como ilegitima a pretensdo de validez de uma norma vigente socialmente; e uma
norma ndo precisa, pelo simples fato de que sua pretensdo de validez poderia ser
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resgatada discursivamente, encontrar também um reconhecimento factual.
(HABERMAS, 1989, p. 82 apud CARDOSO DE OLIVEIRA, 1995, p. 82).

Haveria, assim, a necessidade da existéncia de um principio universal, por meio do
qual o processo de fundamentagdo da diferenca entre vigéncia e validade poderia ser
fundamentado. Para Habermas, somente aquelas normas que contam com o consentimento
de todos é que poderiam manter a pretensdo de validade. Com isso, ele supera, na teoria, a
distancia entre a esfera da moralidade e o mundo da eticidade, segundo Cardoso de
Oliveira. Ao mesmo tempo, para se tornar legitima, a norma precisaria se mostrar desta

maneira para o ator:

[...] o comportamento de um ator é subjetivamente correto (no sentido de
"normative rightness") se ele sinceramente acredita estar seguindo uma norma de
acdo; seu comportamento ¢ objetivamente correto se a norma em questdo ¢, de
fato, tida como justificada entre aqueles para quem ela se aplica [...].

De acordo com as pressuposi¢des deste modelo de agdo, entretanto, um ator s6
pode cumprir/seguir ou violar normas que ele subjetivamente acredita como
sendo validas; e com este reconhecimento dos principios de validade normativa
ele se expde a um julgamento objetivo. Ele desafia o intérprete a examinar nio
apenas a atualidade da conformidade normativa de uma agdo, ou a existéncia
factual da norma em questdo, mas a corre¢do da norma em si mesma [...]
(HABERMAS, 1984, p. 104 apud CARDOSO DE OLIVEIRA, 1995, p. 104).

Apds as observagdes sobre a teoria de Habermas, o autor afirma que, para o
pesquisador entender o significado da norma em questdo, ele tem de aceitar o desafio
colocado, ndo privilegiando os problemas relativos a norma para entender os problemas de
eticidade e legitimidade, pois hd uma distancia entre as normas abstratas e as situagdes
substantivas e, além disso, ¢ impossivel desenvolver um entendimento delas em sociedades
distintas da do pesquisador sem observar o processo de aplicagdo dessas normas em casos
concretos.

Nesse sentido, Cardoso de Oliveira (2007) reforca a importincia de o cientista
social ser capaz de ir além dos aspectos materiais observaveis e utilizar-se da
contraintuicdo na busca do sentido das praticas dos outros. Para ele, o oficio do
antropdlogo tem como principal caracteristica a capacidade de desvendar ou de interpretar
aquilo que ele denomina como evidéncias simbdlicas, sendo que so6 € possivel o acesso a

elas através das representagdes e visdes de mundo do grupo estudado, estabelecendo-se
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uma conexdo entre o horizonte histdrico cultural do pesquisador e o ponto de vista do
nativo. Como exemplo, ele apresenta o famoso texto de Geertz (1989) a respeito da
piscadela e as diversas interpretacdes que ela pode ter em fungdo do contexto social e da
estrutura simbolica que lhe podem dar sentido.

Trabalhar a dimensdo contraintuitiva dos aspectos simbolicos, segundo Cardoso de
Oliveira (2007), ¢ uma tarefa fundamental se quisermos compreender a cultura estudada,
uma vez que aquilo que ndo faz sentido para nds pode fazé-lo quando observado pelo
ponto de vista do nativo, da mesma forma que aquilo pode ter um sentido para o
pesquisador e outro para o grupo estudado. Dai a necessidade, segundo o autor, de
interpretar essas evidéncias simbolicas dentro do contexto no qual elas surgem,
considerando a estrutura simbolica que lhe dé sentido e checando se este sentido observado
de fato ¢ o mesmo do grupo estudado.

Nesse sentido, as praticas dos moradores durante os processos de negociagdo
aparentemente representavam uma tentativa de fraude. Contudo, ao compararmos as
situacdes nas quais elas ocorreram com situagdes nas quais esses mesmos moradores se
recusaram a praticar as mesmas agdes, percebemos sua legitimidade e sua diferenga com o
que aparentemente poderia ser considerada uma agdo fraudulenta aos olhos desses mesmos
moradores.

Numa situagdo, o morador ¢ capaz de artificialmente criar um novo imoével com o
intuito de receber mais de um atendimento uma vez que considera injusto o recebido, mas,
ao mesmo tempo, ele ¢ capaz de voltar atrds na sua decisdo quando percebe que nado tera
condi¢des de pagar pelos novos imdveis ou quando percebe que o atendimento adicional
pode representar um novo problema, como no caso da familia que reabriu a entrada entre
os dois codmodos da casa em decorréncia da situacdo de saude daquele que seria o futuro
beneficiado.

Além de acdes que, aparentemente, sdo contraditérias, os julgamentos dos
moradores a respeito do que seria ou ndo correto a se fazer durante as negociagdes, a
condenagdo da obtencdo de vantagens com o aluguel das moradias e a propria mudanca na
forma de atendimento por parte da Prefeitura demonstram que h4d uma convergéncia de

valores e de julgamentos, tanto no que se refere as estratégias utilizadas para a garantia de
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atendimento dos moradores removidos em decorréncia das obras como em relagdao ao
entendimento acerca de o que seria um atendimento justo a esses moradores.

A alteragdo dos critérios de atendimento aos moradores removidos de sua casa
ocorreu e isso se deve, aparentemente, a resisténcia desses moradores em aceitar os termos
até entdo colocados pelo poder publico. Neste sentido, as praticas dos moradores
implicaram mudanga da politica de atendimento, o que mais uma vez demonstra a relacdo
entre as politicas implementadas e a capacidade desses moradores em oferecer resisténcia.
Por outro lado, isso também evidencia a sintonia entre esses moradores sobre o que
consideravam justo em termos de atendimento da Prefeitura. Essa sintonia, todavia, deve
ser considerada em conjunto com a necessidade de execugdo do cronograma das obras e da
politica indiscriminada de distribui¢do de aluguéis sociais aos moradores.

Provavelmente, isso poderia ter maior impacto se os moradores organizados para
atuar no espago publico criado pela legislagdo para tratar do processo de urbanizagio o
fizessem. Durante as reunioes do Conselho Gestor, as remogdes ¢ as formas de
atendimento, assim como o0s impactos sociais que as obras de urbanizagdo causariam,
foram assuntos debatidos em praticamente todas as reunides. Contudo, os resultados das
negociacdes diretas parecem ter surtido mais efeitos do que as agdes decorrentes desses
encontros. No proximo capitulo, ofereceremos uma tentativa de explicagdo para esta

situacao.
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7 A urbanizacio da favela de Paraisopolis e o novo marco legal do

Estatuto da Cidade e do Plano Diretor

O projeto de Urbanizagdo do Complexo de Favelas de Paraisopolis faz parte de
uma série de leis e decretos que estabeleceram os primeiros marcos legais para sua
realizag@o. Para que essas obras ocorressem, o Plano Diretor (Lei n. 13.413) foi o primeiro
aprovado, seguido da publicagdo de decreto autorizando a Secretaria Municipal de
Habitagao a elaborar um Plano de Urbanizacao (Decreto n. 42.871). No mesmo periodo,
outro decreto (n. 44.667) regulamentou as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e
estabeleceu as normas para a producdo de Empreendimentos de Habitagdo de Interesse
Social e Habitagdo do Mercado Popular. Além disso, a Lei de Zoneamento (n. 13.885)
estabeleceu a regido como uma area de intervengao urbana.

Leis e decretos publicados e elaboracdo do Plano de Urbaniza¢do em andamento, a
primeira elei¢do para escolha dos conselheiros representantes da comunidade no Conselho
Gestor das trés favelas foi realizada e, ap6s a escolha, publicada a Portaria n. 731/04
instituindo o Conselho Gestor de Paraisopolis.

Enquanto no Plano Diretor da cidade de Sao Paulo ¢ prevista a necessidade de
Planos de Urbanizacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), com a participagdo
dos envolvidos em todas as etapas de elaboracdo e execucgdo, no Decreto n. 44.667, que
regulamentava o funcionamento dos Conselhos Gestores, era estabelecida a necessidade de
aprovagdo do Plano de Urbanizagdo pelos membros do Conselho Gestor. Assim, o
Conselho Gestor da ZEIS de Paraisopolis tinha como responsabilidade a aprovagdo do
Plano de Urbanizacao, em elaboragdo naquele mesmo momento, € somente aprovado em
2005, ja na gestao do prefeito José Serra. Todavia, o elenco dos primeiros conselheiros
responsaveis pela aprovacdo do regimento interno do Conselho j4 nos permitia tirar
algumas conclusdes sobre as condi¢cdes de negociacdo dos moradores que seriam
removidos da favela para realizacdo das obras, apesar de ndo ter sido o determinante do

Processo.
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Representando o municipio, num total de 18 membros, seis integrantes da
Secretaria de Habitagdo (Sehab) e dois da Subprefeitura do Campo Limpo foram
designados. Da Secretaria Municipal de Planejamento (Sempla), da Secretaria de
Infraestrutura Urbana (Siurb), da Secretaria Municipal de Educagdo (SME), da Secretaria
de Negocios Juridicos (SJ), da Secretaria da Assisténcia Social (SAS), da Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo (Seme), da Secretaria Municipal de Saude
(SMS), do Departamento de Limpeza Urbana (Limpurb) e da Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) um representante de cada foi indicado. Do governo estadual, apenas um
representante da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) foi
designado.

Das entidades ndo governamentais que atuam na regido, foram eleitos cinco
integrantes: da Associagdo de Moradores de Paraisopolis; do Programa FEinstein na
Comunidade Paraisopolis; e das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) Casa da
Amizade, Projeto Vivendo com Arte e Projeto Ponte. Apenas a primeira entidade era
dirigida e composta por moradores de Paraisopolis.

Havia dois representantes (Beatriz Elvira Fabregues e Marco Antonio Rodrigues)
entre os proprietarios de imoveis na area da ZEIS e, entre os moradores da vizinhanca,
outros dois (Associagdo Cultural e de Cidadania do Panamby e Sociedade dos Amigos do
Jardim Vitoria Régia). Entre os representantes da comunidade, 11 pessoas foram eleitas
(Maria Célia G. Rodrigues Santos, Eva Silva Santos, Jos¢ Maria Lacerda de Oliveira,
Nelza de Lima Vieira, Maria Nilde dos Santos, Gilson da Cruz Rodrigues, Carmerindo
Ramos da Silva, Tiago da Silva Neves, Marleide Alves Cavalcanti, Joseane Francisco Silva
e Neuza Maria Vicente).

Assim, com 11 moradores eleitos, mais o representante da Associacdo dos
Moradores, a comunidade estava representada com 12 votos, enquanto que o poder
publico, sozinho, possuia 18. Porém, além desses dois grupos, as ONGs, as associacdes de
moradores da vizinhanga e os proprietarios somavam mais 0ito votos e representavam os
vizinhos do Morumbi. Desta forma, o poder publico contava com 18 representantes
enquanto que a sociedade civil tinha 20, cujos interesses nem sempre estavam em

convergéncia. Aparentemente, as condi¢des previstas no art. 22 do Decreto n. 44.667, que
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determinava a paridade entre o nimero de representantes do Poder Publico e da sociedade
civil, estavam satisfeitas.

Em 2008, houve a elaboracdo de um novo regimento interno e algumas mudancas
ocorreram. No entanto, para a deliberagdo nas votagdes manteve-se o seguinte critério de

votacao ja estabelecido em 2004:

Artigo 24 - As deliberagdes do Conselho serdo tomadas por maioria absoluta
(50% mais um) dentre os presentes, ndo se computando as abstengoes. Cabera ao
Coordenador, em caso de empate, o voto de qualidade. Em n3o se obtendo
maioria absoluta na primeira votacao, serd encaminhada a votacdo para segundo
turno com as duas propostas mais votadas, com deliberagdes através de maioria
simples. Regimento Interno do Conselho Gestor de Paraisopolis, publicado no
Diario Oficial da Cidade em dois de setembro de 2008.

As condi¢des do debate estavam asseguradas, todavia, na hora do voto, a
comunidade ndo possuia maioria para se opor aos projetos que, eventualmente,
contrariassem seus interesses. Da mesma forma, obstruir a votagdo com a auséncia nao
traria resultados, uma vez que o regimento interno permitia a votagdo com o quérum que
houvesse, ndo havendo a necessidade de qualifica-lo com a presenga de representantes
deste ou daquele segmento da sociedade. Em 2005, o Plano de Urbanizacao foi aprovado —
com apenas uma abstencao e nenhum voto contrario — pelo Conselho Gestor. Publicado, o
Decreto n. 46.018 autorizou o inicio das obras.

Além do carater participativo que perpassa quase toda a legislagdo referente a
moradia deste periodo, os Planos de Urbanizac¢ao de favelas deveriam ser aprovados neste
forum participativo e deliberativo. E importante ressaltar, com o intuito de contrastar as
situacdes, que as obras sugeridas pela Prefeitura na area da favela Porto Seguro ndo
ocorreram, porque, mesmo com tamanha margem de votos favordvel ao poder publico
dentro do Conselho Gestor de Porto Seguro, ndo houve aceitagdo dos termos propostos
pelos moradores para que o projeto tivesse andamento. Basicamente, os moradores de
Porto Seguro defenderam que apenas ap6s a construcdo das novas unidades habitacionais
na area aceitariam a remog¢ao dos moradores de suas casas para a execugdo das obras. Ou
seja, primeiro a Prefeitura deveria construir as casas, depois remover os moradores ¢

Iniciar as obras.
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Porto Seguro ¢ a menor das trés favelas e a obra prevista para a area envolvia a
canalizagcdo de um esgoto, que, em periodos de chuva, entupia e inundava, e a abertura de
uma rua proxima ao canal. Durante as reunides, a Associacdo dos Moradores foi incisiva
no sentido de condicionar o inicio das obras a possibilidade de que os moradores
permanecessem nela, sem que houvesse remocao ou aluguel social. Como a Prefeitura nao
aceitou a condi¢dao, os moradores rejeitaram as obras no local. Assim, mesmo com as
condig¢des para aprovar a proposta dentro do Conselho Gestor, a Prefeitura considerou mais
prudente aceitar a posi¢ao dos moradores e nao intervir no local.

Bem diferente foi o que ocorreu em Paraisdpolis. O Conselho Gestor foi renovado
trés vezes, durante os anos de 2004 e 2012, mas a aprovacdo do projeto continuou, com
poucas vozes dissonantes. Todavia, alguns moradores eleitos deixaram clara durante as
reunides a sua preocupagdo com as remogdes, com as condi¢des financeiras dos moradores
diante do financiamento dos novos imoveis, com a origem dos recursos para a implantacdo
de uma avenida, com a falta de estacionamento para os veiculos e outros temas relevantes.
Apesar de ndo possuirem votos para oporem-se a realizagdo, alertavam sobre os principais
obstaculos ao desenvolvimento da obra. Os grandes problemas que as obras traziam aos
moradores foram apresentados nas reunides e o posicionamento de cada um dos membros
presentes ¢ indicativo de como se deu a defesa dos direitos dos moradores removidos para
a execugao das obras.

Antes, porém, de analisarmos o conteudo dos debates expressos nas atas do
Conselho Gestor de Paraisdpolis, e com o intuito de facilitar o entendimento das forcas
politicas ali presentes, apresentaremos, brevemente, os principais grupos politicos
existentes em ParaisOpolis. Essa caracterizacdo facilitard o entendimento das
manifestagdes dentro do Conselho Gestor e fornecerd elementos para entendermos também
porque um projeto que priorizou a construgdo de uma avenida em detrimento da
regularizacao fundiaria e da urbanizagdo da favela obteve aprovacdo dos moradores

organizados.
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7.1 As forgas politicas de Paraisopolis

Os grupos aqui identificados, com a aparente excecdo do Primeiro Comando da
Capital (PCC), integraram o Conselho Gestor e, mais do que isso, atuam diretamente na
area e possuem diferentes interesses dentro no local. Além do poder publico municipal, a
Associacdo dos Moradores e as entidades ndo governamentais atuantes na regido possuem
forca politica e se apresentam como legitimos interlocutores na cidade. Além destes, a
escolha para conselheiro entre os moradores da favela, ocorrida a partir de candidaturas
individuais, permitiu a eleicdo de algumas pessoas sem vinculos diretos com os grupos
organizados. A reelei¢do de alguns desses moradores, porém, demonstra que, apesar de nao
participarem de entidades, possuiam atuagdo politica na area e legitimidade suficiente para

serem eleitos e reeleitos pelos moradores.

7.1.2 A Associacio de Moradores

Como mostramos anteriormente, a Associagdo de Moradores surgiu em decorréncia
de diversos despejos ocorridos na area, patrocinados por grileiros de terras ainda na década
de 1980, num processo progressivo de lutas por direito & moradia e a partir de uma
solidariedade horizontal entre os moradores.

Com a ajuda de membros da Igreja Catolica, os moradores se organizaram,
instituiram uma entidade e passaram a atuar politicamente na busca de seus direitos usando
abaixo-assinados, passeatas e contatos com grupos politicos ligados ao direito a moradia.
Além disso, buscaram seus direitos nos tribunais de Justica quando uma onda de despejos
patrocinada por grileiros comegou nos anos 1980.

A Associagdo de Moradores passou por diversas fases, sendo este inicio uma das

mais importantes, uma vez que foi através da organizacao que os moradores conseguiram a

instalacdo da rede hidraulica e de energia elétrica na favela, além de conseguirem a
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construcdo de uma escola estadual, de um posto de satide e o aumento do ntimero de linhas
de transporte publico para a regido.

Essas conquistas foram resultado da organizagdo da associacdo e da participagdo
ativa de alguns de seus membros, que, ao longo da década de 1990, foram substituidos por
novas liderangas locais. A mais destacada delas foi Jos¢ Rolim, comerciante e presidente
da Associacdo de Moradores por mais de seis mandatos consecutivos. Z¢ Rolim, como ¢
conhecido, era filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), mas, em funcdo de divergéncias
por espago politico na regido, filiou-se ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Hoje, comerciante de material para construcao e lider comunitario, Z¢ Rolim foi candidato
a vereador nas elei¢des de 2005 e alcancou a supléncia de vereador com mais de 15 mil
votos. Em 2007, tomou posse e, na eleicdo seguinte, conquistou mais uma vez a supléncia
e o posterior mandato de vereador. Essas conquistas deixam claro que ndo se trata de uma
comunidade sem expressdo politica ou organizagdo, pois ser eleito vereador na cidade de
Sao Paulo exige muita organizacao e recursos, tanto financeiros como humanos.

No primeiro mandato de Z¢é Rolim como vereador suplente, a Associagdo de
Moradores passou a ser dirigida por membros do seu grupo politico, que, mais tarde,
desfizeram esta alianca e assumiram a dire¢ao da entidade sem aceitar a influéncia do
entdo vereador.

Em 2011, esse quadro se consolidou e Z¢é Rolim apoiou a chapa de oposicao a atual
diretoria, comandada por Gilson Rodrigues, que seria também candidato a vereador nas
eleicdes municipais de 2012. A presidéncia da associagdo foi e ainda ¢ motivo de grandes
disputas na comunidade, uma vez que muitos entendem que foi por meio dela que Z¢
Rolim conquistou seus mais de 15 mil votos.

E comum ouvirmos os moradores se referirem ao presidente da associagdo como
prefeito de Paraisopolis. A existéncia de um vereador da comunidade e da base aliada dos
governos municipal e estadual trouxe mudancgas significativas na forma de se entender a
participag@o politica na Associacdo de Moradores. Da mesma forma, alterou a percepgao
sobre as conquistas sociais da comunidade.

O depoimento da ex-presidente da associacdo revela a diferenga da participagdo

politica na década de 1980 dessa nos dias de hoje. E interessante observar como a mudanca
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no processo de escolha dos dirigentes estd diretamente relacionada as tematicas de

interesse dos atuais gestores da entidade:

A gente foi se organizando. Teve o processo de eleicdo também. A primeira
diretoria foi em 1985, um processo que eu acho muito lindo e que hoje nao existe
mais. E que a gente fazia a divulgagio da elei¢io e quem quisesse se candidatar
dava os nomes.

Nao tinha cargo, nao tinha fungdo, fizemos uma chapa tnica. Digamos que
apareceu 30 pessoas interessadas. Entdo montava-se a chapa com 30 nomes, ai as
pessoas iam para a urna e la cada morador escolhia trés. Entdo, dos trinta, vocé
escolhia: eu quero Maria, Jodo, cada um escolhia seus trés.

Depois da apuracio, a gente ia saber quem era quem, porque o mais votado ia ser
presidente, o vice, os cargos eram definidos pelo numero de votos, mas ndo
existia briga por cargos e a chapa, pelo estatuto, era de 13 pessoas, mas a gente
pegava todo mundo, porque dai vocé criava departamentos, departamento de
esporte, entdo todo mundo que estava ali participava.

E aquele que acabava tendo menos voto terminava desempenhando mais do que
aquele que ficou com mais votos e acabou abandonando, saindo.

Esse processo participativo se alterou e, atualmente, a elei¢ao ¢ realizada através de
chapas completas composta por membros da comunidade. Mais do que isso, com a posse
de Z¢ Rolim como vereador da cidade, alguns moradores passaram a vislumbrar uma
possibilidade de também se elegerem vereadores € um novo capitulo da historia da
associacdo foi iniciado. O material de propaganda eleitoral dos candidatos da area ¢ forte
indicativo dessas alteragdes. Tanto o atual presidente como o anterior tinham imagens das
obras como propaganda de suas gestdes, seja como presidente da associacdo, seja no
mandato de vereador.

Com a posse de Z¢é Rolim como vereador da cidade de Sdo Paulo, a0 mesmo tempo
presidente da associagdo, os convénios estabelecidos entre a entidade de representagdo e a
Prefeitura deveriam ser cancelados ou o vereador deveria desligar-se da entidade. Entdo, o
vereador afastou-se do cargo de presidente e essa substituicdo deu inicio a uma cisdo e
acabou por alterar os rumos politicos da associacdo. Nas elei¢des de 2012, a entidade
apoiou seu atual presidente como candidato a vereador da cidade, que disputou votos com
o ex-dirigente Z¢ Rolim.

Além das obras de urbanizag¢dao previstas no projeto da Secretaria de Habitagao
aprovado pelo Conselho Gestor, outras obras do governo estadual na area foram realizadas,

como a constru¢do de uma escola técnica estadual, uma escola de ensino médio regular,
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uma Unidade Basica de Atendimento de Saude, também obras da Prefeitura, como um
Centro de Educagdo Unificado e a ampliagao do nimero de vagas em creches na area.

A paternidade dessas obras foi motivo de disputa nas ltimas elei¢cdes entre os dois
ex-presidentes e candidatos a vereador na cidade de Sdo Paulo. A condigdo de candidato,
tanto do ex-presidente quanto do atual, tem gerado consequéncias na pratica politica e na
atuagdo da entidade, uma vez que ambos estavam interessados em apadrinhar tais obras.
Esse comportamento fica evidente quando observamos a atuagdo de ambos os grupos
dentro do Conselho Gestor. Além da disputa pela paternidade das obras, a relacdo com o
poder publico também se alterou, dado que ambos nao fizeram oposi¢ao a administragao
de Gilberto Kassab ou José Serra. Ambos aprovam as obras de urbanizagdo e votaram
favoravelmente a elas no Conselho Gestor.

Com a posse do novo prefeito em 2013, a Associagdo de Moradores, através de
seus canais de comunicacdo, aos poucos comeca a manifestar criticas a falta de obras no
principal corrego, o Antonico, e as recorrentes enchentes na area. Além de possuir um
vereador da base dos governos municipal e estadual, a favela contava com a presenga de
diversas entidades civis ndo governamentais que atuavam nessa area. Com obras em
andamento e apoio politico para o tema, a educacdo tornou-se um tema diferencial,
recebendo grande aten¢do da atual gestdo da entidade.

Essa forte atencdo a educacdo ficou evidente com o recebimento de alguns milhdes
de reais por meio de doagdes de objetos leiloados pela Associacdo de Moradores em
eventos que contaram com a participacdo de membros da elite brasileira, como o
empresario Eike Batista e a ex-primeira-dama Marisa Leticia Lula da Silva. Segundo os
dirigentes, com os recursos arrecadados no leildo seria construida uma escola de
alfabetizacdo de adultos, chamada Escola do Povo. Passados mais de quatro anos, a escola
ainda ndo foi construida, mas algumas pessoas receberam seus certificados de conclusdo
do curso de alfabetizagdo durante esse periodo. Alguns bens de grande valor simbdlico
foram leiloados no evento, como o terno da posse do ex-presidente Lula, a camiseta do
jogador de futebol Ronaldinho, o capacete do piloto de formula um Airton Senna, além de
muitas outras doagdes de artistas, que permitiram a Escola do Povo arrecadar mais de R$4

milhdes nos ultimos anos, segundo levantamento de jornais a época.
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No que se refere ao projeto de urbanizacdo, entretanto, ha pouca ou nenhuma
diferenca a salientar entre a antiga gestao de José Rolim e atual diretoria. Em entrevista ao
jornal Folha de S.Paulo, concedida em setembro de 2009, o atual presidente fez a seguinte
afirmagdo sobre o projeto de urbanizacdo de Paraisopolis: “Agora os arquitetos passaram
a ouvir os moradores. Nada é imposto de cima para baixo, tudo é discutido. E por isso que
ha apoio [ao projeto].” Perguntado sobre se acreditava que todos os projetos em

andamento seriam concluidos, ele respondeu:

Eles vdo ser concluidos, porque ha muita pressdo dos moradores, e a unido dos
moradores ndo ¢ ligada a partido nenhum, fala com todos os partidos.
Paraisopolis virou um canteiro de obras [...]. O prédio que fizeram aqui ¢ de
classe média, ¢ maravilhoso. As pessoas ja tém orgulho de dizer que moram em
Paraisopolis. Eles ndo dizem mais que moram no Morumbi. Agora, queremos
que a Prefeitura transforme Paraisopolis em bairro. Serd a Nova Paraisopolis.

Essa imagem de bairro de classe média tem pautado a atuacdo da Associagdo de
Moradores desde entdo e aparece em outras declaragdes dos dirigentes em relagdo as
mudangas econdmicas no interior da favela, como o aumento dos aluguéis e a instalacao de
grandes empresas de varejo na area. Dentro deste objetivo, a constru¢do de novos
apartamentos e a abertura da avenida contribuiram significativamente, apesar de diversas
outras agdes previstas no Plano de Urbanizagdo nunca terem sido implementadas. Na
internet, ¢ possivel ver nos materiais publicados pela entidade a substituicdo do termo
favela pelo termo bairro ou comunidade. Agora, Paraisopolis ¢ chamada de Nova
Paraisopolis, buscando-se obter um sentido de bairro legalizado e regular.

O objetivo de tornar-se um bairro ¢ contraditério ao processo de regularizagdo
fundiaria, que praticamente nao obteve avancos desde 2004 e estruturalmente seria a
principal oportunidade de se alcangar o objetivo de se tornar um bairro legalizado e de
classe média. Assim, a atuagdo de todas as forgas politicas tem sido protocolar. O convénio
assinado entre a Prefeitura e o departamento juridico do Centro Académico dos Estudantes
de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP), além do baixo valor, ficou por alguns anos

sem renovacao ¢ a agdo de usucapido coletivo na Justica ainda encontra-se na fase de

citacdo das partes. A regularizacdo da propriedade, segundo autores como Hermano de
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Soto, representaria a criagdo de um enorme patrimonio financeiro e seu resultado poderia
ser o mesmo que encontramos a partir das observacdes da pos-ocupacao dos apartamentos
financiados. Apesar disso, dentro do sentido de tornar-se um bairro de classe média, a
propriedade do imdvel seria um passo basico, apesar das agravantes consequéncias que
isso poderia trazer, como de fato j& tem se manifestado nas vendas de apartamentos
financiados aos moradores removidos.

Este discurso sobre ser um bairro de classe média e o posicionamento da associacdo
com relacdo as agdes de remog¢do ou a venda dos apartamentos trazem diversas
contradigdes na atuacdo da entidade, a medida que, apesar da ciéncia da venda dos

apartamentos, nao foi possivel detectar uma atuagdo contraria a essa situagao.

7.1.3 O Forum Multientidades

Além da atuacdo da Associagdo de Moradores, as entidades ndo governamentais
(ONGs) que atuam na area também possuem forga politica e capacidade de atuagao
consideravel. Organizadas essas entidades em um coletivo chamado Foérum
Multientidades, boa parte delas ¢ dirigida por moradores do Morumbi, bairro vizinho a
Paraisopolis. Em 2005, essas ONGs realizaram, por meio do férum, um levantamento
sobre o déficit de vagas nas escolas de Paraisopolis e o resultado teve uma ampla
repercussdao mididtica, o que obrigou o poder publico a apresentar respostas aquelas
demandas. As areas da educagdo e da satide sdo as que mais atraem essas ONGs. Segundo
levantamento realizado pela Prefeitura, em 2004 existiam 83 entidades ndo governamentais
instaladas em Paraisopolis, das quais 10 eram vinculadas a é4rea de saide e 43 a
educacional.

As reunides do foérum ocorrem mensalmente e tratam de diversos assuntos
referentes a comunidade. Durante os anos de 2004 e 2005, o pesquisador participou com
frequéncia desses encontros. Eles ocorriam em diversas entidades e a pauta variava de

acordo com a conjuntura e¢ as necessidades do momento. Antes de seus membros erem
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empossados como membros do Conselho Gestor, a Prefeitura procurou insistentemente o
Forum Multientidades e o ouviu a respeito das propostas para a urbanizagdo da favela.
Tanto para o poder publico quanto para os 6rgaos de imprensa, o Forum Multientidades ¢ o
principal grupo de referéncia sobre a favela de Paraisopolis. Seu protagonismo ficava
evidente diante da importancia dada pelo poder publico a sua opinido e a forma como sao
tratados pelos 6rgdos de imprensa da cidade.

A frequéncia das entidades presentes nas reunides do forum varia. Alguns
representantes das entidades que integram o férum participam com maior frequéncia e, de
certa forma, dirigem o coletivo. O que se observa ¢ que o tamanho da entidade, em termos
de pessoas atendidas ou recursos financeiros aplicados, ndo possuiu relagdo direta com a
atuacdo ou com a dimensao politica da atuacdo dessas instituicdes nessa instancia € em
outros espacos de debates. Uma organizagdo de pequeno porte, com carater assistencialista,
pode ter um representante com uma atuagdo importante em areas, inclusive, que nao sao as
da sua instituicao, bem como pode ocorrer o inverso.

Como dissemos, em 2005, o forum fez um levantamento sobre o déficit de vagas
em escolas e creches da favela e, a partir dai, passou a divulgéd-lo na imprensa e entre os
politicos. A resposta nao foi imediata, mas a presenca do grupo e da pauta reivindicativa
certamente foi decisiva para dar visibilidade ao problema da falta de vagas nas escolas.
Nao ¢ possivel estabelecer uma relacdo direta entre a abertura das novas vagas e novas
escolas em Paraisopolis, porém, certamente foi o Forum Multientidades que, inicialmente,
constatou e deu publicidade ao problema, fazendo o levantamento estatistico e procurando
orgdos de imprensa para divulgar a falta de vagas nas escolas da area.

Em marco de 2011, o pesquisador acompanhou uma reunido do féorum e o tema da
educacdo estava presente, novamente, mas, dessa vez, era evidente o salto qualitativo da
discussdo. Nesse momento, os integrantes do forum discutiam a qualidade do ensino
dessas escolas e a sobra de vagas em algumas institui¢des locais de ensino médio.

Apesar de se tratar de um grupo de pessoas que ndo moram na area e que, segundo
alegam alguns moradores, muitas vezes possuem uma visdo distorcida da favela, essas

entidades ocupam um espago politico e de assisténcia social significativo. Elas

220



monopolizam o conhecimento sobre a favela, além de assumirem o papel de lideranga e de
tomada de decisdes nas relagdes com o poder publico.

Além disso, essas entidades acabam ocupando o papel do Estado, quer seja na area
educacional, quer seja na da saude. O Programa Einstein na Comunidade, do Hospital
Albert Einstein, por exemplo, possui uma atuacdo decisiva na area da saude,
principalmente no atendimento de criangas com até 6 anos de idade. O programa foi criado
em 1997, atende cerca de 10 mil criancas de Paraisopolis e funciona num prédio proprio
dentro da favela. Todavia, sua importdncia no Forum Multientidades tem outra
caracteristica: muito mais como forma de apoio as reivindicagdes do grupo do que como
articulagdo politica no seu interior. De outro lado, uma entidade como a Casa da Amizade,
que atende poucas criancas, na area educacional, quando comparada com o Programa
Einstein na Comunidade, possui uma atuacdo relevante no que se refere a articulacdo das
demandas na regido. Em ambos os casos, os dirigentes ndo sdo moradores da favela.

E necessario refletir em que medida essas entidades ndo estdo ocupando o espago
que tradicionalmente seria destinado a Associa¢do de Moradores e aos proprios habitantes
da favela. Com maior articulagdo politica e mais recursos sociais € econdmicos para
atuarem na area e fora dela, essas entidades praticamente sdo os representantes dos
moradores perante o poder publico e a sociedade quando, na verdade, ndo receberam um
mandato para isso.

Além disso, segundo alguns moradores, muitas dessas institui¢cdes utilizam a favela
como uma forma de propaganda de agdes sociais de suas empresas ¢ como forma de
reduzir o Imposto de Renda (IR). Sem ligagao efetiva com o cotidiano e as necessidades
dos moradores, algumas entidades sdo patrocinadas por empresas, mas suas agoes na area
ndo ultrapassam o marketing empresarial. De fato, quando consideramos a quantidade de
organizagdes que dizem atuar na area de Paraisopolis, percebemos que nem todas possuem
agoes concretas na area. Além disso, muitas entidades t€ém uma existéncia muito breve, sao

decorrentes de agdes voluntarias de alguns cidadaos.
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7.1.4 O PCC

Além da Associagdo de Moradores e do Forum Multientidades, os dois principais
grupos politicos atuantes em Paraisopolis, temos o chamado “quarto setor”, como,
ironicamente, alguns moradores se referem aos traficantes. Eles possuem forga politica,
mas nao atuam diretamente nos foruns oficiais, como Conselho Gestor ¢ Associagdao de
Moradores, apesar de poderem influenciar seus representantes e terem um constante
didlogo com o poder publico.

Em 2004, quando tiveram inicio os trabalhos preliminares para a realiza¢do das
obras em Paraisopolis, ndo ¢ exagero dizer que a favela passava por uma troca de
comando. Até aquele momento, um grupo ligado aos comerciantes da area sentia-se
responsavel pela ordem no local, com o velado apoio da policia e dos moradores do
entorno. Era um grupo de exterminio que eliminava aqueles que causassem grandes
transtornos a comunidade.

Nessa época, o Primeiro Comando da Capital (PCC) ja estava consolidado e em
Paraisopolis teve inicio uma guerra interna pela conquista do territorio. Nesse processo,
alguns morreram, outros tiveram de fugir do local, ¢ o PCC se apoderou do territério,
conquistando o dominio da é4rea. Esse processo, que teve inicio em 2004, encontrou o seu
apice em fevereiro de 2009, quando, por mais de cinco horas, moradores armados com
paus, pedras e armas de fogo queimaram veiculos e depredaram diversas residéncias do
entorno. Trés policiais sairam feridos, diversos automodveis foram queimados e alguns
comércios do entorno foram saqueados.

A rebelido comecou nas principais entradas da regido, fechadas com barricadas,
carros tombados e incendiados, pneus e moveis queimados, barras de ferro e correntes
esticadas para evitar a entrada da policia na favela. O resultado final dessa rebelido foi a
presenga ostensiva da policia durante mais de 100 dias, numa operacdo chamada
“Saturac¢do”, na qual diversas violagdes de direitos e torturas foram denunciadas, e que

perduram até os dias de hoje.
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Em conversas com moradores, pode-se descobrir que no domingo dia 1° de
fevereiro de 2009, dois dias antes da rebelido, policiais militares assassinaram um membro
do PCC e uma testemunha do crime foi presa por porte ilegal de armas. Segundo esses
moradores, o preso era cunhado de um dos lideres da faccdo na favela, também preso, mas
que, segundo os relatos, nao possuia envolvimento com o PCC. Diante da morte e da
prisdo, os criminosos decretaram um “Salve” nos termos do ja realizado em 2006, quando
diversos ataques a policiais ocorreram em toda cidade e as ruas ficaram literalmente
desertas. Outra versao sobre o ocorrido em Paraisopolis naquele dia relata uma agao da
policia desencadeada apds o fim de um acordo de coexisténcia pacifica e a acdo dos
criminosos era, entdo, uma retaliacdo a forma do rompimento do acordo.

Como a facg¢do ndo € objeto desta pesquisa, interessa observar que, atualmente, o
PCC pode e deve ser considerado como uma forca politica tdo relevante quanto as
entidades que atuam em Paraisopolis. Em conversas com moradores, diversos informaram
que traficantes eram utilizados para ameagar moradores resistentes a remo¢ao. Também
relataram que traficantes eram responsaveis pela seguranca do canteiro de obras e pela
fiscalizagdo sobre novas construgdes nas areas j4 demolidas. Da mesma forma, alguns
moradores relataram que alguns traficantes receberam indenizagdo maior do que a deles,
devido ao fato de pertencerem ao trafico. Além disso, falam em terem recebido
atendimento para financiar apartamentos em nome de outros moradores.

A relagdo entre o poder publico e os traficantes fica clara no depoimento dos
moradores, mas também em alguns fatos ocorridos no dia da rebelido de 2009. Ela teve
inicio no final da tarde, mas os funcionarios da obra de urbanizagdo foram dispensados na
hora do almogo, pois a empresa ja sabia da ocorréncia da manifestacdo. Da mesma forma,
apesar de ter havido saques e depredagdes nas lojas, restaurantes e prédios do entorno da
favela, uma das maiores lojas de eletrodomésticos, recém-instalada na favela, ndo sofreu
qualquer dano, o que revela ndo apenas o controle sobre os manifestantes por parte do
trafico, mas também o acordo de cooperagdo com a empresa responsavel. Ou seja, tanto as
empresas responsaveis pelas obras de urbanizagdo quanto o poder publico municipal e as

empresas privadas utilizam-se da organizagdo criminosa, além da Policia Militar e dos
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proprios moradores, que acabam recorrendo aos criminosos para arbitrar ou mediar
conflitos internos envolvendo os habitantes da area.

Identificadas as forgas politicas atuantes na favela, quando analisamos o processo
de urbanizagdo de Paraisopolis, a partir do aspecto participativo previsto na legislagao,
observamos que houve um completo atendimento as prescri¢des ali estabelecidas. Nao sé
houve a participagdo dos moradores no processo de elaboracdo do Plano de Urbanizagdo
como este plano foi aprovado pelos membros do Conselho Gestor e a paternidade das
obras ¢ objeto de disputa entre os principais grupos politicos da area. Isso ndo significou
que o projeto foi aceito sem criticas ou que ndo houvesse debates no interior do forum.
Enquanto poucas vozes se opunham ao projeto, a possibilidade de novos apartamentos e

equipamentos sociais na area servia como um atrativo a aprovagao.

7.2 As reunioes do Conselho e as forcas

O Conselho Gestor de Paraisopolis funciona desde maio de 2004, data de sua
primeira reunido. De 14 até o momento, trés eleigdes dos representantes da sociedade civil
e a nomeacdo de novos representantes do poder publico para os mandatos seguintes foram
realizadas. Durante o periodo, mais de 50 reunides do Conselho Gestor foram registradas
em atas. A elaboracdo desses documentos era de responsabilidade do secretario-geral do
Conselho Gestor, eleito logo na primeira reunido de cada mandato para cargo sempre
ocupado por um representante da Secretaria de Habitacdo. Na verdade, quem elabora as
atas sdo os funciondrios da propria secretaria e o registro ¢ bastante pontual, composto de
uma nota sucinta registrando a opinido de um conselheiro e o assunto debatido.

Todavia, ao lado das entrevistas com alguns conselheiros, ¢ a inica forma de se
conhecer o que foi objeto de debate e votacao durante quase dez anos de funcionamento.
As observagoes dizem respeito a quantidade e aos assuntos debatidos e votados durante as
reunides. O posicionamento dos grupos politicos e o dos moradores eleitos

individualmente como representantes da sua comunidade junto ao Conselho Gestor
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também podem ser conhecidos. Esses moradores eram eleitos a partir das sub-bacias, como
representantes das areas da favela.

Ha um grande filtro politico a respeito do que foi registrado nessas atas e sobre a
propria dinamica dos debates durante as reunides. Fazendo essa consideragdo a respeito de
quem registra os fatos e debates, ¢ possivel, mesmo assim, observar que foram os
moradores eleitos os que levantaram os principais problemas e insistiram em apresentar
essas questdes durante as reunides. Eles ¢ que trouxeram ao debate as questdes sobre
direito a posse garantido no Estatuto da Cidade, as condi¢des do financiamento dos
moradores removidos, as obras prioritarias da Prefeitura em detrimento dos interesses dos
moradores e também aos atendimentos oferecidos aos moradores removidos durante todo o
periodo. Além deles, os representantes das entidades civis compostas por moradores € nao
moradores de Paraisopolis também aparecem questionando alguns destes temas.

Todavia, apesar da exposi¢do e insatisfagdo manifesta com essas questdes, em
momento algum os moradores, representantes ou eleitos diretamente, ultrapassaram as
fronteiras das salas de reunides. Nao houve assembleias dirigidas por moradores para
aprovar o Plano de Urbanizagdo ou qualquer outro problema envolvido. No entanto,
justamente essa falta de didlogo com a comunidade representou uma das poucas polémicas
ocorridas nas reunides. Durante todo o periodo, identificamos quatro votagdes no Conselho
Gestor, a maioria delas tratando de alteracdes no seu Regimento Interno, para alterar
critérios de eleicao e reeleicdo, composicao do poder publico, critério de aprovagdo de
propostas, quantidade de reunides e exclusdo do carater deliberativo da propria instancia.
Além dessas questdes regimentais, a aprovagdo do Plano de Urbaniza¢do apenas aparece
no ano de 2005.

Nesse ano, quando as remog¢des comecaram, de uma reunido realizada em setembro, trés
meses apds a aprovagao do plano, tem-se registrado em ata a presenga de alguns moradores
que seriam removidos e do padre da Igreja Sao José. Essa reunido ¢ interessante porque
rompe com a tendéncia das discussdes até aqui registradas e evidencia os interesses dos
grupos presentes. Na reunido anterior, o coordenador do Conselho Gestor anunciou 750
unidades habitacionais fora da area, no Jardim Sao Luis. Se as remocgdes ja haviam

comegado ndo ¢ possivel saber, mas o assunto mobilizou os moradores, que apareceram na
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reunido. Pelos registros, num determinado momento, alguns representantes eleitos se
incomodaram com a participacdo dos moradores ndo eleitos. Um desses moradores nao
eleitos teve sua opinido registrada e disse, nas palavras da pessoa responsavel pelo registro
da ata: “A interpretagdo pelas familias ¢ de que o projeto de urbanizagdo acaba afastando
as familias mais carentes da area do Paraisopolis em consequéncia das remocgoes,
provocando mudanga radical na vida de cada um.”

Ha ainda outros registros da participagdo desses moradores ndo eleitos e um
conflito de interesses sobre o direito dos moradores ndo eleitos: de poderem falar ou nao
durante a reunido.

O padre e outros moradores reclamaram da remocdo dos habitantes para outras
areas e, no meio do debate, trés conselheiros eleitos como representantes dos moradores se
manifestam contrarios a possibilidade de esses moradores se manifestarem durante a
reunido, pois o regimento do conselho ndo permitiria. Ainda, segundo os registros, esses
conselheiros questionaram se aquelas questdes trazidas pelos moradores ndo estavam
atrapalhando a pauta da reunido, comprometendo o planejamento previamente agendado.
A situacgdo chegou ao ponto final e mais critico quando o padre abandonou a reunido. Esses
moradores nao eleitos tiveram suas falas registradas em ata, enquanto as manifestagdes dos
representantes dos moradores ligados as entidades ndo se manifestaram ou ndo tiveram
suas participagdes registradas. Todavia, considerando que em todas as reunides havia a
leitura e aprovagdo da ata anterior e, ndo havendo nenhum acréscimo ao que havia sido
discutido, os representantes eleitos e ligados as entidades locais de fato nao se
manifestaram sobre a remog¢ao dos moradores para o condominio do Jardim Sdo Luis.

Essa reunido ¢ interessante porque o argumento técnico para cessar a palavra dos
moradores presentes foi elaborado por moradores eleitos. E esse argumento técnico, no
caso, as regras do regimento interno do Conselho Gestor, reaparecerd em outras reunides e
assuntos, como no caso em que se trata do atendimento com verba de apoio habitacional
aos moradores removidos de area de risco. Durante um desses debates, representantes das
ONGs e moradores eleitos questionaram os valores e o que consideravam um atendimento

irregular. Como resposta, os representantes da Prefeitura apresentavam portarias
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municipais regulamentando formas de atendimento de moradores em areas de risco na
cidade de Sao Paulo e encerravam a discussdo com as normas nas maos.

Os argumentos técnicos e complicados também eram frequentemente utilizados
para explicar e justificar determinados encaminhamentos na obra em prejuizo de outros
propostos por representantes da sociedade civil.

Com relacdo aos outros moradores representantes, ha diversos registros
manifestando preocupagdo e sugerindo outros encaminhamentos para as remocdes € 0s
atendimentos, todavia, nenhum deles sugeriu ou encaminhou a sugestdo registrada pelo
padre: “maior mobilizacdo e participacdo da populagdo nas decisdes sobre o projeto de
urbanizagao”.

Os representantes das entidades ndo governamentais foram se alterando ao longo do
tempo e, de um modo geral, sua participacdo caracterizou-se pelo acompanhamento e pela
fiscalizagdo das obras e remocgdes. Assim como temos representantes de ONG que na
gestdo de Gilberto Kassab foram posteriormente nomeados para cargos de confianga no
governo municipal, também hé representantes que criticaram a reducdo das reunides e o
valor da verba de apoio destinada aos moradores da area de risco.

Mais preocupados em defender seus interesses, os representantes dos proprietarios
apenas se manifestavam para tratar das areas classificadas como ZEIS e dos seus interesses
enquanto empreendedores imobilidrios e proprietarios de imdveis na area.

A partir de 2006, as atas passam a registrar as reunides como um espaco para
eliminar davida dos moradores, como o servigo de respostas as perguntas mais frequentes,
sem qualquer debate mais aprofundado sobre as obras e suas consequéncias na area, como
anteriormente registrado. Os temas mais recorrentes em todas as reunides tratavam de
questdes relacionadas as remogdes e as formas de atendimento, as condi¢des de
financiamento, aos problemas de moradores em area de risco, a leis e decretos aprovados e
sua tramitacao, além de cobrancas sobre os servicos prestados pelas empresas de energia,
de saneamento e do transito no local.

Debates ocorreram, grupos se posicionaram, marcaram Sseu apoio ou
descontentamento, apesar das poucas deliberagdes. Porém, pouco deliberar também ¢ uma

deliberacdo. Com os grupos organizados dos moradores interessados em “apadrinhar” cada
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metro quadrado de obras na area, as principais forcas estavam posicionadas a favor do
projeto. Os proprietarios trocando terras ocupadas por moradores pobres pelo perdao das
dividas junto a Prefeitura. Os moradores do entorno conseguindo uma avenida para
desafogar temporariamente o transito da regido e isolar ainda mais Paraisopolis do restante
do Morumbi, sem possibilidade de expansao horizontal. E os moradores removidos? Com
a Constituicdo Federal e outras leis afirmando seu direito ao dominio da terra, os
moradores removidos foram saindo de suas casas com um cheque-despejo ou com o
financiamento de um apartamento, muitos deles ainda sem saber que ndo conseguiriam

pagé-lo.

7.3 Democracia, participacio e praticas politicas

A existéncia de um espago deliberativo sobre os projetos de urbanizagdo nas Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) ¢ uma inovacdo democratica caracteristica dos novos
tempos da democracia no Pais. Comparativamente as formas anteriores de elaboragdo dos
planos diretores e a como era realizada a politica habitacional e urbana em 4reas de
favelas, percebe-se a existéncia dos Conselhos Gestores como um enorme avango
democratico.

Contudo, tal perspectiva encontra uma aparente oposicao quando confrontada com
a realidade. O fato de haver a participa¢do ndo representou uma verdadeira democratizagdo
das decisdoes a medida que aqueles que decidiram ndo eram os mesmos sobre os quais
recairiam as decisOes ali tomadas. Na verdade, analisando os debates e as decisoes tomadas
no ambito do Conselho Gestor de Paraisdpolis, percebemos que o fato de haver a
participacdo de membros da comunidade eleitos diretamente pelos moradores, assim como
de representantes de entidades da sociedade civil organizada dos moradores, nao resultou
no questionamento do direito & posse das areas de habitagdo desses moradores, nem

resultou na oposi¢do aos custos do financiamento das novas moradias.
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Apesar de alguns moradores terem pautado temas como falta de espagos de lazer,
infraestrutura, transito, inadimpléncia nos pagamentos, custos do financiamento, uso de
recursos da habitag¢do para execucdo de avenidas, essas manifestacdes foram superadas ndo
apenas pela articulagdo dos representantes do poder publico mas também pela aceitacdo
por parte dos moradores eleitos. Além disso, a forma de funcionamento e deliberagdo das
decisdes no ambito do Conselho Gestor ndo facilitava a decisdo esclarecida. Quando se
observa o plano de urbanizacdo aprovado, percebe-se que seu conteudo ¢ genérico, sem
metas, medidas ou esclarecimentos sobre para onde e quantos seriam removidos € por que.
Na verdade, a aprovacdo baseou-se apenas num esbo¢o em forma de mapa de obras ao
lado de um memorial descritivo das obras absolutamente genéricos.

Todavia, ndo ¢ possivel alegar que nao houve participacdo ou democracia nas
decisdes, uma vez que os eleitos pela comunidade e seus representantes, enquanto
sociedade civil organizada, estavam presentes nas reunides e deliberaram as agdes
executadas, cientes dos problemas apresentados por alguns moradores eleitos e também
por moradores que compareceram as reunides para manifestar individualmente seu
descontentamento ou seu alerta sobre futuros problemas. Com isso, estamos falando de
uma situagdo na qual os principais agentes politicos possuem uma longa historia de
mobilizacdo, no que se refere tanto a Associacdo de Moradores quanto aos representantes
das ONGs representadas no Conselho Gestor ou aos moradores reeleitos como membros
do Conselho Gestor e representantes das areas de Paraisopolis.

A Associagdo de Moradores possui uma historia de lutas e conquistas de direitos
que remonta ao periodo de democratiza¢do do Pais, além de ter eleito, por duas vezes, um
vereador na cidade de Sao Paulo. Ou seja, trata-se de uma associagao representativa € com
grande capacidade de interveng¢do politica, construida ao longo de mais de 25 anos.

Da mesma forma, as ONGs da 4rea e sua representacdo maior, o Forum
Multientidades, possuem uma capacidade de intervencao social significativa, com inser¢ao
nos meios de comunicag¢do e no proprio poder publico. Durante este periodo, o secretario
municipal de saiude, por exemplo, era o ex-presidente do Hospital Einstein e profundo
conhecedor das necessidades da comunidade, além de grande interlocutor com os membros

do forum. Por isso, a participagdo do conjunto de representantes da sociedade civil nos
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debates do Conselho Gestor de Paraisopolis coloca desafios interpretativos relacionados a
democracia e a sua relacao com a sociedade civil.

Quando criados esses mecanismos de participacdo, ndo s6 havia um estereotipo de
um cidaddo ativo e participante na mente dos legisladores como esse cidaddo ativo e
participativo de fato esteve presente. A histéria das conquistas dos moradores de
Paraisopolis indica essa participagdo. Esses espacos foram criados com o objetivo de
aumentar a transparéncia das decisdes do poder publico, aumentar a corresponsabilidade
entre poder publico e sociedade, incentivar a participagao e gerar decisdes da maneira mais
democratica. Contudo, as decisdes aprovadas no ambito do Conselho Gestor ndo
traduziram as demandas da comunidade afetada pelas obras, assim como ndo significaram
maior democracia. Os processos de engajamento dos cidaddos em espagos de governanga
participativa implicam a existéncia de uma sociedade civil organizada e forte, o que de fato
existia, mas, passados os primeiros anos, apenas as obras necessarias para a construgdo da
nova avenida de fato ocorreram e continuam a ocorrer. Praticamente nada mudou em
termos de regularizagdo fundidria e o principal e maior corrego da drea continua
aguardando as obras, afinal, ndo passa uma avenida acima dele.

Tanto os moradores como as ONGs possuiam forte engajamento e
representatividade perante o poder publico e a sociedade. Mas parece que os interesses de
ambos 0s grupos ndo eram os mesmos desejos dos outros moradores afetados pelas obras.
Enquanto alguns grupos disputavam a paternidade das obras, os proprietarios
conquistavam a anistia de suas dividas em troca de doagdes de terras que nunca seriam
deles, quer seja por falta de documentagdo legal propria para uma disputa judicial, quer
seja pelo entendimento da legislacdo sobre usucapido e favelas. Todos esses interesses
foram contemplados e conquistaram seus objetivos direta e indiretamente.

Por outro lado, os moradores eleitos individualmente para participar do Conselho
Gestor foram apoiados por entidades de uma maneira indireta enquanto outros foram
eleitos apenas com os votos conquistados em sua area, sem qualquer discussdo maior com
a comunidade sobre os problemas da favela. Com isso, ficaram limitados a discussdo dos
problemas que os envolviam diretamente, o que facilitava a solucdo particular de seus

problemas numa relacdo direta com o poder publico presente nessas reunides, muitas vezes
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de forma clientelista. Alguns membros do Conselho Gestor chegaram a afirmar que muitos
desses moradores deixaram de participar das reunides assim que tiveram seus problemas
pessoais solucionados.

Assim, a analise dessas questdes, com vistas a entender as praticas dos moradores
durante os processos de remocao de suas casas, deve considerar a existéncia desse espaco,
as praticas e os interesses ai instituidos, mas também a qualidade da participacdo dos
moradores e das entidades organizadas. Quando os moradores removidos ndo veem
legitimidade ou mesmo fun¢do no ambito do Conselho Gestor, suas agdes partem deste
pressuposto e as solucdes e estratégias encontradas caminham nesse sentido. O caso dos
moradores que recorram ao PCC para arbitrar um acordo sobre a devolug¢do do valor da
venda do apartamento para a abertura do comércio ¢ sintomatico desta situagao.

O espaco do Conselho Gestor foi ideal para que demandas fossem colocadas e
traduzidas em acgles politicas por parte do poder publico, de uma maneira negociada
democraticamente. De fato, essas negociagdes ocorreram e os grupos organizados puderam
traduzir suas demandas em agdes por parte do poder publico.

Como dissemos, as reivindicagdes de mais vagas nas instituicdes de ensino e de
guarda de criangas resultaram na construcao de escolas e creches na area. Os moradores
eleitos individualmente tiveram suas demandas atendidas, os proprietarios de imoveis
receberam anistia de suas dividas junto a Prefeitura. Todavia, os moradores das éareas de
intervencao para a execucgdo das obras de construgdo da avenida ndo estavam organizados
e suas demandas, apesar de apresentadas no Conselho Gestor de maneira indireta, ndo
estavam claras. Apenas na resisténcia direta e conjuntural ¢ que conquistaram acordos mais
favoraveis no primeiro momento das obras. Mais tarde, ndo conseguiram perceber o
grande problema que era financiar um apartamento sem ter renda suficiente para honrar tal
financiamento.

Moradores com maior experiéncia em movimentos de luta por moradia alertaram
para a dificuldade em honrar as dividas provenientes do financiamento das casas, ao
mesmo tempo que estavam seduzidos pela ideia de ter um apartamento proprio na area.

Analisando os interesses presentes através dos membros do Conselho Gestor,

percebe-se que a sociedade civil estava presente, mas sem que isso significasse um
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atendimento justo aos moradores, considerando a permanéncia como um direito. Falamos
entdo de uma participagao democratica, de um espago publico participativo e de resultados
que reproduziram praticas enraizadas na sociedade brasileira, tanto no que se refere ao
clientelismo das relagdes entre Estado e moradores eleitos como no que se refere a praticas
de expulsao dos moradores mais pobres para outras areas da cidade.

De fato, os moradores afetados pelas obras ndo tiveram acesso a esses canais de
decisdo, assim como ndo conseguiram se organizar para resistir as remocgdes de suas casas.
Acreditando que seriam beneficiados com uma casa propria, receberam uma divida,
quando tinham direito legal a posse de suas moradias.

Para entender essa situacao ¢ fundamental discutirmos a relacdao entre sociedade e
Estado criada pela existéncia do Conselho Gestor e, por outro lado, a propria ideia de
participagcdo e democracia. A base para esta discussdo sdo o trabalho e a tipologia criados
por Baiocchi (2011) a respeito do funcionamento dos or¢amentos participativos em 0ito
cidades brasileiras.

Neste trabalho, Baiocchi debate a relagdo entre Estado e sociedade, buscando
mostrar como o or¢amento participativo complementa as estruturas da democracia
representativa. Sua proposta também busca superar a dicotomia entre autores que
entendem a democracia a partir de institui¢des e regimes eleitorais e aqueles que entendem
a democracia como um processo participativo da sociedade.

Sua proposta ¢ pensar a relacao entre Estado e sociedade de uma maneira relacional
na qual ambos os aspectos das duas tendéncias estejam contemplados a medida que,
segundo ele, as formas e os impactos dos engajamentos dos cidadaos refletem os arranjos
institucionais criados pelo Estado e, por isso mesmo, podem ser mudados através de
politicas publicas.

Segundo ele, os desenhos institucionais possuem uma forga significativa que altera
as formas de participagdo da sociedade civil e sua capacidade de influenciar as decisdes do
Estado. Mas o impacto das formas institucionais ¢, por sua vez, condicionado pela natureza
da sociedade civil existente. Assim, seu trabalho busca examinar como as reformas

institucionais podem encorajar a participagao.
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Com este entendimento relacional entre Estado e sociedade, o autor termina por
construir uma tipologia para mostrar que determinadas configuragdes podem trazer
diferentes implicagdes para a democracia. Para isso, ele constrdi uma tipologia baseada em
dois eixos. O primeiro referente a forma de auto-organizacdo da sociedade civil,
distinguindo entre sociedades civis dependentes ou ndo da atuacdo do Estado. No segundo
eixo, o autor distingue as formas de encaminhamento das demandas da sociedade civil com
relacdo ao Estado, distinguindo o encaminhamento dessas demandas de forma
discricionaria ou institucional por parte do Estado.

Essa tipologia ¢ interessante para refletirmos este trabalho, dado que revelard
aspectos importantes com relagdo a democracia e a cidadania no Pais. Isso porque estamos
falando de grupos sociais organizados capazes de encaminhar suas demandas de forma
autonoma, capazes de eleger vereadores numa cidade como Sao Paulo, além de capazes de
arrecadar recursos financeiros dentro da sociedade. Também capazes de encaminhar
demandas e obter resultados positivos, como no caso da construcdo de mais escolas e
creches na area nesses ultimos anos.

Por outro lado, ou em outro eixo, a existéncia do Conselho Gestor como um 6rgao
deliberativo e de acompanhamento das obras executadas na Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS) de Paraisdpolis aponta para a existéncia de formas institucionalizadas de
encaminhamento das demandas do grupo afetado. Porém, antes de refletir sobre estas
questdes, apresento brevemente as bases da sua discussdo, de modo a facilitar o
entendimento posterior.

Segundo o autor, existem varios debates e formas de se entender a democracia e o
que ela de fato representa. Existem aqueles que a entendem como um processo de escolha
de lideres e que entendem como uma boa democracia aquela na qual as instituicdes sdo
capazes de criar canais de comunicagdo e encaminhamento das demandas da sociedade,
traduzindo seus desejos por meio dessas instituicdes e de mecanismos criados pelo Estado.
Uma democracia forte possui todos esses elementos funcionando perfeitamente e uma
democracia fraca ¢ aquela na qual as instituigdes ndo possuem essa legitimidade e ndo

funcionam bem. Nesta perspectiva, podemos incluir autores como Weber e Schumpeter.
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Jé& para outros a democracia possui uma relagao direta com a capacidade associativa
da sociedade, com a forma como movimentos sociais sao capazes de interferir e
encaminhar demandas a despeito dos mecanismos institucionais existentes. Nesse sentido,
segundo Baiocchi (2011) o conceito de esfera publica ¢ fundamental, pois coloca o papel
da deliberagdo democratica sobre as bases do debate publico no qual o argumento, mais do
que o dinheiro, possui melhor capacidade de persuasdo. Nesta tendéncia, podemos
identificar autores como Tocqueville e Habermas. Todavia, a critica a este entendimento ¢
a de que esses espacos de deliberagdo publicos sofrem o constrangimento das relacdes de
poder.

Assim, Baiocchi propde um entendimento no qual seja considerada a existéncia das
relagdes de poder, mas também a capacidade de associativismo da sociedade civil. Numa
visdo muito proxima a de Gramsci, Baiocchi afirma que a sociedade civil é capaz de gerar
a contestagdo, mas também o consenso, podendo haver espago para a democracia ou para a
hierarquia, tudo a depender dessa relagdo entre Estado e sociedade. Para ele, ndo basta a
capacidade de associagdo da sociedade civil, a capacidade de integrar grupos excluidos a
participarem dos processos de decisdo ¢ o que melhora as chances de democratizagao da
sociedade.

Seu entendimento de sociedade civil € relacional: ela como uma organizacio
voluntaria de pessoas que buscam estender sua influéncia por meio do engajamento e da
busca de apoio na esfera publica. Assim, em alguns momentos, a sociedade pode ser
totalmente independente do Estado e, da mesma forma, pode ser excludente com relagdo a
determinados grupos. Por isso, ¢ fundamental entender como redes, praticas e institui¢des
funcionam e interagem dentro de um determinado contexto.

Por isso, a capacidade de auto-organizacdo da sociedade, a forma de
encaminhamento das demandas por parte do Estado e a relagdo com as demandas da
sociedade criam determinadas configuracdes participativas. Tanto podem encorajar a
participagdo como podem revelar o quanto essas sociedades sdo ou ndo democraticas,
enquanto resultado das suas interacdes e demandas com o Estado.

Quando a auto-organizac¢ao da sociedade ¢ dependente do Estado e as formas de

encaminhamento das demandas sdo institucionalizadas, temos o que Baiocchi chama de
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affirmative democracy®. Quando a auto-organizagdo da sociedade ¢ auténoma e existem
mecanismos institucionalizados de encaminhamento das demandas, temos a mobilized
democracy*. Mas quando a forma de encaminhamento das demandas ¢é discricionaria, sem
institucionalizagdo por parte do Estado, e a sociedade civil ¢ dependente, pouco autdnoma,
temos a prostated democracy’. E quando ha autonomia mas a discricionariedade continua
temos a bifurcated democracy®.

Nestes dois ultimos casos, a sociedade civil ¢ incapaz de influenciar o Estado,
enquanto que nos casos anteriores a sociedade civil influencia transitando da democracia
representativa para a democracia participativa. Nesse sentido, entre a mobilized democracy
e a prostated democracy ha um continuum, no qual o associativismo encontra-se numa
ponta e o clientelismo na outra.

Buscando refletir sobre a realidade encontrada no ambito do Conselho Gestor e a
dos agentes ali envolvidos, podemos afirmar que enquanto sociedade civil organizada
temos um grupo relativamente autdbnomo com relacao ao Estado e, por outro lado, temos
mecanismos institucionalizados de encaminhamento das demandas da sociedade
envolvida.

Colocada a questdo nestes termos, aparentemente vislumbra-se uma divergéncia
entre os interesses da sociedade civil representada no conselho e as demandas existentes
por parte dos grupos afetados diretamente pelas obras e que ndo participaram efetivamente
das decisdes. Nesse sentido, a ideia de que ¢ a capacidade de integrar grupos excluidos a
participarem dos processos de decisdo o que melhora as chances de democratizagdo da
sociedade ganha relevancia, pois ¢ disso que se trata no caso analisado.

Todavia, as desigualdades sociais e a consequente falta de capacidade de
articulacdo desses grupos atingidos fez com que suas praticas buscassem outras formas de
solugdo para seus problemas imediatos. Enquanto temos uma participacdo efetiva no

espaco publico criado para a resolucao das disputas, estas, quando apareceram no debate,

3 Democracia afirmativa (trad. nossa).
4 Democracia mobilizada (trad. nossa).
5 Democracia prostrada (trad. nossa).

6 Democracia bifurcada (trad. nossa).
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foram imediatamente suplantadas e os moradores efetivamente atingidos acabam por ter de
percorrer caminhos diferentes do associativismo e da participagao.

Com o espago institucional criado, com uma participacao efetiva da sociedade civil
organizada e de moradores eleitos diretamente, além da plena ciéncia dos problemas
decorrentes do financiamento e das remocgodes, serd que faltou uma referéncia substantiva
positiva por parte desses moradores e na relagdo com seus representantes? Ou serd que os
interesses desses representantes ndo incluiam os problemas decorrentes da incapacidade de
financiamento, uma vez que estavam buscando a constru¢ao de um bairro de classe média
e no qual esses moradores removidos nao estariam incluidos?

Aqui, o debate sobre democracia e cidadania mais uma vez se revela, pois estamos
falando de uma comunidade que desde os anos 1980 se organizou, conquistou benfeitorias,
lutou por direitos e alcangou resultados. Mas, como se V€, essas conquistas ndo sdo
cumulativas, lineares ou mesmo distribuidas de forma igual a todos os cidaddos. Estamos
falando de uma democracia disjuntiva, numa combinagdo de avangos, recursos,
desequilibrios e desigualdades, conforme entendem Caldeira e Holston (2005).

Por outro lado, diante dos debates recentes a respeito da formagdo social da
chamada nova classe média brasileira, que, como vimos, encontra-se presente nas favelas
brasileiras, estamos diante de uma forma de relacionar-se com os mais pobres, a periferia
da favela, segundo a qual a permanéncia deles no local ¢ entendida como exclusivamente
responsabilidade desses moradores ¢ nao do conjunto. Se para tornar-se um bairro ¢
necessario remover moradores e estes ndo tém condi¢des de sobreviver no local, este passa

a ser um problema individual e ndo coletivo.
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Conclusao

O processo de crescimento econdmico e as mudangas no espago fisico da cidade de
Sdo Paulo transparecem claramente na sua relagdo com a financeirizacdo do mercado
imobiliario no chamado quadrante sudoeste da cidade (FIX, 2001; FRUGOLIL 2001;
VILLACA, 1998). E nesta regido que, desde os anos 1960, os empreendimentos
imobilidrios tém se desenvolvido, passando pelas avenidas Paulista, Faria Lima e Berrini e
alcancando a outra margem do rio Pinheiros, através da ponte Estaiada, em direcdo a
regido do Morumbi.

Foi nesta regido que ocorreram as operacdes urbanas das Aguas Espraiadas e Faria
Lima, onde uma nova centralidade tem lugar e na qual as obras do projeto de urbanizagao
do Complexo de Favelas de Paraisdpolis se inserem. Foi desta regido que, na década de
1990, centenas de moradores da favela Jardim Edith foram removidos com o cheque-
despejo, para expansdao do novo polo imobilidrio representado pela avenida Berrini, e
também ¢ a regido na qual localizava-se a favela Jardim Panorama, igualmente removida
para a execucdo de um grande empreendimento imobiliario, o Parque Cidade Jardim.
Todas essas obras e remocgdes estdo ligadas a um novo momento do investimento
imobilidrio na cidade, que se diferencia dos até entdo executados, pois ndo se trata de
revitalizar 4reas, recuperar espacos, mas de construir um novo empreendimento
diretamente relacionado aos interesses financeiros que ali se constituiram (FIX, op. cit.).

O projeto de urbanizagdo de Paraisopolis se diferencia dos dois empreendimentos e
das duas formas de remogdo anteriormente citados ndo sé pela aparentemente menor
quantidade de familias removidas, mas, principalmente, pelo fato de tratar-se de outro
instrumento juridico do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor, como uma Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) da cidade de Sao Paulo.

Com mais de R$600 milhdes de recursos reservados para sua execu¢do, o projeto
de urbanizagdo e regularizacdo fundiaria de Paraisopolis representou o primeiro grande
projeto neste sentido depois da aprovagdo do Estatuto da Cidade. Executado neste novo

marco legal, o projeto, iniciado em 2004, regularizou a propriedade fundiaria de 99
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imoveis, num total de 20.832 imdveis cadastrados no periodo. Apesar dos instrumentos de
regularizacao fundiaria previstos, somente com a publicacao da lei do Minha Casa, Minha
Vida (MCMV) ¢ que a demarcacdo urbana foi utilizada como forma de legalizar esses
poucos imoveis da éarea, as vésperas de uma eleicdo municipal. De todo modo, a
urbanizagdo da favela foi implementada utilizando os mecanismos que asseguravam a
participag@o dos moradores ativos e organizados.

Nesse momento, mais de 1,4 mil apartamentos foram construidos, de uma previsao
de mais de 3 mil, sendo que ainda existem 2.069 familias vivendo com a bolsa aluguel
social. Diferentemente do ocorrido no Jardim Edith ou no Jardim Panorama, houve uma
quantidade de moradias significativas construidas na area, mas ndo foi possivel quantificar
o total de familias retiradas do local apenas com o cheque-despejo e nem verificar se a
quantidade de imoveis em construgcdo serd suficiente para substituir o nimero de casas
destruidas até o momento.

A construgdo de unidades habitacionais e a instalagdio de equipamentos de
infraestrutura, como escolas e postos de saude, trouxeram ganhos sociais para seus
moradores, mas foi a constru¢do da avenida Perimetral a principal obra executada durante
todos esses anos, apesar das promessas de lazer, de recreagdo, de estacionamentos, de
bulevares, de ciclovias, de cal¢adas e, principalmente, da legalizacdo e da entrega dos
titulos de posse ou de propriedade a seus moradores.

A grande avenida representa uma barreira fisica a expansdo da favela, ao lado da
avenida Giovanni Groncchi. Sem muros, mas com largas e movimentadas pistas
circundando estes trechos, Paraisopolis estd agora limitada ao crescimento vertical daqui
em diante. O que deveria representar um processo de inclusdo da cidade ilegal na cidade
legal terminou por efetivar sua separagao do restante do seu entorno. Enquanto da avenida
Giovanni Groncchi ainda encontramos diversos usos como para comércio, restaurantes,
servicos ¢ condominios, a nova avenida servird apenas como fluxo de automdveis, sem
outros usos em suas laterais.

Construido sobre bases democraticas e participativas, o projeto de urbanizagio de
Parais6polis contou com o apoio dos moradores organizados € com a condi¢dao de ser uma

ZEIS, controlando o processo de especulagdo imobiliaria do solo. Ainda assim, as obras de
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infraestrutura do sistema vidrio refletiram os interesses que impulsionam essa nova
centralidade da cidade, ao oferecerem novos meios de acesso a marginal Pinheiros, seja
através da ponte do Morumbi, seja por meio da ponte Estaiada, e ao permitirem o transito
mais veloz entre os dois lados do rio, transpondo o processo de expansdo desta
centralidade.

Para construir esta nova avenida, canalizar um dos corregos e os esgotos foi
necessario, além de remover moradores de areas de risco proximas a obra, hoje totalmente
reocupadas por novos invasores. Por aquela se tratar de uma area degradada, a beira de
corregos e esgotos, a populagdo ali localizada representava a periferia da favela, os
moradores com menor renda, menor escolaridade e menor acesso a energia elétrica ou a
agua tratada. Os novos apartamentos, financiados com subsidios do governo federal, foram
destinados a esses moradores, que para 1a se dirigiram quando os apartamentos ficaram
prontos. Como se tratasse apenas de um problema de moradia, desconectado de outros
fatores, como emprego e renda, esses novos moradores de condominios tiveram de lutar
para chegar a esses financiamentos, usando diversas estratégias aqui analisadas.

O processo de negociacdo entre esses moradores e os interpostos da Prefeitura foi o
objeto de analise desta pesquisa. Analisamos as acdes € os julgamentos dos moradores a
respeito dessas praticas, procurando encontrar os elementos legitimadores de tais praticas e
sua relacdo com sua nocdo de Justica. Fazendo esta andlise, sem perder de vista como tais
praticas estavam relacionadas a processos estruturais mais amplos, como 0s espagos
institucionais criados pela legislagdo para aprovagdo e acompanhamento da urbanizagdo,
tratamos delas e de sua relagdo com a cidadania, com a interagdo entre a sociedade e o
Estado dentro de um espago institucional justamente criado para esta mediagao.

Durante as negociagdes para a remo¢ao da moradia dos atingidos pelas obras de
urbanizacdo, o caso de Paulo serviu para observarmos como se articularam as nogdes de
direito, de identidade e de cidadania. De formas diferentes, esses aspectos apareceram
durante as entrevistas, assim como nos casos de negociacao acompanhados diretamente.

A legitimagao do seu direito a um atendimento considerado justo baseava-se na sua
identidade de morador da favela, seja devido ao tempo de moradia, a quantidade de

remocdes de que ja fora vitima aqui ou em outras favelas, ao esfor¢o despendido na
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construcdo de sua casa. O uso da identidade como um argumento para se conquistar
direitos nos levou a discussdo das teorias do reconhecimento e de seus reflexos na
realidade social brasileira. A politica da diferenca apareceu nos argumentos dos moradores
e compds aquilo que Cardoso de Oliveira (op. cit) chamou de substancia moral do
reconhecimento.

De um lado, parte da legitimidade das praticas dos moradores baseia-se no direito
comum ao uso da terra, no usucapido, no costume e no seu direito a propriedade. E seu
tempo de moradia ou sdo os investimentos realizados na constru¢do da casa que legitimam
seu direito a permanecer no local e trazem a indigna¢do com a proposta de financiamento
ou remogado. Mas este direito a moradia relaciona-se diretamente a identidade de morador
da favela, que define o local e identifica seus moradores. E o direito de permanecer no
local ou receber um atendimento justo porque se ¢ um morador da favela.

Quando a lei e as normas da Prefeitura entram em conflito com esses valores, com
o que os moradores consideram justo a partir de sua cultura, garantir esse direito ¢ mais
importante do que o respeito a norma, que perde legitimidade. A legitimidade da decisdo
de remover um morador depende de um acordo reconhecido entre as partes, mas ndo sdo
os critérios legais da Prefeitura para atendimento de moradores de area de risco que trarao
a legitimidade da remocdo, e sim o atendimento considerado certo pelos moradores
removidos, as assistentes sociais ¢ os moradores da favela.

Na teoria, essa diferenga se constitui na oposi¢do ao entendimento dos direitos da
cidadania como universais e indivisiveis. Aproximando o debate da realidade brasileira,
percebemos que o que aqui chamamos de politica da diferenga foi, ao longo da nossa
historia da cidadania, utilizado para legitimar desigualdades e reduzir direitos. Os critérios
de escolaridade, de renda, de género e de religido foram utilizados para negar acesso a
direitos, fazendo o uso da diferenca. Para Holston (2007), trata-se de uma cidadania
inclusiva e desigual, pois ele entende que, historicamente, fazemos usos de diferengas
substantivas para distribuir um tratamento diferente e desigual. A sua maneira, este debate
aqui ¢ colocado, pois o uso de diferengas substantivas ¢ acionado pelos moradores.

Cardoso de Oliveira (2009) discute a existéncia de dois principios de igualdade

operando simultaneamente no caso brasileiro. Ele defende que é a possibilidade de
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equilibrio entre eles que pode garantir respeito ao universal e consideracdo do especifico.
Teriamos um déficit de cidadania todas as vezes que a consideracdo de tratamento
impessoal excedesse e causasse um desrespeito a pessoa e, no sentido inverso, quando o
excessivo tratamento pessoalizado desconsiderasse o universal e o transformasse num
privilégio.

Considerando este debate e a partir de trabalhos de campo e entrevistas com
moradores, articulamos os argumentos que legitimavam as praticas dos moradores durante
as negociacoes, observando como o direito a moradia era conquistado. Aqui, o discurso da
diferenga foi acionado tanto como um favor do poder publico, que “dava” a casa, quanto
como um direito conquistado por ser o morador residente na favela ha muitos anos. Mas os
pares pessoalidade/favor e impessoalidade/direito nem sempre funcionaram nesta ordem.
O que importava ao morador, que sabia que sua casa seria demolida e ndo podia contar
com outras forgas além da sua, era sair com a melhor proposta (ou o menor prejuizo) para
sua familia.

Assim, a substancia moral do seu reconhecimento variava a cada interlocutor e de
acordo com os interesses presentes. Diante de cada situa¢do e interlocutor, o morador
poderia acionar o discurso da diferenca na interacdo, com a tonalidade mais adequada para
cada interlocutor. E verdade que, nas vezes em que isso se deu de forma coletiva, em
reunides, o sentido do direito buscava a igualdade e as garantias constitucionais, e quando
acionado individualmente, em negociagdes face a face com as assistentes sociais e outros
interlocutores da administragdo publica com os quais tinha de se relacionar durante todo
esse percurso, o discurso poderia assumir outra tonalidade.

Ora, como os argumentos se alteravam em funcao do interlocutor ou da conjuntura,
as praticas deixavam claros o pragmatismo dos moradores ¢ as solugdes individuais para o
problema. Ao que parece, o morador buscava, em cada interlocutor, passar uma identidade
valorizadora aos olhos do outro, dentro do consenso subjetivo existente. O tratamento
diferenciado era buscado a partir desta consideracdo primeira. Como favor ou direito, o
importante era o resultado final, desconsiderando-se uma avaliagdo a respeito da forma

segundo a qual aquele interlocutor o percebia naquele momento. O desafio era adaptar-se e
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manobrar a negociagdo, utilizando-se os recursos disponiveis e argumentos validos para
aquele interlocutor.

Esse era o trajeto até¢ a mudanca para um dos apartamentos construidos na area de
Paraisopolis e do Jardim Sdo Luis. E para muitos foi um caminho apenas de ida. Sim, nao
temos estatisticas, mas diversos moradores ja relatavam casos de pessoas que deixaram os
apartamentos e voltaram para a ilegalidade, em Paraisdpolis ou em areas mais distantes.
Muitos retornaram ao municipio natal ou mudaram de cidade.

Rendimentos insuficientes, o tamanho das residéncias incompativeis com o nimero
de filhos, a valoriza¢do imobilidria dos imdveis e, no caso dos moradores do Jardim Sao
Luis, a distancia do trabalho e de Paraisopolis foram alguns dos obstaculos a permanéncia
desses moradores nos novos apartamentos financiados. Os moradores do Grotinho e do
Grotdo eram os mais empobrecidos da regido. No Grotao, em 2005, 71% dos moradores
possuiam uma renda per capita inferior a um salario minimo da época. No Grotdo, essa
porcentagem era de 68. A moradia vertical e financiada trouxe um aumento das despesas
familiares significativo. Como disse um sindico entrevistado, “o que estd pesando para eles
¢ [...] que eles ndo estdo aguentando pagar as contas”.

O processo de retorno a ilegalidade foi acompanhado; ndo era o objeto da pesquisa
e havia dificuldades em localizar os moradores que deixaram os apartamentos para
entrevista-los, mas o caso relatado na pesquisa trouxe elementos de sobra para pensarmos
sobre essas praticas e sua relagdo com a cidadania.

Durante as negociacdes, a op¢ao pelo apartamento era de longe a preferida entre os
moradores e almejada como principal objetivo. Com excegdo daqueles que possuiam
grandes residéncias e/ou quantidade de familiares, a maioria absoluta dos moradores queria
o financiamento. Os que venderam seus imodveis financiados e tentaram voltar para a
favela encontraram uma situacdo mais complicada, devido aos altos valores para aluguel e
compra de imdveis em Paraisdpolis, principalmente depois da redugdo da area de expansao
horizontal, da constru¢do da avenida e da instalagdo de grandes equipamentos sociais, sem
contar a melhora do poder aquisitivo dos moradores.

Ao que parece, aos poucos, os novos moradores dos condominios sdo as pessoas de

maior renda e com nimero de familiares menor, quando comparados com os primeiros
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beneficiarios. Essa situagdo de “passar” o apartamento ndo ¢ nova. Valladares (1980) ja
havia discutido essas praticas nos anos 1970, em plena Ditadura Militar, num projeto de
remocao de todos os moradores da regido da Lagoa Rodrigo de Freitas. Em seu trabalho, as
praticas dos moradores estavam condicionadas a inadequagdo das faixas de renda previstas
no projeto com a realidade dos moradores e pelo fato de o projeto ter sido imposto no
governo militar.

Agora, a remog¢do e o projeto foram construidos dentro dos parametros
democraticos e participativos previstos na legislagdo urbana, ndo ocorreram remogdes em
toda a favela, como no caso do Rio de Janeiro, mas apenas de uma parte de seus
moradores. Segundo dirigentes entrevistados, cerca de 10% do total de moradores terdo
sido removidos ao final do projeto. No lugar de politicos e pistoldes para garantir o acesso,
agora eram as assistentes sociais que faziam a mediagao entre o morador e o poder publico.
De outro lado, havia um espago publico de negociacdo, o Conselho Gestor da ZEIS
Paraisopolis.

Os problemas envolvidos durante todo o processo de remocdo das casas, assim
como o retorno dos moradores a ilegalidade da moradia, devido aos custos do
financiamento e das despesas adicionais envolvidas, foram debatidos em reunides publicas,
com moradores eleitos e poder publico presente. Mesmo assim, o morador removido ndo
reconhecia o espago do Conselho Gestor como de interlocucdo. Tinha razdes para isso, a
medida que o projeto de urbanizacdo havia sido aprovado pelos seus membros com apenas
uma absteng@o. E nas primeiras vezes que os problemas dos removidos surgiram como
conflito, como na reunido de 2009 aqui relatada, quando o padre se retirou com os
moradores removidos, as decisoes ali tomadas foram desfavoraveis aos seus interesses.

Negociando individualmente sua situagdo, quando as opg¢des de atendimento social
se reduziram a indenizagdo pela area construida ou financiamento de uma unidade
habitacional apds sua constru¢do, o morador muitas vezes saia satisfeito com a proposta
recebida. Todavia, essa suposta nova moradia era, para muitos, apenas uma passagem,
como Valladares ja havia observado. Nos casos dos primeiros moradores que foram morar
nas unidades habitacionais do Jardim Sao Luis, o processo de substituicdo deles ja ¢

observado e ja ha sinais evidentes nos condominios dentro de Paraisopolis.
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Tudo isso foi motivo de debate entre a sociedade civil e o Estado, representados no
Conselho Gestor da ZEIS de Paraisopolis. O projeto foi aprovado e acompanhado pelo
conselho. E verdade que, em si, esses foruns podem se tornar um ornamento, caso nao
sejam utilizados politicamente pelos grupos existentes, e os objetos de votagdo no dmbito
do Conselho Gestor revelam que o poder publico possuia a maioria dos votos e controlava
a pauta e o conselho. Por isso, além do projeto de urbanizagdo aprovado, apenas mudangas
regimentais do Conselho Gestor foram votadas, com o objetivo de reduzir a frequéncia das
reunides, retirar poderes do conselho ou substituir sua composi¢do institucional antes de
importantes votacdes.

Mesmo assim, com todos os instrumentos em suas maos, a Prefeitura nao deu
continuidade a urbanizagdo da favela de Porto Seguro. E as obras ndo ocorreram porque os
moradores organizados por meio da Associacdo de Moradores exigiam que fossem
construidas as moradias antes de iniciadas as remogdes, o que revela o respeito a decisdo
desses moradores contrarios as obras no local, o inverso do ocorrido no ambito do
Conselho Gestor de Paraisopolis, onde as obras contaram com o apoio da comunidade.

Estamos falando, portanto, de um processo construido a partir dos instrumentos
legais instituidos pelo Estatuto da Cidade e pelo Plano Diretor da cidade de Sdo Paulo,
num espago de mediagdo direto com os moradores do local. Nao se tratou de um espago
esvaziado, mas de um espaco ocupado por grupos e interesses locais, pois as forcas
politicas de ParaisOpolis sdo atuantes. A Associacao de Moradores ja elegeu um suplente
de vereador na cidade de Sdo Paulo por duas vezes e as entidades ndo governamentais
atuantes na area possuem também grande poder de articulacdo politica, sendo consultadas
pelo poder publico como interlocutores legitimos para tratar dos problemas dos moradores.

Com um espago institucional construido e deliberativo, com uma sociedade civil
organizada e atuante, assistimos a reprodu¢do democratica do velho processo de expulsdo
dos moradores removidos para a construgdo de uma obra publica. E verdade que o projeto
aprovado era bastante genérico, com um croqui das obras previstas. Talvez também as
propostas adicionais apresentadas em formatos publicitarios nas reunides, assinadas por
arquitetos e urbanistas de grife, tenham interferido na aceitagdo por parte da comunidade.

Os prédios construidos para moradia ganharam diversos prémios internacionais e
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participagdes em bienais de arquitetura, que certamente ndo incluiram em seus critérios de
avaliacdo o papel da nova avenida em construcao ao lado.

E dificil provar, mas impossivel desconsiderar, a relagdo entre o apoio ao projeto
por parte dos moradores, com o desejo de se tornar um bairro legalizado e inserido na
cidade, com hospital, escola e transporte suficiente, ¢ as condi¢des sobre as quais 0s
moradores negociavam sua remo¢ao. Um preco a ser pago para tornar-se um bairro. Nos
anos 1980, quando ocorreram as principais remogdes de moradores por meio de ordens de
despejo obtidas na Justica, os moradores se organizaram e passaram a reivindicar direitos,
como agua, luz, escolas para todos aqueles que moravam ali.

Neste momento, outro grupo de exigéncias se constrdi. Como destacou uma ex-
presidente da Associagdo de Moradores, nenhuma assembleia da entidade com os
removidos ocorreu, ndo houve um acompanhamento sobre a quantidade de remocgdes
realizadas, nem por parte dos moradores eleitos e representantes das sub-bacias da ZEIS,
assim como o projeto nao foi debatido amplamente entre os moradores e os casos
concretos de remog¢ao ndo foram negociados durante as reunides do conselho.

Essas acdes ou a falta delas, aliadas ao discurso, nao foram de transformacao da
favela em bairro e consequente substituicdo e negagdo da identidade de favelado por
membro da nova classe média. Fizeram, ao contrario, com que os que ainda se
encontravam na situacdo de favelados se virassem sozinhos, no sentido de encontrar uma
solucao individual, em negociacao direta com as assistentes sociais. Com os mais pobres
voltando para a ilegalidade apds a venda de apartamentos, ou ainda sequer se mudando
para os novos imoveis e aceitando trocas/permutas com moradores de Paraisopolis com
melhores condi¢des para comprometer-se com o financiamento, assistimos a reproducao de
mais um projeto de urbanizacdo de favelas no qual o direito & moradia acabou sendo
distribuido desigualmente e reproduzindo um antigo processo de expulsdo dos moradores
mais pobres.

Considerando o direito a moradia como um direito civil bésico, garantido
formalmente em nossa Constitui¢do e na propria Declaragdo dos Direitos Humanos,
observa-se uma significativa diferenca com planos anteriores, dado que houve participagao

democratica. A utilizacdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e no Plano
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Diretor a favor de grandes interesses imobilidrios ja foi estudada anteriormente,
principalmente por meio das operacdes urbanas na cidade (CALDEIRA, op. cit.).

Este novo modelo participativo de constru¢do do urbano na cidade de Sao Paulo ¢ o
oposto do que tradicionalmente existia no Pais em termos de planejamento urbano, o
contrario do previsto no projeto de constru¢do de Brasilia e tudo o que aquele modelo
representava. (HOLSTON, 1993; CALDEIRA, 2005). Em vez de em um plano
centralizado e coordenado pelo Estado, o modelo previsto no Plano Diretor e no Estatuto
da Cidade baseia-se no exercicio da cidadania participativa.

Como resultado de lutas travadas pelos movimentos sociais de moradia dos anos de
1970 e 1980, os instrumentos criados, como a ZEIS, buscavam resolver o problema da
ilegalidade buscando integrar grupos e espacos da cidade antes excluidos. Quando
aprovadas essas leis, viviamos o final dos anos 1980. Depois, nos anos 1990, essas regras
haviam sido utilizadas para privatizar o espago publico e aumentar a participagdo e direcao
do capital privado na construgdo dos espacos da cidade.

Agora, outro instrumento, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), acabara
por reproduzir a exclusdo que esses mesmos instrumentos buscavam eliminar. As lutas
sociais, a0 que parece, ndo resultaram necessariamente em mais cidadania e direitos
aqueles que sempre estiveram excluidos da participacdo e da cidade — uma disjungdo
significativa, pois ¢, a0 mesmo tempo, o resultado de um avango democratico e a
reproducao de uma tradicional forma de expulsao.

Como lembra Holston (op. cit.), se no passado o cidaddo era praticamente
desconsiderado dentro dos projetos do Estado, com a nova legislacdo, imaginou-se um
cidaddo ativamente participativo € se supds que a participagdo em si traria beneficios
sociais a todos os envolvidos nos processos da cidade. Nesta proposta, o espago do debate
estd garantido e consensos sociais devem ser buscados, sendo a administracdo publica
pensada como mediadora dos interesses envolvidos.

O trabalho aqui apresentado demonstrou que, apesar de contar com uma sociedade
civil organizada e ativa, de os instrumentos criados pelo Estatuto e pelo Plano Diretor
serem utilizados e funcionarem, os objetivos e pressuposi¢des de produgdo da justica social

no espaco urbano ndo se efetivaram necessariamente. Entre o imaginado e o realizado, o
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caso apresentado demonstra os limites e as insuficiéncias encontradas nos instrumentos e
na sua execu¢ao em termos de garantia dos direitos basicos dos moradores de Paraisépolis.

O que se depreende da analise dos resultados alcangados no ambito do projeto de
urbanizacdo ¢ que ndo basta a existéncia dos espacos de mediacdo, nem a dos de
participagdo. Caso os moradores removidos participassem ativamente € se organizassem
para evitar as remogdes sob os critérios propostos pelo poder publico, a realidade seria
outra. Porém, o que observamos ¢ que mudangas na lei e os critérios participativos ndo
necessariamente trazem resultados justos aos envolvidos nas remog¢des. Um espaco de
mediagdo do conflito pode se transformar num espaco de violagdo dos direitos civis.

Adicione-se a isso o fato de os moradores da favela, ao conviverem com a violéncia
policial e a dos bandidos, com a falta de acesso e legitimidade a Justiga, submeterem-se a
persegui¢do policial e a criminalizagdo, acabarem buscando solugdes privadas, como o
tribunal do PCC ou mesmo as estratégias de resisténcia e negociacdo durante os processos
de remocdo, uma vez que nao confiam nas institui¢des para mediar ou garantir seu direito.
Isso interferiu diretamente na pratica dos moradores e, neste sentido, assegurar direitos ndo
envolveu respeitar regras e leis formais que indicavam essa garantia.

Ao que parece, em algum momento, parte dos moradores removidos deixaram de
ser considerados como membros da comunidade local, ndo encontrando espagos ou grupos
articulados para defendé-los em seus direitos, como ocorreu nos anos 1980. Por outro lado,
se a existéncia de espacos participativos nao resultou em mais justica social, isto se deve
ao fato de todas as democracias serem disjuntivas, obtendo avancos e também recuos na
garantia dos direitos civis, na distribui¢do equanime ou desigual e diferenciada de direitos,
dependendo das relagdes de forga estabelecidas no momento, o que nos leva a pensar sobre
quem faz parte da nova comunidade politica local. Aqui, podemos estar tratando de outro
déficit de cidadania, uma vez que critérios universais aplicados sem considerar as
especificidades resultaram na reproducao da exclusdao daqueles que ndo conseguiram arcar
com os novos custos de moradia. Por outro lado, ndo construiram lagos de identidade e
solidariedade com os grupos organizados que negociariam suas remogdes € obras. Essa
falta de identificagdo com o problema de financiamento dos removidos, ou com a venda

dos apartamentos e o retorno a ilegalidade da moradia, poderia ndo ter ocorrido, como no
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caso da favela Porto Seguro ou em outros semelhantes do passado. O direito a moradia ndo
se constituiu para todos os originais beneficiados. Muitos deixaram suas casas com o
cheque-despejo e outros ainda tiveram de passar seus imoveis para outros moradores em
melhores condi¢des.

Mais do que leis, os moradores atingidos pelas obras necessitavam construir
aliangas e condigcdes de participacdo. Se esses moradores tivessem conseguido a
consideracdo dos outros moradores em relacdo aos seus problemas, provavelmente, ndo
teriamos o mesmo resultado. Além dessas questdes, o maior problema da favela continua.
A ilegalidade dos imodveis e a praticamente auséncia de regularizagdo fundiaria dos
moradores continuam e representam o principal obstdculo ao projeto de transformar a
favela num bairro legalizado. Neste aspecto, nenhuma das forgas politicas locais foi capaz
de pressionar ou articular-se na busca dessa regularizacao.

Os moradores continuam vivendo em suas casas irregularmente e aqueles que
conseguiram o financiamento do novo apartamento mas nao conseguem arcar com 0s
custos da nova moradia retornam a ilegalidade de onde vieram. Talvez em condic¢des
melhores que as anteriores? Isso apenas uma investigacdo mais aprofundada podera

revelar.
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