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Dedico esse trabalho aos meus filhos Augusto Gabriel e Sofia
Helena, usuarios de creche no Distrito Federal, para que um dia,
as estatisticas sobre essa etapa de educacdo reflitam o integral
atendimento aos direitos da criang¢a pequena no Brasil.
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RESUMO

No Brasil, creches e pré-escolas constituem a Educacdo Infantil e, juntas, compdem a
primeira etapa da Educacdo Bésica. De acordo com a legislacdo vigente, creches devem ser
frequentadas por criangas de 0 a 3 anos, enquanto pré-escolas sao voltadas as criancas de 4 e 5
anos, sendo esta ultima obrigatéria. O presente trabalho analisa os dados sobre as criangas
brasileiras que frequentam creches nas 27 unidades federativas, incluindo as zonas urbana e
rural e as instituicdes publicas e privadas, nos anos de 2007 e 2011. A pesquisa aplica o
método estatistico para analisar dados extraidos do Censo Escolar (Inep, 2007, 2011), da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2007, 2011) e do Censo Demografico
(IBGE, 2010). A creche € a etapa de educagdo que mais cresce no Brasil, sendo garantida em
grande parte pelos municipios, entretanto, a oferta e a abrangéncia é muito menor para as
criangcas na zona rural. A andlise mostra que 12,8% das criancas brasileiras de 0 a 3 anos
encontram-se atendidas em creches e que quanto maior € a renda familiar per capita maior € a
chance de a crianca frequentar tal instituicdo. Das criancas brancas, que sao maioria no Brasil
(49%), apenas 18% frequentam creches, enquanto as negras, que representam 4,5% da
populacdo de O a 3 anos, apresentam o maior percentual de frequéncia, 18,9%. Outra
constatacdo diz respeito ao gé€nero: meninos € meninas frequentam essas instituicdes de
maneira andloga, e a maioria permanece em creches em tempo integral. Um resultado que
merece atencdo refere-se a idade pontual das criangas que frequentam creches em relagdo a
populacdo por idade pontual: o maior percentual delas (28,3%) t€ém 3 anos de idade, 15,6%
tém 2 anos, € o0 menor quantitativo refere-se aos bebés com até de 1 ano (3,4%). Também
merece atencdo a média de criangas por docente, que no pais € de 11,9, enquanto a média de
criancas por turma € 15,2. O estudo evidencia a necessidade de ampliar o quantitativo de
vagas em creches publicas, considerando, sobretudo, que o percentual de criangas atendidas €
baixo especialmente entre as criangas pertencentes a familia de menor renda.

Palavras chave: Educacdo Infantil. Creche. Criangca pequena. Dados quantitativos. Andlise

estatistica.



ABSTRACT

In Brazil, nurseries and pre-schools are the kindergarten and together they make up the first
stage of basic education. In accordance with the law, nurseries may be attended by children
with O to 3 years, while pre-schools are compulsory for children aged 4 to 5 years. This article
analyzes data from Brazilian children attending nurseries in the 27 federal states, including
urban and rural, public and private institutions, in the years 2007 and 2011. The research
applies statistical methods to analyze data from the Censo Escolar (Inep, 2007, 2011),
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2007, 2011) and Censo Demografico
(IBGE, 2010). The nursery is the stage of education that is the fastest growing in Brazil, being
largely subsidized by municipalities. However, supply and coverage is much lower in rural
areas. The analysis shows that 12.8% of Brazilian children from O to 3 years old attend in
nurseries and that the higher the household income, the greater the chance of a child attending
this institution. Of the white children, who are the majority in Brazil (49%), only 18% attend
nurseries, while black children, representing 4.5% of the population 0-3 years old have the
highest percentage of frequency in nurseries, 18.9%. Another finding relates to gender: boys
and girls attend these institutions similarly, and most of them remain in nurseries for a full
time. A result that deserves attention relates to the age point of children attending nurseries in
relation with the population age point: most of them (28.3%) have 3 years old, 15.6% have
two years old, and lower levels refers to babies up to 1 year (3.4%). Also deserves attention
the average number of children per teacher, in Brazil is 11.9, while the average number of
children per class is 15.2. The study highlights the need to increase the amount of vacancies in
public nurseries, considering, especially, that the percentage of poor children attending
daycare is low.

Keywords: Early Childhood Education, nursery, child, quantitative data, statistical analysis.
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INTRODUCAO

O que dizem os niimeros sobre as criangas matriculadas nas creches brasileiras (2007
/2011) apresenta uma anélise estatistica dos dados sobre as criancas matriculadas em creches,
considerando a coleta anual dos dados da educagdo no pais produzida pelo 6rgao oficial que a
realiza, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),

Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC).

Esse corte histérico justifica-se por dois motivos: foi no ano de 2007 que o Censo
Escolar passou a coletar os dados sobre a Educagdo Bésica através de um Sistema on line, ja
que, anteriormente, o processo era feito por coleta em papel. O ano de 2011 foi escolhido
como limite para a anélise, considerando que os resultados oficiais do Censo Escolar de 2012
foram divulgados em marco de 2013, periodo em que este estudo ja estava em

desenvolvimento.

Saliento que serao manipulados os dados dos anos de 2007 e 2011, e, em alguns casos,
os de 2010, desconsiderando, portanto, os anos intermedidrios, isto é, 2008 e 2009, visto que
eles apresentam oscilacdes percentuais infimas, ndo oferecendo mudangas extremas ou
relevantes para o contexto da andlise, que justifiquem uma apuracdo da série historica

completa.

Com base nas informacOes produzidas pelo Censo Escolar da Educacdo Basica
(Educacensol) do Inep, esses dados serdo analisados de forma individualizada e, também,
comparados com os dados produzidos pela Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio -
PNAD (2007, 2011), e pelo Censo Demogréfico (2010), realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Desta forma, trata-se de uma pesquisa essencialmente de

. L. . ) .
carater exploratdrio, que se valera de dados secundarios” das referidas bases de dados.

Os nimeros produzidos pelo Educacenso, quando tratados, analisados e comparados

com a base de dados da populagdo, produzidos pelo IBGE, poderao ser tteis, na medida em

! Até 2006 o Censo Escolar era preenchido em formulario de papel pelas escolas e enviado para a Secretaria de Educacio que
posteriormente transmitia essas informagdes para o Inep, via Correios. Desde 2007, com o advento do Educacenso, a escola
preenche o Censo Escolar on line através de um sistema informatizado denominado Educacenso.

% Segundo Barbetta (2011, p. 28) “Dados secundarios sdo dados de fontes que j4 existem”, e, no caso dessa pesquisa, serdio
utilizados e manipulados predominantemente os dados do Banco de Dados do Educacenso.
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que retratam a situacdo da oferta das creches ou da falta delas, dando visibilidade aos dados
acerca dessa temdtica. Cabe destacar, no entanto, que essas informacdes sdo relativamente

novas na histéria da educagdo nacional.

O objeto de pesquisa sdo os dados estatisticos das matriculas da creche em todos os
Estados e no Distrito Federal, que foi definido a partir da necessidade de retratar
estatisticamente os dados da crianga pequena matriculada nessa etapa de educagdo. O estudo
abrangerd os anos de 2007 e 2011. E importante advertir que em algumas andlises opta-se por
utilizar os dados de 2010, considerando que este foi o dltimo ano de ocorréncia do censo

demogréfico do IBGE.

Pesquisas baseadas em dados quantitativos podem contribuir para a compreensao mais
apurada acerca da realidade da Educacao Infantil, especialmente da creche, e embora tenham
limites, podem fornecer informagdes seguras e objetivas. Sampaio (2011, p. 66) assevera que
os dados estatisticos sdo extremamente importantes para subsidiar politicas publicas e que os

numeros sao indissocidveis do diagndstico educacional, e afirma:

Para que as politicas puiblicas possam ser bem desenhadas, ndo se pode
prescindir o diagnodstico. A estatistica educacional € instrumento valioso para
o conhecimento das caracteristicas e dos atributos dos diferentes atores
educacionais (escolas, alunos, professores, etc.), como também dos
relacionamentos entre eles. E a partir das estatisticas, traduzidas por
indicadores, modelos explicativos, modelos preditivos e, até mesmo, por
estatisticas descritivas mais simples, mas ndo menos importantes, que os
gestores podem construir bases para as politicas publicas fundamentadas em
diagndstico.

O que se observa na Educagdo Infantil e, especialmente na creche, é a auséncia de
andlises comparativas que consideram dados quantitativos. E importante ressaltar que certos
aspectos, tendéncias, eventos e ocorréncias sé podem ser verificados através da andlise do
fendmeno para que se possam qualificar as informagdes através dos dados quantitativos. Por
exemplo, como € possivel afirmar que a oferta de vagas na creche € insuficiente para atender a
demanda? Como € possivel direcionar uma politica publica voltada para determinado Estado,

raca/cor ou idade em detrimento de outro sem comparar dados e informagdes?

Outros questionamentos simples, nem por isso irrelevantes, também podem ser
apontados por meio de uma andlise estatistica. Em relacdo as criancas que frequentam

creches, pretende-se analisar os seguintes dados: sexo predominante, idade, cor/raga, se
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. . . . .3 .
permanecem na creche em tempo integral ou meio periodo, e se pertencem ao quintil” mais

rico ou ao mais pobre em cada localizac¢do de residéncia.

A importancia desse estudo reside, sobretudo, no esfor¢co de andlise estatistica que
retrate a crianca usudria da creche, o que atualmente € incipiente na Educagdo Infantil. Um
conhecimento melhor acerca dos dados sobre as criancas usudrias da creche pode informar e
auxiliar as politicas de atendimento, além disso, podem informar sobre a crianga para além
das institui¢des que frequentam, como um sujeito de direito, e avaliar as condi¢des em que

sdo atendidas, ou o quanto estdo sendo negligenciadas em termos de oferta de vagas.

Entretanto, mais do que saber a média de criancas existentes em cada turma ou a razao
crianga/docente, € importante analisar o impacto desse quantitativo para o real atendimento as
necessidades de cuidado e educacdo dessa crianca; analisar o tempo que elas permanecem
nessas instituicdes também pode levantar questdes sobre o quanto a permanéncia na creche
influencia nos aspectos fisicos e emocionais da crianca. Esses exemplos ratificam a
importancia desse estudo para a drea Educagdo Infantil, considerando que ele poderd, pelo

menos, fortalecer ou subsidiar o debate sobre as criangas matriculadas em creches no pais.

No que tange as informagdes acerca das familias das criangas matriculadas em
creches, pretende-se responder, em cada Estado, por meio de algumas faixas de renda per
capita se essas criancas pertencem as familias sem qualquer tipo de rendimento, o que pode
coincidir com aquelas em pobreza extrema’, até aquelas que recebem mais de 5 saldrios
minimos per capita; cabe interrogar: em que faixa de renda estdo concentradas as familias das

criangas matriculadas em creche?

Também serdo analisados em cada Estado e no Distrito Federal se o quantitativo de
matriculas estd concentrado na rede publica ou privada, e se o comportamento da oferta é
homogéneo em todo pais, demonstrando se esse quantitativo € suficiente para atender a
populacdo-alvo, o que serd realizado através da comparagdo com as estatisticas populacionais

para a faixa etdria de 0 a 3 anos.

* Quintil é qualquer um dos valores de uma varidvel que divide o seu conjunto ordenado em cinco partes iguais. O primeiro
quintil (designado por Qy;5) = € o valor até ao qual se encontra 20% da amostra ordenada, cerca de 20% dos dados abaixo
dele.

* Em Nota Técnica publicada em 02 de maio de 2011, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
define que “a linha de extrema pobreza foi estabelecida em R$ 70,00 per capita considerando o rendimento nominal mensal
domiciliar. Deste modo, qualquer pessoa residente em domicilios com rendimento menor ou igual a esse valor é considerada
extremamente pobre.” O termo foi criado no ano de 2010 no governo da presidenta da reptiblica Dilma Rousseff.
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Cabe informar que quando se fala em matriculas em estabelecimentos segundo o
Censo Escolar, serdo consideradas nesse trabalho somente as creches cadastradas no Sistema
Educacenso, sem abranger as institui¢des irregulares. As creches irregulares, para o Inep, sao
aquelas que ndo possuem registro na Secretaria Municipal ou Estadual de ensino, sejam elas

publicas ou privadas ou, ainda, aquelas que funcionam de forma clandestina.

Alguns estabelecimentos privados particulares, embora devam responder ao Censo
Escolar por forca do Decreto n° 6.425/2008, ndo o fazem, posto que ¢é facultativo as
instituicdes privadas particulares o preenchimento do cadastro. E importante destacar que, de
acordo com a Portaria Inep n® 316/2007 o Censo Escolar € uma pesquisa declaratéria, e, por

essa razao, tais estabelecimentos nao farao parte dessa analise.

A resposta a essas indagagOes compordo um retrato das criancas matriculadas nas
creches brasileiras em relacdo aos anos de 2007 e 2011, conferindo atualidade aos dados, no
intuito de preencher a lacuna existente no que tange aos dados quantitativos sobre essa
temdtica na area da Educacdo, embora sua finalizagdo ndo pretenda ser estanque, podendo,

posteriormente, ser complementada com outras andlises e questionamentos.

Os dados utilizados nessa pesquisa consideram diversas varidveis, que por sua vez,
podem influenciar determinado fendmeno e a sua ocorréncia, possibilitando, inclusive,
estimar e prever determinadas necessidades que algum Estado possa apresentar, e
possibilitando a diminui¢cdo de problemas que porventura possam existir para a constru¢do, a

manutencao, o planejamento e politicas voltadas as creches no pafs.

Os dados serdo apresentados separadamente para cada um dos vinte e seis Estados e o
Distrito Federal, expondo as singularidades estaduais evidenciadas, o que permite melhor
credibilidade e comparacdo dos mesmos. E importante justificar que o estudo ndo serd
apresentado de forma municipalizada, em razdo da extensdo territorial do Brasil, o que

inviabilizaria o alcance da andlise para os 5.570° municipios.

A coleta de dados contou com uma base quantitativa e demandou, posteriormente,
uma andlise com viés qualitativo. Neste aspecto, o estudo pretende contribuir para a drea
educacional, sobretudo para a Educacdo Infantil e a primeira infancia no Brasil, porque

objetiva superar a auséncia de andlises nesses campos.

> Segundo o IBGE, com a inclusio de 5 novas unidades, em 2013, o Brasil passou a ter 5.570 municipios.
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Strenzel (2000) afirma que as producdes cientificas sobre a crianga pequena sempre
foram escassas, sendo que as poucas existentes concentram-se na drea de psicologia. Schmitt
(2008) assevera que a maioria das pesquisas que falam sobre as criangas direcionam-se
aquelas com idades a partir dos 4 anos, gerando uma caréncia de investigacdes na faixa etdria

entre 0 e 3 anos de idade.

E possivel afirmar que ndo se encontram pesquisas dessa natureza, isto €, que avaliem
qualitativamente por meio de dados quantitativos ou estatisticos, as condi¢des de oferta dessa
etapa da Educacdo Infantil no Brasil, o que corrobora a existéncia de uma lacuna nesse campo

e confirma a contribui¢c@o desse trabalho para a drea da Educagdo Infantil.

O trabalho estd estruturado de modo a explicitar inicialmente o referencial tedrico, em
seguida a metodologia e, logo apds, serd apresentado o capitulo de andlise dos dados, onde se
pretende mostrar o que os nlimeros revelam sobre criangas que se encontram matriculadas em
creches. Para cada andlise apresento tabelas e/ou graficos e/ou quadros, no intuito de melhor
demonstrar os resultados obtidos. Em cada um desses trés capitulos, sdo demonstrados alguns

conceitos, e argumentos de autores que comigo dialogaram para a constru¢do da andlise.

Na introducdo mostro o enfoque desse estudo e a sua proposta, 0os motivos para a
limitagdo do periodo da andlise, quais bases de dados serdo manipuladas, a motivagdo para a
escolha dos dados de matricula para a andlise, a relevancia do estudo para a Educagao Infantil,

o objetivo do estudo e as ferramentas utilizadas para a manipulacao dos dados.

No capitulo I - Referencial Tedrico destaca-se o que vem sendo divulgado na érea, e
embora algumas dessas publicacoes sejam baseadas em informagdes estatisticas,
especialmente aquelas realizadas com arribe nos pressupostos das ci€ncias econdmicas, elas
pouco se aproximam do tema desenvolvido nessa dissertagdo, visto que nenhuma delas faz
interseccdo direta com o tema aqui desenvolvido, que coaduna dados estatisticos e creches.
Inclusive, desponto nesse capitulo uma breve histdria da creche e da infancia, mostrando

desde o seu surgimento até sua consolidacdo como etapa da Educacdo Baésica.

No capitulo II referente a metodologia, abalizo o conceito de Estatistica Descritiva, da
qual farei uso nas andlises, a importancia da utilizacdo de dados estatisticos nas ciéncias
humanas e sociais e explico o porqué da escolha dos dados de matricula para essa pesquisa.

Aclaro também, sobre os bancos de dados utilizados e as formas como esses dados foram
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manipulados, apontando as diferencas existentes entre as bases de dados utilizadas e suas

formas de compatibilizacdo.

Encontram-se ainda, na metodologia, o cardter analitico e descritivo da pesquisa e o
método utilizado para sua realizacdo. Nesta secdo também serdo definidos: o que é uma
andlise estatistica, o que é o censo escolar e como ele € realizado. Por fim, nessa secdo,
discorro sobre as estatisticas educacionais no Brasil € mostro um panorama dessa area da
matematica e sua importancia para a Educagdo. A manipulagdo e tratamento dos dados foram
executados durante todo o ano de 2012 e primeiro trimestre de 2013. Para tanto, utilizou-se a
ferramenta SAS Enterprise Guide® e para a confeccdo das tabelas e grificos, o Microsoft

Excel.

A dissertacdo foi organizada de forma a trazer, no capitulo III, uma andlise dos dados
de matricula, mostrando um panorama acerca do quantitativo de criancas matriculadas e os
nimeros absolutos da populacdo residente dentro da faixa etdria e o percentual de criancas
atendidas em creches no pais. Analisa, também, o percentual de atendimento e a taxa de
frequéncia conforme a faixa de rendimento domiciliar per capita. Ainda nesse capitulo III,
mostro a evolu¢gdo em ndmero de matriculas da creche em relacdo as outras etapas da

Educacgdo Basica.

Também estdo contempladas no capitulo III andlises sobre as condicdes de oferta da
creche nas dependéncias administrativas, no campo e na cidade, mostrando, por meio dos
nimeros, o percentual de matriculas nas dependéncias administrativas: federal, estadual,
municipal e privada e nas localizagdes urbana e rural. Apresenta, também, o nimero de
matriculas na creche de acordo com a duracdo (em ndmero de horas) do turno em cada

dependéncia administrativa.

Ainda nesse capitulo III, que se refere as andlises, no que tange as caracteristicas
fisicas e das turmas das criancas da creche, serd demonstrado o percentual de criancas por
idade pontual que frequenta creche; essa informagdo serd comparada com as idades exatas das
criangas segundo o censo populacional. Também a comparagdo da populagdo residente e das
matriculas de O a 3 anos na creche por Cor/Raca e Género, bem como a média de criangas por

docente e por turmas.

6 - - e . . . -

Para Antunes (2006, p.5) a ferramenta SAS utiliza aplica¢des graficas interativas, e consiste essencialmente na defini¢do de
processos que sdo compostos por uma sequéncia de tarefas a executar sobre os dados. Estas tarefas correspondem a tipos
especificos de andlises ou relatérios que podem ser aplicados aos dados.
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Nas Consideragdes Finais faco um epitome de tudo o que foi analisado e aponto para a
necessidade de outros estudos e pesquisas sobre o tema que possam, somados a essa
dissertacdo, contribuir para o conhecimento das criancas que frequentam essa etapa da
Educagdo Infantil. Nota-se que o contetido de toda a dissertagdo contido nesses capitulos visa
conhecer a realidade que os nimeros apontam sobre as criangas pequenas no contexto da
creche, na inten¢do de contribuir com a drea da Educagdo, dando visibilidade as criancas que

frequentam tais institui¢des.

No apéndice, apresento algumas tabelas e quadros que serviram como base para as
andlises dessa pesquisa € que ndo constam no corpo da dissertacdo em razdao de, em alguns

casos eu ter optado pela insercao de quadros e/ou gréaficos.

DELINEAMENTO DO ESTUDO

E importante esclarecer que o titulo dessa dissertacdo: O que dizem os niimeros sobre
as criang¢as matriculadas nas creches brasileiras (2007/2011) emergiu como forma de
homenagear o criador e patrono do IBGE, Mario Augusto Teixeira de Freitas, que na década
de 1930 realizou um estudo inédito sobre a realidade da educacdo primdria no Brasil. Os
dados desse estudo foram publicados em 1934 no livro intitulado: O que dizem os nimeros

sobre o ensino primério.

O ano de 1996 representou um grande avanco para as creches brasileiras posto que, a
época, houve a inclusdo da Educagdo Infantil como primeira etapa da Educagao Bésica na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (Lei 9.394/96). A aprovacio da LDB, que
determina a garantia do desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social da crianca
foi, sem divida, um grande passo para a consolida¢do da creche como etapa da Educacdo

Basica.

Até 1996 as creches eram foco de politicas de assisténcia social, mas apds a concretizagao
da LDB (1996), a creche passou a ser considerada como uma instituicdo educativa que deve
oferecer apoio pedagdgico e cuidado as criangas de 0 a 3 anos de idade. Integram a primeira
etapa da Educacdo Bésica e compdem, juntamente com a pré-escola, a Educagdo Infantil.

Assim como mostra o seguinte esquema:
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Creche (0 a 3 anos)
Educagdo Basica —» Educacgdo Infantil <
Pré-escola (4 e 5 anos)

As creches no Brasil podem ser privadas ou publicas, sendo que as publicas podem
pertencer a uma das dependéncias administrativas: federal, estadual ou municipal. J4 as
creches privadas podem ser particulares ou mantidas pelo poder publico, por meio de

conveénios.

Saber sobre as caracteristicas de determinada populacdo € fundamental para estabelecer
seu panorama, visto que, dada a extensdao geogrifica e as diferencas existentes em cada
Estado, seja em relacdo a renda, seja em relacdo ao atendimento, tais informagdes assumem
grande relevancia para o direcionamento de politicas publicas focadas nas necessidades
locais. Como j4 afirmaram Mattos e Kishimoto na década de 2000, e que ainda hoje podemos

constatar, é a inexisténcia de estatisticas nacionais sobre a situacdo das creches, o que

configura o abandono a que foi relegada essa etapa de educacdo.

A trajetéria educacional da crianga pequena sempre foi marcada por discriminagao,
marginalizacdo e preterimento, tanto que a creche somente foi incluida no Censo Escolar da
Educagdo Bésica em 1997, isto €, 58 anos apds a publicacdo, em 1939, dos primeiros dados
estatisticos sobre a educagdo brasileira. E importante destacar que foi apés a LDB, que a
creche ganhou visibilidade e a educagdo da crianca pequena passou a ser percebida como
importante ja nos primeiros anos, quando a crianca passa a ser reconhecida como sujeito de

direitos, conforme afirma Oliveira (2011, p. 37):

Nao sdo mais os pais, apenas, que tém direito a uma instituicao de Educacio
Infantil para seus filhos, gerando um atendimento com vistas a substitui-los
enquanto estio trabalhando. A crianca passa a ter direito a uma educacio que
va “além” da educacdo recebida na familia e na comunidade, tanto no que
diz respeito profundidade de conteidos, quanto na sua abrangéncia. Por
outro lado a educagcdo, em complemento a acdo da familia, cria a
necessidade de que haja uma articulacdo entre familia, escola e a prépria
comunidade na constru¢@o do projeto pedagédgico da creche (...).

Qvortrup (2011b, p. 208) ao discorrer sobre seu projeto com criangas nos paises europeus,
denuncia a auséncia de dados estatisticos sobre elas, o que de certa maneira tem semelhanca
com o Brasil, visto que aqui também se encontram as mesmas dificuldades em razdo do
escasso numero de andlises estatisticas no campo da Educacdo Infantil com exclusividade

para as creches, o autor afirma:
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Nada foi mais frustrante em nosso projeto do que ter encontrado tdo pouca
informacao sobre a crianca onde procurdvamos por ela. Procuramos — em
vdo- em estatisticas comuns, nas informa¢des governamentais, em
documentos de pesquisa etc por algum material que trouxesse as criangas
como unidade de observagdo ou que fizesse esforco para analisar a infancia
do ponto de vista das criangas.

Como foi explicado anteriormente, € importante reiterar que nas andlises que contemplam
os dados coletados pelo Censo Escolar da Educagdo Basica, a exploracdo e as hipoteses
geradas podem ndo abranger todas as creches existentes no Pais, levando-se em consideragao
que um nimero pequeno, mas nao insignificante, de estabelecimentos clandestinos nao sdo

quantificados no recenseamento oficial da Educa¢do Bésica brasileira.

A relevancia do estudo € justificada quando se considera o fato de que ndo é possivel
implementar uma politica publica direcionada desconhecendo a realidade de cada Estado,
suas caracteristicas e deficiéncias. Toda interven¢do, investimento ou aporte, é geralmente
relevado através de andlises quantitativas que reforcam sua necessidade.

O conhecimento dessas informacdes quantitativas € importante, na medida em que a
Educacao Infantil, e, por conseguinte, a creche ter se tornado uma das prioridades do Governo
Federal, que articulou algumas agdes e programas no intuito de atender a crianca pequena
nessas Instituicdes, citando dois exemplos, o Proinfancia (2007)7, e o Brasil Carinhoso
(2012)® dentre outros. O MEC e o Inep tém contribuido sobremaneira, para o alcance desse
proposito, na medida em que modernizam e aprimoram as informagdes estatisticas sobre a
educacgdo no Brasil.

De fato, conhecer os dados tornou-se imprescindivel para o diagnéstico da educagdo como

um todo, ou de determinada etapa de ensino, especificamente. Uma busca simples em sites

especializados ou em livrarias e grandes bibliotecas referendam a escassez de publicacdes e

7 Proinfancia é um programa de assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios para a construgdo, reforma e
aquisicdo de equipamentos e mobilidrio para as creches e pré-escolas publicas, o objetivo é garantir o acesso nas regides onde
sdo registrados os maiores indices de populacdo nessa faixa etdria. Essa acdo integra o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 2).

8 Brasil Carinhoso E um programa do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome (MDS) cujo objetivo é
erradicar a extrema pobreza por meio da transferéncia de renda entre as familias com filhos pequenos e que se beneficiam do
Bolsa Familia. E construido sobre trés pilares: Renda (Beneficio de Superacio da Extrema Pobreza na Primeira Infincia),
Educacdo (Ampliacdo da oferta de vagas em creches) e Saide (Medidas para enfrentar alguns dos principais problemas de
satide na infancia, como suplementacdo de vitamina A, sulfato ferroso e medicacdo gratuita contra asma). Inicialmente o
governo pretendia atender familias com criangas de 0 a 6 anos, faixa que foi recentemente ampliada para 0 a 15 anos, quando,
mesmo recebendo o Bolsa Familia, as familias continuavam na extrema pobreza. E importante ressaltar que o governo
considera como extremamente pobres, miseraveis ou na pobreza absoluta as familias cuja renda mensal per capita seja
inferior a R$ 70,00. Disponivel em: http://www.brasilsemmiseria.gov.br/brasil-carinhoso/brasil-carinhoso. Acesso em
02/05/13.
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estudos estatisticos ou quantitativos acerca das creches na 4rea da Educagdo, o que,
indubitavelmente, representa um problema.

O objetivo deste estudo centra-se em retratar o perfil estatistico das criangas que
frequentam creches no Brasil e nos Estados, com relagdo aos anos de 2007 e 2011,
caracterizando o perfil da crianga e as condicdes de oferta de vagas, na medida em que busca
superar a auséncia de estudos quantitativos na drea de educagdo cujo foco central seja
especificamente a creche. Pretende-se analisar, considerando dados oficiais, a situagdo atual

daqueles referentes as criancas. Destarte,

E por meio da andlise e interpretacio dos dados estatisticos que é possivel o
conhecimento de uma realidade, de seus problemas, bem como, a
formulagdo de solugdes apropriadas por meio de um planejamento objetivo
da agdo, para além dos ‘“achismos” e “casuismos” comuns. (MEDEIROS
2007, p. 19).
ApOs essas defini¢des, e atentando para o fato de que 17 anos se passaram desde a LDB,
cabe questionar: considerando o Brasil, juntamente com seus 26 Estados e o Distrito Federal,
o que dizem os ndmeros sobre as criancas matriculadas em creches no Brasil? E em que

medida eles podem ser uteis para a drea da Educacao?



27

CAPITULO I - REFERENCIAL TEORICO

As ideias de Coménio (1592-1670), Pestalozzi (1746-1827), Froébel (1782-1852),
Montesori (1870-1952) e Piaget (1896-1980) formaram os pilares iniciais para a constru¢dao
da ideia de educa¢do na infancia. Antecipando o que hoje temos como conceito, Oliveira
(2011, p. 63) aborda que “embora com énfases diferentes entre si, as propostas de ensino
desses autores reconheciam que as criangas tinham necessidades proprias e caracteristicas

2

diversas das dos adultos [... ].

Encontrar estudos, pesquisas e publicacdes na drea da Educagcdo que versem sobre a
creche e que tenham desenvolvido um trabalho estatistico ou quantitativo nessa drea nao €
tarefa facil. Campos et.al. (2012, p. 26) ao abordarem a gestao da Educacao Infantil afirmam
que a falta de bibliografia disponivel poderia ser explicada da seguinte forma: “a Educacgdo
Infantil, especialmente a creche € uma recém-chegada ao sistema educacional”, sendo assim,

€ possivel afirmar que este ¢ um campo onde muito ainda se pode explorar.

Surpreende notar que mesmo no Censo populacional do IBGE, na Pnad e no
Educacenso a crianca pequena usudria da creche nunca foi referenciada de forma exclusiva e
jamais recebeu atencdo diferenciada ou um suplemento estatistico nesses censos. Uma
hipétese que poderia explicar tal constatagdo € a complexidade inerente em realizar um estudo
com intercessdo de dados estatisticos e andlises qualitativas especialmente acerca dessa etapa

da Educacao Infantil.

No ano 2000 o Inep publicou o Censo da Educagdo Infantil, que trouxe em seu bojo
apenas os dados numéricos de estabelecimentos de creche e pré-escola, tais como: tipo de
recurso humano, tipo de mobilidrios, infraestrutura, fonte de financiamento, tipo de convénio
e dependéncia administrativa. Tratava-se de uma espécie de sinopse da Educagdo Infantil e a
creche ndo recebeu, naquela ocasido, nenhum tipo de andlise qualitativa ou atencdo

diferenciada.

Elaborar um texto que coadune creche e dados censitarios demonstra, sobremaneira,
uma preocupacdo com a primeira etapa da educacdo e a necessidade de analisar o que os
nimeros dizem sobre as creches em nosso pais, o que indubitavelmente contribui para o

preenchimento de uma lacuna existente, em razao da escassez de informagdes estatisticas.
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E possivel observar avancos em relagdo a producio académica que verse sobre a
temética das creches, especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988, quando a Educagdo
Infantil ganhou visibilidade. Kappel (2001, p.1) afirma que o desinteresse sobre a Educacao
Infantil antes dos anos de 1980 se justificava pela “suposicao de que a verdadeira educagdo
comecava na primeira série do Ensino Fundamental”. Todavia, o aumento desse volume ainda

€ timido, particularmente no que tange aos estudos quantitativos.

O que se constata primeiramente € que estudos estatisticos ou quantitativos sao
escassos em relacdo a creche, visto que ela nio € referenciada de forma exclusiva, mas em sua
grande maioria incluida na Educacgdo Infantil que engloba, além da creche, a pré-escola. Nota-
se, também, que muitos desses estudos, estdo voltados para os aspectos econdomicos que

envolvem sua oferta.

Kappel (2001), no artigo Educagdo Infantil e grupo populacional de 0 a 6 anos,
analisa os dados do IBGE e do Censo Escolar de 1995 a 1998, no intuito de discutir acerca
das estatisticas sobre a Educacdo Infantil. Embora esse texto apresente semelhanca com a
proposta desta dissertagc@o, sua andlise € realizada no contexto da Educacdo Infantil e ndo da
creche exclusivamente, assim focando na faixa etdria de 0 a 6 anos e ndo de 0 a 3 anos.
Também os dados de frequéncia foram extraidos da PNAD e nao do Censo Escolar, visto que
isso ndo teria sido possivel, pois o Censo Escolar sé contemplou a creche no ano de 1997, e a
autora considera a série histérica a partir de 1995; além disso, os dados foram apresentados

por regido e ndo por Estados.

Kappel (2001) inclui, também, informagdes sobre o trabalho infantil e o gasto publico
com a educacdo e conclui, ao final, que a familia tem papel importante no processo educativo
da crianca, mas, a baixa renda familiar (demonstrada através dos dados), dificulta o pleno
desempenho desse papel. A autora sugere que as politicas para a Educacdo Infantil devem
adequar-se a realidade dessas familias promovendo politicas de emprego, renda, assisténcia e

saude.

Kappel, Carvalho e Kramer (2001), no artigo Perfil das criancas de 0 a 6 anos que
frequentam creches, pré-escolas e escolas: uma andlise dos resultados da Pesquisa sobre

Padrées de Vida/IBGE, comparam os dados relativos as criancas de até 6 anos com as
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informagdes coletadas na Pesquisa sobre Padrdes de Vida- PPV/IBGE’ e considera os anos de
1996 e 1997, demonstrando quao grave € a realidade da crianca. As autoras (2001) defendem
que a educacdo pré-escolar desempenha funcdo favordvel a bons resultados posteriores,
durante a escolarizacdo. Em suas andlises, demonstram que o percentual de criangas de 4, 5 e
6 anos que frequentam estabelecimentos de Educacdo Infantil é muito superior aquele
encontrado na faixa anterior (0 a 3 anos). Dentre os principais achados daquela pesquisa

estao:

N

As criancas de 0 a 6 anos que vdo a creche, pré escola ou escola moram
junto com até quinze pessoas, sendo que em 82,3% destes domicilios moram
de trés a seis pessoas. Em sua grande maioria (87,6%), as criangas sao filhas
do chefe da casa, mas podem ser outros parentes (12,2%) ou agregados
(0,2%) da familia. Metade (48,9%) € constituida por homens, metade
(51,1%) por mulheres. (KAPPEL; CARVALHO e KRAMER, 2001, p. 39)

Kappel, Carvalho e Kramer (2001) partiram para uma andlise que buscava
compreender o porqué de algumas criangas nao frequentarem creches e, neste caso, quem se
responsabilizava pelo seu cuidado. No entanto, o resultado desse ultimo questionamento foi
inconclusivo, visto que a maioria dos respondentes ofereceram como resposta ‘“‘outros
motivos”, o que as faz concluir sobre a necessidade de estudos posteriores. O artigo traz,
ainda, uma andlise da frequéncia, da escolariza¢do por quintil de renda, tipo de domicilio e
condi¢des de ocupacdo e escolarizacdo das pessoas do domicilio, e, nesse quesito, elas
afirmam que a escolarizacdo dos pais e, especialmente da mae, tem impacto direto na

escolarizagao da crianca.

A andlise apresentada por Kappel, Carvalho e Kramer (2001) € realizada no contexto
da Educacdo Infantil e ndo da creche exclusivamente; os dados de frequéncia foram extraidos
do PPV e ndo do Censo Escolar, o que gera impacto direto nos resultados, considerando que,
ao utilizar como base de dados o Censo Escolar para verificacdo do quantitativo de criangas
que frequentam creches, tem-se que essas criancas estdo frequentando creches oficiais,
cadastradas no sistema de ensino, o que € diferente de utilizar como base as informacdes do

respondente, conforme metodologia da PPV/IBGE.

*A Pesquisa sobre Padrdes de Vida- PPV foi implementada no Brasil no ano de 1996 como resultado de um convénio entre o
IBGE e o Banco Mundial. A pesquisa se caracteriza pela abrangéncia de temas socioecondmicos, estudados em uma amostra
de domicilios. A coleta foi realizada no periodo de marco de 1996 a marco de 1997 e em alguns casos, o pesquisador
permaneceu em campo durante um ano com o objetivo de captar fendmenos sazonais. O objetivo da PPV é fornecer subsidios
para a formulacdo e acompanhamento de politicas sociais de combate a pobreza. (IBGE, 1996)
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Todavia, ndo se pode afirmar que a base do Inep € mais fidedigna que a da PPV/IBGE,
visto que ambas se propdem a um resultado comum: realizar a contagem real das criangas que
frequentam tais estabelecimentos, mas ao utilizarem metodologias diferentes, também

produzirdo resultados diferentes.

Quando avaliam indicadores sociais atrelados ao desempenho infantil, no artigo O
tempo das criancas, Neri e Costa (2010), exemplificam e reiteram o aspecto econdmico de
que trata grande parte das publicacdes que coaduna dados estatisticos e creche. O texto faz
uma avaliacdo comparativa dos indicadores sociais sobre as criancas e defende que o bom

desempenho delas é fundamental para a economia do Brasil.

Além disso, os autores (2010) procuram mostrar como as criancas sao um grupo
desfavoravel da sociedade, especialmente aquelas que trabalham ao invés de frequentar a
escola. Buscando ratificar a importancia da educacdo da crianga pequena para a economia, 0S
autores comparam alguns indicadores, como taxa de indigéncia por faixa etdria e analisam,
através dos dados da PNAD, que noventa por cento das criancas de familias pobres nao
concluem o Ensino Médio. Neri e Costa (2010) comparam, ainda, anos de estudo e renda,
afirmando que o melhor antidoto contra o trabalho infantil é a educacdo. Como solu¢do para
esse problema, apresentam o programa Bolsa-Escola'’, do governo federal, que condiciona o

pagamento de uma bolsa a familia vinculada ao desempenho escolar das criancas.

Barreto (2003), no artigo A Educagdo Infantil no contexto das politicas publicas,
apresenta um levantamento estatistico voltado para a questdo do financiamento da Educacdo
Infantil como politica ptblica. Analisa alguns programas federais destinados a crianca de zero
a seis anos de idade, considerando a renda e os gastos. Mostra, também, os desafios que o

Plano Nacional de Educacgdo - PNE de 2001 teria para essa etapa da Educacgdo Bésica.

A autora (2003) analisa as intengdes politicas relativas a crianga pequena e conclui que

alguns aspectos assegurados em lei ndo sdo completamente cumpridos, o que pode ser

1% Refere-se a um Programa de transferéncia de recursos, que a época, pagava o valor de R$ 15,00 reais (por filho, limitado
ao maximo de trés) para a manutengdo da crianca na escola, esse pagamento era realizado por meio de saque em agéncia
da Caixa Econdmica Federal. A contrapartida para o acesso ao beneficio em ambito federal era ter frequéncia na sala de aula
de no minimo 75% (comprovado a cada trés meses com um programa paralelo de controle de frequéncia); e possuir, naquela
ocasido, renda inferior a R$ 90,00. Embora tenha sido implementado anteriormente em Campinas (SP) em 1994 e em Brasilia
(DF) em 1995, somente em 2001 o programa foi implementado nacionalmente, pelo governo federal, na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso. Em 2003, o Bolsa-Escola foi incorporado ao Programa Bolsa Familia pelo presidente Luis Indcio Lula da
Silva.
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percebido quando, dentro dos objetivos do documento Avanca Brasil'' a pré-escola é
contemplada e ndo as creches. Exemplo dessa falta de referéncia a creche, afirma, é a
formacdo de professores e a merenda escolar que estd contemplada em outras etapas. Observa,
que no referido documento apenas 2 dos 365 programas do Avanga Brasil s@o voltados para a

crianca de zero a seis anos.

Barreto (2003) ainda ressalta que o financiamento da Educacgao Infantil é realizado
com base no valor per capita diferenciado em funcdo da jornada de atendimento a crianca,
sendo parcial (4 horas) ou integral (8 horas) e que, em ambos os casos, esse valor é
insuficiente, pois ndo cobre toda a Educacdo Infantil, cujo valor per capita é metade daquele
direcionado ao Ensino Fundamental. Informa, que, naquela ocasido nao havia dados sobre o
nimero de criangcas em jornada de atendimento parcial ou integral, resposta que poderd ser
encontrada nesse trabalho, que traz em seu bojo, dentre outras, a informag¢do quanto a jornada

de atendimento das criancas matriculadas em creches no periodo de 2007 e 2011.

O cerne do texto de Barreto (2003) estd na afirmativa de que o percentual de criancas
com menos de sete anos que vivem em familias pobres € irrelevante nas politicas publicas
educacionais, e, com o fim de demonstrar essa afirmativa, utiliza-se de dados de renda
familiar coletados pela PNAD de 1999. A autora conclui que aqueles que lutam pela
expansdo da Educagdo Infantil precisam compreender financiamento e gestdo educacional,

embora esses temas sejam pouco interessantes e dridos.

Ja o relatério Situagdo da Infancia e da Adolescéncia Brasileira 2009 — O Direito de
aprender: Potencializar avancos e reduzir desigualdades (2009), produzido pelo Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) apresenta uma anédlise dos avangos e desafios do
pais para a garantia do direito a educag@o, bem como dos principais indicadores que mostram

a situagado da infancia e da adolescéncia no Brasil.

No que se refere especificamente a Educac@o Infantil, o relatério (2009) ressalta a
necessidade de investimentos na constru¢do de novas instituicdes, na formagdo dos
professores e na capacidade para absorver a demanda. Somado a esses entraves, o relatério

apresenta como causa da falta de acesso a Educacdo Infantil, a inexisténcia de politicas

" No Governo Fernando Henrique Cardoso o Plano Plurianual (PPA) 2000-2003- foi nomeado popularmente de Avanca
Brasil. Nele eram tracados os rumos do desenvolvimento nacional, além do planejamento e orcamento de médio prazo do
governo federal, conforme determina a Constituicao.
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publicas que priorizem especificamente os locais distantes dos centros urbanos. De acordo

com o estudo, a Educacdo Infantil tem papel fundamental no desempenho escolar da crianca.

Para Barros et al. (2010), no artigo Determinantes do desenvolvimento na primeira
infancia no Brasil, a garantia de um futuro melhor para o Pais depende da sobrevivéncia na
primeira infancia através da prevencdo e cura das doencas infantis e do acompanhamento da
saude desde a sua concep¢do, bem como do bom desenvolvimento fisico, emocional e
intelectual, especialmente nos trés primeiros anos de vida. Demonstram, também, através de

dados estatisticos, a diminui¢do da taxa de mortalidade infantil e da subnutricao.

Por outro lado, os autores (2010) revelam que as estatisticas que se referem a
morbidade infantil ainda sdo preocupantes, especialmente nas dreas rurais € nos grupos
economicamente desfavorecidos, ressaltando a urgéncia em ofertar as criangcas condi¢des
basica de vida e oportunidade de forma equinime, visto que as disparidades entre os grupos
socioecondmicos sdo grandes no acesso a Educacdo Infantil. Esses autores defendem que para
o Brasil diminuir sua desigualdade social e a pobreza, € preciso investir na crianga pequena,

pois, do contrério, seu desenvolvimento socioecondmico poderd sofrer graves consequéncias.

Outros textos sobre a primeira infancia baseados em dados estatisticos podem ser
encontrados nos Boletins de Politicas Sociais — Acompanhamento e Andlise, produzidos pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Em sua edi¢do especial de nimero 13
(2010), dedicada a educagdo brasileira no periodo de 1995-2005, concebe-se que a educagio é
o alicerce do desenvolvimento politico, social e econdmico nacional, com base na andlise de

dados como taxa de frequéncia e renda.

Ao tratar da Educacdo Infantil, o Boletim (2010), demonstra o baixo nivel de
cobertura de atendimento as criancgas de zero a seis anos de idade, com defasagem acentuada
na faixa de zero a tré€s anos. Também mostra percentualmente que, se o pais continuasse nesse
ritmo de atendimento em creches, dificilmente atingiria a meta estabelecida no Plano
Nacional de Educacao (PNE- 2001), que objetivava a matricula de 50% das criangas de zero a
trés anos até 2011. O texto evidencia que a renda familiar per capita é a principal causa da
desigualdade de acesso. Expde, também, que a auséncia de defini¢do especifica de repasse de

recursos € um dos maiores impasses para a Educa¢ao Infantil.
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O artigo Acesso e qualidade na Educagdo Infantil (2013) de Campos, Esposito e
Gimenes, publicado no quinto relatério de monitoramento das 5 metas do Movimento “Todos
pela Educacao”, apresenta uma breve andlise dos dados de cobertura da Educagdo Infantil e
sua evolucdo recente, no intuito de se apontar os principais desafios para o alcance das metas
de atendimento com qualidade. O artigo trata em sua primeira parte sobre diferencas
existentes entre os dados coletados pelo Inep e pelo IBGE, assunto que serd posteriormente

trazido a baila no capitulo metodolégico.

Campos, Esposito e Gimenes (2013) sugerem melhorias na qualidade dos dados de
cobertura por idade como medida para impedir equivocos nos diagndsticos, e expdem que as
taxas de matricula por idade na Educacdo Infantil sdo muito baixas, mas o sdo ainda mais na

faixa correspondente a creche.

As autoras (2013) também asseveram que a creche, desde a Constituicdo de 1988,
passou a ser um direito da crianca e também um direito social dos filhos de trabalhadores
homens e mulheres. Afirmam também, que no exterior, as pesquisas que evidenciam os
beneficios da pré-escola na escolaridade futura das criancas incluem a idade de 3 anos, visto

que nos paises desenvolvidos, a faixa etdria da pré-escola costuma ser de 3 a 5 anos de idade.

Outras pesquisas, segundo Campos, Esposito e Gimenes (2013), realizadas com
criangas com menos de 3 anos mostraram que uma creche de boa qualidade pode ser bastante
benéfica para o desenvolvimento infantil, especialmente no caso das criangcas mais pobres.
Ainda que prevejam que a demanda por creches permanecerd a crescer, sensibilizando a

administracao publica, os autores denunciam que:

As prefeituras encontram dificuldades em financiar esse atendimento
garantindo padrées minimos de qualidade, os valores repassados pelo
Fundeb s3o reconhecidamente insuficientes para isso, e a maioria dos
municipios brasileiros ndo conta com recursos proprios adicionais para
complementar o financiamento da expansido e da manutencdo das redes de
creche. Os valores repassados pelo Fundeb s3o reconhecidamente
insuficientes para isso, € a maioria dos municipios brasileiros ndo consta
com recursos proprios adicionais para complementar o financiamento da
expansdo e da manutencdo das redes de creche. (CAMPOS; ESPOSITO e
GIMENES, 2013 p. 77).

Essas autoras (2013) acreditam que serd muito dificil o pais alcancar as metas de
cobertura previstas no novo PNE 2011-2020 e que preocupa o fato de resultados obtidos em

uma pesquisa sobre qualidade em 91 turmas de creches publicas, mostrarem que estas



34

instituicdes sdao inadequadas para a crianca pequena. Portanto, concluem, que o aumento de

oferta de vagas deve ser acompanhado de qualidade.

E relevante destacar que esses estudos ndo dialogam entre si, porque emergem de
areas e de demandas diferentes e, tampouco, reinem uma série histérica abrangente de dados
estatisticos exclusivamente sobre as creches. Ademais, algumas informacgdes referenciadas
utilizaram estatisticas da época, o que hoje as torna obsoletas, exceto para andlises de carater

historico.

Neste sentido, o presente estudo busca apresentar contribuicdes para a drea de
Educagdo, com andlises e informacdes estatisticas, em razdo da urgéncia necessdria de
estudos quantitativos sobre a creche, visto que a maioria dos trabalhos publicados que
aglutinam creches e dados numéricos € voltada para a drea econdmica. Isto ndo significa que
os estudos estatisticos voltados para economia sejam irrelevantes, eles definitivamente nao o

Sa0.

Nao obstante, falta a area de educagcd@o um olhar amplo e atualizado sobre as creches
que consolide as informacgdes quantitativas disponiveis e responda as questdes de extrema
importancia no campo educacional, e que poderdo, em algum momento, balizar, sustentar e
auxiliar outras pesquisas, e até politicas publicas. Afinal, conforme afirmam Kappel, Carvalho
e Kramer (2001, p.37) “¢ fundamental observar os dados, ainda que seja muitas vezes

complicado compara-los”.

Vale destacar que alguns pesquisadores e estudiosos tém ha alguns anos, empreendido
um continuo esfor¢o no sentido de conceituar a creche no Brasil e demonstrar a sua atual
realidade. Desta forma, ao concatenar ideias desses autores, é possivel inferir uma visao mais

atual sobre a creche.

1.1 BREVE HISTORIA DA CRECHE

A Europa pode ser considerada o ber¢o da creche. Aries (1986) realizou uma vasta
pesquisa com base na iconografia religiosa da Idade Média para definir a histéria social da

. . . - . . A - 12
crianca e sua familia, e afirma que a construcdo do sentimento da infincia ~, do amor e do

12 Trata-se da consciéncia de que existe diferenca entre uma crianca e um adulto e que esta tem particularidades e
necessidades que as diferenciam das demais idades.
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cuidado pela crianca tal qual o conhecemos hoje, surgiu apenas na transi¢do para a sociedade

moderna.

A crianca pequena demorou a ter algum significado na sociedade medieval, mesmo na
Europa, onde o reconhecimento das particularidades da infancia teve seu inicio, a crianga

pequena era considerada como um ser a parte,

Até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou nio
tentava representd-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a
incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provdvel que ndo houvesse

lugar para a infancia nesse mundo. (ARIES, 1986, p.50).
Até o fim do século XIII, a crianca ndo era vista como um ser em desenvolvimento,
segundo Aries “caracterizada por sua expressdo particular, e sim como homens de tamanho
reduzido” (1986, p. 51), que merecia cuidado e atencdo apenas durante o periodo em que era

totalmente incapaz; mas bastava aprender a andar e eram imediatamente misturadas aos

adultos, participando dos jogos, festas, grosserias e gestos sexuais.

Até que a crianca se tornasse produtiva e funcional, por volta dos 7 anos, sua histéria
era repleta de marginalizacdo, desrespeito e explora¢do, um ser que poderia, a qualquer
momento falecer sem que isso causasse desconforto em seus familiares. Naquela ocasido,
segundo Aries (1986, p. 57) “as criangas morriam em grande nimero” ou eram deixadas a

morte; o infanticidio era recorrente.

A idade de 7 anos marca a mudanca de etapa na vida da crianca, até que este momento
chegasse, os familiares evitavam qualquer sentimento de apego ou laco sentimental,
motivados pela grande possibilidade de falecimento da crianca, por sua invalidez e também
pela falta de convivéncia, posto que essas criangas eram entregues a outra familia para ser

educada e sé retornavam ao lar na referida idade, se ainda estivesse viva.

Foi no século XV que a no¢do de escola comecou a se desenvolver, e estas ja nao eram
destinadas tao somente a abrigar os pobres; juntamente com essa evolucao, comecam a surgir,
as divisoes das classes (turmas) de acordo com a capacidade dos alunos, que eram separados e
regidos por um mestre. Embora essa organizacdo fosse precdria, foi definida por Aries (1986,

p. 172) como “processo de diferenciagdo da massa escolar”.
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Paralelamente a evolucdo escolar acontece a evolugdo do sentimento das idades e da
infancia. Se inicialmente os adultos e as criangas eram misturados em uma mesma turma
escolar, “chegou um momento em que surgiu uma repugnancia nesse sentido, de inicio em
favor das criancas menores” (ARIES, 1986, p. 170), porém, vale ressaltar que essa separacio
ndo aconteceu em razdo das particularidades que a diferenca de idade trazia, mas motivados
pelas diferencas enquanto estudantes, € no principio enquanto estudantes-cléricos, pois quase

todos eram tonsurados'® (ARIES, 1986).

No século XVIII, na transicio dos pensamentos da idade média para os tempos
modernos ocorre a revolucdo industrial e surgem as primeiras escolas. Passa-se a
compreender a “particularidade da infancia e a importancia tanto moral como social da
educagdo, da formagdo metddica das criancas em institui¢cdes especiais, adaptadas a essa
finalidade” (Aries, 1986, p.176). E exatamente neste século que a indiferenca frente ao
falecimento da crianga deixa de existir, inicialmente nas camadas superiores da sociedade

(ARIES, 1986), trazendo em seu bojo a constru¢io do sentimento de infancia.

Contrapondo as ideias de Aries (1986), de que o sentimento de infancia surgiu na
idade moderna, Kuhlmann Jr. (2011, p.22), que realizou um levantamento da bibliografia
sobre o tema, afirma que esse sentimento de infancia, e o cuidado com a crianca surgiram em
periodos anteriores. Qvortrup (2012 apud BREDA; GOMES, 2009 p. 506) também
compartilha desse pensamento e afirma que ‘“historicamente e independente do valor

emocional, as criancas t€m e sempre tiveram um papel na historia”.

Kuhlmann Jr. (2011) observa os sinais do desenvolvimento de um sentimento de
infancia teve inicio no Brasil ja no século XVI com o processo de colonizacdo, quando os
jesuitas comegaram a catequizar as criangas indias e mamelucas e também os pequenos Orfaos
de Portugal com a intencdo de atingir o objetivo maior que era converter seus pais ao
cristianismo; também nos colégios dos jesuitas, considerados como o primeiro sistema
educacional brasileiro, com a Ratio Studiorum, que estabeleceu as classes separadas por idade
e a introdugdo da disciplina, naquela ocasido, a crianga em nosso pais era considerada um ser

santificado.

13 Segundo o Mini Diciondrio Aurélio (Ferreira, 2002) tonsurado é o mesmo que clérigo e que recebeu as ordens sacras.
Tonsura € um tipo de corte circular do cabelo na parte mais alta e superior da cabega (foi suprimida em 1973 pelo papa Paulo
VI, entretanto, a ordem franciscana, mantém ainda hoje essa tradicdo).
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No ciclo do agticar (1530 até o século XVII) do Brasil coldnia, a mdo de obra escrava
era bastante utilizada, como consequéncia desse periodo, a educagdo da crianga era oferecida
de acordo com sua raca/cor. Para a crianca indigena era oferecida a educacdo catequética,
para as criancas escravas nao era oferecido qualquer tipo de educacio, a elas estava destinado

os pequenos trabalhos, ja para a crianga branca era destinado a educagdo em escolas.

Santana (2011, p. 4), sustenta que o descaso com a educacdo da crianga no Brasil

Colonia, especialmente para aquelas de classe social menos favorecida era evidente,

a pedagogia era caracterizada pela rigida disciplina agostiniana e marcada
pelos castigos fisicos e psicolégicos que desconsiderava a crianga em seus
aspectos afetivo, social, histérico-cultural para considera-la apenas como ser
puramente cognitivo. A crianca era ignorada como um ser intelectualmente
capaz de produzir conhecimentos, entretanto, vista como receptora das
informacdes transmitidas pelos jesuitas.

Kuhlmann Jr. (2011, p. 55) afirma que desde o século X VI, a assisténcia aos pobres e
aos santos, isto é, aqueles que haviam adotado o voto de pobreza, era uma obrigacdo dos que
haviam sido abengoados com a riqueza. J4 os que eram pobres deveriam se conformar, pois
aquela era a vontade de Deus ou, ademais, a pobreza deveria ser considerada como uma cruz
a resistir ou suportar. Assim, nascem as institui¢des sociais de assisténcia e a responsabilidade

do Estado para com os pobres, como prova de civilizagdo.

Essa concepcao serd refletida mais tarde, no final do século XIX e inicio do XX com a
criacdo de leis e instituigdes sociais na drea da sadde publica, do direito da familia, das
relacdes de trabalho e da educacdo. Essa assisténcia expressa por instituicdes juridicas,
sanitédrias e de educac@o é denominada por Kuhlmann Jr. (1990), como assisténcia cientifica,14
pois € sustentada pela fé no progresso e na cié€ncia. Esse tipo de assisténcia tem a funcio de

disciplinar os pobres e os trabalhadores.

O atendimento e os servicos oferecidos pela assisténcia social eram escassos e
voltados aos mais subservientes; esse atendimento estava condicionado a exposi¢do de sua
vida privada e a avaliacdo dos responsaveis pela oferta do servigo. A péssima qualidade dos
servicos era uma forma de desestimular sua procura e evitar reivindicacdes generalizadas da

populacdo brasileira.

' Termo criado por Moysés Kuhlmann Jr. (1990).
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Kuhlmann Jr. (2011, p. 68) ao discutir sobre a difusdo das creches, afirma que em
1844 o médico sanitarista Jean Marie Firmin Marbeu fundou a primeira creche em Chaillot,
na Franca, que rapidamente se expandiu por toda a Franca e Europa. O fato de terem sido
criadas nesse pais explica a derivagdao da sua nomenclatura no Brasil, posto que creche deriva
do franceés e significa salas de asilo. Cabe observar que a creche, a comecar pelo seu nome, ja
nasce com a concepg¢do assistencialista e ndo educativa. Essas instituicdes visavam atender as

criangas das classes populares, bem como, permitir que as mulheres pudessem trabalhar.

Também na Europa, no século XX a questdo higienista e sanitarista estiveram
presentes como condicdo precipua no cuidado da crianca em instituicbes como creches,
provocado especialmente pelos conflitos e guerras ocorridos em paises daquele continente e

que foram refletidos no cuidado infantil,

No periodo que se seguiu a Primeira Guerra Mundial, por exemplo, com o
aumento do nimero de 6rfaos e a deterioracdo ambiental, as fungdes de
hospitalidade e de higiene exercidas pelas instituicdes que cuidavam da
Educacdo Infantil se destacaram. Programas de atendimento a criangas
pequenas para diminuir a mortalidade infantil passaram a conviver com
programas de estimulacdo precoce nos lares e em creches orientados por
especialistas da drea de sadde. (OLIVEIRA, 2011, p. 73).

Kramer (2011), afirma que o capitalismo e a industrializacao foram palco para grandes
mudancas na Europa e como ndo poderia deixar de ser, essas mudangas incidiram também na
forma como os adultos lidavam com a crianga pequena. Ao contrario da sociedade feudal na
qual a crianca que ultrapassasse o risco de morrer exercia o papel produtivo do adulto, na
burguesia a percepcdo da crianca como necessitada de cuidados do adulto e a nogdo de
escolarizacao € fruto da ideia de que ela € um ser incapaz e economicamente improdutiva, que

necessita ser socializada e requer ateng¢do para que possa se tornar produtiva posteriormente.

Qvortrup (2010b, p. 784) afirma que:

Como todos sabemos, durante longos periodos, pelo menos na segunda
metade do século XX, houve um aumento drastico da participacdo das
mulheres no mercado de trabalho. Esse aumento ndo foi direcionado a
atender as necessidades da crianca — muito pelo contririo, diriam muitos,
embora ndo se tenha tanta certeza disso. De todo modo, foi um
desenvolvimento que teve um enorme impacto na infincia e na vida das
criancas. Em muitos paises, foi acompanhado da criacdo de jardins de
infancia, creches, centros de atendimento para depois do horario escolar, etc,
onde as criangas passam parte de sua infancia.

Kuhlmann Jr. (2011) relata que as primeiras creches logo se espalharam pelos Estados

Unidos, pais onde encontrou maior adesdo, e ndo demorou até que chegasse ao Brasil, como
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modelo a ser imitado para assisténcia a infancia. A influéncia europeia na criacdo desses
estabelecimentos em nosso pais ficou claro no inicio do século XX, no entanto, sua génese €
diferente. No Brasil essas institui¢des foram, desde sua concepg¢do, consideradas um mal
necessario'’ , idealizadas como um aporte no combate aos elevados indices de mortalidade

infantil. Além disso, como firma Santana (2011, p. 1):

a trajetéria da crianca e da Educacdo Infantil brasileira tem sido
estigmatizada pelo descaso, desde a chegada dos portugueses ao Brasil. As
primeiras embarcagdes que aqui chegaram traziam criancas e adolescentes
marcadas pela violéncia que sofriam nessas viagens. Elas eram vitimas de
assédio sexual, estupros, fome, trabalhos forcados e toda espécie de
humilhagdes e castigos fisicos.

Descreve Kuhlmann Jr. (2011) que em 1879 foi publicado no jornal A Mae de
Familia, destinada as maes burguesas e a elite carioca, um manifesto do médico especialista
em moléstias das criancas Dr. Carlos Costa, entdo redator desse jornal. Na manifestacdo
intitulada A Creche (asilo para a primeira infancia) o médico mostrava-se preocupado com a
Lei do Ventre Livre que traria um problema para as donas de casa em relacdo a educacdo das

criancas de suas escravas, ja que as creches populares destinavam-se a atender mais as maes

dessas criangas.

Se as casas de expostos abrigavam criancas abandonadas e enjeitadas16, gerando
grande nimero de abandonos e orfandade, as creches foram concebidas como alternativa
segura justamente para que as maes ndo mais abandonassem seus filhos pequenos, e garantia
de um aporte assistencial que as auxiliassem na criagdo de seus filhos. Essa assisténcia era
desempenhada por médicos e mulheres caridosas que os auxiliavam. A puericultura era a
grande aliada ao carater higienista que as creches assumiram: o papel de reduzir os altos

indices de mortalidade infantil.

Segundo Kuhlmann Jr. (2011), em 1899 ¢ fundada a primeira creche no Brasil,
construida junto a indudstria no intuito de regulamentar as relacdes de trabalho, chamada
Creche da Companhia de Fiacao e Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro, destinada aos filhos

ndo apenas das maes operdrias, mas também de todos os operdrios efetivos daquela fiacdo.

!5 Termo concebido por Livia Maria Fraga Vieira (1986).

® Em 1726 se deu a criagdo da primeira Roda dos expostos, também chamada de Roda dos enjeitados, cuja descrigdo,
segundo Marcilio (2003, p.57), era: Um dispositivo em forma cilindrica , dividida ao meio por uma diviséria, era fixado no
muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a criancinha
enjeitada. A seguir ele girava a roda e a crianga jd estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta
para avisar a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local,
sem ser identificado.
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Percebe-se que a industrializagdo nessa ocasido € a grande responsdvel pela demanda por
creches. No entanto, é importante salientar que essas creches junto as industrias, criadas no
intuito de atender as mulheres trabalhadoras ndo eram consideradas como um direito da mae
trabalhadora e uma necessidade da crianca pequena, mas como um favor realizado, uma

assisténcia dos filantropos.

Kuhlmann Jr. (2011) relata que, Carlos Arthur Moncorvo de Figueiredo, denominado
pai da pediatria no Brasil, € assim considerado por ter sido o primeiro médico no pais a se
preocupar com a primeira infancia e a saude, bem estar e assisténcia a crianga, criando o
Servico de Criancas da Policlinica Geral do Rio de Janeiro. Seu exemplo foi determinante
para que seu filho Arthur Moncorvo Filho dedicasse sua vida a assisténcia a crianga pobre,

fundando, em 1899 o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia — IPAL

O IPAI tinha cunho totalmente assistencialista e oferecia amparo a crianca desde sua
concepcdo, com servicos de pré-natal, assisténcia ao parto em domicilio, assisténcia ao recém-
nascido, distribuicdo de leite pasteurizado através do programa Gota de Leite, pediatria,
vacinacdo, puericultura e higiene infantil. Além disso, eram ofertadas creches, jardins de
infancia e escolas elementares no IPAI. Esse instituto posteriormente espalhou-se por outras
cidades brasileiras. Arthur Moncorvo Filho acreditava que a responsabilidade pela crianca
pequena de familia pobre, principal alvo de sua assisténcia, deveria ser do governo

(KUHLMANN JR., 2011).

Ainda no século XIX, as ideias iluministas imprimem a concep¢ao da razdo e da

pedagogia nova também na educagdo da crianga, assim conceituada por Kramer (2011, p.22):

A pedagogia “nova” ou “moderna” concebe a natureza da crianga como
inocéncia original; a educacdo deve proteger o natural infantil, preservando a
crianga da corrupg¢do da sociedade e salvaguardando sua pureza. A educacio
ndo se baseia na autoridade do adulto, mas na liberdade da crianca e na
expressdo de sua espontaneidade. [...] a crianca deve ser compreendida em
funcdo de seu passado individual.

A importancia da crianca passou a ter significado no pais a partir de congressos,
encontros e seus desdobramentos nas relacOes internacionais, até mesmo a criagdo do dia da
crianga, desconsiderando seu atual apelo comercial, pode ser avaliado como um avango em
termos de reconhecimento do seu valor. Conforme relata Kuhlmann Jr. (2011, p. 39) a
defini¢cdo do dia 12 de outubro como o dia da criangca ocorreu em 1922, motivada pela

comemoracao da descoberta da América e as relagdes internacionais no continente americano.
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Durante o periodo de 1844 a 1922 as exposi¢Oes internacionais passam a ter grande
relevancia no cendrio da Educagdo Infantil que estava se formando, e foi a partir delas que as
recomendacdes de criagdo das creches tomaram for¢a. Desde sua criagao, as creches passaram
a se difundir de forma extraordindria. Essa propagacdo encontrou eco na necessidade de
oferecer assisténcia social a infincia e na concep¢ao de que a Educagdo Infantil era um sinal

de modernidade, necessaria para o progresso € a constru¢do de uma civilizacdo nova.

Em Kuhlmann Jr. (2011, p.77) € possivel verificar que a ideia de Educacao Infantil no
Brasil foi concebida a partir da assisténcia a crianga com resultado dos interesses juridicos,
empresariais, politicos, médicos, pedagdgicos e religiosos em torno de trés influéncias basicas
que concorreram para a elaboragao de politicas de assisténcia a infancia: a médico-higienista,

a juridico-policial e a religiosa, que apresentavam uma acomodac¢ao de interesses entre elas.

Segundo Kuhlmann Jr. (2011, p. 69), no Brasil, o conceito de creche e de jardins de
infancia tém significados antagdnicos especialmente por sua destinagdo de acordo com a
classe social. Por um lado os jardins de infancia, preconizados por Froebel e tdo difundidos na
Europa com o nome de Kindergarten, se utilizavam do termo pedagdgico para atrair os filhos
das familias ricas; era onde se ensinava musica, gindstica e calculo. Por outro, as creches e as
escolas maternais semelhantes as francesas salles dasile, eram assistencialistas e destinadas
aos pobres, filhos da classe operdria, das empregadas domésticas e das criangas filhas de

escravas e beneficiadas com a Lei do Ventre Livre, no intuito de subordini-los e torna-los

subservientes (KUHLMANN JR., 2011).

O fato de a creche ter nascido a partir do servigo filantrépico/social e ndo educacional
trouxe consigo o estigma de atendimento exclusivo aos pobres, cujo objetivo € a educagdo
compensatdria, visando oferecer condi¢des e oportunidades a crianca com deficiéncias
higi€nicas, morais, intelectuais e fisicas. A baixa qualidade do atendimento € visivel, mas a
necessidade do “servico” faz com que isso seja aceito, jd que ndo resta alternativa para a mae

pobre.

Em 1901 sob a direcdo de Andlia Franco, um grupo de senhoras, em sua maioria
professoras, fundam a Associagdo Feminina Beneficente e Instrutiva, destinada ao amparo e
educacdo da mulher e da infancia, e a preparacdo de professoras para as escolas maternais,

creches e jardins de infancia. Criou posteriormente creches em regime de internato, liceus e
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escolas noturnas que beneficiariam as criancas abandonadas e Orfas, as mulheres

desamparadas e maes solteiras.

J4 em 1906, foi inaugurada a Creche Central pelo Patronato de Menores, que também
oferecia assisténcia a infancia, mas com a particularidade de ter sido fundada por juristas
brasileiros e era matriz de outros institutos localizados em bairros afastados do centro da

cidade com o intuito de atender as criancinhas cujas maes buscavam trabalho fora do lar.

Em razdao das mudancas sociais e econdmicas advindas especialmente da revolucao
industrial, as mulheres passaram a trabalhar fora de casa como alternativa para complementar
a renda familiar e como nao tinham com quem deixar seus filhos, restava a creche o papel de
auxiliar no cuidado e assisténcia a essas criangas. A creche ocupava o papel de substituta

materna.

O século XX foi indubitavelmente fundamental para a Educacdo Infantil, e
especialmente para a creche, pois alguns marcos importantes podem ser arrolados. Dentre
eles, a criagdo do Departamento Nacional da Crianga no Brasil - DNC em 1919, 6rgio que
centralizava a politica de assisténcia a mae e a crianga, assumindo fun¢des na area de saude,

educagdo, previdéncia e assisténcia.

De acordo com Vieira (1988), o DNC foi um dos que mais de perto cuidou da
protecao da crianca pequena, e dentre suas acdes estdo a assisténcia a mae e a crianga
brasileira, preocupacdo com o pleno funcionamento das creches, publicagdes de periddicos
que incluiam informagdes sanitdrias, educativas e de formas de funcionamento e instalacdes
das creches, mas sua importancia passa a ser fundamental quando se leva em consideragdo

que:

As creches eram consideradas um mal, na medida em que sua existéncia nos
grandes centros urbanos (Rio de Janeiro e Sdo Paulo especialmente) revelava
desorganizacdo social, desajustamento moral e econdmico, obrigando as
mulheres das classes populares a renunciarem ao lar para garantirem sua
sobrevivéncia e a de seus dependentes no trabalho extradoméstico, as
creches eram vistas como indispensdveis. Indispensdveis porque seriam
alternativa higiénica a criadeira ou tomadeira de conta, mulher do povo que
tomava a seu cuidado criancas para criar (...), vista como uma das principais
responsdveis pela elevada mortalidade infantil. (VIEIRA, 1988, p. 8).

Segundo Oliveira (2011, p. 97) e Kuhlmann Jr. (2011, p. 89), em 1922 acontece o

primeiro Congresso brasileiro de protecdo a infancia, que foi organizado em cinco secdes
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temdticas e tratou de assuntos relacionados a crianca no ponto de vista social, médico,
pedagogico e higiénico. O Congresso ocupou-se especialmente das relagdes com a familia, a
sociedade e o Estado. Esse congresso foi idealizado no DNC, entdo presidido por Arthur

Moncorvo Filho.

No ano seguinte, em 1923, embora sob forte conflito, uma pequena conquista é
alcancada pelas mulheres trabalhadoras. Oliveira (2011), endossa que essas operdrias
reivindicavam e pressionavam inicialmente os patrdoes, donos das industrias, e posteriormente
o Estado para a criacdo de creches, escolas maternais e parques infantis por parte dos 6rgaos
governamentais. Essas mulheres conseguiram, naquele ano, a primeira regulamentacdo sobre
o trabalho da mulher que previa “a instalacdo de creches e salas de amamentacdo préximas do
ambiente de trabalho (...) que deveriam facilitar a amamenta¢do durante a jornada das

empregadas” (OLIVEIRA, 2011, p. 97).

Oliveira (2011, p. 98), afirma que Lourenco Filho publicaria em 1929 o livro
Introducgdo ao estudo da Escola Nova, onde divulgaria novas concepg¢des sobre a educagdo e
defenderia a educagdo para a crianca numa escola tinica que coeducasse meninos € meninas e
fosse laica, gratuita e obrigatéria. Como se verd adiante, nesse mesmo ano se organizaria uma

Conferéncia Nacional em que seria assinado o Convénio Estatistico de 1931.

Em 1942, segundo Vieira (1988) foi criada a Legido da Brasileira de Assisténcia -
LBA, uma institui¢do hibrida, criada a partir da iniciativa privada, da iniciativa do Governo
Federal (Getilio Vargas) e da influéncia da entdo primeira dama Darcy Vargas preocupada
com a sorte dos necessitados. Uma de suas principais agdes foi o Projeto Casulo em 1977,
destinado a protecdo da crianga carente e abandonada de 0 a 6 anos de idade. O projeto tinha
a inten¢do de proporcionar as maes tempo livre para poder ingressar no mercado de trabalho
e, assim, elevar a renda familiar. A LBA era presidida pelas primeiras-damas brasileiras e foi

extinta em 1991.

Em 1943 foi aprovada a Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que traz no seu artigo 389, pardgrafo 1° a obrigacdo de toda
empresa garantir que nos estabelecimentos onde trabalham pelo menos trinta mulheres seja
garantido um local apropriado para guarda e assisténcia de seus filhos durante o periodo de

amamentacgao.
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Apo6s a ditadura militar (1964-1985), os movimentos populares e as reivindicacdes

passaram a fazer parte do processo democratico que, dentre suas reivindicagdes, contemplava

a creche, conforme afirmam Campos, Fiilgraf e Wiggers (2006, p. 88):

O final da década de 70 e a década de 80 foram marcados por diversas
mobiliza¢des da sociedade civil que demandavam a extensdo do direito a
educacdo para as criangas pequenas: movimentos de bairro e sindicatos nas
grandes cidades lutavam por acesso a creches; grupos de profissionais e
especialistas da educagdo mobilizavam-se no sentido de propor novas
diretrizes legais; prefeituras procuravam dar resposta a demanda crescente
por creches e pré-escolas, criando e/ou ampliando o atendimento.

Conforme observa Rosemberg (1984, p. 98) essa luta por creches encontra eco nos

movimentos feministas e populares, como € exemplo o Movimento Luta por Creches, criado

em 1979, que além de reclamar por unidades, também zelava pelos equipamentos dessas

institui¢oes.

Todavia, o Movimento logo teve fim, embora tenham sido instaladas 120 creches em

Sao Paulo destinadas a populacdo de baixa renda, que recebesse até dois salarios minimos. A

vitéria do movimento nao foi garantida e a constru¢do de novas instalacdes fica ameacada,

segundo Rosemberg (1984, p. 98):

A construcdo é muito cara, os custos de manutencdo sdo altos, afirma-se.
Melhor serd incentivar a participacdio dos setores privados (igreja,
associagOes filantrépicas, grupos comunitdrios), o Estado deve contribuir
apenas indiretamente através de convénios, argumenta-se. E o Movimento
Luta por Creches? Deixou de existir enquanto luta politica, enquanto
movimento unitdrio. Seus integrantes se dispersaram entre os partidos
politicos (PMDB e PT). Continuam apenas a existir acdes isoladas nos
bairros.

Conforme Rosemberg (1984, p. 99) o Movimento Luta por Creches encerra-se na

dualidade da reivindicagdo popular, que “corresponde aos anseios da mulher de baixa renda e

que permite a critica ao papel tradicional de mae.” A autora explica que embora as creches

fossem uma necessidade para as maes de baixa renda, as maes trabalhadoras, que, alids,

representava a maioria da populagdo, as reivindicacdes passaram a ser locais, nos bairros,

junto as prefeituras.

Na medida em que as creches publicas ndo atendiam a demanda, passaram a ser

criadas as creches domiciliares, assim denominadas aquelas casas onde uma mulher toma

conta, em seu proprio lar, de vdrias criancas, de diversas idades mediante pagamento. Essa
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pratica foi estimulada nos anos 1980 pelo governo e por alguns Organismos Internacionais,
tais como a Organizacdo Mundial para Educagdo Pré-escolar (OMEP) e o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia — UNICEF como uma alternativa adequada as criangas dos paises em
desenvolvimento. Rossetti-Ferreira, Amorim e Silva (2002) assinalam que esse tipo de

atendimento € precdrio e insuficiente.

Segundo Rosemberg (1989), essa prdtica representa uma faldcia, uma solugdo
miserdavel para populacdes pobres, visto que nesses locais, o atendimento em massa nao
garante o nivel de qualidade desejavel, nem tampouco um lar psicolégico, além disso, ndo
dispde de profissionais preparados para o cuidado da crianga, nem garante um atendimento
integrado com atencdo a sadde, e a alimenta¢do, nem mesmo as atividades pedagdgicas tao

essenciais para a crianca pequena.

Mesmo apds a difusdo das creches e conhecendo a necessidade da sua constituicao
para construcdo de uma sociedade moderna que, para progredir deveria contar, inclusive, com
a mao de obra feminina, a creche encontrou conflitos para sua defesa e a principal oposicdo a
sua existéncia era em razdo de um motivo até hoje encontrado: o discurso de que o cuidado
com a crianca e a atribui¢do da responsabilidade primordial para com ela é da mae, que deve

ser inclusive, a primeira educadora.

A inclusdo da Educagdo Infantil que somam creches e pré-escolas como primeira etapa
da Educacgdo Basica na LDB/1996 foi, sem ddvida, um avango. A partir de entdo, as funcdes
de educar e cuidar da crianga pequena sao definidas como objetivos das instituicdes que a
ofertam, sem o cardter assistencialista e filantropico de outrora; no entanto, essa inclusdo na

referida Lei ndo garante sua oferta, nem tampouco sua qualidade.

Atualmente, as creches brasileiras garantem a todas as criangas, indiscriminadamente
o direito a ser matriculada, especialmente apds a inclusdo das creches no sistema educacional.
No entanto, cabe ressaltar que esse direito ndo € uma garantia, j4 que, como esse estudo
demonstrard, em grande parte do Brasil, o quantitativo de vagas € insuficiente para atender a

demanda.

A abordagem histérica que Kuhlmann Jr. (2011, p. 181) faz das politicas para a
Educagdo Infantil revelam quais sdo os deveres do Estado para com a educacdo expressa

desde a Constituicdo Federal de 1988. Esse dever precisa ser cumprido, especialmente em
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relacdo a criancga pequena, pois como afirma “A vontade de propiciar uma boa educacio para

seus filhos nao € exclusiva das mulheres de classe média alta”.

1.2 CRECHE E INFANCIA

A nova concepg¢do acerca da importancia da crianga como parte do contexto social, foi
fruto de estudos e observagdes, como a exemplo de Qvortrup (2011b), que ao notar o divércio
na Europa e os contextos da dindmica familiar percebeu que a crianca era considerada como
um objeto que consome tempo e dinheiro e por vezes, um bloqueio a carreira dos adultos, e
por fim, sem vida prépria. E foi no estudo do status dos pequenos que o socidlogo percebeu a
crianca como ator de uma sociologia prépria da infincia, vendo-as como membros da

categoria infancia, onde tém condig¢des de vida diferente dos adultos.

Qvortrup (2011a) ressalta a importancia da crianga para a sociedade atual e assevera
que essas criangas sdo uteis e participes da sociedade. Seu trabalho escolar tem utilidade e a
ligacdo delas com os idosos € importante para a manuten¢cdo do contrato entre

- 17 . . .. . - . . .

geracdes, 'afirma inclusive que, como sujeitos ativos, elas estdo envolvidas no tecido social.
Portanto, a crianca € importante, € sujeito e € participe, de acordo com o que afirma Miiller e
Hanssen (2009, p. 474): “criangas ndo sdo incompetentes, sobretudo porque vém dominando
melhor certos conhecimentos produzidos no mundo dos adultos. E o caso do dominio de

novas tecnologias, internet, jogos eletronicos, telefone portatil.”

Considerando as novas nuances da sociedade em que vivemos, na qual, apds varios
estudos, pesquisas e convivéncias, a crianca pequena ocupou finalmente, seu espaco na
sociedade moderna, assumindo sua importincia, embora com especificidades, conforme
afirmam Dahlberg, Moss e Pence (2003, p.66) a “crianca pequena como natureza, um ser
essencial de propriedades universais e capacidades inerentes, cujo desenvolvimento é&

encarado como um processo inato e biologicamente determinado”.

E possivel inferir que os conceitos de infancia e de creche tém mudado ao longo da
histéria no sentido de valorizar a crianca como sujeito pleno de direitos e cuidados, de

respeito e de educac@o cujas especificidades a creche pode atender. Uma creche que nao

17 . ‘ ~ . . N

Para Qvortrup (2011, p. 324) o pacto geracional é um acordo ndo escrito sobre formas pelas quais obrigagdes e
recompensas sdo distribuidas entre geragdes. Nesse sentido, o autor afirma também (idem, p. 511) que as consequéncias do
aumento do nidmero de idosos em relacdo a escassez de criangas causa um desequilibrio que pode causar riscos.
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pretenda escolarizar a crianca, nem tampouco substituir a familia, mas que possa ser uma

op¢do para a crianga de usufruto do seu pleno direito, como cidadao.

No intuito de compreender a oferta da creche, suas particularidades, sua diferenciacao
em relacdo as outras etapas da Educagdo Basica, € preciso conhecer o contexto de sua criagdo
e o seu surgimento no Brasil e na Europa. Essa compreensdo poderd, posteriormente, auxiliar

na interpretacao e na andlise das estatisticas educacionais.

Para chegar a concep¢do que hoje temos de creche, um longo caminho histérico e de
quebra de paradigmas sociais e politicos foram necessarios. Se hoje a creche é considerada
um lugar de cuidado e educacdo da crianga pequena e para a crianca pequena, em décadas
passadas ela ja foi associada a ideia de mal necessario, um lugar onde as criancas ficavam

desamparadas, a mercé da boa vontade dos adultos que delas se encarregavam.

A creche tem multissignificados e multidefini¢des que variam inclusive com tempo e a

histéria. Buscando a concepgao do significado da palavra creche, Oliveira (2011, p.58) define:

O termo francés Creche equivale a manjedoura, presépio, asilo para criangas.
O termo italiano asilo nido indica um ninho que abriga. “Escola materna” foi
outra designacdo usada para referir-se ao atendimento de guarda e educacio

fora da familia a criangas pequenas.
Ainda que essa conceituacdo seja singular e traga consigo o estigma de asilo para
crianca necessitada de protecdo e cuidado, em razdo da evolucdo da sociedade que hoje
compreende a crianca como sujeito singular e percebe a creche como estabelecimento

coletivo de educacdo e cuidado, seu estudo se faz necessario, visto que:

Criancas sdo sujeitos sociais e histéricos, marcadas, portanto, pelas
contradi¢gdes das sociedades em que estdo inseridas. A crianga ndo se resume
a ser alguém que ndo €, mas que se tornard (adulto, no dia em que deixar de
ser crianga). Reconhecemos o que é especifico da infincia: seu poder de
imaginagdo, a fantasia, a cria¢do, a brincadeira entendida como experiéncia
de cultura. Criancgas sdo cidadas, pessoas detentoras de direitos. (KRAMER,
2007, p. 15).

Conquanto em um passado proximo, a sociedade e as familias considerassem o nticleo
familiar como o mais propicio para o cuidado e educacdo da crianga, ja4 se concebe na
sociedade atual que a creche desempenha de forma eficaz o papel de cuidar e educar a crianga

pequena. Com as novas dindmicas da sociedade, a creche passou a ser entendida como uma



48

necessidade da crianga como sujeito pleno de direito, e uma realidade social do nosso tempo

frente aos novos papeis que a sociedade e as familias vém assumindo,

Pode parecer paradoxal se perguntar sobre a familia como empreendimento
de transmissdo cultural, quando a difusdo de outras instituicdes de educagio
e guarda de criancas, (...) como as creches, parece marcar uma destituicdo da
familia ja que a tarefa de educacio, realizada quase exclusivamente em seu
seio, tende cada vez mais a se realizar em instituicdes diversas que intervém
cada vez mais cedo. (CHAMBOREDON; PREVOT, 1986, p.33).

De acordo com Chamboredon e Prévot (1986), as razdes que justificam a necessidade
e a relevancia da criagdo e manutencdo da creche sdo diversas. Os autores elencam algumas,
sem que uma se contraponha ou pretira a outra, afirmando que a expansao do trabalho
feminino estd de tal forma generalizada que suscita a necessidade de guarda da crianca
durante o periodo em que essa mulher exerce seu trabalho. Afirmam ainda que a urbanizacdo
provocou necessidades antes impensadas, pois as familias viviam em nucleos rurais e eram

autossuficientes.

Os autores (1986) ainda asseveram que as atividades profissionais femininas sao
incompativeis com o trabalho pedagdgico de mae, e que o peso material das tarefas
domésticas e a falta de qualificacdo cultural, impedem a mulher das classes populares de

desempenhar plenamente um papel pedagégico, mesmo quando essas maes nao trabalham.

Qvortrup (2011) lembra também que antigamente a reprodugdo e também as familias
eram muito grandes e por isso autossustentdvel. Com a industrializacdo, a familia passou a ser
nuclear e pequena. Além disso, a produgdo passou a ser desenvolvida externamente e nao pela
familia. Desse momento em diante, as familias, inclusive as mulheres, se viram obrigadas a
contribuir para a composi¢do da renda familiar, iniciando um movimento dindmico entre as

familias com criancgas que desde entdo passaram a demandar um lugar para deixar seus filhos.

Hé também que se considerar os beneficios que a creche pode trazer. Oliveira (2011,
p. 85) defende que as criangas pequenas beneficiadas pela Educagdo Infantil de qualidade
tendem a desenvolver mais o raciocinio, a capacidade de resolver problemas, a cooperacdo e a
confianca em si. A soma desses efeitos positivos favorecem a aprendizagem escolar e o
sucesso nos estudos posteriores dessas criancas. Ao discorrer sobre os desafios da Educacdo

Infantil, Campos (2011, p. 2) afirma que,
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Essa faixa de idade [0 a 3 anos] tem uma enorme capacidade de
aprendizagem, de incorporar uma série de elementos, estdo abertos para o
mundo justamente porque precisam ganhar autonomia para sobreviver. E

7

verdade também que € muito importante o que acontece com ela nos
primeiros anos de vida.

Portanto, a creche, € uma boa oportunidade para a crianga de sociabilizar, brincar,
interagir com seus pares, aprender e vivenciar novas experiéncias, € um espaco de
intercambio e de trocas, de cuidado e educagdo concomitante.

Sobre essa questdo, Rossetti-Ferreira et al. (2003) afirmam que os bebé&s nascem
bastante imaturos do ponto de vista motor, porém, suas caracteristicas perceptuais ja sio
desenvolvidas, o que permite, através de seu equipamento sensorial, sua comunicagdo,
interacdo e aprendizagem por meio do contato fisico com o outro desde a tenra idade.
Rossettti-Ferreira e Vasconcelos (2002, p.259) asseguram que “a creche cria campos de
interagdo crianga-crianga que sdo mais disponiveis (maior numero de criangas € menor de
adultos)”, o que faz dessa instituicdo uma boa alternativa tanto para as familias que dela

necessitam quanto para as criangas que dela fazem uso.

Desta forma, a creche, mais do que um lugar de guarda assistencialista da crianga
pequena, é reconhecidamente uma instituicao coletiva de educagdo e cuidado infantil, que ja
faz parte do cotidiano das familias e da educagdo brasileira, da qual ndo se pode mais fugir.
Esse novo papel que a creche vem assumindo, pode ser embasado, inclusive, quando se

observa sua expansdo quantitativa de matriculas e a expansao da demanda.
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CAPITULO II - METODOLOGIA

A intengdo dessa dissertacdo € realizar uma andlise estatistica, fazendo uso de alguns
recursos dessa drea da matematica para melhor demonstrar um retrato atualizado das creches
em nosso pais. Gatti e Feres (1977 p. 11) ja recomendavam a utilizacdo da estatistica nas
ciéncias humanas nos anos 1970, e afirmavam que: “o aspecto essencial da estatistica refere-
se exatamente a proposicdo de métodos inferenciais, que permitam conclusdes que
transcendam os dados imediatos obtidos”. Portanto, o interesse € fazer uso dela como forma

de demonstrar uma realidade.

O trabalho analisa os anos de 2007 e 2011, periodo em que os dados passaram a ser
coletado através de um Sistema Online, o Educacenso, permitindo uma anélise bem mais
abrangente e eficaz. E de importincia capital explicar a razdo de analisar os dados a partir de
2007, visto que somente a partir de entdo a intersecao de informacdes do Educacenso como
matriculas, alunos, docentes e estabelecimentos de ensino passou a ser possivel, posto que a
unidade de referéncia passou a ser individualizada para cada um dos itens citados ndo apenas

a escola, diferentemente do que ocorria até 2006.

Essa mudanga metodolégica ocorrida em 2007 permite obter dados de forma detalhada
e, uma vez que os dados sdo individualizados, evita duplicidade de cadastro de matriculas,
fornecendo informagdes cada vez mais fidedignas, tornando possivel a realizagdo de um
diagndstico que retrate a realidade da crianca pequena matriculada nas creches brasileiras,
diagnostico aqui entendido no seu sentido mais amplo - como a descricdo e a andlise

minuciosa das caracteristicas, possibilidades e condi¢cdes de acesso.

Analisar dados estatisticos acerca de criangas que frequentam creches no Brasil
demanda uma metodologia clara, objetiva e inteligivel, além disso, a escolha por vertentes,
métodos, defini¢cdes de procedimentos, e porque nao dizer, negociacdes acerca de que dados
devem ser explorados e quais deles devem ser excluidos da pesquisa. Para obter cada
resultado, precisei esmiucar os dados de modo a obter um resultado que fosse fidedigno e que

pudesse trazer contribui¢des relevantes para a area de estudo.

Dados estatisticos t€ém sua importancia reconhecida pelos pesquisadores das ciéncias
exatas, mas e para os pesquisadores das ciéncias humanas? Bussab e Morettin (1981, p.2)

garantem que “‘em alguma fase de seu trabalho, o pesquisador se vé as voltas com o problema
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de analisar e entender uma massa de dados, relevante ao seu particular objeto de estudo”. Esse
pesquisador a quem os autores se referem sdo, naturalmente, de ambas as ci€ncias. Cabe
questionar, entretanto, se a estatistica e os dados estatisticos sobre as creches, de fato, t€ém

aplicacdo pratica na drea de Educac@o. Guimaraes (2008, p. 11) afirma que a estatistica:

E um conjunto de técnicas de andlise de dados, cientificamente formuladas,
aplicdveis a quase todas as 4reas do conhecimento que nos auxiliam no
processo de tomada de decisdo. E a Ciéncia que estuda os processos de
coleta, organizacdo, andlise e interpretacdo de dados relevantes e referentes a
uma 4drea particular de investigacao.

Portanto, a estatistica tem papel fundamental tanto para a drea da Educacdo como para
qualquer outra drea das ciéncias humanas, afinal ela pode referendar uma hipdtese e auxiliar
na verificacao do que observamos no dia a dia. Ademais, como podemos nos certificar de que
muitas criangas de 0 a 3 anos ndo tém oportunidade de frequentar uma creche? Que outra

técnica poderia ser utilizada para ter essa certeza? Correa (2003, p.8) explica que:

O mundo estd repleto de problemas. Para resolvermos a maioria deles,
necessitamos de informag¢des. Mas, que tipo de informagao? Que quantidade
de informagdes? Apds obté-las, que fazer com elas? A estatistica trabalha
com essas informagdes, associando os dados ao problema, descobrindo como
e o que coletar assim capacitando o pesquisador (ou profissional cientista) a
obter conclusdes a partir dessas informagdes, de tal forma que possam ser
entendidas por outras pessoas. Portanto, os métodos estatisticos auxiliam o
cientista social, o economista, o engenheiro, 0 agronomo e muitos outros
profissionais a realizarem o seu trabalho com mais eficiéncia.
Apoés constatar que os dados de matricula em creche seria a melhor alternativa,
considerando a escassez de informacdes quantitativas acerca desta tematica, procedi ao

delineamento das tabelas e definicdes das andlises.

O que eu ndo havia considerado até entdo € que algumas informacoes estatisticas e a
forma de construcdo de algumas tabelas e graficos poderiam de alguma forma, gerar dividas
ou dubiedade na andlise, ndo sendo suficiente para sua explicacdo a inclusdo de notas de
rodapé. Isso me levou, no decorrer do processo, a optar por medidas que fortalecessem meus
argumentos e auxiliassem nas andlises, tornando-as mais claras. Por esse motivo, procedi
algumas acdes simples, como por exemplo, construir quadros explicativos que permitissem
esclarecer alguns pontos que poderiam porventura, gerar dividas. Os quadros explicativos

apresentam, sobretudo, um componente didético para a dissertacao.
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Esses quadros explicativos que precedem cada andlise contém as seguintes partes: a)
descricdo da tabela e/ou grafico: apresenta o contetido da tabela que serd analisada; b)
Interpretacdo da tabela e/ou grafico: explica com pormenores o que serd demonstrado; c)
Objetivo/justificativa para o cdlculo: mostra qual a pretensdo da tabela, quais perguntas
pretende responder, mostrando sua importancia e necessidade; d) Nivel de agregacdo: mostra
como foram reunidos os dados, se por estados, Brasil como um todo, ou ambos; e¢) Férmula:
detalha a forma como o cdlculo foi realizado, mostrando passo-a-passo como o resultado, ou
percentual foi obtido. Por ultimo, o quadro traz f) os esclarecimentos sobre os cdlculos, os
resultados obtidos e a forma como se chegou a eles, mostrando suas especificidades, detalhes

e mindcias naquela anélise.

Os caminhos da pesquisa foram sendo percorridos paulatinamente, iniciando pela
definicdo de 10 tabelas que analisassem os dados de matriculas da creche. Apds ajustes,
finalizamos um total de 8 tabelas que foram analisadas individualmente. Algumas constam
nessa dissertacdo em forma de tabelas e outras em forma de graficos, e todas estdo incluidas

no apéndice dessa dissertacdo.

As tabelas e graficos sdo tteis para sintetizar as informacgdes (dados) a respeito de
determinada varidvel em estudo. Buscando melhor demonstrar as informagdes, apresentarei os
dados em forma de tabelas e gréficos. Crespo (1991, p. 25) define tabela como “um quadro

que resume um conjunto de observagdes”, ja os graficos (CRESPO, 1991, p. 38) sdo,

uma forma de apresentacdo dos dados estatisticos, cujo objetivo é o de
produzir, no investigador ou no publico em geral, uma impressdo mais
répida e viva do fendmeno em estudo, ji que os graficos falam mais rdpido a
compreensao.
Entender os nuimeros sobre as criangas matriculadas em creches demanda vérias
andlises de dados das quais derivam as interpretacdes, inferéncias e a conclusdo da

dissertacdo, Toledo e Ovalle (1995, p.25) assim as definem:

Na andlise e interpretacio dos dados, o interesse maior reside em tirar
conclusdes que auxiliem o pesquisador a resolver o seu problema. A andlise
dos dados estatisticos estd ligada essencialmente ao cdlculo de medidas, cuja
finalidade principal é descrever o fendmeno.
Para essa pesquisa utilizei informacdes do Banco de Dados do Inep e do IBGE,
procurando analisar, tratar e cruzar as informacdes dos referidos bancos. O estudo analisa as

creches brasileiras em todos os Estados do pais, nas localizagdes urbanas e rurais, nas
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dependéncias administrativas publicas e privadas levantando informagdes sobre as criangas

matriculadas nessa etapa da Educacao Infantil.

A pesquisa empirica foi essencialmente quantitativa, e traduziu os valores numéricos
em informagdes com base na andlise estatistica dos dados contidos em gréficos e tabelas, o
que demandou também uma andlise com viés qualitativo. A escolha pela vertente quantitativa

se deu em razdo da andlise estatistica que se fard das varidveis da pesquisa, pois:

A pesquisa quantitativa ¢ um meio para testar teorias objetivas, a relacio
entre as varidveis. Tais varidveis, por sua vez, podem ser medidas
tipicamente por instrumentos, para que os dados numéricos possam ser
analisados por procedimentos estatisticos. (CRESWELL, 2010, p. 26)

Os dados secundérios dos quais fiz uso, estdo disponiveis nos bancos de dados do
Censo Escolar da Educagdo Basica — Educacenso (2007, 2010 e 2011), produzidos pelo INEP
e, no caso do Censo Demografico (2010) e da PNAD (2007) produzidos pelo IBGE, foram
extraidos por meio dos microdados ou no site do referido Instituto. Barbetta (2011, p. 28)
assim discorre sobre os dados secunddrios: “Em muitas situagdes ndo precisamos ir até os
elementos da populacdo para obter os dados porque eles ja existem em alguma publica¢dao ou

arquivo”.

Qvortrup (2012 apud BREDA; GOMES, 2012, p.504) faz uma colocacido bastante
interessante sobre a utilizacdo dos dados secunddrios nas pesquisas por ele conduzidas:
“Minhas pesquisas baseiam-se mais na coleta de documentos ja produzidos e disponiveis, e a
partir desses materiais uso a imaginacdo para fazer perguntas interessantes que possam

alavancar novas informacgdes”.

Os dados do Inep foram analisados de forma individualizada ou comparados com o0s
dados da PNAD e do Censo Demogréfico. Malhotra (2006, p. 440) define a tabulagdo cruzada
como “uma técnica estatistica que descreve uma ou mais varidveis simultaneamente e origina
tabelas que refletem a distribui¢do conjunta de duas ou mais varidveis com um ndmero

limitado de categorias ou valores distintos”.

Transpondo essa informacao para esta pesquisa, a geragao das tabelas serd cruzada em
casos como, por exemplo: dados da populacdo de 0 a 3 anos e nimero de matriculas na creche
de criangas de 0 a 3 anos, utilizando para isso, tanto o Banco de Dados do Inep (matriculas na

creche) quanto da Pnad (2007) e Censo populacional (2010), ambos do IBGE (populag¢do).
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A pesquisa tem cardter analitico e descritivo, segundo Gil (2011) “A pesquisa
descritiva tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre varidveis”. A pesquisa se
propde a realizar uma andlise estatistica sobre as matriculas em creches no Brasil, portanto,
tem por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo,

procedéncia, nivel de escolaridade, nivel de renda, etc.” (GIL, 2011, p. 44).

A opc¢ao foi pelo método estatistico, pois agrega a utiliza¢do de diversas manipulagdes,
avaliagOes, porcentagens, dentre outros, para auxiliar nas investigacdes de ciéncias sociais.
Para Gil (2011, p. 35): “O método estatistico passa a caracterizar-se por razodvel grau de
precisdo, o que o torna bastante aceito por parte dos pesquisadores com preocupagdes de
ordem quantitativa”. Teixeira (2008, p.19) acrescenta que o método estatistico € utilizado,

normalmente, na drea da Estatistica Descritiva, como € o caso dessa pesquisa.

A Estatistica aplicada a Educacdo auxilia a interpretacio dos dados que,
posteriormente, podem ajudar na tomada de decisdes e na escolha por politicas publicas
direcionadas; ademais, as tabelas, os gréificos e os percentuais enriquecem as informacdes e
justificam a aplicacdo da Estatistica no campo da Educagdo. Cazorla; Silva e Vendramini
(2006, p. 01) ressaltam a importancia da Estatistica aplicada a Educacdo e afirmam que
“Estatistica ¢ uma ferramenta valiosa em pesquisa e estd ao alcance de todos, mesmo para
aqueles que optaram por metodologias de cunho qualitativo, pois complementa e enriquece o

trabalho cientifico”.

Fiz uso da estatistica descritiva - também denominada de estatistica dedutiva
(TEIXEIRA, 2008) - para andlise dos dados, no intuito de organizar as informagdes e

interpretd-las, Guimaraes (2008, p.12) ensina que,

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais caracteristicas de
um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos e resumos numéricos.
Descrever os dados pode ser comparado ao ato de tirar uma fotografia da
realidade. Caso a camera fotogréfica ndo seja adequada ou esteja sem foco, o
resultado pode sair distorcido. Portanto, a andlise estatistica deve ser
extremamente cuidadosa ao escolher a forma adequada de resumir os dados.

Embora os dados contidos no banco de dados do censo escolar sejam bastante
abrangentes, certamente nao serd possivel contemplar todas as creches existentes no pais em

razdo da existéncia de creches irregulares, clandestinas ou ndo cadastradas no Sistema
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Educacenso. Desta forma, quando se fala em Censo Escolar, a populacdo acessivel serd

aquela composta pelas criancgas cadastradas nesse Sistema.

Ap6s essa definicdo, foi necessdrio determinar o que seria pesquisado, analisado ou
estudado. Barbetta (2011, p.29) sustenta que ao questionar o que vamos observar ou medir em
uma populagdo ou amostra estamos definindo as varidveis, e esclarece: “as varidveis sdo as
caracteristicas que podem ser observadas (ou medidas) em cada elemento da populagdo, sob
as mesmas condicdes”. Levando em consideragdo essa defini¢do, as varidveis dessa pesquisa
serdo as caracteristicas das criangas que frequentam creches, tais como sexo, cor/raga e idade,

dentre outros aspectos.

Bussab e Morettin (2002) lembram que algumas andlises estatisticas podem ser
realizadas por meio de técnicas computacionais que podem ser implementadas através de
pacotes estatisticos utilizados em larga escala, como € o caso dos pacotes utilizados pelo Inep.
Existem no mercado diversos pacotes estatisticos, alguns de uso livre e outros de uso restrito,
liberados por meio de pagamento de licencas. Os mais utilizados no Brasil sdo: Stata, R,

SPSS, SAS dentre outros.

Para a estruturacdo das tabelas e graficos utilizei o Microsoft Office Excel,
popularmente denominado Excel no sistema operacional Microsoft Windows. E para a
manipulacdo dos dados dessa pesquisa foi utilizada a ferramenta SAS Enterprise Guide, no

ambiente Windows. Antunes (2006, p.6) define o SAS como:

Uma ferramenta que utiliza aplicacGes graficas interativas, que funcionam
sob uma mesma filosofia, que consiste essencialmente na defini¢do de
processos que sdo compostos por uma sequéncia de tarefas a executar sobre
os dados. Estas tarefas correspondem a tipos especificos de andlises ou
relatérios que podem ser aplicados aos dados.

Fiz uso do banco de dados sobre as matriculas, acessando os microdados,
disponibilizados pelo Inep em seu site. Da mesma forma, para o uso dos dados do IBGE,
foram utilizadas as bases de dados o Censo populacional e da Pnad por meio dos microdados
na drea de FTP'®, cujas notas metodoldgicas, diciondrio e metodologia para cdlculo estdo

disponiveis no site desse Instituto.

18 BTP significa File Transfer Protocol (Protocolo de Transferéncia de Arquivos), e é uma forma bastante répida e versatil de
transferir arquivos (também conhecidos como ficheiros), sendo uma das mais usadas na Internet. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/File Transfer Protocol
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Destarte, estes foram os meios utilizados para o planejamento, desenvolvimento e
finalizagdo dessa dissertacdo. Os resultados obtidos e as andlises realizadas demonstram a
importancia do estudo, que traz como base os dados estatisticos dos 6rgaos brasileiros oficiais
de recenseamento populacional como € o caso do IBGE e o recenseamento de alunos, como €
o caso do INEP, além de dados da situagdo socioecondmica da populacdo do Brasil,

produzidos pela PNAD/IBGE.
2.1 AS ESTATISTICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

A estatistica € intrinseca a educacdo e estd presente em nosso pais desde o século XIX.
Senra (2009, p. 31) afirma que em 1826, por ocasido da primeira sessio no Senado do
Império, o entdo senador Francisco de Assis Mascarenhas, o Marqués de Sao Jodo da Palma,
defendia a criagdo de uma Comissdo de Estatistica, afirmando: “E um dos maiores trabalhos
que temos a fazer, e talvez o mais importante; porque sem termos a estatistica, como
conheceremos o Brasil?”” desta forma, a estatistica sempre foi uma necessidade patente para o

pais.

Naquela ocasido os intelectuais brasileiros pretendiam construir um Estado Nacional
moderno e as estatisticas educacionais faziam parte desse projeto. Em 1882 o entao deputado
e relator Ruy Barbosa publicou, juntamente com os deputados Thomaz Espinola e Ulysses
Vianna o [sic] Parecer e Projecto da Commissao de Instruc¢do Publica, o parecer trazia dados
estatisticos acerca da educagdo primdria no Brasil e a situagdo do ensino nas escolas publicas
e particulares do império, segundo os relatores, os dados “caracterizam, de um modo singular
as circunstancias lastimosas da instru¢do publica entre ndés”. Nesse parecer, o pardgrafo

abaixo antecede a demonstracdo dos dados:

Neste parecer, cingiremos a nossa demonstracdo ao ensino primario. Nesse
estudo o primeiro facto que impressiona o observador consciencioso, € a
indolencia do nosso progresso escolar, para cuja apreciacdo nos apoiaremos
nos quadros seguintes, que a vossa commissdo organizou mediante
informacdes officiaes (Colhidas no relatério do Ministério do Império de
1854, 1870, 1872, 1874, 1878, 1880 e relatério do inspector geral da
instrucdo primaria e secunddria do Municipio Neutro em 1858).
(BARBOSA, 1883, p.2).

O que se percebe desde aquela ocasido, € a necessidade crescente de uma contagem
fidedigna do quantitativo de alunos nas escolas da Republica, embora esse quantitativo fosse

em numero infinitamente menor do que em nossa sociedade atual. Em 1947 Rui Barbosa ja
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reivindicava a melhoria dos instrumentos de coleta de informag¢des e defendia a criagdo de

Jardins de Infancia no Brasil, por meio de dados estatisticos que reiteravam essa necessidade.

Para Rui Barbosa a crianca deveria ser atendida em institui¢des de educacdo que as
preparassem para o ensino primario, a exemplo do que ja vinha acontecendo no exterior, para
ele, “a sala de asilo (kindergarten — modelo de Froebel) é a nascente, de onde emana a
primeira instru¢do. Se for pura, esta fonte vivificard, alimentando-o, todo o curso da educagao
popular”. (Barbosa, t. III, 1947, p. 57). O autor demonstrou que essas instituicdes estavam
crescendo paulatinamente no Brasil, para ele, as escolas preparatérias deveriam ser
incorporadas “[...] definitivamente a organizacido do ensino, como parte integrante do sistema

nacional” (Barbosa, t. III, 1947, p. 65).

Outro nome que teve fundamental importancia para as estatisticas educacionais no
Brasil, imprimindo modernidade e inovacdo nesse campo, foi Mario Augusto Teixeira de
Freitas. Em 1908 esse estatistico, aos 18 anos, ingressou na Diretoria Geral de Estatistica do
Ministério da Agricultura, Viagao e Obras Publicas onde promoveu numerosas pesquisas
estatisticas, até entdo inéditas no pais'’. Em 1920 foi nomeado Delegado Geral do
Recenseamento em Minas Gerais, onde reformou e organizou toda sua estatistica; nomeado
posteriormente Diretor Servico de Estatistica Geral de Minas Gerais langcou o Anudrio
Estatistico do Estado, o Anudrio Demografico e o Atlas Corografico Municipal de Minas

Gerais.

Ap6s a Revolugao de 1930, no Governo Provisério, Teixeira de Freitas foi para o Rio
de Janeiro, onde organizou e dirigiu a Diretoria de Informacdes, Estatistica e Divulgacao do
Ministério da Educacdo e Satide Publica, onde estruturou toda estatistica referente a educacao,
dando inicio as estatisticas educacionais no Brasil. Apés sua saida desse Ministério, criou, em
1936 o Instituto Nacional de Estatistica, que em 1938 passou a ser chamado de Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. De 1936 a 1948 foi Secretdrio-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, 6érgdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

consolidando e organizando as estatisticas do pais.

Como Secretario-Geral do Conselho Nacional de Estatistica do IBGE, foi o
responsavel pelo Decreto-Lei n° 311 ou Lei Geogréifica do Estado Novo; o Decreto-Lei n°

969, que determinou a realizagdo decenal, nos anos de milésimo zero, do Recenseamento

" Nota Biogréfica de Teixeira de Freitas. Disponivel em < http://www.IBGE.gov.br/65anos/teixeira/nota.htm>
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Geral do Brasil (ainda hoje em voga); e o Decreto-Lei n° 4.181 que, entre outras diretrizes,
autorizou a realizacdo dos Convénios Nacionais de Estatistica Municipal possibilitando,
assim, a solucdo do problema da coleta de dados no dmbito municipal, de capital interesse

para a estatistica geral e, de modo especial, para os estudos necessarios a seguranga nacional.

Assim como Rui Barbosa, Teixeira de Freitas criticava a situacdo de atendimento da
demanda crescente por vagas frente a quantidade infima de institui¢des de ensino naquela
época, e criticava também o nimero de reprovacdes. Em meados dos anos 30 Teixeira de
Freitas publicou o livro O que dizem os ntimeros sobre o Ensino Primério, que contemplava
um grande estudo e um rico material estatistico sobre a educacio primadria, segundo Freitas

(1934, p.158):

A estatistica educacional brasileira, para muitos inexpressiva,
incompreensivel, ou no maximo um frio rol de quantidades a sugerirem
conceitos superficiais, quando examinada com certa acuidade, ainda que
resumidamente, fala-nos eloquentemente de um mundo de cousas que
interessam vitalmente ao Brasil. Dd-nos um depoimento sincero sobre a
significacdo da obra da educag@o elementar com que 0S NOSSOS gOVernos
pretendem estar preparando de modo satisfatério os destinos da nacdo e
cumprindo integralmente o seu dever de assisténcia educativa as novas
geracdes. Revela-nos as insuficiéncias e os aspectos negativos desse grande
esforco que vem fazendo o pais com a melhor das intencdes e na mais
completa boa fé. E fixa sugestivamente as condi¢cdes fundamentais para se
corrigirem as falhas e anormalidades da situacdo atual.

Mario Augusto Teixeira de Freitas € hoje considerado o patrono do IBGE, visto que
foi o primeiro a demonstrar a importincia da estatistica para drea da educagdo, como ele
mesmo afirmava: “A estatistica tem que desdobrar, com efeito, o panorama da organizagdo
educacional do pais” (Freitas, 1934. p. 15), e de fato, esse € o papel da estatistica para a

educagdo: mostrar o panorama, desvelar a situacdo do pais nesse aspecto.

Ainda nessa temadtica, a publicacio O Censo Escolar Brasileiro: histéria e novas
perspectivas (2004) destaca em seu texto que o entdo presidente da republica, Getilio Vargas,
cria em 1930 o Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saide Publica, o ministro da pasta era
Francisco Campos. Naquela ocasido, o diretor de gabinete era Lourenco Filho, um dos
escolanovistas, forte defensor da educacdo para a infancia; Lourenco Filho definia a crianca
como futuro cidadao, integrada na sociedade e detentora do direito de uma escola gratuita e

obrigatéria (SCHWARTZMAN, 2009).
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Um ano apds a criacdo daquele ministério, em 1931, a Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE), organiza, em dezembro do referido ano na entdo capital federal, Rio de
Janeiro, a IV Conferéncia Nacional de Educacdo, que contou com a participagdo de varios
representantes brasileiros e de Anisio Teixeira, designado para presidir a delegacdo que
representava o Distrito Federal. Nessa conferéncia foi assinado um Convénio Estatistico que
pretendia padronizar as estatisticas escolares. Esse documento recebeu o nome de Convénio

Estatistico de 1931 e tinha como finalidade:

Art. 1° O Servigo de Estatistica da Educag@o e Sadde (S.E.E.S), subordinado
administrativamente ao Ministério da Educacdo e Satde e obediente a
orientagdo técnica do Conselho Nacional de Estatistica, constitui um dos
orgaos executivos centrais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(I.LB.G.E) e tem por finalidade levantar as estatisticas referentes bem como
promover, em publicagdes proprias, ou por intermédio do S.D e do .LB.G.E,
a divulgacdo dessas estatisticas. (BRASIL. Decreto n° 16915/44, p.1).

Esse convénio, autorizado pelo Decreto n° 20.772 de 1931, do chefe do Governo
Provisério, sob a alegacdo de que as atividades do Ministério da Educacdo e Satide Publica
ndo poderiam realizar-se sem um levantamento regular das estatisticas, foi oficialmente o
inicio do Censo Escolar, e pretendia conhecer e divulgar os nimeros relativos ao ensino
primdrio em geral, separados por Estado, Distrito Federal e do Territério do Acre. (INEP,

2004).

Ainda em 1931, foi criada no referido Ministério, pelo Decreto n° 19.560, a Diretoria
Geral de Informacgdes Estatisticas e Divulgacdo. No entanto, somente apds 8 anos, em 1939,
foram publicados os primeiros resultados obtidos com aquele convénio. Essa publicacdo, que
se inicia com os dados de 1932 foi chamada de Ensino Brasil, e continuaria sendo editada por

varios anos, dando inicio ao que hoje chamamos de Sinopse Estatistica.

Mas cabe observar que ja naquela época, a preocupagdo com as estatisticas referentes
a Educacdo Infantil, e especialmente as creches, denominada naquela ocasido de ensino pré-
primdrio, nao existia, essas publicagdes estatisticas contemplavam somente a educacdo a

partir do ensino primdrio.

De acordo com as informagdes histéricas do Inep (2004; 2006), em 1937 foi criado

pela Lei n° 378 o Servico de Estatistica da Educagdo e Saide. Essa denominacao foi alterada
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pelo Decreto n° 38.661 para Servico de Estatistica e da Educacdo e Cultura (Seec), sendo
responsavel pela realizagdo de censos estatisticos da educagdao. Em 1980 a Seec foi transferida
para Brasilia com apenas sete funcionarios, ficando subordinado a Secretaria de Informatica
(Seinf) do Ministério da educacdo e em 1987 ficou subordinado a Secretaria de Planejamento

(Seplan)/MEC.

Com a reforma administrativa do Governo Collor, em 1991, a Seec transformou-se em
uma unidade da Secretaria de Assuntos Administrativos do MEC. De 1991 a 1994, o 6rgao
passou por um periodo critico e por pouco ndo foi extinto. No ano seguinte essa Secretaria e
também o Inep passaram por reestruturacdes, que culminou em 1997, na fusdo desses dois
orgdos. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) passou entdo a ser o
orgdo oficial, na esfera federal, encarregado de realizar os levantamentos estatisticos da
educacgdo brasileira. Ainda no ano de 1997, por meio da Lei n® 9.448, o Inep € transformado

em autarquia federal vinculado ao Ministério da Educacao.

E interessante observar que no ano de 1997, quando o Seec, foi incorporado pelo Inep
passando a ser o 6rgdo oficial responsdvel pelos estudos e estatisticas educacionais, foi
também a primeira vez em que as creches foram contempladas nas estatisticas da educagao,
ainda que, de forma incompleta, jd& que ndo apresentava dados mais abrangentes a nio ser

aqueles referentes a dependéncia administrativa e localizagao.

Até 1997, eram coletados apenas os dados da pré-escola e classes de alfabetizagéozo.
Somente no ano 2000, quando o Inep realizou o primeiro Censo da Educacdo Infantil,
destinado a ampliar a abrangéncia das informagdes coletadas sobre as creches e pré-escolas €

que foi possivel obter informag¢des mais precisas.

O censo escolar € uma pesquisa sobre os dados estatisticos da educacdo brasileira,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep e coordenado pela Diretoria de Estatisticas Educacionais — Deed. Ele € feito
com a colaboracdo das Secretarias estaduais e municipais de Educacdo e conta com a
participacdo de todas as escolas brasileiras, publicas e privadas. (Disponivel em:

<http://portal.Inep.gov.br/basica-censo>. Acesso em: 24 mar. 2013).

2 Classes de Alfabetizacdo — Sala de aula onde as criancas eram reunidas para a aprendizagem da leitura e da escrita, no
periodo de um semestre ou um ano letivo. Os dados sobre as classes de alfabetiza¢do deixaram de ser coletados pelo Censo
Escolar em 2004
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O principal objetivo do censo escolar € fornecer informagdes estatisticas acerca de
todas as etapas e modalidades de ensino, coletando os dados sobre matriculas, docentes,
estabelecimentos de ensino, movimento e rendimento escolar. Essas informacdes subsidiam o
planejamento, o monitoramento a formulagao de politicas publicas e a execucdo de programas
na area da Educacdo Bésica, enfim, o Censo Educacional oferece um amplo diagndstico da

educagdo no Brasil.

Por forca do Decreto 6.425, todos os estabelecimentos de ensino no pais, sejam
publicos ou privados, sdo obrigados a prestar informacdes fidedignas ao censo escolar. E
importante ressaltar que os dados pessoais apurados no censo sao sigilosos e estdo legalmente
protegidos, sendo vedada a sua utilizacdo para fins ndo previstos na legislagdo educacional.

(Brasil, Decreto 6.425, 2008. p.1)

Até o ano de 2006 a unidade basica da coleta de dados do Censo Escolar era a escola,
e o levantamento das informagdes era realizado através de um questionario de papel e
padronizado, aplicado diretamente em todos os estabelecimentos de ensino publicos e

privados.

A escola preenchia manualmente esse questiondrio e o enviava ao 6rgdo estadual
(poderia ser de administracdo regional ou do préprio Estado, ou ainda, das Secretarias
Municipais de Educacdo) que o transmitia para um Sistema Integrado de Informacdes
Educacionais (Sied) ou diretamente para a sua Secretaria Estadual. Naquela época, cabia as
Secretarias Estaduais de Educacao a consolidacao e digitagdo das informagdes antes de envia-
las ao Censo Escolar. As informagdes ndo eram individualizadas e a escola informava apenas

0 quantitativo no questiondrio. (Inep, 2006).

A partir de 2007, o Censo Escolar adota uma nova forma de coletar os dados,
denominada de “Educacenso”, esse sistema estabelece como unidade de investigacdo, ndo
somente a escola, mas além desta, o aluno e o professor. O Sistema Educacenso, instituido
pela Portaria n° 316, de 4 de abril de 2007, incorpora solu¢des tecnoldgicas que permitem a
utilizacdo de “ferramentas web” para coletar, organizar, transmitir e disseminar os dados. Essa
mudanga permitiu agilizar a logistica, acelerar os resultados e diminuir consideravelmente o

nimero de cadastros duplos, além de permitir a acuidade das informacdes coletadas.
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Ademais, com o advento do Educacenso, € possivel acompanhar a vida escolar do
aluno, verificar informagdes especificas sobre o docente, como por exemplo, sua formagdo,
horas trabalhadas, disciplinas que leciona, dentre outras. Além disso, com essa nova forma de
coleta, é possivel realizar o cruzamento de dados de aluno, professor e turma de forma
concomitante. Atualmente € possivel saber, por exemplo, a formagdo, em qual escola, em
quantas turmas, para quantos alunos e qual disciplina leciona determinado docente,

informacdes que antes de 2007 eram impensaveis.

Com as informagdes individualizadas sobre as matriculas, as institui¢des, as turmas e
os professores, acompanhar e avaliar os sistemas de ensino do pais, fazer diagndsticos da
educagdo, formular hipdteses e apontar fragilidades tornou-se uma realidade palpavel, o que
significa maior eficiéncia e eficicia dos dados, além da ampliacdo da qualidade e mais
confiabilidade dos resultados informados, o que € imprescindivel j& que esses dados
produzidos pelo Inep subsidiam programas, auxiliam nas politicas de distribui¢do de recursos

e sao referéncia para a gestao de programas federais de educacao.

E natural e até esperado que realizar uma andlise estatistica sobre criancas,
especialmente em uma faixa etdria que abrange bebés e criangas pequenas, traz limitagoes.
Afinal, ndo € possivel generalizar a crianca a partir de uma caracteristica sua, pois a infancia
ndo € uniforme, e isso, embora ndo seja empecilho, € pelo menos, limitador conforme afirma

Jenks (2004, p.5):

Criangas estdo sujeitas a todos os modos de estratificacdo verticais e
horizontais que ainda marcam as identidades e as oportunidades de vida na
sociedade moderna, e em razdo da sua posi¢do de impoténcia relativa, talvez
até mais do que os outros. Sua diversidade em termos de classe social,
género, etnia, estado de saide, nacionalidade, e assim por diante, é ao
mesmo tempo complexa e infinita.

Portanto, conhecendo os fundamentos da estatistica educacional no Brasil, e os nomes
que fizeram dela parte do que hoje vemos, embora seja uma tarefa complexa, o que se

pretende € fazer uso da estatistica educacional no intuito de revelar o que os nimeros dizem

estatisticamente sobre as criangas matriculadas nas creches brasileiras.
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2.2. DIFERENCAS METODOLOGICAS ENTRE O CENSO ESCOLAR E O CENSO
POPULACIONAL EM RELACAO AOS DADOS DE COBERTURA DA CRECHE

Campos, Esposito e Gimenes (2013) afirmam que a primeira dificuldade encontrada
quando se pretende analisar dados estatisticos de cobertura da Educacdo Infantil € a
disparidade entre o nimero de matriculas em creche e pré-escola registrado pelo Educacenso
e o numero de criancas que frequentam as diversas modalidades de Educacao Infantil segundo

os dados do IBGE (Pnads e Censos).

z

Inicialmente € importante ressaltar que, de fato, seria impossivel para Institutos
distintos que usam metodologias de coleta diferentes, obterem resultados iguais ou similares,
ainda que coletem informagdes semelhantes. Portanto, € importante salientar a diferenca

existente entre esses Institutos quando coletam dados de criancas frequentadoras de creches.

O Censo Demogréfico € uma pesquisa realizada em todo o territério nacional que
utiliza como instrumento de coleta um questiondrio bdsico, onde o agente pesquisador realiza
presencialmente a aplicacdo do questiondrio para a pessoa que estiver no domicilio naquele
momento. O Censo Demografico € realizado a cada 10 anos e sua dltima edi¢do foi em 2010.

O IBGE (2011, p. 9) assim define o Censo Demogréfico:

Os censos demograficos sdo pesquisas estatisticas cujo levantamento
consiste na visita a todos os domicilios de um pais e constituem a tinica fonte
de referéncia para o conhecimento das condi¢des de vida da populacdo em
todos os municipios e em seus recortes territoriais internos - distritos, bairros
e localidades, rurais ou urbanos. Os censos demograficos realizados no
Brasil a cada dez anos permitem a sociedade conhecer melhor a evolucdo da
distribuicdo territorial da populacdo do Pais e as principais caracteristicas
socioecondmicas das pessoas € dos seus domicilios. Estas informacdes sdo
imprescindiveis para a definicdo de importantes politicas ptblicas regionais,
para a tomada de decisdes de investimentos publico e privado e contribuem
para planejar adequadamente o uso sustentdvel dos recursos.

Na coleta de informagdes realizada pelo IBGE no Censo Demogréfico para a pessoa
que frequenta creche ou escola a pergunta realizada (6.29) é:

Qual € o curso que frequenta?

Dentre as opg¢des do respondente estio:

01- Creche

02- Pré-escolar (maternal e jardim de infancia)
03- Classe de alfabetizacdo - CA
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A Pnad, que também € realizada pelo IBGE, pesquisa a populacdo residente por meio
de uma amostra probabilistica, sendo realizada anualmente, exceto nos anos em que se realiza
o Censo Demogrifico (decenal). Tanto no Censo Demogrifico quanto na Pnad, as
informacdes sdo prestadas pelo respondente que poderd ser ou ndao morador daquela

residéncia, segundo o IBGE, o conceito é:

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD investiga
anualmente, de forma permanente, caracteristicas gerais da populacdo, de
educacdo, trabalho, rendimento e habitacdo e outras, com periodicidade
variavel, de acordo com as necessidades de informagao para o Pais, como as
caracteristicas sobre migracdo, fecundidade, nupcialidade, satde, seguranca
alimentar, entre outros temas. O levantamento dessas estatisticas constitui,
ao longo dos 44 anos de realizagdo da pesquisa, um importante instrumento
para formulagdo, validacdo e avaliacdo de politicas orientadas para o
desenvolvimento socioecondmico e a melhoria das condi¢des de vida no
Brasil.

Na coleta da Pnad, no quesito Educacao (p.20) item v. 0602, a pergunta realizada é:
Frequenta escola ou creche?
Dentre as op¢des do respondente estio:

02 — Sim
04 — Niao

Caso o respondente diga Sim, seguem-se as opcoes:

07 — Creche

08 — Classe de Alfabetizacdo - CA
09 — Maternal, jardim de infancia, etc.

Ja o Educacenso é uma pesquisa estatistico-educacional realizada anualmente em
todas as escolas do pais, sob a coordenagdo e assisténcia do Inep, em articulacdo com as
Secretarias estaduais e municipais de Educacdo, com a Unido e o Distrito Federal. E operado
via internet e disponibilizado a todas as escolas brasileiras, inclusive as privadas e obtém
informacdes sobre matriculas, fungdes docentes, estabelecimentos e turmas, além dos dados

sobre movimento e rendimento escolar.
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Os dados do Educacenso s@o prestados por agente publico ou representante legal do
estabelecimento privado de ensino vinculado a escola, podendo ser o Diretor ou responsével,
secretdrio escolar ou professor. De acordo com o site do Inep, o Educacenso € o principal

instrumento de coleta de informagdes da Educagao Bésica. Essas informagdes,

sdo utilizadas para tracar um panorama nacional da Educacdo Badsica e
servem de referéncia para a formulacdo de politicas publicas e execugdo de
programas na area da educagdo, incluindo os de transferéncia de recursos
publicos como merenda e transporte escolar, distribuicdio de livros e
uniformes, implantacdo de bibliotecas, instalacio de energia -elétrica,
Dinheiro Direto na Escola e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).
(Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo>. Acesso em: 05
maio 2013).

O Inep mantém em seu banco de dados a identificacdo de todos os informantes,
incluindo dados sobre o cargo que ocupa na escola e seus dados pessoais. O acesso ao sistema
se da por meio de senha individual e intransferivel. Os dados declarados ao Censo Escolar
devem ter como referéncia os registros administrativos e/ou académicos da escola, tais como
ficha de matricula, didrio de classe, projeto pedagdgico, etc. Sdo, portanto, passiveis de

verificacdo e auditoria junto as escolas brasileiras.

Durante o periodo de coleta de informacdes do Educacenso, somente o responsavel,
identificado e cadastrado poderd acessar o Sistema, mediante uma senha. Realizada a
autenticacdo da senha, o responsavel pelo preenchimento assina virtualmente um termo de
compromisso, no qual declara estar ciente de que deve cumprir e fazer cumprir as regras
referentes a insercdo de dados fidedignos no Educacenso. Declara também que somente
preencherd os dados tendo como referéncia, documentos oficiais que garantam confiabilidade
das informacdes prestadas. Finalmente, ele se declara ciente das sangdes aplicdveis aos

agentes publicos no exercicio daquela fungao.

Terminada a autenticacio e assinatura do termo de compromisso, o responsdvel pelo

preenchimento terd acesso ao Sistema. No que tange a questdo do aluno da creche, as

perguntas preenchidas sao as seguintes:

1- Identificag@o tnica do aluno
2- Nome completo
3- Numero de identificacdo social (NIS)

4- Data de nascimento
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5- Sexo

6- Cor/raca

7- Filiacao (informar nome completo da mae e do pai)

8- Nacionalidade

9- Pais de origem

10- UF de nascimento

11- Municipio de nascimento

12- Aluno com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades,
(caso a resposta ao item seja Sim, segue-se a pergunta Tipo de Deficiéncia)

13- Nuimero da identidade (complemento, 6rgdo emissor, UF da identidade e data de
expedi¢ao)

14- Certidao civil (tipo de certidao, nimero do termo, Folha e Livro, data de emissao
da certidao, UF do cartério e Municipio do cartério, nome do cartério, nimero da
matricula do registro civil)

15- Ndmero do CPF

16- Documento estrangeiro / passaporte

17- Localizacao da residéncia

18- CEP

19- Endereco

20- Numero

21- Complemento

22- Bairro

23-UF

24- Municipio

25- Nome da turma

26- Turma Unificada

27- ETAPA DE EDUCACAO
Educacgao Infantil
01 — Creche
02 — Pré escola

(as demais etapas de ensino foram suprimidas dessa descri¢do).

Observa-se que somente apds 26 perguntas, o responsavel pelo preenchimento do

Educacenso informa se a crianga frequenta creche, permitindo, desta forma, extrair uma gama
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de informacdes capazes de mostrar um panorama da creche no Brasil. Barbetta (2011, p. 24)

afirma que “a qualidade da informacdo depende da qualidade dos dados!”.

E importante ressaltar que o manual de instrucdes do Inep informa que a creche estd

destinada as criancas de 0 a 3 anos, e que a pré-escola as criancas de 4 e 5 anos, entretanto,

1sso ndo significa que algumas criancas acima dessa faixa etdria destinada a creche ndo

constem no banco de dados.

Avalia-se que a principal diferenca entre os dados educacionais constantes no banco

de dados do Educacenso e do IBGE esté na taxa de frequéncia das criangas de até 3 anos, que

corresponde a creche, essa desigualdade € muito menor quando se trata de outras etapas da

Educacgdo Basica. Tal diferenca pode ser justificada por algumas razoes:

a)

b)

c)

d)

e)

Da fonte de informacdo: A fonte do Inep é o responsdvel pelo preenchimento do
Educacenso que s6 efetua a matricula mediante a apresentacdo da documentagdo da
crianca, ao passo que para o IBGE, basta que o respondente diga que a crianga frequenta
tal estabelecimento.

As matriculas cadastradas no Educacenso s@o tratadas e, por essa razdo, a possibilidade
de existir matriculas duplas € muito pequena.

Da concepcao da creche: Fato que ndo se pode negar é a concepcdo do que seja uma
instituicdo de creche para a sociedade civil, visto que em alguns casos, basta que a
crianca permaneca no estabelecimento em periodo integral para que o respondente diga
que a crianga frequenta creche, mesmo que ela frequente, na verdade, uma pré-escola.

E possivel que dentre as matriculas de criancas com 4 anos ou mais contabilizadas no
Educacenso, existam aquelas portadoras de necessidades educacionais especiais, em
razado das politicas de inclusdo.

E admissivel que o respondente do Educacenso, talvez por inexperiéncia, responda ao
questiondrio sem o devido cuidado, cometendo equivocos, como por exemplo, cadastrar
todas as criancas da Educacao Infantil na creche;

O Inep coleta tdo somente as creches oficiais e cadastradas nas Secretarias de ensino € o
IBGE coleta todas as creches existentes, inclusive as clandestinas, ndo credenciadas e até
creches domiciliares. De acordo com o documento Notas Metodologicas do Censo
Demogréfico 2010 (IBGE, 2010 p. 37), sera contada na creche toda crianga que frequenta
“estabelecimento, juridicamente regulamentado ou ndo, destinado a dar assisténcia diurna

as criancas nas primeiras idades”. Como o respondente pode nao ter ciéncia da diferenca,
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quando questionado se a crianca frequenta creche ou escola, talvez responda
positivamente.

g) O Inep coleta os dados de alunos (criancas) matriculados, e o IBGE coleta os dados de
criancas matriculadas ou que frequentam (mesmo que nao estejam matriculadas).

h) O Inep coleta os dados de criangas matriculadas em creches, enquanto o IBGE coleta os

dados de criangas que frequentam creche ou escola.

Considerando as diferencas metodologicas existentes na coleta desses dois censos, em se
tratando do ano de 2010, tem-se que no Brasil, a taxa de frequéncia a creche segundo o
Educacenso ¢ de 12,8% enquanto essa taxa, segundo o IBGE, é de 20,3%, uma diferenca de
7,5% entre esses Institutos. Isso porque, ponderando que a populacdo residente de 0 a 3 anos
em 2010 era de 10.938.927 criangas, de acordo com o IBGE, 2.221.953 delas frequentam
creche ou escola e para o Inep 1.395.563 dessas criangas estdo matriculadas em creches.

Portanto, em nimeros absolutos, a diferenca ¢ de 826.390 criangas entre os dois censos.
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CAPITULO III - ANALISE DOS DADOS

Quando se fala em andlise estatistica das criancas matriculadas em creches no Brasil,
nao basta somente transpor os dados coletados e armazenados em sinopses. E preciso analisa-
los com técnicas estatisticas capazes de responder aos questionamentos que podem nos

informar, por exemplo, o “estado” dos dados acerca dessas criangas.

Isso acontece porque uma série histérica de dados, também denominada de série
temporal ou série estatistica, cuja definicdo, segundo Fonseca, Martins e Toledo (1995, p.
141), € “uma série de observagdes registradas em instantes distintos e sucessivos de tempo”.
Essa série de dados é capaz de ampliar a visdo sobre determinado assunto, visto que esses
dados quando agrupados permitem analisar e avaliar as creches e suas condi¢des de oferta.

Uma andlise ou estudo de série estatistica objetiva:

descrever o comportamento da série; neste caso, a construcdo do grifico, a
verificacdo da existéncia de tendéncias, ciclos e variacdes sazonais, a
constru¢do de histogramas e diagramas de dispersdo, etc, podem ser
ferramentas tteis (MORETTIN; TOLOIL, 2004, p.3).

Crespo (1991, p. 25) argumenta que analisar uma série estatistica promove uma visao
global da variagdo dessa varidvel, fornecendo informagdes seguras, ‘“permitindo-nos
determinagdes administrativas e pedagdgicas mais coerentes e cientificas”. Essa andlise
estatistica pode ser considerada como um exame minucioso das informacdes e dados, no
intuito de mostrar a realidade e a situagdo do dado analisado, e quando essa andlise €

acompanhada de gréificos ou tabelas, a visdo do seu comportamento e variabilidade € ainda

mais clara. A andlise exploratdria de dados consiste:

No estudo dos dados a partir de todas as perspectivas e com todas as
ferramentas possiveis, incluindo as ja existentes. O propdsito € extrair toda a
informacdo possivel, gerar novas hipéteses no sentido de construir
conjecturas sobre as observagdes que dispomos. (BATANERO; ESTEPA;
GODINO, 1991, p.2).

Costa (2010, p. 9), explica que as porcentagens, os coeficientes, os indices e as taxas
sdo de importancia capital para quem se dedica a pesquisa educacional, e define: “Estatistica é
uma ferramenta que produz bons resultados quando os dados originais sao de qualidade e as
técnicas escolhidas adequadas ao tépico em foco”. Aliado a esse aspecto, também ¢é

7z

importante considerar a expertise do Inep em coletar dados e, portanto, é seguro e efetivo
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realizar uma andlise dos dados das criangas matriculadas em creches no Brasil segundo o

Educacenso.

Os dados sobre a matricula, quando nao processados, pouco ou nada tém a informar,
mas, quando esses dados sdo processados, analisados, relacionados e comparados entre si
através de uma série, sdo capazes de fornecer informagdes importantes e irrefutaveis, além de
proporcionar a percep¢ao de caracteristicas ignoradas, ampliando a percep¢do do pesquisador

acerca do objeto pesquisado.

3.1 DADOS DA POPULACAO E TAXA DE FREQUENCIA A CRECHE NOS ESTADOS
BRASILEIROS

A leitura analitica dos dados de cobertura retrata o atendimento de criangas pequenas
em creches em todos os estados do Brasil e no Distrito Federal, procurando demonstrar,
através das informagdes estatisticas, os limites do respeito ao direito da crianca e da familia ao
acesso a essas institui¢des. Afinal, a qualidade democrética ndo deve se esquivar de atentar
para o acesso que a populacdo tem as creches, conforme mostram Campos, Fiillgraf e

Wiggers (2006), ao descreverem acerca da qualidade da cobertura da Educagdo Infantil.

Essas autoras (2006, p. 93) lembram que, em razdo do extenso nimero de criancas e
num pais onde as desigualdades regionais e de renda sdo patentes, ¢ de fundamental
importancia verificar “quem tem acesso a que tipo de atendimento educacional”. Portanto,
para além do aumento do quantitativo de vagas, € preciso que elas sejam oferecidas de forma
a atentar para as necessidades e especificidades da crianga pequena, potencial frequentadora

dessas instituicoes.

Embora grandes avancgos tenham apontado a importancia da creche e tenha crescido o
atendimento da crianca pequena nessas instituicdes, fruto das reivindicacdes sociais e
politicas, das lutas de mulheres e maes, dos avancos académicos e cientificos, alcancados por
meio de estudos e pesquisas, do paulatino reconhecimento da sua importancia, além dos

z

fundamentos legais que garantem sua oferta, na prética, a consolidacdo desse direito &

[

precdria e o atendimento é pequeno, mesmo sabendo que esse atendimento € facultativo

familia. Segundo Shimitt (2008, p.76):
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Nem todas as criangas no Brasil frequentam esses espagos (creches), seja por
tratar-se de uma opcao das familias quanto a educag@o e cuidado de seus
filhos (ainda que um direito das criangas), seja por falta de op¢do, devido a
falta de vagas para um contingente cada vez maior da populagdo que
necessita compartilhar a educacdo das criancas fora da esfera familiar ou se
interessa por fazé-lo.

Mesmo considerando que a creche € um direito da crianca e da familia, € importante
destacar que a inser¢do da crianga pequena em um espaco coletivo de educagdo e cuidado
como a creche, abarca uma rede de significagdes que ndo raro, envolve necessidade, culpa,
ansiedade e conflitos da mae com outros membros da familia € mesmo com as educadoras.
Por outro lado, também envolve confianca, integracdo e a interagdo de adultos e criangas

(AMORIM; ROSSETTI-FERREIRA; VITORIA, 2000).

A adaptacdo da crianca e especialmente do bebé em creches € um processo que inclui
multissignificados, sentimentos e percepcdes por parte dos atores envolvidos: pais, criangas,
familiares e educadores, ademais, requer tempo e paciéncia, ja que “a inser¢do de bebés em
creche envolve familiares, criancas e educadoras em um complexo processo de integragdo,
particularmente em nossa cultura, em que a educacao coletiva de bebés ¢ fendmeno recente”

(AMORIM; ROSSETTI-FERREIRA; VITORIA, 2000, p. 115)

O atual ordenamento juridico contempla a questdo nos seguintes dispositivos: na
Constituicdo Federal de 1988 (art.208, IV), alterada pela Emenda Constitucional nimero
59/2009. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (Resolucio CNE/CEB
nimero 5, de 17 de dezembro de 2009); no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA - Lei
federal n° 8.069/1990 (art. 54, IV) na LDB n°® 9394/96 (art. 4°, IV); na Lei Federal n°
10.172/2001 que esteve em vigéncia entre 2001 e 2010 nas metas definidas no PNE e no
Projeto de Lei n° 8.035/2010 relativo ao novo PNE 2011-2020; na Lei de criagdo do
FUNDEB - Lei Federal n°® 11.494/2007.

Neste sentido, o acervo legislativo acima mencionado estabelece garantias as criangas
brasileiras de 0 a 3 anos de idade e o direito a educacdo em creches que acabou tornando-se
necessdria na medida em que observamos mudancas no papel da familia brasileira, o grande
processo de urbanizacdo e especialmente a expansao do trabalho profissional feminino, como

assevera Qvortrup (2011b, p. 208):

Creio que a maioria de nds concordard em compreender como positiva a
progressdo em dire¢ao ao pleno emprego de homens e mulheres. No entanto,
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essa progressdo tem contribuido para o crescimento da institucionaliza¢io
das criancas. Se isso € bom ou ruim para elas, esta ¢ uma questdo em aberto,
mas ninguém pode negar que a vida das criangas mudou.

E impossivel negar que no Brasil a infincia estd cada vez mais institucionalizada®,
aqui referida em seu sentido mais amplo, isto €, em organizagdes, associagdes de criangas, em
instituicdes de Educagdo Infantil (creches e pré-escolas). Motivados pelas razdes supracitadas,
cada vez mais, os pais, mdes e outros responsdveis t€m recorrido as instituicdes como op¢ao

mais assertiva para compartilhar o cuidado e a educacao das criancas.

A institucionalizacdo da crianca pequena tem conotacdes antagonicas. Por um lado as
maes, as familias e a sociedade civil reivindicam o aumento no quantitativo de vagas por
crerem que a creche é um lugar ideal, seguro e estimulador para compartilhar a educacao de
suas criancas. Também acreditam que promove a socializacdo da crianca em um espaco de
educagdo coletiva, como bem descreveu Agostinho (2005, p. 63): “a creche e a pré-escola
possibilitam oportunidades sociais novas e diferenciadas para as criancas que as frequentam,

diferentes das que elas t€m em casa”.

Ademais, considerando as novas dindmicas familiares, nem sempre € possivel dividir
o cuidado dos filhos com um familiar ou babd, “as mulheres t€ém buscado solu¢des que as
apoiem e as auxiliem nos cuidados dos filhos, solu¢des essas, nem sempre efetivas dentro do

préprio contexto familiar.” (AMORIM; ROSSETTI-FERREIRA; VITORIA, 2000, p. 116).

Por outro lado, maes e familiares preferem contar com outra rede de apoio, quais
sejam: babds, avés, outros familiares ou vizinhos, para dividir o cuidado e a educagdo de seus
filhos, pois acreditam que na creche, sua crianca pode ser maltratada. Para essas pessoas
“prevalece a ideia de que o cuidado ideal e capaz de garantir condi¢cdes adequadas ao
desenvolvimento do bebé é aquele promovido pela mée, no ambiente doméstico” (AMORIM,;

ROSSETTI-FERREIRA; VITORIA, 2000, p. 116).

Apesar das diferentes concepgdes acerca da creche, muitas vezes contraditorias,
frequentar tais espacos é um direito que as criancas pequenas tém, garantido por lei. E
importante ressaltar que o reconhecimento das creches como etapa inicial da Educacdo Bésica
e sua inclusdo nos sistemas de educagdo pela LDB (1996) ampliaram ainda mais esse direito.

Trata-se de um dever para com a crianga e sua familia. Mas a existéncia de leis que

21 Lo . . . . TR . . . L
Institucionalizada também pode referir-se a criangas em institui¢des de abrigo, criangas abrigadas por orfandade, situagdes
de mendicancia, abandono familiar, indica¢@o do conselho tutelar (tutela do Estado) dentre outros.
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contemplam o direito das criancas ndo garantem O seu cumprimento, tampouco a
universalizacdo da oportunidade de frequentarem essas instituicdes. Outrossim, como afirma

Campos (2011, p. 27):

O divércio entre a legislacdo e a realidade, no Brasil, ndo € de hoje. Nossa
tradi¢do cultural e politica sempre foi marcada por essa distdncia e, até
mesmo, pela oposi¢do entre aquilo que gostamos de colocar no papel e o que
de fato fazemos na realidade. Em todos os aspectos da vida nacional é
possivel observar esses contrastes, inclusive na legislacdo sobre a crianca

[...]

O fato de ndo ser uma etapa de educagdo obrigatdria, e de ter um custo elevado para a
sua constru¢do e manutencdo, contribui sobremaneira para a falta de interesse de alguns
municipios em oferecer a creche, cujo atendimento € destinado aos bebés e criangas pequenas
de 0 a 3 anos, o que contribui para a discrepincia na observacdo dos direitos nessa faixa

etaria.

Mas aqui cabe uma ressalva, com a aprovacido da Emenda Constitucional nimero 59,
modificada pela Lei 12.796/2013, a matricula para a faixa etdria dos 4 (pré-escola) aos 17
anos (Ensino Médio), tornou-se obrigatéria. Todavia, a oferta da creche continua sendo
facultativa. Essa diferenca em relacdo a obrigatoriedade faz com que muitos Estados e
Municipios deixem de ofertar a creche ou pretiram-na, favorecendo outras etapas de educagdo
que a legislacdo tratou como obrigatérias em detrimento do atendimento das criancas de 0 a 3

anos.

Para além dessa questdao legal da EC 59, o que se observa em todos os Estados
brasileiros em relacdo a creche é o excesso da demanda, que extrapola visivelmente a
capacidade de atendimento. Para sustentar essa afirmacfo, € necessdrio recorrer ao
quantitativo de criangas de 0 a 3 anos em cada estado brasileiro e o percentual delas que sdo
atendidas nesses estabelecimentos, para tanto, serdo utilizados gréaficos com o célculo da taxa

de atendimento.

A taxa de atendimento, também chamada de taxa de escolarizagdo ou taxa de
cobertura, é o percentual da populagdo (criangas) que se encontra matriculada na creche em
determinada idade ou faixa etdria. Essa taxa é um 6timo indicador que pode sinalizar a
necessidade de implementacdo de politicas publicas para o atendimento de determinada
populacdo, assim como também permite avaliar se o acesso da populacdo de determinada

faixa etdria estd em acordo com a etapa adequada.
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A taxa de escolarizacdo pode ser liquida ou bruta; na publicagdo Geografia da
Educacgdo Brasileira, produzida pelo Inep, os autores as diferenciam da seguinte forma: “A
taxa de escolarizacao liquida identifica o percentual da populacdo em determinada faixa etaria
que se encontra matriculada no nivel de ensino adequado a essa faixa etdria (Inep, 2000, p.
68)”; j4 a “taxa de escolarizacdo bruta possibilita comparar todas as matriculas de
determinado nivel de ensino com a populacdo na faixa etdria adequada a esse nivel de

ensino”.

E importante ressaltar que, para o célculo da taxa de frequéncia a creche, optou-se pela
utilizacdo de dois bancos de dados distintos: o quantitativo de matriculas na creche obtidas
através do Educacenso e também da populagdo por faixa etdria, obtida por meio do censo
demografico e da Pnad ambos do IBGE. Com relacdo ao ano de 2007 foram utilizados os
dados de matriculas do Educacenso e os dados da populacdo da Pnad, e em relacdo ao ano de

2010 optou-se pelos dados da populacido do Censo Demogréfico (que € decenal).

Também € importante considerar que, das criangas matriculadas nas creches brasileiras
segundo Educacenso, nem todas t€ém entre 0 e 3 anos, idade adequada para esta etapa da
educagdo. Contudo, para esta andlise especifica, foram considerados somente as criancas de
até 3 anos matriculadas e cadastradas no Educacenso, portanto, calcular-se-4 a taxa de

escolarizacao liquida.

Quando se analisa os dados da populacdo residente, o quantitativo de criancas
matriculadas e a taxa de atendimento no periodo de 2007 e 2010 observamos que muito ainda
precisa ser feito para que o direito da crianga a creche, mais do que letra morta, seja uma
realidade garantida e que a taxa de atendimento dessas criancas seja satisfatoério. O quadro
explicativo 1, abaixo traz os esclarecimentos, a metodologia e a memoria de célculo utilizado

para a construgao e andlise da taxa liquida de atendimento em creches:

Quadro 1: Quadro explicativo da taxa de frequéncia a creche

Descri¢ao da Tabela ou | Populagdo residente de 0 a 3 idades, nimero de matriculas de 0 a 3 anos de idade e taxa de
Grafico frequéncia, segundo o Brasil e as Unidades da Federacéo - 2007 / 2010

Expressa o percentual da populagdo (IBGE) existente no Brasil com até 3 anos de idade e o
percentual de criancas dessa faixa etdria que frequenta creches segundo o Censo da Educacio
Basica (Educacenso).

Interpretacio da
Tabela ou Grafico

Pretende verificar o total da populagdo existente no Brasil e qual o quantitativo e o percentual
de criancas de 0 a 3 anos dessa populacdo. Pretende verificar ainda, qual o nimero de
criancas atendidas em creche, isto é, que percentual delas tém acesso a essa etapa de
educagdo, o que serd capaz de responder qual a taxa de frequéncia (calculando o quantitativo
de matriculas na creche em relaciio a populagdo). Esse cdlculo por faixa etdria pode revelar
como tem sido o atendimento as criangas brasileiras de até 3 anos, idade indicada para a
frequéncia a creche.

Objetivo/Justificativa
para o calculo
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Nivel de agregacio

Brasil e Unidades da Federacdo

Fonte (s)

INEP e IBGE

Em 2007 = Dados de matriculas do Censo Escolar (Eduacenso) e Dados da populagdo da
Pnad (IBGE).

Em 2010= Dados de matriculas do Censo Escolar (Educacenso) e Dados da populagido do
Censo Demogriéfico de 2010 (IBGE).

Formula

Txfreql [Mm”‘zl 100
X e =l X
1 Popg 3

onde:
Txfregl: Taxa de frequencia liguida
Matry_g: NOmero de matriculas no creche de criancas de 0 a 3 anos

Pop p_5 ¢ Populacio da foixo etiric de 0a 3 anos

Esclarecimentos

1) Para o célculo dessa tabela foram necessdrios a utilizacio de dois bancos de dados: IBGE —
de onde foram extraidos os dados de populacdo de criangas de 0 a 3 anos, e os dados de
matriculas obtidas no Inep por meio do censo escolar.

2) Embora o IBGE também colete dados de criancas que frequentam creches ou escolas,
optou-se por utilizar os dados do Inep em razdo da expertise do 6rgdo em coletar tais dados.
Ademais, é fundamental quantificar e analisar os dados de matriculas em creches oficiais,
cadastradas nas Secretarias de Ensino, visto que sdo essas creches que recebem os repasses do
governo para sua constru¢do, manutengao e fiscalizagdo.

3) E importante ressaltar que este percentual de criancas que frequentam creches contemplam
um total de 1.395.563 criangas de até 3 anos matriculadas nos Sistemas de ensino brasileiros
segundo o Censo Educacional (Educacenso) no ano de 2010, embora, existam criancas fora
dessa faixa etdria matriculadas em creches, que somam, nesse mesmo ano , um total de
2.064.653 criangas.

4) Em razdo da utilizacdo de dois bancos de dados distintos (IBGE e Inep), foi necessario
compatibilizar os dados, por essa razdo optou-se por contar somente as criangas de 0 a 3 anos
matriculadas no Educacenso, e ndo o quantitativo total de criangas, como explicado do item
anterior

5) As criancas de 0 a 3 anos consideradas no numerador desse cdlculo, sdo aquelas, que
segundo o Educacenso, respeitam ao seguinte cronograma de nascimento:

Para o ano de 2010:

Criancas nascidas em 2010 — E que, portanto, tém de 0 a 12 meses

Criangas nascidas em 2009 — E que, portanto, tém 1 ano

Criangas nascidas em 2008 — E que, portanto, t€ém 2 anos

Criangas nascidas em 2007 — E que, portanto, t€ém 3 anos

Para o ano de 2007:

Criancas nascidas em 2007— E que, portanto, tém de 0 a 12 meses

Criancas nascidas em 2006 — E que, portanto, tém 1 ano

Criancas nascidas em 2005 — E que, portanto, tém 2 anos

Criancas nascidas em 2004 — E que, portanto, tém 3 anos

O célculo da idade € feito da seguinte forma no Educacenso:
[ano presente menos o ano de nascimento da crianga matriculada]

Por exemplo:

[2010 - (2008)] = 2 anos de idade.

Fonte: a autora
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A limitacdo da oferta de vagas nas creches brasileiras € visivel. Verificando o grafico
1, € possivel perceber que o atendimento as criancas de 0 a 3 anos embora tenha crescido 3
pontos percentuais, de 9,8% em 2007 para 12,8% em 2010, ainda é insignificante,
especialmente quando se compara com as taxas de atendimento das outras etapas do Sistema

Educacional brasileiro.

No ano de 2010, havia no Brasil 29.204.148 criangas e adolescentes com idade entre 6
e 14 anos, e 26.524.694 matriculas no Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) de
criancas e adolescentes com idade entre 6 e 14 anos. Isso corresponde a uma taxa liquida de
atendimento de 90,8%, percentual bastante diferentes dos 12,8% de atendimento liquido da

creche (INEP, 2011).

Também € importante observar que o quantitativo populacional na faixa etdria de 0 a 3
anos tem decrescido. De 2007 para 2010 houve uma redu¢@o populacional de 17.993 criangas
pequenas no Pais, de 10.956.920 para 10.938.927 o que corresponde a uma queda de 0,2%.

Esse percentual pode parecer pequeno, mas tem grande impacto social e estatistico.

Vé-se através dos niimeros que a amplia¢do da oferta de vagas ainda é um desafio para
o Brasil, considerando que a taxa de frequéncia a creche é muito pequena frente a demanda

que cresce paulatinamente.

Grafico 1 - Populacao Residente, Matriculas na Creche de 0 a 3 anos e Taxa de
Frequéncia a Creche - Brasil - 2007/2010
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Fontes:Populacao:IBGE/Pnad 2007 e Censo Demogrifico 2010 (Dados do Universo). Matriculas:MEC/lhep/DEED.
Nota: 1) A taxa de frequencia indica o percentualda populacdo em determinada faixa etdria que se encontra matriculada naquela
etapa de ensino.
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Considerando que as brasileiras a cada dia t€m mais acesso ao emprego, também a
migracdo populacional para as areas urbanas, os novos padrdes de constituicdo familiar
formada por dinamicas relacdes afetivo-sexuais, e ainda o desejo de algumas familias de
oferecer aos seus filhos educagdo e cuidado desde a primeira infancia, sdo fatores que
contribuem indubitavelmente para o aumento da demanda por creches. Contudo, percebe-se
que os nimeros do Brasil como um todo, apontam para a necessidade de ampliacdo da oferta,

fator que se reflete em todos os Estados da Federacao, como se vera adiante.

Os dados dos graficos 2 e 3 abaixo confirmam a afirma¢do de que um longo caminho
ainda precisa ser percorrido em termos de atendimento e que a expansdo da oferta é urgente e
necessdria, se nao para assegurar um direito legal, mas para que a creche seja uma opg¢ao para

as familias.

Grafico 2 - Populacio Residente de 0 a 3 anos, Matriculas na Creche e Taxa de Frequéncia a Creche, segundo as
Unidades da Federacao - 2007
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Fontes :Populagao:BBGE/Pnad 2007 e Matriculas: MEC/Inep/DEED.

Nota: 1) A taxa de frequencia indica o percentualda populagdo em determinada faixa etdria que se encontra matriculada naquela etapa de ensino.
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Grafico 3 - Populaciio Residente de 0 a 3 anos, Matriculas na Creche e Taxa de Frequéncia a Creche, segundo as
Unidades da Federacao - 2010
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Fontes :Populacio: BGE/Censo Demo grifico 2010 (Dados do Universo)e Matriculas: MEC/hep/DEED.

Nota: 1) A taxa de frequencia indica o percentualda populacdo em determinada faixa etdria que se encontra matriculada naquela etapa de ensino.

De acordo com os dados, verifica-se que no Amap4d, apenas 1,9% da populacdo de 0 a
3 anos de idade tem sido atendida e o Estado apresenta o menor indice de frequéncia do Pafs.
Mesmo quando se observa o biénio compreendido pelos anos de 2007 e 2010, vé-se que o
indice permanece inalterado. A maior taxa de atendimento durante o periodo observado é em
Santa Catarina, que em 2010 compreende mais de % de seus bebés e criancas com até 3 anos
de idade, isto €, 25,9% da populagdo atendida. Mesmo no inicio do periodo analisado, isto &,
em 2007, o Estado ja tinha o maior indice de atendimento, 22,2%. O atendimento em Santa
Catarina € mais que o dobro do Brasil como um todo, que atendeu, em 2010, 12,8% das

criancas dessa faixa etaria em creche.

Cabe salientar que todos os estados da regido Sul possuem taxa de frequéncia a creche
acima da média do Pais, o que pode ser observado tanto em 2007 quanto em 2010. Por outro
lado, todos os Estados do Norte tém a taxa de frequéncia menor que a média nacional nos dois
anos da andlise e a cobertura ndo ultrapassa 9,0% em 2010. Outra particularidade dos estados
nortistas € que embora tenham a menor taxa de atendimento em creches, detétm a maior
representacao percentual da populacao de criangas com até 3 anos. A propor¢cao mais elevada
para a composicao da populacdo chega a 8,5% nos estados de Roraima e Amazonas, um
percentual bastante elevado, quando se considera por exemplo, que no Rio de Janeiro essa

populagdo na faixa etdria de até 3 anos representa apenas 4,9% da populagdo residente.
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Verificando os dados de 2010, fica clara a desigualdade existente nos estados
brasileiros, onde, os Estados da regido norte atendem uma parcela infima de criancgas de até 3
anos, sendo: Rondo6nia com 5,2%; Acre com 4,1%; Amazonas com 2,5%; Roraima com 4,1%;
Pard com 2,5; Amapa com 1,9 (o menor do Pais); e o Tocantins com 9,0%, a melhor taxa
dentre os estados nortistas. Em contrapartida, todos os Estados do Sul do Brasil tém taxas de
atendimento acima de 15%, sendo: o Parana com 18,6%; Santa Catarina com 25,9% (o maior
do pais) e o Rio Grande do Sul com 15,3%. Isto sem ponderar os aspectos sociais e
econdmicos, que caso fossem considerados, poderiam aumentar ainda mais o abismo da

desigualdade existente em relacdo ao atendimento e cuidado da crianga pequena.

O Estado de Sao Paulo apresenta o segundo maior percentual de taxa de frequéncia a
creche no pais, 22,5% em 2010 e analisando o periodo inteiro, observamos que esse
percentual tem aumentado a cada ano, em 2007 era 16,2%. Esse incremento também ¢&
observado nos outros Estados do sudeste: Minas Gerais atende 12,6%, Espirito Santo, 18,3%,
e Rio de Janeiro, 12,7%. Em 2007 esses trés Estados tinham a taxa de frequéncia de 9,6%;

14,9% e 11,5%, respectivamente.

Em relacdo aos Estados do Centro-Oeste, surpreende notar que o Distrito Federal, cuja
renda per capita € uma das mais altas do Brasil tenha uma taxa de frequéncia a creche tao
pequena, apenas 9,9% em 2010. No entanto, ndo € possivel afirmar se justamente pelo fato de
o Distrito Federal possuir melhores condi¢des s6cio econdmicas, as familias optem por ndo
matricular a crianca nesses estabelecimentos. Ou se preferem delegar aos cuidados de uma
bab4, a prépria mae ou rede de apoio, ou ainda, se o pequeno atendimento é motivado pela
pequena oferta de vagas em institui¢des publicas nessa Unidade da Federagdo. Os outros
Estados da Regido tém seus percentuais assim distribuidos: o maior atendimento € no Mato
Grosso do Sul com 16,7% e o menor em Goids, com 8,3%; o Mato Grosso atende 12,1%

demonstrando a necessidade de expansao das creches nesses locais.

Talvez pelo fato do Nordeste ser a regido com o maior nimero de Estados, em 2010,
possui também as maiores disparidades em termos de taxa de frequéncia a creche. Enquanto
Alagoas e Sergipe atendem apenas 4,6% de seus bebés e criangas pequenas, o Rio Grande do
Norte atende mais que o triplo desse percentual, 14,3%, fato que pode ser observado no biénio
2207 e 2010. Os Estados do Piaui, Pernambuco e Bahia, tém taxa de atendimento bastante

semelhante, atendendo 8,6; 8,8 e 8,9% da populacdo de 0 a 3 anos respectivamente. O
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Maranhao atende 5,5%; Pernambuco 6,3% e o Ceara 13,2% o segundo melhor atendimento da

Regido.

Ao se levar em consideragao todos os Estados brasileiros, constatamos que, no que diz
respeito ao atendimento a crianca pequena, os dados sugerem que a caréncia de oferta de
vagas € patente. A taxa de atendimento as criancas de até 3 anos no pais ndo chega a 13% ,
mesmo considerando as quatro dependéncias administrativas: Federal, Estadual, Municipal e

Privada, revelando a necessidade de investimento nessa etapa da Educacgao Infantil.

Existem criancas matriculadas em creches com mais de 3 anos de idade, segundo o
Educacenso, e ainda assim, esse quantitativo € pequeno. Afinal, quando em um Sistema
Educacional como o brasileiro em que o quantitativo de criancas extrapola o nimero de
vagas, especialmente na esfera publica, e o percentual de atendimento € irrisério, mesmo
considerando as criangas atendidas fora da faixa etdria recomendada, é necessario questionar
o que tem sido feito para garantir o acesso, que demandas tém sido atendidas e como permitir

que o direito garantido nas leis especificas nao seja mera falicia.

3.1.1 Dados de frequéncia a creche de criangas de 0 a 3 anos e rendimento mensal domiciliar

per capita

Analisar a relacdo existente entre a frequéncia a creche e a renda mensal per calpital22 das
familias com filhos em idade entre 0 e 3 anos se faz necessdria na medida em que permite
verificar em cada Estado, por exemplo, se todas as criancas das familias com rendimento
mensal de um saldrio minimo por componente do lar, frequentam creches, ou se o percentual
de frequéncia € significantemente superior para as familias cuja renda per capita seja superior

a 5 salarios minimos.

Camara e Almeida (2012) afirmam, apds observarem a rotina de turmas de criangcas com
dois e trés anos de idade em uma creche publica e outra privada de classes sociais diferentes,

que as criangas mais pobres e de familias menos escolarizadas sdo mais autdnomas,

*? Renda familiar per capita é a soma de todos os rendimentos recebidos no més por aqueles que compdem a familia. O
valor total desses rendimentos, chamado de renda bruta familiar, deve ser dividido pelo nimero dos integrantes da familia.
Os rendimentos que entram no cdlculo da renda bruta mensal sdo aqueles provenientes de: saldrios, proventos, pensdes,
pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou privada, seguro desemprego, comissdes, pré-labore, outros
rendimentos de trabalho nao assalariado, rendimentos do mercado informal e autdnomo, rendimentos auferidos do
patrimonio, Renda Mensal vitalicia — RMV, e o Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social — BPC. (Site do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS)
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autossuficientes e independentes em relacdo aos adultos. Em contrapartida, as criancas mais
ricas e de familias mais escolarizadas desobedecem mais e demandam mais e como resultado,
as mais ricas recebem mais aten¢do dos adultos. A observagdo faz crer que a diferenca de
renda e, consequentemente, a classe social tém impacto direto na dindmica do educador e nas
atitudes da criancga, revelando a importancia da andlise dos dados de frequéncia a creche e

renda familiar.

Sorj (2004) afirma que as mulheres trabalhadoras com filhos pequenos recebem saldrio
menor que aquelas sem filhos, ressaltando a necessidade de mecanismos que possam liberar a

mulher para as atividades laborais:

O mais interessante € notar que quando as mulheres t€ém filhos dependentes,
a reducdo do saldrio, em relagdo a uma mulher que estd inserida num casal
sem filhos, é bem mais significativa. As mulheres sem filhos ganham mais
67% que as mulheres com filhos pequenos. Se os filhos ndo sdo
dependentes, essa diferenca € de 59,4%. Ou seja, a grande desvantagem em
termos de renda das mulheres estd na fase em que os filhos sdo pequenos,
dependentes do seu cuidado e atencdo. Isso pode estar relacionado a fase que
as mulheres estdo se dedicando mais a familia que ao trabalho, pois,
provavelmente, nio existem mecanismos eficientes que permitam que ela
concilie de forma mais equilibrada as diferentes tarefas. (SORJ, 2004 p. 30)
Esse mecanismo eficiente de que fala o autor, pode ser uma creche, tdo importante para
auxiliar as familias no cuidado a crianca, e também para proporcionar a conciliacdo das
responsabilidades do trabalho doméstico com o trabalho externo remunerado. Cabe salientar
que as mulheres trabalham fora independentemente da classe econdmica, o que nos leva a
afirmar que a necessidade dessa instituicdo, especialmente na esfera publica, acontece

independentemente da classe social da familia.

Kramer (1985, p. 20) ressalta que a Educacdo Infantil € um excelente aporte para as
mulheres que desejam ou necessitam trabalhar fora para auxiliar ou mesmo arcar sozinha com
as despesas do lar, no entanto, a autora faz uma diferenciacao importante : “evidentemente, a
creche, muito mais do que a pré-escola, representa uma alternativa concreta para viabilizar a

liberagdo da mulher para o mercado de trabalho.”

Sorj (2004) afirma também que a creche juntamente com a pré-escola sao 0os mecanismos
mais modernos para as familias que pretendem conciliar trabalho e responsabilidade familiar,

e acrescenta que essas instituicdes sao muito eficientes na inser¢do das mulheres no mercado
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(13

de trabalho, ademais, afirma o autor, “o saldrio das maes que deixam os filhos na creche é

bem superior ao das mulheres que ndo tém acesso a esse mecanismo” (SORJ, 2004, p. 51).

z

Entretanto, € importante destacar que a creche ndo deve ser pensada, ndo deve ser
reivindicada como uma substituta da familia, pois, ela €, sobretudo, uma parceira e deve ser
ofertada como uma opg¢ao para as familias. Deve ser considerada como uma alternativa viavel
(AMORIM; ROSSETTI-FERREIRA; VITORIA, 2000) e nao uma obrigacdo. Desta forma,
familia € a responsavel pelo cuidado e educacdo dos bebés e criangas, e essa responsabilidade
deve ser compartilhada com a creche, isso porque, especialmente para a crian¢a pequena na

faixa etdria de 0 a 3 anos, ela s6 € efetiva quando existe parceria entre a familia e a creche.

Destarte, a creche € necessdria como aporte, uma ‘“‘solugao possivel” (MONTOVANI;
TERZI, 1998, p. 176), para todas as familias, tanto aquelas abastadas quanto as pobres. Sem
pretender ser repetitiva, € importante lembrar que a creche deve ser complementar e ndo
substituta da familia, quando essas autoras falam da creche e da presenca da familia, afirmam

que a parceria entre elas € importante e necessaria,

A presenga de uma figura familiar a qual a crianga seja fortemente apegada
(a méde, o pai ou quem cuidou dela) é certamente condicdo importante para
que a crianca aceite com alegria e curiosidade o novo ambiente e esteja
disponivel a estabelecer novos relacionamentos. Se isso acontecer, deixando-
lhe o tempo necessdrio, é evidente que a separacdo serd mais ficil e menos
dolorosa, ou pelo menos a crianga terd um ponto de referéncia significativo e
ja familiar na educadora. (MONTOVANI; TERZI, 1998, p. 176).

Essa institui¢do ¢ eficiente como complemento a ac¢do familiar, e o temor de que ela pode
causar “traumas de separacdo” sdo infundadas, como afirmam Montovani e Terzi (1998),
segundo essas autoras ndo existem fundamentos cientificos que comprovem esse temor, €
fundamentam essa afirmacdo arrazoando dois motivos: no primeiro, afirmam que a separacao
que poderia causar algum tipo de trauma na crianga sao as separagdes totais (dia a noite),
como no caso de hospitais e orfanatos, caso diferente da creche, onde a separacdo é
tempordria (a crianca passa no minimo, um turno com a familia). Ademais, nessas instituigdes

existem interagdes ludicas, acolhimento e o acompanhamento da mae ou outra figura familiar

além da referéncia do educador.

O segundo motivo, afirmam as autoras (1998), diz respeito as pesquisas conduzidas nos
Estados Unidos e paises europeus sobre os efeitos da creche no comportamento s6cio-emotivo

das criangas com os adultos e com outras criancas, nao sio substancialmente diferentes no que
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se refere as criangas que frequentam e as que ndo frequentam a creche. Alids, as criangas

provenientes da creche sdo mais beneficiadas, pois apresentam diferengas positivas em

relac@o a autonomia e a socializagdo.

Considerando esses aspectos, mais do que um direito garantido em leis especificas, a

creche € um importante aporte como estimulo da crianga pequena, € na interacdo crianca-

crianga e crianca-adulto. A creche pode ser uma experiéncia rica, capaz de trazer beneficios

imediatos e futuros para elas.

A andlise a seguir mostra o percentual de criancas que sao atendidas em creches dentro

de cada faixa de renda per capita e pretende averiguar se, afinal, as criangas que frequentam

creches sdo em sua maioria criangas ricas ou sio criangas pobres e economicamente mais

vulneraveis. O quadro 2 abaixo traz a explicacdo dessa andlise:

Quadro 2: Quadro explicativo da analise de Frequéncia e Renda per capita

Descriciao da Tabela ou
Grafico

Taxa de frequéncia a creche de criancas de 0 a 3 anos e percentual da faixa de rendimento
mensal domiciliar per capita, segundo a Unidade da Federacao - 2007-2010.

Interpretacio da
Tabela ou Grafico

Descreve o percentual de criangas que sdo atendidas em creches dentro de cada faixa de renda
per capita, por exemplo: de todas as criancas brasileiras pertencentes as familias cuja renda
per capita é maior que 5 saldrios minimos, quantas delas estdo matriculadas em creches.

Objetivo/Justificativa
para o calculo

Para esta tabela foram definidas 5 faixas de renda, que variam entre "Sem rendimento” até
"Mais de 5 saldrios minimos" a tabela pretende demonstrar por exemplo: das familias que
recebem mais de 5 saldrios minimos per capita, quantas frequentam creches? E ainda,
daquelas sem rendimento mensal domiciliar per capita, é grande o percentual de frequéncia a
creche? E importante ressaltar que as criancas que se encontram na faixa sem rendimento,
coincidem com aquelas que deverdo ser atendidas pelo programa do governo federal, criado
em 2012, Brasil Carinhoso, que pretende atender as familias que se encontram em extrema
pobreza e tenham filhos de 0 a 6 anos de idade (idade recentemente estendida para 0 a 15
anos).

Nivel de agregacio

Brasil e Unidades da Federacdo

Fonte (s) IBGE exclusivamente
T R [PMﬂ-tTRSﬂD_:; ] 100
xfreqRen = x
freq opfxrenda g_;
onde:
TxfreqRen: Taxa de frequencia 3 creche dos criongas de O a 3 anos
Formula

por foixa de rendimento mensal domiciliar per capita

MatrRen, _;: Criancas de 0 a 3 anos pertencentes a familias de
determinada faiva de renda e que frequentam creche.

Popfxrenda y_g ° Total de crioncas de 0a 3 anos pertencentes 3
Familias de determinada faixa de renda
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1) Foram utilizados os dados do IBGE exclusivamente em razdo de o Inep ndo coletar
informacdes de renda no Censo Educacional.

2) O saldrio minimo € a remuneraciio minima do trabalhador, fixada por lei. Para o cédlculo
dos valores em saldrios minimos, considera-se o valor em vigor no més de referéncia da
pesquisa PNAD, por exemplo, em 2007 foi considerado o valor de R$ 380,00 e em 2010, R$
510,00 como saldrio minimo respectivamente.

Esclarecimentos

Fonte: a autora

Os dados abaixo foram gerados por meio de informacdes do banco de dados do IBGE
(2007, 2010). A anélise apresenta as faixas de renda per capita medida em saldrios minimos,

de acordo com a o valor naquele ano.

A anélise dos gréficos, da tabela e do quadro apresentados, buscou dividir as criangas
de 0 a 3 anos que frequentam creches em 5 grupos: sem rendimento; até um saldrio minimo;
mais de um saldrio até 3 saldrio minimos; mais de 3 saldrios até 5 saldrios minimos; e por

ultimo; mais de 5 saldrios minimos per capita, i.e, 0s mais ricos.

Também € importante esclarecer, que o valor do saldrio minimo foi considerado de
acordo com o ano de referéncia, para o caso dessa andlise, considerou-se o valor de R$ 380,00
(trezentos e oitenta reais) para o ano de 2007 e de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais) como

salario minimo no ano de 2010.

N

A andlise se restringird a verificacdo dos dados quantitativos, ndao sendo possivel
saber, por exemplo, o porqué de a maior representatividade percentual de criancas que
frequentam creches serem provenientes de familias cuja renda per capita supera 5 saldrios
minimos. As hipéteses que poderiam explicar tal fendbmeno sdo diversas, e para corrobora-las

ou refutd-las seria necessario um estudo qualitativo.

Contudo, € fato que as familias que dispdem de mais recursos financeiros, sdo também
aquelas com mais capacidade pecunidria para arcar com as despesas de uma creche privada,
quando nas creches publicas as vagas sdo insuficientes. Camara e Almeida (2012, p. 38)
afirmam que “a situac@o socioecondmica das familias € facilitador por exceléncia, do acesso

das criangas a recursos materiais e simbdlicos, operatdrios nos processos de insercao social”.

Também Craidy (2011, p. 60) afirma: “(...) os maiores indices de atendimento em
creches e pré-escolas sdo de criangas com melhores indicadores sociais, tais como nivel de

renda, escolaridade dos pais.” Sendo assim, é possivel que essa seja uma das razdes pelas
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quais o percentual de matriculas na creche seja maior na medida em que aumenta também a

renda da familia da crianca.

Se em um passado nao muito distante, quando as creches tinham um cunho
assistencialista, e quem as frequentava eram criangas pobres que eram alimentadas, cuidadas e
assistidas em termos de saidde, hoje em dia os dados contradizem o passado e contradizem
também o senso comum, visto que no imaginario de muitas pessoas as creches ainda hoje sao
frequentadas por criancas de baixa renda. Atualmente, os maiores frequentadores dessas

institui¢cdes sdo justamente as criangas mais ricas.

E fato que escolarizacdo tem relacio direta com a renda, posto que as camadas mais
pobres tém o nivel de escolarizacdo menor que aquelas mais abastadas; além disso, os mais
ricos possuem mais anos de estudo, além de atingirem niveis educacionais mais altos. Em
consulta sobre a qualidade da Educagdo Infantil, Campos e Cruz (2011, p. 100) observaram,
ao entrevistar as criangas acerca do que elas pensavam sobre uma escola destinada a crianca
pequena de baixa renda, que “as mais pobres sdo justamente aquelas que frequentam as
instituicdes que menos trabalham a oralidade”, o que demonstra a necessidade crescente de

oferecer o acesso a creche de forma democrética tanto as criancas ricas quanto as pobres.

Os dados do grafico 04 demonstram que no Brasil, em 2007, 45% das criancas de zero
a trés anos oriundas das familias com rendimento mensal de 5 saldrios ou mais, frequentam
creches. Em 2010 esse percentual subiu para 47,7%, ao passo que somente 8,9% em 2007 e
18,4% em 2010 daquelas criancas provenientes de familias sem rendimento frequentam esses
estabelecimentos. Por outro lado, observa-se, analisando os dois extremos desse grafico que a
frequéncia das criangas provindas de familias sem rendimento cresceu bem mais que as

demais, dobrando o percentual de participacao de 2007 para 2010.

No pafs como um todo, as criancas oriundas das familias mais ricas sdo as que mais
frequentam a creche, e as mais pobres sdo as que menos frequentam. E possivel que o fato se
deva em razao dos mais pobres ndo encontrarem vagas em creches publicas e por ndo terem
condi¢cdes de arcar com as despesas de uma creche privada, ndo matriculam seus filhos.
Também pode ser que ndo haja vagas préximo a residéncia da familia ou trabalho da méae ou
porque confiam em outras redes de apoio. Contudo, como foi afirmado anteriormente, sdo

apenas conjecturas.
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De qualquer forma, as classes populares, por ndo terem acesso a creche de qualidade,
optam muitas vezes por solugdes alternativas; as estatisticas favorecem a afirmacdo de
Campos e Cruz (2011, p. 106): “justamente nos ambientes mais pobres € que se situam as
instituicdes mais pobres, fazendo com que as criancas atendidas sofram duplamente as
consequéncias dessa condicao”. Significa dizer que onde estdo localizadas as populagdes mais

pobres, sdo encontradas também as instituicdes de creche mais precdrias.

As outras faixas de renda, t€m a taxa de atendimento em 2007 de 13,3% para as
criancas pertencentes as familias que recebem até 1 saldrio minimo mensal per capita, 27%
para aquelas oriundas das familias que recebem entre 1 e 3 saldrios minimos e 39,3%
daquelas que recebem mais de 3 até 5 saldrios minimos. Em 2010 houve um aumento desses
percentuais nas faixas de renda observadas que atingiram 20,1%; 33,2% e 42,9% para essas

trés ultimas faixas de renda, respectivamente.

Fonte: IBGE/PNAD e Censo Demogrifico 2010. As faixas salariais: IBGE, Diretoria de Pesquisas , Coornenagdo de Trabalho e
Rendimento.

Fazendo um exercicio simples, € possivel explicar: comparemos no ano de 2010, duas
familias: de um lado, uma familia composta por 4 pessoas sem rendimento; por outro lado,
outra familia também com 4 componentes e renda per capita de 5 saldrios minimos. Nesse
segundo exemplo, a renda é de R$ 10.200,00. Considerando que o saldrio minimo naquela
ocasido era R$ 510,00. Significa dizer que em uma familia com renda mensal de mais de dez
mil reais a crianca tem mais que o dobro de chance (47,7%) de frequentar creche do que

aquela de uma familia com 0 mesmo niimero de componentes e sem rendimento (18,4%).
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Os dados dos Estados acompanham os dados do pais como um todo. Analisando as

informacdes contidas na Tabela 1, percebemos que, embora a cobertura nos Estados tenha

aumentado em todas as faixas de renda, o atendimento dos mais abastados ainda é

visivelmente maior que dos mais pobres.

Tabela 1 - Taxa de frequéncia a creche de criancas de 0 a 3 anos e Percentual da faixa de
rendimento mensal domiciliar per capita , segundo a Unidade da Federacao - 2007/2010

. Até 1 salario |Mais de 1 saldrio até| Mais de 3 até 5 Mais de 5
Unidades da | Sem Rendimento minimo 3 salarios minimos |saldrios minimos |salarios minimos
Federacao
2007 | 2010 | 2007 | 2010 | 2007 2010 2007 | 2010 | 2007 | 2010

Rondonia 22,3 8,3 4,7 8,2 11,3 15,9 20,0 23,2 - 35,1
Acre 8,8 8,7 5,5 10,1 11,1 19,6 14,3 18,8 23,6 28,2
Amazonas 3,9 11,3 4,5 10,1 9,0 18,9 23,1 33,0 - 27,8
Roraima - 114 9,7 14,1 18,9 22,1 100,0 24,3 - 39,9
Para 7,2 10,4 6,8 12,5 17,5 23,4 19,1 35,2 249 39,2
Amapa - 8,0 6,8 8,8 224 17,0 14,0 22,8 - 33,0
Tocantins 14,3 10,8 10,1 13,6 5,7 23,7 29,9 30,8 25,0 34,2
Maranhao - 14,4 11,2 19,9 22,2 29.8 38,5 35,9 100,0 41,3
Piaui 20,0 14,3 13,4 19,4 31,3 28,0 25,0 42,8 25,0 36,5
Ceara - 20,3 16,1 26,4 28,7 36,2 33,5 46,3 55,6 54,1
R. G. do Norte - 19,1 17,0 25,5 32,5 38,2 50,0 43,9 40,0 49,6
Paraiba 10,0 13,0 10,7 17,8 25,0 339 44,5 47,9 40,0 47,0
Pernambuco 6,5 16,9 14,2 20,0 32,2 37,8 50,0 44,7 43,9 53,6
Alagoas 10,0 13,0 8,1 15,8 30,8 33,5 99,9 43,7 100,0 46,8
Sergipe - 15,2 12,5 19,4 15,2 37,5 444 51,7 50,0 54,7
Bahia 14,6 16,0 9,8 18,1 26,8 31,8 19,0 39,6 33,8 43,4
Minas Gerais 32 15,4 13,0 17,1 23,1 29,1 30,8 41,2 46,4 43,7
Espirito Santo 16,7 20,4 20,1 23,3 31,3 32,0 52,9 45,5 62,5 46,1
Rio de Janeiro 10,3 25,8 16,9 24,6 30,1 34,7 53,8 46,8 454 54,3
Sao Paulo 17,3 30,5 18,5 27,1 31,2 37,5 45,8 47,0 54,4 514
Parana 17,5 19,7 17,0 21,3 28,1 34,2 26,5 442 37,8 48,0
Santa Catarina 100,0 24,0 19,5 27,8 36,0 42,5 50,0 49,7 36,4 50,8
R. G. do Sul 42 14,4 12,7 17,0 28,1 32,9 441 41,1 46,9 442
M. G. do Sul - 12,1 19,8 19,4 21,1 30,6 42,8 41,4 50,0 40,2
Mato Grosso 23,1 14,3 10,1 15,6 14,1 21,6 23,1 30,0 37,5 28,5
Goias 4,6 13,0 79 12,1 13,2 20,0 19,1 27,6 8.4 28,7
Distrito Federal 16,6 25,0 9,6 15,7 21,9 24,8 25,5 35,5 42,9 49,2

Fonte: IBGE/PNAD (2007) e IBGE/Censo Demogrifico (2010). As faixas
Coordenagdo de Trabalho e Rendimento.

salariais: IBGE, Diretoria de Pesquisas,

Notas: 1) Nao foi incluido o ano de 2011 visto que os dados populacionais para este ano ndo estdo disponiveis até esta data
(01/agosto/2012) e o IBGE néo projeta dados populacionais por idade e Unidade da Federagdo concomitantemente.

2) O saldrio minimo ¢ a remuneragdo minima do trabalhador, fixada por lei. Para o cdlculo dos valores em saldrios
minimos, considera-se o valor em vigor no més de referéncia da pesquisa PNAD, por exemplo, em 2007 foi considerado o valor
de R$ 380,00 e em 2010, R$ 510,00 como saldrio minimo respectivamente.

3) Exclusive pessoas que ndo declararam rendimento.
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Analisando a primeira faixa de renda da tabela 1, quer dizer, as familias sem
rendimento mensal per capita, observamos que dos 27 Estados existentes no Brasil, 21 deles
aumentaram de 2007 para 2010 o seu atendimento em creches nessa faixa de renda; os outros
6 Estados: Rondbnia, Acre, Tocantins, Piaui, Santa Catarina e Mato Grosso diminuiram seu
percentual de atendimento as criangas pertencentes as familias mais pobres da populacao, i.e,
aqueles sem rendimento. E importante observar que em Santa Catarina no ano de 2007 todas
as criangas (100%) dessa faixa de renda frequentavam creches, e trés anos depois, isto €, em

2010, esse atendimento teve uma queda significativa, chegando a 24%.

A segunda faixa da andlise, que corresponde as familias com renda mensal per capita
de até um salario minimo foi aquela onde o atendimento se mostrou mais efetivo durante o
periodo analisado, dos 27 Estados brasileiros atendidos no ano de 2007, 26 deles tiveram sua
taxa de frequéncia a creche aumentada em 2010, e apenas o Estado do Mato Grosso do Sul
apresentou uma pequena queda de atendimento nessa faixa de renda, uma queda irrelevante
quando se compara que em 2007, 19,8% das criangas sul-matogrossenses cuja familia tinha
renda per capita de até 1 salario minimo eram atendidas e, em 2010, esse percentual caiu para

19,4%, como se observa na tabela 1.

Dentre as familias com criangas de 0 a 3 anos e renda mensal per capita variando de 1
a 3 saldrios minimos, das 27 Unidades Federativas, somente 0 Amapa ndo registrou aumento
na taxa de frequéncia a creche, nesse Estado, em 2007, 22,4% das criancas eram atendidas, ja

em 2010 o Estado passou a atender 17% dessas criancas.

A maior variagdo em termos de percentual de atendimento se deu na faixa de renda
mensal per capita acima de 3 até 5 saldrios minimos. Nela, 10 Estados do pais apresentaram
queda no percentual de atendimento no periodo analisado: Roraima, Maranhdo, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Alagoas, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande

do Sul e Mato Grosso do Sul.

Na tultima faixa de renda analisada, encontram-se também os mais ricos, i.e., aquelas
criancas com faixa etdria entre 0 e 3 anos que frequentam creche e cuja familia tem renda
mensal per capita acima de 5 salarios minimos. Essa faixa de renda também apresenta grande
variacdo na taxa de cobertura de atendimento das criancgas: dos 27 Estados, 9 apresentaram

queda no percentual de atendimento e 18 apresentaram aumento.
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No quadro 3 abaixo, é possivel verificar, na andlise das Unidades da Federacdo, que
0s maiores aumentos nas taxas de frequéncia a creche estdo dentre as criangas pertencentes as
trés primeiras faixas de renda, isto €, das familias que recebem de zero (sem rendimento) até 3
salarios minimos mensais per capita € que a maior variacdo estd nas duas ultimas faixas de
renda, sendo essas, as familias que recebem mais de 3 saldrios minimos mensais per capita,

incluindo-se aqui as familias com renda acima de 5 saldarios.

Quadro 3: Niimero de Estados que apresentaram aumento e diminuicio na taxa de frequéncia a creche no periodo
2007/2010 por faixas de renda

Total de Estados que apresentaram Total de Estados que apresentaram
Faixa de Renda mensal per capita aumento na taxa de frequéncia a creche | diminuicao na taxa de frequéncia a
de 2007 para 2010 creche de 2007 para 2010

Sem Rendimento 21 6
Até 1 salario minimo 26 1
Mais de 1 saldrio até 3 saldrios minimos 26 1
Mais de 3 até 5 salarios minimos 17 10
Mais de 5 saldrios minimos 18 9

Fonte: IBGE/PNAD 2007 e Censo Demogréfico 2010. As faixas salariais: IBGE, Diretoria de Pesquisas , Coornenacéo de Trabalho e Rendimento.

E interessante observar que 8 Estados brasileiros tiveram aumento no percentual de
atendimento em todas as 5 faixas de renda quando se analisa o periodo compreendido pelos
anos de 2007 e 2010, sao eles: Amazonas, Par4, Paraiba, Sergipe, Bahia, Parand, Goids e
Distrito Federal. Também ¢é importante registrar que nenhum dos Estados brasileiros

apresentou queda no atendimento nas 5 faixas de renda concomitantemente.

Entretanto, a andlise mais importante diz respeito ao fato de que, como se observa nos
graficos 05 e 06, a seguir, a maior taxa de frequéncia a creche estd dentre aquelas familias
cuja renda per capita estd entre 3 até 5 saldrios minimos e dentre aquelas cuja renda familiar
ultrapassa 5 saldrios minimos por més para cada componente, i. €. as criangas oriundas de

familias mais ricas.

E constatado, através dos dados, que em 2010, dos 27 Estados brasileiros, 21 deles,
isto € 78%, t€ém maior percentual de criangas da creche pertencentes a ultima faixa de renda,
quer dizer, as mais ricas. Os outros 6 Estados, isto é, 22% tém maior percentual de criancas da
creche pertencentes a faixa de 3 a 5 saldrios minimos mensais per capita. Os dados apontam
que das criancas brasileiras matriculadas em creches, a maioria delas pertencem as familias

cuja renda mensal per capita € superior a 3 saldrios minimos.
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Grifico 5 - Taxa de Frequéncia a Creche por Faixa de Rendimento Mensal Domiciliar Per Capita, segundo o Brasil e as Unidades da Federacio - 2007
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Fonte: IBGE/PNAD 2007 . As faixas salariais: IBGE, Diretoria de Pesquisas , Coornenagdo de Trabalho e Rendimento.

Grifico 6 - Taxa de Frequéncia a Creche por Faixa de Rendimento Mensal Domiciliar Per Capita, segundo o Brasil e as Unidades da Federacéo - 2010
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Fonte: IBGE/Censo Demogrifico 2010. As faixas salariais: IBGE, Diretoria de Pesquisas , Coornenagdo de Trabalho e Rendimento.

Uma andlise mais apurada permite inferir que em todos os 27 Estados brasileiros a
taxa de atendimento a crianca em creche estd dentre as familias mais ricas do Pais, cabe
ressaltar que em alguns Estados esse atendimento entre os mais ricos atinge mais da metade

da populagdo daquela faixa de renda.

O quantitativo de matriculas, o nimero de estabelecimentos e o acesso da crianga
pequena a creche tém crescido, mesmo que de forma branda: as estatisticas oficiais
comprovam essa afirmativa. No entanto, € importante que a oportunidade de acesso seja uma

opc¢ao de escolha para todas as familias, seja qual for a faixa de renda.

Vieira e Melo (1989), pesquisaram durante um ano uma creche de Minas Gerais,

frequentada exclusivamente por criangas de baixa renda, filhos de maes domésticas, faxineiras



91

e varredoras de rua; 60% das familias pesquisadas recebiam renda mensal de um salério

minimo, além disso, aquelas familias eram compostas em média por quatro a oito membros.

As autoras citadas apontam que em muitos casos, essas criangas de baixa renda s6 t€m
oportunidade de lazer e diversao quando estdo na creche. E em alguns casos, € nesse ambiente
que as criangas tém oportunidade de conviver e interagir com outras criancas, de
desenvolverem-se integralmente e de se alimentar corretamente; afirmacdo semelhante a de

Franco (1989, p. 187) “muitas criancas vém a creche reconhecidamente para comer”.

Desta forma, a creche assume um papel importante diante das novas demandas da
familia e da sociedade moderna, e deve ser pensada de forma universal e complementar. As
autoras argumentam que: “A crianga vive a creche como um espaco para fazer amigos e
brincar, além de ser alimentada e cuidada. Ficaria triste se tivesse que permanecer sozinha em

casa quando a mae vai trabalhar, ela prefere, portanto, a creche” (FRANCO, 1989, p. 175).

As estatisticas demonstram que as criangas que provéem de familias mais ricas sio
aquelas que mais frequentam as creches, embora, o fato de pertencerem a familias mais
pobres seja, em muitos municipios um critério de sele¢ao para matricula nas creches publicas,
Oliveira, Andrade e Andrade (2008, p. 15) descrevem algumas das formas como se dd o

atendimento na creche frente a grande demanda:

Como as vagas ndo sdo suficientes hd uma lista de espera e,
consequentemente, sao definidos critérios para a selecdo da crianga que tem
maior necessidade. Geralmente, hd maior possibilidade de serem
selecionadas as criangas cujas maes possuem trabalho extradomiciliar, ndo
dispdem de um familiar ou profissional que possa se dedicar ao cuidado de
seus filhos, e sdo economicamente menos favorecidas.

O que se observa € que a creche é potencialmente importante como complemento e
apoio a familia, além de um direito que traz beneficios para a criangca. Como afirmam
Montovani e Terzi (1998, p. 175): “a creche, e a experiéncia de uma boa insercao, pode, com
certos cuidados, ser um caminho valido e potencialmente bom para todos”. Logo, € possivel
afirmar que a creche € uma op¢do tanto para a familia quanto para a crianca,
independentemente de sua classe social ou faixa de renda. Embora a creche seja frequentada

em sua maioria por criangas provenientes de classes sociais abastadas ela é um direito tanto

das criangas ricas quanto das pobres e deve ser amplamente ofertada e garantida a todas elas.
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3.1.2 Matriculas da creche em relacao a Educacdo Bésica

Conforme verificado anteriormente, o percentual de criancas de 0 a 3 anos que
frequentam creches € muito pequeno (12,8%, de acordo com os dados do Inep), o que nos
leva a deduzir que essa etapa da Educacao Infantil necessita ofertar um quantitativo maior de
vagas para as criancas na faixa etdria de até 3 anos. Contudo, € importante comparar a
evolu¢cdo do nimero de matriculas da creche com relagdo a outras etapas da educagdo, no

intuito de verificar a necessidade de ampliacdo da oferta.

Quadro 4: Quadro explicativo da Tabela de Evolucao do Nimero de Matriculas na Educacio
Basica por Modalidade e Etapa de Ensino

.~ Evolugdo do Nimero de Matriculas na Educagdo Bdsica por Modalidade e
Descricao da Tabela ou E . - s - T
, tapa de Ensino e porcentagem da creche em relagdo a Educacdo Basica -
Grifico Brasil — 2007- 2011

Verifica o quantitativo de matriculas de 2007 até 2011 nas seguintes etapas:
Educacdo Badsica, Educacdo Infantil, Creche, Pré-escola, Ensino
Fundamental, Anos Iniciais, Anos Finais, Ensino Médio, Educagio
Profissional, na Educagdo de Jovens e Adultos e na Educacdo Especial e
demonstra percentualmente o quanto cada etapa de ensino cresceu,
permaneceu estdvel ou apresentou queda no niimero de matriculas.

Interpretacao da Tabela ou
Grifico

L. . . Observar e comparar a evolugdo do nimero de matriculas da Educagdo
Objetivo/Justificativa para o Bisica, no intuito de verificar se a creche tem crescido mais ou menos em

calculo relagdo as outras etapas; em caso positivo, esses dados podem corroborar
para a necessidade de ampliacdio da oferta de vagas na creche
especificamente.
Nivel de agregacio Brasil
Fonte (s) Censo da Educagéo Béasica — Educacenso — Inep
TotMat 2
EvMat = [(—— 2] _ 1]« 100
TotMat ;4,1
onde:
Formula

EvMat: Evolucio donimero de matriculas
TotMat g7 Total de matriculas no ultimo ano da endlise

TotMat g, Total de matriculos no primeiro ano do anilise

Foram utilizados dados do Inep exclusivamente porque a intencdo era
Esclarecimentos analisar a evolucdo do nimero de matriculas nas diversas etapas da
Educacdo Basica

Fonte: a autora
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A Educacio Bésica no Brasil atende alunos de 0 a 17 anos e se divide em etapas e
modalidades de ensino. Como modalidades de ensino temos: Ensino Regular, Educagdo
Especial e Educagao de Jovens e Adultos — EJA. As etapas da Educagdo Basica, por sua vez,
sdao: Educagdo Infantil (Creche e Pré-escola), Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos

Finais), Ensino Médio e Educacdo Profissional (Concomitante e Subsequente). O esquema

abaixo demonstra essa divisdo:

Quadro 5 - Esquema da Educacio Basica no Brasil

Educacao Basica no Brasil

Ensino Regular Educacao de Jovens e Adultos - EJA Educacao Especial

Educacio Infantil Educacio de Jovens e ) B
(0 a5 anos) Adultos- EJA

Creche i Pré-escola | i I
(0a3anos) (4e 5 anos) Fundamental Médio

Ensino
Fundamental
(6 a14 anos)

Anos Iniciais Anos Finais
1°ao 5°ano 4 i D 6°ao 9° ano
(6a 10 anos) (11 a 14 anos)

Ensino Médio
(15 a17 anos)

Educacio
Profissional

Concomitante 4i> Subseqiiente

Fonte: Mec/Inep /Deed

A Educacido Basica registrou em 2011 um total de 50.972.619 matriculas divididas em

todas as etapas e modalidades de ensino, o que pode ser evidenciado na tabela 02:
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Tabela 02 - Evolucgio do Nimero de Matriculas na Educacio Basica por Modalidade e Etapa de Ensino - Brasil - 2007 - 2011

Matriculas de Educagio Basica por Modalidade e Etapa de Ensino
Ensino Regular Educagio de Jovens e
Educago Infantil Ensino Fundamental Adultos
Ano Educacio . _]_Edj Educacio
Bisica % da Creche em Ensino Profissional Especial
Total Creche relagdo a Pré-escola Total Anos Iniciais | Anos Finais Médio (Concomitante | Fundamental| ~ Médio
Educagio Bisica e Subsequente)
2007 53.028.928  6.509.868  1.579.581 3.0% 4.930.287 32.122.273 17.782.368 14.339.905 8.369.369 693.610 3.367.032 1.618.306 348.470
2008 53.232.868  6.719.261 1.751.736 3,3% 4.967.525 32.086.700 17.620.439 14.466.261 8.366.100 795.459 3.295.240  1.650.184 319.924
2009 52.580.452  6.762.631 1.896.363 3.6% 4.866.268 31.705.528 17.295.618 14.409.910 8.337.160 861.114 3.094.524  1.566.808 252.687
2010 51.549.889  6.756.698  2.064.653 4,0% 4.692.045 31.005.341 16.755.708 14.249.633 8.357.675 924.670 2.860.230  1.427.004 218.271
2011 50.972.619  6.980.052  2.298.707 4,5% 4.681.345 30.358.640 16.360.770 13.997.870 8.400.689 993.187 2.681.776  1.364.393 193.882
A2007/2011 -3,9 7,2 45,5 -5,0 -5,5 -8,0 -2,4 04 43,2 -20,4 -15,7 -44,4
Fonte: MEC/Inep/Deed.
Notas: 1) Ndo inclui matriculas em turmas de atendi o compl ar e atendi o educacional especializado (AEE).

2) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

3) Ensino Fundamental: inclui matriculas de turmas do ensino fundamental de 8 e 9 anos.

4) Ensino médio: inclui matriculas no ensino médio integrado a educagio profissional e no ensino médio normal/magistério.

5) Educagio especial classes comuns: as matriculas jd estdo distribuidas nas modalidades de ensino regular e/ou educagdo de jovens e adultos.

6) Educagdo de jovens e adultos: inclui matriculas de EJA presencial, semipresencial e EJA integrado a educagdo profissional de nivel fundamental e médio.

7) Educagdo profissional: ndo inclui matriculas de educagdo profissional integrada ao ensino médio.

E possivel observar que embora a creche represente menos de 5% das matriculas em
relacdo a Educacdo Badsica, foi a que apresentou crescimento mais expressivo durante o
quinquénio. Também € possivel observar que a creche, ao lado da educacao profissional sao
as Unicas etapas de ensino que tiveram aumento gradual no ndmero de matriculas em todos os
anos do periodo analisado. A creche apresenta 45,5% e a educagdo profissional 43,2%.

Segundo Arelaro (2008), esse aumento no quantitativo de matriculas da creche acontece pelos

seguintes motivos:

Em consequéncia das mudangas na organizagao familiar e da prioridade do
atendimento 2 infancia que se vai estabelecendo no pais, pois, de um lado, os
avangos cientificos e as pesquisas educacionais enfatizam suas vantagens
sociais, e de outro, a realidade da urbanizacdo industrial e a insercdo da
mulher no trabalho extradoméstico impdem a prioridade desse atendimento.
(ARELARO, 2008, p. 52)

Embora nos ultimos anos tenha havido ampliacio da Educacdo Infantil e
especialmente da creche, o atendimento da populacdo de 0 a 3 anos tem sido irriséria. Os
dados demonstram que a demanda é crescente e os sistemas de ensino ndo t€m comportado

essa procura. Por essa trajetéria dos dados, é possivel conjecturar que, se houver oferta de

vagas, elas serdo preenchidas, assim como afirma Susin (2008. p.76):

A Educacio Infantil, direito da crianga e opcao para todas as familias que a
quiserem usufruir, exige mais investimentos e uma politica de valorizacio da
crianca por meio da garantia do direito universal a educacdo, ja assegurado
de forma legal pela Constituicdo Federal e pela LDB. Significa, ainda,
Educacdo Infantil publica assumida pelos municipios, sem que sejam
forjadas alternativas que venham a propiciar exclusdo ou engendrar
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mecanismos que responsabilizem a sociedade civil pela caréncia de politicas
sociais de competéncia do Estado.

No entanto, em muitos municipios brasileiros a educacao da crianga de 0 a 3 anos nao
¢ ofertada em razdo dos custos para sua manutencdo ou ainda, por ndo ser considerada uma
prioridade, como se observa em Oliveira (2011, p. 44) “E comum prevalecer a ideia da
Educagdo Infantil como preparatéria para o Ensino Fundamental, o que tem levado a politicas
publicas de garantia de vagas para as criancas com idades mais proximas dos 7 anos, em

detrimento das menores, particularmente os bebés”.

Da andlise das etapas e modalidades de ensino, € possivel afirmar que a queda no
quantitativo de matriculas da pré-escola se deu em razdo da implementacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos (Lei 11.274/2006) que desde o ano letivo de 2007 torna obrigatdria a
matricula da crianga de 6 anos no 1° ano do Ensino Fundamental e ndo mais na pré-escola,

como acontecia anteriormente.

A diminuicdo do ndmero de matriculas no Ensino Fundamental (-5,5%), segundo

.2 ~ g - L, - Lo .
Klein®, ndo significa aumento da evasdo escolar, mas que ¢ uma questdao demografica, visto
que nos ultimos anos o ndmero de criangas de 6 a 14 anos vem diminuindo (bonus

demografico’) e, por essa razdo, diminui também a quantidade de alunos nessa etapa.

Merece destaque o aumento significativo no nimero de matriculas da educacdo
profissional (43,2%) em razao da politica de expansdao do MEC e da prépria dindmica da
economia do pais onde o aluno opta por uma educacio que possa garantir-lhe uma profissao e
até mesmo um emprego no mercado de trabalho. Uma peculiaridade encontrada na educagdo
profissional é que muitos alunos que ingressam nessa modalidade de ensino ja concluiram o

Ensino Médio e/ou o Ensino Superior.

Também merece observacdo, a grande queda (- 44,4%) verificada na educacio
especial, fruto das politicas publicas de inclusdo, que estimula a oferta de vagas para a crianca
e o jovem com necessidades educacionais especiais na Educacdo Bésica dentro da perspectiva

da inclusdo no ensino regular e na EJA.

2 Entrevista concedida por Ruben Klein em setembro de 2012 a Elisa Meirelles para a Revista Nova Escola com o titulo:
Censo Escolar: queda nas matriculas reflete bonus demogrdfico e melhora no fluxo. A integra da entrevista encontra-se em:
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/censo-escolar-bonus-demografico-701868.shtml.

** Bonus Demogrifico é um fendmeno que ocorre em um periodo de tempo no qual a estrutura etdria da populagio apresenta
menores razdes de dependéncia (menos idosos, criancas e adolescentes) e maiores percentuais de populacdo em idade
economicamente ativa, possibilitando que as condi¢des demograficas atuem no sentido de incrementar o crescimento
econdmico e a melhoria das condigdes sociais dos cidadaos do pais (ALVES, 2008).
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Destarte, a necessidade de oferta da creche se faz presente mais que em qualquer outra
etapa da Educacdo Bdésica, sendo a busca por instituicdes que a ofertam uma demanda
crescente. Entretanto, € preciso lembrar que ndo basta somente construir creches, é necessario
que ela tenha qualidade e que seja construida conforme a necessidade da populagao local e da

crianga, haja vista que a creche €, acima de tudo, um direito.

3.1.3 Variagdo percentual do quantitativo de matriculas na creche

Para Silva (2011, p. 258) “a educacgao das criangas pequenas é considerada uma questao
menor e sempre esteve a parte do sistema oficial de ensino”. Esse € exatamente o objetivo da
andlise dessa tabela 03: trazer a baila o percentual de matriculas da creche para observar o

crescimento ou a diminuicao desse quantitativo.

A variagdo percentual € a comparagdo evolutiva entre dois valores de referéncia, ou entre
dois anos. Como no caso da variacdo percentual das matriculas, o resultado desse calculo
poderd ser positivo ou negativo, caso tenha havido aumento ou diminuicio do nimero de
matriculas, respectivamente. Esse percentual € importante na medida em que permite uma
andlise de facil compreensdo, uma vez que os resultados sdo calculados em percentuais, 0o

quadro explicativo 06, abaixo, auxilia nesse entendimento:

Quadro 6: Quadro explicativo da Tabela com o nimero de matriculas e variacio percentual
das matriculas na Creche.

Descricdo da Tabela ou Nimero de matriculas e variacdo percentual das matriculas na Creche-
Grafico Brasil - 2007/ 2011

Interpretaciao da Tabela ou | Verificar o crescimento ou o decréscimo no quantitativo de matriculas na
Grafico creche em todos os estados brasileiros, observando esse percentual em
relac@o aos anos de 2007 e 2011.

Analisando os anos de 2007 e 2011, cabe questionar: o nimero de
L. . . matriculas na creche tem crescido? Em caso positivo, qual o percentual
Objetivo/Justificativa para o | gesse crescimento? Esse crescimento foi homogéneo? Em algum Estado

calculo esse percentual diminuiu? Em caso positivo, qual o percentual desse
decréscimo? Ora, se existe aumento significa que existe demanda, logo,
existe necessidade de aumento da oferta, essa logica estd correta? Esse € o
objetivo dessa tabela, dar resposta a esses questionamentos.

Nivel de agregacio Brasil e Unidades da Federagdo

Fonte (s) Censo da Educagdo Bésica — Educacenso — Inep
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VarMat = ((TotMat znu/rﬂﬂl‘fﬂ,t ao07) -1)*¥100

onde:
VarMat: Variacio da matricula
Férmula TotMat gn,:: Total de matriculas no ultimo ano
daandilise
TotMat g, Total de matriculas no primeiro ano

da anilise

. Foram utilizados dados do Inep exclusivamente porque a intencdo era
Esclarecimentos analisar a evolug¢@o do niimero de matriculas nas creches oficiais, segundo
o Educacenso.

Fonte: a autora

Analisando os dados da variacdo percentual da matricula no Brasil, verifica-se que houve
um aumento de 45,5%, o que corresponde a 719.126 novas matriculas, visto que em 2007
havia 1.579.581 matriculas nas creches brasileiras e, em 2011, esse nimero foi elevado para

2.298.707.

Como ja foi amplamente defendido nessa pesquisa, a creche tem fundamental importincia
tanto para a crianga, quanto para a familia que deseja compartilhar o seu cuidado e educagdo e
a variacdo percentual positiva no nimero de matriculas corrobora essa afirmativa, € como

afirma Amorim, Rossetti-Ferreira e Vitéria (2000, p. 117):

No Brasil, tem havido, nas tltimas décadas, importantes transformagoes,
fruto da luta de vérios profissionais, associa¢des, e inclusive, das préprias
familias ao pleitearem do Estado e de organizagGes ndo governamentais —
ONGs - uma educacdo de qualidade para seus filhos. Mediante essas
reivindicagdes, conseguiu-se que na Constituicdo de 1988, o atendimento as
criancas fosse incluido no capitulo da Educagdo, sendo um direito da
crianga, um dever do Estado e uma opcdo da familia, tirando-lhe assim a
conotac¢do meramente assistencial, tipica de momentos anteriores.

Os valores demonstrados nessa andlise nos leva a inferir que a creche tem uma
demanda crescente por vagas, para além das mudangas ocorridas em nossa sociedade, ela é
um direito da crianga. Os quantitativos mostram que, em havendo um aporte de vagas, elas
certamente seriam preenchidas e que isso ndo ocorre atualmente em razdo da limitacdo de

oportunidade com relacdo a matricula.
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A tabela 03 a seguir demonstra a variagdo percentual do nimero de matriculas na
creche do ano de 2007 para 2011. Vé-se que em algumas Unidades da Federacdo o
crescimento do nimero de matriculas apresentou aumentos extraordinarios, como € o caso do
Distrito Federal, corroborando com a necessidade crescente de vagas, demanda muito maior

que em qualquer outra etapa da Educacdo Basica.

Tabela 03 - Niimero de matriculas e variacio percentual das
matriculas na Creche- Brasil e Unidades da Federacao - 2007/ 2011

Unidades da Numero de matriculas na creche Variagdo
Federagio 2007 2011 2007/ 2011
Brasil 1579.581 2.298.707 455
Rondo6nia 7935 1L113 40,1
Acre 3.003 4.720 572
Amazonas 13.231 15.940 20,5
Roraima 2.046 3.746 83,1
Pard 30.869 37.027 199
Amapd L717 2250 310
Tocantins 1.193 4.836 32,5
Maranhao 42 .857 60.509 412
Piauf 24.486 31040 26,8
Ceard 100.186 120.564 20,3
R.G.do Norte 50.104 45.103 -10,0
Paraiba 21737 29465 35,6
Pernambuco 50.224 64.677 28,8
Alagoas 12.232 20.074 64,1
Sergipe 8.087 10.297 273
Bahia 91702 102.372 11,6
Minas Gerais 43.851 203.886 41,7
Es pirito Santo 42.168 59.183 404
Rio de Janeiro 119.063 164.220 379
Sdo Paulo 409.780 761843 85,9
Parand 116.004 145.742 25,6
Santa Catarina 87914 120.995 37,6
R.G.do Sul 82.652 116.562 410
M.G.do Sul 27.602 41012 48,6
Mato Grosso 29.509 38.842 316
Goids 38.370 49512 29,0
Distrito Federal 11.059 23.177 109,6

Fonte: MEC/Ihep/Deed.

Notas: 1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
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Em relacdo as Unidades da Federacdo, € possivel observar, por meio da tabela 03 que
dentre todos os 27 Estados, apenas o Rio Grande do Norte apresentou queda na matricula da
creche durante o periodo analisado. Em 2007 esse estado tinha 50.104 matriculas nessa etapa
e em 2011 registrou 45.103, uma diminui¢io de pouco mais de cinco mil matriculas, ou seja, -
10%.

Por outro lado, 5 estados brasileiros apresentaram aumento de mais de 55% no
quantitativo das matriculas, sdo eles: Acre com 57,2%; Alagoas com 64,1%; Roraima com
83,1%; Sao Paulo com 85,9% e o Distrito Federal que, pela anélise do grafico, verifica-se que
mais que dobrou o quantitativo de matriculas de 2007 para 2011, registrando 109,6% de

aumento, o maior do pais.

Também ¢ possivel verificar que 12 Estados apresentaram aumento superior a 30% no
periodo comparado: Amapa (31,0%), Mato Grosso (31,6%), Tocantins (32,5%), Paraiba
(35,6%), Santa Catarina (37,6%), Rio de Janeiro (37,9%), Rondonia (40,1%), Espirito Santo
(40,4%), Rio Grande do Sul (41,0%), Maranhdo (41,2%), Minas Gerais (41,7%) e Mato
Grosso do Sul (48,6%).

Registraram aumentos acima de 20%, 7 Unidades Federativas: Ceard com
crescimento de 20,3% entre 2007 e 2011, Amazonas teve 20,5%, Parana 25,6%, Piaui 26,8%,
Sergipe 27,3%, Pernambuco 28,8% e Goias com 29,0%.

Apenas dois Estados apresentaram crescimento abaixo de 20% no periodo analisado,

Paré (19,9%) e Bahia (11,6%). O quadro 07 abaixo permite melhor visualizar essa andlise:
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Quadro 7: Ordem de crescimento da Variacdo percentual
da matricula da creche por UF

—_—

Aumento de mais
de 55%

5 Estados

J\

Aumento de mais
de 30%

e

12 Estados

J

Goias 29,0
Pernambuco 28.8
Sergipe 273 2 )
. E Aumento de mais
Piaui 26,8 [ﬁ dC 20%
Parand 256
Amazonas 20,5
Ceard 20,3 —
8
Pard 19,9 'E Menores
4 crescimentos
Bahia 11,6 o

O — o

Fonte: MEC/lhep/Deed.

Notas:1)O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

2)Incluimatriculas de turma unificada.

E possivel que uma das razdes para essa variacdo crescente do nimero de matriculas
na creche seja indicativo de que antigos paradigmas de creche com viés assistencialista e de

superagdo de necessidades tem sido quebrados, conforme afirma Oliveira, Andrade e Andrade

(2008, p. 18):

A legitimidade educacional das creches implica a transformagdo de suas
praticas institucionais e das concepgdes que tanto os usudrios de seus
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servicos quanto os profissionais que nelas trabalham tém de sua funcdo
social, além de elaborag@o e efetivacio de projetos institucionais, nos quais
as criangas ndo sejam consideradas meros objetos de intervengdo, mas
sujeitos de direitos sociais e educacionais.

Desta forma, a creche passa a ser uma boa opcao, isso porque, dentre outras razdes, a
dinamica das cidades, o dia-a-dia nos grandes centros urbanos, a vida protegida dentro de
apartamentos e casas gradeadas t€ém paulatinamente diminuido o espaco para as brincadeiras
infantis, o espago para a crianca correr e ser livre, enfim, o lugar para a crianga ser crianga
(MULLER; REDIN, 2007). A creche é uma alternativa para os pais que desejam que seus

filhos convivam com outras criangas € em espacos indicados para a sua idade, conforme

afirma Haddad:

O declinio das fontes de socializacdo no interior do espaco doméstico afeta
diretamente as condi¢des de desenvolvimento infantil, sobretudo no que se
refere as fungdes tipicamente humanas de agir, comportar-se, pensar e sentir-
se como um ser social e constituir-se como sujeito. Isso impde a urgente
necessidade de espacos alternativos, extraparentais de cuidado, socializacdo
e Educacao Infantil. (HADDAD, 2011, p. 92)

Portanto, para além do direito que lhe é devido, a creche é também importante para
auxiliar no desenvolvimento e socializa¢do da crianga. A creche é uma necessidade do nosso
tempo, da nossa sociedade, por isso ela cresce tanto, pois, ela tem se tornado para as familias
a melhor escolha, seja por opcdo, seja por necessidade, o fato é que sua variacdo percentual

continuard a crescer pelos préximos anos, com certeza.

32 AS CONDICOES DE OFERTA DA CRECHE NAS DEPENDENICAS
ADMINISTRATIVAS, NO CAMPO E NA CIDADE.

Segundo o artigo 227 da Carta Magna de nosso pais (Brasil, 1988), é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga, dentre outros direitos fundamentais, o direito a
educagdo afirmando, em seu artigo 6°, que a educacdo é um direito social. De acordo com

Silva , os direitos sociais sdo aqueles que garantem ao individuo,

prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. (SILVA, 2004, p. 175)
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Dessa forma, o Estado deve garantir a crianca o pleno direito de frequentar uma creche
publica, conforme reitera o artigo 208, inciso 1V da citada Lei, alterada pela Emenda
Constitucional N°53/2006: “o dever do Estado com a educagdo serd efetuado mediante
garantia de: [...] Educagdo Infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de

idade”.

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB/96, garante em seu
artigo 4° inciso IV : “O dever do Estado com a educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: [...] atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancgas de zero
a seis anos de idade”, e define no artigo 29, a Educacgdo Infantil como primeira etapa da
Educagdo Basica, cuja finalidade € o “desenvolvimento integral da crianca”. Contudo, a mais
recente Lei 12.796/2013, estabeleceu a obrigatoriedade e gratuidade da Educagdo Basica para

criancas a partir de 4 (quatro) anos de idade.

O quantitativo de vagas oferecido na creche nao atende a demanda, o que faz com que
apenas 12,8% das criancas de 0 a 3 anos em todo o Brasil, sejam atendidas nessas
instituig()eszs. Outrossim, € relevante questionar: embora o atendimento seja irrisério, quem o
estd oferecendo? O Estado? Ou sdo os familiares, os responsdveis por esse custeio? E afinal,
como tem sido o atendimento da crianca pequena nas creches localizadas no campo? Ele

difere sobremaneira do atendimento na zona urbana?

O ordenamento legal garantido na Constituicdo Federal (1988) e corroborado pela
LDB (1996) e 0 ECA (1990) nos leva a afirmar que toda crianga, na faixa etdria de 0 a 3 anos
deveria, caso a familia assim o desejasse, ter garantido o atendimento em uma instituicao de
creche custeada pelo Estado, o que ndo desobriga, é claro, a familia de assegurar sua
educagdo, cuidado e protecdo. Entretanto, conforme afirma Craidy (2011), o que esté definido

na Lei, nem sempre € implantado e colocado em prética.

De acordo com o Caderno de Instru¢des do Censo Escolar 2012 (INEP, 2012),
Dependéncia Administrativa € “o ambito da subordinacdo administrativa da escola”. No
Brasil elas podem ser de quatro tipos: Federal, Estadual, Municipal ou Privada, e atendem ao

seguinte esquema:

0 percentual de 12,8% refere-se as criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creches oficiais, legalizadas, e registradas nas
secretarias de educagdo. Esse percentual foi obtido considerando a populagdo brasileira de criancas de 0 a 3 anos (IBGE) e o
quantitativo de criangas dessa faixa etdria matriculadas e registradas no Educacenso (Inep), conforme citado na pagina 76.



Figura 1: Dependéncias Administrativas da Educacao Basica
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Fonte: M ec/Inep/Deed
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E importante destacar que uma das razdes para a necessidade da creche € a grande

expansdo do trabalho profissional feminino, como ressalta Kramer (1985, p. 20), “a creche

libera a mulher para o mercado de trabalho”. Destarte, € possivel afirmar que mais do que

7z

ofertar creches € imprescindivel ofertar creches piiblicas, de forma que essas mesmas

mulheres possam garantir, ou auxiliar, o sustento de sua familia sem a necessidade de arcar

com mais uma despesa, a de uma creche privada particular. Ademais, conforme afirmam

Sanches, Rodrigues, Homma (2000), o atendimento em creches publicas, além de muito

significativo, contribui para a equidade social.

Quadro 8: Quadro explicativo da Tabela de Percentual de Matriculas na Creche por
Dependéncia Administrativa e Localizacao

Descricao da Tabela ou
Grifico

Percentual de Matriculas na Creche por Dependéncia Administrativa e
Localizacio, segundo a Unidade da Federacdo - 2007 / 2011

Interpretacao da Tabela ou
Grafico

Demonstra o percentual de creches existentes nas zonas urbanas e rurais
(Localizag@o) e ainda as que sdo mantidas pelo poder publico (Federais,
Estaduais e Municipais) e as que sdo privadas (particulares ou mantidas
pelo poder publico). Essa especificacdio é denominada dependéncia
administrativa.

Objetivo/Justificativa para o
calculo

Do quantitativo de matriculas na creche, quantas sdo publicas e quantas sdo
privadas? Em algum Estado o quantitativo de creches privadas supera as
publicas? Dentre as publicas, qual dependéncia administrativa detém o
maior quantitativo de matriculas, visto que sdo os Municipios o0s
responsdveis por sua oferta? A tabela também pretende verificar que
percentual de creches estd na zona urbana e quantas na localizacio rural, e
mostrard se as matriculas na creche acompanharam a tendéncia da
populacdo brasileira de viver nas cidades.
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Nivel de agregaciio Brasil e Unidades da Federagao

Fonte (s) Censo da Educagdo Bésica — Educacenso — Inep

Percentual de creche por localizacio:

MatCreloc = (TotMat l':'i"BLw/TDﬂlfﬂ.t gerar) F100

onde:

MatCreloc:Total de matriculas na creche por
Localizacdo

TotMat Crey,.: Total de matricula na localizacio
urbana ou rural

TotMat p.pn:Total de matriculas geral no ano
dao anilise

Formula

Percentual de creche por Dependéncia Administrariva:

MatCreDep = (TotMat Creﬂep/TntMat cera) ¥100

onde:

MatCreDep:Total de matriculas na creche por
Dependéncia Administrativa

TotMat Cregen: Total de matricula na Dependencia

Administrativa: Federal, Estadua!, Municiopal Privada

TotMat ;o Total de matriculas geral no ano da anilise

1) Foram utilizados dados do Inep exclusivamente porque a intencdo era
analisar os percentuais de matriculas nas zonas urbanas e rurais e ainda nas
dependéncias federal, estadual, municipal e privada, oficialmente mantidas
pelo Estado.

2) A soma da localizagdo das creches e também das dependéncias
administrativas, deverd necessariamente ser o total de matriculas naquele
ano da andlise.

Esclarecimentos

Fonte: a autora

A andlise da tabela 04 demonstrard a distribuicdo das matriculas nessas 4
dependéncias administrativas. E importante reiterar que, conforme demonstra a figura 01,

existem 2 redes na Educacdo Bésica: a rede privada e a rede publica; esta segunda, formada
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pelas dependéncias: federal, estadual e municipal. Em nosso pais, por vezes a sobreposi¢ao
entre essas duas esferas, especialmente nessa etapa da Educagdo Infantil € tdo univoca que
dificulta definir os limites entre o publico e o privado. Isso porque, existem muitas creches

privadas mantidas pelo poder publico por meio de convénio, assim,

No caso do Estado brasileiro, marcado pela histérica natureza patrimonial da
sociedade e do Estado stricto sensu, a interpenetracdo das esferas publica e
privada tem-se dado em desfavor da esfera publica. Nesse cendrio, os
direitos sociais, com avancos significativos no campo juridico normativo,
expressam-se e se metamorfoseiam cotidianamente em um pais marcado por
desigualdades sociais significativas. (DOURADO, 2008, p. 9).

A educagdo publica e gratuita € legalmente afiangada no sistema educacional brasileiro
desde a Constituicao Federal de 1824, que garante, “a instru¢do primdria e gratuita a todos os
cidaddos” (inciso XXXII). Embora naquela ocasido a Constitui¢do ndo estivesse referindo-se
a educacao da crianca pequena, essa garantia, indubitavelmente contribuiu para sua oferta sem

encargos de contrapartida em nossos dias atuais. Conforme afirma Dourado (2008, p. 10):

De maneira geral, no decorrer dos anos as lutas desencadeadas em defesa da
educacgdo para todos, em todos os niveis e modalidades, realcam o enorme
desafio na superacdo desta divida histérica republicana em nosso pais,
sobretudo no que concerne a efetivacdo da educagdo como direito social, ndo
a reduzindo a mera demanda e dimensao individual.

Entretanto, a gratuidade da educacdo reiterada na Constituicdo de 1988, teve sua
responsabilidade repartida, em regime de colaboracdo entre as dependéncias administrativas.
Ap6s a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 14 de 1996 (Lei do Fundef), que definia em
seu pardgrafo 2° que cada Municipio tem responsabilidade de ofertar a creche: “§ 2° Os
Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil”, cabe

aqui reiterar que prioritariamente nao € exclusivamente ou obrigatoriamente. Vejamos essa

distribuicao:



Tabela 04 - Percentual de matriculas na Creche por Dependéncia Administrativa,
Brasil e Unidade da Federacéo - 2007 / 2011

Dependéncia Administrativa da Institui¢ao de Creche
Unidades da Federagdo Ano P s

Federal Estadual Municipal Privada

2007 0,0 6,5 65,4 28,1
Rondo6nia 2011 0,0 6,0 70,3 23,7

2007 0,0 0,0 83,7 16,3
Amazonas 2011 0,0 0,0 78,2 21,8

2007 0,0 0,0 88,0 12,0
Pard 2011 0,0 0,4 87,7 11,9

2007 0,0 0,5 76,0 23,5
Tocantins 2011 0,0 0,1 81,6 18,3

2007 0,0 0,4 86,8 12,8
Piauf 2011 0,2 0,1 90,6 9,1

2007 0,3 0,3 75,9 23,5
R. G. do Norte 2011 0,2 0,0 78,7 21,1

2007 0,0 0,5 59,7 39,8
Pernambuco 2011 0,0 0,4 54,4 45,2

2007 0,0 1,0 80,6 18,4
Sergipe 2011 0,0 0,0 77,2 22,8

2007 0,0 0,0 48,1 51,9
Minas Gerais 2011 0,0 0,0 53,4 46,6

2007 0,1 0,4 56,8 42,6
Rio de Janeiro 2011 0,2 0,2 56,3 43,3

2007 0,0 0,0 72,3 27,7
Parand 2011 0,0 0,0 72,6 27,4

2007 0,1 0,3 59,8 39,9
R. G. do Sul 2011 0,1 0,2 56,6 43,1

2007 0,0 1,2 81,4 17,4
Mato Grosso 2011 0,0 0,9 82,5 16,6

2007 0,3 6,8 0,0 92,8
Distrito Federal 2011 0,1 11,6 0,0 88,3
Fonte: MEC/Inep/Deed
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Na primeira andlise que se faz da tabela 04 € possivel verificar que a participagdo da
rede federal na oferta da creche € insignificante. A participacdo do Estado também € infima, e
que, em se tratando da oferta, embora sem obrigacdo exclusiva, sdo os Municipios que

praticamente assumem a responsabilidade por oferecer essa etapa da Educacgao Infantil.

E importante salientar que os Municipios, além da Educacio Infantil, sdo responsaveis
também pela oferta do Ensino Fundamental, conforme determinacao constitucional (BRASIL,
1988). No entanto, cabe aqui uma comparagdo entre a oferta da creche e do Ensino
Fundamental pelos municipios: no ano de 2011 os Municipios foram os responsaveis por
63,6% das matriculas nas creches (conforme tabela 04 acima) e 54,4% das matriculas no
Ensino Fundamental (conforme sinopse do Inep)”®, no entanto, a taxa liquida de cobertura no
Ensino Fundamental foi de 90,4% enquanto na creche foi de 12,8%27 no ano de 2010°
segundo dados do IBGE e do Inep29. Isto mostra que o atendimento oferecido pelos

municipios € 7 vezes maior no Ensino Fundamental do que na creche.

Afirma Arelaro (2008, p.60) que “os custos da Educacao Infantil sdo os mais altos,
nio podendo sequer ser equiparados aos do Ensino Fundamental”. Infelizmente, em nosso
pais ndo ha perspectiva de cumprimento da recomendacio feita por Dahlberg; Moss e Pence
(2003, p. 103) “as institui¢des dedicadas a primeira infancia devem ser quase ou totalmente
financiadas por recursos publicos [...] e disponiveis como um direito para todas as criangas”

para que se tornem féruns na sociedade civil.

Ponderando que os custos para a constru¢cdo e manuten¢do de uma creche publica sdo
elevados, e que a arrecadagao de muitos municipios brasileiros € insuficiente para arcar com
essa despesa, eles acabam por recorrer a celebragdo de convénios com os estabelecimentos
privados no intento de atender a demanda por creches. Neste sentido, Arelaro (2008, p. 60)

argumenta: “Esta subvalorizagao dos custos operacionais das creches e pré-escolas pressupde

?® Existem no pais 30.358.640 matriculas no Ensino Fundamental, das quais 16.526.069 estdo na Rede Municipal, conforme
a Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica, produzida pelo Inep e disponivel em < http://portal.Inep.gov.br/basica-censo-
escolar-sinopse-sinopse > Acesso em 07 de margo de 2013.

2T A defini¢do de taxa de atendimento, também chamada de taxa de escolarizagio ou taxa de cobertura, e o calculo do
percentual de 12,8% podem ser encontrados entre as paginas 73 e 76 desse estudo.

2 Optou-se por utilizar os dados de 2010 considerando que nesse ano houve Censo Demografico produzido pelo IBGE.
Outro fator que contribuiu para a utilizacdo dos dados do referido ano de 2010 é que os dados de 2011 do IBGE sao
estimativos e, portanto, muito preliminares.

% Foram utilizados para esse célculo, os dados do Censo populacional de 2010 produzido pelo IBGE e os dados de
matriculas de 2010 produzidos pelo Inep.
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que os municipios [...] busquem alternativas menos onerosas para dar conta da grande pressao

de demanda desta etapa de ensino.”

Conforme o Inep (2012, p. 11) define, o convénio pode ser em forma de cooperacao
técnica, repasse de recursos, prestacdo de servicos, dentre outros. Além disso, a mantenedora
responsavel por financiar essas creches privadas podem ser empresas, pessoas fisicas,
sindicatos, associagdes, cooperativas, ONGs, institui¢des sem fins lucrativos ou o Sistema S

(Sesi, Senai, Sesc) podendo ainda, ser mantida por mais de uma delas.

Arelaro (2008, p. 61) denuncia que as parcerias do setor publico com o setor privado
tendem a se consolidar em razdo da facilidade de manutencdo desses estabelecimentos e ainda
da formacao dos profissionais, a partir de uma relacdo de custo-beneficio. Afinal, ¢ bem mais
facil trabalhar com o que j4 estd pronto e consolidado. Susin (2008, p. 67) explica como esses

convénios surgiram e funcionam:

Em regime de parcerias, o poder publico convenia, com associagdes de
moradores, clubes de maes, e institui¢des religiosas que administram espacos
comunitdrios, confessionais ou filantrépicos, todos sem fins lucrativos, os
quais oferecem Educacdo Infantil. Esta parceria surgiu a partir do
movimento organizado pelas populacdes carentes da periferia da cidade, em
resposta a extingdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), durante o
governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), quando o Estado se

desobrigou da politica de assisténcia para com as familias de baixa renda.
Legalmente, os convénios sdo admitidos e inclusive estimulados, quando garantem
que as matriculas no setor privado sejam mantidas com os recursos do setor publico,
conforme consta no art. 8° , pardgrafo 1° da Lei do Fundeb (BRASIL, 2007). Recentemente,
conforme redacdo dada pela Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012 - Plano de Acdes
Articuladas — PAR, foi admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos, o computo das
matriculas das criangas de até 3 anos em creches conveniadas (comunitérias, confessionais ou

filantrépicas) sem fins lucrativos.

O cuidado que se deve ter em relagdo a essas parcerias do setor publico com o setor
privado no intuito de aumentar o atendimento em creches € que esses convénios ndo sao
garantia de exceléncia e de efetividade no cuidado e educacdo da crianga pequena, e poderdao
facilmente levar muitos municipios a incorrer no equivoco ressaltado por Peroni (2008, p.
115): “Muitos sistemas publicos buscam parceria com instituicdes que vendem produtos com

a promessa de qualidade”.
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Analisando os dados da tabela 04, observa-se no pais como um todo, a reducdo do
percentual de oferta das creches publicas e de crescimento das creches privadas. No periodo
de 2007/2011, as creches federais permaneceram com o indice de 0,1% de participacdo nas
matriculas. Nas demais ptblicas houve redugdo de 0,5 % para 0,4% na oferta das creches
estaduais e de 65,9% para 63,6% nas creches municipais, ao passo que nas creches privadas
houve aumento de 33,5 para 36%. E preciso refletir que a creche privada deve ser uma
alternativa para a familia que queira escolher entre a ptblica e a privada; jamais deve ser a

Unica op¢do quando ndo se tem escolha.

Os graficos 7 e 8 abaixo trazem o quantitativo de matriculas na creche agrupando
dependéncia administrativa e localizacdo, e nos mostra que as matriculas nas creches urbanas
municipais ainda s@o maioria em todos os Estados brasileiros. Entretanto, é importante
verificar que também as creches urbanas privadas tém grande participacdo na oferta da

creche.

Grafico 7 - Distribuicdo Percentual de Matriculas na Creche por Dependéncia Administrativa e Localizacdo, segundo o Brasil e as
Unidades da Federacao - 2007
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Grafico 8 - Distribuicdo Percentual de Matriculas na Creche por Dependéncia Administrativa e Localizacdo, segundo o Brasil e as

Unidades da Federagédo - 2011
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Analisando os dados da tabela 04 sob outra Gtica, nota-se que em 2011, quase a
totalidade dos Estados, isto é 26 deles, oferecia o maior percentual de creches nas redes
publicas. A tnica excecdo é o Distrito Federal, onde 88,3% das creches sdo privadas, e apenas
11,7% delas sao publicas. Isto demonstra que, embora o percentual de creches no pais seja

pequeno diante da grande demanda, ele estd concentrado na rede publica e gratuita.

Essa excecdo do Distrito Federal em relacdo aos outros Estados nos leva a questionar:
caso houvesse mais creches publicas nessa unidade da federagdo, esses percentuais poderiam
ser invertidos? Considerando que desde 2007 o Distrito Federal tem o maior indice de
matriculas em creches privadas do pais, mesmo considerando que ¢ uma das Unidades da
Federacdo com maior renda per capita e alto poder aquisitivo do Brasil, a tabela 04 nos
mostra que no primeiro ano da andlise, 92,8% de suas creches eram privadas e em 2011,

embora em menor percentual, ainda era elevado, chegando a 88,3%.

Nos outros 26 Estados, cuja rede publica € a maior responsavel pela oferta da creche,
destacam-se o Acre, Espirito Santo e Piaui. Esses trés Estados apresentam mais de 90% de
suas creches na rede ptblica em 2011, sendo o Acre com 94% (o maior indice do pais), o
Espirito Santo com 91,3% e o Piaui com 90,9%. Em 2007 estes percentuais de creches
publicas eram igualmente elevados nesses Estados, 96,2%; 86,3% e 87,2% respectivamente.
Somente esses trés Estados apresentam indices tdo elevados de creches publicas, acima de

90%.
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Quatro Estados apresentam indices acima de 80% de creches publicas, sdo eles: Pard
com 88,1% em 2011 e 88,0% em 2007, indice praticamente inalterado; Mato Grosso com
83,4% em 2011 e 82,6% em 2007; Tocantins com 81,7% em 2011 e 76,5% em 2007, o que
demonstra um aumento de mais de 5 pontos percentuais no periodo analisado; a Bahia tinha
80,1% de creches publicas em 2011 e 83,4% em 2007, apresentando queda no nimero de

matriculas na rede publica e um aumento da rede privada nesse Estado.

O percentual acima de 70% de creches publicas atinge 12 das Unidades da Federacao
em 2011, sendo também o percentual mais encontrado no Pais. Os Estados alcancados por
esse indice sdo: Mato Grosso do Sul com 79,6% de creches publicas em 2011 e 78,9% em
2007, seguido por Santa Catarina com 79,3% em 2011 e 78,6% em 2007, Rio Grande do
Norte tem 78,9% e em 2007 tinha 76,5%, Ceara 77,3% de publicas em 2011 e 76,1% em
2007, Alagoas tem em 2011, 76,7% e 75,2% em 2007, Rondonia apresentava em 2007,
76,3% de creches publicas e em 2007, 71,9%, o Maranhdo 75,5% em 2011 e 72,6% em 2007,
Parana 72,6% e 72,3%, enquanto Goids 72,1% em 2011 e 71,4% em 2007. Trés Estados
apresentaram queda no percentual de creches publicas em 2011 quando se compara com
2007, Amazonas, Sergipe e Paraiba tétm em 2011 respectivamente 78,2%, Sergipe 77,2%, e
Paraiba 75,9%, esses indices eram em 2007: 83,7%, 81,6% e 87,2% respectivamente.

Os Estados que compdem bloco com os menores indices de creche publica do pais
apresentam no maximo 64% de creches publicas em 2011, o Amapé tem em 2011, 60% de
creches publicas, em 2007 esse indice era de 50,7%. Roraima tem 58,2% em 2011 e tinha
82,3% e foi o Estado que registrou a maior queda no quantitativo de oferta de creches
publicas. Entretanto, seria necessdrio uma andlise in loco para se verificar os motivos de tal
queda, superior a 24%. Os demais Estados desse bloco apresentam percentuais de creches
publicas em 2011 e 2007 respectivamente dessa forma: Rio Grande do Sul com 56,9% e
60,1%:; Rio de Janeiro com 56,7% e 57,4%; Pernambuco 54,8% e 60,2%:; Minas Gerais
53,4% e 48,1%; Sao Paulo 52,9% e 56,8%. Em tltima andlise o caso particular do Distrito
Federal, o com menor indice de creches publicas do pais: 11,7% em 2011 e 7,2% em 2007.
Logo, essa unidade da federacdo tem também o maior indice de creches privadas: 88,3% em

2011 e 92,8% de privadas em 2007.

Franco (1989) e posteriormente Camara e Almeida (2012), ao realizarem estudo em
uma creche e publica e outra privada constataram que os pais e maes de creches publicas sdao

menos escolarizados que os da creche privada. Constaram também que os pais das criangas
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das creches privadas s@o mais bem sucedidos e ocupam cargos de prestigio social. J4 os pais
da creche publica ocupam empregos manuais e de pouca importancia social, como: pedreiros,

domésticas e faxineiras.

Desta forma, o acesso da crianga pequena aos espacos institucionalizados de Educacio
Infantil publicos torna-se emergencial, e a sua oferta deve ser uma preocupacao das politicas
publicas, e ndo uma obrigacdo exclusiva dos municipios, como vem sendo interpretada da

Constitui¢ao; outrossim,

a oferta e a manutenc@o dessa modalidade de ensino comporta um regime de

cooperacdo e colaboragdo entre parceiros, envolvendo o poder publico

municipal (como uma de suas atribuicdes prioritarias), o poder ptblico

estadual e o poder publico federal (subsidiariamente), além da sociedade

civil, nas suas variadas formas de organizacdo. (GUIMARAES, 2011, p. 45).

Em muitos municipios brasileiros, a renda familiar baixa € um dos critérios para o
acesso da crianca pequena a creche. A renda familiar baixa é também, motivo expressivo para
a necessidade de contribuicdo da mulher na composicao da renda familiar, dai decorre a
necessidade de se expandir a oferta de vagas nas institui¢des publicas. Considerando que a
creche ndo é uma etapa obrigatdria € que 0s custos para sua constru¢do € manutencao sao

elevados, € importante e necessiario que se aumente o quantitativo de vagas e que haja

mobilizac¢do da sociedade para sua reivindica¢do. Afinal, em nosso tempo observamos que

Ocorre um deslocamento das funcdes socializadoras do ambito restrito do lar
a uma esfera social mais ampla. O cuidado infantil deixa de ser atribuicao
exclusiva da familia, passando a ser destacado como importante dispositivo
social na promoc¢do do desenvolvimento humano, a ser garantido pelas
autoridades publicas. (HADDAD, 2011, p. 93)
Portanto, para que se construa uma sociedade democritica e pluralista, se faz
necessario que o poder publico auxilie no cuidado e na educacao da crianga pequena, ja que
em nossa sociedade atual as familias necessitam dessa instituicdo para dividir o cuidado e a

educagdo de seus filhos.



113

3.2.1 Oferta da creche nas localizagdes urbana e rural

A Educacao Bdsica brasileira é dividida em duas localizagdes distintas: uma urbana e
a outra rural, também denominada educag¢do no campo. Segundo o Inep (2012, p. 10) as
escolas localizadas na zona urbana sido aquelas que estdo na cidades, vilas ou dreas urbanas
isoladas, e a educacdo rural “é toda aquela que abrange as dreas situadas fora dos limites da
zona urbana” aqui incluidas dreas destinadas a pesca, a pecudria, aos ribeirinhos dentre outros.

Caldart (2008, p. 46) afirma que:

A educacdo do campo nasceu como mobilizacdo/pressdo de movimentos
sociais por uma politica educacional para comunidades camponesas: nasceu
da combinag¢do das lutas dos Sem Terra pela implanta¢do de escolas publicas
nas dreas de Reforma Agraria com as lutas de resisténcia de indmeras
organizacdes e comunidades camponesas para ndo perder suas escolas, suas
experiéncias de educacio, suas comunidades, seu territdrio, sua identidade.

Mas o que significa urbana e rural? Esse significado é dado pelo IBGE (2010), que
define 4rea urbana como toda cidade, sede de municipio e de distrito e vilas (sedes distritais).
Segundo o diciondrio de significados, deve ter as seguintes caracteristicas bdsicas: edificios,
habitacdes, meio-fio, calcadas, rede de iluminagdo, servicos de saude, educagdo, saneamento
ambiental, lazer, entre outros. Ja a area rural (IBGE, 2010) é definida fora desses limites, e se
caracteriza, de acordo com o diciondrio de significados, como regides ndo urbanizadas ou
destinadas a limitacdo do crescimento urbano, utilizadas em atividades agropecudrias,

agroindustriais, extrativismo, silvicultura, e conservacao ambiental.

Entretanto, muitos bairros localizados na zona rural t€ém toda essa infraestrutura, que
caracteriza a zona urbana e nem por isso sao assim considerados. A linha que divide o urbano
do rural € muito ténue, sendo dificil definir a classificacdo de muitos deles, Silva, Pasuch, e

Silva (2012) afirmam que essa separacao nao € nitida no pais.

Garantir creches publicas para toda a populacdo de 0 a 3 anos ja € um grande desafio,
qui¢d, oferecer creches publicas no campo com garantia de qualidade e de respeito as
especificidades e diversidades dessa localizacdo. Dahlberg, Moss e Pence, (2003, p. 9)
asseveram que “os servigos de prestacdo de cuidados a primeira infancia sio discutidos como

uma condi¢do para o desenvolvimento urbano e rural”.

E importante ressaltar que as creches na zona rural t€m particularidades que a

diferenciam das creches da cidade. Portanto, faz-se necessario que o projeto pedagdgico, as
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brincadeiras e as histdrias sejam contadas para essas criancas do campo, de forma que elas se

identifiquem com o que esta sendo transmitido. Caso contrario, o atendimento

Pode resultar em priticas que afetam a identidade e a autoestima das
criangas, em particular se seus grupos culturais e familiares ndo forem
valorizados no cotidiano das institui¢des educacionais, sucumbindo-os
diante de uma suposta superioridade da cidade e, consequentemente, de seus
modos de vida, de suas préticas educativas e das formas de organizagdo do
atendimento a crianga (expressdo discriminatéria do campo como lugar de
atraso em relagdo aos encantamentos produzidos pelos modos de viver do
mundo urbano). (SILVA; PASUCH; SILVA, 2012, p. 36).

O que se deve considerar é a necessidade da creche, e sua pequena cobertura, em
ambas as localiza¢des do pais. Afinal, como asseveram Silva, Pasuch, e Silva (2012, p. 75)
“Os campos e as cidades ndo sdo territdrios isolados e independentes. Ao contrério, guardam
relacOes de interdependéncia, de (des) continuidades histdricas, politicas, econdmicas e
culturais”. O que se deve levar em conta é que a taxa de atendimento em creches € pequena,
mas ela € ainda menor, na zona rural, ou no campo. Cavalcante (2010, p. 557) afirma que o

termo “campo” teve origem nos movimentos sociais pela educacao.

Embora o nimero de matriculas em creches esteja em livre expansdo, registrando
aumentos consideraveis nos ultimos anos, o acesso nio tem ocorrido da mesma maneira nas
zonas urbanas e rurais (campo), sendo expressivamente maior no primeiro caso. O que se
percebe € que o atendimento em creches € inexpressivo no pais e torna-se ainda menor no
campo. A diferenca percentual no quantitativo de matriculas das duas localizagdes mostra

essa disparidade.

N

Quando se fala em educacdo do campo logo se remete a educagdo voltada para
criancas maiores e ja alfabetizadas; o senso comum dificilmente vincula a ideia de bebés e
criancas bem pequenas em creches rurais. Entretanto, a creche no campo como direito possui

alguns principios que a orientam, conforme definem Silva, Pasuch, e Silva (2012, p. 59):

e Superacdo dos antagonismos campo e cidade, compreendendo-o como
continuo com iguais valores no processo de producdo humana, ou seja,
concebidos a partir da diversidade cultural, mas também da igualdade social.

¢ Educacio para a sustentabilidade econdmica, politica, ambiental e social para
a construcdo de sujeitos comprometidos com as novas formas de
sociabilidade de género, geracional e étnico-racial.

¢ Educacio significativa para/e construida com os sujeitos do campo.
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Sdo poucas as politicas publicas voltadas para a educa¢do no campo, € quando
existem, geralmente estdo voltadas ao Ensino Fundamental e outras etapas de ensino, ndo
exclusivos para a Educacdo Infantil’, preterindo a creche de forma geral e negando aos bebés
e a crianca pequena o direito ao acesso. O que se deve considerar que essas criangas sao

sujeitos de direito, independentemente da localidade onde residam.

Barbosa et.al. (2012, p. 74) afirmam que as criancas residentes nas dreas rurais ainda
nao foram beneficiadas das grandes conquistas alcangadas pela Educagdo Infantil, relegando a

essa populagcdo ainda mais preterimento do que ao que j4 estao expostas.

Todavia, quando se fala na peculiaridade da educa¢do no campo, alguns aspectos
devem ser respeitados, dentre eles o fato de que a residéncia dessas criangas encontra-se
geralmente distante das escolas/instituicdes que frequentam, em razao da extensao territorial
de cada residéncia. Destarte, “a crianca bem pequena possui seu direito a Educacao Infantil
publica, gratuita, laica e de qualidade, o que inclui vaga préxima a residéncia” (SILVA;
PASUCH; SILVA, 2012, p. 51), sendo assim, a creche na zona rural ndo pode ser igual e nem
oferecida da mesma forma que a creche urbana, pois a sua concepg¢do € diferenciada e essa

diferencga deve ser considerada e respeitada.

Dentre as dificuldades que contribuem para a falta de acesso das criancas da zona rural
as creches sdo as antigas concep¢des de que as maes do campo ndo necessitam trabalhar fora
e, portanto podem cuidar de suas criangas. A tabela 05 abaixo revela a disparidade existente

entre o percentual de matriculas nas creches urbanas e rurais:

%0 Procampo, Formacéo de professores em educagdo no campo, Projovem Campo, PNLD Campo.
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Tabela 05 - Percentual de Matriculas na Creche por Localizacio,
segundo as Unidades da Federacdo - 2007 /2011

2007 2011
Unidades da Federacao
Urbana Rural Urbana Rural

Brasil 92,9 7,1 94,1 5,9
Ronddnia 99,6 0,4 99,4 0,6
Acre 88,2 11,8 93,3 6,7
Amazonas 94,9 5,1 87,2 12,8
Roraima 98,8 1,2 93,6 6,4
Para 79,3 20,7 82,2 17,8
Amapa 95,6 4.4 87,7 12,3
Tocantins 97,2 2,8 98,3 1,7
Maranhio 79,1 20,9 74,8 25,2
Piaui 76,1 23,9 76,2 23,8
Ceara 70,2 29,8 73,8 26,2
R. G. do Norte 82,7 17,3 82,3 17,7
Paraiba 89,0 11,0 89,6 10,4
Pernambuco 91,8 8,2 89,5 10,5
Alagoas 82,2 17,8 77,2 22,8
Sergipe 81,4 18,6 83,3 16,7
Bahia 78,6 21,4 79,8 20,2
Minas Gerais 97,1 2,9 97,6 2.4
Espirito Santo 94,4 5,6 95,5 4,5
Rio de Janeiro 95,8 4,2 95,5 4,5
Sao Paulo 99,5 0,5 99,4 0,6
Parana 98,3 1,7 99,0 1,0
Santa Catarina 95,8 4,2 96,3 3,7
R. G. do Sul 98,9 1,1 98,9 1,1
M. G. do Sul 99,9 0,1 99,5 0,5
Mato Grosso 98,6 1,4 98,3 1,7
Goids 99,2 0,8 99,0 1,0
Distrito Federal 98,4 1,6 99,9 0,1

Fonte: MEC/Inep/Deed

O que se analisa da tabela 05 € que os Estados apresentam suas matriculas quase
exclusivamente na localizagdo urbana. Também merece destaque o Distrito Federal, onde
99,9% das matriculas estdo localizadas em areas urbanas, maior indice do Brasil; o menor
indice de matriculas em creches urbanas estd no Ceard com 73,8%, o que também ndo é

baixo.

Esses indices demonstram o quanto a Educacdo Infantil do campo, especialmente da
creche tem sido relegada. Quinze dos 26 Estados da Federacdo, e também o Brasil como um

todo, apresentam menos de 10% de matriculas nas creches rurais, em ordem crescente:
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Distrito Federal apresenta (0,1%) de matriculas em &reas rurais, como dito anteriormente, o
menor indice do Brasil, seguido pelo Mato Grosso do Sul (0,5%), Sao Paulo (0,6%),
Rondénia (0,6%), Goias e Parana (1%), Rio Grande do Sul (1,1%), Mato Grosso e Tocantins
(1,7%), Minas Gerais (2,4%), Santa Catarina (3,7%), Rio de Janeiro e Espirito Santo (4,5%),
Brasil (5,9%), Roraima (6,4%) e Acre (6,7).

Os demais 12 Estados apresentam indices de creches rurais acima de 10% no ano de
2011. Trata-se de percentuais melhores que os anteriores, embora ainda sejam
demasiadamente baixos, em ordem crescente: Paraiba (10,4%), Pernambuco (10,5%), Amapa
(12,3%), Amazonas (12,8%), Sergipe (16,7%), Rio Grande do Norte (17,7%), Pard (17,8%),
Bahia (20,2%), Alagoas (22,8%), Piaui (23,8%), Maranhao (25,2%) e Ceard com 26,2% de

matriculas em creches rurais, o maior indice do Brasil, embora infimo.

Buscando desmistificar ou corroborar com a ideia de que as criangas que residem na
area rural sao também as mais pobres, buscou-se, por meio dos dados da PNAD (IBGE, 2011)
verificar os percentuais de criangas que frequentam creches e residem nas dreas urbanas e

rurais e que pertencem aos quintis de renda mais ricas e mais pobres, conforme tabela 06:
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Tabela 06 - Percentual de matriculas na Creche por localizacdo e quintil de renda
Brasil e Unidades da Federacao - 2011

2011
Unidades da Localizagdo e Quintil de renda
Federacio Urbana 20% mais | Urbana 20% mais | Rural 20% mais Rural 20% mais
ricas pobres ricas pobres
% % % %
Brasil 18,1 19,5 4.8 58,5
Ronddnia 11,6 11,6 - -
Acre 3,7 40,7 - 50,1
Amazonas 10,0 24,0 - 100,0
Roraima 31,0 20,7 - 100,0
Para 15,5 30,0 10,3 56,2
Amapa 13,0 30,4 - 100,0
Tocantins 19,2 23,1 - 66,7
Maranhio 9,0 52,8 - 70,9
Piauf 5,6 53,5 - 63,6
Ceard 10,1 41,0 - 82,0
R. G. do Norte 8,3 45,8 - 53,8
Paraiba 16,4 42,5 - 50,0
Pernambuco 10,4 37,1 12,9 77,3
Alagoas 4.3 28,2 - 75,0
Sergipe 7.9 31,4 - 85,7
Bahia 14,3 342 33 64,1
Minas Gerais 13,0 18,0 15,4 38,5
Espirito Santo 18,7 17,9 - 40,0
Rio de Janeiro 17,8 16,6 - -
Sao Paulo 20,5 11,6 11,1 33,3
Parand 24,2 10,2 19,5 10,9
Santa Catarina 26,0 3,1 16,7 25,0
R. G. do Sul 23,7 12,9 20,4 13,6
M. G. do Sul 13,0 14,0 - 25,0
Mato Grosso 24,0 15,0 - 50,0
Goids 23,2 14,4 - -
Distrito Federal 39,0 6,7 - 80,0

Fonte:IBGE/P NAD
Nota: 1 (-)Significa que ndo existem criangas pertencentes a familias naquele quintilde renda matriculadas em
creches.

2.0s dados de quintilde renda e localizagdo da PNAD/IBGE ndo se confundem com os dados de
localizagao do MEC/Inep/Deed.

E importante explicar que os dados da tabela 06 foram extraidos da PNAD do ano de
2011 e, portanto, cabe reiterar que se trata de uma amostra probabilistica. Deste modo, podera
ndo ter uma cobertura completa, o que de fato, é uma limitacdo dos dados. Todavia, pode,

juntamente com outros dados, oferecer um diagndstico preliminar da creche no pais.

O que se depreende da tabela 06 € que as criancas pertencentes as familias residentes

na drea rural sdo também, na maioria dos casos, pertencentes ao quintil de renda mais pobre, e
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em alguns Estados (Amazonas, Roraima, Amap4) todas as criangas que frequentam creches e

residem na drea rural pertencem ao quintil de renda de 20% das mais pobres.

O indice mais elevado de criangas que frequentam creches, moram na zona rural e
pertencem ao quintil de renda mais rico, chega no maximo a 20,4% e estd localizado no
Estado do Rio Grande do Sul. Também € possivel notar que 19 dos 27 Estados brasileiros ndao

tém registro de matriculas na area rural no quintil de renda de 20% das mais ricas

E necessério cuidado no sentido de se respeitar as especificidades da creche, mas ela
deve ser ainda mais singularizada quando se trata da crianga atendida na zona rural, ou
campo, visto que algumas vezes € relegado a essas instituicdes, o descaso e o preterimento;
ndo € suficiente construir creches para as comunidades ribeirinhas, por exemplo, € preciso que
se analise o contexto e as particularidades dessas comunidades, que se formem professores e

hajam projetos pedagdgicos direcionados, visto que,

Permanecer 8, 10 ou mais horas num ambiente excessivamente quente ou
frio, com adultos sobrecarregados, sem dgua filtrada, sem estimulos para
saciar a atencdo ou a curiosidade, sem banheiros adaptados ao seu tamanho,
a espera do término do periodo, constitui um sofrimento para qualquer
pessoa, crianca, adolescente, jovem ou adulto. (ROSEMBERG; ARTES,
2012, p. 19).

Nao se pode negar que a realidade descrita pelas autoras acima € uma constante para
as instituicdes de Educacdo Infantil no campo. Obviamente, ndo se pode generalizar, e €
possivel que existam creches muito bem equipadas e adaptadas a crianca pequena, nessas
localizagGes. Entretanto, essas sdo excecdes cada vez menos frequentes para a crianca do
campo. Sdo necessdrias creches que respeitem as singularidades do campo e oferecam

cobertura tanto para as criangas pequenas da zona urbana e como para as da zona rural.

Os dados demonstram a urgéncia de se ofertar creches de qualidade no campo, nio
somente pelo respeito aos direitos da crianca pequena, mas também pelas razdes que os
nimeros demonstram, isto €, as criancas do campo além de terem bem menos acesso que
aquelas da zona urbana, sdo em sua maioria também as mais pobres. Isto, obviamente ndo
justifica, “politicas de flexibiliza¢do para precarizacdo e redug¢do do custo do atendimento”

(SILVA; PASUCH; SILVA, 2012, p.39).

O que se constata, analisando os dados de matriculas por dependéncia e localizagdo é

que as creches brasileiras estdo inseridas em sua maioria na zona urbana e sdo ofertadas em
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percentuais mais elevados pelo governo municipal. Isto é, s@o creches publicas localizadas

nos centros urbanos e mantidas pelos municipios.

3.2.2 Creche por duracgdo do turno

A duracdo do turno ¢ uma das condicdes de repasse de verbas utilizadas pelo MEC e
pelo Fundeb. Por essa razdo, quanto maior a duragdo, tanto maior serd a verba. Estd definido
pela Secretaria de Educacdo Integral do Distrito Federal®’ que o propdsito da jornada de
tempo integral é garantir a crianga o direito a protecdo, saude, brincadeiras e a convivéncia e

cuidado.

Esta mesma Secretaria (da mesma forma que outras) define que o propdsito do tempo
integral € a protecdo das criangas contra a violéncia urbana, o 6cio improdutivo, os riscos de
acidentes domésticos, e a exposicdo demasiada a programas de televisdo de baixa qualidade;
além disso, oferecem alimentacdo sauddvel. Esses propdsitos sdo importantes, especialmente

quando se considera que a os familiares e/ou responsdveis trabalham fora de casa.

Ampliar o tempo de permanéncia da crianca nas institui¢des de Educacao Infantil é
um dos objetivos das politicas educacionais em todo o Brasil, e, por essa razdo, analisar o
tempo de permanéncia da crianca na creche é relevante. O quadro explicativo 09 abaixo

mostra o objetivo da constituicdo e andlise desses dados.

Quadro 9: Quadro explicativo da tabela de percentual de matriculas na creche por duracao do
turno e dependéncia administrativa.

Descricio da Tabela ou Percentual de Matriculas na Creche por duracdo do turno e dependéncia

Grafico administrativa, segundo o Brasil e Unidades da Federagdo - 2007 / 2011

Interpretacdo da Tabela ou | Mostra o tempo que cada crianca permanece na creche em cada
Grifico dependéncia administrativa.

O objetivo principal é avaliar o tempo médio em que a crian¢a permanece
Objetivo/Justificativa parao | 12 creche. Pretende responder por quanto tempo as criangas permanecem
na creche, para tanto, foram definidas trés faixas de hordrio, até 5 horas;
mais de 5 e menos de 7 horas e também, mais de 7 horas, o que configura
hordrio integral. Além disso, dentro de cada faixa de duragdo do turno, qual

calculo

*! Matéria com o titulo: “Educacdo Infantil com 10 horas de atendimento” publicada em 17 de janeiro de 2013. Disponivel na
pagina da Coordenacdo de Educagdo Integral da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal:
http://www.integralsedf.com/2013/01/educacao-infantil-com-10-horas-de.html acesso em 20/05/2013
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dependéncia administrativa oferta mais creches em hordrio integral, por
exemplo? Outra andlise que pode ser feita é saber se é a rede publica ou a
rede privada que mais oferece creche com duragdo de até 5 horas por turno.
E possivel que em algum Estado a maioria das creches oferecam horario

integral?
Nivel de agregaciio Brasil e Unidades da Federagao
Fonte (s) Censo da Educagdo Bésica — Educacenso — Inep

HoraCre = (Horalni — HoraFim)

onde:

)’ HoraCre: Total de horas que o crianga permance
Formula

na creche

Horalni: Hore de inicio das atividades na creche

HoraelFim: Hora do término das ativi dad es na creche

1) Foram utilizados dados do Inep exclusivamente porque a intencdo era
analisar o tempo de permanéncia das criancas matriculadas em creches
oficiais, segundo o Educacenso.
2) Foram definidas 3 faixas de tempo de permanéncia:

a) até 5 horas

b) mais de 5 e menos de 7 horas

¢) 7 horas ou mais (tempo integral)
2) o hordrio inicial e final é obtido no banco de dados do Inep através do
item contido na turma, onde é questionado:
Hordério de funcionamento:

Esclarecimentos

Hora Inicial O| 7 :3| 0| Hora Final 1| 7 :3| 0

Desta forma, no exemplo acima, a crianca permanece na creche por 10
horas, portanto, em horério integral. De acordo com as faixas criadas para
essa andlise, pertence a ultima faixa, conforme letra c.

Fonte: a autora

Com relacdo ao tempo que a crianga permanece na creche, cabem pelo menos alguns
questionamentos: qual o tempo médio de permanéncia dessas criancas na creche? Dentre as
escolas privadas a oferta do tempo integral € maior que na rede publica? Existe algum estado
que ndo oferece atendimento em tempo integral em creches publicas? A resposta a essas
questdes serdo capazes de mostrar o panorama da educagdo em tempo integral para as

criangas que frequentam creches.

Segundo a Resolucdo CEB/CNE n° 5/2009, art.5° § 6° a educag¢do em tempo parcial é

aquela de, no minimo, quatro horas didrias, j4 a educacdo de tempo integral € caracterizada
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quando a soma da jornada escolar, ou seja, da escolarizagdo e atividades complementares

somam um valor igual ou superior a 7 (sete) horas didrias.

Quando se fala em educacido em tempo integral na Educagdo Infantil, logo se remete a
creche, possivelmente pela sua especificidade, ou pela necessidade de cuidado que a crianca
de até trés anos demanda. No entanto, essa diferenca ndo estd definida em lei, conforme

afirma Campos (2011, p. 30):

Infelizmente, a LDB vem sendo interpretada de maneira a associar a creche
ao periodo integral e a pré-escola ao meio periodo de funcionamento. Isso é
compreensivel, dadas as diferentes tradi¢des e identidades desses dois tipos
de atendimento. Entretanto, a lei em nenhum momento determina qual o
periodo de atendimento em cada faixa etdria, assim também como nio o faz
em relacdo ao Ensino Fundamental, médio ou superior.

As creches em hordrio integral sdo uma realidade mundial. Algumas creches norte-
americanas, por exemplo, funcionam durante o dia inteiro, chamadas de Day care Center e
sdo bastante comuns. Similar ao Brasil, Rosemberg (1994, p. 71) afirma que nos Estados
Unidos, as creches em horério integral também funcionam com uma jornada de 7 a 11 horas
didrias, geralmente de 7 as 18 horas e nelas, as criancas fazem habitualmente 3 refei¢des

didrias (almocgo, lanche da manha e lanche da tarde).

A demanda por creches em tempo integral surge em um momento de grandes
mudancas na sociedade atual e como forma de atender aos anseios das mulheres que desejam
adentrar o mercado de trabalho, ou ainda como forma de atender a crianga por um periodo
superior ao hordrio ordindrio de 4 horas. Essa necessidade de atendimento que supere 7 horas
didrias em institui¢des de creche é uma demanda reivindicada ndo somente pelas mulheres,

mas também pelas familias e a sociedade civil.

No entanto, acima de tudo € preciso pensar no bem-estar da crianga pequena. Destarte,
permanecer na creche durante um periodo integral, demanda atividades pedagdgicas voltadas
para o conforto e exige um ambiente adaptado e planejado para essa finalidade; nao basta
apenas aumentar o nimero de horas de atendimento mantendo a mesma infraestrutura, €

necessaria uma mudanca estrutural.

No Brasil como um todo (tabela 07), de cada dez criangas que frequentavam creches,
no ano de 2011, seis delas permaneciam nessas instituicdes em tempo integral, sendo que 4

delas em creches municipais € duas em creches privadas. As demais criangas frequentam
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creches cujo periodo de duracdo do turno € de até 5 horas, parcial, sendo matutino ou
vespertino. As criancas que frequentam creches com a duracdo do turno com mais de cinco e
menos de 7 horas ndo somam 1% do total de matriculas e, por essa razdo, ndo se faz

necessario uma analise individualizada.

Tabela 07 - Percentual de Matriculas na Creche por duracdo do turno e dependencia administrativa, Brasil - 2007 /2011

N Total de Até 5 horas Mais de 5 e menos de 7 horas 7 horas ou mais (Horario integral)
Brasi

Matriculas

Federal | Estadual |Municipa1| Privada Federal | Estadual |Municipa1| Privada Federal | Estadual |Municipal| Privada

2007 1.579.581 0,0 0,1 23,0 154 0,0 0,0 0,6 0,5 0,0 0,4 42,3
2011 2.298.707 0,0 0,1 22,6 16,2 0,0 0,0 0,5 0,4 0,0 0,2 40,5

17,6
19,3

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Nota: 1) considerou-se a duragéo da turma conforme o cédigo da etapa do aluno.

2) Considerou-se apenas a Modalidade Regular.

Considerando que uma das razdes para a importancia da creche é permitir que a
mulher possa trabalhar e que os empregos no Brasil em sua quase totalidade sdo de 40 horas
semanais, ou seja, 8 horas didrias, a creche em tempo integral aparece como apoio para que a

mulher consiga trabalhar.

Também hd que se considerar o fato de que a familia extensa, aquela formada por
avos, tios e outros parentes que poderiam cuidar da crianga na auséncia de seus pais ou
cuidadores, € uma realidade cada vez mais rara. Sendo assim, em que lugar, sendo na creche,

seria possivel compartilhar o cuidado e a educacdo da crianga pequena?

Analisando os dados do grafico 09, é possivel apreender que no pais, no ano de 2011,
dos 60,1% de criangas que frequentam creches em horario integral 40,5% frequentam creches
publicas municipais, sendo que 19, 3% frequentam creches particulares e os 0,3% restantes

frequentam institui¢des estaduais.
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Grifico 09 - Distribuicdo Percentual de Matriculas na Creche por Duracéo do Turno e Dependéncia Administrativa - Brasil - 2007/2011
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Fonte: MEC/Inep/Deed

Analisando a trajetéria dos dados, verifica-se que houve diminui¢do do percentual de
atendimento nas dependéncias publicas (Federal, Estadual e Municipal) em todas as faixas de
duracdo do turno, ao passo em que houve aumento no percentual de atendimento nas creches
privadas. Isso nos leva a afirmar que estatisticamente o nimero de matriculas aumentou nas
creches privadas em detrimento das publicas, como se pode verificar em outro capitulo dessa

dissertacdo (creches segundo a dependéncia administrativa e localizacdo).

Mas, afinal, qual o impacto da diminui¢cdo do atendimento por turno das creches
publicas e do aumento das privadas? Ora, se a familia tem a oportunidade de matricular a
crianga em tempo integral, tanto melhor, mas se esse quantitativo de vagas diminui, € no caso
das creches estaduais o percentual caiu pela metade, significa que a crianga terd menos

chances de frequentar essas institui¢des que atendem durante o dia inteiro.

Por outro lado, conforme denuncia Campos (2011, p. 32), “a maioria das criangas
entre 0 e 4 anos de idade passam longas horas, todos os dias sob a responsabilidade de
mulheres com pouca instrucdo, mal pagas, sem preparo nenhum.” Destarte, uma creche de
tempo integral ndo pode ser entendida como aquela em que a crianga passa 10 horas em um

espaco limitado, sem interagir, brincar ou aprender.
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Grafico 10 - Distribuicao Percentual de Matriculas na Creche por Duragaodo Turno e Dependéncia Administrativa, segundo o Brasile
as Unidades da Federacao - 2007
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Fonte: MEC/Inep/Deed

Grafico 11 - Distribuicao Percentual de Matriculas na Creche por Duracaodo Turno e Dependéncia Administrativa, segundo o Brasile
as Unidades da Federacéo - 2011
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Buscando melhor compreender e organizar as informacdes, passa-se a analisar os

dados referentes aos estados de acordo com a regido a qual pertence. Com relacio aos dados
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dos estados da Regido Norte € possivel verificar em Rondonia mais da metade das criangas,
54,9%, sao atendidas em turnos com duracdo de até 5 horas, e 42,5% em hordrio integral,
sendo a maior parte na rede municipal 34,9%. E importante notar que em 2007, Ronddnia
atendia a maior parte das criangas em hordrio integral e, naquela ocasido o percentual era de

52,8%.

7z

Em relagdo ao Acre, a maioria das criangas é atendida em turno de até 5 horas
(64,9%), sendo 60,1% na rede Municipal, em horério integral, 35,1%, percentual que
diminuiu em relacdo a 2007, quando 44,1% das criangas eram atendidas em tempo integral. O
Amazonas atende 79,4% das criangas em turno de até 5 horas e 20,6% em tempo integral,
percentual que permaneceu praticamente inalterado em relagao a 2007. Ja o estado de
Roraima atende grande parte das criancas em creches com duracdo de até 5 horas (82,3%), e
17,7% em horério integral. Pard, Amapa e Tocantins atendem, respectivamente, (79,2%),
(84,7%) e (47,6%) das criancas em turnos com até 5 horas de duragdo. Em relacdo ao horario

integral esses trés estados atendem, (20,4%), (15,3%) e (51,8%), respectivamente.

Analisando os dados de Nordeste, observamos que no Maranhdo (83,7%), Piaui
(97,5%) e Ceard (86,6%) a maioria das criancas fica, no méximo, 5 horas na creche, e as que
ficam em horério integral sao atendidas na seguinte proporcao: Maranhao (16,1%), Piaui

(2,5%) e Ceara (13,4%).

Sao 88,2% de criancas no Rio Grande do Norte permanecendo em creches por um
periodo de até 5 horas, e 11,5% delas em horario integral. Na Paraiba sao 42,2% no periodo
de até 5 horas e 57,8% em horério integral. 72,1% das criancas pernambucanas ficam na
creche por até 5 horas e 27,8% em hordrio integral. As alagoanas ficam até 5 horas em 52,3%
dos casos e 47,4% em hordrio integral. No caso das sergipanas sdao 52,6% por 5 horas e 47,4
em tempo integral; Bahia atende (38,1%), das criancas em turno com até 5 horas de duragdo, e

(61,8%) delas sao atendidas em horario integral.

No Sudeste, Minas Gerais e Espirito Santo atendem, respectivamente, (38,4%) e
(67,5%) das criancas em turnos com até 5 horas de duracdo, em relacdo ao hordrio integral,
esses dois estados atendem (61,0%) e (31,5%), respectivamente. Rio de Janeiro e Sdo Paulo
tém bons indices de criancgas atendidas em tempo integral, sendo 68,5% no caso do primeiro
estado e 71,5% no segundo caso. O indice de creches com atendimento de até 5 horas € 31,1%

no Rio de Janeiro e 27,7% em Séo Paulo.
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Os estados da Regido Sul tém os mais homogéneos e os melhores indices de creches
que atendem criancas em tempo integral, sendo que o estado do Rio Grande do Sul teve o
maior indice do Brasil em 2011: 82,3% das criancas na creche por mais de 7 horas. No
Parand, sdo 81,7% e em Santa Catarina sao 78,0% em tempo integral. As creches que atendem
por até 5 horas tem os seguintes percentuais nessa Regido: Rio Grande do Sul 14,0%, Parana
e Santa Catarina, atendem, ambos, 17,7%. Em relacdo a Santa Catarina, também merece
destaque o fato de que 4,3% das 120.995 criangas matriculadas nas creches desse Estado sdo

atendidas em turno com duragao de mais de 5 e menos de 7 horas.

Os estados da Regido Centro-Oeste guardam singularidades em relacdo ao
atendimento em turnos com mais de 7 horas, enquanto Mato Grosso do Sul atende 78,4%, em
Mato Grosso sdo 68,4%, em Goids 73,0% das criancas sdo atendidas em tempo integral. No
Distrito Federal somente 26,9% sdo atendidas, quase trés vezes menos que no caso do
primeiro estado dessa Regido. As creches que atendem em turnos com até 5 horas de duragdo,
sdo a seguir representadas: Distrito Federal (70,7%), destoando dos demais Estados da
Regido, haja vista que Mato Grosso do Sul atende 21,0%, Mato Grosso 29,9% e Goids 25,5%.
Outro pormenor do Distrito Federal é que, pelo fato de ndo possuir creches municipais,
grande parte das criancas sdo atendidas em creches privadas, embora, muitas creches dessas

creches sejam conveniadas com o governo local.

Em que pese a oferta da creche ser insuficiente, conforme demonstram os dados, o fato
¢ ainda mais grave quando se trata de creches em tempo integral, visto que a demanda por
esse tipo de creche é ainda maior; Silva (2008, p.21) reivindica a criagdo de institui¢des
publicas de Educacdo Infantil “especialmente para o atendimento em periodo integral as

criancas nos trés primeiros anos de vida.”

Embora no Piaui, como visto acima, o indice de creches que atendem em tempo
integral seja muito pequeno, apenas 2,5% de criangas, o menor do pais, ndo hd no Brasil
nenhum estado em que nao exista creche em tempo integral, 0 que mostra que o pais estd
caminhando em dire¢do ao reconhecimento da importancia e da necessidade da oferta para

essa etapa da Educacao Infantil.

O que se apreende dos dados € que a permanéncia das criancas em creches de tempo

integral tende a ser definitiva, como ja defendia Anisio Teixeira na década de 1950. A
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necessidade da oferta da creche em tempo integral encontra eco na protecdo e educacio que a

creche pode oferecer a crianca pequena.

3.3 AS CARACTERISTICAS FISICAS E AS CARACTERISTICAS DAS TURMAS DAS
CRIANCAS DA CRECHE

As caracteristicas das criancas que frequentam creches sdo definidas por: idade com
que elas estao frequentando tais estabelecimentos, além da cor/raga e género dessas criangas,
ademais, traz a média de alunos existente nas turmas e qual a razao média de crianga/docente
que existe em cada Unidade da Federagdo. Tais informacdes sdo importantes na medida em

que retratam e diferenciam as creches no Brasil.

3.3.1 A idade das criancas que frequentam creches

Considerando as singularidades do desenvolvimento da crianca pequena, ¢ fundamental
saber a idade com que elas t€ém sido matriculadas em creches, segundo os dados do
Educacenso, e ainda, saber qual o percentual delas, segundo a idade pontual estd sendo

atendida, por meio dos dados do IBGE.

Desta forma, para obten¢do dos percentuais aqui apresentados, foram utilizados os dados
de populacdo de criancas de 0 a 3 anos por idade exata e também os dados de criangas
matriculadas em creches segundo o Educacenso utilizando-se o mesmo critério de idade
exata. O quadro abaixo adentra parte do que serd analisado e esclarece a férmula e o objetivo

dessa analise

Quadro 10: Quadro explicativo sobre a idade das criancas que frequentam creches

Niimero absoluto da populagdo de 0 a 10 anos e nimero matriculas na
, creche por idade pontual e percentual de frequéncia a creche, segundo a
Grafico Regido Geogrifica e a Unidade da Federagdo - 2007/2011

Descricao da Tabela ou

Interpretacio da Tabela ou Mostra o quantitativo de criangas matriculadas nas creches brasileiras,
segundo o Educacenso por idade exata, isto €, qual o percentual de criangas
com menos de 1 anos existem matriculadas, e com 2 anos, e assim
sucessivamente.

Grifico

Objetivo/Justificativa para o
calculo Qual o quantitativo de criangas com até 1 ano matriculadas nas creches




brasileiras? E com 2 anos? E com 3 anos? Que percentual de criancas estdo
matriculadas na creche com a idade certa, quer dizer na faixa de 0 a 3 anos?
E fora da faixa etdria correta para a creche? Quantas criancas com idades
entre 4 e 5 anos estdo matriculadas na creche, ji que nessa faixa etdria
deveriam estar frequentando a pré-escola? Existem criancas com mais de 6
anos matriculadas em creche? Em caso positivo, qual o percentual, em que
Estado isso acontece com maior incidéncia?

Nivel de agregacio

Brasil e Unidades da Federacdo

Fonte (s)

INEP ¢ IBGE

Em 2007 = Dados de matriculas do Censo Escolar (Eduacenso) e Dados da
populacéo por idade pontual da PNAD (IBGE).

Em 2010= Dados de matriculas do Censo Escolar (Educacenso) e Dados da
populacéo por idade pontual do Censo Demogréfico de 2010 do IBGE

Formula

Quantitativo de matriculas por idade pontual - Inep:

IdCre = [AﬂDPres - AﬂnNu.sr)

onde:

JdCre: Percentual de crianca permance na creche
AnoPres: Ano presente do andlise (2007 ou 2010

AnoNaszsc: Ano de nascimento da crianca

Esclarecimentos

1) Para o célculo dessa tabela foram necessdrios a utilizagdo de dois bancos
de dados: IBGE — de onde foram extraidos os dados de populacdo de
criangas de 0 a 3 anos por idade pontual, e os dados de idade das criangas
matriculadas obtidas no Inep por meio do censo escolar.

2) De posse dos dados da populacdo por idade pontual, foi necessério
entdo, realizar o cdlculo da idade das criangas matriculadas em creche por
idade pontual. Os dados forma assim obtidos:

IBGE: Idade pontual disponivel nos microdados

INEP: Foi necessério realizar o cdlculo como no exemplo:

Ano de nascimento da crianca: 2007, ano do cdlculo 2010, portanto,

2010 —-2017 = 3 anos.

Portanto, seguindo este exemplo, foi calculado,

a) Populagdo de 3 anos segundo o IBGE

b) Total de criangas matriculadas na creche com 3 anos, segundo o Inep

Fonte: a autora
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A partir da LDB, a idade da crianga passou a ser um dos critérios de classificacao

adotados na Educacgao Infantil. O artigo 30 dessa lei garantia a oferta da Educacado Infantil em

creche para as criangas de 0 a 3 anos e na pré-escola para aquelas de 4 a 6 anos.

Entretanto, desde 2006 vigora a Lei 11.274/2006, que torna obrigatério o Ensino

Fundamental com duragdo de 9 anos. Sendo assim, a partir do referido ano, toda crianca com

6 anos de idade deve ser matriculada no 1° ano do Ensino Fundamental e ndo na pré-escola,
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como acontecia até entdo. Esse novo arranjo na faixa etdria modificou a Educacio Infantil de

tal forma que o redesenho fez com que essa etapa abarcasse 5 anos consecutivos.

Embora a lei de 1996 e mesmo apds sua modificagdo em 2006, ndo tenha trazido
mudanga para a creche, cuja faixa etaria permanece sendo de 0 a 3 anos de idade, interessa
saber se as creches brasileiras cadastradas no Educacenso atendem somente criancas de 0 a 3

anos, ou qual a expressividade do percentual das matriculas fora dessa faixa etaria.

A creche deveria atender exclusivamente criancas de 0 a 3 anos, pois nessa faixa
etdria, mais do que em qualquer outra, o bebé e a crianga pequena precisam de cuidado,
protecao e dedicacdo de um adulto, visto que sdo mais dependentes. Mas essa dependéncia

nao pode ser entendida como pejorativa, conforme afirma Barbosa (2009, p. 23):

Apesar de geralmente ser enfatizada apenas sua fragilidade, os bebés e as
criancas bem pequenas sdo, paradoxalmente, extremamente capazes de
tomarem iniciativas e agirem, ou seja, podem perceber e movimentar-se,
dispondo assim de amplos recursos, desde que nascem para interagir com e
no mundo.

Conforme analisado anteriormente’-o percentual de criancas de O a 3 anos
matriculadas na creche € de 12,8%, considerando-se a populacdo dessa faixa etdria. A faixa
imediatamente posterior, isto €, criancas de 4 e 5 anos perfaz 11,3%, ponderando que existiam
no Brasil, no ano de 2010, 5.802.254 criancas de 4 e 5 anos e 655.332 criangas nessa faixa

etaria matriculadas em creches.

A existéncia de um grande percentual de criancas de 4 e 5 anos matriculadas na
creche, evidencia talvez a sua falta de identidade. Ademais, esses casos vislumbram-se dois
problemas: o primeiro decorre do fato de que a partir de 2013 a educacdo, desde os 4 anos de
idade, tornou-se obrigatéria no Brasil; e o segundo decorre do fato de que as criangas a partir
de 6 anos devem frequentar o Ensino Fundamental. Diferentemente da creche, considerada
como opc¢ao da familia e, portanto, ndo é obrigatdria. Sendo assim, carece questionar: afinal,

com qual idade as criancas tém frequentado creches?

Guardada a devida singularidade das criancas, hd que se frisar, também, as diferencas

no que tange a idade: ndo se pode comparar uma crianca com 1 ano de idade (potencial

32 Ver p.70, sobre os dados de populagdo e taxa de frequéncia a creche
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frequentadora de creche) a outra de 5 anos de idade (potencial frequentadora da pré-escola).

Cada ano e cada etapa apresentam desafios diferentes ao desenvolvimento da crianca.

Paniagua e Palacios (2007) ressaltam que dos primeiros meses até os 3 anos, a atencao
educativa é diferenciada, e deve ser composta por educadores com uma formacao profissional
especializada. Outra distin¢ao diz respeito a metodologia para essa faixa etdria, que nao pode
ser a mesma usada para criangas entre 4 € 5 anos. Assim, esses autores (2007) exemplificam
que é um equivoco editar livros didaticos ou oferecer para uma crianca de 2 anos pastas de
trabalhos a serem feitos em casa, afinal, essas ndo sdo as atividades mais adequadas para essa

idade, devendo ser consideradas como questiondveis.

Sendo assim, a idade é importante na medida em que pode definir os rumos do
trabalho pedagdgico, a estimulacdo e o cuidado da crianca. Isso ndo implica dizer que um
bebé de 11 meses ndo possa conviver com uma crian¢a de 4 anos no espago da creche, ao

contrério, essa interacao € até importante e desejavel.

E relevante lembrar que nos casos de institui¢des que retinem creche, pré-escola e
Ensino Fundamental no mesmo local, o que, alids, é muito comum no Brasil33, e
especialmente naqueles em que ha intercessdo de criangas de idade diferentes, se faz
necessaria a formagdo do docente e dos demais funciondrios para o cuidado com essas

criangas, caso contrario, € possivel que ocorra o que Leite (2011, p. 190) denunciava:

A falta de intencionalidade pedagdgica por parte das instituigdes e dos
profissionais e a auséncia de uma acdo pedagdgica no trabalho com as
criancas, decorrente do fato de que a maioria das institui¢des ndo apresentam
um projeto pedagdgico cuidadoso e adequado a educacio das criangas nessa
faixa etéria.

Como ja foi mencionado, o indicado é que a prética educativa da creche respeite as
diferencas e singularidades das criancas e traga para cada turma de criancas a ideia de
pertencimento. Bondioli e Montovani (1998, p. 27), sugerem que essa pedagogia seja assim

colocada em prética:

Uma pedagogia de contornos nitidos, portanto, a da escola materna,
frequentemente correlacionada a uma didatica (da musica, do desenho, da
atividade linguistica) e a uma tipica organizacdo do trabalho (divisdo ritual

33 No ano de 2011, segundo o Educacenso, dos 48.642 estabelecimentos de creche existentes no Brasil, 17,4% funcionavam
exclusivamente como creches; 40,5% funcionavam como creche e pré-escola; 19,6% como creche, pré-escola e anos iniciais
e em 22,5% dos estabelecimentos, a creche funcionava com outras etapas de ensino.
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de atividades cotidianas, subdivisdo das criancas, mais referéncia, por parte
da educadora, ao grupo do que a crianga tinica), um modelo convidativo pelo
seu valor “institucional”, pela clareza da sua organizacdo, pela
insubstitubilidade no sentido socializante a ela atribuida pela familia, pela
tangibilidade de seus éxitos.

A tabela 08, abaixo, permite verificar que, no que tange a idade legal para frequentar a
creche, o pais apresenta avancos. Em 2010, a maior representatividade percentual na
matricula, estd na idade de 3 anos, 28,3%, aquelas com 2 anos representam 15,6% das
matriculas e 3,4% dos bebés e criangas com até 1 ano estdo matriculados em creches. Nota-se
também, que todos os percentuais de frequéncia na idade certa aumentaram, pois em 2007,
21,2% das criancas de 3 anos, 11,4% das de 2 anos e 2,7% daquelas de até 1 ano
frequentavam essas institui¢des; isso demonstra uma adequacdo da idade a etapa nos sistemas

de ensino brasileiro.

Tabela 08 - Ntimero absoluto da populacéo de 0 a 10 anos, nimero de Alunos matriculados na Creche por idade
pontual e percentual de frequéncia a creche, Brasil - 2007 /2010

2007 2010
Idades Matricula e Percental
Populacio Matricula Percentual Populacio Matricula Percentual

1 ano 5.239.115 143.358 2,7 5.408.153 182.683 34

2 anos 2.854.621 324.248 11,4 2.726.957 424318 15,6

3 anos 2.863.184 607.361 21,2 2.790.782 788.562 28,3

4 anos 2.898.402 412.121 142 2.870.266 609.913 21,2

5 anos 3.029.973 66.586 2,2 2.931.988 45.419 1,5
6 210 anos 17.067.855 25.201 0,1 15.542.603 13.501 0,1

Fonte: Matricula: MEC/Inep/Deed. Populagdo: IBGE/PNAD (2007) ; IBGE/Censo Demografico 2010 dados amostrais.

Nota: 1) Nao foi incluido o ano de 2011 visto que os dados populacionais para este ano ndo estdo disponiveis até esta data
(01/agosto/2012) e o IBGE nio projeta dados populacionais por idade e Unidade da Federagdo concomitantemente.

Portanto, embora com pouca diferenca percentual em relacdo as matriculas de 4 e 5
anos, percebe-se que o percentual de criancas matriculadas na idade adequada, isto € de 0 a 3
anos, € superior ao registrado nas outras faixas etdrias. Essa constatagdo vai ao encontro da
afirmacao de Bondioli e Montovani (1998, p. 18): “tem-se difundido a ideia de que a creche,
enquanto agéncia educativa, seja um direito ndo s6 para a mae como também para a crianga e

que, portanto, ela seja potencialmente voltada a todas as criancgas de 0 a 3 anos.”

As criancas com idade de 4 que frequentam creches somavam 14,2% de participacao
em 2007 e 21,2% em 2010, o que ndo chega a ser um dado alarmante, mas € um percentual
que merece atencdo, visto que essas criangas deveriam estar matriculadas na pré-escola. No

entanto, duas explica¢des sdo admissiveis: a primeira € a possibilidade de as instituicdes de
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Educacdo Infantil responderem ao Educacenso fazendo uso da mesma nomenclatura que
utilizavam anteriormente, isto €, respondem que a crianga frequenta creche quando na verdade

ela pertence a uma turma de pré-escola,

Outra possibilidade que merece bastante atencdo diz respeito a data de referéncia do
censo escolar, que € a ultima quarta-feira do més de maio. Por exemplo: tomemos como base
o ano de 2010: se a crianca nasceu em janeiro, fevereiro ou mar¢o do ano de 2006, quando
sua familia procurou a institui¢do escolar no inicio do ano de 2010 para efetuar a matricula,
ela de fato tinha 3 anos de idade e foi corretamente matriculada na creche. No entanto, quando
a institui¢ao respondeu ao censo no més no maio, a crianca ja havia completado 4 anos. E
assim foi informada no Educacenso. Desta forma, ao calcular-se a idade dessa crianca,

subtrai-se 2006 de 2010, resultando na idade de 4 anos.

As criancas de 5 anos que frequentavam creches eram 2,2% em 2007 e em 2010 e
apenas 1,5%. Ja aquelas com idade entre 6 e 10 anos de idade representam infimos 0,1% de
participacao em 2007 e em 2010 e portanto, ndo t€m representatividade percentual nos dois
anos analisados. Esse dado surpreende positivamente, e nos leva a inferir que o ajuste idade-

série, ou no caso da creche, idade-etapa de educacio €, possivelmente, uma questdao de tempo.

Os gréficos 12 e 13 abaixo nos auxiliam na visualizacdo dos dados dos Estados. Para
analisar esses dados, em razdo do grande volume de informagdes, serd utilizado como critério
de andlise, em primeiro momento, da faixa etdria de O a 3 anos de idade, que € legalmente a
idade adequada para que a crianca frequente a creche. A andlise abarcard cada idade de
acordo com sua representagdo percentual, ordenada do maior para o menor percentual em
cada UF, dentro da Regido Geogrifica. Com esse mesmo critério, passar-se-4 para a andlise
dos dados da segunda faixa etdria, isto é, 4 € 5 anos e, por ultimo, para a faixa etdria ou igual

ou superior a de 6 anos de idade.
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Grafico 12 - Frequéncia a Creche por Idade - Brasil e Unidades da Federacio - 2007
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Fonte: M EC/Inep/Deed

Grifico 13 - Frequéncia a Creche por Idade - Brasil e Unidades da Federacio - 2010
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Fonte: MEC/Inep/Deed

Analisando os dados de todos os Estados da Federacdo, constata-se que a maioria das
criancas matriculadas na creche tém 3 anos de idade. Em 2007, 22 Estados tinham a maioria
das suas matriculas destinadas as criangas de 3 anos de idade, e 5 Estados, dos quais 4 na
Regido Norte tinham a maioria das criancas matriculadas com 4 anos de idade. Em 2010 os

dados permanecem semelhantes ao ano de 2007: 21 Estados tinham a maioria das suas
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matriculas destinadas as criangas de 3 anos de idade, e 6 Estados, dos quais 5 na Regido Norte

, tinham a maior parte das criancas matriculadas com 4 anos de idade.

Ao analisar, o percentual de bebés e criancas com até 1 ano de idade matriculadas em
creches, € possivel perceber que em todos os Estados brasileiros, esse atendimento é muito
pequeno, nio chegando a 1% em grande parte dessas UF’s, tanto em 2007 quanto em 2010.
Merece destaque o Estado de Santa Catarina que em 2010 tem 11% dos seus bebés e criangas
com até 1 ano matriculadas em creches, ¢ o maior percentual de atendimento nessa faixa

etéria, seguido pelo Parand, também pertencente a Regido Sul, com 7,3% de atendimento.

Dentre as criangas com 2 anos de idade matriculadas em creches, novamente merece
destaque Santa Catarina que em 2010 atendia 37% das criancas nessa faixa etdria em creches.
Em 2007 essa ilha também tinha o maior percentual de atendimento na idade, eram 27%, o
maior do pais. Os Estados com atendimento acima de 20% nessa idade sdo: Sdo Paulo,
29,4%; Parana 25,7%; Mato Grosso do Sul 24,2%; Espirito Santo, 23,1% e Rio Grande do Sul
com 20,9%. Em 2007 esses atendimentos eram os seguintes: S3o Paulo 19,6%; Parani,
20,2%; Mato Grosso do Sul 16%; Espirito Santo 23,3% e Rio Grande do Sul 14,2%, naquele
ano, esses 5 ultimos Estados ja detinham os melhores atendimentos percentuais para as
criancas de 2 anos de idade. O Estado do Amap4 tem o menor percentual de atendimento do

Pais as criangas dessa idade, 0,8%, em 2007, porém esse indice ja era baixo: 1,3%.

Com relagdo a idade de 3 anos, dltima da faixa etdria indicada para frequéncia a
creche, e também a faixa onde encontram-se os maiores indices de atendimento das faixas de
idade; em 2010, dentre os estados pertencentes a Regido Norte, somente Tocantins atende
mais de 20% das criancgas dessa faixa de idade, com percentual de 20,9% de atendimento,
seguido por Rondodnia com 13,9%, Roraima com 13,1%, Acre com 11,5%, Pard com 8,1%
Amazonas com 7,6%, e Amapa com 6,9%, o menor percentual de atendimento na Regido. Em
2007 os percentuais eram: Tocantins (14,3%), Rondonia (10,3%), Roraima (8,5%), Acre
(7,9%), Amazonas (6,2%), Para (7,3%) e Amapa (6,8%). Nota-se que todos os Estados dessa

Regido apresentaram aumento no percentual de atendimento no periodo analisado.

Alguns Estados da Regido Nordeste apresentam percentuais significativos de criangas
com 3 anos matriculadas em creche no ano de 2010. Exemplo disso sdo os Estados do Rio
Grande do Norte com 43, 2% e o Ceard com 39,8% de suas criancgas atendidas. Piaui atende

23,4%, Paraiba 18,8%, Bahia 16,9%, Pernambuco 16,8%, Maranhdo 15,7%, Alagoas 12,3% e
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Sergipe com o menor atendimento da Regido, 10,3%, quatro vezes menor que o Rio Grande
do Norte, demonstrando as grandes variagdes que podem existir dentro de uma mesma
Regido. Em 2007 esses Estados atendiam (33,9%); (36,0%); (19,6%); (15,8%); (15,2%);
(12,5%); (11,8%); (8,7%); (10,4%), respectivamente.

Os estados da Regido Sudeste apresentam percentuais bastante representativos de
atendimento de criangas de 3 anos. Todos os estados dessa regido possuem percentuais acima
de 27% como € o caso de Minas Gerais 27,1%, Rio de Janeiro atende 28,7% dessas criangas,
Espirito Santo 41,4%. Sao Paulo atende quase metade das criangas com 3 anos em creches,
47,3%, representando o melhor indice percentual do Brasil. Todos os estados apresentaram
crescimento no atendimento em relacdo a 2007, quando se registravam o0s seguintes
percentuais de atendimento: Minas Gerais (19,6%), Rio de Janeiro (23,3%), Espirito Santo

(29,0%) e Sao Paulo (31,4%).

O atendimento das criancgas de 3 anos de idade na Regiao Sul fica assim distribuido: o
Rio Grande do Sul atendia 27,0% em 2010 e 18,7% em 2007; o Parana atendia 33,7% em
2010 e 25,1% em 2007, e Santa Catarina atendia 45,2% em 2010 e 38,9% em 2007, assim

como em outras regides, o Sul também teve acréscimo de matriculas nessa idade.

No Centro Oeste, o estado que apresenta melhor atendimento para a idade de 3 anos é
0 Mato Grosso do Sul com 31,9% de atendimento, € o menor indice é o de Goias com 17,0%,
o Distrito Federal apresenta 24,8% e o Mato Grosso 26,5%, eles apresentaram, no ano de
2007 os percentuais: Mato Grosso do Sul 28,0%, Goias 14,1%, Distrito Federal 13,0% e Mato
Grosso 20,4%, mostrando que os 4 Estados da Regido apresentaram aumento no percentual de
atendimento dessas criancgas. Ganha destaque o Distrito Federal que atendia 4877 criancgas de

3 anos em 2007 e passou a entender 9391 criancas dessa idade, um aporte de quase 93%.

Na andlise correspondente as criancas de 4 anos matriculadas na creche, idades em
que, legalmente, essas criancas deveriam estar na pré-escola, verificam-se as seguintes
estatisticas no ano de 2010 nos estados do Norte do Pais: Amapad 9%; Acre atende 9,5%;
Amazonas 9,6%; Pard 11,7%; Roraima 14,2%; Ronddnia apresenta 19,4% e o Tocantins
19,7% correspondendo ao maior percentual de criangas sendo atendidas em creche nessa

regido e, tornando-as, por consequéncia, potenciais usudrias da pré-escola.
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Os percentuais dos estados Nordestinos comportam-se da seguinte forma em 2010: o
Rio Grande do Norte atende um alto percentual de criancas acima da faixa indicada para
frequentar a creche: 36,9% de criancas de 4 anos de idade, é o maior indice da Regido; o
Ceara atende 33,3%; Piaui 24,6%; Pernambuco 17,7%; Bahia 15,5%; Maranhdo atende
15,1%; Paraiba 13,2%; Alagoas 11,7%; e Sergipe 8,9%. Em 2007 esses indices eram os
seguintes: o Ceard atendia 30,5% de criancas de 4 anos, Rio Grande do Norte 29,8%; Piaui
20,4%; Bahia 12,7%; Paraiba 11,7%; Maranhao atende 11,6%; Pernambuco 11,5%; Alagoas
7,7%; e Sergipe 7,1%.

No Sudeste, os Estados atendem na creche as criancas de 4 anos na seguinte
propor¢ao: Espirito Santo 40,3% de criangas de 4 anos atendidas em creches, é o maior indice
do Estado e do Pais, Sdo Paulo 27,6% ; Rio de Janeiro 23,8% e Minas Gerais, 21,4% de suas
criancas fora da faixa legal. Em 2007 esses indices eram Espirito Santo 22,2% ; Sao Paulo

12,1% ; Rio de Janeiro 17,7% e Minas Gerais, 13%.

No Sul, as criancas com 4 anos de idade sdo atendidas na creche na seguinte
propor¢do: Santa Catarina atende em 2010 30,6% de criancas dessa idade em creches, em
2007 esse percentual era de 24,4% o maior do Estado nos dois anos da anélise; o Parana
atende 16,8% em 2010 e atendia 13,5% em 2007; Rio Grande do Sul atendia 13,3% em 2007

e 20,7% das criangas de 4 anos em creches no ano de 2010.

No Centro-Oeste, todos os Estados atendem acima de 15% de criangas com 4 anos em
creche. Em 2010, esses indices eram de 26,5% no Mato Grosso do Sul; 22,5% no Mato

Grosso; 15,1% no Distrito Federal e 15% em Goiés.

Em se tratando das criancas com 5 anos de idade, nenhum Estado do Brasil apresenta
indices alarmantes de matricula em creche nessa idade, o maior indice é do de 4% de
matriculas nessa idade e estdo no Piaui e Rio Grande do Norte (4%), seguidos pelos outros
Estados, que também t€m indices baixos. Destaque para Roraima e Amapd com 0% de

atendimento fora da faixa legal.

Em relagdo a faixa acima de 6 anos de idade matriculada na creche, os valores sdo
inexpressivos, atingindo, no maximo, 0,3% das criangas nessa faixa, nao sendo relevante para
uma andlise individualizada. Ademais, grande parte dos 27 estados t€ém o indice percentual de

0,0%. Essa constatacdo revela que o esfor¢o dos estados tem contribuido, sobremaneira, para
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que o Pais alcance sua meta de atender cada crianca na idade certa e indicada para a etapa de

educacdo.

A creche tem especificidades que a diferenciam de outras etapas da Educagao Baésica,
inclusive da pré-escola. Entretanto, analisando as matriculas na creche, constatamos que esta
etapa € formada por duas faixas etdrias distintas: bebés e criancas de até 3 anos de idade, mas
também por criangas com 4 e até 5 anos de idade, o que pode indicar uma distor¢ao
idade/série**. Cabe exemplificar que se uma crianga tem 5 anos de idade e estd matriculada na
creche, existe ai uma distorcdo de 2 anos, afinal, a creche deve atender criancas com até 3

anos de idade, ademais, essa crianga deveria estar matriculada na pré-escola.

O fato de existirem criangas acima de 3 anos frequentando creches € uma questao que
merece ser analisada por meio de um estudo etnogréfico pois a andlise dos dados nos permite
apenas, conjecturar respostas, como aquelas ja destacadas™. Rosemberg (1989b) destaca a
possibilidade de que algumas familias utilizem a creche como atividade extra em horario
contrario ao da escolarizacdo, e afirma que algumas criangas usam a creche de forma

complementar (como instancia de “guarda”) a escolaridade compulsoria.

O quantitativo de criancas de 4 e 5 anos matriculadas na creche, embora sejam
menores do que aquele observado na faixa de 0 a 3 € bastante elevado quando se considera
que essas criancas deveriam estar na pré-escola. No entanto, mesmo somando todas as
criancas de 0 a 5 anos matriculadas em creche, ainda assim, o atendimento € infimo o que nos
leva a crer que investir na ampliagdo do quantitativo de vagas, especialmente na rede publica

€ necessdrio e urgente.

Rosemberg afirma com perplexidade que o quantitativo de criancas fora da faixa etdria

da Educacgdo Infantil, além de ser alarmante, ainda subtrai a oportunidade de vagas daqueles

* Taxa de distorcdo idade-série - Em um sistema educacional seriado, existe uma adequacio tedrica entre a série e a idade
do aluno. No caso brasileiro, considera-se a idade de 6 anos como a idade adequada para ingresso no Ensino Fundamental,
cuja duracgéo, normalmente, € de 9 anos. Seguindo este raciocinio é possivel identificar a idade adequada para cada série. Este
indicador permite avaliar o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a idade recomendada. Como o Censo
Escolar obtém a informacéo sobre idade por meio do ano de nascimento, adotamos o seguinte critério para identificar os
alunos com distor¢d@o idade-série: considerando o Censo Escolar do ano t e a série k do Ensino Fundamental, cuja a idade
adequada € de i anos, entdo o indicador serd expresso pelo quociente entre o nimero de alunos que, no ano t, completam i + 2
anos ou mais (nascimento antes de t -[i + 1]), e a matricula total na série k. A justificativa deste critério é que os alunos que
nasceram em t - [i + 1], completam i + 1 anos no ano t e, portanto, em algum momento deste ano (de 1° de janeiro a 31 de
dezembro) ainda permaneciam com i anos e, por isso, o critério aqui adotado, considera estes alunos como tendo idade
adequada para esta série. Os que nasceram depois de t - [i + 1] completam, no ano t, i anos ou menos. (INEP, Glossdrio de
Termos, Varidveis e Indicadores Educacionais, 2005)

35 Sobre essa questdo, consultar o capitulo II desta dissertacio — Metodologia —no item: Diferencas metodoldgicas entre o
censo escolar e o censo populacional em relacdo aos dados de cobertura da creche (p. 63).
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que estdo na idade certa, € “um quadro sinistro, aberrante, morte educacional precoce, sdo
expressoes emocionadas, (mas ndo emocionais) pela indignacdo que provocam.” (1996, p.
61). Para além da indignacdo descrita pela autora, a questdo da idade das criangas
matriculadas na creche fora da faixa etdria recomendada € uma questdo que merece atencao
do Estado, conscientizacdo da sociedade, além de ajustes na metodologia de coleta dos dados

que considera apenas o ano de nascimento da crianca.

3.3.2 A questdo da raca/cor na creche

Analisar a cor da crianga que frequenta a creche € importante porque compara os
dados no Brasil e em todos os estados da Federagdo, buscando revelar o percentual de
criancas de 0 a 3 anos pertencentes a determinada raca/cor e o quantitativo delas que
frequentam as creches nos anos de 2007 e 2010. A intencdo € verificar se, de fato, as criangas
negras e indigenas t€m menos acesso a creche que a crianga branca e, se a questdo racial pode

ser percebida j4 no acesso.

N

Outra razdo para se analisar a questdo da raca/cor na creche € dar resposta a
proposicao de Abramowics, Oliveira e Rodrigues (2010) quando afirmam que no Brasil é
reduzido o nimero de pesquisas que analisam a questdo racial na creche com criancas de 0 a 3
anos. De fato, as autoras t€m razdo quando afirmam ndo existir muitas pesquisas, haja vista

que analisar a questao racial na creche nao é trabalho facil.

Primeiramente, sdo necessdrias duas observacdes importantes. A primeira diz respeito
aos dados utilizados na andlise da raga/cor das criangas matriculadas em creches, cuja fonte é
o IBGE. A justificativa de utilizacdo de dados do IBGE deveu-se ao fato da ndo
compatibilidade das informagdes coletadas pelo Inep e pelo IBGE, uma vez que na PNAD
ndo existe a op¢do de coleta de dados de alunos matriculados em creche sem declaracao de

cor isto é, ‘cor nao declarada’. Isto € possivel no Censo Escolar — Educacenso.

No Educacenso, os alunos podem ser classificados como: branco, preto, pardo,
amarelo, indigena e ndo declarado, e para o IBGE, eles podem ser classificados como: branco,
preto, pardo, amarelo e indigena. A nao declaracio de cor ndo € aceita no IBGE. Portanto, em

razdo da incompatibilidade, serdo utilizados os dados do IBGE.
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A segunda observacdo diz respeito ao método de coleta da informagdo pelo Censo do
IBGE, ja que os dados sobre raca/cor sdao declaratérios e, portanto, subjetivos, assim como os
do Inep também sdo, isso ocorre porque essa informacdo € resultado da percepcdo do
respondente em relacdo a si mesmo, ou em relagdo a familia, acerca de quem esté se referindo

ao responder 0O CENsoO.

Segundo Filice (2011, p. 72) “O conceito de raga surgiu durante o século XVII para
categorizar espécies diferentes da flora na zoologia e na botanica e, em 1684, o termo passou
a ser usado para classificar a diversidade humana em grupos fisicamente contrastados.”
Embora a questdo da igualdade seja amplamente divulgada, manifestacdes de racismo e
discriminacdo sdao percebidas frequentemente nas creches brasileiras, Kramer 1995;
Rosemberg, (1997; 2002; 2006); Abramowicz e Oliveira, (2010), corroboram com essa

afirmacdo.

Filice (2011, p. 33) nos lembra que “raca, embora seja uma ideia criada — ja que nao
existem diferencas raciais no sentido bioldgico para que se origine o termo — trata-se de uma
construcdo social que institui nas relagdes sociais no Brasil”. Essa autora nos lembra que o
racismo tem se tornado uma pratica cultural que se materializa por meio de agdes e praticas

diferenciadas entre brancos e negros.

E importante lembrar que em nosso Paifs grande parte das turmas escolares nio é
homogénea no que tange a cor/raga, e isso ndo seria diferente em uma creche. Sendo assim,
em uma mesma sala é possivel encontrarmos criangas brancas, negras, indigenas, e amarelas.
Papatheodorou (2010, p. 53) lembra que “as institui¢des de Educa¢ao Infantil apresentam uma
diversidade como nunca se viu, em termos do meio linguistico, cultural, religioso, social
étnico e racial das criancas, o que reflete a diversidade da sociedade como um todo.” Desta

forma, independentemente da cor da pele, elas s@o criancas e tém o direito de ser respeitadas.

As diferencas que podem ser encontradas entre as criangas de uma creche vao desde
criangas com necessidades especiais, as mais diversas religides e crencas, nacionalidade e
outras, mas a diferenca mais frequente é relacionada a cor da pele. Em um pais como o Brasil
¢ praticamente impossivel encontrar turmas escolares onde todas as criancas sejam brancas,
ou todas negras, ou todas amarelas, sendo razodvel que se encontre turmas inteiras de indios,

mas, nesse caso, sao particularidades extremas encontradas em tribos e populacdes bastante
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especificas. Enfim, como afirma Paniagua e Palacios (2007, p. 87) “as raz0es pelas quais uma

crianca € diferente da outra sdo inimeras”.

Martins Filho (2005, p. 22) afirma que “as instituicdes educacionais tais como creches

e pré-escolas, sdo entendidas como um “mundo social e cultural”. E passam a ser

compreendidas como espaco privilegiado das sociabilidades humanas™ desta forma, a creche

como espaco coletivo € também um espago de diversidades, inclusive de cor e etnia.

Quadro 11: Quadro explicativo sobre a raca/cor das criancas que frequentam creches

Descriciao da Tabela ou
Grafico

Percentual da populagdo residente e matriculas de 0 a 3 anos na Creche por Cor/Raga,
segundo ao Brasil e as Unidades da Federagdo- 2007/2010

Interpretacao da Tabela
ou Grafico

Mostra o quantitativo de criangas que frequentam creche ou escola de acordo com cada
raga/cor. De acordo com o IBGE existem 5 possibilidades de qualificagdo:

1. Branca
2. Preta

3. Parda

4. Amarela
5. Indigena

Inicialmente é fundamental compreender a construciio dessa tabela e também interpretar
seus resultados. A tabela traz dois célculos distintos em relagdo a cada raga/cor.
Primeiramente foi calculado o percentual de criancas de O a 3 anos pertencentes a
determinada raga/cor e em seguida, foi calculado o percentual delas (em cada raga/cor) que
frequenta creche. No intuito de facilitar a interpretacdo, segue abaixo o cdlculo para a

raga/cor amarela (orientais, asidticos) e sua interpretagio:

Raga/Cor Amarela
Percentual da | Percentual da populacdo
Brasil Populacio de populagdo amarela de 0 a 3 anos
0 a3 anos amarela de 0 a 3 matriculada em creches

10.938.927 0,9 15,9

"/

15,9% das criangas
orientais ouasidticas de O
a3 anos frequentam
creches no Brasil

As criangas orientais ou
asidticas representam 09%
da populagdo decriangas
de 0 a3 anos.

Objetivo/Justificativa
para o calculo

Da populagdo de 0 a 3 anos de idade, qual o percentual de criangas brancas, negras, pardas,
amarelas e indigenas? E dentre elas, qual o percentual das que frequentam creche? Por
exemplo, se 10% da populacdo de 0 a 3 anos € preta, que percentual de criancas negras
frequenta creches? A desigualdade racial é patente no Brasil, mas esse fato também se revela
no contexto das creches? Caso a maioria das criangas brancas nessa faixa etaria frequente
creche e apenas um pequeno percentual da populacdo declarada negra frequente, essa
hipétese estard confirmada.

Nivel de agregacio

Brasil e Unidades da Federagdo

Fonte (s)

IBGE -
Em 2007 Dados Pnad.
Em 2010= Dados do Censo Demogrifico
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Percentual da populacio por raca Cor/Raca:

PopCor g_3

PopCor = ( J.t 100

TotPopg_3

onde:

PopCor: Percentual de criencas de 0 a 3 anos por raca fcor
PopCor _g: Total de criangas de 0 a 3 anos por raga [cor

TotPopy_q:Total de criangas de( a 3 anos

Percentual da populacio por raca Cor/Raca frequentando creches:

MatCor j_3

MatCor = ( J.t 100

PopCor ;_;
Formula
onde:

MatCor: Percentual de criancas de 0 a 3 anos matriculadas

em creche por raca fcor

MatCor p_g: Total de criencos de 0 & 3 anos matriculadas

em creche por raca fcor

PopCory_5: Total de criencas de 0 a 3 anos por raca fcor

1) Em relag@o ao método de coleta da informagdo de raga/cor realizado pelo Censo do IBGE
(tal qual ocorre no Educacenso), é importante ressaltar que esses dados sdo declaratdrios e,
portanto, subjetivos, ja que tal informacgdo € resultado da percep¢do do respondente em
relagd@o a si mesmo, ou em relacdo a familia, acerca de quem estd se referindo ao responder o
censo.

Esclarecimentos 2) Optou-se, por considerar as criangas matriculadas em creches por raca/cor segundo dados
do IBGE, em razdo da ndo compatibilidade das informagdes coletadas pelo IBGE e pelo
INEP, uma vez que na Pnad ndo existe a op¢do de coleta de dados de alunos matriculados
em creche sem declaragdo de cor, isto é, ‘cor ndo declarada’, o que, por sua vez, é possivel
no Censo Escolar — Educacenso.

3) Os dados populacionais se referem aos recenseados (populacdo) com 3 anos ou menos

frequentando ou ndo a creche.

Fonte: a autora

Os graficos 14 e 15 buscam mostrar a frequéncia das criangas brancas e das nao-
brancas, agrupando a raga /cor preta e a parda; € interessante notar que no ano de 2010,
alguns Estados como Sao Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do

Sul, tém a participacdo da matricula por raca bastante elevados em relacao aos demais.
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Grafico 14 - Percentualda Populacdo Brancae Matriculas de 0 a 3 anos na Creche, segundo o Brasil e as Unidade da
Federacao - 2007/2010
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Grafico 15 - Percentual da Populacido Negra (Pretos e Pardos) e Matriculas de 0 a 3 anos na Creche, segundo o Brasile
as Unidade da Federacao - 2007/2010
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Quadro 12 mostra que as criangas brancas sao maioria na populacdo de 0 a 3 anos do
pais. Em 2010, o Pais contava com 10.938.927 de criancas nessa faixa etdria, sendo que as de
cor branca representavam 49% do universo e dessas, 18% frequentavam creches. A

participacdo de criangas brancas teve um pequeno decréscimo quando se compara com 0 ano
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de 2007, pois a época, elas somavam 50,5%, ou seja, pouco mais da metade do universo de
10.956.920 criancas de 0 a 3. Desse percentual de criancas brancas, 19,4% frequentavam

creches.

O segundo maior contingente de criangas segundo a cor/raga no Brasil sdo de criancas
pardas. Elas representavam 44,4% da populacdo em 2007 e 44,9% da populacio dessa faixa
etaria em 2010 e o quantitativo de criancas pardas frequentando creches apresentou uma
queda insignificante de 2007 para 2010, de 14,3 para 14,2% dessa populagdo,

respectivamente.

A participacdo da crianca preta na populacdo de 0 a 3 anos permaneceu igual tanto em
2010 quanto em 2007, isto € 4,5% do universo. Entretanto, o percentual da populacdo preta na
faixa etdria de 0 a 3 anos matriculada em creches teve um decréscimo de quase 2 pontos
percentuais, visto que em 2007 as criancas pretas que frequentavam creches representavam

20,8% daquela populacao e em 2010 esse percentual caiu para 18,9% de participacao.

As criancas da cor amarela, ou orientais, representavam 0,4% da populacdo de
criancas de 0 a 3 anos no Brasil em 2007 e 0,9% dessa populagdo em 2010. A participacdo
percentual dessas criancas matriculadas em creche também cresceu de 11,4% em 2007 para

15,9% em 2010.

De acordo com o censo demografico de 2007, o percentual de criangas indigenas de 0
a 3 anos de idade que frequentavam a creche, dentro dessa populagcdo indigena representava
12,6% das 10.956.920, e em 2010, o percentual da populacdo indigena apresentou queda,

passando a contar com 8,3% das criancas brasileiras nessa faixa etdria.

Em relagdo ao Brasil como um todo, nota-se que a populacdo de criancas da cor/ragca
amarela (orientais), tem uma representatividade percentual maior que a de indigenas, que €
uma populagdo nativa do pais. Nos dois anos analisados, embora a diferenca percentual nio
seja grande, ela se apresenta em ambos. Em 2007 a populacdo de 0 a 3 da cor/raca amarela
(orientais) representava 0,4% da populacdo de 10.956.920 criangas, sendo exatamente o dobro
do percentual de criangas indigenas que representavam apenas 0,2%. J4 em 2010, a populagdo

de criancas amarelas foi de 0,9% contra 0,7% de indigenas.

A mesma particularidade se repete quando se analisa o percentual da populacdo de

criancas amarelas (orientais) de 0 a 3 anos matriculadas em creches. Em 2010 elas
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representavam 15,9% daquela populacdo, quase o dobro das 8,3% da populacdo indigena

matriculada na creche.

Em relacdo ao ano de 2007, no que tange a participagao populacional das criancas de 0
a 3 anos, as brancas t€ém o maior contingente 50,5%, seguidas pelas pardas 44,4% as pretas
det€m 4,5%; as amarelas 0,9% e as indigenas 0,2%. Em 2010 a ordem de participacdo
populacional permanece igual, com as criancas brancas abarcando o maior contingente
populacional, com 49%, seguidas pelas pardas com 44,9%. As pretas permanecem com 4,5%
e a participagdo das criangas amarelas mais que dobrou em 2010 e atingiu 0,9%; ja a
populacdo indigena continuou tendo a menor participacdo dentro da populacio brasileira de

até 3 anos, com apenas 0,7%.

E interessante perceber que a populacio branca foi a tnica que apresentou queda
percentual na participagdo populacional, de 50,5 para 49,0%. O quadro 12 abaixo auxilia

nessa verificacao:

Quadro 12: Populacio de criancas de 0 a 3 anos ordenada de acordo com a participacio
percentual por cor/raca na populacio - Brasil 2007/2010

Branca Parda Preta Amarela Indigena
2007 50,5% 44,4% 4,5% 0,4% 0,2%
2010 49,0% 44,9% 4,5% 0,9% 0,7%

Fonte:Em 2007:IBGE/PNAD;2010: BGE/Censo Demografico 2010 dados amostrais.

No ano de 2010, em relacdo ao percentual da populacdo de 0 a 3 anos matriculadas na
creche, as pretas tem maior taxa de matricula: 18,9%, seguidas pelas brancas com 18,0%. E
interessante perceber que as criancas amarelas (15,9%) superam em percentual o quantitativo
de criancas pardas matriculadas (14,2%) e correspondem a quase o dobro de criangas

indigenas (8,3%). O quadro 13 auxilia na observacdo dessa constatagao:

Quadro 13: Populacio de criancas de 0 a 3 anos ordenada de acordo com a taxa
de matriculas em cada cor/raca na creche - Brasil 2010

Preta Branca Amarela Parda Indigena

18,9% 18,0% 15,9%

Fonte:2007:IBGE/PNAD;2010: BGE/Censo Demo grafico 2010 dados amostrais.

14,2% 8,3%

Sendo assim, pode-se dizer, em relacdo a populacdo de 0 a 3 anos por raga/cor

matriculadas nas creches brasileiras que, embora as criangas brancas representem 0 maior
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nimero populacional, sdo as criangas negras que detém a maior participacdo em percentual de
matriculas dentro das respectivas populagdes. Desta forma, os dados revelam que o acesso da
crianga negra nao ¢é inferior ao acesso da crianca branca, entretanto o problema reside na
possibilidade de existir um tratamento diferenciado em relacdo as criangas ndo-brancas.
Conforme argumenta Abramowicz, Oliveira e Rodrigues (2010), em pesquisa realizada numa
creche onde uma pesquisadora observava e descrevia as formas como as educadoras tratavam
os bebés negros: constatou-se que havia diferenga no tratamento e no cuidado com essas
criangcas. No caso em questdo, quando a criancga era negra, ficava pouco tempo no colo das
professoras, diferentemente da crian¢a branca. Além disso, as criangas negras eram chamadas
de forma pejorativa, tendo seus nomes acompanhados por algum apelido. Essa constatagcdo
vai ao encontro do que afirma Kramer (1995) no sentido de que a exclusdo e a discriminacao

sao alguns dos graves problemas encontrados nas escolas brasileiras.

E inegivel que as criancas ndo-brancas sdo tratadas de forma diferenciada. Isso é
facilmente constatado na sociedade brasileira onde a ideia do ‘belo’ da crianga ‘fofinha’ e
‘bonitinha’ é aquela que segue os padrdes estéticos de beleza “perfeita”, isto €, a crianga loira,
de olhos verdes, bochecha rosada e sempre sorridente que estampa propagandas e anincios

comerciais. Conforme assevera Filice (2011, p. 311):

No caso da implementagcdo da politica educacional antirracista, a negagio
introjetada por parte de diferentes gestores da educagdo quanto as mazelas
diferenciadas que atingem a populagdo negra revelou o quao complexo e
necessdrio € associar o objeto da politica e a cultura brasileira, pois, a
depender da temadtica abordada, evidenciam-se as resisténcias.

z.

E preciso separar a questdo do acesso da questdo do tratamento que essas criangas
recebem, pois ndo basta que as criangas negras tenham maior ou igual acesso a creche, é
necessdario que ela seja tratada nao melhor, mas igual a crianca branca e, para tanto, € preciso
a participacao da familia, dos educadores e até de politicas publicas voltadas para a promog¢do

da igualdade.

Se no Brasil de maneira geral o acesso da crianga negra a creche € maior do que o da
crianca branca, embora a representacao percentual da crianga branca seja percentualmente a
maior do pais, nos estados essa diferenciacdo é bem marcante. Conforme descreve Filice
(2011, p. 130): “se a principal missdo da educacdo € efetivar os direitos educacionais
estabelecidos em lei, deveriam ser considerados o direito social e a falta de equidade de

tratamento que atingem jovens e criancas negras, e isso, recorrentemente tem sido silenciado.”
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Em relacdo a populagdo de 0 a 3 anos por raga/cor em 2010, dentre os 27 estados
brasileiros, 16 deles tem a sua maioria formada por criancas pardas, sd@o eles: Ronddnia
(54,8%), Acre (61,4%), Amazonas (66,0%), Roraima (55,2%), Para (69,8%), Amapa (63,0%),
Tocantins (62,6%), Maranhao (68,7%), Piaui (63,8%), Ceara (60,1%) Pernambuco (53,1%),
Alagoas (56,1%), Sergipe (58,6%), Bahia (61,2%), Espirito Santo (50,9%) e Mato Grosso
(51,9%).

Os outros 11 estados do Brasil tem a sua populagdo de 0 a 3 anos por raga/cor em
2010 formado pela maioria de criancas brancas, dentre eles: Rio Grande do Norte (49,4%),
Paraiba (48,5%), Minas Gerais (47,6%), Rio de Janeiro (48,7%), Sao Paulo (67,1%), Mato
Grosso do Sul (51,4%), Goids (48%) e Distrito Federal (48,2%). Os estados da Regido Sul sdo
aqueles onde se encontram os mais elevados percentuais de criangas brancas: Parana (75,2%),

Santa Catarina (84,9%) e Rio Grande do Sul (83,8%).

As pardas sdo maioria em grande parte dos estados brasileiros (16) e seu maior
representante ¢ o Maranhao com 68,7% de criancas dessa cor. Por outro lado, embora as
brancas sejam maioria em uma quantidade menor de Estados (11), elas t€ém os percentuais

mais elevados nessas UFs, chegando a 84,9% em Santa Catarina.

As criangas negras nao sao maioria populacional em nenhum estado brasileiro, embora
representem 11% das criangas baianas, sendo o estado o maior representante de criangas
negras no pais. As criancas amarelas e indigenas tem percentuais de participagdo pouco
representativos, mas, 2,0% das criancas amarelas sdo piauienses e 19,3% das criangas de
Roraima sdo indigenas, a maior representacdo do Brasil, o que ndo € surpresa em razao das

terras demarcadas que estao situadas naquele Estado.

Por outro lado, € curioso notar que a populacdo de criancas amarelas e indigenas sao
as que mais cresceram percentualmente na populacdo no periodo de 2007 para 2010, e as
criangas brancas foram as que tiveram a participag¢do para composicdo da populacdo dessa cor

diminuida, em grande parte dos Estados conforme quadro 14:
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Quadro 14 : Nimero de Estados que apresentaram aumento e diminuicio no percentual de representacdo da populacio de 0 a 3 anos no
periodo de 2007 até 2010 - Brasil

Total de Estados que apresentaram | Total de Estados que apresentaram | Total de Estados que permaneceram
Cor/Raca aumento no percentual de decréscimo no percentual de com o0 mesmo percentual de
¢ representacdo da populacdo de 2007 | representacio da populacio de 2007 | representacdo da populacdo de 2007
para 2010 para 2010 para 2010

Branca 8 18 1
Preta 17 8 2
Parda 17 10 0
Amarela 22 4 1
Indigena 21 2 4

Fonte: As faixas salariais: IBGE, Diretoria de Pesquisas , Coornenagio de Trabalho e Rendimento / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios- Pnad

Em relacdo ao percentual da populacdo de cada cor/raca matriculada na creche, é
possivel perceber que dentre as criangas brancas, o percentual de participacao na populagdo,
embora seja menor que o das criangas pretas, ¢ mais homogéneo. Apenas o estado do Amapa
destoa dos demais com 5,1% de participacdo. Santa Catarina apresenta o maior percentual de

criangas brancas dentro dessa populacao matriculadas em creches, com 29,8%.

Outra questdo a ser observada é que a cor/raca branca apresentou o maior nimero de
estados que tiveram seu percentual diminuido de 2007 para 2010. Foram 18 Estados:
Roraima, Pard, Amap4, Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato
Grosso do Sul e Distrito Federal. 8 Estados apresentaram aumento e apenas o Rio Grande do
Sul permaneceu com o mesmo percentual de participagdao nos dois anos da andlise. O quadro

16 abaixo demonstra essas observagdes:

Grifico 16: Percentual de criancas da populacio Branca de 0 a 3 anos matriculadas em creches
segundo a Unidade da Federaciio2007/2010
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RO | AC|AM| RR | PA | AP | TO|MA| PI | CE| RN | PB| PE | AL| SE | BA |MG| ES | RI | SP | PR | sC| RS | Ms | MT | GO | DF
2007/ 6,3 |56 |54 |182|89 |85 |96 |13,0[13,2|17,2|18,1|13,3| 18,3/ 12,6/ 11,8/ 11,7| 16,1| 24,0/ 26,1|25,0| 20,0|27,9| 19,5/ 23,9 12,8| 8,8 | 20,6
m2010| 7,7 | 7,2 | 6,7 |12,9| 7,2 | 5,1 | 11,6/ 10,6/ 10,9/ 16,9/ 17,710,1| 11,1| 9,7 | 10,4|10,2| 13,9/ 21,0/ 18,9|23,8| 20,6|29,8| 19,5|18,7| 13,5| 9,9 | 15,9

Fonte: Para 2007- IBGE/PNAD; Para 2010 - IBGE/Censo Demografico dados amostrais.

No quesito cor/raca é onde se apresenta mais diferengas entre os percentuais de
participacdo na matricula. S@o Paulo tem o maior quantitativo de criangas pretas matriculadas

em creche dentro do universo de criancas dessa cor/raga, 32,2%. Os Estados localizados na
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Regido Norte sdo os que apresentam os piores indices de matriculas de criancas pretas,
Rondonia tem 7,3%, Acre 6,1%, Amazonas 7,5%, Roraima 8,5%, Pard 9,3%, Amapa 4,7% (o

menor indice do Pais) e Tocantins 14,8% (o melhor indice da regido), conforme quadro 17:

Grifico 17: Percentual de criancas da populaciio Preta de 0 a 3 anos matriculadas em creches
segundo a Unidade da Federacio 2007 /2010

Percentual
N
w

RO | AC |AM | RR | PA | AP | TO |MA| PI | cE |RN| PB| PE|AL| SE|BA|MG| ES|RI|SP|PR|SC|RS|Ms|MT|GO| DF
m2007| 0 | 96| 0 |58)|65(125/ 59| 9,1|14,3/159/33,3|26,7| 85| 0 | 8,7 |18,8/20,1|27,8|24,8|31,0{33,3| 42,9/15,0| 23,1|22,2|13,0/ 13,0
m2010| 73| 61| 75|85 93| 4,7|14,8/11,8/14,7/19,1|22,512,9/14,1|110,8|13,5|14,1|19,1|26,0|22,7|32,2|25,2| 35,8/ 19,7 22,9| 19,9|13,1| 15,9

Fonte: Para 2007- IBGE/PNAD; Para 2010 - IBGE/Censo Demografico dados amostrais.

O que se percebe € que a questdo da matricula das criancas negras ndo € um problema,
ja que os indices sdo baixos da mesma forma que o sdo para as criangas brancas ou pardas.
Entretanto, esse € um problema da creche como um todo. Entretanto, o que ndo se pode negar
¢ a forma diferenciada como essas criancas negras sdo tratadas na creche. Considerando que
essas institui¢des sdo espagos coletivos, elas devem ter como funcdo combater qualquer forma

de discriminag@o. Goldschmied e Jackson (2007, p. 21) afirmam que:

Nido se duvida que o racismo e o sexismo, com o atrofiamento de
oportunidades que acarretam, t€m suas raizes nas experiéncias mais precoces
das criangas, e que esta é a melhor época para dirigir-se a elas. Ao mesmo
tempo, a creche deve reconhecer seu papel educacional e estabelecer um
didlogo com os pais, € ndo simplesmente passar por cima dos pontos de vista
deles. Nossas proprias ideias, como profissionais, evoluiram ao longo de
muitos anos, auxiliadas por workshops, discussdes e leituras. Nao € razodvel
esperar que as pessoas mudem completamente sua forma de ver as coisas
somente porque seus filhos estdo em uma creche.

Em relacdo as matriculas das criancas pardas, que sao o segundo maior percentual de
participacao na populacdo de 0 a 3 anos em nosso pais, observa-se que o percentual do
periodo analisado € baste aciclico, enquanto 13 estados tiveram seu percentual de matriculas

diminuido, 12 tiveram seu percentual aumentado e 2 permaneceram com o mesmo percentual
em 2007 e 2010.

Em razao da grande mistura de ragas, povos e etnias existentes no Brasil, a cor parda

acaba assumindo um lugar de destaque dentro de toda observagdo no que tange a cor da
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populacdo. Sendo assim, em uma turma de creche, s@o elas as que mais aparecem, mesmo
considerando que a cor branca € a maioria no Brasil, como afirma Dahlberg, Moss e Pence
(2003, p. 80-81) “as criangas e as pessoas jovens co-constroem essas identidades mudltiplas e
justapostas de maneira dindmica e fluida através do exemplo de nimeros cada vez maiores de

criangas que t€ém ou o pai ou a mae sendo ‘branco’, e o outro, ‘negro’. ”.

Um aspecto em relagdo as criancas pardas merece atencdo, o estado do Pard tem a
maior participagdo de criangas dessa cor/raga no pais, elas somam 69,8% da populagio de
criancas de 0 a 3 anos, no entanto, dentro dessa populaciao, somente 7,5% delas frequentam
creches, e s6 ndo € a pior participacdo percentual porque o Acre tem 7,4% de participag¢do. O

quadro 18 demonstra os percentuais de matriculas.

Grafico 18: Percentual de criancas da populacio Parda de 0 a 3 anos matriculadas em creches
segundo a Unidade da Federacio 2007 /2010

RO| AC|AM| RR | PA| AP | TO | MA| PI | CE|RN| PB| PE| AL | SE| BA|MG| ES| R} | SP | PR| SC| RS | MS| MT | GO | DF
W2007| 6,0 7,2|5,0|10,4| 7,9 |10,1/10,9|12,8/15,4{17,9|18,6/11,5/14,0/10,5|15,1| 10,8/ 14,4| 23,9/17,9|23,8/22,5/18,9| 14,6/ 17,9/ 11,7| 9,4 | 14,6
m2010/ 80| 7,4|6,6|11,7{75|5,5|11,1}10,2|11,6/17,2|18,6/10,3/10,9| 8,7 | 9,6 |10,8/13,8/21,4|18,7|25,2|21,4|27,6/ 17,3/ 19,2/ 14,0/ 9,9 | 13,5

Fonte: Para 2007- IBGE/PNAD; Para 2010 - IBGE/Censo Demografico dados amostrais.

Criangcas amarelas e indigenas (quadros 19 e 20) t€ém uma participacdo quase
inexpressiva dentro do contingente populacional, por outro lado, sdo elas que apresentam os
maiores crescimentos percentuais no nimero de matriculas de 2007 para 2010, conforme se
verifica nos quadros a seguir. Dentre as 27 Unidades da Federagdo, entre os amarelos, 22

apresentaram crescimento no periodo e entre os indigenas, 23 cresceram sua participacao.

Griéfico 19: Percentual de criancas da populacio Amarela de 0 a 3 anos matriculadas em creches
segundo a Unidade da Federaciio 2007 /2010
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RO | AC|AM | RR | PA | AP | TO |MA| PI | CE| RN | PB | PE| AL | SE | BA |MG| ES | RI | SP | PR| SC | RS | MS | MT | GO | DF
W2007| 0 0 |10,0/ O |11,6/ O 0 0 0 |200/ O 0 0 0 |25,0]| 0 |750| 0O 0 |10,1/17,6/ O 0 |16,7|/14,3| O 0
m2010(9,4|7,9|6,7 |16,4| 7,2 |11,1|14,7| 8,1 |13,7|17,6/|24,8/14,8/13,4|11,4| 8,6 |10,9/|14,2/19,1|20,8|23,7|23,7|28,7|18,9|28,2|19,0| 9,8 |20,9

Percentual

Fonte: Para 2007- IBGE/PNAD; Para 2010 - IBGE/Censo Demografico dados amostrais.
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Grifico 20: Percentual de criancas da populaciio Indigena de 0 a 3 anos matriculadas em creches
segundo a Unidade da Federaciio2007/2010
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RO | AC [AM| RR | PA | AP [ TO [MA| PI | cE | RN | PB| PE| AL | SE | BA |MG| ES | RI | SP | PR| SC|RS|Ms|MT|Go| DF
m2007) 0 | o|o| o611 0| 0| o0o|o|of|ofolas| ofofof100| 0| o062 0| 0f|o0ofofofo]o
m2010| 1,7 |10,6| 6,2 | 9,4 | 8,5 |10,8/10,7| 8,1 |12,930,5|48,6(17,0{11,4| 7,8 |33,9| 8,8 | 8,6 |24,8]153|27,5| 5,5|11,3 3,7 | 35| 74| 244|150

Fonte: Para 2007- IBGE/PNAD; Para 2010 - IBGE/Censo Demografico dados amostrais.

Conforme observa Dahlberg; Moss e Pence (2003, p. 80): “A questdo de levar a sério
a diferenca, tratando-a mais como uma oportunidade do que como uma ameaca e encontrando
maneiras de relaciond-las ao outros, sem torna-los iguais, assume grande importancia”. As
diferencas existem e ndo sdo poucas, mas, afinal, a criangca pequena de até 3 anos de idade

consegue perceber que estd sendo discriminada ou tratada com preterimento?

Paniagua e Paldcios (2007, p. 74) afirmam que sim, e acrescentam que isso pode,
inclusive, afetar a sua autoestima: “desde os 2 anos, aproximadamente, meninos € meninas
sdo sensiveis aos seus €xitos e fracassos, assim como ao reconhecimento ou a censura dos
outros” e completam: “as criancgas de todas as idades sdo muito sensiveis aos comentérios e
as comparagdes em publico, que lhes provocam um forte impacto e afetam bastante a
autoestima”, portanto, tratar uma crianca negra pejorativamente ou dando-lhe apelidos na

creche, impacta negativamente essa crianca.

Portanto, é necessdrio que as diferengas existentes entre as criancgas sejam respeitadas,
aceitas e incluidas. As préticas educativas devem considerar essas diferencas no dia a dia de
uma creche no intuito de romper com essas praticas racistas e discriminatérias. Mas,
infelizmente, algumas institui¢des ainda percebem a diferenga como obsticulo e nesse caso,
os pais, os cuidadores, a familia e a comunidade em parceria; podem, e devem, fazer da
creche um espaco de luta por igualdade de tratamento e de direitos. Assim como Malaguzzi

(1993), Dahlberg; Moss e Pence (2003, p. 22) acreditam na

Importancia de uma educag@o que se sustenta nos relacionamentos, os quais
sao diversos e complexos, ndo apenas entre as proprias criangas e criangas e
adultos, mas também entre os adultos. Uma caracteristica distintiva de
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ambientes do tipo creche € que eles oferecem possibilidades dos membros do
corpo de funciondrios trabalhem juntos, como um grupo, proporcionando
apoio miituo e entrosando-se com O outro € com 0s outros, no processo de
documentacgdo e no didlogo mais geral. Outra caracteristica desses ambientes
de creche é que eles t€m o potencial para se tornarem féruns na sociedade
civil e, como tais, contribuirem para uma democracia participante e uma
cidadania ativa.

Esses autores (2003, p. 103) consideram que as instituicoes dedicadas a primeira
infancia tém a possibilidade de ser “féruns na sociedade civil”. Desta forma, a creche pode ser
um palco de reivindicacdes por uma Educacdo Infantil igualitaria para todos, para que nao
ocorra o que Oliveira (2011, p. 19) denuncia: “existe desigualdade de acesso e de qualidade
no atendimento em relacdo a criancas negras, indigenas, assentados, ribeirinhos e
quilombolas”, e, sendo assim 0s movimentos sociais, a familia e a sociedade assumem grande

importancia nessa busca.

Em relacdo as criangas ndo-brancas que frequentam creches, restam dois caminhos a
seguir: inserir ou discriminar. Portanto, a conscientizacdo das pessoas e a necessidade de
permitir que essas criancas tenham um sentimento de pertencimento ao grupo e a creche é

urgente.

Dahlberg; Moss e Pence (2003, p. 82) afirmam que é necessdrio ‘“‘construir a
identidade ndo em termos essencialistas, mas em termos pluralistas, implica que uma crianca
estd conectada a muitos grupos diferentes de cardter étnico, religioso, cultural e social
mutavel”. Desta forma, é preciso formar a crianca desde a tenra idade para a cidadania e o

respeito a diferenca, e o combate a preconceitos, Oliveira (2011, p. 52) sugere:

O que hoje pode ser erigido como marco maior de todo o processo de
Educacdo Infantil € o trabalho de formacdo para a cidadania. Ser cidaddo
significa ser tratado com urbanidade e aprender a fazer o mesmo em relacio
as demais pessoas, ter acesso a formas mais interessantes de conhecer e
aprender a enriquecer-se com a troca de experi€ncias com outros individuos.

Mais do que a questdo racial, € preciso reconhecer qualquer tipo de diversidade na
creche, seja de raga/cor, seja de género ou deficiéncias fisicas. As diferengas existem, isso é
fato. Portanto, ndo poderia ser diferente na creche, dai a importancia da formacao do docente
e a sensibilidade desse profissional em lidar com essas questdes tdo presentes e tdo discutidas
em nossa sociedade atual. Essa ndo é uma tarefa facil, mas € possivel, embora ndo se possa

negar que a primeira instrucao deve acontecer dentro do contexto familiar. Panigua e Pal4cios
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(2007, p. 139) apresentam um exemplo bastante elucidativo de como o educador pode trazer a

diversidade para o contexto da Educagdo Infantil de forma educativa e eficaz:

N

As gémeas A e B chegaram a escola com um penteado africano bem
chamativo, feito por uma tia recém-chegada de Angola. E quando cada uma
delas entrou em sua respectiva classes, as outras criancas se aproximaram,
tocaram nas trancas e iniciaram uma série de perguntas. As meninas se
sentem ora lisonjeadas, ora um pouco intimidadas. Na classe A, a professora
optou por pedir que cada crianca voltasse para o seu lugar e pediu para que
deixassem A em paz. Na classe B, o penteado virou a novidade do dia, e a
professora, depois de fazer comentarios elogiosos, pediu que B contasse no
grupo como se faz um penteado tdo dificil, com tantas trangas e cores.
Quando todos saem ao patio, as professoras de A e B se encontram. A
professora de A diz que seria preciso dizer 2 mde da menina que ndo
fizessem esses penteados nela, porque chamam muito a atengdo e as tornam
ainda mais diferentes. Ja a professora de B diz que acredita que esse é um
6timo pretexto para trabalhar o tema da diversidade, que a curiosidade das
outras criancas tem sentido, e que, se os adultos transmitem uma valoragdo
positiva, as criangas lidardo bem com isso.
E papel da creche e especificamente do educador garantir a igualdade dentro de uma
instituicdo que deve apregoar a aceitacdo da diversidade, portanto, essas institui¢des e os
docentes tém papel fundamental na formacgdo dessa crianca cidadd que respeita e aceita a

diferenca.

A discussdo sobre a diversidade de raga/cor, com a crianga pequena, mais do que
qualquer outra questdao deve ser compartilhada entre a familia e a creche. Mas cabe ressaltar
que de nada adianta a creche oferecer um tipo de aprendizado com base nas diferengas se o
ambiente que a crianca vive e os familiares com os quais ela convive ndo reiterarem essa
educacgdo. A formacao cidada € papel primeiro da familia e das pessoas com as quais a crianga
tem vinculo e também da creche como espago educativo. Portanto, € a unido desses atores que

podera fazer a diferenca na formacgao do individuo.

3.3.3 O género na creche

Em se tratando de educacio, a questdao do género tem estreita ligacdo com escolarizacao,
analfabetismo, anos de estudo e taxas de abandono de homens e mulheres, jovens e adultos.
Na educacao profissional e no Ensino Médio, pertencer ao sexo feminino ou ao masculino faz

. 6 . ~
dlferenga3 . No entanto, na creche, essa diferenca nio se apresenta.

3% Na educagio profissional e na EJA, 45% das matriculas sdo de homens e 55% sdo de mulheres no ano de 2011.
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A verificacdo do quantitativo de matriculas em relagdo ao género € importante porque

permite analisar a participa¢do dos sexos na composi¢do dos indices de escolarizacdo do Pais

e permite, também, a comparacdo dos géneros em cada etapa da Educacao Basica.

Quadro 15: Quadro explicativo da analise percentual de matriculas por Género

Descricao da Tabela ou
Grafico

Percentual de matriculas de criancas de O a 3 anos na creche por sexo, segundo a
Unidade da Federagdo - 2007/2010

Interpretacao da Tabela ou
Grafico

Traz o percentual de criangas na faixa etdria de 0 a 3 anos matriculadas na creche,
segundo o género.

Objetivo/Justificativa para
o calculo

Objetiva verificar: das criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creches, qual o percentual
do sexo feminino e qual do masculino, existe algum tipo de tendéncia em relagdo ao
género? Esse dado permite avaliar o percentual de meninos e meninas na composi¢ao
das matriculas nas creches brasileiras.

Nivel de agregacio

Brasil e Unidades da Federacao

Fonte (s)

IBGE -Em 2007 Dados Pnad.
Em 2010= Dados do Censo Demogrifico

Formula

Foram realizados dois calculos:

Quantitativo de matriculas de criancas de 0 a 3 anos:

TotMatld = [AﬂDPres — AnoNasc)

onde:

TotMatld :Total de criencas de 0 & 3 anos matriculadas em creches
gm creche
AnoPres: Ano presente da andlise (2007 ou 2010)

AnoNasc: Ano de nescimento da criango

Percentual de matriculas de criancas de 0 a 3 anos por sexo:

MatSex _3

— |x 100
TDtMﬂ-t D_:;J *

MatSex = (

onde:

MatCor: Percentual de criancas de 0 a 3 anos matriculad as em creche
Por Sexo (género)

MatSex y_g:Total de criomcas de D a 3 anos do sexo feminino ou do sexo

masculing matriculadas em creche

TotMat j_5:Total de criancas de 0 a 3 anos matriculodas em creches

Esclarecimentos

1) Foram consideradas para esse cdlculo, apenas as criangas de 0 a 3 anos matriculadas
em creche segundo o Educacenso.
2) A soma dos percentuais de frequéncia deverd necessariamente ser 100%.

Fonte: a autora
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As referéncias acerca do género na creche sio bastante incipientes. Elas existem em maior
nimero na Educacdo Infantil como um todo e em outras etapas da Educagdo Bésica. Bezerra
(2008, p. 1) afirma que ““as identidades de sexo e de gé€nero na infancia ainda é algo pouco
discutido e pensado”, talvez porque essa temdtica desperta pouco interesse nos pesquisadores
e educadores e ndo pelo fato de que a diferenca de gé€nero esteja ausente das creches.
Conforme afirma o autor (2008, p. 3), no que se refere as atitudes dos profissionais da

educagdo sobre essa questao:

Separam criancas por filas de meninos e meninas, jogos nas quais a
competicdo entre os sexos, grupos uniforme s sé de meninos e sé de
meninas; associagdo de identidades categorizadas em sensibilidade,
linguagem e amenidades as meninas, enquanto para os meninos a ldgica,
acdes, firmeza, seguranca e liberdade.
No convivio das criangas na creche, embora de forma discreta, as diferencas de género ja
podem ser notadas em brincadeiras e na escolha de objetos e brinquedos que remetem ao sexo
feminino ou masculino. Conforme afirma Moruzzi (2010) “H4, entre infancia e género, uma

relacdo de complementaridade e, a0 mesmo tempo, soberana em contradi¢des”, isso porque,

conforme afirmam Richter et al. (2008, p. 2) sobre as praticas sexistas na Educa¢ao Infantil:

Se de um lado observamos o esforco das professoras em desfazer
mecanismos de distincdo entre meninos € meninas, de outro, reforcam-se
diferenciagdes nas atividades, na organizacdo dos espacos, nas exigéncias e
nos cuidados destinados aos pequenos.

Analisando o nimero de matriculas na creche por sexo, tanto no Pais quanto nos estados
brasileiros, os percentuais de frequéncia atendem a mesma légica estatistica de uma mulher
gravida, qual seja, as chances de nascer um menino ou uma menina sdo de 50% para cada
sexo. Mas como nenhuma ocorréncia dispde de tanta simetria, o que se observa, conforme os

graficos 21 e 22 € que existe uma pequena vantagem em relacdo as criangas do sexo

masculino matriculadas na creche.
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Grafico 21 - Percentual de matriculas de 0 a 3 anos na Creche por Sexo - Brasil
e Unidades da Federacao - 2007
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Fonte:IBGE/PNAD 2007 ;IBGE/Censo Demo grafico 2010 dados amostrais.

1) Os dados populacionais dos anos de 2007 foram cdlculados com base na PNAD daquele ano
2)Os dados populacionais de 2010 foram calculados com base no censo demografico 2010 dados amostrais.

3)Nao foiincluido o ano de 2011visto que os dados populacionais para este ano ndo estdo disponiveis até esta data (0l/agosto/2012) e o BGE
nio projeta dados populacionais poridade e Unidade da Federagdo concomitantemente.

Grafico 22 - Percentual de matriculas de 0 a 3 anos na Creche por Sexo -
Brasil e Unidades da Federacio - 2010
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Fonte:IBGE/PNAD 2007 ;IBGE/Censo Demo grafico 2010 dados amostrais.

1) Os dados populacionais dos anos de 2007 foram cdlculados com base na PNAD daquele ano
2) Os dados populacionais de 2010 foram calculados com base no censo demografico 2010 dados amostrais.

3)Nio foiincluido o ano de 2011visto que os dados populacionais para este ano ndo estdo disponiveis até esta data (OVagosto/2012) e o BGE
ndo projeta dados populacionais poridade e Unidade da Federagdo concomitantemente.
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Cabem aqui duas observagdes: a primeira € a que se refere a essa vantagem em relacdo
aos meninos que frequentam creche. A diferenca entre os percentuais de criangas do sexo
feminino e masculino € um pouco inferior a 4%, no Brasil, de maneira geral. A maior
diferenca encontra-se no estado de Sergipe, onde foram verificados, em 2010, 53,8% de

meninos e 46,2% de meninas.

A segunda observacido diz respeito a percepc¢ao da crianga pequena, usudria da creche, em
relacdo ao género. As criangas sabem que sio meninos ou meninas e sao capazes de escolher
o rosa ou o azul como cor predileta, entretanto, esse € um comportamento aprendido, desde a
tenra idade. Alids, mesmo antes que a crianca venha ao mundo, sua mae ja demarcou espacos
e vestudrios com cores € motivos que remetem ao sexo feminino ou masculino, mas para a
crianca de 0 a 3 anos de idade, importa brincar, interagir, tocar e sentir, seja seu coetineo um

menino ou uma menina. Paniagua e Palacios (2007, p. 60) afirmam que:

Merece destaque a importante contribuicdo do ambiente escolar ao
potencializar a convivéncia entre o0s sexos, opondo-se a tradicdo
discriminatéria do passado, quando eles eram separados em escolas
diferentes, contudo, a a¢do educativa ndo pode se restringir a juntar meninos
e meninas. E papel da escola abrir possibilidades que, se ndo fossem
respaldadas pelo impulso dos professores, alguns e algumas ndo se
atreveriam a experimentar - como as meninas jogarem futebol, e os meninos
brincarem de boneca — e, também favorecer agrupamentos mistos na classe,
apesar da inércia que leva os meninos a se agruparem com outros meninos e
as meninas com outras meninas.
Desta forma, emerge o papel da creche de auxiliar na formacao da criancga cidada, que
sabe que as diferencas existem, mas as respeita e aceita. Dahlberg, Moss e Pence (2003, p.72)
asseveram que ‘“ a crianga pequena € entendida e reconhecida como sendo parte da sociedade,
um membro da sociedade. Ela ndo existe apenas no lar da familia, mas também no mundo,
~ 00

mais amplo. Isso significa ser um cidaddo, com os direitos de um cidaddo”. Mas, afinal, como

deveria ser essa creche que respeita as diferencas?

Sendo assim, as instituicdes de Educacdo Infantil, desde a creche, devem ser éticas e
democraticas promovendo a igualdade entre as criangas, sem acep¢des ou qualquer outro tipo
de “classificacdo” especialmente de diferenca entre os sexos. E preciso discutir a questio,
trazendo a questdo da cor para o centro das discussdes nas turmas de creche,

preferencialmente com a participagao da familia, afinal,

A discussdo das questdes de género na Educacdo Infantil se traduz na
possibilidade de uma educagdo mais igualitdria, que respeite e crianga na
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construgcdo de sua identidade e que favoreca, desde as primeiras relacdes, a
constituicdo de pessoas sem praticas sexistas. Demandam a incorporagado de
priticas educativas que introduza conscientemente, como estratégia de
socializa¢do a meta de igualdade de género. (FINCO, 2008, p. 1).

Portanto, conhecer os numeros de criangas do sexo feminino e masculino que
frequentam creches poderd, em certa medida, nos fornecer subsidios quantitativos que
demonstram que, nem mesmo numericamente existe diferenca ou superioridade no nimero de
matriculas de meninos € meninas, 0 que contribui para a construcao de “praticas educativas

atentas as diferencas e que combata a desigualdade” (FINCO, 2008, p. 2).

3.3.4 O quantitativo de criangas por docente e de criangas por turma de creche

Considerando que o quantitativo de criancas na turma e a quantidade de criangas por
docente € fator determinante para garantir a qualidade da creche, o conhecimento desses
nimeros tem grande relevancia. Se no Ensino Médio, por exemplo, ter 25 alunos em uma
turma € um quantitativo razodavel, na creche tal quantitativo € inexequivel. Afinal a creche tem

caracteristicas diferentes de qualquer outra etapa da Educacdo Bésica.

Mesmo considerando que o quantitativo de vagas nas creches brasileiras € baixo, o
atendimento dessa demanda nao deve preceder a qualidade e portanto, expandir o nimero de
criangcas nas turmas, ou o total delas por professor, ndo € solucdo vidvel. A andlise desse
aspecto demonstra a necessidade de investimento na expansdo da oferta dessa etapa da
Educacdo Infantil. O quadro explicativo abaixo traz a férmula e esclarecimentos sobre a

andlise que serd realizada.

Quadro 16: Quadro explicativo da tabela de média de aluno por docente e por uma turma

Média de aluno por docente e por uma turma segundo o Brasil e as Unidades da

Descricdo da Tabela ou Federagdo - 2007/2011

Grifico

Interpretacdo da Tabela ou | pemonstra em cada Estado da Federagdo a média de criancas por turmas e por docentes
Grafico na creche.

Quantos docentes existem na creche em cada Estado do pais? Qual a média de criancas
Objetivo/Justificativa para | por docente existe em cada Estado? Esta tabela demonstra além do quantitativo de

o cilculo docentes, se eles trabalham com turmas com nimero excessivo ou razodvel de criangas.
A tabela também € capaz de responder se o nimero médio de criangas por turma é muito
alto, considerando-se as especificidades da crianga pequena, e a necessidade de um
trabalho pedagdgico bem direcionado.

Nivel de agregacio Brasil e Unidades da Federacdo
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Fonte (s) Censo da Educacdo Bésica — Educacenso - Inep

TotMat J

MedCriD =(—
eatritioc TotDoc

) onde:
Formula

MedCriDoc: Total de criancas por docente na creche.
TotMat:Total de mariculas em creches

TotDoc: Total de docentes em creches

1) Foram utilizados dados do Inep exclusivamente porque a intengdo era analisar os
percentuais de atendimento em creches oficiais.

2) Para este indicador dividiu-se o nimero de alunos de cada turma pelo nimero de
professores da turma e calculou-se a média simples pela divisdo de acordo com cada
unidade da federagdo

3) Nido estdo considerados nesse cdlculo os auxiliares de Educagdo Infantil,
Profissional/Monitor de atividade complementar e Tradutor Intérprete de Libras.

Esclarecimentos

Fonte: a autora

Segundo publica¢do do Inep (2009, p. 17), a definicdo de professor ou docente € “o
individuo que, na data de referéncia do levantamento, atuava como regente de classe da
Educagdo Bdsica, em suas diferentes etapas ou modalidades de ensino”. Embora ndo se
pretenda abranger esse assunto, € importante reconhecer que existe outra figura muito
encontrada nas turmas de creche em grande parte das institui¢des brasileiras: o auxiliar da
Educacgdo Infantil, que tem a atribuicdo de ajudar o professor regente no cuidado e educagdo

dos bebés e criangas de até 3 anos de idade.

E importante refletir no entanto, que, caso o nimero de criancas por docente fosse
razoavel, a figura do auxiliar seria desnecessdria a exemplo do que vem acontecendo nos
paises nérdicos e no norte da Itdlia, onde a figura desse auxiliar inexiste. Isso porque, caso

existam 5 criancas por adulto/professor, a figura do auxiliar ndo € necessaria.

O profissional da Educacdo Infantil e da creche especificamente tem papel
fundamental no desenvolvimento da crianga pequena, sendo o responsavel pela promog¢ao do
seu bem-estar, cuidado, seguranca, higiene e estimulacdo. Desta forma, a andlise dessa tabela
09 é importante na medida em que responde ao questionamento: afinal, qual o impacto do
quantitativo de crianca por docente na perspectiva da crianga? Leite (2011, p. 191) afirma

que um dos problemas que pode ser encontrado no atendimento infantil em creches é a
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propor¢do do nimero de criangas por educador. Para Amorim, Vitoria e Rossetti-Ferreira

(2000, p. 134),

As reacdes e respostas das educadoras perante as diferentes exigéncias feitas
pelas indmeras criancas que t€m para atender e o suporte que essas
educadoras recebem da dire¢do e da equipe técnica da instituicao sdo fatores
que podem facilitar ou dificultar a constru¢ido do vinculo entre educadora e
crianga e, mesmo, influenciar a qualidade da relagao.

A importancia do docente para a formacao e crescimento intelectual, psiquico e social
da crianca é imprescindivel, e a qualidade do seu trabalho pedagégico com as criancas esta
diretamente ligada a quantidade de criangas com as quais esse docente trabalha. Edwards
(1999, p. 160) afirma que “o papel do adulto é acima de tudo o de ouvinte, de observador e de

alguém que entende a estratégia que as criangas usam em uma situac¢io de aprendizagem”.

Para que esse papel seja colocado em pratica, ¢ muito importante que o professor
tenha a oportunidade de oferecer atendimento mais individualizado e que a crianca tenha
atencdo, mas isso é impossivel de ser alcancado em uma turma lotada de criangas. Afinal,
como a autora também afirma (1999, p. 160) “€¢ muito importante que a crianca sinta que ele
(professor) ndo é um juiz, mas um recurso ao qual pode recorrer quando precisa tomar

emprestado um gesto, uma palavra”.

A LDB/1996, alterada apds a aprovacdo do Projeto de Lei 597/07, em seu Art. 25
define que “Serd objetivo permanente das autoridades responsdveis alcancar relagdo adequada
entre o ndmero de alunos e o professor, a carga hordria e as condi¢des materiais do
estabelecimento”. Desta forma, o municipio, no caso das instituicdes publicas e as creches
particulares, acabavam por determinar o quantitativo de criangas por docente, muitas vezes

sem conhecer a realidade local de cada institui¢ao.

Naturalmente que, quanto menor o quantitativo de criangas por docente, tanto melhor
serd o seu trabalho pedagégico. O percentual de crianga por docente também pode ser
utilizado como um dos indicios de bom atendimento na creche. Como afirmam Sanches;
Rodrigues e Homma (2000, p. 24) “a proporcao crianga/educador expressa uma medida de

comparacao e contribui para uma avaliacao da qualidade do atendimento”.

No que tange a quantidade de alunos por professor, na publicacio Parametros
nacionais de qualidade para a Educagdo Infantil (Volume 2, 2006, p. 36), reiterada por uma

das mais recentes publicacdes do Ministério da Educa¢do sobre a Educacdo Infantil,
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denominado Dividas mais frequentes sobre Educagdo Infantil (Brasil, 2013, p. 8), informa

que este ministério ndo obriga, mas recomenda que a proporcao seja assim seguida:

e 6 a8 criancas de até 1 ano por docente;
® 15 criancas de 2 a 3 anos por docente;

e 20 criancas de 4 e 5 anos por docente.

No entanto, dadas as condi¢des das turmas de creche existentes no Brasil, onde grande
parte dessas turmas sdo frequentadas por criangas de variadas idades, é impossivel atender a
essa recomendacao, ja que ela considera a quantidade de criancas por docente de acordo com
a idade da crianca. Cabe um exemplo: se em determinada turma de creche estdo matriculadas
14 criangas, sendo 4 delas com 1 ano de idade, 5 criangcas com 2 anos de idade e 5 criangas
com 3 anos de idade, como cumprir a recomendag¢ao do MEC de 6 a 8 criancas de até 1 ano

por docente e de 15 criangas de 2 a 3 anos por docente?

O quantitativo de criangas por docente € obtido por meio do nimero de criangas
atendidas em cada turma e o nimero total de docentes dentro daquela turma, como afirmado
anteriormente. Quanto menor a propor¢ao obtida, maior a possibilidade de atengdo, de
interacdo e de eficiéncia do trabalho do educador; embora este nao seja o unico fator

determinante da qualidade do atendimento. A tabela 09 abaixo traz esses quantitativos:
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Tabela 09 - Nimero de docentes da creche, média de criancas por turma e de criancas por
docentes, segundo a Unidade da Federacdo - 2007/2011

2007 2011
Unidade da Fung¢des Docentes na Creche Fungdes Docentes na Creche
Federagao Docentes na | Média de criancas Média de criangas Docentes na | Média de criangas Média de criangas
Creche por turma ! por docente nas N Creche por turma ' por docente nas

turmas de Creche 2 turmas de Creche 2

Rondonia 456 20,2 15,2 698 19,3 14,8
Acre 140 27,8 19,7 327 21,8 15,7
Amazonas 659 22,7 19,5 917 19,0 15,4
Roraima 119 18,9 16,7 271 16,3 13,1
Pard 1446 23,7 20,2 2.098 20,1 17,0
Amapi 130 17,7 13,4 173 16,5 13,4
Tocantins 621 20,5 15,7 1.050 19,3 14,0
Maranhio 1.816 23,0 20,8 3.204 19,4 17,2
Piauf 1.093 20,3 17,7 1.807 18,1 14,2
Ceard 4.575 18,3 17,1 6.603 17,1 15,1
R.G.do Norte 2.367 21,8 19,1 2.614 18,4 15,8
Paraiba 1.241 22,5 16,7 1925 19,6 14,8
Pemambuco 3.749 17.5 14,5 4.249 16,1 14,2
Alagoas 633 21,0 17,4 1.267 19,0 15.6
Sergipe 336 20,1 16,7 463 18,3 16,3
Bahia 4.505 22,9 18,5 6.594 19,3 15,3
Minas Gerais 9.507 15,7 12,3 15.318 15,2 1,7
Espirito Santo 3.011 16,6 12,3 4.757 15,3 10,5
Rio de Janeiro 6.007 16,8 12,3 9.827 15,6 11,3
Sao Paulo 25.998 11,8 9,2 56.281 13,4 10,7
Parand 6.646 17,2 13,5 10.482 16,2 12,1
Santa Catarina 8.049 15,0 9,7 11.745 14,6 8.7
R.G.do Sul 6.808 12,7 9.9 10.558 12,3 9.7
M. G.do Sul 1.261 17,9 12,2 2.454 18,2 14,3
Mato Grosso 1379 21,4 15,8 1.932 20,6 15,1
Goids 2412 18,5 13,3 3.802 16,8 12,0
Distrito Federal 679 14,2 11,5 1732 14,1 11,3

Fonte:MEC/lep/Deed.
Nota: ) Para este indicador dividiu-se o nimero de alunoss de cada turma pelo nimero de professores da turma e calculou-se a média simples desta
divisio porunidade da federagdo.

2)Considerou-se apenas a Modalidade Regular.

3)Nio foram considerados os auxiliares de educagdo infantil, Profissional/Monitor de atividade complementar e Tradutor Intérprete de Libras.

Os dados revelam que em 2007, havia no pais 95.643 docentes, em 2011 esse
quantitativo chegou a 163.148, um aporte de 70,6% de aumento. A média de criancas por
turma permaneceu quase inalterado tendo decrescido de 15,5 para 15,2 no periodo analisado.
Verifica-se também que cada professor brasileiro trabalha com uma média de 14,0 criangas. A
avaliacdo desses percentuais € importante na medida em que permite verificar as condi¢cdes de

trabalho com a crianca e as possibilidades de um trabalho mais individualizado com ela.

Analisando a média de criangas por turma, conforme grafico 23, observamos que, com
exce¢do de dois Estados, Mato Grosso do Sul que em 2007 tinha 17,9 criancas por turma e em
2011 passou a atender uma média de 18,2 criangas por turma, e também Sdo Paulo, que
atendia uma média de 11,8 e passou a atender em média 13,9 criancas por turma, todos os
demais 25 estados diminuiram o quantitativo de criancas em cada sala de aula. Esse

decréscimo € positivo e ndo deve ser entendido como diminui¢cdo no atendimento da crianca
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em creche, mas sim o entendimento de que a crianca da creche deve ser atendida em turmas

menores esta sendo cada vez mais difundido.

Distrito Federal
Goias

Mato Grosso
M. G. do Sul
R. G. do Sul
Santa Catarina
Parana

S&do Paulo

Rio de Janeiro
Espirito Santo
Minas Gerais
Bahia

Sergipe
Alagoas
Pernambuco
Paraiba

R. G. do Norte
Ceara

Piaui
Maranhé&o
Tocantins
Amapa

Para

Roraima
Amazonas
Acre

Rondénia

Fonte: Mec/Inep/Deed

Grifico 23 - Média de criancas por turma, segundo a Unidade da Federacio -

2007/2011
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Trés Estados apresentam médias, em 2011, de mais de 20 criancas em cada turma de

creche, sdo eles: Acre (21,8), o maior do pais, Mato Grosso 20,6 e Pard (20,1). Em 2007,

essas médias eram de 27,8; 21,4 e 23,7 respectivamente, todas acima de 20 criangas.

Dezessete Estados revelam médias entre 16 e 19 criancas em cada turma de creche, em

2011, por ordem decrescente de criancas por turma: Paraiba, 19,6; Maranhdo 19,4; Ronddnia

19,3; Tocantins e Bahia; igualmente 19,3; Amazonas e Alagoas também apresentam médias

idénticas, 19 criancas por turma. Rio Grande do Norte 18,4; Sergipe 18,3, Mato Grosso do
Sul 18,2, Piaui 18,1, Ceard 17,1, Goids 16,8, Amapa 16,5, Roraima 16,3, Parand 16,2,

Pernambuco 16,1.

Os demais sete Estados t€ém médias entre 12 e 15 criancas por turma nas creches

brasileiras: Rio de Janeiro 15,6, Espirito Santo 15,3 e Minas Gerais 15,2, Santa Catarina 14,6;
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Distrito Federal 14,1; Sdo Paulo 13,4 e o Rio Grande do Sul cuja média de criangas por turma

€ a menor do pais: 12,3. As médias de 2007 estdo demonstradas no gréfico 23.

O trabalho do docente com um quantitativo maior de criancas é possivel e talvez
necessario no Ensino Fundamental, por exemplo. O mesmo nao se pode dizer sobre a creche,
onde as criangas pequenas de 0 a 3 anos demandam muito mais atencdo e cuidado. E
impossivel para um docente, em uma turma de 14 criangas (como é o caso do Distrito
Federal), trocar a fralda de uma delas enquanto a outra chora, ou enquanto a seguinte quer

brincar.

Amorim,Vitoria e Rossetti-Ferreira (2000, p. 139) afirmam que “A crianca em seus
primeiros dois anos de vida, tem seu desenvolvimento mediado de maneira mais concreta pelo
outro, pela pessoa com quem estabelece um maior vinculo afetivo”. Sendo assim, é urgente e
necessario que esse aspecto seja avaliado e que as politicas publicas atentem para o fato de
que em todo o pais, uma quantidade muito pequena de Estados oferece atendimento em

creche de acordo com o que a lei recomenda.

De acordo com o documento produzido pelo MEC (Brasil, 2013, p. 8), “O ndmero de
criangas por professor deve possibilitar atencdo, responsabilidade e interagdo com as criangas
e suas familias”, tal recomendacao tem sido impossibilitada, em razdo do grande nimero de
criancas encontradas nas turmas de Educacdo Infantil. Isto porque, muitas vezes, os
municipios optam por aumentar a quantidade de criangas na turma na tentativa de solucionar

o problema da falta de vagas.

Analisando o grafico 24, abaixo, observamos que grande parte dos Estados diminuiram a
média de criancas por docente e apenas 2 Estados aumentaram de 2007 para 2011 o nimero
de criancas por professor: Sdo Paulo que em 2007 tinha uma média de 9,2 criancas por
docente e no ano seguinte da anélise registrou 10,7; também o Mato Grosso do Sul que em
2007 tinha uma média de 12,2 criangas para cada docente e em 2011 apresentou uma média

de 14,3. O gréfico 24 demonstra esses percentuais para as demais Unidades da Federacao.
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Grifico 24 - Média de criancas por docentes segundoa Unidade da Federacio - 2007/2011
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Como se pode observar, o quantitativo de criancas por docente, embora com alguma
variagdo, ndo fica menor que 8,7 por docente em média. Mesmo que exista na maioria das
creches do pais a figura do auxiliar da Educacdo Infantil, esse quantitativo de criancas por
docente ainda € bastante elevado, provavelmente em razdo da pouca oferta existente. Se a
demanda € grande e o niimero de estabelecimentos é pequeno, a tnica solugdo vidvel é encher
as turmas de criancas para que o professor eduque e cuide de, em média, até 17 criangas ao

mesmo tempo, como € o caso do Pard e Maranhao.

Esse tipo de situacdo contribui para a falta de qualidade da Educacdo Infantil,
especialmente na creche, vista muitas vezes como uma etapa da educacdo de menor valor.
Afinal, um bebé e uma crianca pequena de até 3 anos de idade necessitam de uma pedagogia
diferenciada e requer, sobretudo, atencao individualizada, ou no minimo diferente, o que ndo
€ possivel alcancar quando se trabalha com tantas criancas ao mesmo tempo. Desta forma, a
quantidade de criancas por turma e de criangas por docente tem impacto direto e, muitas vezes

negativo, sobre as criang¢as que frequentam essas institui¢des.
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CONSIDERACOES FINAIS

O foco de pesquisa dessa dissertagao centrou-se na andlise dos dados quantitativos das
criangas que frequentam creches no Brasil, demonstrando as condicoes de oferta, de demanda
e as caracteristicas dessas criangas. A compilagdo desses dados trouxe um panorama da

creche até entdo pouco estudado.

Considerando que as criancas pequenas, frequentadoras das creches no Brasil ndo sio
alvo de estudos quantitativos, tampouco estatisticos, optei por essa tematica para esse estudo,
no intuito de explorar esse campo. Sendo assim, me embasei em dados do Censo Escolar da
Educagdo Basica (Sistema Educacenso), do Censo Populacional e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio na expectativa de demonstrar o que as estatisticas nos dizem acerca

dessas criangas.

Dois apontamentos necessitam ser considerados nessa dissertacdo: o primeiro diz
respeito a falta de visibilidade da crianca pequena nas estatisticas, e o segundo, que ndo esta
dissociado do anterior, tem relagdo com a divergéncia existente entre os dados estatisticos

sobre essa etapa da Educacgao Infantil.

No que tange ao primeiro aspecto, percebe-se que a ndo visibilidade da crianga nas
estatisticas brasileiras decorre do fato de que elas ndo sdo consideradas como atores principais
desses censos, conforme apresentado nos capitulos iniciais € na metodologia. Os dados
disponiveis ndo analisam a crianca como o sujeito da pesquisa e ndo discorrem
especificamente sobre ela, mas a partir de outros contextos; o IBGE considera a crianga a

partir da familia e o Inep a partir das instituicdes de ensino.

Em se tratando de aspectos quantitativos, € preciso pensar nas criancas para além das
instituicdes em que se encontram atreladas, a exemplo de Qvortrup, que em 1988 conseguiu
convencer o servico de estatisticas dos paises ndrdicos a incluir classificagdes de género,

classe e etnia as estatisticas da crianca (2010a).

E possivel que a crianca pequena, frequentadora de creche ndo seja alvo das
estatisticas, porque, na verdade, elas nunca sdo o alvo principal dos adultos, sdo sempre
“instrumentos para outras propostas” (Qvortrup, 2010a, p. 787), consideradas como ‘“‘tema
menor, conformada pelas institui¢des sociais: a familia, a comunidade e a escola” (Miiller;

Hassen, 2009, p. 468) ou ainda porque , como afirma Jenks (2004, p. 5) “sua diversidade é ao
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mesmo tempo complexa e infinita”, dificultando, sobremaneira a individualizacdo de

informacdes estatisticas sobre elas, o que nao significa que isso ndo seja possivel.

Falta ao Pais estatisticas onde a crianga seja a unidade de informagao, exclusivamente,
e ndo como complemento em um conjunto de outras informagdes. E um retrocesso pensar na
crian¢a a partir do que dizem sobre ela, como um elemento que consta nas estatisticas, um

simples adjunto do censo populacional ou do censo escolar.

Com relagdo ao segundo aspecto, se observa divergéncias entre os dados sobre a
creche produzidos pelo IBGE e pelo Inep. As metodologias dessemelhantes utilizadas por
esses Institutos impactam diretamente nos resultados estatisticos sobre as criangas que
frequentam essa etapa da Educacdo Infantil. Nao € razoavel que o Inep apresente 12,8% de
criancas na faixa de 0 a 3 anos frequentando creches e o IBGE exiba 20,3%; aqui ndo tem a
ver com falta de didlogo, mas com o entendimento sobre o que é creche. O Inep acaba
abarcando os estabelecimentos legais, enquanto o IBGE também capta os ilegais. Na verdade,
este € um dado importante, que nos mostra que 7,5% da populagdo de 0-3 anos frequenta
creches que ndo conhecemos, que nao entram nas estatisticas educacionais (do Inep). Além

disso, um dado interessante € a lacuna entre o que o Estado entende por creche (Inep) e o que

a populagdo entende por creche (IBGE).

As politicas publicas devem ser bem informadas com dados fidedignos e
contundentes, no entanto, os dados ndo convergem porque a coleta, isto €, a natureza do dado

tem a ver com as instituicdes, € ndo com a crianga.

Pautada pelos dados e andlises geradas, foi possivel depreender algumas
consideracdes. E importante ressaltar, no entanto que essas consideracdes referem-se ao
contexto do estudo que, alids, € dindmico e mutdvel, ji que trata-se de andlises numéricas.
Portanto, a constru¢cdo de uma nova creche, a convocac¢do de um docente ou uma politica de

acesso, podera ter impacto direto nos resultados encontrados.

Retomo em tépicos as principais consideracdes com relagdo ao tema estudado:
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Pesquisas, estudos e publicacdes na drea da Educacdo que coadunem dados
quantitativos ou estatisticos e creche sdo parcos. Quando eles existem, versam sobre a
Educacdo Infantil, que soma creche e pré-escola.

Alguns estudos que reinem dados estatisticos sobre a creche estdo na drea da Saide e
abordam questdes como saide neonatal e doencgas infantis observadas nessas
institui¢des. Outros ainda estdo na darea da Economia ou t€m um viés econdmico
acerca dos dados de matriculas nessa etapa da Educagdo Infantil.

Dentre os poucos estudos encontrados que coadunem dados estatisticos ou
quantitativos e Educacdo Infantil, estio focados em um municipio ou regido
especifica, ou seja, faz um recorte pontual. Nao existem andlises que englobem o
Brasil e as Unidades da Federacao.

E possivel afirmar que existe uma lacuna no campo da anlise de dados quantitativos
ou estatisticos sobre as condi¢des de oferta das creches no Brasil.

O censo populacional e o censo escolar jamais referenciaram as criangas matriculadas
em creche de forma exclusiva e nunca existiu no pais um suplemento, caderno ou
publicagdo desses Institutos sobre a temadtica das creches.

Embora as estatisticas educacionais existam no Brasil desde o século XIX, e que os
primeiros dados estatisticos sobre a educacdo tenham sido publicados em 1939, a
creche s6 foi contemplada no censo educacional em 1997, o que demonstra que essa
etapa da Educacdo Basica € sempre desconsiderada das estatisticas da educagao.

As diferencas metodoldgicas de coleta de dados entre o censo escolar € o censo
populacional t€ém impacto direto nos dados de cobertura da creche, o que acarreta
heterogeneidade nos resultados encontrados.

As mudancas no perfil da familia brasileira, os processos de urbanizacio, a expansao
do trabalho profissional feminino, a incompatibilidade das atividades profissionais
femininas com o trabalho materno e a necessidade de um espago de educagdo coletiva
da crianca, demandam da creche um atendimento muito maior que o encontrado
atualmente nas estatisticas.

O que esta estabelecido na legislacdo e que garante a crianca o direito de frequentar
institui¢cdes de creche nao tem sido respeitado, ja que apenas 12,8% delas encontram-
se matriculadas nessa etapa da Educacdo Baésica. Isso leva a conclusdo de que a

demanda extrapola o nimero de vagas.
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Ao analisar os dados de frequéncia e renda, nota-se que na medida em que a renda
domiciliar per capita aumenta, crescem proporcionalmente as chances de a crianga
frequentar uma creche, desta forma, os mais abastados, em alguns casos e tém o dobro
de chances de serem matriculados do que os pobres.

A evolugdo do nimero de matriculas na creche comparada a Educacdo Basica como
um todo, evidencia crescimento gradual a cada ano. Os percentuais mostram que na
creche estd o maior crescimento em nimero de matriculas, revelando que ela deve ser
uma prioridade das politicas de Estado. Sendo assim, é possivel conjecturar que, se
houver oferta de vagas, elas serdo preenchidas.

A educacdo publica gratuita € legalmente garantida no Sistema Educacional brasileiro,
e, mesmo as matriculas na creche tendo seu maior percentual na rede publica, esse
numero ainda ¢ insignificante para atender a demanda. Nota-se também que na édrea
rural, o nimero de matriculas é muito menor que na drea urbana, demonstrando o
quanto essas criangas do campo sao relegadas pelas politicas publicas para a educacdo
na infancia.

Mesmo inexistindo leis que estipulem o tempo de permanéncia da crianga na creche, a
maioria delas fica nessas instituicdes em tempo integral, isto €, em turnos com duracio
de 7 horas ou mais.

Quando se compara o quantitativo de matriculas por idade exata em relacdo a
populacdo de criancas de 0, 1, 2 e 3 anos por idade pontual, verifica-se que o maior
percentual de criangas que frequentam creches estd na faixa de 3 anos de (28,3%). As
criancas com 2 anos somam 15,6% de frequéncia e os bebés e as criangas de até 1 ano
somam 3,4%. Depreende-se dessa forma, que se o percentual de atendimento das
criancas em creches € pequeno, ele ¢ muito menor para os bebés. No entanto, ndo é
possivel afirmar se esse baixo percentual decorre da falta de infraestrutura e vagas nas
creches, ou se isso ocorre porque as familias ndo confiam, ndo acreditam na institui¢ao
ou ndo querem matricular seus bebés e criancas tdo pequenininhas em creches. Existe
um percentual significativo de matriculas de criancas acima da faixa recomendada
para a creche: 21,2% delas t€ém 4 anos, quando, nessa idade, deveriam estar na pré-
escola. Apenas 1,5% daquelas com 5 anos e 0,1% das criancas de 6 a 10 anos
encontram-se na creche. Isso demonstra a ndo existéncia de percentuais alarmantes de

criancas com distor¢do idade-série, mas € preciso que existam politicas direcionadas
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para essa questdo. Afinal os esforcos das politicas de matricula na idade certa devem
comecar desde o inicio para lograr éxito.

® A populacdo de criancas declaradas brancas é a maior no Brasil, entretanto, sdo as
negras que mais frequentam creches. Em 2010, o percentual da populacdo negra de
zero a trés anos que frequenta essa instituicdo € 18,9%, seguidas pelas brancas com
18%. As criangas amarelas (15,9%) superam em participacdo percentual o quantitativo
de criancgas pardas (14,2%) e correspondem a quase o dobro de criancas indigenas
(8,3%). Conclui-se dessa forma que a questdo da raga/cor ndo tem tanta influéncia na
matricula da crianca na creche quanto aquela percebida quando se trata da questao da
renda. Econdmica e estatisticamente sabe-se que no Brasil, os negros tém saldrios
menores e tém menos anos de estudo que os brancos e, no entanto, essa questdo nio se
apresenta na creche, visto que sdo os negros quem mais a frequentam.

e Pensar a questdo do género da educacdo € importantissimo, mas em se tratando da
creche, ndo ha que se discutirem diferencas, pois elas ndo existem. As turmas de
creche no Brasil sdo formadas quase que igualmente por meninos € meninas, € as
diferencas percentuais ndo sdo significativas.

e (s dados do ano de 2011 mostram que no Brasil como um todo, os docentes trabalham
com uma média de 15,2 criangas na turma e cada docente na creche trabalha com uma
média de 11,9 criancas. Considerando que o nimero de criancas na turma e que a
propor¢ao de criancas por adulto € determinante para a qualidade da Educacio
Infantil, conclui-se que embora as estatisticas tenham melhorado a situacao ainda esta
distante do ideal.

e Em termos de atendimento nas creches brasileiras, o Estado de Santa Catarina detém
os melhores indices de cobertura em todas as idades e também nas condi¢des de
atendimento. Naturalmente que ainda ndo é o atendimento ideal, mas pode servir
como modelo na busca por melhores condicdes de acesso, permanéncia, atendimento e

qualidade para outros Estados do Pais.

Considerando todos esses apontamentos, intenciono contribuir com a drea da Educacdo, e
também levantar questdes para se pensar em garantir a crianca pequena um direito que lhes
tem sido negado: o de frequentar uma creche de qualidade. Desta forma, findo essa

dissertacdo sob a perspectiva de engendrar novos estudos futuramente.
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Outras pesquisas podem ser desenvolvidas com base nas estatisticas aqui demonstradas.
Acredito que um primeiro passo ja foi dado e esses subsidios numéricos a0 mesmo tempo em
que mostram algumas situacdes também nos remetem a pensar em outras. Proponho entdo que
esses dados sirvam como pistas para saber, por exemplo: Se 12,8% das criancas de 0 a 3 anos
estdo matriculadas em creches oficiais, onde estdo as demais 87,2%? Por que até hoje as
criancas ou as creches ndo foram consideradas de forma exclusiva nos censos brasileiros?
Quais politicas de Estado t€ém considerado prioritariamente a crianga pobre e a crianga da
zona rural, ja que sdo elas que menos tem acesso as creches? Ainda outras questdes podem ser
levantadas, visto que os numeros nos revelam um rico material e um arsenal de

possibilidades.

Concluo, por fim, que a situacdo ideal seria aquela em que uma creche de qualidade
estivesse disponivel de tal forma que as familias pudessem optar por matricular ou ndo a
crianca. Entretanto, infelizmente, ndo € essa situacao que os nimeros revelam sobre a creche.
Finalizo compartilhando as palavras e o sentimento de Mario Augusto Teixeira de Freitas

(1934):

Eis ai como nos falam os nimeros. Eis ai o postulado singelo, mas
severo, que eles apresentam a Nagdo. Apontam com imparcialidade
e precisdo as deficiéncias da obra atual de educagdo popular.
[Desejo que] possa a eloquéncia desses algarismos, ainda que
velada pela fraqueza da minha voz, ganhar alguma ressondncia e
ferir em cheio a consciéncia e o cora¢do dos brasileiros. Sdo os
meus votos. (FREITAS, 1934, p. 164;174).
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APENDICE

Taxa de frequéncia a creche de criancas de 0 a 3 anos e Percentual da faixa de rendimento mensal domiciliar
per capita, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacio - 2007/2010

Sem Rendimento Até 1 salario minimo |Mais de 1 salério até 3 Mais de 3 até 5 Mais de 5 salarios
Unidades da
Federacéo 2007 2010 2007 2010 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Rondonia 223 8,3 4,7 8,2 11,3 159 20,0 23,2 - 35,1
Acre 8,8 8,7 5,5 10,1 11,1 19,6 14,3 18,8 23,6 28,2
Amazonas 39 11,3 4,5 10,1 9,0 18,9 23,1 33,0 = 27,8
Roraima - 11,4 9,7 14,1 18,9 22,1 100,0 243 - 39,9
Para 7,2 10,4 6,8 12,5 17,5 234 19,1 35,2 24,9 39,2
Amapa - 8,0 6,8 8.8 22,4 17,0 14,0 22,8 - 33,0
Tocantins 14,3 10,8 10,1 13,6 5,7 23,7 29,9 30,8 25,0 34,2
Maranhao - 14,4 11,2 19,9 22,2 29,8 38,5 35,9 100,0 41,3
Piaui 20,0 14,3 13,4 19.4 31,3 28,0 25,0 42,8 25,0 36,5
Ceara - 20,3 16,1 26,4 28,7 36,2 33,5 46,3 55,6 54,1
Norte o 19,1 17,0 25,5 32,5 38,2 50,0 43,9 40,0 49,6
Paraiba 10,0 13,0 10,7 17,8 25,0 33,9 445 47,9 40,0 47,0
Pernambuco 6,5 16,9 14,2 20,0 32,2 37.8 50,0 44,7 43,9 53,6
Alagoas 10,0 13,0 8,1 15,8 30,8 33,5 99,9 43,7 100,0 46,8
Sergipe o 15,2 12,5 19,4 15,2 37,5 44,4 51,7 50,0 54,7
Bahia 14,6 16,0 9,8 18,1 26,8 31,8 19,0 39,6 33,8 43,4
Gerais 32 15,4 13,0 17,1 23,1 29,1 30,8 41,2 46,4 43,7
Sal;to 16,7 20,4 20,1 23,3 31,3 32,0 52,9 45,5 62,5 46,1
Janeiro 10,3 25,8 16,9 24,6 30,1 34,7 53,8 46,8 454 54,3
Sao Paulo 17,3 30,5 18,5 27,1 31,2 37,5 45,8 47,0 54,4 51,4
Parana 17,5 19,7 17,0 21,3 28,1 34,2 26,5 442 37.8 48,0
Catarina 100,0 24,0 19,5 27,8 36,0 42,5 50,0 49,7 36,4 50,8
R. G. do Sul 42 14,4 12,7 17,0 28,1 32,9 44,1 41,1 46,9 442
M. G. do Sul - 12,1 19,8 19,4 21,1 30,6 428 41,4 50,0 40,2
Mato Grosso 23,1 14,3 10,1 15,6 14,1 21,6 23,1 30,0 37,5 28,5
Goias 4,6 13,0 7,9 12,1 13,2 20,0 19,1 27,6 8,4 28,7
Federal 16,6 25,0 9,6 15,7 21,9 24,8 25,5 35,5 42,9 49,2

Fonte: IBGE/PNAD e Censo Demogrifico 2010. As faixas salariais: IBGE, Diretoria de Pesquisas , Coornenagio de Trabalho e Rendimento.

Notas: 1) Nao foi incluido o ano de 2011 visto que os dados populacionais para este ano ndo estdo disponiveis até esta data (01/agosto/2012) e o
IBGE nio projeta dados populacionais por idade e Unidade da Federagido concomitantemente.

2) O saldrio minimo € a remunerac@o minima do trabalhador, fixada por lei. Para o calculo dos valores em saldrios minimos, considera-se o
valor em vigor no més de referéncia da pesquisa PNAD, por exemplo, em 2007 foi considerado o valor de R$ 380,00 e em 2010, R$ 510,00 como

saldrio minimo respectivamente.

3) Exclusive pessoas que ndo declararam rendimento.
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