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RESUMO

Este trabalho procura mostrar as facetas da expansdo dos cursos de Licenciatura em
Educacao Fisica (EF) no contexto do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Para compreender a expansdo desses cursos, esta pesquisa se propds a identificar,
compreender e analisar qual o panorama atual da oferta de cursos de Licenciatura em
EF na modalidade a distancia; em seguida especificamente analisar a experiéncia do
curso de Licenciatura em EF através do sistema UAB na UnB; e apontar as tendéncias
de desenvolvimento na oferta de cursos de Licenciatura em EF no contexto da politica
nacional de professores a distancia e do Sistema UAB. Esta pesquisa possibilita, pois,
uma maior compreensdo acerca da formacdo de professores de EF na modalidade a
distancia e amplia o conhecimento e interesse publico no processo de desenvolvimento
da politica publica do Sistema UAB que vem possibilitando um crescimento
progressivo dos cursos de ensino superior na modalidade a distancia. Esta pesquisa é
delineada como um estudo de caso, descritivo-exploratorio, que utiliza pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental, aplicacdo de entrevista aos sujeitos envolvidos com
a criacdo e desenvolvimento do curso e aplicacdo de questionario aos egressos da
primeira turma do curso de Licenciatura em EF UAB/UnB. O caso de analise
selecionado foi o curso de Licenciatura em EF da UnB devido ao critério de ser o
pioneiro nessa formacdo. Num esforco de sintese, foi possivel empreender uma anélise
acerca da expansédo dos cursos de EF a distancia no contexto do Sistema UAB a partir
de dois olhares: o primeiro, sob a ética de criacdo dessa politica que estabelece, sim,
nexos entre a EAD e o ideério neoliberal, submetendo as politicas educacionais e a
implementacdo da EAD as exigéncias ideoldgicas e econbmicas do capital
internacional. O segundo olhar estaria sob a ética do que a autonomia das universidades
vem permitindo-as desenvolver nos cursos a distancia, empreendendo esfor¢os para que
seja possivel uma formacdo com qualidade critica e emancipadora. A UnB, por
exemplo, vem buscando institucionalizar a EAD na universidade para melhorar as
condigdes com que foi implementada. E a FEF/UnB internamente vem buscando
organizar o curso, aderindo qualidade a gestdo, ao projeto politico pedagdgico e ao
processo de ensino e aprendizagem, considerando ainda as especificidades de um curso
de EF. Todavia, os possiveis indicadores acerca da tendéncia dessa expansao, tendo em
vista a analise do contexto tedrico e empirico estudado, € que, apesar da potencialidade
das novas ferramentas educacionais tecnolégicas, o modelo que esta colocado para a
politica do Sistema UAB ainda apresenta muitas lacunas, principalmente falta de
seriedade com o trabalho docente. Sendo assim, a tendéncia de crescimento da EAD,
como modalidade de ensino, tem sido inquestionavel, porém, tal como ela é
materializada hoje, no ambito publico através do Sistema UAB, acredita-se que ndo
devera permanecer.

Palavras-chave: Educacéo a distancia; Educacdo Fisica a distancia; Sistema
Universidade Aberta do Brasil.



Vi

ABSTRACT

This paper aims to show the facets of the expansion of licentiate courses in physical
education (PE) in the context of the System Open University of Brazil (OUB). To
understand the expansion of these courses, this research aims to identify, understand
and analyze the current situation of offer licentiate courses in PE in the distance, then
specifically analise the experience of UnB in the offer of licenciate course in PE through
the system OUB, and point out the development trends in offering licentiate courses in
PE in the context of policy national teacher distance and the OUB System. This research
allows therefore a greater understanding of the formation of PE teachers in distance and
extends the knowledge and public interest in the development of public policy system
that OUB that has been enabled progressive growth of higher education courses in the
distance mode. This research is outlined as a case study, descriptive and exploratory,
using research literature, documentary research, and interviews that were applied to the
subjects involved in the creation and development of the course and a questionnaire to
graduates of the first class of licentiate in PE OUB/UnB. The case analysis selected was
the course of licentiate degree in PE of UnB due to the criterion of being the pioneer in
this formation. In an effort of synthesis, it was possible to undertake a review about the
expansion of the courses in PE distance in the context of OUB System in front of two
views: the first, from the perspective of the creation of a policy establishing, yes,
connections between the distance education (DE) and neoliberal ideas, submitting the
educational policies and the implementation of DE to the ideological and economic
requirements of international capital. The second would be to look from the perspective
of the autonomy of universities has allowed them to develop distance learning courses,
making efforts to make it possible for a critique quality training and emancipatory. The
UnB, for example, has sought to institutionalize the distance education at the university
to improve the conditions in which it was implemented. And the course internally is
searching to organize the course, adhering quality to management, to political
pedagogical project and the process of teaching and learning, considering the specifics
of a course of PE. However, the possible indicators about the trend of this expansion,
with a view to analyzing the theoretical context and empirical study is that, despite the
potential of new educational technology tools, the model set to policy OUB system still
has many gaps mainly lack of seriousness with teacher work. Thus, the trend growth of
DE as a mode of education has been undeniable, however, as it’s embodied today in the
public system through the OUB, believes that there should remain.

Keywords: Distance education; Distance Physical Education; Open University System
of Brazil.
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INTRODUCAO

N&o é mais possivel concordar que as criticas empreendidas a Universidade
Aberta do Brasil (UAB) continuem embarcando no “denuncismo”. Isso porque o
discurso muitas vezes vem sendo elaborado em torno de pautas recorrentes:
precarizacdo do trabalho docente, aligeiramento da formacéo, politica viabilizada com o
unico intuito da massificacdo dos cursos superiores, fabrica de diplomas, insuficiente
qualidade gue facilita a aprovacao dos alunos, dentre outras. Brito (2011, p.101) analisa
que estes sdo argumentos direcionados para estabelecer “nexos faceis entre a EAD e o
ideario neoliberal”, como se este tipo de critica fosse especifico apenas para a educacio
a distancia (EAD).

E preciso analisar, portanto, até que ponto essas criticas estdo sendo realizadas
em consonancia com politicas e cursos anteriores de EAD e que agora estdo sendo
transferidas para a UAB sem uma avaliacdo especifica dessa politica, inclusive
institucional, tendo em vista a diversidade das propostas pedagdgicas entre cada
Instituicdo de Ensino Superior (IES). Brito (2011, p.102) evidencia que muitos dos
debates que permeiam essas discussdes sdo fundamentados muito mais em “premissas
do que propriamente em pesquisas’.

O intuito deste trabalho ndo é negar as contradicbes ou os desafios ainda
peculiares a essa modalidade de ensino superior, como também néo objetiva entrar em
uma discussao sobre os argumentos contra ou a favor. Trata-se, pois, de uma pesquisa
que pretende analisar como vem acontecendo a expansédo de cursos de Licenciatura em
EF no contexto do Sistema UAB, entendendo que as producdes sobre a politica publica
para 0 ensino superior na modalidade a distancia ainda sdo iniciais, permitindo entdo
diferentes analises a partir das avaliacBes que comegcam a ser empreendidas agora com
as primeiras turmas que se formam através dessa politica.

O projeto da UAB afirma que este programa surge como uma possibilidade de
atender a demanda de mais um milhdo de docentes para a educagdo bésica, devendo
funcionar como uma “fabrica” visando a alta produgdo de cursos por meio do uso das
tecnologias de informacdo e comunicacdo. Nesse contexto, Preto e Lapa (2010)
apontam que essa modalidade de ensino propde uma educacdo de massa e uma

consequente reducdo do trabalho docente.



Entretanto, mesmo com as analises criticas referentes a precarizacdo do ensino
superior e do trabalho docente, vemos uma politica que estd ganhando espago
progressivamente, realizando convénios com Instituicbes de Ensino Superior (IES)
publicas, com municipios, aumentando a oferta de cursos, de vagas, de niveis de ensino,
e ja aprovada na agenda do novo Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2011-2020.

O aspecto central consequente desse crescimento é a qualidade de ensino. E aqui
voltamos a discussdo da critica pela critica. Como a politica da UAB é uma realidade ja
inscrita no ensino superior, cabe a nds, pesquisadores, identificar e analisar quais as
tendéncias de desenvolvimento na oferta especifica do curso de Licenciatura em EF
dentro desse Sistema para que possamos ser levados a uma maior compreensao acerca
da expanséo da formacéo de professores de EF nessa nova modalidade de ensino.

E se essa modalidade, que ja é tdo criticada por inimeros pesquisadores e
tedricos no campo da educacao, na EF a “desconfianga” ¢ ainda maior devido a sua
especificidade que guarda relagdo com os componentes das praticas corporais, ou seja,
com o fazer corporal que agora é trabalhado dentro um processo de ensino e
aprendizagem mediado por computadores.

A estrutura organizacional do curso, do processo de ensino-aprendizagem, da
relacdo professor-aluno, bem como o papel exercido por cada funcdo, sdo todas
diferentes das relagbes que tradicionalmente vinham sendo trabalhadas no ensino
presencial. Essa modalidade, e especialmente dentro do nosso campo de atuacéo, surgiu
como uma novidade para aqueles que estdo atuando direto ou indiretamente com a
formacdo de professores. Ninguém sabe ao certo qual a qualidade oferecida por essa
modalidade em nossa area da EF, pois séo incipientes os estudos cientificos sobre essa
problematica.

Dessa forma, a preocupacdo desta pesquisa reside no fato de que, mesmo sendo
recente a inscricdo da EF na formacdo a distancia, muitas universidades publicas e
privadas ja colocaram em curso essa formagdo, sendo necessario, por isso, estabelecer
uma analise sobre essa expansdo. Porém, nesta pesquisa, concentraremos nossa aten¢ao
especificamente no curso da Universidade de Brasilia (UnB) por ter sido a Unica
universidade que ofereceu o curso de Licenciatura em EF a partir do primeiro edital da
UAB, formando assim a primeira turma de professores nessa modalidade.

A Faculdade de Educacéo Fisica (FEF) da UnB fechou convénio com o Governo

Federal, a partir da UAB, para ofertar o curso de Licenciatura em quatro polos



distribuidos em quatro estados e duas regides brasileiras. Os polos permanecem situados
em Santana do Ipanema-AL, Barretos-SP, Duas Estradas-PB e Piritiba-BA.

Sendo assim, pretendemos realizar aqui um diagnéstico sobre o panorama atual
dessa nova modalidade de formacdo dentro do campo da EF, realizar uma anélise
especifica no caso UnB e em seguida, a partir da discussdo dos dados e da revisdo de
literatura, apontar quais sdo as tendéncias no desenvolvimento da oferta de cursos de
Licenciatura em EF no contexto da politica nacional de professores a distancia do
Sistema UAB.

Nesse sentido, a proposta deste estudo é poder contribuir para o avango dos
estudos, primando também pela busca da melhoria dos predmbulos do ensino e
formagdo nessa modalidade. Evidenciamos que estd havendo um crescimento
progressivo dos convénios entre as IES publicas e o governo federal a partir de cada
novo edital lancado pela UAB, assim como iniciativas das IES privadas, para a oferta de
cursos de Licenciatura em EF na modalidade a distancia.

Desse modo, o problema de pesquisa proposto por este projeto circunscreve-se a
seguinte questdo: Qual o panorama, a experiéncia e as tendéncias na expansdo de cursos
de Licenciatura em EF na modalidade a distancia através do Sistema UAB?

Portanto, o objetivo geral deste estudo é analisar a expansdo de cursos de
Licenciatura em Educacdo Fisica no contexto do Sistema Universidade Aberta do

Brasil. J& os objetivos especificos estabelecidos séo:

Diagnosticar o panorama atual da oferta de cursos de Licenciatura em Educacdo Fisica
na modalidade a distancia;

Analisar a experiéncia do curso de Licenciatura em Educacdo Fisica a distancia
construida a partir da parceria UAB-UnB;

Apontar as tendéncias de desenvolvimento na oferta de cursos de Licenciatura em
Educacao Fisica no contexto da politica nacional de professores a distancia e do Sistema
Universidade Aberta do Brasil.

Quanto a metodologia, esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso,
descritivo-exploratorio, sobre a expansao de cursos de Licenciatura em EF no contexto
do Sistema UAB. O caso de analise selecionado foi o curso de Licenciatura em EF da

UnB devido ao critério de ser o pioneiro nessa formacao.



O estudo de caso, segundo Gil (2007), é encarado como o delineamento mais
adequado quando os limites entre o fendmeno e o contexto real ndo sdo claramente
percebidos. Este estudo proporciona entdo uma visdo geral do problema e identifica
possiveis fatores que o influenciam ou séo por ele influenciados.

O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto n° 5.800/06 para “o desenvolvimento
da modalidade de educagéo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais”. E um sistema integrado por
universidades publicas que fomenta a oferta de cursos de nivel superior através da
modalidade a distancia.

A selecdo do curso de Licenciatura em EF a distancia da UnB ocorreu porque
esta instituicdo foi a Unica a abrigar aprovacdo do curso no edital UAB 1, fazendo-se
entdo pioneira na iniciativa de formar professores de EF nessa modalidade.

Esse primeiro edital foi lancado em 2005, selecionado em 2006, dando inicio ao
curso no segundo semestre de 2007. Essa primeira turma de professores de EF formados
a distancia concluiu o curso em dezembro de 2011. A grade curricular do curso divide-
se em oito semestres, com duracdo minima de quatro anos e carga horéria total de 2.910
horas/aulas.

Os polos que estabeleceram parcerias com a UnB no primeiro edital foram:
Barretos-SP, Duas Estradas-PB, Piritiba-BA e Santana do Ipanema-AL. Alguns destes
polos se reinscreveram para ofertar novas turmas de formacéo a partir dos editais UAB
2 (2006%) e UAB 3 (2010?).

Ja a coleta de dados desta pesquisa foi realizada mediante analise de
documentos, entrevistas e questionarios.

A consulta as fontes documentais, segundo Gil (2007), é imprescindivel em
gualquer estudo de caso. Estas fontes valem-se de materiais que, a partir de um
tratamento analitico, podem ser reelaborados de acordo com o objeto da pesquisa. Desse
modo, a pesquisa documental teve por objetivo o levantamento, a coleta e a analise de
dados que permitiram a compreensdo do objeto de estudo, realizacdo dos objetivos
propostos, assim como a elaboracdo de pautas para entrevistas e questionarios.

Para auxiliar no diagnostico acerca da abrangéncia, da cronologia, dos critérios

de acesso, legislacédo e padrao de financiamento sobre a oferta de cursos de Licenciatura

! Inicio do curso no comego de 2009.
2 Inicio do curso no comego de 2011.



em EF na modalidade a distancia foram consultados e analisados as seguintes leis,
resolucdes e decretos: (1) Lei 9.394/96 (Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional); (I1) Resolucdo fnde/cd/ n°® 044/06 (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao); e o (111) Decreto 5.800/06 (DispGe sobre o Sistema UAB).

Os documentos utilizados na coleta de dados para se compreender a abrangéncia
do Sistema UAB foram o PDE (Plano de metas e compromisso de todos pela educacéo);
AbraEAD (Anuario brasileiro estatistico de educacdo aberta e a distancia); a sinopse
estatistica do professor; o Censo da Educacdo Superior; o documento final da CONAE
(Conferéncia Nacional de Educacdo); e o plano nacional de educacdo para o decénio
2011-2020. Além destes, ainda foram analisados: Edital de selecdo de polos municipais
de apoio presencial e de cursos superiores de instituicoes de ensino superior na
modalidade de educacdo a distancia para o Sistema UAB; e o resultado de polos de
apoio presencial e cursos superiores selecionados no edital 2005 da UAB.

Para auxiliar na compreensdo e analise da experiéncia do curso na UnB, a
institucionalizagcdo e a convergéncia com a formagdo presencial foram analisadas
segundo o livro da colegdo “Trajetérias das Licenciaturas na UnB”, intitulado de
Trajetdria das Licenciaturas da UnB: EAD em foco, organizado pela professora Maria
Lidia Bueno Fernandes através da editora da UnB para lancar um olhar sobre os
avancos que a universidade vem construindo sobre a modalidade a distancia.

E quanto a documentos administrativos para se compreender especificamente o
curso da FEF/UnB, foi reunida a documentacdo do curso disponivel no arquivo
académico situado na sede da FEF/UnB, que compde de: (I) atas de reunides; e (1)
projeto politico pedagdgico.

A pesquisa documental foi realizada com o propdsito de diagnosticar o
panorama atual da oferta de cursos de Licenciatura em EF na modalidade a distancia;
analisar a experiéncia do curso de Licenciatura em EF a distancia construido a partir da
parceria UAB/UnB, e dar subsidios para outras reflexdes.

Outros instrumentos de coleta de dados utilizados foram os questionarios e as

entrevistas®. Os questionarios foram aplicados aos egressos da primeira turma do curso

3 Este trabalho foi submetido e aprovado pelo comité de ética e pesquisa com seres humanos da
Faculdade de Ciéncias da Satde da UnB. Esse comité € inter e transdisciplinar e objetiva proteger o bem-
estar dos individuos pesquisados, sendo responsavel pela avaliagdo e acompanhamento dos aspectos
éticos de todas as pesquisas que envolvam a participacédo de seres humanos.



de Licenciatura em EF UAB/UnB, situados nos quatro polos que fizeram parte da UAB
14,

Segundo Trivifios (1987), o questionario € util quando o pesquisador pretende
caracterizar aspectos mais gerais do grupo. Neste caso especifico, o objetivo foi
investigar o perfil dos egressos com o intuito de identificar convergéncias ou
divergéncias acerca do perfil de aluno desejado pela UAB, investigando a insercao deste
professor no mundo do trabalho. Esse questionario foi aplicado com o objetivo de
contribuir para a analise da experiéncia do curso de Licenciatura em EF UAB/UnNB.

A entrevista, por sua vez, é a técnica escolhida para ampliar e aprofundar a
discussdo com alguns sujeitos da pesquisa. Os roteiros foram organizados dentro da
modalidade de entrevista aberta “com questdes e sequéncia predeterminadas, mas com
ampla liberdade para responder” (GIL, 2007, p.120).

As entrevistas foram realizadas entdo na unidade de analise do programa UAB,
neste caso, o curso de Licenciatura em EF da UnB com o intuito de compreender a
primeira experiéncia de formacéao de professores em EF. Os sujeitos entrevistados foram
os dois coordenadores do curso; o gestor; o coordenador de tutoria; um coordenador de
polo; cinco professores ®; e um tutor presencial.

O objetivo da entrevista com o coordenador de curso referiu-se a investigacdo
sobre a institucionalizacdo da UAB na UnB; a insercao da EF a distancia no contexto da
UnB; a efetivacdo das propostas conceituais e metodoldgicas do curso; e a convergéncia
do curso a distancia com a formacédo presencial.

Com o gestor e o coordenador de tutores, a investigacdo referiu-se a efetivacéo
das propostas conceituais e metodoldgicas do curso; a interatividade da UnB com o0s
polos, e a interatividade estabelecida entre os sujeitos; a convergéncia do curso a
distancia com a formacdo presencial, a institucionalizacdo da UAB na UnB; e a
exploracdo das TIC pelos professores supervisores, no processo de ensino e
aprendizagem, observando se essas ferramentas tém sido transferidas para o ensino

presencial.

4 Primeiro edital de selecdo para oferta de cursos UAB.

> Os professores foram selecionados a partir da estrutura curricular do curso. Essa estrutura é dividida em
cinco eixos: nicleo de formagdo ampliada; producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico;
conhecimento sobre a cultura do movimento humano; conhecimento técnico e instrumental; e
conhecimento didatico pedagogico. Assim sendo, foi selecionado, de acordo com a disponibilidade, um
professor dentro de cada eixo.



A entrevista com o coordenador de polo se deu com o intuito de compreender a
insercdo do curso no municipio; a efetivacdo das propostas conceituais e metodoldgicas
do curso; a interatividade da UnB com os polos e a interatividade estabelecida entre os
sujeitos.

Com os professores, buscou-se compreender: a convergéncia do curso a
distancia com a formacdo presencial; e a exploragdo das TIC no processo de ensino e
aprendizagem a distancia, e sua transferéncia ou ndo para o ensino presencial.

E com os tutores presenciais: a efetivacdo das propostas conceituais e
metodoldgicas do curso; a convergéncia do curso a distancia com a formacao presencial
na mediacdo pedagdgica; e a interatividade estabelecida entre os sujeitos.

Para situar a pesquisa dentro de uma estrutura mais didatica e abrangente,
consideramos dois eixos de investigacao e os instrumentos de coleta de dados, criando
um quadro categorial que organiza esses elementos junto as categorias e aos indicadores

da pesquisa. O Quadrol indica detalhadamente cada etapa da investigagcdo proposta.

Quadro 1 - Unidades de andlise, espacos, categorias, técnicas e instrumentos de analise.

Eixos de | Espagos Categorias de analise® Técnica e instrumentos
investigacdo
Panorama Pré-Licenciatura Abrangéncia (Interiorizacdo)
UAB Cronologia Levantamento documental
Institui¢Oes privadas Critérios de Acesso
Legislacéo

Padrdo Financiamento
Abrangéncia da EF

Experiéncia | UAB-UnB EF A EF no contexto UnB Documental
Interatividade UnB-Polos Entrevista
Institucionalizacdo 2 Coordenadores de curso
Convergéncia com a formacgdo | 1 Gestor
presencial 1 Coordenador de tutores
Desenvolvimento de metodologias | 1 Coordenador de polo
inovadoras apoiadas nas TIC 5 Professores supervisores
Perfil dos Egressos 1 Tutor presencial

Fonte: Elaboracéo propria.

Dentro do eixo de investigacdo do panorama da FEF, no contexto da EAD foi
importante compreender a abrangéncia dos cursos de Licenciatura em EF na

modalidade a distancia no Brasil, tanto na esfera publica quanto na esfera privada,

® Para a elaboracdo das categorias de analise, foram utilizados leis, resolugdes e decretos que tratam sobre
0s objetivos do Sistema UAB e eixos de articulacdo dispostos na descricdo do PPP do curso de
Licenciatura em EF UAB/UnB.




identificando quantos cursos ja estdo cadastrados; relacdo com o crescimento de outras
areas; compreender como essa expansdo se localiza no tempo histérico; quais os
critérios de acesso para ingressar nesses cursos; qual a legislacdo que assegura o
funcionamento de cursos superiores na modalidade a distancia; como se estabelece o
financiamento desses cursos; e como se localizam dentro da amplitude de cursos de
Licenciatura em EF oferecidos atualmente no Brasil.

Dentro do eixo de investigacdo da experiéncia na UnB, consideramos importante
investigar os indicadores no sentido de compreender: Como a EF esta inserida na UnB;
qual o papel do curso; os objetivos; a perspectiva de formacdo; o dialogo com outras
areas; campo de trabalho que o egresso se insere; quais 0s cursos e modalidades que a
Faculdade de EF da UnB oferece etc.; como se estabelece a interatividade entre a UnB e
os polos de apoio presencial, investigando as dificuldades e a comunicacdo entre os
atores dentro da hierarquia de funcbes; o processo de institucionalizacdo da modalidade
na UnB; a convergéncia com a formacgdo presencial, no que tange ao projeto politico
pedagogico, ementa das disciplinas, e mobilidade de inscricdo nas disciplinas em ambas
as modalidades; e as mudancas de praticas dos professores que trabalham também no
ensino presencial, a partir da interacdo com as metodologias inovadoras utilizadas na
modalidade a distancia.

Desse modo, a partir da coleta e analise dos dados, com apoio da revisdo de
literatura, buscamos apontar uma melhor compreensdo dos cursos oferecidos na
modalidade EAD, em especial as licenciaturas oferecidas por Instituicbes de Ensino
Superior (IES) credenciadas pela UAB.

Quanto a estrutura textual, este trabalho esta organizado em cinco capitulos
divididos em Parte | e Parte Il, além desta introducdo e das consideragdes finais. O
primeiro capitulo reuniu e apresentou elementos conceituais com vistas a construcao
teorica do objeto de estudo, abordando consideragdes sobre o desenvolvimento histérico
da EAD; o quadro das politicas atuais em EAD; a formagdo de professores na EAD e a
politica de expansdo do ensino superior; e o contexto das reformas e as politicas para a
educacéo superior no Brasil a partir dos anos 90.

O segundo capitulo apresenta aspectos gerais do Sistema UAB e a expansdo da
formacéo superior por meio da EAD nas IES publicas; elementos especificos acerca da
expansdo do Sistema UAB com a descricdo dos critérios de acesso e financiamento; e a

politica da UAB como resposta do Estado para atender a demanda por ensino superior.



No terceiro capitulo, tratamos de descrever e analisar 0 panorama das condicgdes
de oferta dos cursos de EF a distancia no contexto da educacdo brasileira publico e
privado, tracando ainda uma cronologia historica do curso de EF no Brasil, da criagéo
até a oferta da modalidade a distancia.

Os trés primeiros capitulos compdem a Parte | do trabalho referente a Politica de
Expansédo do Ensino Superior através da Modalidade a Distancia. E a Parte Il representa
a experiéncia da UnB no curso de Licenciatura em EF através do Sistema UAB.

Assim, o quarto capitulo apresenta o contexto de criacdo e desenvolvimento do
curso de Licenciatura em EF a Distancia UAB/UnB iniciado no ano de 2007,
descrevendo caracteristicas do curso e da instituicdo, tais como: objetivo; curriculo;
propostas metodolégicas e conceituais; papel do tutor na UAB/UnB; institucionalizagdo
da EAD na UnB; e convergéncia com a formacao presencial.

E no quinto capitulo, para interpretacdo dos dados obtidos, a partir da analise dos
questionarios e entrevistas, apresentamos a discussao dos registros de campo a partir das
seguintes ocorréncias: 1) Educacdo Fisica no contexto da UAB/UnB; 2) Ac¢do da tutoria
na EAD; 3) Polo de apoio presencial; 4) Institucionalizacdo; 5) Convergéncia com a
formacédo presencial; 6) Propostas conceituais e metodoldgicas do programa; 7) Praticas
corporais; 8) Interatividade UnB/Polos; 9) Desenvolvimento de metodologias
inovadoras apoiadas nas tecnologias; 10) Perspectiva de continuidade dos cursos
desenvolvidos através do Sistema UAB; 11) Perfil dos egressos.

Ja as consideracOes finais trazem reflexdes geradas a partir das concepcdes
obtidas referentes a elaboracéo das politicas de expanséo do ensino superior; da pseudo
predominancia das IES publicas na oferta do curso de Licenciatura em EF; e os limites e
possibilidades que o curso da FEF apresenta no contexto da elaboragdo da politica da
UAB.



PARTE | — POLITICA DE EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR ATRAVES DA MODALIDADE A DISTANCIA
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CAPITULO 1 - EDUCACAO A DISTANCIA NO CONTEXTO DAS
POLITICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

Para se compreender a Educacédo a Distancia (EAD) no contexto das politicas de
expansdo do ensino superior, precisamos conhecer sua historia, origem, evolucao,
desafios e possibilidades atuais na educacdo, especialmente na formacao de professores,
proporcionados pelo desenvolvimento das TIC.

O primeiro capitulo apresenta os elementos conceituais com vistas a construcgao
tedrica do objeto de estudo, abordando consideragdes sobre o desenvolvimento histérico
da EAD; o quadro das politicas atuais em EAD; a formacédo de professores na EAD e a
politica de expansdo do ensino superior; e o contexto das reformas e as politicas para a

educacéo superior no Brasil a partir dos anos 90.

1.1. DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA EAD

Com o objetivo de identificar as criticas, os avancos e os desafios de um curso
de licenciatura a distancia, considera-se importante conhecer os caminhos percorridos
pela EAD na historia da educacgdo brasileira a fim de compreender o cenario que se
construiu anteriormente as politicas atuais.

Os estudiosos da EAD ndo entram em acordo acerca do periodo exato em que
ela comecou, até porque, de acordo com Saraiva (1996), € preciso tomar cuidado com
certas visoes reducionistas acerca do que se caracteriza educacao a distancia. Segundo a

autora:

A educagdo a distancia so se realiza quando um processo de utilizagdo
garante uma verdadeira comunicagdo bilateral nitidamente educativa. Uma
proposta de ensino/educacdo a distancia necessariamente ultrapassa o simples
colocar materiais instrucionais a disposicdo do aluno distante. Exige
atendimento pedagdgico, superador da distancia e que promova a essencial
relacdo professor-aluno, por meios e estratégias institucionalmente
garantidos. (SARAIVA, 1996, p.17)

De acordo com Saraiva (1996), as primeiras redes de comunicacdo que
permitiam trocas de informacdo sobre o cotidiano e o coletivo, como também
informagdes cientificas, eram por meio de correspondéncia. Inicialmente aconteceu na
Grécia e depois em Roma. No entanto, esse desenvolvimento vai ser mais latente nos

periodos do Humanismo e lluminismo.
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O primeiro marco da educacdo a distancia foi o anuncio publicado na Gazeta de
Boston, no dia 20 de marco de 1728, pelo professor de taquigrafia Cauleb Phillips:
“Toda pessoa da regido, desejosa de aprender esta arte, pode receber em sua casa varias
licbes semanalmente e ser perfeitamente instruida, como as pessoas que vivem em
Boston” (LOBO NETO, 2006).

Saraiva (1996) ressalta que, apOs esse marco, aconteceram experiéncias de
ensino por correspondéncia na Suécia, em 1833, e na Inglaterra, em 1840. Todavia, uma
acdo institucionalizada s6 tem inicio a partir da metade do século XIX, com a criacdo de
escolas por correspondéncia para oferecer cursos de linguas, extensao universitaria e
demais servicos.

De acordo com Niskier (1999), houve a tentativa de estabelecer um curso por
correspondéncia com direito a diploma em 1880 na Inglaterra, porém, apesar de
rejeitada a ideia, os autores foram para os Estados Unidos e encontraram espaco na
Universidade de Chicago. Assim, em 1906, a Calvert School, em Baltimore, nos
Estados Unidos, tornou-se a primeira escola priméria a oferecer cursos por
correspondéncia.

Com a entrada do século XX, registraram-se mudancgas no destino da EAD
devido ao aperfeicoamento dos servicos de correio, meios de transporte, e tecnolégico
aplicado ao campo da comunicacdo e informacdo. Houve também um crescimento
quantitativo de paises, institui¢cbes, cursos, alunos e estudos; e qualitativo com a
utilizacdo de novas e mais complexas metodologias e técnicas para a oferta dos cursos
(SARAIVA, 1996).

Assim sendo, a partir das décadas de 60 e 70, apesar da manutencdo dos

materiais escritos, a educacao a distancia passa a incorporar:

O audio e o videocassete, as transmissdes de radio e televisdo, o videotexto,
videodisco, o computador, e mais recentemente, a tecnologia de multimeios,
que combina textos, sons, imagens, mecanismos de geracdo de caminhos
alternativos de aprendizagem (hipertextos, diferentes linguagens),
instrumentos de uma fixacdo de aprendizagem com feedback imediato,
programas tutoriais informatizados etc. (SARAIVA, 1996, p.19)

Segundo Gontijo (2004), as primeiras transmissdes de radio datam de 1919 na
Holanda, em 1920 no Canada, e 1921 na Australia, Franga, Unido Soviética e Inglaterra.
A partir do desenvolvimento dessa tecnologia, percebe-se o avango histérico da EAD

que, com a chegada da internet, vai ganhar ainda uma nova feigéo.
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Acompanhando esse desenvolvimento, algumas escolas incorporaram ao nome a
modalidade de ensino, como a Internacional Concil for Correpondence Educacion,
criada em 1938 no Canada, que passou a se denominar Internacional Council for
Distance Educative, em 1982. Essa mudanca € um marco no reconhecimento da
absorcéo das contribuicdes da tecnologia nessa modalidade de educacdo que foi capaz
de contribuir para a universalizacdo e a democratiza¢cdo do acesso ao saber, tornando-se
“uma modalidade que pode ajudar a resolver as questdes de demanda, tempo, espago,
qualidade, eficiéncia, eficacia” (SARAIVA, 1996, p.19).

Moore e Kearsley (2007) vao organizar a trajetoria da EAD, historicamente, em
cinco geracdes: (1) ensino por correspondéncia; (2) utilizacdo do radio e televisdo; (3)
criagdo das Universidades Abertas, caracterizando uma nova modalidade de
organizacdo do sistema educativo; (4) interacdo em tempo real a distancia por meio dos
cursos de audio e videoconferéncia transmitidos por telefones, satélites, cabos e redes de
computadores; e (5) universidades virtuais baseadas nas tecnologias da internet,
envolvendo o aprendizado on line.

Sendo assim, a primeira geracdo do ensino por correspondéncia tem inicio
registrado por volta do século XIX e era baseado em materiais impressos, fornecendo
CuUrsos para pessoas que queriam estudar em casa. Assim esse material de estudo era
entregue pelos correios. Essa experiéncia foi considerada pelas universidades como um
estudo independente, utilizado por diversos paises do mundo, e destinado para a
populacdo que ndo tinha acesso ao ensino sistematizado, principalmente para as
mulheres a quem era negado o direito de estudar nas instituicdes de ensino formais.

Com a chegada do seculo XX, novas possibilidades de ensino a distancia
apareceram, que foram o radio e a televisdo, caracterizando o que Moore e Kearsley
(2007) chamaram de segunda geracdo da educacdo a distancia. A utilizacdo das
tecnologias audiovisuais, somadas as tecnologias impressas que ja eram utilizadas,
tornou possivel a criacdo de cursos e programas educativos transmitidos pelo radio e
pela televisdo.

Ainda no século XX, por volta da década de 1960, surge a terceira geracao,
quando aparece um modelo de aprendizagem baseado na comunicagao sincronica, tendo
como fonte as telecomunicacGes. Moore e Kearsley (2007, p. 4) afirmam que nesse
periodo acontecem significativas mudancas na educacdo a distancia decorrentes das

diversas experiéncias com as tecnologias que vao conduzir a novas técnicas de instrucéo
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e teorizacdo da educacdo. Porém, apesar dessas mudancas, o grande marco desse
periodo vai ser o aparecimento das Universidades Abertas que tornou possivel um
estudo integralmente a distancia a partir das universidades.

No final do século XX, por volta da década de 1980, caracterizada como a
quarta geracdo da educacdo a distancia, comeca a utilizacdo da teleconferéncia por
audio, video e computador. Essas tecnologias permitiram uma interacdo real entre os
sujeitos e, consequentemente, uma aproximacdo com o modelo de ensino presencial.
Isso fez com que crescesse 0 numero de adeptos ao novo modelo de educacdo a

distancia. Segundo Moore e Kearsley (2007, p. 39):

A educacdo a distancia que surgiu nos Estados Unidos nos anos de 1980 era
baseada na tecnologia da teleconferéncia e, portanto, era elaborada
normalmente para 0 uso de grupos. Isso atraiu um ndmero maior de
educadores e formuladores de politicas por ser uma aproximagdo mais
adequada da viséo tradicional da educacdo como algo que ocorre nas classes,
ao contrario dos modelos por correspondéncia ou de universidade aberta, que
eram direcionados a pessoas que aprendem sozinhas, geralmente por estudo
em casa (grifo do autor).

Finalmente, a quinta geracdo é uma sublimacdo da geracdo anterior. A internet
se consolida e se apropria do world wide web, que possibilita as classes virtuais on line
e as plataformas de comunicacdo, viabilizando inimeras possibilidades de ensino e
aprendizagem a partir de textos, audio e video. Essa é a geracdo em que as barreiras
geograficas e de comunicacdo tornam-se minimas e 0 acesso ao conhecimento cientifico
torna-se mais patente. A partir desse momento, a EAD comeca a ser considerada a
modalidade de ensino mais eficaz para resolver os déficits educacionais, principalmente
nos paises periféricos e de grandes distancias territoriais como o Brasil.

Historicamente, a EAD no Brasil também vivenciou o periodo das
correspondéncias, do radio, da televisdo, da informética, até a incorporacdo das novas
tecnologias que vem propiciando a ampliacdo e a diversificagdo dos programas, e
permitindo a interacdo quase que presencial entre professores e alunos (SARAIVA,
1996).

No Brasil, ha divergéncias sobre os primeiros registros. Segundo Saraiva (1996),
esse marco aconteceu em 1904 com cursos de espanhol oferecidos por escolas de
instituicGes americanas. Entretanto, segundo Belloni (1999) e Gouvéa e Oliveira (2006),

0 primeiro registro data somente a partir de 1923 com o apogeu do radio.
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A Tabela 1 apresenta o quadro cronoldgico da EAD no Brasil, descrevendo os
acontecimentos relacionados & EAD identificados desde os primeiros marcos datados
até a década de 90.

Tabela 1 - Quadro cronoldgico da EAD no Brasil

Ano Acontecimento

1904 Cursos em espanhol por correspondéncia oferecidos por escolas de

instituicGes americanas;

1923 Radio Sociedade do Rio de Janeiro oferece cursos por radio;

1936 Radio Ministério da Educacéo e Cultura oferece cursos por radio;

1939 Marinha utiliza cursos por correspondéncia;

1965 Exército também passou a utilizar cursos por correspondéncia para

manté-los atualizados com diferentes cursos;

1941 Instituto Universal Brasileiro € a iniciativa privada que lidera a oferta de
cursos de ensino profissionalizante por correspondéncia. Uns dos

primeiros institutos do Pais;

1941 Criacdo da Universidade do Ar, no Rio de Janeiro, para formar

professores leigos através do radio;

1947 SENAC e SESI criaram o curso radiofénico da Universidade do Ar para

treinar comerciantes e comerciarios em técnicas comerciais;

1967 Criacdo da Fundacdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa
(FUNTEVE) atual TVE, a Fundacdo Padre Anchieta, atual TV Cultura, e
a Fundacédo Padre Landell de Moura (FEPLAM). Essas fundacbes eram
canais educativos para a alfabetizacdo de jovens e adultos, promoc¢éo de

atividades educativas e culturais e cursos profissionalizantes;

1967 Entre os anos de 1967 a 1974, foi criado o Projeto Sistema Avancado de
Comunicacges Interdisciplinares (SACI), engendrado e executado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Este programa contava
com a utilizacdo de satélite e exibicdo de programas em forma de
telenovela com fins educativos, tendo como publico-alvo tanto pessoas

que ndo possuiam o ensino basico quanto professores em treinamento;

1971 Através de parceria entre o MEC, a Fundacdo Padre Anchieta e a
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Fundag&o Padre Landell de Moura foi criado o Projeto Minerva por meio
da Lei 5.962/71. O objetivo desse projeto era a preparacdo de adultos para
0s exames supletivos de capacitacdo ginasial. Foi transmitido entre 1970 e

1971 por 1.200 emissoras de radio e 63 emissoras de televisdo;

1974

Criacdo da Televisdo Educativa do Ceard (TVE/CE). Este programa
produzia e fornecia teleaulas e materiais impressos para o ensino do

primeiro grau;

1976

O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) oferece cursos
inclusive de pds-graduacdo latu sensu, atendendo a milhares de pessoas

no territério nacional;

1977

A Fundacéo Roberto Marinho foi criada com o lancamento do Telecurso
de Primeiro Grau, e no ano seguinte estreou o Telecurso de Segundo
Grau, ambos compostos por programas televisivos e fasciculos semanais
vendidos em bancas de jornal. O objetivo era preparar 0s estudantes para

0 exame supletivo, antigo Madureza Colegial;

1991

Foi criado pela Fundacdo Roquete Pinto e pela TVE/Rio o Projeto Um
Salto para o Futuro, em parceria com a Secretaria Nacional de Educacao
Basica e em articulacdo com secretarias estaduais de educacdo. Este
programa teve, como objetivo, a formacdo de professores que atuavam
nas séries iniciais do ensino fundamental, com nucleos de recep¢do nas
escolas e nas Instituicdes de Ensino Superior. Em 1997, este programa
passou a integrar o Canal TV Escola, criado pelo MEC em 1995;

Peixoto e Pereira (2010).

Fonte: Saraiva (1996); Belloni (1999); Niskier (1999); Gouvéa e Oliveira (2006); Alves (2009);

Na década de 90, segundo Peixoto e Pereira (2010, p.181), “de espectador e

incentivador, o governo brasileiro passou a ser interventor” nas politicas de EAD. Entre

as justificativas, destacam-se: a crescente demanda de estudantes finalizando seus

estudos no ensino médio e, em contrapartida, encontrando um restrito acesso as

universidades publicas; uma grande quantidade de professores atuando sem formagéo

especifica; e a hegemonia das instituicbes privadas nessa modalidade (COSTA, 2006).

Nesse sentido, foram sendo executadas acGes governamentais a fim de incentivar

a criacdo de cursos superiores a distancia por instituicdes publicas para que pudessem
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responder minimamente aos problemas de acesso ao ensino superior publico e de

professores atuando sem formacao.

Nesse cenario, as iniciativas publicas foram:

Criacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) dentro do MEC
(1995);

Artigo 80, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
incentiva a EAD em todos o0s niveis de ensino (1996);

Programa Nacional de Informatica na Educacdo - Proinfo (1997);
Regulamentacdo da EAD normalizando o processo de credenciamento
das institui¢des (1998);

Unirede (1999);

Oferta de cursos com carga horaria de até 20% da carga total, na
modalidade ndo presencial (2001) — Portaria 2.253/2001;
Estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas para a implementacéo da
EAD nas politicas de educacdo no Plano Nacional de Educacdo (PNE),
Lei n®10.172/01 (2001);

Pro-Licenciatura (2005);

Inclusdo na agenda governamental do Forum das Estatais com o objetivo
de criacdo da UAB (2005);

Criacdo do Sistema UAB pelo MEC (2005);

Sistema e-tec Brasil, que oferece educacdo profissional e tecnolégica a
distancia através do Decreto n° 7.589/11 (2011); e

Recentemente o0 novo PNE (2011-2020), que também estabelece
estratégias a partir da modalidade a distancia para atingir metas

educacionais.

A partir da decada de 1990 com as iniciativas e politicas caracterizando-se pela

criagdo de 6rgdos do governo como a Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED)’, o

" A Secretaria de Educacéo a Distancia — SEED — foi oficialmente criada pelo Decreto n° 1.917, de 27 de
maio de 1996. Dessa forma, o Ministério da Educacdo, por meio da SEED, atua como um agente de
inovacdo tecnoldgica nos processos de ensino e aprendizagem, fomentando a incorporacdo das
tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC) e das técnicas de educacdo a distancia aos métodos
didatico-pedagogicos. Além disso, promove a pesquisa e o desenvolvimento voltados para a introdugao
de novos conceitos e praticas nas escolas publicas brasileiras. Devido a extingdo desta secretaria, seus

programas

acoes estdo vinculados a outra  secretaria. Disponivel em:
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advento da informatica, e a garantia em lei federal da legitimidade da modalidade em
todos os niveis de ensino, o incentivo para o credenciamento de institui¢des para oferta
de cursos superiores na modalidade a distancia cresceu bastante.

Sinteticamente, percebemos que ha uma ampliacdo de iniciativas e politicas ao
longo do periodo historico voltada para a EAD. Peixoto e Pereira (2010, p.183) avaliam
que “ao final da década de 1990, a EAD comega a sair da periferia das politicas
educacionais num processo de realizacdo de acOes e estratégias emergenciais para dar
conta de problemas graves e imediatos na educacao”.

No contexto historico da EAD no Brasil, é possivel perceber que as politicas até
a década de 1990 estiveram prioritariamente voltadas para cursos de carater temporario,
para populacfes pouco escolarizadas, atribuindo-lhe certo carater de “experimentos”,
mas que incentivou debates no interior das universidades, contribuindo para o
aparecimento dos cursos superiores e cursos de pos-graduacdo a distancia.

Costa (2006) acentua que essas iniciativas de formacdo a distancia no ensino
superior comecaram a aparecer no Brasil a partir da promulgacdo da Lei 9394/96,
guando se iniciaram os pedidos de credenciamento das instituicdes publicas e privadas
para a oferta desses cursos junto ao MEC, principalmente os cursos de Pedagogia e
Normal Superior.

Algumas universidades publicas tiveram a iniciativa de oferecer cursos na
modalidade a distancia, tais como: o curso de Pedagogia para atuacao nas séries iniciais
do ensino fundamental, pela Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) e pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em 1995; o programa de pds-
graduacdo em engenharia de producdo e outros cursos ofertados pelo laboratério de
ensino a distancia, também em 1995, pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC); e entre 2000 e 2005, o Curso Normal Superior pela Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG). Porém, o crescimento de cursos na modalidade a distancia
oferecidos pela iniciativa privada é desproporcionalmente mais notavel.

Barreto (2010) identifica que a primeira tentativa de estabelecer uma politica de
estado com o intuito de democratizar 0 acesso ao ensino superior a distancia foi a
Universidade Virtual Publica do Brasil (UNIREDE), em 1999. Essa politica tinha o

propdsito de se estabelecer como um consorcio interuniversitario para a oferta nacional

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=289&Itemid=822>. Acesso
em: 31 maio 2012.
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de cursos de graduacdo e pés-graduacdo. A proposta acabou ndo logrando éxito, porém
atribui-se a ela a importéancia de ficar registrada como uma tentativa, oferecendo ainda o
suporte a novos programas como o Prd-Licenciatura e a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) a partir de 2005.

Costa (2006), por sua vez, destaca que a primeira iniciativa direta do MEC para
a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, que possibilitou a abertura de
dezenove cursos de Licenciatura a distancia, em 2005, ofertados por universidades de
diferentes regides do Brasil, foi 0 programa Pro-Licenciatura®.

E em 2007, verificou-se que uma nova resposta da iniciativa publica na oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia, a partir da criacdo da UAB, ¢é apontada
como uma estratégia de expansao do ensino superior e, portanto, capaz de intervir mais
diretamente em alguns problemas da area da educacdo. Atualmente, a UAB, que
estabelece parceria com as IES publicas, estados e municipios®, é a principal politica
publica de EAD no Brasil.

1.2. Quadro das politicas atuais em EAD: democratizacéo ou ficcdo?

O debate acerca do tema politicas puablicas para a EAD perpassa
essencialmente o contexto em que essas politicas adentraram no cenario brasileiro,
tendo relagdo direta com os interesses dos Organismos Internacionais e suas
intencionalidades ligadas ao interesse do capital. Os principais vinculos formais
desses organismos com as politicas educacionais foram estabelecidos a partir da

Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), Relatorio Delois (1994) e o

8 O Pré-Licenciatura consiste na proposta de uma formagdo em servico na modalidade a distancia que foi
criado em 2005, como uma politica publica de formacao de professores que se encontram em exercicio
nos sistemas publicos de ensino. Este programa tem como proposta a permanéncia na escola ao mesmo
tempo em que o sujeito participa da formag&o. Este programa foi originado por meio da Secretaria de
Educacdo a Distancia (SEED) com o edital MEC/SEED n° 01/2004 (BRASIL, 2004). As institui¢des
publicas de ensino superior, a partir de consorcios interinstitucionais, propunham os projetos de oferta de
cursos de licenciatura e as instituicbes proponentes criavam os polos de apoio presencial. Ndo ha mais
editais abertos dentro do Pré-Licenciatura, apenas aqueles cursos que ja estdo em andamento permanecem
em atividade. Atualmente o programa € desenvolvido no ambito da Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=708&id=12349&option=com_content&view=article>.
Acesso em: 31 maio 2012.

® Por isso, o0 governo do presidente Fernando Henrique Cardoso é apontado como aquele que incentivou a
criacdo dos 6rgaos e legitimou a EAD a partir de leis federais, mas foi no Governo Lula que as politicas
de EAD se efetivaram, principalmente para o ensino superior, a partir da criacdo do Sistema UAB em
2005, que s6 deu inicio aos cursos superiores em 2007.
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Forum Mundial de Dakar (2000). Estes se expressaram na politica brasileira a partir
da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos (1994); Plano Decenal de Educacéo
para Todos (1994-2002); e Programa Educacao para Todos (1994-2002).

Desse modo, autores como Malanchen (2011) e Shiroma (2003) alegam
desconexos entre as prioridades e compromissos que vém delineando as politicas
educacionais e as reais necessidades da educacdo. Especificamente falando da EAD,
consolida-se a elevacdo do numero de alunos por professor, a precarizacéo do trabalho
docente no gue tange a remuneragdo e o pertencimento as instituicdes de ensino. Nao
obstante, ainda ha exigéncia por novas qualificacdes e competéncias, a retirada da
formacao inicial da universidade e a diminui¢do dos custos com essa formacao.

Constata-se entdo que as propostas dos Ol para a formacao de professores séo:
aligeiramento da formacdo; experiéncia em detrimento da teoria; uso das TIC como
fator de baixo custo; “democratiza¢ao”; esvaziamento da formacao inicial; valorizagao
da certificacdo em massa; e retirada da formagédo inicial do I6cus da Universidade.

Nesse contexto, 0 MEC, junto a SEED (Secretaria de Educagdo a Distancia —
hoje extinta), vincula os programas: Pro-Formacao (Programa de Formacéo Inicial para
professores em exercicio no Ensino Fundamental, 2004); Pro-Infantil (Programa de
Formacdo Inicial para professores em exercicio na Educacdo Infantil, 2005); Pro-
Licenciatura (Programa de Formacdo Inicial para professores em exercicio no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, 2005); Pré-Letramento (Programa de Formacdo
Continuada de Professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, 2005); o Pro-
docéncia (Programa de Consolidacdo das Licenciaturas, 2006), entre outros. Estes
programas foram criados com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino basico,
aumentando os indices e a perspectiva da universalidade. Nesse contexto, com a
necessidade de atender as metas do PNE (2001-2010), foi criado em 2005 e
institucionalizado em 2006 o programa UAB.

A EAD, desde sua criagdo, foi impulsionada por alguns 6rgdos de interesse,
sendo ainda ostensivamente defendida e criticada por inimeros pesquisadores do campo
da educacdo. De acordo com Segeinch (2011), temas que tém sido usualmente
abordados nos debates entre 0s campos opostos de defensores e criticos da modalidade a

distancia sdo relacionados atraveés do,

(a) crescimento vertiginoso da EAD inicialmente na esfera privada de ensino
e nos Ultimos anos também na esfera pablica, como fruto da utilizacdo da
EAD como estratégia de expansdo do ensino superior, a partir do Plano
Nacional de Educacdo; (b) a legislacdo federal que tem estabelecido
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sucessivos marcos regulatorios, fazendo surgir progressivamente um modelo
de EAD baseado em polos de apoio presencial, com os problemas de
qualidade dele decorrentes; (c) projetos e programas desenvolvidos pelo
governo federal por meio da EAD, exclusiva ou complementarmente, seja
para atender simplesmente as metas de expansdo da educacdo superior como
um todo, seja, mais especificamente, para formar ou certificar professores
que estdo atuando na educacéo basica. (SEGEINCH, 2011, p.1)

Belloni (2002) e Selwyn (2008) defendem positivamente a modalidade no
sentido de compreender que, com o avanco das tecnologias e a inser¢do delas no meio
educacional, novas possibilidades de ensino e aprendizagem devem ser experimentadas
por acreditar que essa modalidade j& seja capaz de estabelecer relagdes sociais e
interativas que encaminhem o aluno a um sistema critico e interdisciplinar de educacéo.

Belloni (2002) compreende que novas relacdes de tempo e espaco estdo sendo
delimitadas e que € possivel, com 0 uso das (novas) tecnologias de informacgdo e
comunica¢do na educacgdo, abordagens criticas e criativas no sistema educacional,
principalmente com a transformac¢ao do conceito de “distancia” presente no século XXI.

Sendo assim, Belloni (2002) ndo julga que esta modalidade esteja em um
patamar hierarquico inferior ao presencial por ndo considerar a aprendizagem resultante
dessa modalidade apenas técnica e diretiva. Assim se apoia 0 crescimento da EAD
como uma modalidade capaz de atender qualquer nivel de ensino, sem qualquer nota de
prejuizo em relacdo ao presencial.

Malanchen (2011), por sua vez, identifica as vantagens da EAD proliferadas nos
documentos dos OIl. Sendo assim, essa modalidade aparece no sentido de contribuir
para,

[...] ampliar as oportunidades de cursar 0 ensino superior por meio da
ampliacdo de vagas, permitindo uma educacdo mais justa, bem como a
familiarizacdo do cidaddo com tecnologias que estdo no seu cotidiano. Desse
modo, se oferecem respostas flexiveis e personalizadas a uma diversidade
cada vez maior de tipos de informacéo, educacgdo e treinamento, por meio da
atualizacdo rapida do conhecimento técnico. Com essas recomendacdes, a
EAD seria uma alternativa para o Estado no que se refere a possibilidade de
expansdo do ensino e racionaliza¢do de recursos, tendo em vista que a forma
de ensino utilizada até entdo, para esses organismos, ndo oferecia resultados
satisfatdrios e, ao mesmo tempo, demandava custos que o Estado considera
elevados. (MALANCHEN, 2011, p.75)

Porém, apesar do esforco dos defensores para demonstrar 0s pontos positivos da
EAD, a partir das caracteristicas de democratizacdo do saber, aumento intelectual da

populacdo atraves de um ensino (possivel) de qualidade proporcionada através das
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novas possibilidades pedagdgicas das TIC, o campo de debate oposto arranjado pelos
criticos desta modalidade complexifica essa relacdo estabelecida.

Desse modo, autores como Barreto (2008), Giolo (2008) e Sousa (2007)
defendem que as TIC, os pacotes e os tutores sdo colocados no lugar do trabalho
docente, a préatica é separada da pesquisa e as pessoas sdo privadas das relacoes diretas e
intersubjetivas da sala de aula. Para esses autores, essa modalidade de ensino precariza
0 ensino superior com o barateamento da formacdo, marca o inicio do processo de
esvaziamento do trabalho docente, uma vez que a funcdo do tutor se resume muitas
vezes em apenas tirar davidas de leituras ou ao papel de mensageiro.

Giolo (2008) considera importante a presenga do outro para 0 agir humano,
apontando que a formacao para a docéncia presencial necessita mais do que se aprende

nos livros,

[...] o que estd em pauta, quando se trata de cursos de formacdo de
professores a distancia, ndo € exatamente a formacdo de professores para a
docéncia a distancia, mas para a docéncia presencial. Os pedagogos irdo
enfrentar uma turma de alunos, vivos e presentes, reunidos numa escola, e,
nesse ambiente, ndo serdo exigidos apenas 0s conhecimentos adquiridos, mas
um conjunto de saberes e habilidades (método adequado, equilibrio
emocional, comportamento ético, estratégias de dominio de classe,
desinibicdo, lideranc¢a, paciéncia etc.), coisas que se aprendem nos livros e,
principalmente, na pratica da convivéncia, na experimentacdo, nas cobrancas
matuas, nos laboratérios, nos semindrios, nas palestras, nos debates
tematicos, nas apresentagdes culturais, nos estagios supervisionados, nas
falas de sala de aula, dos corredores, do restaurante universitario etc.
(GIOLO, 2008, p.1228)

Segundo Barreto (2008), estamos diante de um grande problema, pois, como
realmente estamos com um déficit grande de docentes, as politicas publicas acabam
legitimando a EAD por argumentos que “variam em torno de melhor a EAD que nada”
(2008, p. 932).

Nesse sentido, ainda segundo Barreto (2008), a EAD ¢é vista como uma
alternativa para multiplicar o quadro de estudantes, sem aumentar significativamente o
quadro de docentes e consequentemente os investimentos na formag&o de professores. E
por esse e outros motivos que essa modalidade vem tendo saltos de expansao
progressivos em nimeros de cursos e turmas.

Para se ter uma ideia, 0 Censo da Educacdo Superior 2010 (BRASIL/INEP,
2011) mostra que 64,9% das vagas totais oferecidas para o0 ensino superior advém do

ensino a distancia e ndo do presencial, porém, do total de cursos, 91,22% ainda sdo
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oferecidos na modalidade presencial'®. Esses dados nos levam a perceber a
materializacdo do objetivo da EAD em ampliar o niUmero de vagas no ensino superior.

Malanchen (2011) ressalta que, para justificar as discussdes recorrentes a
expansdo da EAD, o Ministério da Educacdo (MEC) tem se baseado nos argumentos de
que a formacdo inicial é ineficiente; o ensino presencial ndo indica qualidade; e a EAD
facilita o cumprimento do principio de igualdade de oportunidades ao favorecer a
democratizagdo da formagéo no ensino superior. Portanto, a EAD se responsabiliza por
levar “educacdo a populacdo dispersa e desprestigiada geograficamente, com escassos
recursos financeiros e a grupos em condicGes desvantajosas, bem como explorar as
possibilidades das TIC (MALANCHEN, 2011, p. 76)”.

Ou seja, assim como reafirma Alonso (2010), as discussdes que sdo recorrentes
quando o assunto é a expansdao da EAD sdo: democratizacdo do acesso ao ensino
superior; necessidade da formacdo dos profissionais de educacdo; e a qualidade do
ensino.

O discurso sobre a democratizagdo do acesso ao ensino superior é decorrente do
fato de a EAD, a partir da incorporacdo das novas potencialidades das TIC, passar a ser
uma alternativa para o governo de expansdo do ensino e contencdo de gastos. Com a
EAD, passou a ser possivel ampliar as oportunidades de cursar um ensino superior,
devido a descentralizacdo do ensino, a flexibilidade do tempo de estudo e a ampliacdo
das vagas.

Contudo, Barreto (2011) evidencia que € importante analisar o discurso da
“democratizagdo” a partir de um movimento social mais amplo e politico, pois os
discursos sdo aquilo que sdo e tém sido, mas também, aquilo que poderiam ou deveriam
ser. E o discurso da “democratizacdo” € a justificativa da inscricdo da EAD no conjunto
das politicas educacionais.

Barreto (2011, p. 49) analisa que o discurso tem sido marcado pela circularidade
das “TIC para a EAD e EAD para a ‘democratiza¢ao’ através das TIC”. No entanto, as
TIC surgem nesse cenario a partir de uma visdo salvacionista que extrapola os limites
educacionais, sendo uma solucao para todos os problemas. Nesse sentido, muitos cursos

de EAD tém utilizado as TIC como ferramentas centrais no processo pedagdgico,

10 Desse total de cursos oferecidos na modalidade presencial, 74,2% das matriculas efetuadas séo de
responsabilidade das instituicdes privadas.
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enquanto para o professor € reservado um papel secundario ou, como descreve Zuin
(2006, p.951), um “prestador de servigos pedagodgicos”.

Nesse contexto, Barreto (2011) evidencia sua preocupagdo com uma possivel
volta do tecnicismo pedagOgico a partir da substituicdo tecnoldgica que tem
acompanhado as politicas publicas educacionais.

O discurso da “democratizacdo” demasiadamente tem feito alusdo a certificagao
em massa a partir de pacotes construidos nos ‘“centros” ¢ distribuidos para os
professores com possibilidades de poucas adaptacdes. Sendo assim, a preocupacéo gira
em torno de que “Pacotes ha. A escolha. A questdo passa a ser desembrulha-los para
verificar: Para qué? Para quem? Em que termos? [...] na adesdo da perspectiva do
consumo, pacotes ha e compradores também” (BARRETO, 2011, p. 53).

No entanto, essa perspectiva que tem se estendido a democratizacdo do acesso
ao ensino superior foi necessaria tendo em vista a outra justificativa para a expansao da
EAD, que é a necessidade de formacdo dos profissionais de educacdo. Moon (2008)
aponta dados preocupantes em relacdo ao problema de diversos paises, principalmente
0s paises em desenvolvimento, para atrair, reter e formar os professores.

Entretanto, em determinada perspectiva, segundo Molina Neto e Santini (2005),
a dificuldade para reter esses professores na rede de ensino parece estar na falta de
reconhecimento dessa profissdo, com grande demanda de trabalho e baixa condicdo
salarial. Desse modo, a depreciacdo do trabalho docente pode estar afetando o estilo de
vida positivo e levando ao ressentimento, ou mesmo, afastamento da profissdo. Esse
estresse na acdo docente tem sido reconhecido na literatura como Sindrome de Burnout
que é decorrente da sobrecarga crescente de trabalho. E no Brasil, essa doenga vem
sendo denominada de Sindrome do Esgotamento Profissional (SEP).

Ou seja, muitos discursos tém sido difundidos sob justificativas que ndo fazem
uma leitura da realidade social, mas sim sob o ponto de vista das politicas educacionais
que estdo sendo delineadas desde a década de 90 e que tém refletido na expansdo do
ensino superior.

Em relacdo ao Ultimo argumento sobre a qualidade do ensino presencial ndo ter
garantia de ter um padrdo mais alto do que o ensino a distancia, vamos encontrar em
Alonso (2010) que o Exame Nacional de Avaliagcdo do Ensino Superior (ENADE, 2009)

e o Sistema Nacional de avaliacdo do Ensino Superior (SINAES, 2009), ambos



25

organizados pelo INEP, apontam que a expansdo do ensino superior como um todo
esteve associada aos indices de baixa qualidade do ensino.

Assim sendo, a autora aponta a compreensdao de que os baixos indices de
qualidade do ensino podem estar associados ndo apenas a EAD, mas a expansao do
ensino superior, demarcados evidentemente pela Idgica privatista.

Sendo assim, ha a necessidade de se repensar as politicas atuais, pensando
politicas especificas para a modalidade a distancia que privilegiem a expansdo
articulada a oferta, minimizacdo da precarizacdo do trabalho docente, otimizacdo da
infraestrutura dos polos e institui¢cbes, de forma que ndo deixe a qualidade do ensino
questionavel, tendo sempre em vista os desafios da EAD no cenario atual brasileiro.

Segundo Barreto (2008), a modalidade de EAD é um exemplo que expressa 0
sentido operacional das politicas educacionais, sendo, contraditoriamente, uma
modalidade que vem ganhando visibilidade e revelando um grande crescimento na
ultima década. Barreto (2010) acrescenta que sdo evidentes as dimensdes politica e
técnica na reconfiguracdo do trabalho e da formacdo docente. Sua discussdo perpassa
pela critica a0 modo como esta colocada uma extensa cadeia de simplificacGes
provocadas pela modalidade a distancia, dentre elas: os tutores no lugar do professor, a
auséncia de discussdes coletivas, a pratica apartada da pesquisa, e outras que ja foram
citadas.

Nesse cenario de debates e embates no campo académico e social, estabelecendo
nexos entre a EAD, politicas neoliberais e, em contrapartida, a justificava positiva da
implementacdo dessa modalidade de ensino em qualquer nivel devido a integracdo das
TIC e as novas possibilidades dinamizadas de interacdo a partir dessas ferramentas,
politicas publicas e marcos regulatérios demarcam legalidade quanto a sua aplicagéo.

Assim, percebemos que a EAD ndo € inscrita nas politicas educacionais como
uma modalidade a fim de potencializar a qualidade da educacgdo a partir das novas
possibilidades de apropriacdo das tecnologias, mas sim como forma de
aumentar/massificar a formagdo sem aumentar 0s custos e 0s investimentos ja que o
ensino presencial ndo teria essas condi¢fes de alcancar os indices propostos pela
legislagdo educacional no Brasil.

A EAD passou a se integrar como um “mercado” promissor, que atende aos
principios de flexibilidade, eficiéncia e produtividade, necessarios para a reconfiguracao

de um Estado que se adapta cada vez mais a logica do desenvolvimento neoliberal. A
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iniciativa privada vem percebendo esse mercado e cada vez mais expandindo sua

participacao nesse espaco, pois estdo percebendo na EAD um fildo muito rentavel.
Segundo Freitas (1999), esses principios negam toda a luta dos educadores por

melhores condi¢des na formacdo profissional. J& Moraes (2004, p. 11) questiona sobre

esse modelo de curriculo das politicas dos anos de 1990 para a formacéo docente.

Um efeito notorio desse procedimento — ao lado do da “desintelectualizagdo”
do professor — é a despolitizacdo da formagdo docente em nome de um novo
“modelo técnico”. Essa racionalidade sugere que a pratica docente é “neutra”
por se voltar quase que exclusivamente ao campo intraescolar. Dispensa,
assim, o conhecimento como campo de inteligibilidade do mundo e
desobriga, portanto, o pensamento, de considerar as determinacGes desse
mesmo mundo. Ao fim e ao cabo, despolitiza a formag&o e a propria prética,
pois, mesmo aceitando a ideia de conflito, restringe-o a imediaticidade.

Em sintese, entende-se que as sucessivas mudancas na legislacdo para
normalizar e expandir a EAD demonstra uma coalizacdo entre o projeto neoliberal e as
determinacbes dos Ol, os quais ndo estdo preocupados com uma educacdo publica de
qualidade. E € nesse cenério que as politicas educacionais estdo sendo desenhadas no
pais.

As consequéncias desses principios e coalizacdo é que vem surgindo uma grande
preocupacdo com o ‘“nivelamento por baixo” da formagdo, se visualizarmos que os
objetivos estdo voltados para o crescimento econdmico e os contetidos evidentemente
para as exigéncias do mercado. Desse modo, em muitos cursos, os professores vém
simplificando os conteudos para que os alunos compreendam esses contetidos, porém
isso precariza sua condicdo como professor e, consequentemente, precariza também o

ensino. As tecnologias tém sido supervalorizadas em detrimento do sujeito e da acao.

1.3. O contexto das reformas e as politicas para a educacéo superior no Brasil a
partir dos anos 90

E preciso compreender que as politicas educacionais para o ensino superior
implementadas no Brasil nos anos 90 sdo demarcadas por opcles e interesses
sociopoliticos que se articulam aos interesses dos organismos internacionais (Ol) e com
as mudangas no cendrio contemporaneo. O processo de reforma do Estado brasileiro
implica alteracbes no campo das politicas publicas e sociais, tendo em vista a
minimizacdo do papel do Estado marcado pela abertura do mercado para as esferas

privadas em detrimento do setor publico.
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Na década de 1990, o Brasil iniciou seu processo de reforma politica e
transformacdo no cenario social decorrente dessa nova fase de acumulacéo capitalista,
da necessidade de adaptacdo as novas demandas do mundo contemporéneo e da
libertacdo das amarras de um Estado assistencialista, passando a responsabilidade para o
individuo e para o mercado privado.

Nesse periodo, o Brasil vivenciou uma transicdo diante do crescimento
desordenado desse mercado privado, tendo como consequéncias a exploragdo do
trabalho, o desemprego estrutural, a descartabilidade de mercadorias devido a
necessidade de giro do capital, o fetiche, dentre outras consequéncias que vao fazer com
que o individuo ndo mais se reconheca no trabalho e na sociedade, gerando entdo uma
situacdo de impoténcia diante das novas configuracdes sociais, culturais, politicas e
econdmicas.

Nesse contexto, assiste-se a uma desintegracdo dos direitos sociais ao minimizar
a atuacdo do Estado no tocante as politicas sociais, porém fica subordinada a relagéo do
Estado aos interesses do mercado privado nos inimeros setores sociais (DOURADO,
2008).

Sendo assim, o processo de reforma do Estado no Brasil interferiu também no
campo das politicas para a educacédo e, como ja foi ressaltado, as politicas educacionais
implementadas ndo estiveram desarticuladas de opc¢Bes e interesses politicos e
econémicos. Nas politicas para o ensino superior, por exemplo, a articulacdo passou a
ser estabelecida com as diretrizes impostas pelos organismos internacionais (Ol), como
a UNESCO e o Banco Mundial (BM).

O ensino superior no Brasil, inaugurado no inicio do século XIX, historicamente
marcado por um protagonismo publico que se estende até a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, vivencia alteragdes com novas formas de organizagéo a partir da
década de 90, diante das novas mudancas no cenario politico, econémico e social.

As politicas publicas para o ensino superior, nesse cenario, sdo analisadas,
segundo Dourado (2002, p. 234), “indicando-se seus paradoxos e seus desdobramentos
efetivos no que concerne aos processos de diversificagdo e diferenciagdo institucional,
sistema de avaliagdo, expansdo e privatizacao desse nivel de ensino”.

De acordo com lanni (2000), a partir da mundializacdo do capital, novas
configuracbes histdrico-sociais de vida, trabalho e cultura apareceram, alterando a

forma de sociabilidade, fazendo com que emergissem novos ‘“‘grupos sociais”,
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provocando mudancas politico-econébmicas em todo o mundo. Essas novas
configuracdes decorrentes da globalizacdo do capitalismo e do desenvolvimento das
tecnologias eletronicas, informaticas e cibernéticas, sdo capazes de promover novos
nexos, interacOes, tensdes, transformacdes, antagonismos e fragmentagdo no curso da
historia global.

As politicas educacionais para o ensino superior sdo entdo implementadas no
Brasil nos anos 90, provocadas pelas mudancas no cenario macroecondmico, articulagdo
com os Ol e consequentes alteracdes juridicas e institucionais no campo da educacgéo
superior no Brasil.

Essas alteracOes juridicas foram caracterizadas, a principio, com o resultado da
Lei de Diretrizes e Bases - LDB (Lei n.9.394/96), que negligenciou as bandeiras
encaminhadas pela sociedade civil, sendo, pois, resultado da sintonia entre as politicas
educacionais e os organismos multilaterais. Essa lei incorporou varios dispositivos
referentes a reforma da educacgdo superior, como a gratuidade no ensino publico em
todos os niveis; a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; a autonomia das
universidades; a mudanca na escolha dos reitores e diretores, cargos que passaram a ser
ocupados por docentes adjuntos ou titulares; as avaliacdes periddicas nas instituicfes e
Nos cursos superiores, resultando nos exames nacionais de cursos (ENADE, ex-provéo);
dentre outras.

A LDB, a partir de principios de descentralizacdo e flexibilizacdo, e a0 mesmo
tempo estabelecimento de formas de controle e padronizacdo por meio de processos
avaliativos, provoca alteracgdes significativas no ensino superior no Brasil. Esta Lei (Art.
87, 1) estabeleceu que, no prazo de um ano, deveria ser encaminhada a proposta de um
Plano Nacional de Educacgdo (PNE) com o objetivo de indicar diretrizes e metas para o
que seria chamado de Década da Educacéo (1996-2006).

A implementacéo das novas politicas educacionais a partir do PNE (2001-2010)
foi entdo aprovada na contramdo da mobilizagdo da sociedade civil. De acordo com
Dourado (2002, p. 242-243), os indicativos para as politicas de ensino superior a partir

desse plano eram,

[...] a diversificacdo do sistema por meio de politicas de expansdo da
educacdo superior, a ndo-ampliacdo dos recursos vinculados ao governo
federal para esse nivel de ensino, afericdo da qualidade de ensino mediante
sistema de avaliagdo, ampliacdo do crédito educativo envolvendo recursos
estaduais, énfase no papel da educacdo a distancia. Destacam-se, ainda, no
referido documento, a auséncia de mecanismos concretos de financiamento
para a efetivacdo das medidas, o que, certamente, resultard na concretizacdo
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de novos formatos de privatizacdo desse nivel de ensino, respaldada pela
interpenetracdo entre as esferas publica e a privada. (DOURADO, 2002, p.
242-243)

O ideal da educacao, quando se fala em politica global de formacéo, ¢ a luta por
melhores salarios, condicGes de trabalho e carreira. No entanto, a realidade p6s-LDB/96
e PNE (2001-2010) ¢é a queda do investimento pablico e a deterioracdo das condicGes de
trabalho dos professores.

O que se vem observando é que a reforma educacional, resultante da politica
neoliberal, ndo direciona as politicas para uma valorizacdo da formacéo de professores,
pelo contrério, aprofunda o quadro de sua desprofissionalizacdo, redirecionando as
politicas para o aceleramento, barateamento e massificacdo da formacao.

Shiroma (2003, p. 93) apresenta alguns paradoxos presentes no discurso

reformista do Estado, enquanto este,

[...] alega preocupacdo com qualidade, recomenda elevagdo do nimero de
alunos por professor; paga aos docentes salérios indignos e reclama deles
novas qualificacbes e competéncias; enfatiza a necessidade de
profissionalizagéo do professor e retira sua formag&o inicial da universidade;
reconhece que a competitividade passa pelo uso e pela capacidade de geracdo
de novas tecnologias e diminui fomentos para a pesquisa e para a
universidade.

Uma das consequéncias da politica neoliberal foi a abertura do mercado para as
esferas privadas. A educacdo superior, segundo dados do INEP (2006), vivenciou um
processo de expansdo, sobretudo a partir de 1995, que confirma a privatizacdo desse
nivel de ensino a partir da evolugdo do nimero de vagas e cursos. Segundo esses dados,
0 ensino superior em 1980 correspondia por 68,64% das vagas, em 1995, por 70,81%
das vagas, em 2006 ja respondia por 87,41% das vagas para a educagéo superior.

De acordo com Dourado (2007), essa expansdo € decorrente do processo de
diversificacdo e diferenciacdo® institucional apds 1995, com a criacdo de novas
universidades, cursos e vagas; centros universitarios, instituicbes tipicamente de
ensino'?; e faculdades integradas, sobretudo na esfera privada. Esse processo

expansionista efetivou o crescimento de cursos, vagas e matriculas no ensino superior.

1 Ver Sguissardi e Silva Jr. (2001).

12 Segundo Saviani (2010, p.11), os centros universitarios sio “um eufemismo das universidades de
ensino, isto é, uma universidade de segunda classe, que ndo necessita desenvolver pesquisa, enquanto
alternativa para viabilizar a expansdo, e, por consequéncia, a "democratizacdo" da universidade a baixo
custo, em contraposicdo a um pequeno numero de centros de exceléncia, isto €, as universidades de
pesquisa que concentrariam o grosso dos investimentos publicos, acentuando o seu carater elitista”.
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Tabela 2 - Evolucdo do nimero de cursos no ensino superior de graduacéo presencial.

Organizacao Publica Privada
académica 1994 | 1997 | 2002 | 2006 | 1994 | 1997 | 2002 | 2006
Universidades 572 | 666 916 1053 463 660 1235 1457
Centros 15 16 30 416 711
Universitarios

Faculdades 10 1 7 11 193 161 173 197
Integradas

Faculdades, 108 | 92 77 81 314 335 999 1051
escolas e

institutos

Centros de 37 48 6 50
Educacéo

Tecnoldgica

Total 690 | 759 1052 1209 971 1186 2428 3467

Fonte: MEC/Inep. Adaptado de Dourado (2008).

Na Tabela 2, é possivel perceber o crescimento da iniciativa privada no ensino
superior e a diversificacdo e diferenciagdo institucional apds 1995. As politicas de
expansdo do ensino superior tém flexibilizado a abertura de cursos e instituicdes com
padrdes menos exigentes de qualidade, e isso tem descaracterizado a formacdo de
intelectuais de alto nivel, além de ameacar as possibilidades de desenvolvimento
cientifico e tecnologico do pais (SAVIANI, 2010).

Os interesses sociopoliticos que envolvem a elaboracdo das politicas
educacionais para 0 ensino superior, principalmente para paises periféricos, tém
demonstrado que o objetivo ndo tem sido formar quadros e cientistas de ponta, mas
apenas aumentar o gquantitativo de sujeitos no ensino superior (seja publico ou privado)
para elevar o consumo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico produzido pelos
paises de primeiro mundo. Esse é o quadro das politicas atuais no contexto do modelo
da politica neoliberal adotado pelo sistema capitalista.

A UNESCO e 0 BM séo os responsaveis, em grande maioria, pelo delineamento
das politicas e estratégias para a reformulagdo da educacdo, em ambito mundial e
especificamente na América Latina e Caribe (ALC). Malanchen (2008) realizou uma
analise dos documentos da UNESCO para compreender a articulagdo entre os Ol e as
politicas nacionais de formacéo docente.
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A UNESCO apresenta em seus documentos e imprime em seus discursos que
esta € uma sociedade radicalmente nova, chamada de sociedade do conhecimento,
recomendando a familiarizacdo de professores com as TIC, a inser¢do das TIC na
escola, e a insercdo das TIC na EAD. Essa demanda mostra-se como uma forma de
evitar custos maiores, reduzir o numero de docentes e expandir 0 nimero de discentes,
ndo exigir salas de aula, realizar em menor tempo com materiais didaticos produzidos
por Varios anos a centralizacdo da qualidade do ensino na qualidade dos meios de
ensino, atribuindo ao papel do professor a formacéo de atitudes e responsabilidade pelas
mudancas almejadas no século XXI (MALANCHEN, 2008).

O ideal de progresso idealizado pela UNESCO, a partir do desafio de levar
educacdo para todos, coloca a educacdo como a chave maégica para promover 0
desenvolvimento humano, aliviar a pobreza e resolver problemas como a desigualdade
social. Segundo Malanchen (2008), a UNESCO define seu papel como uma espécie de
consultora acerca do treinamento de boa qualidade aos professores, recomendando o
respeito pelos padrdes concernentes aos direitos e deveres da profissao.

Duarte (2003, p.14) analisa que a sociedade do conhecimento €, por si mesma,
uma ilusdo, uma ideologia produzida pelo capitalismo de modo que essa crenca seria
justamente para “enfraquecer as criticas radicais do capitalismo e enfraquecer a luta por
uma revolugdo que leve a superagdo do capitalismo”. Segundo Malanchen (2008), os
principais alvos dessas politicas de enfraquecimento de praticas socialistas, que ndo
instigam o florescimento de ideias de forma a controlar a formacéo dos professores a se
adaptarem a essa “suposta” sociedade, sdo os paises periféricos, especificamente os da
Ameérica Latina.

Assim sendo, percebemos que a estratégia de atuacdo dos Ol é definir para a
educacdo concepcgdes em fungdes ideoldgicas de uma nova sociedade que na verdade
esta articulada aos interesses das corporacdes transnacionais, que objetivam a expansao
e acumulacdo do capital. E assim Malanchen (2008) demonstra que as propostas dos Ol
para a formacédo de professores privilegiam o aligeiramento da formacéo, a experiéncia
em detrimento da teoria, 0 uso das tecnologias como fator de baixo custo'® e
democratizagdo, o esvaziamento da formagéo inicial e a valorizagéo da certificagdo em

massa em detrimento da qualificacdo docente, além da retirada da formacéo inicial do

13 Na perspectiva do BM, “la educacién a distancia puede ser eficaz para aumentar a un costo moderado
el acceso de los grupos desfavorecidos que por general estan deficientemente representados entre los
estudiantes universitarios”. (BM, 1995, p. 36)
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l6cus da universidade!*, que Shiroma (2003) acentua como uma “desintelectualiza¢io”
do profissional.

Nesse sentido, a articulagéo entre o governo e as diretrizes dos Ol parece ser um
problema para a elaboracdo das politicas publicas para a educacédo, tendo em vista a
tendéncia ideoldgica dessas politicas interligadas com a preocupacdo da relacdo
custo/beneficio em detrimento da qualidade da formacdo sob a 6tica da razdo mercantil,

de produtividade, eficiéncia e eficécia.

1.4. A politica de expansdo do Ensino Superior: formacéo de professores na
modalidade a distancia

Com a transformagdo da dindmica social marcada pela reforma do Estado no
Brasil, caracterizada pelas alteragbes no campo das politicas publicas e sociais,
minimizacao do papel do Estado no que se refere a garantia de direitos, interpenetracao
das esferas privadas no @mbito publico, e a relacdo Estado-sociedade em divida com a
garantia dos direitos sociais®®, mudancas foram provocadas diretamente no campo das
politicas educacionais no Brasil em decorréncia dos novos interesses sociopoliticos e
mudancas no cenario macroecondmico.

As alteracGes juridicas e institucionais no campo da educacgéo superior no Brasil
nos anos 90 foram demarcadas diante dos novos marcos regulatérios, influenciados
pelos interesses dos organismos internacionais. O Banco Mundial (BM) e a UNESCO
foram e continuam sendo os principais organismos de reestruturacdo dos servicos

publicos, a partir das orientagdes neoliberais (SCAFF, 2000).

14 “Documentos do Banco Mundial (BM) sugerem que a formacdo docente niio precisa ocorrer
necessariamente na universidade, mas pode ser realizada em IES ou a distancia e em qualquer outro tipo
de instituigdo. Segundo Aguiar e Scheibe (1999, p.239) “a formagdo de professores nesses novos
ambientes estrutura-se num patamar de menor valoriza¢do” e deixa transparecer a intencionalidade de
ofertar uma formacéo docente esvaziada de um contetdo mais solido teoricamente, dentro do campo de
pesquisa e extensdo que uma universidade deve ofertar” (MALANCHEN, 2011, p.72)

15 Segundo Dourado (2002, p. 237), o Estado brasileiro configura-se por uma enorme divida social no
sentido de alargamento dos direitos sociais e coletivos, ou seja, da esfera publica, pois é historicamente
caracterizado como ente partidariamente vinculado aos interesses do setor privado. Desse modo, a
insercdo do pais na légica neoliberal esteve sintonizada as premissas de liberalizagdo econdmica,
desregulacdo financeira, alteracfes substantivas na legislacdo previdenciaria e trabalhista e,
fundamentalmente, na intensificacdo dos processos de privatizacdo da esfera publica. No neoliberalismo,
a desigualdade é aceita como norma, e 0 desemprego como contingéncia necessaria ao desenvolvimento
do capital.
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Frente as mudancas no cenario sociopolitico e macroeconémico, e de acordo
com as orientacfes internacionais para as politicas educacionais no pais a partir da
década de 1990, inicia-se um processo de alteracdo nas formas de organizagdo e
expansdo do ensino superior, caracterizado pela diversificacdo e diferenciacdo das
instituicbes de ensino superior. Em decorréncia dessa mudanca, Saviani (2010)
evidencia que vamos viver um momento em que h& uma reducdo do processo de
expansdo das universidades publicas e um estimulo a expansdo das universidades
privadas com e sem fins lucrativos.

Historicamente, as universidades configuravam-se como instituices onde o
ensino e a pesquisa deveriam se realizar indissociavelmente, assim como deveriam ser
responsaveis pela producéo do conhecimento, formagao de elites e desenvolvimento da
cultura em geral. Ou seja, os sistemas de ensino superior reduziam-se praticamente a
existéncia das universidades, o que foi caracterizado pela UNESCO, em um documento
publicado em 1995, como um sistema muito homogéneo para uma sociedade tdo
diferenciada.

Segundo Neves (2003, p. 21-22):

Engendrou-se, assim, no ensino superior, uma forte tendéncia em diregdo a
diferenciagdo institucional e funcional. O resultado acabou sendo a
emergéncia, por um lado, de uma universidade multifuncional bem distinta
da concepgdo original (especialmente se pensarmos no modelo cléssico
alemao) e, por outro, da formacdo de novas instituicdes com perfis proprios e
especializacdo funcional, levando ao surgimento de complexos sistemas de
ensino pés-secundario.

Em relacdo a Unesco, em 1995, este organismo elaborou um importante
documento que trata sobre os fatores externos e internos dessa diferenciacdo do ensino

superior (NEVES, 2003). De acordo com o documento:

Entre os primeiros, tém tido particular importancia: o aumento da exigéncia
social de educacdo superior e a necessidade de dirigir-se a uma clientela
muito mais diversificada; os drasticos cortes nos gastos publicos em
educacdo superior, 0 que tem obrigado os estabelecimentos a conceberem
programas e sistemas de classe distintos e mais rentaveis; as mudangas nas
necessidades do mercado de trabalho, que tém obrigado os centros de
educacdo superior a ministrarem formagdo em novos campos profissionais,
tecnoldgicos e administrativos e, em contextos modificados, como
consequéncia da globalizacdo e da reorganizacéo das economias. Os fatores
internos intervém particularmente na reorganizacdo do ensino e nas
atividades de pesquisa da educacdo superior, uma vez que O imenso
progresso da ciéncia vem estimulando o desenvolvimento das disciplinas
académicas e sua diversificacdo: a crescente consciéncia da necessidade de
fomentar abordagens e métodos inter e multidisciplinares de ensino,
capacitacdo e pesquisa, além do veloz desenvolvimento das modernas
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técnicas de informacdo e comunicacdo e suas aplicagdes (cada dia mais
numerosas) as diversas funcGes e necessidades da educacdo superior.
(NEVES, 2003, p. 24)

Nesse sentido, percebemos que a Unesco reforga a necessidade da diferenciacéo
dos sistemas de ensino superior frente a redugdo dos gastos publicos no setor e as
distintas necessidades provocadas pelo campo profissional, mercado de trabalho e classe
econémica, obrigando os estabelecimentos a ofertarem diferentes possibilidades que
atendam as novas demandas.

Segundo Giolo (2010, p.1273-1274),

[...] no periodo p6s-LDB [...] movida predominantemente pela oferta, acirrou
sobremaneira a concorréncia e a busca de novas alternativas de educa¢do com
0 objetivo de atrair alunos. A flexibilizacdo foi, pois, a palavra de ordem. Por
meio dela, os curriculos foram diversificados e enxugados; novos cursos mais
breves, baratos e alinhados com as demandas imediatas e locais da clientela
(os tecnoldgicos, especialmente) foram criados e novas modalidades
comecaram a ser experimentadas (a EAD, sobretudo).

O crescimento da esfera privada se deu principalmente através das faculdades,
escolas e institutos predominantemente de pequeno porte. Houve uma explosiva criagéo
de centros universitarios (instituicdes tipicamente de ensino) e expansdo da agdo
institucional com a criacdo de novas universidades, cursos e vagas (DOURADO, 2008).

Em decorréncia da l6gica implementada do processo expansionista do setor
privado no ensino superior, de acordo com Dourado (2008), em 1980 o ensino superior
privado ocupava 68,64% das vagas oferecidas em processos seletivos para esse nivel de
ensino, enquanto que em 1995 passou a responder por 70,81%, e em 2006 chegou a
ocupar 87,41% das vagas. O ensino superior publico teve um timido crescimento no
decorrer desses anos, sendo somente intensificado a partir de 2003 devido ao
crescimento do financiamento publico para o ensino superior.

A partir desse cenario, uma nova possibilidade de ensino passou a ocupar espago
de referéncia dentro das politicas de expansdo do ensino superior: a modalidade de
ensino a distancia. Entretanto, o processo expansionista do ensino superior, marcado
pela crescente presenca da iniciativa privada, também incide diretamente sob a mesma
I6gica na modalidade a distancia.

Assim, 0 avango do setor privado vem tornando a educagéo brasileira uma das
mais privadas do mundo (INEP, 2008). Segundo o Anuario Estatistico de EAD/2008
(ABRAD), 62,9% das instituicbes que atuam na EAD sdo do setor privado, atendendo a

82,9% dos alunos matriculados nessa modalidade de ensino.
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A partir de 2002, quem acabou vencendo as resisténcias de credenciamento das
IES para os cursos a distancia foi a iniciativa privada. Desde entdo, o crescimento foi
espetacular em comparagdo com as politicas de formag&o superior da iniciativa publica.
A iniciativa privada mantém, como campo privilegiado na oferta de cursos, as
licenciaturas (GIOLO, 2010).

Figura 1 - Crescimento de cursos oferecidos na modalidade a distancia entre o
publico e o privado (2000/2007).
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Fonte: MEC/Inep/Censo. Adaptado de Giolo (2010).

Giolo (2010) ressalta que o controle do processo de expansdo da EAD esta e
permanecera quase imune as politicas regulatérias. O autor aponta entdo trés motivos

que subsidiam essa afirmacao:

O Brasil tem pressa em ver melhorados os indices de escolarizagdo. A
graduacdo, em especial, esta muito aquém daquilo que se pretendia alcancar
quando se elaborou o Plano Nacional de Educagcdo. A EAD promete ser a
modalidade mais revolucionaria em termos de expanséo das oportunidades de
educacdo superior, com economia de tempo e de recursos. (GIOLO, 2010,
p.1292)

O grande desafio para a EAD, segundo Pereira e Moraes (2010), é a fragil
regulamentacdo e incipiente regulagdo da modalidade no &mbito do MEC. Mesmo ap0s
0 Decreto n® 5.622/05, que estabelece diretrizes gerais para credenciamento de

instituicOes e para a oferta de cursos, 0s mecanismos de regulacéo e supervisao, tendo
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em vista a multiplicidade de formatos de cursos e metodologias, ainda sdo muito
incipientes.

Dessa forma, a qualidade da formacéo a distancia é questionada com frequéncia,
principalmente quando discutida a I6gica em que tém sido pensados os programas de
EAD, nos quais se destacam caracteristicas sempre voltadas para a forma mais rapida de
resolver problemas imediatos relacionados & educacéo e a qualificacdo profissional.

Para a expansdo da modalidade a distancia diante do processo de expansao do
ensino superior, justificativas como democratizacdo do acesso ao ensino superior,
necessidade da formacdo de professores e a qualidade do ensino foram e continuam
sendo questdes recorrentes (ALONSO, 2010).

Pensar a formacgdo de professores no atual momento de transformagbes no
mundo do trabalho, das inovacgdes tecnoldgicas, implica necessariamente em mudancas
na politica de formacdo de professores a fim de atribuir sentido e dar respostas a esses
novos avangos e problemas. No entanto, a formagdo superior vem assumindo outra
feicéo dentro do contexto capitalista, evidenciando a necessidade de mudar os modelos
tradicionais de educacdo como forma de buscar uma formacdo que atenda as

necessidades do mercado de trabalho.

1.4.1. O papel do professor no desenho das politicas educacionais

A intencdo das politicas internacionais no que tange as politicas educacionais,
segundo Scaff (2000), é renovar o dialogo entre professores e sociedade. Para 0 BM,
existe uma preocupacao em relacdo a medida em que o professor tem sido eficiente no
que se refere a aprendizagem do aluno. Ou seja, 0s organismos reforcam a necessidade
de um maior didlogo com a educagéo, porém questionam os limites e potencialidades do
papel do professor.

A concepcdo da UNESCO e do BM, segundo Scaff (2000, p. 85), € de que o
professor ndo precisa dominar completamente todo o conteido tendo em vista que este
ja vem desenvolvido e organizado nos meios de ensino, seja através dos livros didaticos
ou das tecnologias. A importancia que os Ol atribuem ao professor sdo para o dominio
das técnicas de ensino, capacidade de problematizar os conteudos e capacidade de

torna-los mais interessantes aos alunos.
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Ou seja, essa concepcdo encaminha para a analise de que o saber e a transmissao
de conhecimentos e informagdes ndo estdo atribuidos absolutamente ao docente. O
papel do professor ¢ considerado como de “mediador”. Para além dele, existem insumos
que sdo mais importantes, tais como a biblioteca, os livros didaticos, o tempo de
instrucdo, as tarefas, laboratorios e tamanho da classe. Segundo Scaff (2000, p. 83),
esses resultados sdo produtos de uma pesquisa realizada pelo BM, sobre o “efeito
positivo dos insumos escolares para a aprendizagem dos alunos”.

Em razdo da quantidade de professores leigos atuando na educacao basica e das
indicacdes da LDB/96 de que esses professores deveriam atuar com formacao adequada
em nivel de graduacdo, politicas publicas comegaram a ser criadas com programas para
formagéo continuada e titulacdo de professores leigos, com 0 apoio dos recursos do
FUNDEF, principalmente (GIOLO, 2010).

Desse modo, a partir dessas orientacdes, as politicas educacionais para o ensino
superior estdo sendo delineadas, provocando a diversificagédo e diferenciacdo do ensino,
o crescimento da esfera privada nesse nivel de ensino e a fragilidade das politicas
regulatérias nesse processo de expansdo, acarretando desconfianca na qualidade da

formacao.

As licenciaturas tornam-se 0s cursos privilegiados na oferta, principalmente
através da modalidade a distancia, voltadas para atender ao mercado de trabalho. O
papel do professor nesse contexto é reconfigurado no sentido de ndo ser mais
responsavel pelo dominio do contetdo e do processo de formacdo, passando a
configurar com a responsabilidade de apenas dominar as técnicas de ensino. Assim,
novas formas do trabalho docente comegam a surgir nas novas politicas educacionais

para 0 ensino superior.

CAPITULO 2 - UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL NO CONTEXTO DAS
POLITICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NA MODALIDADE A
DISTANCIA



38

O sistema UAB é um projeto criado em 2005 pelo Ministério da Educacéo
(MEC) como forma de ampliar 0 acesso ao ensino superior, oferecendo cursos e
programas de educag&o superior a distancia em parceria com as universidades publicas,
municipios e estados da Federacao.

O Decreto que oficializa a UAB, em 2006, considera, em sua implementacéo, o
regime de cooperacdo entre a Unido, os Estados e os Municipios, destacando a
finalidade de elevar o nivel de acesso do ensino superior publico (democratizando,
expandindo e interiorizando) com a qualidade do ensino publico.

Este capitulo apresenta, pois, aspectos gerais do Sistema UAB e a expansdo da
formacao superior por meio da EAD nas InstituicGes de Ensino Superior (IES) publicas;
elementos especificos acerca da expansdo do Sistema UAB com a descricdo dos
critérios de acesso e financiamento; e a politica da UAB como resposta do Estado para

atender a demanda por ensino superior.

2.1. UAB e a expansdo da formacéo superior por meio da EAD nas IES publicas

O sistema UAB, representado pelo governo, funciona como um articulador entre
as IES e os governos estaduais e municipais. A Figura 2 demonstra como funciona essa
articulacdo e as possibilidades de cada IES poder oferecer diferentes cursos em
diferentes polos e municipios, que, por sua vez, também podem receber diferentes
cursos de diferentes IES através do Sistema UAB.

Figura 2 - Mecanismo de articulacdo entre as Instituicdes e 0s municipios.
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Polo 3

Instituigdo 3

Instituigdo 2

Polo 1
Instituicdo 1 - Instituicdo 3
Municipio 1

Fonte: CAPES/MEC/UAB. (Elaborado pela autora, 2013).

Na Figura 2, o polol, que é de responsabilidade do Municipio ou Estado, recebe
cursos de trés IES diferentes, enquanto o polo2 e o polo3 recebem cursos de apenas uma
IES. Consequentemente, as IES 1 e 3 oferecem um ou mais cursos em dois polos
diferentes e a IES 2 oferece um ou mais cursos em apenas um polo.

As acdes do programa UAB, quando da sua criagdo em 2005, no &mbito do
regime da Unido representado pelo MEC, eram da competéncia da Secretaria de
Educacdo a Distancia (SEED), predominantemente, com parcerias da Secretaria de
Educacdo Bésica (SEB) e da Secretaria de Educacéo Superior (SESU).

No entanto, com a oficializacdo do sistema UAB, o MEC complexifica e
fortalece o papel da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), orgao responsavel por desempenhar um papel fundamental na expansdo e
consolidacdo da pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os
estados da Federacéo.

Para isso, duas novas diretorias sdo criadas — Diretoria de Educacéo Presencial
da Educacdo Baésica e Diretoria de Educacdo a Distancia — e a CAPES amplia seu
espaco de atuacdo junto a educacdo basica e a formacdo de professores. Nesse contexto,
o programa UAB é transferido da SEED/MEC para a CAPES com a Portaria MEC n°
318/20009.

Na divisdo de funcGes, a Capes, como 6rgdo responsavel pela gestdo do sistema
UAB, tem entre suas competéncias: cadastrar professores e pesquisadores, tutores e
coordenadores de polos, monitorar; analisar e registrar mensalmente os Relatérios de

Ocorréncias encaminhados pelas IES, relativos a permanéncia, interrupcdo ou
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cancelamento do pagamento de bolsas; e instituir comissdao de acompanhamento para
fiscalizac&o dos recursos financeiros (BRASIL, 2009).

As IES publicas, vinculadas ao sistema UAB, séo responsaveis de forma geral
por selecionar e indicar os tutores, professores, pesquisadores, coordenadores da UAB,
coordenadores de curso e coordenadores de tutoria que receberdo bolsa de estudo;
encaminhar relatérios mensais a Comissdo de acompanhamento que indique
permanéncia, interrupgdo ou cancelamento das bolsas e encaminhar a relagdo dos
bolsistas 30 dias antes de iniciar o semestre letivo; manter atualizado o cadastro dos
professores, coordenadores, estudantes e o registro das informacdes necessarias ao
controle do curso; assim como cooperar com 0 MEC na produ¢do dos manuais das
atribuicdes e obrigacOes dos bolsistas, bem como na supervisdo das atividades (lIbid.,
2009).

E, aos Estados e Municipios, € atribuida a responsabilidade de indicar os nomes
de professores da rede publica para a funcdo de coordenador de polo e de tutor
presencial (BRASIL, 2006a), e a responsabilidade pela infraestrutura dos polos.

Dentre os objetivos prioritarios da UAB, destacam-se: a oferta de cursos de
licenciatura e de formacdo inicial e continuada dos professores da educacdo basica,
ampliacdo do acesso a educacao superior publica, a reducdo das desigualdades de oferta
de ensino superior entre as diferentes regides, e o fomento ao desenvolvimento
institucional para a modalidade EAD e suas pesquisas metodologicas e métodos
baseados nas TIC (BRASIL, 2006a).

O sistema UAB é composto por cursos de Especializacdo, Bacharelado,
Tecndlogo, Aperfeicoamento, Extensdo, Sequencial, Licenciatura e Formacéo

Pedagogica. Veja entdo a Tabela 3.



41

Tabela 3 - Sistema UAB — Numeros (por modalidade de curso), 2009.

Especializacao 1.735 77.585 55.146 29,1%
Bacharelado 536 27.077 20.532 10,82%
Tecnologo 247 9.785 5.922 3,12%
Aperfeicoamento 432 22.169 13.634 7,20%
Extensédo 44 2.400 1.779 0,94%
Sequencial 28 1.200 691 0,36%
Licenciatura 3.091 131.382 91.892 48,45%
Formac&o pedagdgica 17 826 84 0,1%
Total 6.130 272.424 189.680 100%

Fonte: UAB, CAPES (20091).

A Tabela 3 relaciona a quantidade de turmas, vagas e matriculas nos diferentes
niveis de ensino, evidenciando o cumprimento do objetivo da politica da UAB de
oferecer prioritariamente cursos de licenciatura através desse sistema.

De acordo com o Censo da Educagdo Superior de 2010 (BRASIL/MEC, 2011),
0 curso de Pedagogia lidera a lista das graduacdes mais procuradas nessa modalidade,
somados os cursos oferecidos em ambito federal, estadual, municipal e privado. O curso
de Pedagogia representa mais que o dobro de cursos que a segunda graduacdo mais

procurada na modalidade a distancia, que é o curso de Administracéo.

2.2. Expansdo do Sistema UAB

O Sistema UAB ja lancou os editais UAB 17 em 2005, UAB 2 em 2006, 0
PARFOR em 2009, e o edital paraa UAB 3 em 2011.

O PARFOR ¢é um programa emergencial desenvolvido no ambito do Sistema
UAB. O PARFOR a Distancia é um programa implementado pela CAPES em
colaboracdo com as Secretarias de Educacdo dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios e com as Instituicbes de Ensino Superior (IES) para a oferta de primeira

licenciatura para professores em exercicio nas redes publicas de educacdo que ndo

16 Disponivel em:
<http://www.uab.capes.gov.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Iltemid=10>. Acesso
em: 22/12/2012

17" Os editais UAB 1, UAB 2 e UAB 3 tém 50% das vagas destinadas aos professores da educagéo bésica
das redes municipais e estaduais e 50% das vagas destinadas a qualquer candidato aprovado no processo
seletivo.
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tenham formacdo superior e formacdo pedagdgica; e para docentes graduados e nédo
licenciados que se encontra em exercicio na rede. A necessidade da oferta e discutida no
Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagdo Docente, no qual as secretarias
municipais e estaduais de Educacdo apresentam as demandas de formacdo de
professores e as IES apresentam  suas  possibilidades de  oferta

(http://www.capes.gov.br/educacao-a-distancia/parfor-a-distancia). Para concorrer a

vaga, os docentes devem fazer uma inscrigdo na Plataforma Freire, cadastrar-se no
Educacenso na funcdo de docente da rede publica, ter sua pré-inscricdo validada pela
Secretaria de Educacdo ou Orgdo equivalente e em seguida, para efetivacdo da
matricula, é necessaria a comprovacdo dos requisitos exigidos pelas IES ofertantes para
a participacdo no curso (http://freire.mec.gov.br/). De acordo com dados oficiais da

CAPES (http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor), até 2012, o Parfor implantou

1920 turmas com 54.000 professores da educacdo basica frequentando os cursos em
turmas especiais do Parfor, localizada em 397 municipios do Pais. No entanto, a
prioridade é conferida para as regides Norte e Nordeste.

Os cursos da UAB1 sé tiveram inicio na transicdo do primeiro para o segundo
semestre de 2007. O edital de selecdo foi lancado em 2005, porém a comissdo de
selecdo’® so foi instituida no outro ano por meio da Portaria/MEC n° 1.097/2006.
Nessa linha, os polos tiveram que ser submetidos a avaliacdo in loco durante 0s meses
de novembro e dezembro de 2006 encaminhando a previsdo de inicio de
funcionamento para junho de 2007 (BRASIL/MEC, 2007).

Contudo, de acordo com Segenreich (2009), foi realizado um curso-piloto de
Administracéo a distancia atraves do Sistema UAB, com parceria entre 0 MEC-SEED,
Banco do Brasil (integrante do Forum das Estatais pela Educacéo) e instituicdes federais
e estaduais de Ensino Superior. O curso teve duragdo de quatro anos, envolveu 18
universidades federais, houve a oferta de 10.000 vagas e conferiu as caracteristicas do
polos regionais para cada universidade com infraestrutura de atendimento ao estudante
nos momentos presenciais. Teve ainda um processo de tutoria para auxiliar os alunos no
processo de ensino e aprendizagem. Porém, antes de terminar este curso ja estava dando

inicio as turmas UAB 1.

18 Comissdo de especialistas designada formalmente pela Cedente para realizar os procedimentos de
selecdo previstos no Edital de Selegdo dos Polos de Apoio Presencial (SEED/MEC, 2005).


http://www.capes.gov.br/educacao-a-distancia/parfor-a-distancia
http://freire.mec.gov.br/
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
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Considerando que a UAB seja um sistema que objetiva a democratizacao,

expansao e interiorizacdo de cursos superiores, buscando alcangar a populacdo e as

regibes que ndo tém acesso a esse nivel de ensino, destaca-se como 0s polos foram

distribuidos geograficamente entre as regies, com a UAB 1 e UAB 2:

Tabela 4 - Distribuicéo de Polos da UAB.

Centro-Oeste 18 29 47
Sudeste 87 68 155
Norte 52 33 85
Nordeste 89 88 177
Sul 45 53 98
Total 291 271 562

Fonte: http://uab.capes.gov.br/. 2009. (Elaboracdo prépria)

Analisando os editais da UAB 1 e UAB 2, percebemos que a concentracdo de
polos nas regifes Sul e Sudeste quase se iguala a totalidade dos demais polos das outras

regides. Destaca-se, portanto, que os Estados de MG, SP, RJ, ES, e RS, concentrados

nas regides Sudeste e Sul, sdo os que apresentam a maior quantidade de cursos.

Também essas regides sdo as que ofertam a maior quantidade de cursos na modalidade
presencial, como consta do Censo da Educacio Superior 2010 (BRASIL/MEC, 2011)*°.

19 A Bahia (BA) também esta dentre os Estados que concentram a maior quantidade de cursos, porém néo

esta entre as regiGes que também ofertam a maior quantidade de cursos na modalidade presencial.


http://uab.capes.gov.br/

Figura 3 - Quantidade de cursos entre os polos da UAB.
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Ja em relagdo a estes dados, a figura 4 aponta a assimetria entre oferta e
demanda nas regides brasileiras. De acordo com o INEP (BRASIL/MEC, 2009a), as

regibes que concentram o maior numero de cursos da UAB sdo aquelas que apresentam

o menor percentual de professores sem formagdo adequada. A regido Norte, por

exemplo, apresenta o maior déficit de professores sem formacdo especifica,

apresentando-se até 2009 como uma regido ndo prioritaria em relacdo ao nimero de

polos e oferecimento de cursos.

Figura 4 - Professores sem formacédo adequada, 2009.
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Fonte: Sinopse Estatistica do Professor 1999 a 2009, do Inep.?°

20 Disponivel em: <http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/planejamento-

efinanciamento/ensino-fundamental-numero-professores-nao-formados-diminui-568127.shtml>. Acesso

17 ago. 2012.


http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/planejamento-efinanciamento/ensino-fundamental-numero-professores-nao-formados-diminui-568127.shtml
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/planejamento-efinanciamento/ensino-fundamental-numero-professores-nao-formados-diminui-568127.shtml
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Em relacdo a populacéo jovem de 18 a 24 anos, dados do IBGE (2008) mostram
ainda que, dentre os 13,9% dessa populacdo que tiveram acesso ao ensino superior, as
regides Sul e Sudeste foram as que apresentaram o0s melhores indices, sendo que as
regides Norte e Nordeste apresentaram os piores. Constata-se que 0s polos e 0s cursos
da UAB, gue tém o objetivo de democratizacdo do ensino superior publico, ainda estdo
concentrados nas regides mais desenvolvidas do pais.

Teatini (2011) contabiliza que o sistema UAB conta, até esse momento, 0 ano de
2011, com 120.000 alunos de graduacdo e 70.000 alunos de especializacdo, com
projecdo para 600.000 alunos em 2014. Dados do Censo do Professor, em 2009
(BRASIL/MEC, 2007), estimam que o Brasil ainda tenha pouco mais de 600 mil
professores dando aula sem terem formacéo especifica, 0 que demonstra que o sistema
UAB, em pouco tempo, por si so, ja estaria proximo de abranger esse indice.

No entanto, segundo o Censo da Educacdo Superior em 2010 (BRASIL/MEC,
2011), a EAD (publica e privada) ocupa apenas 8,7% da quantidade de cursos
superiores de graduacdo disponiveis no pais. Os dados tendem a conclusdo de que o
problema pode estar ndo na falta de professores licenciados, mas, sim, na falta de
professores licenciados que queiram atuar na educacao bésica.

Segundo dados disponiveis no site da CAPES?!, atualmente estfo vinculadas ao
sistema UAB, 91 IES??, sendo: 49 universidades federais; 26 universidades estaduais;
15 institutos federais de Educacdo Tecnoldgica; e uma Fundacdo. Considerando que, no
ensino superior publico, presencial e a distancia, totalizam-se 205 IES publicas®®
(BRASIL/MEC, 2011), o sistema UAB j& esté inserido e abrange 44,3% do total de IES
publicas do pais.

A UAB destaca-se pela oferta prioritaria de cursos de licenciatura e de formagao
inicial e continuada de professores da educacgdo basica. Todavia, j& conta com cursos na
area de Educacdo; Humanidades e Artes; Negocios, Ciéncias Sociais e Direito;
Ciéncias, Matematica e Computacdo; Engenharia, Producdo e Construcdo; Saude e

Beme-estar social; e Servicos (INEP, 2011).

21 Disponivel em:
<http://www.uab.capes.gov.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Iltemid=10>. Acesso
em: 12 out. 2011.

22 A atual classificacdo adotada pelo MEC em relacdo a natureza dos tipos de instituicdo sao:
Universidades, Centros universitarios, Institutos, Faculdades integradas, Faculdades e Escolas.

23 Consideramos o ambito federal (que inclui os institutos federais), estadual, municipal e distrital.
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Esses dados de abrangéncia nos encaminham para a necessidade de conhecer e
compreender esse sistema que oferece cursos de nivel superior, para que possamos

analisar a qualidade dessa formacéo e/ou propor solugdes.

2.2.1. Critérios de acesso?

Para ingressar nos cursos do Sistema UAB, existem duas modalidades de

ingresso: Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica e; pela

candidatura as vagas destinadas a demanda social. Para ingressar nos cursos do sistema
UAB por meio do Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacgéo Basica, o
candidato, necessariamente professor da educacdo bésica das redes publicas, estadual ou

municipal, deve preencher os dados constantes da Plataforma Freire?, candidatar-se a

um curso determinado e ser aprovado em processo seletivo especifico. Apenas 0s cursos
de licenciatura e de especializagdo para professores sdo ofertados nessa modalidade de
ingresso.

O acesso aos cursos ofertados para a demanda social no sistema UAB é aberto a
qualquer candidato que atenda aos pré-requisitos do curso e tenha sido aprovado em
processo seletivo organizado pela IES ofertante. Todos os cursos do sistema UAB
podem ter vagas ofertadas nessa modalidade de ingresso. Essa politica é reconhecida
sob a Gtica do direito a todos aqueles que queiram integrar o sistema.

Aspectos como o perfil do estudante da modalidade a distancia devem ser
considerados ao interpretar as condi¢des de acesso, no sentido de analisar criticamente

quais as condicdes e garantias de permanéncia desse estudante no curso?.

24 Esses dados sdo encontrados na nova pagina da UAB. Disponivel em:
<http://uab.capes.gov.br/index.php>. Acesso em: 15 maio 2012.

% A Plataforma Freire foi criada pelo Ministério da Educacéo e é a porta de entrada dos professores da
educacio basica publica, no exercicio do magistério, nas instituicdes plblicas de ensino superior. E na
Plataforma Freire que os professores vdo escolher as licenciaturas que desejam cursar, fazer inscricéo,
cadastrar e atualizar seus curriculos. Construida para ser uma ferramenta de fécil acesso ao professor, ela
também é informativa. Os docentes vdo encontrar uma série de dados, entre eles as tabelas com a previsdo
de oferta de cursos, as instituicbes e as modalidades de formacgdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13829&Itemid=86>. Acesso
em: 13 jun. 2006.

% Em um recente estudo comparativo com o ensino presencial no curso de Licenciatura em Educagio
Fisica da Universidade Federal de Goias, revela-se que este estudante é ainda predominantemente mais
velho, casado, tem filhos, trabalha mais de 40 horas semanais, encontra-se a mais de trés anos sem
estudar, apresenta mais dificuldades para lidar com as tecnologias e consequentemente pode apresentar
maiores dificuldades para permanecer no curso (PIMENTEL, 2010).



http://freire.mec.gov.br/index-static
http://freire.mec.gov.br/index-static
http://uab.capes.gov.br/index.php
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13829&Itemid=86
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2.2.2. Financiamento

A origem dos recursos para o financiamento do programa UAB se da de forma
articulada entre os niveis federais, estaduais e municipais, dependendo do convénio. As
atribuicdes para o funcionamento desse sistema dependem de uma articulagéo coletiva
entre os agentes: CAPES — gestora do sistema UAB em parceria com outras secretarias;
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) — érgdo responsavel pelo
pagamento de bolsas no ambito do sistema; as institui¢cbes publicas de ensino superior
(IPES) vinculadas ao sistema UAB — responsaveis pela oferta de cursos e programas de
educacao superior a distancia; e Estados e Municipios — responsaveis pela implantacao
de polos de apoio presencial do sistema UAB (BRASIL, MEC, 2009).

De acordo com a Resolucdo n° 44/2006, o FNDE passou a ser o 0rgéao
responsavel pelo apoio financeiro em ambito federal, ao sistema UAB, devendo realizar
a concessdo de bolsas diretamente ao beneficidrio. Contudo, o Artigo 1° da Lei n°
11.947/20009, altera a resolucédo anterior autorizando também a CAPES, juntamente com
0 FNDE, conceder bolsas de estudos e pesquisa ho ambito dos programas de formacéo
de professores, inclusive na modalidade a disténcia.

O critério de partilha dos recursos por acdes e regides depende da demanda de
cursos em cada polo, o que, consequentemente, implica em maior ou menor nimero de
bolsistas.

De acordo com o edital UAB 1%” e UAB 2%, dentre as exigéncias de estruturagio
do polo de apoio presencial estdo a descricdo de infraestrutura fisica e logistica de
funcionamento e o demonstrativo de sustentabilidade financeira e orcamentaria para a
manutencdo do polo durante a realizagdo dos cursos superiores. Essa exigéncia é
justificada no préprio edital, tendo em vista que o MEC ndo oferecerd qualquer apoio
financeiro aos polos no que se refere a esses itens (MEC, 2006; grifos nossos).

A segunda fase do processo de andlise para selecdo pauta-se na analise de
adequacéo do polo ao perfil dos cursos a ser ofertados, de forma a ser considerada a

caréncia de ensino superior publico na regido de abrangéncia do polo; a demanda local

2" Disponivel em: <http://uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/editais/editaluabl.pdf>. Acesso em:
15 maio 2012.
28 Disponivel em: <http://uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/editais/editaluab2.pdf>. Acesso em:
15 maio 2012.



http://uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/editais/editaluab1.pdf
http://uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/editais/editaluab2.pdf
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ou regional por ensino superior publico; e ainda a pertinéncia dos cursos demandados
(MEC, 2006; grifos nossos).

A fiscalizagdo da transferéncia dos recursos financeiros, relativos ao sistema
UAB, ¢é de competéncia do FNDE, do MEC, por intermédio da Comissdo de
Acompanhamento e de qualquer 6rgdo do sistema de controle interno e externo da
Unido, mediante a realizacdo de auditorias, de inspecdo e de anélise da documentacao
referente a participacdo dos beneficiarios no Programa (BRASIL, 2006b).

2.3.  Universidade Aberta do Brasil: a resposta do Estado para a demanda por

ensino superior

A EAD vem se destacando como uma modalidade prioritaria em relagdo a
resposta do Estado para atender as demandas educacionais, especificamente por ensino
superior nos Gltimos anos. Nesse sentido, € importante analisar e refletir sobre 0 modo
que a modalidade de ensino a distancia, especificamente a UAB, vem sendo
historicamente considerada dentro do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001-2010, o
Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) 2010 e o novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020.

O debate sobre a modalidade a distancia comeca a se tornar mais intenso com a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1996, e apds a aprovacao da Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001 (BRASIL, 2001a), que sanciona o primeiro Plano Nacional de
Educacgéo (PNE) ap6s a Constituicdo de 1988.

Este plano é uma tentativa de estruturar a educagdo nacional de forma
significativa frente aos desafios colocados pela sociedade brasileira. No entanto, o
plano, que era para assumir um carater de politica de Estado, acabou assumindo um
caréater de politica de governo. O PNE 2001-2010 foi elaborado no governo de Fernando
Henrique Cardoso e em consequéncia refletiu amplamente sua postura em relagdo a
educacdo, caracterizada pela privatizacdo do ensino publico, descentralizacdo e énfase
no ensino fundamental.

Entretanto, apesar da centralidade do plano em relacdo aos niveis de ensino
estarem voltados para a educagdo basica, para o ensino superior a meta estabelecida foi

a de prover, até o final da década, a oferta de educacgéo superior para, pelo menos, 30%
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da faixa etéaria de 18 a 24 anos. Essa foi a primeira meta em que a modalidade de EAD
aparece como a estratégia mais apropriada para atingir a mencionada expansao.

O debate sobre a modalidade a distancia se intensifica a partir do momento em
que o PNE 2001-2010 é lancado, apresentando um capitulo especifico para estabelecer
diretrizes, objetivos e metas para a implementacdo da modalidade de EAD. O discurso
do governo brasileiro, por meio do MEC, é de que essa modalidade é um instrumento
eficaz para solucionar os problemas educacionais.

Neste capitulo, intitulado: Educacdo a distancia e tecnologias educacionais, é
realizado um panorama da EAD e junto a esse a afirmacdo da importancia da
contribuicdo do setor privado (reflexo da postura do governo), assegurando que essas
iniciativas devem ser consideradas e ainda certificadas quanto a qualidade que este setor
vem atribuindo aos programas nessa modalidade.

E factivel concordar que a privatizacdo dessa modalidade de ensino, assim como
a modalidade presencial, contribuiu para a expansdo do ensino nos ultimos anos, com o
crescimento de alunos sendo atendidos. Porém, apesar do seu alto padrdo de
investimento, ainda vemos pouca oferta de qualidade.

Além da expansdo da oferta, outro discurso presente para justificar essa
modalidade de ensino ¢ a “democratizacdo” do acesso a educag¢ao devido a dimensao

territorial do pais.

No processo de universalizagdo e democratizacdo do ensino, especialmente
no Brasil, onde os déficits educativos e as desigualdades regionais sdo tdo
elevados, os desafios educacionais existentes podem ter, na educacdo a
distncia, um meio auxiliar de indiscutivel eficacia. Além do mais, o0s
programas educativos podem desempenhar um papel inestimavel no
desenvolvimento cultural da populagdo em geral. (BRASIL, PNE, 2001a, p.
49)

No entanto, as enormes desigualdades sociais e econémicas no pais prejudicam
o financiamento de maneira igualitaria em tecnologias. E isso, frente ao curto
financiamento publico e & demanda educacional brasileira, faz com que as institui¢des
particulares preencham grande parte da oferta em EAD no Brasil.

Outro ponto de destaque neste capitulo é o incentivo dessa modalidade em todos
os niveis de ensino, flexibilizando sua utilizacdo ao ampliar o conceito de EAD, que
passa a incorporar todas as possibilidades educacionais das TIC, e sinalizando para a
criagdo de uma Universidade Aberta. O PNE 2001-2010 determina objetivo e metas
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para atingir o que preconiza. Em relacdo a formacdo de professores a distancia,

destacamos:

Iniciar, logo apds a aprovagdo do Plano, a oferta de cursos a distancia, em
nivel superior, especialmente na area de formacdo de professores para a
educacdo basica; Ampliar, gradualmente, a oferta de formagéao a distancia em
nivel superior para todas as areas, incentivando a participacdo das
universidades e das demais instituicdes de educagdo superior credenciadas;
Incentivar, especialmente nas universidades, a formagao de recursos humanos
para a educacdo a distancia; Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa
na area de educacdo a distancia. (BRASIL, PNE, 2001a, p. 52-53)

Observamos que, em relacdo a primeira meta, foi criado o programa Pro-
Licenciatura, especifico para a formacdo de professores leigos em exercicio no ensino
fundamental e médio; e para as demais, a UAB busca a expansdo do ensino superior
com o compromisso de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior, demarcando, entre seus objetivos, a ampliacdo do acesso a educacgéo
publica e reducdo das desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do pais.

A politica da UAB estd em ascensao e apresenta-se como a principal politica de
ensino a distancia no contexto atual. Segundo Dourado (2011), a politica da UAB é uma
das iniciativas mais ambiciosas na expansdo do ensino superior publico.

Contudo, apesar dessa expansdo ja estar acontecendo e ser respaldada com
qualidade a partir de avaliacdo feita pelos érgdos do governo, a avaliacdo feita pela
sociedade, através do mecanismo de controle que possui que sdo as Conferéncias,
delibera-se contréria a utilizagdo dessa politica para a formago inicial.

A | Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada no ano de 2010,
caracteriza-se como 0 Unico mecanismo de controle que a sociedade dispde?® com
cardter deliberativo para acompanhar as politicas publicas de educacdo e,
consequentemente, a UAB. O mecanismo de controle que o Estado dispde é o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), responsavel por avaliar as
instituicdes, 0s cursos e 0s programas de EAD.

A CONAE é, pois, um espago democratico aberto pelo Poder Publico para que
todos possam participar do desenvolvimento da Educagdo Nacional. Essa Conferéncia é
precedida por conferéncias municipais, estaduais e do Distrito Federal, nas quais

estudantes, pais, profissionais da Educacdo, gestores, agentes publicos e sociedade civil

29 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Férum Estadual de apoio a formagdo docente.
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organizada de modo geral possam verificar, participar, sugerir e influenciar os rumos da
educacéo brasileira.

No documento final da I CONAE (BRASIL/MEC, 2010), foram discutidos
essencialmente trés pontos acerca das potencialidades e limites da EAD que estdo
diretamente relacionados aos temas que Segeinch (2011) aponta como recorrentes no
debate do campo da EAD. Os trés principais pontos discutidos foram: (1) a formagéo
inicial de professores deve, preferencialmente, ocorrer de forma presencial; (2) a
implantacdo de polos regionais deve promover processos de formacdo e
acompanhamento constante dos professores; (3) e a proposta de substituicdo dos
chamados professores-tutores por professores efetivos.

A formagdo inicial, segundo o documento final da Conferéncia, s deve ocorrer
na esteira da UAB para aqueles professores que se encontram em localidades onde ndo
existam cursos presenciais € gque na situacdo ja estdo em exercicio docente sem a
formacéo exigida.

A ideia dos polos, de acordo com as deliberagdes da | CONAE (BRASIL/MEC,
2010), é oferecer capacitacdo permanente ou formacdo continuada ao invés da formacao
inicial a distancia.

J& a proposta de substituicdo dos chamados professores-tutores por professores
efetivos caminha no sentido de que os vinculos de trabalho sejam institucionalizados
nos quadros da Universidade.

Ainda assim, enquanto as deliberaces da | CONAE encaminham o Sistema
UAB para a formagao continuada e ndo para a formacao inicial, as novas metas do PNE
(2011-2020) querem garantir que todos os professores da Educacdo Bésica sejam
formados em nivel superior através de cursos de Licenciatura em sua area especifica até
2020 (BRASIL/MEC, 2011).

No projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional em 2010 para a
aprovacdo do PNE 2011-2020, Segenreich (2011, p.14) ressalta que a EAD é menos
explicitamente mencionada que no PNE anterior, sendo que a modalidade a distancia e
presencial ndo aparecem mais distintas no que se refere a formagéo de professores para
a educacdo bésica.

Enquanto o PNE 2001-2010 aparece separado por introducdo, niveis e

modalidades de ensino, magistério da educacdo basica, financiamento e gestdo, e
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acompanhamento e avaliacdo do plano, o PNE 2011-2020 aparece separado por 20
metas, sendo que cada qual tem suas estratégias.

Segeireich (2011) aponta que a EAD é mencionada especificamente como uma
das estratégias “de ampliar a oferta ¢ democratizar o acesso a educacgdo profissional
publica e gratuita” (Meta 11). E no que se refere a expansdo da educacdo superior, 0
Sistema UAB ¢ apontado como estratégia de oferta de cursos de graduacdo (Meta 12) e
pos-graduacdo stricto sensu (Meta 14).

12.2. Ampliar a oferta de vagas por meio da expansdo e interiorizacdo da
rede federal de educacéo superior, da rede federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e tecnologica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil, [...]
14.4. Expandir a oferta de pds-graduacdo stricto sensu utilizando
metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distancia, inclusive por
meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB.

Assim, apesar de a modalidade a distancia ndo vir separada como uma meta, o
sistema UAB aparece como uma estratégia eficaz para a expansao das matriculas na
educacdo profissional técnica de ensino médio (e-tec) e a expansdo do ensino superior
(UAB).

No que tange ao acesso ao ensino superior, se a meta do PNE 2001-2010 era
alcancar 30% da populacdo de 18 a 24 anos nesse nivel de ensino, a meta do PNE
2011-2020 é alcancar 50% de taxa bruta e 33% de taxa liquida. A situacdo em 2009
(BRASIL, PNE, 2011) é de taxa bruta de 26% e taxa liquida de 14,6%.

A proposta do PNE 2011-2020 ¢é de que sua construcdo fosse mais democratica
possivel para que esse plano se materializasse em uma politica de Estado e ndo uma
politica de governo como o plano anterior. No entanto, apesar de ter sido garantido as
assembleias estaduais e municipais, das quais realizaram consultas inclusive aos
resultados do debate na CONAE, o documento silencia uma dimenséo participativa que
extrapola o &mbito da elaboracdo do PNE devido dois aspectos centrais do plano:
garantia do acesso a educacdo publica e permanéncia nela, bem como a qualidade da
educacdo oferecida (SILVA, 2011).

Segundo Silva (2011, p. 125):

A EaD ocupa, hoje, um papel central em todas as politicas educacionais do
Brasil. Desde a LDB n° 9.394/96, em seu Art. n° 80, que a EaD é apontada
como antidoto para diversos males da educacdo — desde a formacdo de
professores até a proposta de educa¢do ao longo da vida. A EaD é a base para
0 mais audacioso projeto de formacdo de professores que o pais ja conheceu:
O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).
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A modalidade educacional a distancia tem sido muito discutida nos ultimos anos,
tanto na esfera politica, devido a influéncia dos Ol, quanto na pedagdgica, devido aos
questionamentos sobre sua qualidade. No entanto, de acordo com Sommer (2010),
excluir uma modalidade de educacdo somente por sua utilizacdo indevida ndo resolve o
problema da prépria educacgéo presencial.
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CAPITULO 3 - EXPANSAO DOS CURSOS DE LICENCIATURA EM
EDUCACAO FISICA ATRAVES DA MODALIDADE A DISTANCIA

Este capitulo objetiva tracar um panorama dos cursos de EF a Distancia

analisados a partir de uma pesquisa documental, desenhando um mapa com as saliéncias

e relevancias encontradas nos estudos. As fontes estabelecidas foram:

Portal e-MEC — Sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento
de informacdes relativas aos processos de regulacdo da educacgdo
superior no sistema federal de educacdo, instituido através da Portaria
Normativa n° 40/2007. Tem como objetivo fazer a tramitagéo eletronica
dos processos de regulamentacdo de cursos superiores presenciais e a
distancia. Pela internet, as instituicbes de Ensino Superior fazem o
credenciamento e o recredenciamento, buscam  autorizacdo,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos. Em
funcionamento desde janeiro de 2007, o sistema permite a abertura, a
insercdo de informacBes e o acompanhamento dos processos pelas
instituicdes de forma simplificada e transparente°.

Portal da UAB — A Universidade Aberta do Brasil € um sistema
integrado por universidades publicas, o qual oferece cursos de nivel
superior para camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso a
formacdo universitaria, por meio do uso da modalidade de EAD. O
publico em geral é atendido, mas os professores que atuam na rede
publica de Educacdo Bésica tém prioridade de formacdo, seguidos dos
dirigentes, gestores e trabalhadores dos estados, municipios e do Distrito
Federal®L,

Sinopse do Censo da Educacdo Superior 2011 — Elaborado pelo Inep com
0 objetivo de oferecer informagdes detalhadas sobre a situacéo atual e as
grandes tendéncias da educagdo superior, envolvendo as instituicbes de
ensino, 0s cursos de graduacdo presencial e a distancia, cursos
sequenciais, vagas oferecidas, inscricdes, matriculas, ingressantes,

concluintes e demais informacGes. A coleta de dados é feita através do

30 Endereco para acesso — http://emec.mec.gov.br/.
31 Endereco para acesso: http://www.uab.capes.gov.br/index.php.
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envio de um questionario eletronico para as IES que respondem sobre
sua estrutura e cursos. Posteriormente, essas informacdes séo verificadas
pelo Inep sobre a consisténcia das informagbes. Apos a fase de
conferéncia, os dados sdo divulgados e a sinopse estatistica € publicada,

tornando-se dados oficiais.

Em situagdes especificas, foram pesquisados os sites das universidades e
faculdades que ofertam o curso de EF a Distancia. No entanto, nessas buscas especificas
encontram-se baixa confiabilidade, desatualizacdo e/ou falta de precisdo de dados
publicos sobre as instituicbes que mantém o curso, dificultando a visdo geral da oferta.
Foram constatadas omissdes de informagdes importantes como, por exemplo, ano de
inicio do curso, nimero de turmas que concluiram, numero preciso de alunos
matriculados nos polos, informacdes mais especificas sobre a infraestrutura desses
polos, dentre outras informacgdes que impedem o conhecimento preciso de alguns dados
e ndo ampliam as possibilidades de anlise dos dados coletados. Ha diferencas, também,
entre os dados publicados pelo Censo (INEP, 2011), e-MEC e os sites das instituicGes,
devido a atualizacio dos dados, sendo evidenciadas durante o texto. E preciso registrar
que a imprecisdo ou auséncia de dados ndo se refere a falta de cotejamento de fontes
disponiveis, mas a inconsisténcia de dados nas diversas fontes.

Pretende-se, num esforco de sintese, evidenciar o panorama das condicdes de
oferta dos cursos de EF a Distancia no contexto da Educacdo brasileira e
especificamente do Sistema UAB. Para isso, sera tracado, primeiramente, um panorama
historico do curso de EF no Brasil até o inicio da oferta deste na modalidade a distancia.

3.1. Curso de EF no Brasil: origem e panorama histérico

Historicamente, a formacéo de professores de EF no Brasil esteve muito ligada a
histéria dos militares. Segundo Betti (1991), no periodo de 1930 a 1945, foram as
instituicbes militares que habilitaram a maioria dos especialistas em EF do Brasil.
Segundo Cantarino Filho (1982, p.147):

Nessa época, (estrutura curricular militarista) os professores de EF que
ministravam as atividades fisicas nos estabelecimentos de ensino primario e
secundario, ou eram autodidatas ou procediam, inicialmente do Centro
Militar de EF e, mais tarde, da escola de EF do Exército. Cursos especiais
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foram realizados em Sédo Paulo, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Piaui, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul para formacdo de instrutores e monitores de
EF. Estes cursos sofreram a influéncia e a orientacdo do Centro Militar de EF
e alguns deles, em seguida, foram transformados em Escolas Superiores de
EF.

Em 1939, com o Decreto-lei n® 1.212, cria-se a Universidade do Brasil e a Escola
Nacional de EF e Desportos (ENEFD), sendo o primeiro modelo de curriculo de formagéo
de profissionais de EF no pais. Era uma formac&o profissional para o instrutor de ginastica,
o professor de EF, o técnico em massagem e o técnico desportivo. Com excecdo do curso
para professores, que era de dois anos, o restante era realizado em apenas um ano (SOUSA
NETO et al, 2004).

Entre 1945 e 1968, a formagéo do professor ganhou uma atencéo especial na LDB
n° 4.024/61, por ter estabelecido o principio da obrigatoriedade da EF para o sistema
educacional brasileiro e a duracdo do curso de formagdo de professores para trés anos.
(SOUSA NETO et al, 2004). No entanto, as aulas de EF mantinham um carater
extremamente sexista e 0s professores tinham que apresentar caracteristicas especificas para

serem contratados. Segundo Amaral et al (2006, p. 31):

A contratacdo dos professores era realizada através de provas que
demonstrassem as capacidades fisicas, morais e técnica do candidato. Os
professores de EF em geral eram admitidos mediante contrato que versava a
ndo possibilidade de ingresso com idade superior a 35 anos, nem a
permanéncia no exercicio da funcdo depois dos 40 anos de idade [...]. Em
relagdo ao carater sexista, estava explicita a diferenciagdo entre homens e
mulheres quanto ao ensino da Ginastica Ritmica ministrado, pois somente as
alunas realizavam a mesma. Além disso, os professores de EF desenvolviam
aulas para os meninos e as professoras para as meninas.

A partir do Parecer do Conselho Federal de Educacdo n° 894/69 e a Resolucgédo
CFE n° 69/69, o modelo de curriculo para a formacdo de professores se modificou,
restringindo a formacdo aos cursos de formacdo de professores de EF e técnico de
desportos, com duracdo prevista para, no minimo, trés anos e, Nno maximo, cinco anos.
Houve reducdo das matérias bésicas de fundamentacdo cientifica, instituindo, nesse
momento, dois tipos de profissionais: um direcionado para a escola e outro para a
capacitacdo esportiva. Para isso, foram incluidas mais disciplinas pedagdgicas no curso
de formacdo de professores e disciplinas praticas no curso de técnica desportiva que
atendessem ao mercado de trabalho (AMARAL et al, 2006).

Em 1971, surgiu o Parecer n°® 417/CFE/71, que aprovou o Plano de Licenciatura
Curta em EF, mais um elemento novo no campo da formacéo dos professores de EF, o
que, na época, foi considerada de importancia emergencial para o Estado por se tratar de

uma solicitacdo do Programa de Expansdo do Ensino Médio (Premem) para atender a
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caréncia de professores em todo o territorio brasileiro. No entanto, Silva (1983 apud
DAVID, 2003) discute sobre as reais pretensdes desse plano, j& que este curso se
aproxima do programa Brasil Poténcia Esportiva, o qual visava a melhoria dos indices
esportivos do Brasil Poténcia por meio da juventude escolar e de professores-
treinadores (curtos) que seriam formados de forma rapida e acelerada para lidar com o
esporte escolar.

Contudo, novas exigéncias surgem no cenario da atuacdo do professor de EF,
especialmente no que diz respeito ao aspecto esportivo técnico, enquanto contedo
hegeménico das aulas e caracteristico do momento de transi¢do. Segundo Sousa Neto et
al (2004), os argumentos apresentados para fundamentar a necessidade de se (re)pensar
o0s cursos de licenciatura em EF foram: a) a necessidade urgente e a importancia de os
cursos se libertarem das “amarras” impostas pelo curriculo minimo; b) as novas
demandas do mercado de trabalho que, ja ha muito, extrapolavam os limites da escola e,
por isso mesmo, reclamavam um outro tipo de profissional apto para atender, de forma
competente, as necessidades sociais, e c) a importancia e a necessidade de se pensar a
EF como um campo de conhecimento especifico.

Por isso, a partir da década de 80, em virtude das novas exigéncias do mundo do
trabalho e das mudancas sociais e culturais em curso, comeca entdo um grande
movimento de reconstrucdo das ideias pedagdgicas da educacéo e, em especial, no caso
da EF, com o propoésito de se justificar como uma disciplina curricular, sendo ela
importante e essencial para a formacdo humana. Os autores que passaram a construir e
defender esse processo de transformacdo, como Valter Bracht, Lino Castellani, Celli
Taffarel e muitos outros, sustentam uma ideia humanista de EF com os propdsitos de
formar para a emancipacao critica do sujeito, soltando-se das amarras do ensino técnico,
utilitarista, instrumental e reprodutor, que estiveram presentes no contetdo da EF
durante toda a sua historia.

Em 1987, com a promulgacdo do Parecer CFE n° 215/87 e da Resolu¢do CFE n°
03/87, a preocupacdo com uma formagao do profissional de EF generalista e humanista
configurou-se como um grande desafio nessa nova reformulagdo curricular. A carga
horaria minima do curso passou de 1.800 horas-aula para 2.880 horas-aula para serem
cumpridas no prazo minimo de quatro anos, com possibilidade de titulagcdes em

Licenciado em EF e/ou Bacharel em EF.
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Quanto a divisdo do curso em licenciatura e bacharelado, Faria Janior (1987)
abriu o debate questionando essa fragmentacdo do curso e defendendo a formacgéo do
professor generalista. O professor generalista € compreendido como o profissional
formado sob uma perspectiva humanistica, com licenciatura plena em EF, podendo
atuar tanto em sistemas educacionais formais quanto nao-formais (SOUSA NETO et al,
2004).

Como decorréncia dessa interpretacdo, muitos curriculos, que tinham como
proposta o bacharelado e a licenciatura acabavam propondo uma formacgédo de “dois em
um”, ou seja, mantinha-se “basicamente a mesma estrutura anterior a Resolucao n°® 3/87
(isto é, uma espécie de licenciatura ampliada), porém, conferindo os dois titulos em
formagdo concomitante” dentro das 2.880 horas (FARIA JUNIOR, 1987, p. 4).

No final do século, com as publica¢fes da LDB n° 9.394/96 e da Lei n° 9.696/98,
que regulamentam o profissional de EF (criacdo do Conselho Federal de EF e os
Conselhos Regionais de EF), observou-se, a caminho, um novo desenho curricular para
a area da educacdo como um todo e um novo delineamento no campo da intervengédo
profissional da EF.

E assim, a partir da publicacdo dessas leis, outras reformulacdes e
homologages®? foram sendo discutidas, a cada ano, acerca das diretrizes curriculares
do curso de EF, referentes: a carga horaria minima do curso; a discussdo em torno da
divisdo do curso em Licenciatura e Bacharelado; questdes referentes ao Estagio
Curricular Supervisionado; ao reconhecimento da especificidade propria da modalidade
de ensino superior, quando trata da formacdo de professores pela Licenciatura; e
composicao curricular das atividades praticas e cientifico-académicas, dentre outras.

A oferta de vagas nos cursos superiores de EF demonstra crescente evolucéo,
principalmente a partir do século XXI. De acordo com o censo da educagdo superior
(Inep, 2011), no ano de 2011, constou do total de 1066 cursos de graduacdo em EF,
enquanto que, em 1991, o portal do SINAES registrou 117 cursos. Esse comparativo
identifica um crescimento de 911% em 19 anos. Dentre os cursos de graduacdo em EF,
sdo demarcados os cursos de Licenciatura, Bacharelado, Gestdo Desportiva e de Lazer e

Formacdo de Técnicos e Treinadores Especificos (INEP, 2011). A Figura 5 mostra a

32 Parecer CNE/CES n° 138/2002; Resolucdo CNE/CES n° 7/2004; Parecer CNE/CES n° 400/2005;
Parecer CNE/CES n° 142/2007; Resolucdo CNE/CES n° 7/2007; Parecer CNE/CES n° 274/2011; Parecer
CNE/CES n° 255/2012;



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pces0138_2002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES07-04.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pces0400_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pces142_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/rces007_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=8772&Itemid=
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quantidade de cursos em cada especificidade de oferta de cursos de graduacdo ligados

ao campo de EF.

Figura 5 - NUmero de cursos de graduacao — Brasil, 2011.
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Fonte: MEC/Inep. (Elaboracéao prépria).

Desse modo, o curso de Licenciatura em EF atualmente € oferecido por 452 IES,

sendo 98 publicas e 354 privadas. O curso de Bacharelado em EF € ofertado por 310

IES, sendo 59 publicas e 251 privadas. O curso de Gestdo Desportiva e de Lazer é

oferecido por sete IES, sendo duas publicas e cinco privadas. E o curso de Formacéo de

Técnicos e Treinadores Especificos é oferecido por uma IES, sendo esta da iniciativa

privada. Assim sendo, € importante demarcar a forte presenca do setor privado nessa

expansao, considerando que 71% das IES que oferecem curso de graduagdo em EF e

72% dos cursos sdo de instituicdes privadas. Esse percentual indica uma necessidade de

analise sob a 6tica do contexto politico-econémico internacional.
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Figura 6 - Evolucdo do numero de vagas e concluintes em cursos superiores de
EF no Brasil.
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Fonte: MEC/Inep. (Elaboracéo propria).

Figura 7 - Evolucdo do numero de concluintes em cursos superiores de EF no

Brasil, por instituicGes privadas e publicas.
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A evolucdo do numero de vagas entre 1995 e 2011 foi de 809%, e do numero de
concluintes de 609% por meio do setor privado. O panorama de crescimento e
investimento privado no ensino superior pode ser melhor explorado quando analisamos
0 namero de concluintes em instituicdes privadas no ano de 2011, que, comparado ao
numero de concluintes das instituicdes publicas, é de aproximadamente 390% maior.
Esses numeros incluem tanto a modalidade presencial quanto a modalidade a distancia.

Silva et al (2009) sinaliza que o ensino superior encontra-se em ampla expanséo
e, para o caso da EF, o interesse das instituicGes privadas presente nos dados vislumbra
a expansdo ndo s6 da formacdo, mas do mercado de bens e servicos vinculados as
préticas corporais.

No caso da modalidade a distancia, o curso superior de EF também adentra a
esta nova modalidade de ensino, iniciando seu primeiro curso no ano de 2007 através de
uma politica publica especifica que se coloca como uma novidade habil a flexibilizar e
democratizar o acesso a educacdo, enfrentando o desafio colocado referente a crescente
demanda de professores, principalmente a partir do século XXI quando se tem grandes

investimentos e constante crescimento de oferta.

3.2.Panorama dos cursos de Licenciatura em EF na modalidade a distancia no

Brasil

O panorama encontrado para o curso de EF no Brasil em relacdo ao nimero de
matriculas mostra uma distribuicdo ainda desigual entre as modalidades presencial e a

distancia no curso de Licenciatura, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Matriculas no curso de Licenciatura em EF presencial e a distancia
no Brasil (INEP, 2011).

Curso de EF a Distancia Matriculas Em %
Presencial 118.293 95,9%
Distancia 4976 4.1%

Fonte: MEC/Inep, 2011.
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Dentre os 663 cursos de Licenciatura em EF oferecidos no pais, incluindo a
oferta das instituicdes privadas e publicas, 29 sdo oferecidos na modalidade a distancia,
segundo o Censo da Educacdo Superior (INEP, 2011), sendo 24 cursos oferecidos pelas
IES publicas e cinco pelas IES privadas. No entanto, dados do e-MEC atualizam que
apenas nove IES publicas estdo ofertando cursos de EF a distancia, totalizando a oferta
de 13 cursos de EF através do Sistema UAB, integrando os editais Parfor e Pro-
Licenciatura; e cinco cursos através das IES privadas. De acordo com estes dados,
percebe-se que, na modalidade a distancia, predomina o setor publico na oferta do
ndmero de cursos.

Entretanto, ocorre uma falsa predominancia do setor publico porque, apesar de
ter a maior quantidade de cursos, ndo detém a maior quantidade de matriculas. No total,
as instituicdes publicas asseguram 54,2% das matriculas e as instituicbes privadas
45,8% das matriculas®, conforme dados do Censo do Ensino Superior (INEP, 2011),
mesmo com as IES publicas detendo 72,2% dos cursos ofertados.

Assim, é importante demarcar que, dos cursos de Licenciatura em EF na
modalidade a distancia ofertados pelas IES publicas, todos sdo ofertados por
universidades federais; trés cursos de instituicdes privadas sdo também oferecidos por
universidades; e dois cursos sdo ofertados por um Centro Universitario®*. No entanto, o
que chama a atencdo é que as universidades em geral sdo responsaveis por 3.090
matriculas, enquanto o curso de Licenciatura ofertado pelo Centro Universitario
Claretiano (CEUCLAR) ¢ responsavel por 1.886 matriculas. E o curso de Bacharelado
do CEUCLAR ofereceu mais 900 vagas em 2012.

Os cinco cursos na modalidade a distancia com maior nimero de alunos, de
acordo com o Censo da Educacéo Superior (INEP, 2011), foram: Pedagogia (117 cursos
e 281.541 mil matriculas); Administracdo (81 cursos e 140.210 mil matriculas); Servigo
Social (14 cursos e 80.650 mil matriculas) — curso com a maior relacdo de matriculas
por curso; Empreendedorismo (45 cursos e 53.546 mil matriculas); e Gestdo de

Pessoal/Recursos Humanos (30 cursos e 47.310 mil matriculas).

33 0 Censo da Educacio Superior 2011 ndo inclui os dados referentes ao curso de Bacharelado criado por
uma instituicdo privada responsavel pela oferta de mais 900 vagas, 0 que possivelmente tornaria a
guantidade de matriculas realizadas pelas IES privadas maior que as IES publicas.

3 Esses dados foram retirados do Censo da Educagdo Superior (INEP, 2011) acrescentando o curso de
Bacharelado criado pelo Centro Universitario Claretiano em 2012, de acordo com dados do e-mec
(Jan/2013).
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Nesse sentido, esses dados mostram-nos que existem cursos que merecem ainda
mais atengdo na relagdo entre nimero de cursos e matriculas, principalmente os cursos
de Servico Social e Pedagogia, que estabelecem uma média de 5.760 e 2.406 matriculas
por curso, respectivamente.

Os 4.976 alunos do curso de EF a Distancia distribuem-se por 12 institui¢oes de
Ensino Superior — IES, sendo nove instituicdes publicas e quatro privadas, que
oferecem os cursos por meio de polos.

Todas as nove IES puablicas oferecem o curso de Licenciatura em EF através do
Sistema UAB. Essa politica de formacdo de professores oferece turmas a partir do
langamento de editais, conforme foi mencionado anteriormente no trabalho. A UAB ja
langou trés editais comuns e um edital especifico para o PARFOR®. Os cursos iniciados
a partir do Pro-Licenciatura foram incorporados ao Sistema UAB.

Dentre as quatro IES privadas, trés sdo universidades e uma € Centro
Universitario. As instituicdes sdo: Centro Universitario Claretiano (CEUCLAR);
Universidade Regional do Nororeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIUI);
Universidade de Taubaté (UNITAU); e Universidade Fumec (FUMEC). Para além dos
quatro cursos de Licenciatura que apresenta o0 Censo da Educacdo Superior (INEP,
2011), os dados do e-MEC vao apontar a criagdo de um novo curso em 2012, sendo este
o primeiro curso de Bacharelado nessa modalidade, através do CEUCLAR.

De acordo com o Censo da Educacdo Superior (INEP, 2011), 194 sujeitos ja
concluiram o curso de Licenciatura em EF na modalidade a distancia. Sendo que 81
foram através de IES publicas e 113 por IES privadas. Dentre os egressos das IES
privadas, 44 se formaram por universidade e 69 através do Centro Universitario
Claretiano (CEUCLAR).

Em relacdo ao total de polos dos cursos de EF a Distancia do Brasil, a Tabela 5
mostra como os 18 cursos de Licenciatura em EF sdo distribuidos entre os polos

localizados em todas as cinco regides do territorio brasileiro.

3 A dindmica do processo didatico pedagdgico deste edital é o mesmo que recebem os outros editais da
UAB. Apenas o critério de acesso a este curso que é diferente, pois ndo € através de vestibular e sim com
a comprovacéo de estar atuando na educacédo basica sem formacao especifica.
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Tabela 5 - Cursos de EF na modalidade a distancia por instituicdes publicas e

privadas em atividade.

Instituicdo

Chamada

Vag
as

Quantidade de Polos

1. UnB%*

UAB 1

200

Santana do Ipanema-AL; Piritiba-BA; Duas Estradas-
PB; Barretos-SP;

2. UnB

UAB 2

300

Santana do Ipanema-AL; Barretos-SP; Alto Paraiso-
GO; Coromandel-MG; Duas Estradas-PB; e Porto
Nacional-TO;

3. UnB

UAB 3

300

Barretos-SP; Piritiba-BA; Barra dos Bugres-MT;
Primavera do Leste-MT; Buritis-MG; Duas Estradas-
PB;

4. UnB

Pro-
Licenciatura

410

Ceilandia-DF; Planaltina-DF;  Porto

Ariguemes-RO; Macapa-AM,;

Velho-RO;

5. UFAM

Parfor

Barcelos-AM; Coari-AM; Labrea-AM; Manacapuru-
AM; Manués-AM;

6. UFRN

Parfor

470

Caic6-RN; Currais Novos-RN; Luis Gomes-RN;
Macau-RN; Marcelino Vieira-RN; Martins-RN; Nova
Cruz-RN;

7. UNEB

Parfor

200

Itanhém-BA; Mundo Novo-BA; Salvador-BA; Santo
Estevdo-BA; Valenca-BA;

8. UFES

Pro-
Licenciatura

754

Alegre-ES; Barra de Sdo Francisco-ES; Cachoeira do
Itapemirim-ES; Colatina-ES; Guagu-ES; Vila Velha-
ES; Vitéria-ES; Linhares-ES; Montanha-ES; Nova
Venécia-ES; Santa Tereza-ES; Sdo Mateus-ES; Venda
Nova do Imigrante-ES;

9. URJF

Parfor

160

llicinea-MG; Ipanema-MG; Juiz de Fora-MG; Salinas-
MG; Santa Rita de Caldas-MG;

10. UFG

UAB 2

315

Alexania-GO; Formosa-GO; Goianésia-GO; Sao
Simdo-GO; Mineiros-GO; Goias Velho-GO; Uruana-
GO; Inhumas-GO; Ipora-GO;

11. UFG

Parfor

300

Alexania-GO; Formosa-GO; Goianésia-GO; Sao

Simao-GO; Uruana-GO;

12. UEPG

UAB 2

150

Congonhinhas-PR; Cruzeiro do Oeste-PR; Lapa-PR;
Palmeira-PR; Siqueira Campos-PR;

13. UNIFAP

Parfor

50

Macapa-AP;

14. FUMEC

IES Privada

100

Belo Horizonte-MG;

15. UNITAU

IES Privada

240

Ubatuba-SP;

16. UNIJUI

IES Privada

100

ljui-RS;

17. CEUCLAR
(Licenciatura)

IES Privada

2.000

Rio Branco-AC; Maceié-AL; Barreiras-BA; Feira de
Santana-BA; Vitoria da Conquista-BA; Brasilia-DF;
Vitéria-ES; Rio Verde-GO; Belo Horizonte-MG;
Campo Grande-MS; Cuiaba-MT; Rondonépolis-MT;
Curitiba-PR; Buritis-RO; Ji-Parand-RO; Porto Velho-
RO; Sdo Miguel-RO; Vilhena-RO; Boa Vista-RR;
Pelotas-RS; Aracatuba-SP; Barretos-SP; Batatais-SP;
Braganca Paulista-SP; Campinas-SP; Caraguatatuba-
SP;  Guaratingueta-SP; Mogi das Cruzes-SP; Rio
Claro-SP; Santo André-SP; Sao José do Rio Preto-SP;
Séao José dos Campos-SP; Sdo Paulo-SP; e Palmas-TO;

18. CEUCLAR
(Bacharelado)

IES Privada

900

Rio Branco-AC; Macei6-AL; Barreiras-BA; Feira de
Santana-BA; Vitoria da Conquista-BA; Brasilia-DF;
Vitéria-ES; Rio Verde-GO; Belo Horizonte-MG;

3 Qs Polos do edital do Pré-Licenciatura ndo aparecem no site do e-mec (2013).
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Campo Grande-MS; Cuiaba-MT; Rondonépolis-MT;
Curitiba-PR; Buritis-RO; Ji-Parand-RO; Porto Velho-
RO; Sado Miguel-RO; Vilhena-RO; Barretos-SP;
Batatais-SP; Braganca Paulista-SP; Campinas-SP;
Caraguatatuba-SP; Guaratingueta-SP; Rio Claro-SP;
Santo André-SP; S&o José do Rio Preto-SP; Sdo José
dos Campos-SP; Sdo Paulo-SP; e Palmas-TO;

Fonte: MEC — Sistema e-MEC. (Acesso em: 10 jan. 2013)

Em relacdo a quantidade de polos, destaca-se o Centro Universitario
CEUCLAR, que ofereceu 2.000 vagas no curso de Licenciatura dentre os 34 polos
identificados e 900 vagas para o curso de Bacharelado, distribuidas em 30 polos. Esse
dado indica a concentracdo da oferta de vagas nas méos de poucas instituicGes privadas
de ensino.

No que tange a distribuicdo geografica dos polos, a distribuicdo do curso se
concentra hegemonicamente na regido Sudeste, onde foram identificados 49 polos de
oferta do curso de EF. Porém, as regides Nordeste e Centro-Oeste aparecem com 30 e
28 polos de oferta, respectivamente, o que representa uma quantidade significativa de
polos em regides menos desenvolvidas economicamente. Esse percentual indica o
esforgo de interiorizagdo e incluséo de professores no Ensino Superior, mas ainda néo
atinge toda a populacéo do Brasil.

Trés estados da regido Norte (Para, Acre e Roraima), cinco estados da regido
Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceara, Sergipe e Pernambuco), um estado da regido Sudeste
(Rio de Janeiro), um estado da regido Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul) e dois estados
da regido Sul (Santa Catarina e Rio Grande do Sul) ndo possuem polos de instituicdes

publicas que oferecem o curso de Licenciatura em EF a Distancia.

Figura 8 - Quantidade de polos por regido geografica - publico e privado.
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Fonte: E-mec, 2013.

Outros aspectos merecem destaque em relacdo a distribuicdo de polos do curso

de EF das instituicdes publicas e privadas:

a. Entre as quatro instituicdes privadas que oferecem o curso no Brasil:

- Trés oferecem o curso em apenas um polo de um Unico estado em uma grande cidade.
Dois destes na regido Sudeste e um na regido Sul. Dois cursos oferecem 100 vagas e um

curso oferece 240 vagas no unico polo de oferta.

- Uma instituicdo é responsavel por 34 polos distribuidos por 15 estados no curso de
Licenciatura e 30 polos distribuidos por 14 estados no curso de Bacharelado presentes
nas cinco regides brasileiras. O curso de Licenciatura ofereceu 2.000 vagas e o curso de

Bacharelado 900 vagas.

b. Entre as oito instituicdes publicas que oferecem o curso no Brasil:
- Sete instituicdes tém todos 0s polos no estado de origem.
- Uma instituicdo tem polos distribuidos em sete estados.

No que se refere a avaliagdo dos cursos e infraestrutura da sede e dos polos, 0s
cursos superiores na modalidade a distancia passam pelos mesmos processos e tramites
legais definidos pelo MEC para o funcionamento de cursos superiores, embora com

categorias e indicadores especificos da modalidade.
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Entre as instituicBes publicas, observou-se, no campo “supervisdo”, disponivel
no e-MEC, que a instituicdo Universidade Castello Branco (UCB) encontra-se em
extincdo, cumprindo medida cautelar, e as outras oito instituicbes publicas ainda nédo
haviam sido submetidas a avaliacdo, embora se mantivessem em atividade.

Entre as instituicdes privadas, trés cursos de Licenciatura ja foram avaliados no
ENADE com nota 4 e um destes cursos ja obteve o Conceito Preliminar do Curso
(CPC)* também com nota 4%, Mas nenhum curso, incluindo a rede publica e privada,
ja teve o Conceito do Curso (CC) permanente instituido, de acordo com a base de dados
do e-MEC.

A iniciativa de organizacdo de um processo de avaliagdo de cursos e instituicdes
de Educacdo Superior (IES) data desde a década de 1980 com a existéncia de algumas
avaliacBes isoladas, evoluindo com a consolidacdo e implementacdo de algumas
politicas, até chegar no atual modelo de avaliacdo desenvolvido a partir da implantacéo
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES).

O processo de expansdo da educacdo superior no Brasil possibilitou a instalacdo
de varias IES e cursos com baixa qualidade no pais. Por isso, 0 SINAES foi criado em
2004, no governo Lula, com o objetivo de “assegurar o processo nacional de avaliagdo
das IES, cursos de graduacdo e do desempenho académico dos estudantes, buscando a
melhoria da qualidade do ensino superior no pais” (POLIDORI, 2009, p. 444). A
proposta desse sistema é, pois, desenvolver uma avaliacdo formativa e que respeite as
diversidades e as especificidades das IES do pais.

Segundo Polidori (2009), o SINAES é embasado a partir de trés pilares:
Avaliacdo institucional; Avaliacdo de cursos; e Avaliacdo do desempenho dos
estudantes. Os dois primeiros sdo avaliados in loco, complementados pela organizacéo e
avaliacdo interna de cada IES, e o terceiro é realizado a partir do ENADE. Os resultados
dessa avaliacdo subsidiardo os processos de “regulagdo e supervisdao da educagdo
superior que compreendem as acdes de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos de graduacdo, e credenciamento e recredenciamento de IES”
(POLIDORI, 2009, p. 445).

No entanto, devido as dificuldades de se chegar ao fim dessas avalia¢fes, em

2008 foram instalados dois novos indicadores para a educagdo superior no pais: 0

37 Indicador prévio da situacdo dos cursos de graduagdo no pais.
% Ver Tabela 4 e 5.
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Conceito Preliminar de Curso (CPC) e 0 indice Geral de Cursos da Instituicdo de Educacio
Superior (IGC).
De acordo com Polidori (2009, p.446), o CPC,

[...] é formado por trés elementos: os insumos que Ihe séo atribuidos, 30% da
nota final; o ENADE, com atribuicdo de 40%; e o IDD%* com 30%. Esses
insumos sdo compostos pelas seguintes informacgdes: infraestrutura e
instalacdes fisicas, com peso 10,2; recursos didatico-pedagogicos, com 27,2
de peso; corpo docente, considerando-se a titulacdo, peso de 38,9; e o0 regime
de trabalho com o peso de 23,8.

Esse indicador facilita o processo de avaliacdo, pois retira cerca de 90% das
informacdes do préprio processo do ENADE a partir dos resultados do exame e do
questionario preenchido pelos alunos que participam do processo. Assim, apenas
aqueles cursos que recebem CPC 1 e 2 sdo automaticamente incluidos no processo de
avaliacdo in loco. Os cursos que recebem avaliacdo trés ou superior ja atendem aos
critérios de qualidade para funcionarem e, portanto, podem optar por receber ou ndo a
visita dos avaliadores do Inep. O interesse dessa avaliacdo in loco de algumas
instituicbes é que assim se torna possivel transformar o CPC em CC (Conceito do
Curso) que é um conceito permanente. Este conceito sé é obtido a partir da avaliacdo in
loco do curso feita pelo MEC, podendo confirmar ou modificar o CPC e posteriormente
servir de referéncia para o processo de regulacdo dos cursos de graduagédo do pais.

O outro indicador criado foi o IGC, responsavel por consolidar as informagoes
referentes aos cursos superiores, censo e avaliagdes oficiais disponiveis no INEP e na
CAPES. Esse indice é anualmente divulgado pelo INEP (POLIDORI, 2009).

Os quantitativos apresentados evidenciam o panorama nacional da formacdo de
professores no Brasil dentro dos cursos de EF a Distancia, indicando a pertinéncia de
um olhar cuidadoso para as contribuigdes dos resultados da pesquisa no sentido de
identificar as saliéncias e relevancias para o aperfeicoamento dos cursos, estando ele no
ambito pablico ou privado.

O cenério apresentado da modalidade a distancia no Brasil € de um processo de
expansdo dos cursos sob certa fragilidade no controle do processo regulatorio. Cursos
estédo sendo criados com uma relagdo muito desproporcional de vagas por curso, 0 que

causa curiosidade e certa desconfianga acerca do processo pedagogico.

¥o DD é a diferenca entre o desempenho médio do concluinte de um curso e o desempenho médio
estimado para os concluintes desse mesmo curso e representa quanto cada curso se destaca da média. O
curso pode ficar acima ou abaixo do que seria esperado para ele baseando-se no perfil de seus estudantes.
(POLIDORI, 2009, p. 446)
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No contexto da EAD, ha uma prevaléncia das IES privadas na oferta de cursos
na modalidade a distancia. No entanto, na EF, a partir das iniciativas do governo federal
com a implantacdo da UAB, identificamos que as IES publicas sdo predominantes na
oferta de cursos a distdncia. Todavia, a analise apresenta que esses dados se
caracterizam como uma “falsa predominancia” do publico devido a quantidade superior
de cursos ofertados j& que a oferta de vagas pelos cursos das IES privadas se sobressai
em relagdo ao publico.

3.3.  Panorama dos cursos de Licenciatura em EF na modalidade a distancia
através do Sistema Universidade Aberta do Brasil

Ciente de que a ampliacdo de vagas nas universidades federais sofria limitacdes,
0 governo percebeu que a UAB poderia ser uma alternativa para democratizar, expandir
e interiorizar o ensino superior publico e, a0 mesmo tempo, conter a expansao do setor
privado na oferta de cursos na modalidade a distancia. Nesse contexto de expansdo do
Sistema UAB, alguns programas desenvolvidos no ambito da EAD foram superados
pelo desenvolvimento dessa politica.

O Pro-Licenciatura® criado em 2005, como ainda possui cursos em andamento,
foi incorporado pelo Sistema UAB, visto que ndo terdo uma nova chamada. Desse
modo, 0s cursos do programa Pro-Licenciatura mantiveram o financiamento pela
SEED, migrando parte dos polos para o Sistema UAB e apropriando-se da estrutura
fisica e das Diretrizes do Sistema UAB relacionadas a gestéo e articulacdo dos polos.

E o Parfor € outro programa que se instalou no ambito do Sistema UAB, criado
em 2009 para atender problemas emergenciais de déficit de professores em
determinadas regides do Brasil. Portanto, o Sistema UAB oferta cursos através dos seus
editais proprios e atraves do Programa Pro-Licenciatura e Parfor.

A base de criagdo do Sistema UAB apresenta uma justificativa de criagdo bem
préxima a do Cederj (consorcio formado em 2002 pelas universidades publicas do
estado do Rio de Janeiro), tendo em vista que a UAB também é fruto de uma proposta

de expansdo de matriculas nos niveis de graduacdo e poOs-graduacdo, atraves da

40'Ver nota da pagina 32.
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utilizacdo de polos educacionais nos municipios, sistema de tutoria e pagamento de

bolsas. Segundo Segeireich (2009, p. 216), assim como o Cederj,

[...] a UAB trata-se de uma politica pdblica mais do que de um projeto
educacional [...] trata-se de uma politica agressiva de expansdo quantitativa
de vagas na rede publica de educacdo superior, pelos nimeros que pretende
alcangar e pelos mecanismos de adesdo que adota.

A politica da UAB foi originada por meio da Secretaria de Educagdo a Distancia
(SEED), mas em 2009 passou a se tornar responsabilidade da CAPES. Os primeiros
cursos no &mbito do Sistema resultaram da publicacdo de dois editais publicos, um para
os proponentes de polos de apoio presencial, e outro para 0s proponentes de cursos
superiores na modalidade a distancia. Trata-se, portanto, de uma articulacdo entre as
IES publicas (responséveis pelos projetos de cursos superiores), 0S mMmunicipios
brasileiros (que fica a cargo da infraestrutura fisica e organizacao do polo) e a CAPES
(responsavel pelo financiamento de bolsas para professores e tutores, avaliacdo e
supervisdo).

Segundo o Censo da Educacao Superior (2011), ja sdo 24 cursos de Licenciatura
em EF na modalidade a distancia que séo desenvolvidos no ambito do Sistema UAB.
De acordo com o site do e-MEC (Janeiro/2013), existem nove IES publicas oferecendo
cursos superiores de EF, sdo elas: UNB, UFAM, UNEB, UFRN, UFES, UFG, UEPG,
UFJF e UNIFAP. Os cursos sdo ofertados através de cinco editais: Pro-Licenciatura
(2007/2008), UAB 1 (2007), UAB 2 (2009), PARFOR (2009) e UAB 3 (2011). Assim
sendo, apesar de o Censo da Educacgdo Superior 2011 (INEP, 2011) indicar a existéncia
de 24 cursos através das IES publicas, conseguimos identificar através do e-MEC
(2013) e do Portal da UAB apenas 13 ofertas até 2011*!, das quais serdo detalhadas na
Figura 9.

Figura 9 - Oferta de cursos de EF a Distancia através do Sistema UAB.

consta de que a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) comegou um curso de

2 a Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) vai iniciar o curso em
me—e. —tieeee.-, ---BS CUrsos ndo contabilizam o total destes 24 cursos. A UNCISAL e a UESB
aparecem no Portal da UAB como possiveis IES aprovadas, porém nao apresentam nenhuma oferta no
portal.



Fonte: e-MEC; Portal da UAB; PPP dos cursos de EF a Distancia.
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semestres

IES publicas que oferecem
um ou mais cursos de EF a
distancia;

Caracteristicas dos cursos:
Edital lancado; regido; nimero de
vagas; numero de polos; e
curriculo.

*Inicio da oferta em 2013;

** Inicio da oferta em 2013 e 0s
polos ainda nao foram
selecionados. Essa oferta ndo
consta do site do E-mec, apenas
no site da instituicao.

O site do e-MEC ndo fornece todas as informacfes a respeito do edital de
participacdo, carga horaria, nimero de vagas, matriculas, concluintes e ano de inicio.
Portanto, foi necessario ir ao Projeto Politico Pedagdgico de cada curso e/ou entrar em
contato com o coordenador de curso para conseguir informaces especificas.

A UnB ¢ pioneira na formacao de professores de EF a distancia. A universidade
participou de quatro, dos cinco editais de oferta: Pro-Licenciatura, UAB 1, UAB 2, e
UAB 3. O Pro-Licenciatura foi o primeiro edital a ser aprovado, porém a UAB 1 iniciou
no primeiro semestre de 2007/1 e o Pro-Licenciatura iniciou no segundo semestre
2007/2. A UAB 2 iniciou em 2009/1 e a UAB 3 em 2011/1. A carga horéria é de 2.910
horas a serem cumpridas no minimo de oito semestres.

A Universidade Federal do Amazonas (UFAM) oferece o curso de licenciatura
em EF pelo Programa de Formacdo de Professores da Educacdo Basica — PARFOR
vinculado ao Sistema UAB. O curso é oferecido em cinco polos do estado do

Amazonas. A carga horéaria do curso deve ser cumprida no minimo em dez semestres.
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Porém, ndo foram encontradas informacdes referentes a quantidade de vagas oferecidas,
matriculas efetuadas e ano de inicio.

A Universidade Estadual da Bahia (UNEB) oferece o curso de licenciatura em
EF através do PARFOR. O curso e oferecido em seis polos do estado da Bahia,
ofertando 35 vagas em cada polo. O curso teve inicio no ano de 2011 e o ingresso nédo
se deu por vestibular, mas sim por inscricdo na Plataforma Freire para atender ao
publico especifico. Mas nao ha informagdes sobre a carga horaria.

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) oferece o curso de
licenciatura em EF em dez polos, todos situados no estado do Rio Grande do Norte.
Foram oferecidas 520 vagas, 60 vagas em dois polos e 50 vagas em oito polos e
efetivadas 511 matriculas. O curso é oferecido pelo edital da UAB 3 e teve inicio em
2012/2. A carga horéria é de 2.835 horas que deverdo ser cumpridas no minimo de oito
semestres. O ingresso neste curso aconteceu de duas maneiras: através do PARFOR
(para professores que ja sio da rede de ensino, mas leigos) e outra via vestibular®?. A
priori foram destinadas 30 vagas para o Parfor, porém teve polos com poucos
candidatos pelo Parfor e o restante das vagas foi destinado ao vestibular. A concorréncia
variou entre 5 e 19 candidatos por vaga.

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) oferece o curso de
licenciatura em EF através do Programa Pro-Licenciatura integrado ao Sistema UAB
em dez polos do estado do Espirito Santo. Foram oferecidas 754 vagas e efetivadas no
primeiro semestre 507 matriculas. A carga horaria do curso é de 3.125 horas a serem
cumpridas no minimo em dez semestres (cinco anos). O curso teve inicio no dia 4 de
novembro de 2008, mas como 0 primeiro semestre era mais extenso, contou como
sendo o primeiro semestre 2009/1. O processo de selecdo foi por meio de processo
seletivo/vestibular e o ingresso no curso se deu por ordem de classifica¢do, tendo como
referéncia ser professor em exercicio, atuando da 5? série do ensino fundamental ao
ensino médio, ter o ensino médio completo e ter sido classificado em processo isolado
de selecdo™.

A Universidade Federal de Goias (UFG) conta com dois cursos de Licenciatura
vinculados a UAB. O curso, através do edital da UAB 2, iniciou em outubro de 2009/2

em nove polos de apoio presencial, todos no estado de Goias. A entrada no curso foi por

42 No sitio do e-MEC ndo consta do ano de inicio do curso. Portanto, algumas informagdes foram
conseguidas através do coordenador do curso de licenciatura em EF da UFRN.
4 Informagdes conseguidas com a coordenadora do Programa Prolicen de EF da UFES.
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meio de processo seletivo/vestibular, com demanda aberta. Foram ofertadas 315 vagas,
sendo 35 em cada polo*. O outro curso de licenciatura em EF na modalidade a distancia
da UFG é ofertado a partir do PARFOR, que iniciou o curso em 2010/1. Neste curso,
215 estudantes foram selecionados dentre os cinco polos do estado de Goiés. A carga
horaria de ambos 0s cursos deve ser cumprida no minimo em oito semestres.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) oferece o curso de
licenciatura em EF em cinco polos do estado do Parana através do edital da UAB 2. O
curso teve inicio no ano de 2009/1 e ofereceu 150 vagas, sendo 30 vagas para cada polo
de apoio presencial®. A carga horéaria do curso deve ser cumprida no minimo em oito
semestres.

A Universidade Federal do Estado do Amapa (UNIFAP) oferece o curso de
licenciatura em EF no polo de Macapa-AP*, com carga horéria a ser cumprida no
minimo em oito semestres. O curso ofereceu 50 vagas para ingresso neste polo através
do edital do PARFOR, porém ndo foram encontradas informaces referentes ao nimero
de matriculas e nem ano de inicio.

Assim se subscreve a presenca dos cursos de EF a distancia no Sistema UAB.
Todos esses cursos sdao para formacdo de professores, atendendo aos objetivos da
politica da UAB de oferecer prioritariamente cursos de licenciatura através desse
sistema.

O caso de analise selecionado foi o curso de Licenciatura em EF da UnB devido
ao critério de ser o pioneiro nessa formacao através da UAB 1. O intuito deste estudo de
caso é proporcionar, segundo Gil (2007), um delineamento mais adequado entre o
fendbmeno e o contexto real, proporcionando uma visdo geral do problema e
identificando possiveis fatores que o influenciam ou sdo por ele influenciados. Este
estudo trard mais subsidios para analisar a expansdo dos cursos de licenciatura em EF

no contexto do Sistema UAB.

4 Os dados sobre a Universidade Federal de Goids estdio no sitio da Universidade -
http://www.fef.ufg.br/.

4 Esses dados foram retirados do e-MEC (2013) e do Projeto Politico Pedagdgico do curso de
Licenciatura em EF da UEPG. Porém, nao foram encontrados dados referentes ao niimero de matriculas.
46 http://ead.unifap.br/moodle/
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PARTE Il - A EXPERIENCIA DA UNB NO CURSO DE
LICENCIATURA EM EDUCACAO FISICA NO CONTEXTO DA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

CAPITULO 4 - CURSO DE LICENCIATURA EM EF DA UNIVERSIDADE DE
BRASILIA ATRAVES DO SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
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Este capitulo apresenta o contexto de criacdo e desenvolvimento do curso de
Licenciatura de EF a Distancia UAB/UnB iniciado no ano 2007. Esse contexto foi

analisado por meio de pesquisa documental.

As fontes de informagdo consultadas foram referentes aos documentos oficiais
sobre EAD, o contexto do sistema UAB na UnB e a especificidade do curso. Desse
modo, foram estabelecidas como fonte:

e Documentos oficiais, tais como: Decreto n® 5.622/2005; Decreto n°
5.800/2006; Resolucdo n° 26/2009; Resolucdo CD/FNDE n° 8/2010;
Portaria Conjunta CAPES/CNPq n° 01/2007; Portaria n° 1.326/2010;
Portaria n° 75/2010; Portaria n°® 078/2010; Portaria n°® 079/2010; e os
referenciais de qualidade para a educacéo superior a distancia;

e FERNANDES, M. L. B (Org.). Trajetérias das licenciaturas da UnB.
Editora UnB, 2012. 280 p.;

e E 0 Projeto Politico Pedagbgico do curso de Licenciatura em EF
UAB/UnB.

Assim, neste capitulo iremos apresentar o contexto de cria¢do e desenvolvimento
do curso de Licenciatura em EF UAB/UnB, destacando o objetivo, o curriculo do curso
e 0 papel do tutor na UAB/UnB. Em seguida, vamos apresentar o contexto de
implementacdo, destacando a institucionalizacdo da UAB na UnB, a convergéncia com
a formacdo presencial e as propostas conceituais e metodoldgicas do curso de
Licenciatura em EF UAB/UnB.

4.1. Criagéo do curso de Licenciatura em EF UAB-UnB

O curso proposto pela Faculdade de Educagdo Fisica (FEF)/UnB, no edital
UABI, langado em 2005, foi de licenciatura para o publico que tinha concluido a
educacao basica e tivesse sido aprovado no processo seletivo (vestibular). O Colegiado
da FEF/UnB aprovou inicialmente a oferta de 40 vagas anuais por polo selecionado.

A UnB foi a Unica instituicdo que aprovou o curso de Licenciatura em EF no
edital UAB1, fazendo-se entdo pioneira na iniciativa de formagéo de professores de EF
nessa modalidade. Este primeiro edital foi lancado em 2005, selecionado em 2006 e
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iniciando o curso no segundo semestre de 2007. Esta primeira turma de professores de
EF formados a distancia concluiu o curso em dezembro de 2011.

Os polos que estabeleceram parcerias com a UnB no primeiro edital foram:
Barretos-SP, Duas Estradas-PB, Piritiba-BA e Santana do Ipanema-AL. Alguns destes
polos se reinscreveram para ofertar novas turmas de formacdo a partir dos editais UAB2
(2006)*" e UAB3 (2010)“8. Segundo Sanches et al (2012), o curso ja disponibilizou 640
vagas no total dos trés editais e atualmente estdo ativos no curso aproximadamente 500
estudantes.

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), os polos sdo escolhidos
segundo a relevancia e coeréncia com a demanda da area geogréafica de abrangéncia
deste polo, pois o intuito deste curso proposto pela FEF/UnB € atuar em areas
consideradas com grandes necessidades sociais e demandas de professores para o
desenvolvimento local e regional (PPP, 2009).

O processo de ensino e aprendizagem é realizado através do ambiente de
aprendizagem do Moodle, auxiliado por um kit que inclui o guia do aluno e o material
didatico produzido especialmente para o curso.

Para o desenvolvimento dos materiais didaticos para o curso, é formada uma
equipe basica, multidisciplinar, que envolve o trabalho conjunto e integrado do
professor, do especialista em EAD e da equipe de suporte. As disciplinas do curso sao
produzidas preferencialmente pelos professores do programa do curso; ja 0s materiais
didaticos e recursos tecnoldgicos disponiveis para utilizacdo foram: material impresso,
videoconferéncia e 0 ambiente virtual de aprendizagem.

Os materiais impressos podem ser a producao de livros-texto ou algum livro ja
consagrado na area com o dever de relacionar o conteido com o ambiente on line e a
tematica das videoconferéncias para despertar no aluno o interesse para acessar todos 0s
recursos disponiveis no curso. Os materiais sdo entregues no polo ou quando ndo sao

impressos encontram-se disponiveis no ambiente Moodle antes do inicio do contetdo.

47 Inicio do curso nos primeiros meses de 2009. Ofertas em trés polos: Alto Paraiso-GO, Coromandel-MG
e Porto Nacional-TO; e reofertas de duas novas turmas em polos j& operantes: Barretos-SP e Santana do
Ipanema-AL (SANCHES et al, 2012).

4 Inicio do curso nos primeiros meses de 2011. Ofertas em trés novos polos: Buritis-MG, Barra dos
Bugres-MT e Primavera do Leste-MT; e reofertas nos polos: Barretos-SP, Duas Estradas-PB e Piritiba-
BA. A oferta de mais turmas nos polos de Barretos-SP, Duas Estradas-PB, Piritiba-BA e Santana do
Ipanema-AL “foi motivada pela alta demanda por vagas e também pela organizagdo, apoio e
infraestrutura satisfatorios existentes nesses polos” (SANCHES et al, 2012, p. 207).



77

A videoconferéncia é utilizada como mais um recurso de interacdo entre
professor e aluno nas mais diversas situagoes.

O ambiente virtual de aprendizagem € uma plataforma que integra todas as
midias, permitindo que cada usuario possa acessar de forma independente o ambiente e
os conteddos, incluindo textos, links, imagens, sons de acordo com a forma de
comunicacdo estabelecida. Essa plataforma integra todos os recursos em um SO
ambiente de aprendizagem: foruns; didlogos; testes; trabalhos; wikis; glossarios; licoes;
books; inquéritos; referendos; questionarios; material didatico; ferramentas de interacao
(chat, e-mail, forum de discussédo); e espacos onde o professor pode disponibilizar mais
informacOes sobre a disciplina (apresentacdo, plano de ensino, metodologia,
cronograma) e interagdo com o professor supervisor, tutor presencial e estudante.

Segundo o PPP (2009), os componentes curriculares do curso foram pensados
em uma direcdo critica, evitando a adaptacdo de um curriculo que contribui para um
saber desarticulado, instrumental, pragmaético, utilizando apenas a metodologia
tradicional e que desconsidera o aporte conceitual no campo das tendéncias pedagogicas
da EF.

As estratégias de ensino e aprendizagem propdem considerar todas as tendéncias
pedagogicas e conceitos da EF, com suas distintas bases epistemoldgicas levando 0s
alunos a reflexdo de todas elas, contemplando, segundo o PPP (2009), a Historia, a
Construcdo e a Diversidade. Desse modo, elas propdem levar o aluno a perceber o
desenvolvimento e construcdo do conhecimento que € processual e determinado por
cada contexto histdrico, social e cultural. Os conhecimentos sdo assim resultados de um
processo de construgdo que se estabelece no conjunto de relagdes homem/homem,
homem/natureza e homem/cultura. O aluno, como profissional, deve ndo sé aplicar
esses conhecimentos, mas também produzir, sendo essa producdo muitas vezes
determinada por posicionamentos politicos distintos na acéo profissional.

Desse modo, no PPP (2009) do curso de Licenciatura em EF a distancia é
adotada a concepgédo de aprendizagem construtivista, a qual o estudante ndo apenas
recebe e reproduz o conhecimento, mas, sim, produz e transformar o conhecimento

recebido.

Para a execucdo deste projeto, adotar-se-4 concepcdo construtivista, a partir
das teorias de Jean Piaget e Vygotsky [...] O aluno possui potencial para agir
de forma ativa na construcdo de seu processo de aprendizagem; ndo € apenas
alguém que recebe informagdes, mas que as processa e as transforma em
conhecimentos, alguém que indaga, critica e busca respostas constantes aos
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questionamentos que lhe sdo levantados. Cabe ao professor instiga-lo,
desafiando, mobilizando, questionando e utilizando os “erros” de forma
construtiva, garantindo assim uma reelaboracdo das hip6teses levantadas. De
acordo com estes principios, 0 ambiente de aprendizagem deve propiciar a
interacdo entre professor-aluno-tutor e aluno-aluno de forma ativa, critica e
participativa. (PPP, 2009, p. 35)

A estrutura curricular foi concebida como um grupo coordenado de
conhecimentos teorico-praticos subsidiados por diferentes enfoques metodoldgicos, a
partir de uma nova concepgéo.

O modelo de ensino do curso é o método colaborativo pedagdgico que permite a
associacdo entre o trabalho individual e o coletivo. Desse modo, os alunos podem
trabalhar individualmente, em pequenos e grandes grupos on line através da
aprendizagem colaborativa. Esse meétodo possui ferramentas de gerenciamento,
monitoramento, buscas, espacos de convivéncia, de publicacdo da producdo, producao
coletiva, participacdo, avaliacdo dentre outras que facilitam o trabalho do professor,
através do software Moodle, que € o recurso de apoio pedagogico ao trabalho docente
Nos cursos presenciais e a distancia que a UnB vem adotando.

O PPP (2009, p. 39) ressalta que a comunicacdo deve ser realizada nas formas de
“contato aluno-especialista, aluno-tutor e aluno-aluno, por meio da internet, do telefone,
fax e correio”, e a videoconferéncia também podera ser utilizada como ferramenta para
a interlocucdo professor-aluno-tutor. O AVA-Moodle possui um site especifico para
atender ao curso.

Foi instituido pelo Decreto n° 5.800/2006 que a oferta de cursos da UAB por IES
publicas deve ocorrer em articulagdo com polos de apoio presencial. Esse polo é
caracterizado como “unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagogicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a
distancia pelas institui¢oes publicas de ensino superior” (Art. 2, § 1°); e “deverao dispor
de infraestrutura e recursos humanos adequados as fases presenciais dos cursos e
programas do Sistema UAB” (Art. 2, § 2°).

Os polos de apoio presencial sdo de responsabilidade dos municipios que tém o
papel de adquirir a infraestrutura fisica necessaria referente a mobiliario, equipamentos
e servicos para o polo. Sendo assim, o PPP (2009) do curso insere como necessidade de
aquisicdo de determinadas instalagBes esportivas, equipamentos e materiais didaticos
esportivos considerados fundamentais para que o curso de EF se estabeleca em boas

condigdes.
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Quadro 3 - Instalagdes esportivas, equipamentos, materiais didaticos esportivos
necessarios ao polo.

Instalaces esportivas

01 quadra poliesportiva (preferencialmente coberta)

01 campo de futebol (preferencialmente iluminado)

02 salas multiuso de aproximadamente 15mX15m

01 piscina semiolimpica de aproximadamente 25mX12m

01 sala de avaliacdo morfo-funcional de aproximadamente 10mX10m

01 sala de sobrecarga (musculacdo), sala de depdésito de material esportivo

02 conjuntos completos de vestiarios (masculino e feminino), com 08 duchas, 08 sanitarios, 08 pias, 100
armarios, 02 espelhos

Equipamentos Material Didatico Esportivo
01 ciclo ergometro com interface (profissional) 25 pull boys

01 esteira rolante com interface (profissional) 25 pranchas

01 teen cem 25 pés de pato

01 effigmomanometro (pressao arterial) mercirio 50 espaguetes

03 effigmomanometro manual 25 bolas de basquetebol
01 ventilémetro 25 bolas de voleibol

01 lactimetro 25 bolas de handebol
01 equipamento de bio impedancia bio elétrica 25 bolas de futebol

05 polares 25 bolas de futebol de saldo
03 compassos (sanny) 25 arcos

03 bancos de well 25 bolas de borracha
05 cronémetros 25 bastbes

02 paquimetros grandes 25 cordas

03 paquimetros pequenos 50 minicolchdes

01 balanga digital 20 colchdes

01 estadiémetro 02 bancos suecos

01 quadro de medicédo de postura

20 trenas (sanny) para perimetro

01 trena de 30 metros

01 dinamémetro manual

01 fleximetro

01 speed test

01 jump test

01 camera de video

01 camera fotografica

03 bonecos de primeiros socorros

Fonte: PPP (2009, p. 50-51).

Para o desenvolvimento do Curso de EF, foi necessaria a criacdo de uma rede de
comunicacgdo para fazer a ligagdo dos varios polos regionais onde foi oferecido o curso.
Por isso, houve a necessidade de organizacdo de estrutura fisica, pedagdgica e
académica na UnB, com a criagdo de uma equipe multidisciplinar para orientacdo nas
diferentes areas do saber que compdem o curso; defini¢do de uma coordenagdo geral do
Curso, que apoiado pelos integrantes vao se responsabilizar pelo acompanhamento do
curso, tanto administrativo como pedagogicamente; manutencdo de ndcleos

tecnoldgicos na UnB e nos polos que deem suporte a rede comunicacional prevista para
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0 curso; organizacdo de um sistema comunicacional entre os diferentes polos e a
coordenacdo do polo; e formagéo permanente da equipe de gestdo do curso (PPP, 2009)

A equipe do Curso de Licenciatura em EF é composta pelos seguintes membros
de acordo com o PPP (2009): Coordenador Geral do Curso; Supervisor do Curso;
Coordenador Pedagogico; Professores autores; Secretaria; Professores Supervisores de
Tutoria; Tutores a distancia (por contedo); e Tutores presenciais. No Decanato de
Ensino de Graduacdo: Coordenacdo da Universidade Aberta e supléncia; Coordenacao
Pedagogica em EaD; Apoio Pedagogico em EaD; Sistema de Acompanhamento ao
Estudante a Distancia — Gerenciamento das Informacg6es; Desenvolvimento em TI
(Tecnologias de Informacédo) — Ambiente Virtual de Aprendizagem (Moodle); e Apoio a
Producéo de Materiais Didaticos para EaD.

Tabela 6 - Fungdes administrativas e pedagogicas destacadas no PPP (2009). 4°

Fungdes administrativas® Valor da bolsa concedida (Resolugdo CD/FNDE n° 8/10)
Coordenagdo da UAB R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) mensais
Coordenagdo de Curso R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais) mensais
Coordenagao de Polo R$ 1.100,00 (um mil e cem reais) mensais

Funcdes pedagogicas®!

Professor autor R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) mensais
Professor supervisor R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) mensais
Tutor a distancia R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais) mensais
Tutor presencial R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais) mensais

Fonte: PPP (2009); Resolugdo CD/FNDE n° 8/10.

A Tabela 6 propGe uma possivel reflexdo sobre a remuneragdo concedida para
ocupar cada funcdo e as responsabilidades de cada um dos sujeitos que ocupam esses

cargos.

49 As responsabilidades de cada fungo estdo atribuidas de acordo com a Resolugdo n° 26/2009.

%0 O valor da bolsa a ser concedida para as fungdes administrativas estdo condicionadas a comprovacao de
trés anos no magistério superior (Resolu¢cdo CD/FNDE n° 8/10).

51 O valor da bolsa a ser concedida é condicionada a comprovagio de trés anos no magistério superior
para o Professor autor e Professor Supervisor, conhecidos respectivamente como Professor pesquisador-
conteudista e Professor pesquisador. E para os tutores académicos (a distancia e presencial) a bolsa
concedida é condicionada a comprovacdo de um ano em magistério na educagdo basica, pos-graduagédo
concluida, ou vinculagdo a programa de pos-graduacdo em nivel de mestrado ou doutorado (Resolugdo
CD/FNDE n° 8/2010).
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Sobre a remuneracdo, destaca-se que, apesar de a UAB propor um curso de
formacdo superior para formar professores para atuar na educacéo basica, os professores
deste curso sdo remunerados com uma “bolsa de estudo e pesquisa para formagdo de
profissionais para a educagao basica”.

A remuneracdo da carreira do magistério superior, segundo a Lei n°® 7.596/87,
em marco de 2012, para um professor especialista auxiliar em inicio de carreira para 20
horas de trabalho, somando o vencimento bésico e a remuneracdo por titulacdo, demarca
R$3.309,72; e de um professor mestre assistente também em inicio de carreira de
R$3.766,43. Logo, se compararmos os valores com a UAB, percebemos a precarizagdo
do trabalho do tutor académico e dos outros profissionais que estdo atuando no Sistema,
tendo em vista as responsabilidades de cada fungé@o e jornada de trabalho. Dentre as
responsabilidades, destacam-se:

e Coordenacdo da UAB — instancia de ligacéo entre o MEC, a coordenacgéo
de cursos, a coordenacdo de polos, os professores, tutores presenciais € a
distancia e a UnB. Sua responsabilidade é a articulacdo politico-
institucional, mediacgdo entre os varios agentes envolvidos, implantacdo e
acompanhamento do curso de formagdo e elaboracdo das disciplinas
(PPP, 2009).

e Coordenador de Curso da FEF/UAB - responsavel direto pela
implantacdo e acompanhamento do curso de formacdo, articulacdo
politico-institucional por meio da realizacdo da selecdo dos tutores a
distancia e acompanhamento da formacdo, avaliagdo da implementagéo
do PPP, coordenacédo de reunifes com a equipe de professores autores e
supervisores e outras demandas de organizacdo de calendario (PPP,
2009).

e Coordenador de Polo — responsavel por assegurar 0 bom andamento do
polo, dos cursos e da qualidade de atendimento ao aluno, gerenciando
administrativa e pedagogicamente o polo. E responsavel pela
coordenacdo, aquisicdo de materiais e equipamentos, manutencdo das
instalagGes, encontros presenciais e contato com o coordenador da UAB
das IES dos cursos superiores instalados no seu polo. Articulagdo entre o
MEC, IFES e mantenedora do polo, estabelecimento de parcerias com

outras IES, organizacdo de atividades extracurriculares no polo,
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recebimento, conferéncia e distribui¢cdo do material no polo, implantacao
das condicdes especificas do edital da UAB e permanente contato com o
nacleo da UnB. Acompanhamento do trabalho dos tutores presenciais,
adaptacdo do polo as necessidades dos alunos, promocdo de cursos,
oficinas, e espacos culturais, e encaminhamento para a UAB-UNB de
solicitacGes de desligamento (PPP, 2009).

Professor autor — responsavel pela elaboracdo da disciplina (plano de
curso: objetivos, conteddo, atividades e avaliacdo), material pedagdgico
(textos béasicos da disciplina, unidades e leituras complementares),
insercdo da disciplina na plataforma Moodle (conteddo, recursos,
atividades, forum, glossario e avaliacdo), elaboracdo dos encontros
presenciais, relatério mensal das atividades e participacGes em reunides e
encontros sempre que solicitado (PPP, 2009).

Professor supervisor — responsavel por desenvolver a disciplina
acompanhando e supervisionando o trabalho dos tutores, realizando
reunides pedagoOgicas semanais para orientar a dindmica da tutoria,
estabelecendo estratégias de ensino e aprendizagem e participando do
planejamento e execugdo da formacdo dos tutores. Planejar atividades
pertinentes ao curso, incluindo os encontros presenciais e participar de
encontros sempre que solicitado (PPP, 2009).

Tutor a distancia — mediador entre o professor autor, professor da
disciplina, os tutores presenciais e os alunos dos polos. Este tutor precisa
dominar o conteddo da disciplina, participar das reunibes pedagdgicas
semanais, interagir com o tutor presencial, acompanhar e mediar 0
trabalho dos alunos, corrigir e dar retorno dos trabalhos académicos em
no maximo sete dias, e assegurar a qualidade do atendimento a esses
alunos e suas necessidades referentes ao curso (PPP, 2009).

Tutor presencial — responsavel pelo acompanhamento direto dos alunos
no polo, também assegurando a qualidade no atendimento. Seu papel é
orientar e acompanhar o cronograma das disciplinas; o acesso e 0
cumprimento das atividades do aluno no AVA, orientando, tirando
duvidas e direcionando a discussdo; entrar em contato com os alunos

indicados pelo tutor a distancia, estimulando e motivando a presenca
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deles no curso; aplicar, acompanhar, preparar os recursos didaticos,
equipamentos necessarios e registrar presenca dos alunos nos encontros
presenciais; participar do férum de tutores; assegurar o bom
funcionamento do polo, do curso, das instalacGes, equipamentos,
biblioteca etc. (PPP, 2009).

Dentre as funcbes que o PPP (2009) FEF/UnB/UAB propde, apenas o
coordenador de tutoria ndo € mencionado, mas é caracterizado na Resolu¢cdo CD/FNDE
n° 8/10%. O coordenador de tutoria é responsavel por atuar “nas atividades de
coordenacdo de tutores dos cursos implantados no ambito do Sistema UAB e no
desenvolvimento de projetos de pesquisa relacionados aos cursos” (Art.9). Esse cargo é
criado e ocupado em 2010 com valor da bolsa concedida de R$ 1.300,00 (um mil e
trezentos reais) mensais.

Destaca-se que o Curso de Licenciatura foi criado conforme dispde o Decreto n°
5.622/05, e os Referenciais de Qualidade para Cursos a Distancia - SEED/MEC. No
Decreto n°® 5.622/05, a obrigatoriedade de momentos presenciais para: I- avaliacbes de
estudantes; 11- estagios obrigatorios; I11- defesa de trabalhos de conclusdo de curso; e
IV- atividades relacionadas a laboratérios de ensino; e que, de acordo com 0 mesmo
Decreto, os atos do Poder Publico, referentes ao credenciamento e renovacdo de
credenciamento de instituicfes e autorizacdo, renovacdo de autorizacdo e renovagao de
reconhecimento dos cursos ou programas a distancia deverdo ser pautados pelos
Referenciais de Qualidade para a Educacdo a Distancia, definidos pelo Ministério da
Educacéo, em colaboragdo com os sistemas de ensino.

Os Referenciais de Qualidade para Cursos a Distancia - SEED/MEC- foram
criados genericamente para garantir qualidade nos processos de educagdo superior a
distancia. Os referenciais ainda compreendem que os projetos de cursos na modalidade
a disténcia devem envolver aspectos pedagdgicos, recursos humanos e infraestrutura.
Estabelecem como requisito estar integralmente expresso no PPP de um curso na
modalidade a distancia: (1) Concepc¢éo de educacéo e curriculo no processo de ensino e

aprendizagem; (2) Sistemas de Comunicacdo; (3) Material didatico; (4) Avaliacéo; (5)

52 A Resolucdo CD/FNDE n° 8/2010 prevé as seguintes funcdes para atuar na preparagdo e execucéo do
programa de formac&o superior no ambito do Sistema UAB: Coordenador/Coordenador-adjunto da UAB;
Coordenador de curso das IPES; Coordenador de tutoria das IPES; Professor pesquisador-conteudista;
Professor pesquisador; Coordenador de polo; e Tutor.
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Equipe multidisciplinar; (6) Infraestrutura de apoio; (7) Gestdo Académico-
Administrativa; e (8) Sustentabilidade financeira.

Sendo assim, conforme foi mencionado, o PPP do curso de Licenciatura em EF
UAB/UnB contempla todas essas dimensdes em seu projeto e se encontra dentro dos
parametros relacionados acerca da distribuicdo da carga horaria do curso: Pratica de
ensino (400 horas); Trabalho académico (1.800 horas); Estagios Supervisionados (400
horas); e Enriquecimento curricular (200 horas) (PPP, 2009). O curso prevé também
encontros presenciais com realizacdo de atividades praticas, avaliacdes e defesas de
trabalhos de conclusédo de curso; e os estagios supervisionados sdo obrigatorios e devem

ser realizados presencialmente em escolas do municipio ou entorno.

4.1.1. Objetivo e curriculo

Segundo o Decreto n° 5.622/05, a EAD podera ser ofertada no nivel de educacéao
superior abrangendo cursos e programas sequenciais, de graduacdo, especializacao,
mestrado e doutorado. Fica instituido pelo Decreto n° 5.800/06 que o Sistema
Universidade Aberta o Brasil seja “voltado para o desenvolvimento da modalidade de
EAD, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de

educacao superior no Pais” (Art.1). Sdo objetivos do Sistema UAB:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo inicial e
continuada de professores da educagdo basica; [...] IV - ampliar o acesso a
educacdo superior publica; V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino
superior entre as diferentes regides do Pais; VI - estabelecer amplo sistema
nacional de educagdo superior a distancia; e VII - fomentar o
desenvolvimento institucional para a modalidade de educacdo a distancia,
bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informagdo e comunicagéo (Art.1)

Entre os objetivos da UAB na UnB, segundo Rocha et al (2012), foi consenso: a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem e o desempenho dos alunos por meio da
qualificacédo dos professores no ensino superior; e o fortalecimento da profissédo docente
por meio da insercdo das TIC na educagdo, concomitantemente fortalecendo o
conhecimento pratico do professor e a reflexdo critica sobre a propria pratica. Mas para
0 cumprimento desses objetivos, reconhecem a importancia da institucionalizacdo do

programa.
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De modo geral, o objetivo deste curso é formar professores de EF para atuar na
escola, reforcando a EF local e valorizando a realidade social e cultural da regiéo,
preparando o aluno para ser um pesquisador e ndo somente um transmissor de
conhecimentos (PPP, 2009, p. 3).

A Estrutura Curricular do Curso é dividida em cinco conjuntos de nudcleos e

conhecimentos:

Quadro 4 - Estrutura Curricular do Curso.

1. Nducleo de Formagao Ampliada

Conhecimento de relagdo ser humano/sociedade; Fundamentos Sociofiloséficos da Educagdo e EF;
Histéria da Educacdo e da EF; Fundamentos da EF; Lazer, Trabalho e Sociedade; Estrutura e
Funcionamento da Educagéo Bésica; Politicas Publicas, Educacéo e EF;

2. Producio de Conhecimento Cientifico e Tecnologico

Técnica de Comunicacdo Expresséo e Estudo Académico; Pesquisa em EF; Informética Instrumental;
Trabalho de Concluséo de Curso I; Trabalho de Conclusdo de Curso Il;

3. Conhecimentos sobre a Cultura do Movimento Humano

Pedagogia da Ginastica escolar; Jogo e EF; Pedagogia dos Esportes Coletivos; Pedagogia dos
Esportes Individuais; Manifestacfes Alternativas [Informais] da Cultura Esportiva; Manifestacdes
Ritmicas e Expressivas; Pedagogia da Danca Educacdo; Pedagogia das Lutas/Artes Marciais;

4. Conhecimento Técnico-Instrumental

Fundamentos de Anatomia Humana e Cinesiologia Aplicados, Fundamentos Biolégicos Aplicados a
EF; Fundamentos Fisiol6gicos da EF; Programas de Aptiddo Fisica Aplicados a EF; Medidas e
Avaliacdo na EF; Processo Ensino-Aprendizagem de Habilidades Perceptivo-Motoras; Crescimento e
Desenvolvimento Motor Humano; EF e Salde; EF para Portadores de Necessidades Especiais;
Nutricdo Aplicada a EF; Organizacao de Eventos de EF;

5. Conhecimento Didatico-Pedagdgico

Psicologia da Educacéo; Didatica da EF; Pedagogia da EF na Educacao Infantil; Pedagogia da EF no
Ensino Fundamental; Estagio Supervisionado na Educacdo Infantil e Primeiro Ciclo do Ensino
Fundamental; Pedagogia da EF no Ensino Médio; Estagio Supervisionado no Segundo Ciclo do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio;

Fonte: PPP (2009, p. 6-7).

Esses cinco ndcleos sdo organizados dentro de uma matriz curricular a ser
integralizada dentro da carga horaria do Curso de 2.910 horas que devem ser cumpridas
no minimo em oito semestres ou quatro anos. Assim, as disciplinas académicas formam
um total de 1.875 horas (125 créditos); as praticas curriculares 405 horas (27 créditos);
estagio supervisionado 420 horas (28 créditos); e as atividades complementares 210

horas (14 créeditos).
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A maioria das disciplinas é organizada no AVA bimestralmente com duracao de
oito semanas, com excecao do estagio supervisionado, préaticas curriculares e TCC que
sdo disciplinas semestrais. O PPP avalia que as disciplinas devem passar por um
periodo réapido de sensibilizacdo dedicado a fase de conhecimento e plano de curso da
disciplina, um segundo momento de imersdo e compreensdo dos conteudos e um

terceiro de integracdo e autonomia que requer mais tempo dentro do processo.

4.1.2. O Tutor UAB/UnB

Os tutores sdo fundamentais no desenvolvimento do processo de ensino e
aprendizagem. Sdo eles que articulam e estabelecem estratégias para o processo de
formacédo. O tutor é o mediador dos conhecimentos produzidos social e historicamente e
os elementos que compBem a pratica social, problematizando e estabelecendo relacdes

de interacdo e didlogo com as possibilidades de compreensdo da realidade.

[...] modelo de mediacdo pedagdgica do tutor como elemento central que atua
como orientador e um mediador que da suporte na comunicacdo com 0s
estudantes a partir de uma perspectiva construtivista estdo em consonancia
com os Referenciais de Qualidade para a Educacdo Superior a Distancia
(2007), o modelo académico UAB/UnB, o Projeto Politico Pedagdgico do
Curso e as reflexdes do primeiro Guia do Tutor a Distancia da UnB.
(SANCHES et al, 2012, p.75).

Segundo José de Sousa Vieira (2007), no Guia do Tutor a Distancia da UnB,
numa visdo construtivista, a finalidade da mediagdo pedagogica é contribuir
para que o aluno desenvolva a capacidade de realizar aprendizagens
significativas por si mesmo, ampliando, progressivamente, seu nivel de
autonomia. Diante disso, o tutor pode ser considerado um mediador que da
suporte e atua como orientador da aprendizagem dos alunos. Certamente, ndo
h& modelo para um tutor, mas algumas caracteristicas se mostram desejaveis
a mediacdo pedagogica ser realizada por esse profissional. Para fins didaticos,
essas caracteristicas podem ser agrupadas em trés grandes blocos —
profissional, pessoal e didatico (PPP, 2009, p.89).

Assim, o tutor tem a responsabilidade de realizar a mediacao entre estudantes e a
instituicdo e cumpre, portanto, importante papel de facilitadores da aprendizagem,
esclarecendo duvidas, reforcando a aprendizagem e coletando informagGes sobre os
estudantes para a equipe e ainda na motivagédo dos alunos.

Segundo o PPP (2009), por meio da tutoria é possivel garantir o processo de

interlocucdo necessario a qualquer projeto educativo, mas para iSso € preciso agrupar as
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caracteristicas do tutor nos trés grandes blocos ja mencionados: profissional, pessoal e

didatico. Assim sendo, os requisitos para a escolha dos tutores sdo>3:

[...] ter, no minimo, graduacdo na area e experiéncia didatico-pedagogica para
realizar a capacitacao prevista, ter dedicacdo de carga horaria compativel com
seu contrato, incluindo possiveis atividades inerentes a tutoria fora do seu
horario normal de trabalho; ter facilidade de comunicacéo; ter conhecimentos
basicos de informatica; participar de cursos de formagéo. (PPP, 2009, 33)

Ap0s a selecdo dos tutores, estes devem passar por um curso de formacao sobre
EAD e ainda participar de grupos de estudo sobre o material didatico do curso e
questdes relativas ao processo de orientacdo (PPP, 2009). De acordo com Sanches et al
(2012), na UAB 1, em 2007, a primeira equipe de tutoria contou com 15 tutores a
distancia e quatro tutores presenciais. No entanto, com a ampliacdo da oferta e com a
insercdo de um novo tutor presencial para o acompanhamento dos estagios
supervisionados em cada turma, o curso ultrapassou o0 nimero de 50 tutores a distancia
e 15 tutores presenciais no ano corrente de 2012 (SANCHES et al, 2012)>.

Os tutores a distancia e presenciais exercem 20 horas semanais, em que o tutor a
distancia realiza 12 horas on line e oito horas dedicadas as reunides pedagdgicas e
encontros presenciais®, enquanto o tutor presencial cumpre as 20 horas de plantdo
presencial no espaco fisico do polo, distribuidas durante a semana.

Esses tutores também devem participar de um curso de formacdo com etapas
gerais e especificas, na qual a etapa geral € ainda dividida em inicial para aqueles que
sdo ingressantes e avangada para 0s tutores veteranos. A etapa especifica para os tutores
a distancia € o contato direto com os conteudos da disciplina; e para os tutores
presenciais, a formacdo ocorre semestralmente antes do inicio das aulas para colocar os
tutores em contato com todas as disciplinas que serdo ofertadas no semestre

(SANCHES et al, 2012). O curso de formacdo de tutores atende as exigéncias dos

3 A Lei n° 11.273/06, no art.1, autoriza a candidatura as bolsas os professores que estiverem em efetivo
exercicio no magistério da rede publica de ensino; ou (Redacéo dada pela Lei n® 11.502/07) estiverem
vinculados a um programa de pos-graduagdo de mestrado ou doutorado.

% A Lei n° 11.273/06 considera que a selecdo dos beneficidrios das bolsas de estudos é de
responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, de acordo com os critérios a serem definidos nas
diretrizes de cada programa. Desse modo, segundo o PPP (2009), sdo realizadas sele¢des anualmente para
os tutores a distancia desde 2010 através de um processo seletivo organizado pelo Coordenador do Curso,
da Tutoria, e membros professores e gestores do curso. Os tutores presenciais sdo selecionados também
pela Coordenacdo do Curso, em acordo com a Coordenacéo do Polo de apoio presencial.

%5 Os tutores a distancia participam de reunides pedagogicas com os professores supervisores de duas
horas semanais, apresentando o relatério de acompanhamento dos alunos, e também devem cumprir duas
horas de plantdo presencial para a sua atuagdo, sendo importante também para a integracdo com a equipe
de tutoria e a coordenacao do curso. (SANCHES et al, 2012, p. 214)
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Referenciais de qualidade da educacdo superior a distancia (2007), acerca da funcao
indispensavel das instituicGes estabelecerem planos de capacitacdo de seu corpo de
tutores.

O modelo de tutoria do curso se consolida através das agdes: Forum de
mensagem da tutoria (comunicacdo tutor-estudante); forum de tutores (comunicacao
tutoria-professor supervisor; horérios de chat sistematizados (atendimento on line tutor
a distancia-estudante); forum de davida (resolucdo de duvidas dos estudantes); e ainda o
espaco de interacdo destinado a comunicacgdo e integracdo da coordenacdo do curso, da
gestdo, da secretaria e da coordenacdo de tutoria com tutores presenciais € a distancia
(SANCHES et al, 2012).

E fundamental que a integracéo entre tutores e alunos seja plena para que haja
um bom desenvolvimento do curso, assim como a integracdo entre todos 0s outros
atores desse processo de formacdo. Sdo comuns a todos esses sujeitos que participam do
processo de desenvolvimento e formacgdo, seja em um papel essencialmente
administrativo ou pedagdgico: a necessidade de dominio das ferramentas do Moodle; a
participacdo em cursos de formacao especificos para sua area de atuacdo; elaboracdo de
relatérios mensais de acompanhamento ou avaliacdo das atividades; e conhecimento do

PPP do curso.

4.1.3. Institucionalizacdo

A UnB é considerada pioneira na EAD nos cursos de extensdo e especializacao.
Em relagdo a formacé&o inicial, a primeira experiéncia foi com a Faculdade de Educacao
(FE) em parceria com a Secretaria de Educagdo do Distrito Federal (DF) para a oferta
do curso de Pedagogia na Modalidade Semipresencial para os professores da rede do
Governo do DF em 2001. Em 2006, foi a vez de o estado do Acre receber a FE da UnB
para a oferta do curso de Pedagogia a Distancia para os professores em exercicio
daquele Estado. O curso era realizado em trés anos, teve duas ofertas, formou 1.441
pedagogos e alcangou seus objetivos com éxito (MOURA,; IMBROISI, 2012).

Em 2005, o MEC langou o Programa Inicial para Professores dos Ensinos
Fundamental e Médio — Pro-Licenciatura® e a UAB®'. No Pro-Licenciatura foram

%6 1...] as instituicBes tiveram o prazo até o dia 30 de setembro de 2005 para apresentar propostas relativas
a abertura de cursos no ambito do Pré-Licenciatura. (MOURA; IMBROISI, 2012, p. 29)
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aprovados os cursos de Licenciatura em EF, Ciéncias Bioldgicas, Teatro e Artes
Visuais. E no Sistema UAB teve inicio a oferta regular dos cursos de Licenciatura em
Artes Visuais, MUsica, Teatro, Letras/Portugués, Pedagogia e EF.

Desse modo, segundo Moura e Imbroisi (2012), em abril de 2008, a UnB
ofertava cursos de Licenciatura na modalidade a distancia através do convénio com a
Secretaria Estadual de Educagdo e Esportes do Acre como a Pedagogia; programa pro-
licenciatura (MEC); e o programa UAB (CAPES/MEC). Em 2012, a UnB conta com 0s
seguintes cursos de graduacdo em andamento pelo PROLICEN: Biologia, Artes
Visuais, Teatro e EF; e em andamento pela UAB: Administracdo Publica, Artes Visuais,
Biologia, EF, Geografia, Letras, Musica, Pedagogia e Teatro.

No contexto de criacdo dos cursos, devido aos prazos exiguos dos editais para a
apresentacdo das propostas, acabou ocorrendo resisténcia para a aceitacdo de uma
proposta séria de EAD, inclusive pelos defensores dessa modalidade. Essa resisténcia,
somada ao preconceito muitas vezes associado ao desconhecimento de muitos
professores com a modalidade, tem causado dificuldades e prejuizos ao andamento dos
cursos e a assimilacdo da modalidade na UnB (MOURA; IMBROISI, 2012, p. 31).

Em alguns casos a preparacgdo e a oferta dos cursos e disciplinas foram feitas
sem a adequada participacdo de docente das areas afins e dos Orgdos
colegiados da UnB. Dessa forma, muitos desses cursos iniciaram sem que o
conjunto de documentos legais, tanto internos quanto externos, tivesse sido
observado.

Os primeiros cursos implantados na UnB surgiram de acfes isoladas de
iniciativas de professores em suas unidades académicas, sendo a aprovacao dos PPP’s o
primeiro passo para a institucionalizagcdo da EAD na UnB. No entanto, outros desafios
apareceram relacionados ao processo de implantacdo do curso no que tange a integragédo
do aluno a distancia da UnB nas normas da instituicéo.

Alguns desses desafios provocados pela comunidade académica perpassam por
discussbes, por exemplo: Como integrar esse aluno no sistema académico, como
realizar a oferta de disciplinas para repetentes, como proceder no trancamento do curso,
na transferéncia de polo ou de curso, como proceder diante da possibilidade de o aluno a
distancia cursar uma disciplina na modalidade presencial e vice-versa, dentre outras.
Enfim, se hd apontamentos para uma convergéncia entre as modalidades, entre a

proposta dos cursos, como integrar o aluno a distancia nos processos ja existentes?

57 [...] criado em dezembro de 2005, mas instituido somente em junho de 2006. (MOURA; IMBROISI,
2012, p. 29
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Segundo Moura e Imbroisi (2012), considera-se institucionalizada a graduacéo a
distancia quando esta estiver totalmente incorporada a rotina da universidade, ou seja, €
preciso que haja apenas um modelo de funcionamento para ambas as modalidades.

Atualmente, a UnB ainda ndo possui regulamentacéo especifica para a criacdo e
oferta dos cursos de graduacdo a distancia, e por isso os Orgdos colegiados vém
seguindo o disposto no Regimento Geral da UnB. Entretanto, os estudantes da
modalidade a distancia ainda ndo tém acesso a todas as oportunidades oferecidas pela
universidade que o aluno do presencial, pois ndo foi totalmente incorporada a rotina da
universidade como apontou Moura e Imbroisi (2012) para a efetiva institucionalizacao.
Os cursos do Pré-Licenciatura e da UAB ainda sdo costumeiramente tratados como se
fossem programas pertencentes ao MEC e ndo a UnB.

A UnB reconhece que, para 0 cumprimento das acdes e objetivos da UAB na
IES publicas e na UnB especificamente, é necessaria a institucionalizacdo do programa.
A institucionalizagdo é importante para que haja agdes de convergéncia entre 0 ensino a
distdncia e o presencial, evitando a criagdo de “uma universidade dentro da outra”,
como vem ocorrendo. E &vido que a UAB seja construida como um projeto da
universidade, de forma que ndo haja diferenciacdo de direitos e deveres do aluno que
ingressa em um curso ofertado na modalidade a distancia ou presencial.

Sendo assim, Rocha et al (2012, p. 88) ressalta que algumas acdes foram

consideradas prioritarias nesse contexto:

A elaboracéo do Regimento interno da modalidade de ensino a distancia na
graduacdo, no &mbito da UnB; a criagdo da Diretoria de Ensino de Graduagéo
a Distancia para atuar na definicdo de politicas de educacdo a distancia; a
regulamentacdo dos cursos de acordo com a lei; a constituicdo de uma
comissao destinada a desenvolver o projeto de avaliagdo dos cursos na UnB,
composta por coordenadores e colaboradores dos cursos de graduacdo a
distancia; a revisdo do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI,
incluindo a graduacdo a distancia; e a participacédo integral na elaboracdo do
Projeto Politico Pedagogico Institucional - PPPI, contemplando uma politica
para a EAD na UnB.

Desde 0 més de abril de 2008, o DEG vem implementando acgdes para a
equivaléncia no tratamento dos cursos presenciais e a distancia, conforme Estatuto e
Regimento Geral da Universidade. Um dos passos fundamentais considerados por
Moura e Imbroisi (2012) para a institucionalizacdo e regulamentagdo foi dado pela
Comissdo Geral de Elaboragédo do Projeto Politico Pedagogico Institucional — PPPI da
UnB, que estabeleceu diretrizes que consolidam o ensino de graduacédo a distancia e as

TIC no seu cotidiano. Essas diretrizes, se incorporadas pela comunidade académica,
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devem integrar continuamente o ensino de graduacdo a distancia no cotidiano da
universidade e consolidar essa modalidade na UnB.

Contudo, para além das barreiras que a universidade precisa superar para
conseguir institucionalizar a UAB na UnB, segundo Moura e Imbroisi (2012), existem
motivos que depreendem das acdes do proprio MEC que vem colocando barreiras para a
incorporagdo e institucionalizacdo da UAB nas universidades. Dentre estas, destacam-
se:

e Prazo curto para submissdo ao edital quando da criacdo e implementagcédo dos
cursos, tendo como consequéncia pouco amadurecimento da proposta pelo
colegiado e, portanto, resisténcia de alguns professores e sentimento de
parcialidade no processo;

e Separacdo no MEC entre as gestes do ensino a distancia e presencial, de modo
que no ensino presencial o MEC ainda trata separadamente a graduacdo, a
extensdo e a pds-graduacdo, enquanto no ensino a distdncia ndo ha essa
separacao, estabelecendo um Unico interlocutor que é o coordenador UAB,;

¢ Insuficiente distribuicdo de docentes e técnicos para atender a modalidade de
ensino a distancia devido a separacdo das gestdes; e

e Discussdao sobre a carga horaria dos docentes nas universidades que ndo

contabiliza o ensino a distancia.

Assim, diversas questdes precisam ser superadas para que 0 ensino a distancia
seja definitivamente incorporado a rotina da universidade. H& a necessidade de
discussdo acerca de todas essas barreiras depreendidas pelo préprio MEC que vem
impedindo a institucionalizacdo. Porém, é preciso legitimar que o MEC vem
reconhecendo a necessidade da aproximagéo entre essas gestdes e realizando algumas
medidas nessa dire¢cdo como, por exemplo, a avaliagdo conjunta realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP - dos cursos
presenciais e a distancia. Esta medida representou um importante avanco.

A UnB direciona os cursos de EAD para as populacfes que ndo tém acesso a
oferta de cursos em nivel superior e propde que haja alinhamento entre as modalidades,
de forma que os PPPs sejam similares e todos os estudantes possam se beneficiar com
0S materiais e recursos produzidos. Para isso, Rocha et al (2012, p. 89) aponta que ha

propostas de acOes para a convergéncia entre as modalidades para oportunizar o
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estudante de forma semelhante. E, para institucionalizar a modalidade dual, optou por

trés acOes estratégicas:

Consolidacdo de um sistema Unico bimodal de alta qualidade e oferta de
graduacdo a distancia convergente com o sistema presencial, e ndo paralelo;
formagéo docente permanente orientada para o uso da tecnologia educativa
visando a melhoria da qualidade do ensino, independente da modalidade;
campi e polo como instncias de referéncia da universidade — nogdo de
presencialidade da universidade tanto nos campi como nos polos, por meio da
disseminacdo da cultura universitaria.

Os cursos de graduacdo a distancia tém sido de responsabilidade do colegiado
dos préprios cursos da UnB. Isso fez com que 0s cursos passassem a ter mais autonomia
na apropriacao do curso, na oferta das disciplinas e comecgassem a discutir uma maior
aproximacdo dos curriculos.

Moura e Imbroisi (2012) reconhecem a experiéncia adquirida pela UnB e o seu
pioneirismo nas iniciativas relacionadas ao ensino a distancia, porém considera que,

para a efetiva institucionalizacdo da UAB na UnB, vai depreender

[...] muito mais do que a necessidade de regulamentacdo, a
institucionalizagdo do ensino de graduacdo da UnB depende de mudangas
estruturais e de reconhecimento académico dessa modalidade por parte da
comunidade. Em uma vinculacdo coletiva, compreende-se ainda que tais
mudancas estejam também atreladas ao desenvolvimento de a¢des de inducdo
promovidas pelas equipes gestoras da vida universitaria. (MOURA,;
IMBROISI, 2012, p. 48)

O desconhecimento em relacdo ao ensino a distancia ainda é uma das barreiras
para a superacdo de problemas estruturais que ainda persistem. Por isso, Moura e
Imbroisi (2012) avaliam que a estrutura organizacional do DEG precisa ser reavaliada
para haver uma maior aproximacdo entre os cursos de graduacdo a distancia e

presencial.

4.1.4. Convergéncia com a formacdao presencial

A convergéncia entre a formagdo a distancia e presencial é uma das agdes
estratégicas para o processo de institucionalizacdo da UAB na UnB. Um olhar mais
atento € direcionado a essa nova formacdo de modo a pensad-la como uma nova
metodologia dentro do processo de formacdo superior. Esse direcionamento requer

desconsiderar a formacao a distancia como uma modalidade diferente, para considera-la
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como uma nova metodologia de ensino, encarando as tecnologias de informacdo e
comunicagdo como parte desse processo.

Segundo Rocha et al (2012), o programa UAB ndo é um consércio entre
universidades publicas e nem uma universidade aberta que oferece cursos abertos e
somente a distancia, como algumas experiéncias existentes em alguns paises. Segundo
os autores, a UAB néo representa a conversdo dos cursos presenciais em cursos a
distancia, mas, sim, a oferta de sistemas bimodais para atender a populacdo que ndo tem
acesso ao ensino superior publico.

Desse modo, as IES publicas federais foram desafiadas, em primeira instancia, e
posteriormente as estaduais, a ofertarem seus cursos presenciais na modalidade a
distancia. No entanto, para isso seria necessario “repensar suas metodologias, estruturas
e tecnologias, incluindo a reorganizacdo administrativa, adequando-as a nova
modalidade de ensino” (ROCHA, et.al., p. 85).

O sistema abrangendo as duas modalidades deveria ser configurado de modo
que o mesmo curso fosse oferecido a estudantes de ambas as modalidades e
também que fosse obedecida a mesma politica e regimento para certificacéo,
ao mesmo tempo que se resguardariam, no Projeto Politico Pedagdgico-PPP,
as especificidades de cada modalidade (ROCHA, et.al., p. 86).

Rocha et al (2012) apontam que algumas propostas para alinhar as modalidades,
propiciando condicOes e oportunidades semelhantes aos estudantes, vém sendo
realizadas desde 2009, tais como: Cursos de extensdo abertos para os alunos do campi e
dos polos; criacdo de disciplinas de verdo on line abertas aos alunos de ambas
modalidades; oferta da metodologia do Projeto Rondon; e de vagas de monitoria para 0s
alunos da UAB.

Para além dessas propostas, Moura e Imbroisi (2012) apontam mais trés acoes
que a UnB fomentou para a aproximacao e convergéncia das diferentes modalidades:

e Curso para aplicacéo de lousa digital ao ensino: Oferecido pelo DEG em 2010
para 80 docentes da UnB;

e Elaboragdo de projeto institucional unico: A UnB, coordenada pelo DEG em
2010, em resposta a edital da CAPES, estimulou a apresentacdo de proposta por
todos os cursos de graduacdo para a elaboracdo do projeto que resultou no
desenvolvimento de acbes institucionais e especificas direcionadas a

incorporacdo das TIC nos cursos, com duracdo de 12 meses; e
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e Projetos de utilizacdo das TIC no ensino de graduagédo: Estimulado pelo éxito
alcancado pelo projeto institucional, o DEG, em 2011, lancou esse edital e
contemplou 38 projetos com prazo de execucdo de 12 meses para incentivar a
utilizacdo de métodos de ensino e aprendizagem com base no uso das TIC.

Desse modo, Moura e Imbroisi (2012) percebem que o interesse pelos docentes
em incorporar as novas metodologias a sua pratica vem crescendo e por isso acredita
que a medida que essas novas possibilidades forem incorporadas ao cotidiano e a
cultura da universidade, independente da modalidade, a resisténcia contra 0 ensino a
distancia tende a minimizar e consequentemente contribuir para a convergéncia entre as

modalidades de ensino.

4.1.5. Propostas metodologicas e conceituais

Este curso atribui bastante importancia a autoaprendizagem, na experimentacdo
das praticas de producdo cooperativa, trabalhos em grupos, utilizacdo dos laborato6rios
dos polos e a relacdo do contexto de cada tema estudado com a préatica da sala de aula e
a realidade local. Para isso, procurou desenvolver e direcionar disciplinas que
proporcionassem interacdo com a comunidade escolar para aproximar os estudos
tedricos com a pratica profissional dos estudantes (PPP, 2009).

As disciplinas académicas que buscam dar um sentido mais organico a relagédo
entre a teoria e a préatica, ou saber académico e vida profissional, sdo as disciplinas:
Pratica Curricular e Estagio Supervisionado. Essas disciplinas estdo relacionadas a
reflexdo sobre a pratica docente, estabelecendo o confronto entre os referenciais teoricos
e o fazer pedagdgico.

Em Praticas Curriculares 1, os alunos realizam técnicas de observacao
participante, analisando os diferentes campos de atuacdo profissional do professor de EF
(escolar, lazer, saude e esporte de rendimento), analisando 0s conhecimentos, vivéncias,
relacdo professor-aluno e aluno-aluno. Em Préticas Curriculares I, o aluno identifica e
seleciona o campo de atuacdo que ele quer realizar uma atividade pratica, elaborando
assim as etapas de um projeto especifico de intervencdo no ambito da cultura do
movimento humano. E finalmente em Praticas Curriculares Il assume o projeto que

planejou, colocando-o em pratica e interagindo com a comunidade.
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O Estagio Supervisionado acontece nos quatros ultimos semestres do curso. Essa
¢ a disciplina que fard “a articulagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, ao
ampliar a concepgéo estrita de sala de aula, possibilitando contemplar as diferentes
dimensdes do trabalho do professor” (PPP, 2009, p. 9).

Além dessas disciplinas, é proposto no curso o Trabalho de Concluséo de Curso
(TCC), que é responsavel pelas sistematizacdes e discussdes tedricas e praticas sobre o
campo da EF Escolar; Atividades Complementares, em que o aluno deve completar uma
carga horaria minima de 210 horas com participacdes em eventos de carater cientifico,
cultural e académico a partir de um planejamento préprio do aluno de acordo com o seu
interesse.

Ainda buscando a familiaridade do sujeito com a realidade social, foram
previstas seis semanas pedagogicas a ser realizadas ao longo do curso com o objetivo de
contribuir para a formacdo do professor ao tornar mais dindmico o contexto das
pesquisas e iniciativas profissionais e ainda contribuir para o alcance do minimo de
horas para as atividades complementares.

Sédo previstas ainda a Investigacdo e a Iniciacdo Cientifica que, de acordo com o
PPP (2009), podem estar presentes ao longo do curso, dependendo da demanda e das
condic@es locais, aproximando o aluno da pesquisa, do processo histérico de producao,
apropriacédo e dissemina¢do do conhecimento cientifico.

Assim sendo, observadas as diretrizes metodoldgicas e pedagdgicas do curso sdo
previstas no PPP (2009) as propostas conceituais e metodoldgicas do programa para que
sejam guardadas as peculiaridades da area da EF e consequentemente a qualidade do
curso no que tange a formacéo de professores para a educagéo basica.

O curso reforca a importancia da experiéncia e vivéncia da cultura corporal de
movimento humano para a formacao e por isso propde a intensificacdo e diversificacdo
dos momentos presenciais atraves de diferentes estratégias. Ademais, ha também como
proposta a interacdo desses momentos presenciais com as atividades desenvolvidas a
distdncia a fim de contribuir para o processo de inclusdo digital e proficiéncia dos
professores nos cddigos e linguagens das tecnologias de informagdo e comunicagdo
(PPP, 2009).

E proposta que também seja criada uma rede ap6s a diplomagéo dos estudantes
devido a compreensdo de que as atividades do curso sdo partes de um processo de

formagé&o continuada que promove o intercdmbio e a socializacdo das ideias. A proposta
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visa a melhoria da qualidade do ensino na escola e a inser¢do da comunidade escolar
nessa rede e também em todas as outras propostas desenvolvidas ao longo do curso.
Para isso, a proposta é desenvolver acdes interdisciplinares que envolvam toda a
comunidade escolar em projetos e atividades realizadas pelos alunos (PPP, 2009).

Com o objetivo de garantir a qualidade da formacdo desses professores, sao
exigidos deles forte carga de leitura, porém sempre de forma contextualizada com a
realidade observada nos contextos escolares. O programa do curso ainda implementara:

* Acdo de formagdo tedrica, sdélida e consistente sobre educagdo e os
principios politicos e éticos pertinentes a profissdo docente; * Acdo de
valorizagdo do educador como sujeito capaz de participar e efetivar as
transformac@es politicas e pedagogicas nas escolas em que atuardo; ¢ Agdo
afirmativa de inclusdo digital dos egressos a fim de prepara-los para o uso das
tecnologias de comunicagdo e informagao e seus codigos/ linguagens; * Acdo
de estimulo ao trabalho colaborativo e a construcéo de redes interconectadas
de educadores para intercimbio de experiéncias, comunicagdo e producao
coletiva de conhecimento (PPP, 2009, p. 2).

Sendo assim, numa tentativa de sintese, a proposta do curso de Licenciatura em
EF UAB/UnB visa a

[...] construgdo do conhecimento de forma colaborativa, que venha a reforgar
a EF local e do Brasil, apresentando suas estruturas e complexidades, ao
longo do curso. O curso procurara desenvolver nos estudantes a viséo critica
do mundo que se insere a EF e de seus meios de producdo, atualizando,
também, o seu conhecimento em rela¢do a histéria de seu ensino no Brasil,
suas influéncias e tendéncias metodologicas. Com a realizacdo do curso
espera-se poder capacitar o futuro professor para atualizacdo constante de
informagdes na area de EF, por meio da formacdo de uma grande rede de
colaboracdo e comunicacdo no Brasil, composta de professores da rede
publica e das universidades, assim como de alunos dos ensinos Infantil,
Fundamental, Médio e EJA. Destaca-se, ainda, que o curso foi elaborado para
que cada aluno matriculado possa, ndo somente ser reprodutor de informacéo,
mas principalmente ter capacidade para fazer pesquisa e constituir grupos de
trabalho que produzam conhecimentos em EF (PPP, 2009, p.3).

Sendo assim, percebemos que 0 curso em questdo adota conceitos em seu
projeto de emancipacdo, reflexdo, indagacdo, critica, busca de conhecimentos,
autoaprendizagem, autonomia, producdo de conhecimento, interacdo, método
colaborativo pedagogico, aprendizagem colaborativa, producdo cooperativa, ambiente
de aprendizagem em rede, aporte tedrico relacionado ao contexto escolar, dentre outros.

Desenvolvido através da modalidade a distancia na UAB/UnB, este curso possui
principios politicos, éticos e pedagdgicos pertinentes a uma formacgdo critica e
emancipadora para a formacdo do sujeito e sobre a EF para atuacdo em ambientes

escolares. O dominio das tecnologias, tdo fundamental no curriculo escolar e na
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educacdo atual, acaba se tornando uma realidade do estudante formado nessa
modalidade em funcdo da metodologia adotada de educagdo com a utilizacdo de

recursos tecnoldgicos computacionais e outros instrumentos.

CAPITULO 5 - FORMACAO DE PROFESSORES DE EDUCACAO FiSICA A
DISTANCIA: A EXPERIENCIA DA FEF/UnB

Este capitulo apresenta a pesquisa de campo realizada com 0s sujeitos que
fizeram parte do processo de criacdo e desenvolvimento do curso de Licenciatura em EF
UAB/UnB, com inicio no ano de 2007 e término no ano de 2011. O objetivo deste

capitulo é analisar a experiéncia do curso de Licenciatura em EF a distancia, construido
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a partir da parceria UAB-UnB, através da identificacdo do processo de implementagédo
do curso e perfil dos egressos.

O presente estudo teve como material de analise: a) Entrevista semiestruturada
com onze sujeitos do curso, sendo cinco professores supervisores; dois coordenadores
do curso®; um gestor do curso; um coordenador de tutoria; um coordenador de polo; e
um tutor presencial; b) Questionério aplicado aos 82 egressos da primeira turma de EF
UAB-UnB (2007-2011) através dos quatro Polos UAB 1, sendo desses 38 respondidos,
0 que correspondeu a 46,3% dos egressos®®. A anélise dos dados estabeleceu relacio
com os referenciais tedricos e com a analise documental realizada.

Para identificacdo dos sujeitos, foi utilizado o seguinte procedimento: As letras
expressam as iniciais do documento de origem: E — entrevista, sendo PS — Professor
Supervisor, identificados de 1 a 5; CC — Coordenador de Curso, identificado com os
nameros de 1 a 2; GE — Gestor; CT — Coordenador de Tutoria; CP — Coordenador de
Polo; e TP — Tutor Presencial.

Neste capitulo, iremos apresentar, portanto, uma analise referente ao processo de

implementacao e o perfil dos egressos do curso de Licenciatura em EF UAB/UnB.

5.1. Implementacédo do curso de Licenciatura em Educacéo Fisica
UAB/UnB

Com o intuito de analisar a expansdo dos cursos de Licenciatura em EF através
do Sistema UAB, utilizamos o estudo de caso para investigar o processo de
implementacédo do curso de Licenciatura em EF UAB/UnB. A UnB foi escolhida devido
ao critério de ter sido a IES pioneira na oferta deste curso na modalidade a distancia
através do Sistema UAB.

As informacgbes coletadas sobre o processo de implementacdo do curso de
Licenciatura em EF UAB/UnB foram categorizadas dentro das seguintes ocorréncias®’:
1) Educacéo Fisica no contexto da UAB/UnB; 2) Ac¢do da tutoria na EAD; 3) Polo de

% Foram entrevistados o ex-coordenador de curso e o atual coordenador. O ex-coordenador de curso é
quem atualmente estd na frente da elaboracdo da proposta de metas para institucionalizacdo da EAD na
UnB, na gestdo 2013-2017, dando grande contribuicdo para as iniciativas que a UnB vem tomando nessa
perspectiva.

9 Os questionarios foram enviados por e-mail através do Google Docs, podendo ocorrer que alguns
egressos ndo tenham visualizado o questionario.

0 Essas ocorréncias surgiram dos objetivos da UAB e do PPP do curso de Licenciatura em EF
UAB/UnB.
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apoio presencial; 4) Institucionalizacdo; 5) Convergéncia com a formacao presencial; 6)
Propostas conceituais e metodolégicas do programa; 7) Praticas corporais; 8)
Interatividade UnB/Polos; 9) Desenvolvimento de metodologias inovadoras apoiadas
nas tecnologias; 10) Perspectiva de continuidade dos cursos desenvolvidos através do
Sistema UAB; 11) Perfil dos egressos.

Assim, iremos apresentar a analise da experiéncia e implementacdo do curso de
Licenciatura UAB/UnB através da sequéncia em que as ocorréncias categorizadas sao

apresentadas.

5.1.1. Educagdo Fisica no contexto UAB/UnB

Considerando que a UnB € reconhecida como pioneira em iniciativas de EAD no
ensino superior em nosso pais, sendo a primeira instituicdo a incluir o curso de EF no
processo de expansao do programa UAB, faz-se necessario compreender quais foram os
predmbulos dessa insercdo. E em seguida apresentaremos os demais aspectos acerca do
processo de criacdo e desenvolvimento do curso de Licenciatura em EF UAB/UnB.

Para essa introducdo, buscamos compreender como a EF esta inserida dentro da
UnB no contexto da UAB, de modo a diagnosticar:

e Aspectos gerais do curso;

e Discussbes que foram realizadas precedentes a criacdo do curso,
considerando os pontos de tensdo e discussao;

e Receptividade dos professores acerca da proposta;

e Argumentos para a criagdo do curso;

e Atores que estiveram envolvidos;

e Os principais entraves, avancgos, limites e possibilidades deste curso; e

e Como conseguiram sustentar a justificativa de que seria possivel formar
professores de EF com a metodologia a distancia, tendo em vista que este
curso é marcado, em sua heranca histdrica, pelo empirismo do saber-
fazer, da valorizacdo da técnica, da tatica, das habilidades fisicas e das
condic¢des morfofisiologicas.

De acordo com os sujeitos entrevistados, professores da UnB ha pelo menos dez

anos, a aproximacdo da Faculdade de EF com o ensino a distancia comegou com a
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experiéncia da capacitacdo dos monitores e coordenadores do Programa Segundo

Tempo do Ministério do Esporte®?, em 2005.

[...] posso dizer que o segundo tempo foi nossa primeira experiéncia de
tutoria dessa coisa de educacao virtual, educacéo on line e por conta disso
nés ganhamos um pouco de motivacéo, interesse e conhecimento para a gente
conseguir em um segundo momento ir para a Universidade Aberta do Brasil
(sic). (ECC1)

A implantacdo da EAD nos cursos superiores nas universidades foi motivada
pelo governo federal através do Programa Pro-Licenciatura que langou, em 2005, o
edital para a criacdo de cursos de formacéo de professores para atender aos professores
que ndo tinham formacdo superior especifica. Nesse contexto, a UnB teve conhecimento
do edital e entrou em contato com os departamentos de graduacdo sobre possivel
interesse de inscri¢do neste edital.

[...] o professor do CEAD, e na época eu era o diretor da Faculdade propds
para a gente colocar EF no prolicenciatura um programa do MEC e foi me
explicando, que era para aqueles professores que estavam vinculados a
secretaria mas que eram leigos e na época tinha uma demanda boa de
professores sem formagdo, mas eu pensei: “poxa fazer um curso de formagéo
inicial, pois o outro era de especializagdo, ¢ meio complicado”, mas comecei
a pensar daqui, pensar dali e pensei poxa porque pelo menos ndo tentar, e ai
conversei com o professor X e ele se animou inicialmente (sic). (ECC1)

[...] o decano do ensino de graduacdo chamou a atencdo para o edital que
seria publicado e que ele seria de muito bom grado que a gente participasse e
assim levasse essa informacdo para tentar mobilizar as unidades no sentido
de responder esse edital do governo e assim por iniciativa eu também tive
interesse, eu também era coordenador do ensino presencial resolvi me juntar
ao professor XX para elaborar o PPP e concorrer ao edital, primeiro para o
prolicenciatura e logo em seguida para o edital da UAB (sic). (ECC2)

ApOs essa primeira abordagem, e com a decisdo dos professores acerca da
necessidade de elaborar o projeto, houve um curto prazo para apresenta-lo para a SEED,
e antes disso ainda era preciso apresentar ao colegiado da FEF/UnB. Nessa reunido,

foram apontadas algumas criticas e reflexdes sobre como fazer EF a distancia.

[...] acho que num primeiro momento houve certa surpresa do colegiado de
como pode ser feita EF a distancia. Ja era uma proposta inovadora e ja trazia
certo questionamento, e quando o professor trouxe a proposta ela foi muito
discutida no colegiado. Na verdade nés desconheciamos a proposta, como era
a estrutura, como era a logistica de trabalho e como aconteceriam as aulas.
N&o houve uma resisténcia, mas houve uma surpresa por boa parte do
colegiado, de como se fazer EF a distancia por conta também das praticas [...]
e como isso poderia se dar a distancia, mas a EF se mostrou como um curso

61 Segundo a Portaria n® 32/2005, Art. 2°, o “Programa Segundo Tempo” tem por objetivo democratizar o
acesso a pratica e a cultura do esporte, como instrumento educacional, promovendo o desenvolvimento
integral de criancas, adolescentes e jovens, como fator de formacéo da cidadania e melhoria da qualidade
de vida.
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que até surpreendeu os demais, como um curso de destaque dentre os demais
ofertados pela UnB (sic). (EPV2)

Desse modo, observa o EPS2 que os principais pontos de tensdo passaram pela
dificuldade de entender como funcionariam as atividades préaticas, como ensinar
basquetebol, voleibol e demais préticas das disciplinas a distancia. Reforca o EPS3 que
a discussdo sobre oferecer vivéncias corporais com o intuito de fortalecer aprendizagens
esportivas e das metodologias é uma questdo que esteve e continua presente quando o
assunto é EF a distancia. Mas os relatos indicam que a forca do discurso de que esse era
um curso de licenciatura e o saber-fazer ndo era tdo importante quanto o saber ensinar,

parece ter sido o instrumento principal de convencimento.

[...] o colegiado apesar de algumas dlvidas meio que pagou pra ver, vamos
experimentar e vamos ver o que vai dar. E o corpo docente por estar
diretamente envolvido com esse projeto, por estar envolvido e ministrando o
projeto acabou se tornando responsavel por fazer dar certo esse curso [...]
este era um curso de licenciatura, entdo o grande discurso foi pelo saber
ensinar e ndo pelo saber fazer, ndo a préatica pela pratica, mas o ensinar o
movimento, ensinar a cultura da EF, ensinar o movimento, mas ndo primando
pela técnica, pelo rendimento, pela performance. Entdo eu acho que esse foi o
discurso que acabou convencendo as pessoas. E sabia-se que la na ponta
haveria um tutor presencial, um professor formado em EF apropriado desse
conhecimento das modalidades esportivas, da pratica, dos exercicios [...]
(sic). (EPV2)

O ECC1 concorda que qualquer projeto novo tende a causar estranhamento das
pessoas, mas 0 cenario de discussdo e debate que aconteceu no colegiado precedente a
aprovacdo do projeto contribuiu para atribuir conjunto e identidade do grupo de

docentes para o desenvolvimento do curso de EF a distancia.

O professor do CEAD me disse na época que eu tinha mais ou menos um
més para apresentar o projeto pois estava extinguindo o prazo para apresentar
0 projeto para a SEED e ai eu pensei que talvez ndo dava nem tempo de
apresentar no colegiado, mas como eu tinha experiéncia com as consultorias
do MEC, eu falei vou fazer o projeto, o Professor XX me ajudou, colocamos
0 projeto na mao do diretor da época [...] tivemos algumas criticas de como
fazer EF a distancia [...] um projeto novo desse [...] sacode as pessoas, e as
pessoas tendem a resistir, mas enfim passou o projeto (sic). (ECC1)

Segundo Moura e Imbroisi (2012), essa resisténcia ocorreu em quase todos 0s
cursos da UnB e um dos grandes problemas foram os prazos exiguos dos editais para a
apresentacdo das propostas. Essa situacdo impediu, em alguns casos, que houvesse
participacdo dos docentes e dos Orgdos colegiados da UnB, e isso trouxe resisténcia
inclusive pelos defensores dessa modalidade de que esta seria uma proposta séria de
EAD.
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No entanto, no curso de Licenciatura em EF, percebe-se que foi possivel essa
reflexdo por dentro do colegiado, por mais que tenha tido realmente esse curto prazo
para a apresentacdo da proposta. O ECC2 relata que, apos as discussdes no colegiado,

houve apoio dos professores ao projeto, representando entdo um significativo avanco.

O projeto desde o comeco passou pelos 6rgdos competentes da Universidade.
[...] o PPP foi aprovado pelo colegiado da FEF-UNB, foi aprovado pelo
Consuni e foi criado o curso de EAD da UNB em EF. Entéo a iniciativa foi
de dois professores, mas o0 projeto uma vez aprovado, o projeto é da FEF e
uma grande conquista que noés tivemos na EF é que os professores, 95% dos
professores da faculdade trabalhnam na EAD, o projeto € EF nds discutimos
nos orgdos colegiados da FEF, os problemas da EAD, entdo o projeto é da
FEF-UNB. Nesse sentido, ao longo desse tempo todos nés tivemos grande
apoio dos diretores da faculdade e dos professores, por isso nosso projeto vai
bem?®? (sic). (ECC2)

O ECC1 também relata que, no inicio, os dois professores realmente tiveram um
papel de lideranca, inclusive para sensibilizar os professores, mas depois contou com o
apoio destes, principalmente daqueles que tinham participado do curso de
especializacdo para o Segundo Tempo. Esses professores adquiriram experiéncia com a
preparacdo dos médulos, atuacdo na tutoria, orientacdo de monografia e por isso muitos
acreditaram no processo.

Outro ponto levantado pelo ECCL1 acerca dessa unidade criada pela FEF/UnB foi
o direcionamento das vagas para professores que foram lancadas para atender
especificamente a UAB (criadas a partir da UAB 2), para o ambito geral da faculdade,
com o compromisso de que todos os professores se envolvessem no projeto e nédo

apenas 0s que entraram nas vagas especificas. Sendo assim, consideram que

[...] esse projeto n&o é de cinco ou do professor X. E um projeto institucional
que estd no contexto da FEF de forma que todos os professores tem que se
envolver nele, ndo é o professor A B ou C [...] Se a gente pega esses cinco
professores e mete na UAB que ndo tem nada no presencial talvez a gente
ganhava em termos de foco, mas a gente perderia em nimeros de pessoas
envolvidas, mobilizagdo do grupo, entdo eu acho que até agora deu certo,
mas ndo sei no futuro (sic). (ECC1)

O projeto do Pro-Licenciatura foi aprovado através do edital de 2005, no entanto
estava demorando a sair 0s recursos financeiros para dar inicio ao curso. Assim, durante
esse tempo, o0 MEC langou um novo edital para a criacdo de cursos através do Sistema
UAB. Esse edital entdo foi prontamente pleiteado pela FEF/UnB que, inclusive,

aproveitou o PPP do curso a distancia ja aprovado pelo colegiado na proposta anterior.

62 O entrevistado aponta que o curso recebeu nota 4 no ENADE.
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E, posteriormente, para otimizacdo dos recursos publicos, aproveitou ainda o

financiamento do Pro-Licenciatura para atender aos alunos da UAB.

[...] o projeto do prolicenciatura meio que ficou de retaguarda porque surgiu
0 programa Universidade Aberta do Brasil. Entdo havia sido aprovado o
prolicenciatura, mas o MEC estava valorizando muito mais a Universidade
Aberta do Brasil, ai o projeto da UAB estava pronto, s6 que a da UAB
comecou em 2007 e do prolicenciatura se ndo me engano comecou em 2008
porque demorou a sair o financiamento, mas € o mesmo PPP, s6 que um para
atender os advindos do ensino médio via vestibular pela UAB e o do
prolicenciatura sem vestibular para atender essas pessoas sedentas de
educacdo. A grande vantagem do prolicenciatura em relacdo a UAB é que
noés tinhamos recursos bem significativos para a gente criar os médulos
impressos, nés ja temos 8 médulos impressos, e esse projeto por ser 0 mesmo
da UAB logicamente serve para a UAB, entdo da mobilidade, otimizacdo dos
recursos publicos, sdo 8 médulos, um para cada semestre [...] (sic). (ECC1)

O projeto do Pré-Licenciatura tinha bastante aproximacdo com o projeto do

Sistema UAB e, devido a expansdo deste ultimo, o Pro-Licenciatura foi incorporado

pelo Sistema.

[...] a forma do edital (do Pro-licenciatura) é muito semelhante a um modelo
de consércio que predominou durante uma determinada época de que o
governo estimulava a formacdo de grupos, de universidades parceiras na
oferta de EAD. Entdo no Proé-licenciatura nés fizemos parceria com a
Universidade Federal do Amapa e a Universidade Federal de Rond6nia e nés
juntos, cada Universidade com seus respectivos polos construimos essa
parceria [..] o prolicenciatura oferecia vaga para professores leigos,
professores que ndo eram formados, era pré-requisito, por isso que a
secretaria de EAD entrava junto na parceria porque elas tinham que indicar
quais os professores que elas tinham em seus municipios que estavam na EF
e que ndo eram formados, a ideia era qualificar esses professores em servico.
Em relacdo a oferta de disciplinas na parceria com as outras universidades,
nessa parceria foi escolhida a universidade que ia certificar entdo o curriculo
era da universidade certificadora e no caso do prolicenciatura era a UNB que
era a universidade certificadora, o curriculo, o PPP era nosso, entdo a oferta
era nossa também, e administramos durante esse tempo todo [...] As outras
universidades parceiras no prolicenciatura tinham que dar apoio presencial no
local do pdlo (sic). (ECC2)

Na UAB, o modelo foi um pouco diferente, a criacdo dos polos dos
municipios, especialmente as prefeituras tinham responsabilidade nessas
parcerias e eram responsaveis também pela manutencdo dos polos, esses
polos tinham que ser criados e o vestibular ficou universal com uma cota para
os ndo formados, os leigos (sic). (ECC2)

A UAB entdo funciona sob a perspectiva de um sistema integrado por

universidades publicas que oferece formacdo superior para a populacdo que vive em

lugares de dificil acesso a universidade presencial. Para isso, o Sistema UAB articula a

parceria entre os trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal) com as IES.

Estas sdo responsaveis por oferecer determinado curso em certo municipio ou regido
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para atender a demanda local por educacdo superior, por meio de polos de apoio
presencial.

A preocupacdo da CAPES é que a politica da UAB atenda ao seu objetivo de
democratizar 0 acesso ao ensino superior publico de qualidade, levando essa formagéo

universitaria para aquelas pessoas que estdo longe dos grandes centros.

[...] a CAPES tem uma preocupacdo com o inchago, tanto que determinadas
regides estdo inchadas de polos e outras regifes que ndo tem polos instalados,
entdo a CAPES veio agora em uma etapa de autorizar de sim ou ndo a partir
desse levantamento que eles fizeram, entdo a UAB 1 e 2 é como se fosse a
febre, cresceu assim 400, 500% por cento de polos, assim uma coisa absurda,
mas eles tem ainda metas de crescimento ainda mais audaciosos para todas as
licenciaturas e ainda mais (sic). (EGE)

No ano de 2009, as regides Sudeste e Sul eram as que concentravam 0 maior
namero de polos e cursos através do Sistema UAB. Mas em 2011 esses numeros
mudaram, tornando as regides Norte e Nordeste com maior concentracdo de polos e
cursos, de acordo com o Sistema UAB (MEC/CAPES/UAB, 2011). O Censo
Demogréafico 2010 do IBGE aponta que 50,3% dos polos estdo concentrados nos
municipios que possuem entre 10 e 50 mil habitantes e apenas 13,4% de polos nos
municipios com mais de 100 mil habitantes. Estes dados demonstram que a politica da
UAB tem buscado a interiorizacdo e democratiza¢ao do ensino superior.

O contexto de criacdo do curso de Licenciatura em EF a distancia esteve ligado a
sensibilizacdo de identificar um grande namero de regides com professores de EF sem
formacdo especifica. Esse levantamento foi percebido devido a experiéncia de um
professor da FEF/UnB como avaliador do MEC que lhe permitiu identificar essa
auséncia e tdo logo perceber a importancia e a possibilidade de levar o curso de

licenciatura para esses lugares distantes.

[...] com a experiéncia de ter sido avaliador do INEP e da SESU, avaliacéo de
curso, autorizacdo e reconhecimento eu percebi que seria interessante entrar
na UAB porque eu visitava muitas cidades no interior, ndo em EF muitas
vezes porque eu também era avaliador institucional, entdo as vezes 0 MEC
me solicitava para ver uma instituicdo mas ndo necessariamente para ver o
curso de EF mas para ver as condicBes reais das faculdades integradas,
centros universitarios e estavam localizados em alguns rincoes do pais mais
distante, entdo eu percebi que valeria a pena porque EF era presente no
sudeste, em algumas cidades da regido centro-oeste e nas capitais do
nordeste. No interiorzdo mesmo a EF ndo estava entdo foi por conta dessa
experiéncia que eu tive anteriormente que eu percebi que valeria a pena fazer
um projeto legal, bem articulado, a partir da experiéncia anterior também que
tivemos com o segundo tempo, eu pensei claramente que nosso corpo
docente era um corpo docente capaz de realizar uma licenciatura mais
integrada ampliada e com a vinda também de alguns professores [...] que
contribuiram com essa area mais social da EF entdo a gente tinha tudo para
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fazer uma EF de qualidade na EAD e nés formatamos um projeto mais
hibrido (sic). (ECC1)

Ressalta 0 EGE, sobre a realidade dessa caréncia existente em determinados

municipios e regides dentro do curso de licenciatura em EF, que

[...] em Duas Estradas, Piritiba, o nimero de professores na regido era
minima, para ndo dizer zero, tanto é que nosso primeiro tutor da turma de
Piritiba [...] ndo morava em Piritiba, ele morava em Jacobina que ficava ha
70 km de Piritiba porque ndo tinha professor de EF em Piritiba para
concorrer o edital (para tutor presencial) (sic). (EGE)

Assim como no curso de EF, segundo o documento de Propostas de metas EAD-
UNB®, as vérias acbes desenvolvidas até agora no contexto da EAD tém partido de
grupos que possuem conhecimento sobre a modalidade, porém a partir de acdes isoladas
sem fazer parte de uma politica institucional global e isso vem atrasando o processo de
institucionalizacdo da modalidade na UnB.

Dentre os principais entraves na proposta de criacdo de um curso de EF na
modalidade a distancia na FEF/UnB, aponta o ECC1 que, num primeiro momento, foi o
convencimento dos pares que no inicio muitos nao acreditavam nessa formacéo; outros
estavam envolvidos com demais projetos; e ainda havia na época o processo de criacdo
do mestrado em EF na FEF/UnB. Esses entraves proporcionaram um debate complicado
com alguns colegas no colegiado no contexto de criacdo do curso. No entanto, com o
desenvolvimento do projeto, muitos professores que eram resistentes a proposta

acabaram sendo sensibilizados e se tornando defensores deste projeto.

[...] na faculdade ndo sdo todos os professores que estdo envolvidos néo, s&o
criticos ainda, tem outros interesses, mas a grande maioria estd envolvida
(sic). (ECC1)

[...] houve todo um trabalho ndo de convencimento mais de explicar, de
tornar claro para o colegiado como era a estrutura, o fato de vocé ter tutores a
distancia, tutores presenciais [...] (sic). (EPV2)

Avalia 0 ECC2 que, apesar de problemas operacionais com relagdo ao uso das
ferramentas, da metodologia, da internet, das horas assumidas na EAD ainda ndo serem
computadas nas horas do professor, sendo recompensadas com bolsa, os maiores
entraves, no caso da EF especificamente, surgiram do ponto de vista administrativo,

institucional, naturais ao processo de implementacdo de um curso a distancia.

83 (Gestdo 2013-2017 — em andamento).



106

[...] existem problemas com a institucionalizacdo da EAD na universidade, na
faculdade (de EF) nés nédo tivemos problemas porque a faculdade absorveu
bem, quer dizer ndo houve discriminagédo (com a EAD) (sic). (ECC2)

Percebe-se que a criacdo do curso de Licenciatura em EF a distancia na
FEF/UnB nao ocorreu sem conflitos, porém o curso foi aceito pela instituicdo com o
consentimento da maior parte dos professores, que assumiram 0 compromisso de
desenvolvé-lo. Porém, reforca o ECC2 que esse compromisso teve que ser independente

da carga horaria minima exigida para ele no presencial.

[...] a carga horéaria da EAD ndo computa nas horas do professor porque ele
ganha bolsa [...] todos os professores tem que completar carga horaria
minima de 8 horas semanais de aulas efetivas pra cumprir a lei, isso porque a
universidade ainda ndo incorporou a EAD do ponto de vista da universidade.
Do ponto de vista da universidade a EAD ainda esta engatinhando, tem muita
coisa ainda pela frente (sic). (ECC2)

A ndo contabilizacdo das horas da EAD para completar a carga horaria minima
de ensino exigida ao trabalho do professor na universidade € apontada por Moura e
Imbroisi (2012) como uma das agbes do MEC que vem colocando barreiras a
incorporacdo e institucionalizacdo da UAB nas universidades. O fato de o trabalho na
EAD ser recompensado com uma bolsa, considerada “extra” pelo professor, dificulta
que a modalidade seja definitivamente incorporada a rotina da universidade.

Outro ponto decorrente do contexto da inser¢do do curso na UnB foi a excessiva
demanda de trabalho com o crescimento da oferta de cursos e isso exigiu a criacdo de
cargos para dar conta da qualidade do processo de formacdo. Por isso, aponta 0 EGE
que o cargo de Supervisdo de Tutoria (posteriormente denominado Coordenacdo de
Tutoria) surgiu em 2008, ou seja, com o andamento do curso, e em 2010 surgiu o0 cargo
de Gestdo do Curso.

Como aponta 0 ECC2, na FEF n&o houve discriminagdo acerca da insercdo da
modalidade a distancia. Por isso, relaciona que a discuss@o sobre a pauta relacionada ao
curso nos colegiados da Faculdade, no decorrer do desenvolvimento deste curso,
acontece sempre que a coordenacdo do curso a distancia identifica que existe uma
discussdo importante para ser debatida. Assim, a coordenacdo leva determinada pauta

para o colegiado deliberar alguma acéo referente a problemaética.

5.1.2. Acado da tutoria na EAD
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O papel do tutor no contexto dos cursos oferecidos atraves do Sistema UAB
talvez seja um dos assuntos mais polémicos no todo.

No caso do curso de EF da UnB, destaca o ECT que os tutores, em sua maioria,
sdo qualificados com especializacdo, mas vem crescendo progressivamente o numero de
mestres e doutorandos exercendo esse papel. No entanto, a contradicdo aparece em
relacdo a responsabilidade que lhe é atribuida sobre a sua importancia e protagonizagdo
no processo de formacao, ao mesmo tempo em que nao é reconhecido como professor e

sim como tutor, sendo recompensado com uma bolsa no valor de R$765,0054,

[...] R$765,00 para vocé acompanhar, fazer a mediacdo pedagdgica com 40,
50 alunos [...] é cobrado dele a mediagdo pedagdgica, é cobrado dele que ele
faca a mediagdo, que ele dé um feedback qualitativo, tudo isso, as avaliagcdes
presenciais, ir ao encontro presencial, vocé vai |4 ministrar uma aula [...]
entdo tem todo um lado romantico de levar EF la nos rinc8es do pais, mas por
outro lado como seria feito se ndo fosse esses tutores [...] (sic). (EGE)

[...] eu acho que isso tinha que ser repensado na UAB, essa valorizagdo das
pessoas que trabalham, que queira ou ndo o tutor é o professor, é ele que faz a
mediacdo, ele que corrige a avaliagcdo e no final é ele que aprova ou reprova,
ndo e o professor supervisor [...] para fazer um trabalho de qualidade de 20
horas, dependendo da disciplina, com a quantidade de avaliacdes, tarefas,
corregdes, forum, ndo é suficiente (a bolsa de R$765,00) (sic). (ECT)

O tutor presencial também tem um papel muito importante no polo, no
acompanhamento dos alunos dentro de todas as disciplinas que sdo ofertadas no curso.
Dele ndo lhe é exigido um dominio especifico de todas as disciplinas e envolvimento
com o conteudo, pois se espera que ele tenha um papel mais de dinamizador dos
encontros e das discussfes que porventura acontecerem.

No entanto, aponta 0 EGE que muitos tutores presenciais tém esse dominio e
realmente ministram uma aula quando lhes sdo solicitados nos encontros presenciais e
em demais momentos, porém, ainda assim, também sdo considerados tutores e ndo
professores.

Os entrevistados em unanimidade fazem criticas a relacdo estabelecida dos
tutores dentro do processo de formacgéo do Sistema UAB. Nesse contexto, o EGE critica
que a universidade deve ser a instituicdo responsavel por provocar essa discussdo dentro
do sistema que é a CAPES, o MEC. E, se isso ndo acontecer, o termo da precarizacao
do trabalho docente vai ser assinado, assim como ja vem acontecendo ha cerca de cinco

anos.

® Indicador de magnitude da carreira de magistério superior segundo a Lei n°® 7.596/87: Professor
especialista auxiliar (20 horas): R$ 3.309,72; Professor mestre assistente (20 horas): R$3.766,43;
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A problematica que gira em torno do papel do professor que passa a ser
chamado de tutor foi prevista pela UNESCO e o BM. Segundo Scaff (2000), devido as
novas funcdes exigidas desse profissional, que talvez ndo precisaria caracteriza-lo mais
como um professor e sim como um tutor que acompanha a aprendizagem dos alunos.
Esses organismos internacionais ja haviam proposto a renovacdo do papel do professor
no sentido de ele precisar dominar as técnicas de ensino, a capacidade de problematizar
0s contetdos e torna-los mais interessantes, ao inves de dominar todo o contetdo e ser o
principal detentor do conhecimento, ja sendo este desenvolvido e organizado nos meios
de ensino, seja nos livros didaticos ou com as tecnologias. Para esse sujeito, cabe a
mediacdo pedagdgica, o que caracteriza a funcéo do tutor.

Barreto (2008) e Giolo (2008) ja haviam chamado a atencdo de que a
modalidade de ensino a distancia precariza o ensino superior e demarca o inicio do
esvaziamento do trabalho docente ao baratear a formacao e reduzir a funcdo do tutor
(professor) ao papel de tirar davidas de leituras ou como um mensageiro.

Reconhece 0 EGE que a UAB abriu as portas do ensino superior para pessoas
mais jovens e também para as pessoas mais velhas com experiéncia que estavam
afastadas da universidade e inseridas no ambiente escolar. Porém, ressalta que o papel
do tutor tem que ser pensado dentro do processo em andamento na UnB de
institucionalizar a EAD na universidade. O entrevistado questiona se a
institucionalizacdo vai reconhecer ou ndo o papel do professor, se vai haver concurso
para a contratacdo dos mesmos e julga que a prépria universidade parece ainda nédo

saber como lidar com esse processo.

[..] entdo internamente também tem um preconceito, internamente isso
precisa ser discutido, entdo um caminho para isso seria ou a contratacdo de
professores graduados e com especializagdo, ou professor assistente, ou
mesmo professor substituto, que essa tutoria fosse feita por professores
substitutos, eu acho que seria um caminho para minimizar essa precarizacao
do trabalho docente [...] (sic). (EGE)

O EGE corrobora a ideia de que a universidade precisa chegar em Piritiba-BA,
por exemplo, municipio que ndo tinha nem mesmo um professor de EF para concorrer a
vaga de tutor presencial, mas destaca que o investimento deve ser condizente com a
expansao no sentido de garantir a qualidade necessaria para um curso de formacgdo em

nivel superior.

5.1.3. Polo de apoio presencial
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No primeiro edital da FEF/UnB na UAB, foram selecionados quatro polos de
apoio presencial, sendo eles: Piritiba-BA, Duas Estradas-PB, Santana do Ipanema-AL e
Barretos-SP. Nesta pesquisa, selecionamos o Polo de Barretos-SP como referéncia de
andlise, entrevistando o Coordenador de Polo e Tutor Presencial deste Polo devido ao
critério de este ter ofertado mais duas turmas atraves da UAB 2 e UAB 3.
Assim, consideramos importante compreender:
e Como foi a aceitabilidade do municipio em receber o curso de Educacédo
Fisica da UnB;
e Como o Polo acompanhou o andamento e a divulgacéo do vestibular;
e Se existia 0 espaco fisico do Polo antes da inser¢do do curso de EF;
e Se existem cursos de EF ofertados por outras instituicdes no municipio
ou entorno; e
e Se houve um estudo a priori sobre a relevancia e coeréncia acerca da
demanda de professores de EF nas areas geogréficas escolhidas para
serem polos da UAB 1.
O polo de apoio presencial oferece varios cursos, de varias instituicGes

diferentes.

Comegamos com cinco cursos: EF, Arte e Teatro pela UnB, e Tecnologia
Sucroalcooleira e Educagdo Musical pela UFSCAR, tudo UAB. Além dos
cinco cursos que eu te falei que deve ter umas duas turmas em andamento,
depois Musica e Tecnologia eu tenho turma dois, trés e quatro, e Tecnologia
esta entrando na quinta. Administracdo publica e geografia eu tenho uma
turma de cada um em andamento pela UnB. Depois tem as especializagdes,
deve ter umas cinco especializacbes em andamento. Por enquanto ndo
renovamos com a UFSCAR, so temos especializa¢Oes la. Porque a UFSCAR
é do Estado de SP, mas sdo muito municipios para atender e ai eles ndo
conseguem. Mas a gente tem umas vinte turmas em andamento aqui hoje
(sic). (ECP)

Através da UnB, os cursos ofertados no polo de Barretos-SP foram: EF, Arte e
Teatro nas turmas UAB 1 (2007), UAB 2 (2009) e UAB 3 (2011); e os cursos de
Geografia, Bacharelado em Administracdo Publica, especializagdo em Gestéo Publica e
especializagdo em Gestdo em Satide com a UAB 3 (2011)%°.

Para fazer o acompanhamento desses cursos, existe o coordenador de polo,
responsavel por fazer essa articulagdo entre as secretarias de cursos das institui¢oes e o

polo; e verificar o trabalho dos tutores presenciais e demais demandas do polo sob uma

8 (www.uab.unb.br/polos).
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perspectiva mais administrativa, com o intuito de fazer com que os problemas sejam
resolvidos.

De acordo com o edital UAB 1 e UAB 2 disponiveis no portal da UAB (MEC,
2006), o polo de apoio presencial para ser aprovado precisa cumprir as exigéncias de
duas fases: Na primeira, 0 municipio precisa comprovar possibilidade de
sustentabilidade financeira e orcamentaria para a manutencdo do polo durante a
realizacdo do curso, além da descricdo da infraestrutura fisica e logistica de
funcionamento, tendo em vista que o MEC ndo oferece qualquer apoio financeiro para o
polo; e a segunda fase é referente ao processo de analise de adequacédo do polo ao perfil
dos cursos a serem ofertados, considerando a caréncia de ensino superior publico na
regido de abrangéncia do polo, a demanda local ou regional por ensino superior publico
e a pertinéncia dos cursos demandados.

No contexto do processo de aprovacdo do polo, o ECT indica que a propria
CAPES oferece para a universidade os instrumentos que sinalizam o interesse do
municipio por determinado curso. O estudo nasce na regido, na prefeitura ou a partir de
demandas do MEC sobre a caréncia de professores em determinadas regides. E as
universidades e departamentos entram na etapa posterior a identificacdo da demanda,

levando o curso para o colegiado, assim como aponta os editais da UAB.

[...] o polo para ser aceito ele precisa mandar essa demanda do polo e da
regido. O polo s6 vai ter essa aceitacdo se passar por todos 0s critérios para
ser aceito e se ele tiver uma demanda [...] muitos municipios fazem o
levantamento da demanda a partir da secretaria municipal, secretaria estadual
entdo uma secretaria municipal tem a disciplina de EF e ela sabe que nédo
tem professor na regido, entdo esses estudos nascem de dentro dessas
secretarias, e tem outros levantamentos que eles fazem também através de
anuncios em radio, pesquisas na regido e o prefeito muitas vezes formaliza
um documento para a coordenacdo da UAB dizendo que tem caréncia de
professores de EF e quer o curso da UNB no municipio, varias Universidades
no pais recebem esse e-mail (sic). (ECT)

De acordo com o ECP, para efetivar os tramites para a oferta dos cursos
superiores, 0 municipio primeiro se informa sobre 0s cursos que as instituigdes vao
oferecer, verifica a demanda da regido por determinada formacao superior e se inscreve

nos editais lancados pela CAPES.

[...] a gente brincava que a gente entrava “casado”, municipio e institui¢do
nos cursos dentro do edital. VVocé primeiro articulava com a instituicdo ai se
ela aceitava a gente ja entrava casado no edital do MEC. A gente submete o
edital que a gente queria, e na verdade a gente montava o projeto dos cursos e
ai a gente ja tinha que ter entrado em contato com a instituicdo para saber se
ela ia ofertar o curso. Entdo quando ja ia pra la ele ja ia com XXX curso de
tais instituicGes. Nao tinha curso de EF dentro do municipio de Barretos e a
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gente levantou a demanda que tinha uma quantidade grande de alunos para
cursar e foi onde a gente fez o contato na época com o professor X [...] (sic).
(ECP)

O ECP analisa que a aceitabilidade do curso de licenciatura em EF pelo
municipio de Barretos-SP (polo que ofereceu turma na UAB 1, UAB 2 e UAB 3) foi
bastante satisfatdria pela comunidade e que, mesmo com trés turmas ja ofertadas, o

curso ainda ndo abaixou a demanda®®.

O curso ndo abaixa a demanda. NGs estamos na terceira e na quarta ele nao
quer fazer uma oferta para aqui este ano, quer ir para outros lugares, mas tem
uma procura absurda do curso. A gente ndo tinha o curso dentro da cidade, o
pessoal saia para fora da cidade e entdo a gente fez uma espécie de abaixo
assinado de quem tinha interesse no curso na época, isso ja para a UAB 2. Ja
na UAB 1 a gente levantou assim cursos que 0s municipes tinham interesse.
Entdo nas escolas, os pais de alunos, quais 0s cursos que eles tinham
intencdo, que eles achavam importante (sic). (ECP)

Atualmente, segundo o ETP, existe o curso de Bacharelado em EF sendo
ofertado por uma IES particular do municipio de Barretos, que é a UNIFEB (Centro
Universitario da Fundacdo Educacional de Barretos) na modalidade presencial e outra
oferta do curso de licenciatura pela instituicio CEUCLAR (Centro Universitario
Claretiano) na modalidade a distancia através da rede privada. No entanto, quando teve
inicio o curso de Licenciatura em EF UAB/UnB, de acordo com o ECP, esses cursos
ndo existiam no municipio.

No comeco foi uma novidade para todos que estavam envolvidos com o projeto
(municipios, instituicdo e professores) e por isso tiveram que enfrentar preconceitos,

resisténcias, falta de conhecimento sobre a formacéo e sobre a modalidade.

[...] foi bem legal a aceitacdo pelo municipio [...] era uma situagdo nova para
0S municipios, para as instituicdes, para os professores [...] no comeco foi
muito penoso pra todo mundo, mas a EF eu te falo tranquilamente e falo pra
todo mundo que é um dos cursos mais organizados da educagdo a distancia,
pelo menos aqui no polo [...] acho bonito o respeito que os alunos acabaram
se garantindo nos licenciados, nos que estdo estudando aqui, eles construiram
isso aqui, tem muito respeito por eles, e isso vai desconstruindo aquele
estigma da educacdo a distancia porque o pessoal sabe que eles realmente
construiram o conhecimento, e que eles sabem do que estdo falando (sic).
(ECP)

[...] a aplicacéo do estagio da turma UAB 1, da UAB 2 agora que ocorreu, em
relacdo a pratica de ensino foi muito elogiada pelos professores regentes de
classe, pelos professores onde foi feito o estadgio que a possibilidade desse

% Houve interesse de uma quarta turma, como menciona o ECP, por conta da demanda ainda existente, e
da relacdo que estabeleceu com a instituicdo para oferta deste curso especificamente. Entretanto, a equipe
administrativa identificou que outras regides apresentavam mais necessidade de receber o curso de
Licenciatura em Educacdo Fisica da UnB através da UAB.
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profissional aprender, estar aprendendo era muito grande, até pela aplicacdo
do estégio (sic). (ETP)

Antes do espacgo fisico destinado para funcionar o polo de apoio presencial
UAB/Barretos, funcionava a Secretaria Municipal de Educacdo nesse espaco. Com a
ligacdo do polo, a secretaria passou a atuar em outro local e nesse espaco fisico passou a
funcionar uma escola de primeiro a quinto ano no periodo diurno trabalhando de forma
compartilhada com o polo. Essa escola serviu como local de estagio para alguns
estudantes, de acordo com o ECP.

A organizacdo e a infraestrutura do polo sdo um ponto positivo dentre as
observacGes dos professores. No entanto, a dificuldade de acesso a internet em
determinados polos, e em determinados casos em que o estudante mora longe do polo, é
um dos problemas apontados por alguns professores supervisores que visitaram os polos
durante as semanas pedagdgicas. Principalmente por se tratar de um curso desenvolvido

através da mediacdo dos computadores ligados a rede de internet.

Olha todos que eu fui eu gostei muito da infraestrutura. Todos que eu fui.
Entdo eu costumo dizer para os meus alunos do presencial que bibliotecas de
muitos polos sdo superiores a biblioteca da UnB na area da EF [...] Eu ndo
teria um polo assim pra dizer que é ruim, do ponto de vista da biblioteca
todos sdo muitos bons, talvez o que é fraco € o sinal da internet que as vezes
ndo é bom naquela regido geogréafica. As vezes alguns equipamentos de
informética que ja estdo um pouco defasados do ponto de vista técnico, mas
os polos de uma maneira geral sdo muito bem estruturados de acordo com a
minha experiéncia (sic). (EPS2)

Assim, apesar da avaliagdo positiva da infraestrutura, o polo ndo atendeu todas
as instalacBes esportivas, equipamentos e materiais didaticos esportivos determinados
pelo PPP (2009), mas assegura ao tutor presencial e a coordenadora do polo que a
infraestrutura fisica e a tecnoldgica sejam garantidas com qualidade para o

desenvolvimento do curso.

5.1.4. Institucionalizagéo

O processo de institucionalizacdo é fundamental para consolidar os mecanismos
de regulacdo da modalidade na criacdo de diretrizes e regimentos. Nesse sentido,
buscamos identificar:

e Alguma legislacdo especifica da UAB na UnB e/ou dos polos aprovada

em ambito municipal ou estadual;
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O regimento estabelecido para aqueles alunos que querem transferir de
polo, trancar o curso ou cursar uma disciplina na modalidade presencial;
e Iniciativas estdo sendo tomadas em dire¢do a institucionalizacdo da UAB
na UnB; e
e Quais sdo os entraves para que a UAB se efetive na instituigéo.

Num primeiro momento, € importante demarcar que, a partir da fala dos
entrevistados e dos documentos encontrados, ndo h& nenhuma legislagdo especifica da
UAB na UnB. Percebe-se que h& um movimento para institucionalizacdo dessa
modalidade de ensino na universidade, mas ainda se encontra dentro da perspectiva de

uma proposta em andamento.

Né&o existe um regimento para o aluno que quer trancar o curso, ou trocar de
polo. Nés estamos tendo um regimento da EAD na UNB que ainda néo foi
aprovado pela cdmera de extensdo, esta alinhavado, tem um rascunho,
chegou a ser discutido na camera, mas ndo foi pra frente, esta parado (sic).
(ECC2)

Como aponta Moura e Imbroisi (2012), o fato de a UnB ndo possuir
regulamentacdo especifica para a criacdo e oferta dos cursos de graduacdo a distancia,
0s 6rgaos colegiados vém seguindo o disposto no Regimento Geral da UnB. Entretanto,
como o curso a distancia ainda ndo foi incorporado a rotina da universidade, muitas
especificidades da modalidade ndo constam do Regimento.

Portanto, questdes especificas sobre a entrada e a permanéncia dos estudantes no
decorrer do curso sdo, na maioria das vezes, resolvidas por posi¢do interna da
coordenacdo, por ndo existir nenhuma legislacdo especifica que trata as questdes de
transferéncia de curso, de polo, trancamento de matricula, dentre outras especificidades

que ja estdo bem definidas no ensino presencial.

[...] essa questéo da transferéncia, por exemplo, eu sou um aluno da EAD da
UNB, curriculo aprovado de acordo com as diretrizes e quero me transferir
para a UFG, posso? A Universidade Federal de Goids me aceita para o
presencial de 1a? Nés ainda ndo sabemos. Agora entre polos, internamente da
universidade, ndo existe um regimento, mas pode ser aceito por ndés
coordenadores. N&o temos um regimento que trate dessa questdo. E sobre
trancar a matricula nds estamos tentando lancar as mesmas regras do
presencial. Estamos entendendo que ndo deva ter um regimento especifico,
entdo o regimento deve ser o da universidade, e o aluno é aluno da
universidade, entdo trancamento nds temos que tratar conforme o calendario
e as normas da universidade (sic). (ECC2)

A partir deste trecho da entrevista, percebe-se um apontamento para a
necessidade da institucionalizacéo e a perspectiva de que os papéis dessa politica ainda
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ndo estdo totalmente definidos. O EGE faz algumas alusdes ao panorama da expansao
da politica da UAB.

[...] tem duas falas muito interessantes do MEC que eu ja ouvi, uma foi do
(Diretor do Departamento de Politicas em Educagao a Distancia) em que ele
diz que a UAB é um avido que ja esta voando sem peca, coloca asa, coloca
peca, mas ele esta voando. Ja o atual diretor [...] fala que a UAB é um trem
que esta andando sem trilho e que na medida em que ele vai andando vai
colocando também o trilho na frente para o trem continuar. Entdo é mais ou
Menos iSO que aconteceu N0 COMeEGO, € agora COM mais Ou Menos cinco anos
tem sim uma experiéncia acumulada (sic). (EGE)

Ou seja, o EGE relaciona que a coordenacdo dos cursos pela UAB ja vem
acumulando alguma experiéncia no interior das universidades e, portanto, mesmo sem
uma legislacdo especifica, aprendeu a lidar com algumas problemaéticas que apareceram
no decorrer do curso. Todavia, os entrevistados sdo unanimes ao falar da importancia da
institucionalizacdo da UAB na UnB para o aluno da modalidade a distancia também se
sentir integrado a essa universidade, com os mesmos direitos e deveres.

No polo também ndo ha uma legislacdo ou regimento especifico. Os problemas
sdo resolvidos internamente ou em consenso com a sede da instituicdo. Segundo o ECP,
0 polo se inscreve no edital para ofertar determinado curso e quando aceito €
responsavel pela infraestrutura do espaco que vai sediar o polo de apoio presencial.
Logo, as questdes administrativas internas sdo acompanhadas pelo coordenador do
polo, responsavel por estabelecer comunicacdo com a prefeitura para conseguir a
estrutura fisica e pessoal necessarios para atender as demandas do curso.

A principal iniciativa atualmente para se efetivar a institucionalizagdo tem sido a
elaboragéo do documento do plano de metas 2013-2017. Esse documento esta sendo
elaborado pelo Decanato de Ensino de Graduagdo a Distancia para sedimentar a EAD

na UnB.

A Institucionalizacdo j& estd em documento entdo 0 meu pensamento estd
exatamente ali [...] a nossa ideia é que gradativamente esteja completamente
incorporada as regras da UNB, as mesmas orienta¢des e normas do presencial
para a modalidade a distancia, talvez guardando algumas peculiaridades, mas
no geral deve ser a mesma coisa (sic). (ECC1)

Esse documento inclui agfes e metas que serdo delineadas, mas considera num
primeiro momento que 0 mais importante e necessario a principio seja esclarecer e dar
visibilidade sobre uma proposta institucional em EAD, de forma que sejam articuladas
estratégias politicas e de gestdo administrativa junto a toda a comunidade académica da
UnB (administracdo central, professores, alunos e servidores). Portanto, para a
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efetivacdo da institucionalizacdo na UnB, é necessario um maior envolvimento e

interesse da universidade a partir de uma perspectiva mais ampla.

[...] o grande entrave no momento (para institucionalizagéo) é a cultura do
presencial instalada na Universidade, e o grande desafio meu de ser diretor
do Decano de Ensino de Graduacdo a Distancia é o trabalho de
convencimento aos pares, de chegar, por exemplo, num colegiado la da
sociologia, da filosofia e convencer os professores de que vale a pena eles
fazerem um projeto de sociologia a distdncia porque tem uma demanda
prépria. As comunidades tém essa caréncia e tudo mais, entdo esse trabalho
de sensibilizacdo é importante (sic). (ECC1)

[...] uma das coisas pra comegar esse processo de institucionalizacdo é passar
a divulgar colegiado por colegiado dentro da UNB e mostrar pra todo mundo
0 que é EAD o que estd sendo feito, quais sdo as possibilidades para os
cursos se engajarem nessa modalidade de ensino. Antes de tudo é um
trabalho de formiguinha. Ontem mesmo estava em uma reunido e um
coordenador disse assim: - Olha 0 meu departamento ndo vai oferecer mais,
parou, ndo quer mais, ai comeca o problema da institucionaliza¢do (sic).
(ECC2)

As acbes que o Diretor de Ensino de Graduacdo a Distancia propde para que

aconteca a institucionalizagcdo da EAD na UnB sao:

Preparar e formar a comunidade académica, incluindo a pauta em seus
colegiados, para a importancia da convergéncia entre as modalidades,
minimizando os preconceitos em torno dessa metodologia de ensino;
Aumentar a visibilidade da EAD visando a comunidade interna e externa,
a partir dos meios de comunicacao da UnB;

Colocar representantes da EAD nos Conselhos, Camaras de Decanatos,
Conselhos das Faculdades, Colegiados departamentais;

Conscientizar os proprios alunos da EAD da importancia da sua
participagdo no ambito politico da universidade, exigindo sua
participacdo nas decisdes politicas que ocorrem em seu interior, como na
votacdo das elei¢des de dirigentes da UnB; e

Aumentar a producdo sobre a area a partir do incentivo a grupos de
pesquisa, estudo e iniciacdo cientifica; bem como participar dos espacos

formais de discusséo sobre o campo.

Nesse sentido, as principais metas definidas para a gestdo 2013-2017 do

Decanato de Ensino de Graduacdo a Distancia para a institucionalizagdo da EAD na

UnB foram:
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e Aquisicdo, pela UnB, de um prédio préprio para atender as varias
demandas da EAD;

e Definicdo de fungdes dos varios 0rgaos e setores que tratam de EAD na
UnB;

e Regularizacdo da hospedagem e definicdo da capacidade da plataforma
moodle;

e Avaliacdo institucional da EAD na UnB;

e Formalizacdo/regulacéo das acdes de EAD na UnB;

e Andamento para concluséo do projeto PROLICEN;

e Politica de capacitacdo de tutores;

e Continuacéo do projeto TIC;

e Incluséo da EAD no PDI;

e Fortalecimento dos atuais cursos de licenciatura a distancia e definicdo
de novas ofertas;

e Parceria com a editora da UnB; e

e Convénio/parceria com universidades internacionais e nacionais.

Especificando a definicdo das metas, compreende-se que ha a necessidade de
incorporar os cursos oferecidos na modalidade a distancia como cursos da prépria
universidade, com instalagcdo do espacgo adequado para o desenvolvimento dos cursos e
organizacdo bem definida de gestdo. Desse modo, propde-se ampliar as instalacdes
fisicas no que diz respeito as especificidades da EAD como: espacos administrativos,
estudios de video e web, conferéncia, espacos de tutoria, biblioteca, auditério, dentre
outros. E a definicdo de funcdes nas diretorias, coordenacdo, centro e decanatos que
tratam da EAD na UnB, para que ndo haja superposicéo de fungdes®’.

Considera-se importante realizar um raio-x dos cursos de graduagdo e polos
instalados a partir da entrega da avaliacéo institucional realizada em novembro de 2011,
além de seminérios avaliativos internos. E necessario, de acordo com o documento, a
regulacdo dos componentes especificos da EAD, tais como: papel do professor, tutor,
coordenador de polo, transferéncia de alunos de polo, reintegracdo, estagios

supervisionados, secretarias de cursos, dentre outras, e a integracdo da plataforma

67 Diretoria de Graduagéo a Distancia e Gestdo da Informagdo — DEGD; Diretoria Técnica de Graduagéo
— DTG; Coordenagdo Operacional de Graduacdo a Distancia — COEGD; Centro de Educacéo a Distancia
— CEAD; Decanato de Pesquisa e Pés-Graduagdo — DPP; Decanato de Extensdo — DEX.
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Moodle com o Sistema de Informacgdes Académicas de Graduacdo (SIGRA), que é um

espaco para o cadastro de todas as informacdes pessoais e académicas do estudante.

Nos estamos trabalhando firme na normatizagdo, nds queremos que o
presencial e a distancia tenham as mesmas normas para que, por exemplo, ele
possa ser reprovado trés vezes, o aluno que ndo cursa um determinado
nimero de créditos ele passa o risco de desligamento, o aluno pode cursar
disciplinas no presencial e a distancia, mas para isso vamos ter que trabalhar
forte no SIGRA. O SIGRA hoje que é o Sistema de integracdo académica, ele
ndo permite (assimilacdo entre) disciplinas presenciais e a distancia porque
tem cédigos diferentes e também ndo gera em primeiro momento essa
compatibilidade, entdo nds estamos trabalhando firme nessa normatizacéo.
Mas de uma forma geral a tendéncia nossa aqui no DEG é buscar também
essa aproximacdo nas normas. Agora no caso da EAD que tem alguma
peculiaridade e precisa ser normatizada ai sim, mas a orientacéo é de que ele
seja aluno de graduacdo da UNB. Mas no caso do estagio supervisionado, por
exemplo, é algo que eu acho que vai ter que ter normatizacdo prépria, porque
quem recebe o aluno 14 ndo existe convénios ainda, esse professor ndo é
formado, entdo a gente vai ter que flexibilizar um pouco mais, enfim tem
algumas questdes que precisam ser mais bem situadas (sic). (ECC1)

E também prevista a conclusio dos projetos do PROLICEN até meados de 2013;
andlise estatistica da evolucdo dos egressos (2007-2012); estudos estatisticos sobre
evasdo (2007-2012); e o fortalecimento dos atuais cursos, avaliando questdes referentes
ao que houve de progressdo, regressdo, impacto social na comunidade atendida e o
espaco do educador nesse projeto. Nesse sentido, estabelece como estratégia a
apresentacdo do Programa UAB as unidades académicas que ja oferecem cursos de
licenciatura no presencial.

Por fim, dentre as metas propostas pela gestdo 2013-2017, estdo as estratégias de
valorizacdo do quadro de tutores; avaliagdo do projeto TIC de convergéncia entre a
formacdo presencial e a distancia, avaliando avangos em prol da sua continuidade; a
inclusdo de metas, acGes e projetos, no campo administrativo, do ensino, pesquisa e
extensdo, no PDI da UnB; fomentar a publicacdo de temas em EAD a partir da parceria
com a editora UnB; e efetivar convénios com universidades parceiras nacionais e
internacionais.

No contexto da FEF/UnB, as atitudes tém sido favoraveis a institucionalizacéo
da UAB na UnB. O ECC2, por exemplo, compreende que o aluno da EAD ndo pode ser
ignorado das atividades que acontecem dentro da universidade, visto que, se o intuito é
falar de institucionalizacdo, as unidades académicas devem encarar a EAD como uma

modalidade possivel e integrada as atividades da faculdade.

[...] Entdo a gente quer que o aluno da EAD tenha todos os direitos do aluno
do presencial, bolsas de extensdo, iniciacdo cientifica, em suma todo e
qualquer edital interno que for aberto dentro da UNB o aluno da distancia
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pode também concorrer. Na prética se ele tiver um projeto de extenséo sendo
executado com a supervisdo de um professor da faculdade la no municipio
dele, e se esse projeto for aprovado pela cAmera de extensdo esse aluno
poderd receber uma bolsa de extensdo. O mesmo se aplica a questdo da
pesquisa [...] (sic). (ECC2)

[...] é preciso buscar o que chama de convergéncia com o presencial ndo so
por conta da mobilidade académica, facilidade para o aluno a distancia estar
fazendo presencial e vice-versa, mobilidade mesmo para o estudante (sic).
(ECC2)

O ECC2 considera o desafio de oferecer bolsa de pesquisa, extensdo, para um
aluno que reside, por exemplo, no alto do Amazonas e tem que vir para a capital de 15
em 15 dias para postar trabalho, tarefa, mas, mesmo avaliando que na préatica ainda ndo
esteja funcionando, é uma discussdo que ja esta conceitualmente evoluindo e possivel
de acontecer.

Entretanto, para a efetivacdo dessas propostas, sdo necessarias algumas
mudancas na cultura académica em relacdo a aceitacdo da modalidade a distancia na
universidade como, inclusive ja foi ressaltado, em relacdo a cultura do presencial. Sendo

assim, segundo o0 ECC1, o principal entrave para a institucionalizacdo da EAD na UnB

[...] ainda ¢ a cultura do presencial que esta embutida na fala dos professores,
porque o professor da UNB é um professor que teve uma formagédo
presencial, passou em um concurso para dar aula no ensino presencial e
muitos deles ndo tem essa vontade de fazer essa convergéncia, de fazer essa
mudanca de cultura, entdo esse é um entrave pesado, e os professores sdo 0s
grandes atores, sdo eles que vao apresentar projetos pedagogicos, sdo eles
que vao estar envolvidos 14 na disseminacdo desse projeto, nas disciplinas e
por ai afora (sic). (ECC1)

O entrave apontado pelo ECC2 é ainda a resisténcia a modalidade a distancia
que dificulta a ampliacdo de cursos dessa modalidade e, consequentemente, sua

visibilidade dentro da universidade.

[...] Aqui na universidade nés s6 temos 8 cursos em um total de quase 90,
sendo que tem cursos que ndao oferecem por preconceito dos professores, 0
cara diz que educacdo a distancia la ndo entra, resisténcia por ndo conhecer,
ignorancia. Ontem mesmo eu estava em uma reunido de coordenadores e ai
um curso anunciou que o colegiado deles decidiram ndo oferecer mais vagas
na educacdo a distancia, fechar a EAD deles por resisténcia (sic). (ECC2)

O EGE ja destaca como principal entrave no momento para efetivacdo da

institucionalizacdo da EAD na universidade o problema or¢camentario.

[...] a UAB estd presa numa matriz orcamentaria. Ela estd presa nos
parametros. Entdo nds tinhamos o parametro de 25 que percorreu toda essa
etapa inicial desde 2007, ai no ano passado em 2011 nds recebemos uma
circular da CAPES com o0s novos parametros, 50, e esse ano nés ja
recebemos 0s novos parametros com 25 de novo, que significa 0 nimero de
alunos por tutor. Entdo eu fico fazendo essa pergunta, se eu tiver uma turma
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com 10 alunos, o tutor tem que pegar 25, e um aluno do presencial disser que
quer se inscrever nessa disciplina, esse tutor podera ter 25 alunos da UAB e
mais 30 do presencial entdo tem essas questdes. Nés estamos presos nessa
matriz orcamentéria, e a institucionalizacdo pode significar o aumento de
cargos, mais pessoas assumindo as turmas (sic). (EGE)

Portanto, para que as instituicbes encarem a EAD integrada as atividades da
faculdade é necessario que estes parametros da CAPES sejam repensados. Outro entrave
apontado pelo EGE posterior a superacdo do orgamentério estaria no ambito do modelo
em que se estabelece o corpo docente.

[...] se a Universidade ndo contratar professores, se a Universidade tiver um
inchago de alunos e ndo aumentar o corpo docente, se ndo resolver essa
questdo da tutoria, porque afinal quem é o professor da disciplina? Quem
exerce a docéncia? O professor que supervisiona ou o tutor? Vocé é
orientador do TCC, mas ndo é professor da Universidade, vocé ndo esta
fazendo docéncia no ensino superior, vocé estd fazendo orientacéo [...] tem
toda uma proposta na contratacdo do professor, mas na hora de te reconhecer
como docente vocé ndo é docente, vocé é tutor [...] é a precarizacdo do
trabalho docente (sic). (EGE)

O ECT também faz uma reflexdo sobre o lugar do corpo docente, ou melhor, dos
tutores, no contexto da institucionalizagdo da EAD na UnB.

A gente fala que sdo 20 horas (o trabalho do tutor), mas sempre acaba
extrapolando essas 20 horas, o que a gente houve muito dos tutores é que é s6
uma bolsa, é uma precarizacdo mesmo desse trabalho, a prdpria universidade
fala-se em uma institucionalizacdo mas até que ponto essa institucionalizacao
realmente vai ser boa para o tutor. Para o tutor, e o préprio professor
supervisor acabando sendo um “bico” (a UAB). E para o tutor presencial eu
vejo que suas atribuicdes e responsabilidades 14 no polo sdo muitas (tendo em
vista a bolsa que é oferecida) (sic). (ECT)

Os entrevistados entdo apontam como principais entraves: a constante
comparacdo com o ensino presencial; o problema orcamentario; e as relagOes
estabelecidas com o corpo docente. Este Gltimo entrave também é apontado por Moura e
Imbroisi (2012) em relagdo a insuficiéncia de docentes e técnicos para atender a
demanda e a discussao sobre a carga horaria dos docentes nas universidades, pois ndo se
contabilizam as horas que o professor trabalha com o ensino a distancia.

Outros entraves evidenciados por Moura e Imbroisi (2012) foram o prazo curto
para submeter os editais que causou resisténcia e sentimento de parcialidade no
processo, de alguns professores, e a propria separacdo no MEC entre as gestdes do
ensino a distancia e presencial. 1sso porque no ensino presencial o MEC ainda trata
separadamente a graduagdo, a extensdo e a poOs-graduacdo, enquanto no ensino a
distancia ndo ha essa separacéo.
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Estes sdo alguns dos problemas que atrasam a adocdo e dificultam a
permanéncia das faculdades na oferta dos cursos na modalidade a distancia, além de
prolongar o reconhecimento académico dessa modalidade por parte da comunidade.
Estes obstaculos vém atrasando, portanto, a insercdo da EAD na cultura da

universidade.

5.1.5. Convergéncia com a formacéo presencial

Sobre a convergéncia com a formacéo presencial, buscamos identificar:

e Existéncia de preocupacdo dos autores da proposta do curso de
licenciatura em EF a distancia em se aproximar da proposta do modelo
do presencial;

¢ Auvaliacdo positiva ou negativa dessa aproximacao;

e Os principais pontos de convergéncia e divergéncia entre as duas
modalidades na FEF/UnB; e

e Se a avaliacdo dos professores supervisores for diferente entre as
disciplinas que ofertam na modalidade presencial e na modalidade a
distancia.

O EGE ressalta sobre a preocupacdo durante a elaboracdo do PPP do curso a
distdncia em se aproximar da proposta do curso de EF presencial da mesma instituicao,
porque

[...] ndo houve este tipo de discussdo sobre mobilidade [...] algumas praticas
entéo eu acredito que indiretamente tenha sim a contribuigéo, mas ndo é algo
formal que foi para o projeto [...] em minha opinido, se s&o 0s mesmos
cursos, é possivel e até desejavel, que haja uma aproximacdo e mobilidade
entre eles (sic). (EPS2)

Ou seja, a Licenciatura em EF no ambito da UAB/UnB nédo se estruturou sobre o
projeto pedagogico do curso presencial. O curso de Licenciatura em EF da UAB/UnB ja
entrou sob nova legislacéo, sendo, portanto, mais atual, num primeiro momento, do que
0 curso presencial. No entanto, o curso presencial se atualizou com as diretrizes
curriculares de 2004 e agora se espera pelos pares que haja a convergéncia entre ambos

0S projetos.

[...] esse projeto (do curso a distancia) foi proposto, o que eu ouco falar é que
ele é realmente muito diferente do modelo que tem no presencial, que
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também era um projeto antigo, agora a faculdade parece que ja tem um novo
projeto de licenciatura (sic). (EGE)

[...] Eu ndo vivencio o presencial, mas por curiosidade eu até ja fui olhar e sei
que as grades sdo diferentes. (ECT)

O projeto do presencial vinha de acordo com a resolu¢do de 87, o nosso a
distancia estd dentro das diretrizes curriculares de 2002, agora veja a
diferenga é brutal e o0 nosso estava bem atualizado, entdo agora que o do
presencial avangou e atualizou com o de 2004 e faz um projeto mais
interdisciplinar entdo aqui eles ficaram defasados em relagdo a gente e agora
eles estdo avancados, e a gente tinha que criar algo que pudesse buscar uma
convergéncia maior, 0 maximo possivel, e isso sera discutido com uma
comissdo para buscar mobilidade, interacéo, participagcdo maior entre os dois
(sic). (ECC1)

De acordo com o ECC2, é preciso pensar a aproximacao entre as modalidades

sob a perspectiva da convergéncia em relacdo ao uso dos métodos, no sentido de

modernizar e atualizar a ideia da educacéo centrada no professor.

[...] entdo o uso da Tecnologia, da internet, das ferramentas, a mudancga da
postura do professor é nisso que a gente tem que pensar em buscar a
convergéncia, de certa forma ainda timidamente isso ja estd acontecendo
devagarzinho. Hoje, a maioria dos professores do presencial tem sua
disciplina colocada no ambiente virtual de aprendizagem, eu dou aula no
presencial e meu AVA esta 14, ambiente virtual de aprendizagem, e ndo s6 de
aprendizagem mas de interacdo e comunicacao (sic). (ECC2)

O EGE avalia que é muito importante a aproximacdo com o presencial e que

parece ja haver uma discussdo por meio de reunides com alguns professores da FEF

para

[...] discutir o curriculo do modelo a distancia com o curriculo do presencial e
buscar essa convergéncia, inclusive para implantar agora na UAB 4. A gente
s6 ndo sabe se vai ser possivel porque é um tramite administrativo que ndo é
tdo rapido, depende de instancias, mas a gente percebe que os professores
tem sim essa boa vontade de discutir sobre isso [...] (sic). (EGE)

[...] para a proxima UAB 4 n6s estamos tentando utilizar o curriculo Gnico a
partir do curriculo que esta no presencial que estd comecando a ser
implementado, porque nds na época nds ndo tinhamos como fazer a
convergéncia, pois nos saimos na frente, nesse sentido o presencial quando
fez a reformulacdo, talvez na época teria sido interessante pensar em
convergir com a distancia que era um curriculo j& aprovado e pronto [...] nds
estamos trabalhando nessa coisa agora, nesse momento, nessa ideia, que eu
ndo chamo nem de convergéncia, eu estou chamando de interacéo [...] (sic).
(ECC2)

De acordo com o ECC1, o grande ponto de convergéncia entre as duas

modalidades é o aproveitamento do mesmo corpo docente do curso presencial. 1sso,

portanto, facilita a sensibilizacdo pela aproximagdo entre os dois projetos e o



122

estabelecimento de pautas de discuss@o no colegiado sobre a modalidade. Uma das
questBes € pensar que essa € uma modalidade de ensino que apenas utiliza uma
metodologia diferente proporcionada pelas TIC através da plataforma Moodle, mas o
conteudo e a “geracdo de competéncia” do professor devem ser os mesmos em ambas as
modalidades. Sendo assim, o aproveitamento do mesmo corpo docente amplia a
possibilidade de se buscar a convergéncia, e isso o0 ECC1 avalia como um ponto
importante.

No entanto, mesmo com 0 avanco de se pensar 0 aproveitamento do mesmo
corpo docente, a discussdo sobre a convergéncia, segundo o EGE, perpassa justamente
pelo debate acerca do trénsito dos alunos entre as duas modalidades. Porém, essa
quest&o se esbarra no fato de os cursos ndo serem institucionalizados, dificultando assim
essa convergéncia. Portanto, algumas questbes de regulacdo para efetivar a
convergéncia entre ambas as modalidades, tornando-as parte de um mesmo curso com a

diferenga de se utilizar metodologias de ensino diferentes ainda sdo abstratas.

O aluno do (curso) a distancia pode ter 100% (de presenca) a distancia, agora
o aluno presencial tem uma limitacdo que é legal estabelecido, ndo estou
lembrando a resolucdo, mas que diz que 0 maximo de crédito permitido no
presencial é de 20% na modalidade a distancia, entdo tem essa limitacéo.
Entdo o aluno que se inscrever em uma disciplina 100% presencial ele vai ter
um limite que ele vai poder fazer isso e tem que estar estabelecido no
préximo PPP, e nds vamos ter que estabelecer o que pode e ndo pode, mas
com certeza um vai poder mudar de um curso para o outro, de uma
modalidade para outra, agora transferéncias, por exemplo, no futuro quando
realmente a EAD estiver sedimentada, porque estd tudo engatinhando na
universidade publica (sic). (ECC2)

Outro ponto relaciona-se ao desconhecimento acerca da perspectiva do trabalho
docente, no que tange a exclusividade para a EAD e a questdo das bolsas, no contexto
da discussdo sobre a institucionalizacdo e a convergéncia entre as modalidades de

ensino.

[...] nds precisamos de pessoas para trabalhar nisso, vai ter que ter
delimitacdo de nUimeros de pessoas com acesso nas disciplinas. Entdo tem
outras questdes, e eu acho que é muito mais financeira que administrativa
académica, e a segunda é mais facil de resolver, mas a financeira ndo porque
n6s temos a matriz registrada dentro do SISUAB e é |4 que acontece 0s
célculos. Os célculos séo feitos com carga horéria dividido por 15 horas aulas
vai gerar tantas cotas de bolsas e tantas disciplinas, tantos alunos, tantos
tutores, por 3 meses, 6 meses, entdo os parametros ja estdo definidos (sic).
(EGE)

Sendo assim, destacou-se um principal ponto de convergéncia referente ao

aproveitamento do mesmo corpo docente e trés pontos de divergéncia que foram
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apontados acerca da ndo possibilidade do transito dos alunos entre as modalidades, as
relagbes do trabalho docente estabelecidas e a questdo das bolsas para sujeitos que
trabalham com a formacdo através do Sistema UAB.

A Ultima questdo, referente a diferenca acerca das exigéncias de leituras e
avaliacdo por parte dos professores autores e supervisores que transitam em ambas as

modalidades, é relacionada a fatores metodoldgicos e de tempo de modo que,

[...] o conteido sofre menos impacto de mudancas, mas a forma de apresentar
e de avaliar é bastante diferente, exigindo do aluno na modalidade a distancia
maior compromisso com o estudo e leitura. N&o creio que haja diferenga com
relacdo ao tempo (apenas um, EAD, é condensado e o outro, presencial, mais
espacado) (sic). (EPS1)

O discurso dos professores aponta que a caracteristica de um maior volume de
leituras para os alunos do ensino a distancia € algo presente em uma analise comparativa

entre ambas as modalidades.

Eu sempre digo que o aluno do curso a distancia Ié muito mais do que o
aluno do presencial e ele é muito mais cobrado que o aluno do presencial [...]
0 aluno a distancia tem uma carga de trabalho maior que o presencial. E a
avaliagdo desse aluno ndo tem como ele fugir, esta tudo registrado ali no
sistema, quanto tempo ele ficou, se ele leu se ele ndo leu, quer dizer ele é
muito mais controlado, muito mais avaliado (sic). (EPS2)

Eu penso que por um lado o fato de ser um curso a distancia independente da
area, inclusive da EF, traz um aspecto reforcador da dimenséo da leitura e da
producdo de texto porque a plataforma exige isso [..] fazendo uma
comparagdo com o presencial eu acho que o curso de EF a distancia esta
oferecendo condicOes até melhores de leitura e discussdo dos textos (sic).
(EPS3)

Percebe-se entdo que o curso a distancia exige uma carga de trabalho maior que
o presencial. O EPS2 caracteriza que as principais diferencas sdo que no presencial
normalmente a carga de trabalho e o acimulo de tarefas acontecem mais no final do
semestre, quando ele tem que dar uma resposta para aquilo que ele é preparado e
capacitado. No entanto, ressalta que muitos alunos ndo assistem as aulas
sistematicamente, assinando apenas a pauta que é obrigatoria e ainda acabam recebendo
a mesma nota daquele outro aluno do presencial que participou das aulas. Ja no ensino a
distancia, apesar de ele fazer quase tudo no final de semana, o controle desse aluno no
decorrer do semestre € muito maior. Toda vez que esse aluno entra na plataforma, ele
tem alguma coisa para fazer no férum ou em relacdo as tarefas e ainda € possivel ter

controle de quantas vezes esse aluno entrou na plataforma e quanto tempo ficou.
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5.1.6. Propostas conceituais e metodoldgicas do programa

A ideia de se compreender as propostas conceituais e metodoldgicas do
programa estabeleceu suas bases no que propunha o PPP (2009) em relacdo a algumas
caracteristicas especificas do curso. Para isso, buscamos identificar:

e Se houve efetivacdo na criacdo de uma rede apo6s a diplomacdo dos
estudantes;

e Se este curso preparou 0 egresso para o0 uso das TIC e seus codigos e
linguagens em seu campo de atuacao; e

e Se foram desenvolvidas acGes para envolver a comunidade escolar em
projetos e atividades realizadas pelos alunos em seus contextos de
trabalho.

Uma das agdes propostas pelo PPP (2009, p. 2) era estimular o “trabalho
colaborativo e a construcédo de redes interconectadas de educadores para intercambio de

experiéncias, comunicagdo e producdo coletiva de conhecimento”. No entanto,

[...] isso ai é algo que ndo est4 acontecendo ainda ndo. Agora que formou a
primeira turma, agora vai formar a segunda, mas é algo que esta atrasado
mesmo [...] (sic). (ECC1)

Outros ja dizem que informalmente isso acontece através da manutencdo dos
estudantes no moodle (que é um diferencial de outras universidades), permitindo que
estes ainda possam entrar em contato com os tutores ativos no curso, professores,

gestdo, coordenacdo e secretaria.

[...] eu acredito que ndo é a criagdo de uma rede fora, € a manutengdo deles
ainda dentro desse ambiente. A gente tem ainda aluno que é formado a mais
de um ano e vocé olha la e ndo acreditam que ele ainda acessa o ambiente,
eles pedem documento, declaracdo, mesmo depois de ja terem recebido o
diploma [...] (sic). (EGE)

Outro contato que ainda € permanente sdo as redes sociais que permitem a
criagdo de grupos fechados para especificas turmas, polo, ou para o curso de EF a
distancia da UnB envolvendo todos os polos. No entanto, ndo é algo formalizado.

Normalmente parte da iniciativa individual ou coletiva de alguns pequenos grupos.

Existe comunicacdo com os estudantes, por exemplo, da UAB 1 através do
facebook, eles estdo sempre fazendo uma pergunta, uma curiosidade, mas
assim a criacdo de uma rede, de alguma coisa relacionada ao curso, ou uma
extensdo, eu ndo tenho conhecimento (sic). (ECT)
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Portanto, percebe-se que realmente ainda nao se efetivou a criacdo de uma rede
especifica para a finalidade proposta pelo PPP (2009) de intercdmbio e socializagdo de

ideias. Mas é assentido ser uma acéo importante para se efetivar, pois

[...] os alunos ja comegaram a cobrar isso, 0s alunos fizeram a graduacédo e
agora querem fazer a especializacdo, ir para o mestrado e tudo mais, a
tendéncia é natural, e tem aluno com perfil, entdo nds temos que avancgar pra
isso, fazer um bom acompanhamento de egresso e pensar realmente uma
estratégia em que eles possam estar acompanhamento de perto o estado da
arte da EF (sic). (ECC1)

\

A segunda proposta que foi analisada ¢ referente a “acdo afirmativa de inclusao
digital dos egressos a fim de prepara-los para o uso das tecnologias de comunicacéo e
informacgdo e seus codigos/linguagens” (PPP, 2009, p. 2). Os entrevistados relatam que
existe uma disciplina que é denominada Informética instrumental, cujo objetivo é
instrumentalizar os estudantes para lidar com as ferramentas do curso, mas nao é
especifica para a acdo proposta.

[...] nas disciplinas em si isso ndo est4 explicito, mas a propria formagéo na
modalidade a distancia ja € um caminho que abre essas possibilidades [...] e
no curso nés vamos percebendo alguns movimentos. Nao esta explicito no
plano de ensino do professor, mas a gente percebe 0 uso dessas tecnologias
na disciplina de politicas e fundamentos que teve uma semana de tecnologia
na educacdo, o professor apresentou uma série de recursos que o professor
pode langcar méo e levar para dentro da sala de aula, entdo foi uma disciplina
que foi intencional, faz parte da disciplina, e teve também a disciplina de
didatica na EF na sétima, oitava semana também faz uma discussdo da
questdo do uso das tecnologias, da insercdo das midias na EF [...] entdo eu
acho que essa realidade das tecnologias esta colocada sim pra eles, as vezes
intencional e as vezes ndo intencional (sic). (EGE)

O PPP (2009) destaca que o dominio das tecnologias, tdo fundamental no
curriculo escolar, acaba se tornando uma realidade do estudante formado nessa
modalidade em funcdo da metodologia adotada de educacdo com a utilizagdo de

recursos tecnoldgicos computacionais e outros instrumentos.

Logicamente o aluno da educacdo a distancia acaba dando um show porque o
computador nada mais é que o lapis e o papel dele, entdo quatro anos sdo
mais que suficiente para preparar o professor para a atuacdo com as
tecnologias (sic). (ECP)

Para o EGE, uma prova conclusiva dessa naturalidade que o estudante a
distancia tem diante das tecnologias foi expressa durante a apresentacdo da monografia

da UAB 2 que foi realizada por webconferéncia.

[...] percebemos o nervosismo em relagdo ao trabalho, mas em nenhum
momento nervosismo por causa da web, por causa de estar falando com a
tela, pelo contrério, eu recebi os depoimentos de alguns estudantes dizendo
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que foi muito melhor apresentar por uma webconferéncia do que apresentar
para um auditério ou para a sala toda. Entdo é o oposto do presencial. O
estudante do presencial talvez falaria que preferia apresentar para minha sala
de aula do que apresentar para uma camera. Entdo eu acho que essa questdo
da inclusdo ela foi colocada ao longo do processo por ele viver essa questdo
da tecnologia ao longo da formacéo (sic). (EGE)

Percebe-se que ndo ha uma acéo intencional para a inclusdo digital dos alunos,
mas a propria necessidade de lidar com algumas ferramentas tecnolOgicas e acbes
intencionais dos professores dentro das disciplinas promovem a preparacdo do egresso
para lidar com as TIC em seu campo de trabalho.

A Ultima proposta analisada tem relacdo com a inser¢do da comunidade escolar
em projetos e atividades desenvolvidas pelos alunos através de acdes interdisciplinares,
contiguos a melhoria da qualidade do ensino na escola.

O ECP considera a aproximagao com a comunidade muito importante para que o
projeto de formacédo seja conhecido. Assim, avalia que, apesar de ndo ser permanente
essa aproximacdo, algumas acdes foram feitas trazendo a comunidade para dentro do
polo, para dentro do curso. Na semana pedagogica, ressalta que conseguiram trazer seis
ou sete alunos do curso de EF do Centro Universitario da Fundacdo Educacional de
Barretos (UNIFEB), uma faculdade privada do municipio, e os alunos do curso de EF a
distdncia de Coromandel-MG para participar do evento. Os estudantes do Polo de
Barretos também participaram da semana pedagdgica de Coromandel-MG.

Contudo, diz o ECT que essa proposta de acles interdisciplinares se efetiva
através de acOes isoladas de professores e por meio da disciplina de praticas curriculares
que acabou tendo um projeto adotado pela prefeitura. Mas percebe-se que ndo séo acgoes
intencionais e essa interacdo nao tem uma continuidade, tanto que alguns professores

apontaram desconhecimento de qualquer proposta interdisciplinar na primeira turma.

[...] tivemos a experiéncia do aluno de Barretos (UAB 1) mas que também ja
era um projeto dele e que com a graduacdo muito provavelmente ele
conseguiu sistematizar dentro de um formato académico, mas plenamente
ndo, eles fizeram alguns projetos mas faltou a continuidade, ainda na UAB 2
também ndo, embora isoladamente a gente tenha a noticia de alguns alunos
que estdo fazendo isso, aquilo; e teve uma aluna de Coromandel que fez um
projeto, comecou a aplicar como piloto, a prefeitura da cidade vizinha, uma
prefeitura de uma cidade vizinha acabou comprando o projeto dela e ela
passou a implantar e ela atua no municipio vizinho com esse projeto e ai em
um encontro que nos fizemos ela fez um poster, trouxe os resultados que ja
teve, mas isso é algo que ainda precisa ser mais trabalhado com os
professores [...] (sic). (EGE)
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Sendo assim, 0 ECC2 avalia que existiria maior integracdo com a comunidade se
efetivasse a institucionalizagdo da UAB na UnB de forma que o aluno a distancia
tivesse também direito a concorrer a uma bolsa de extensdo, de pesquisa, sob a
supervisdo de um professor, podendo assim elaborar um projeto relacionado a realidade

social do seu municipio ou regido.

5.1.6.1. Préaticas corporais

Uma das questdes que se tornou um ponto importante de debate no contexto de
criacdo de um curso de formacdo de professores de EF com a metodologia a distancia
foi a relacdo que este curso estabelece com a sua heranca historica, pelo empirismo do
saber-fazer, da valorizacdo da técnica, da tatica, das habilidades fisicas e das condicdes
morfofisioldgicas, que, mediados por computadores, exigiria outras perspectivas no
processo de ensino-aprendizagem.

Ressalta 0 ECC1 que o estudante de EF da UnB, para entrar no curso, precisava
ser aprovado também em um vestibular especifico que incluia uma média de quinze
testes de aptidao fisica, coordenacdo motora, habilidade motora, dentre outros testes,

inseridos na orientacdo do saber-fazer.

[...] cheguei na UNB em 1974, entdo de 1974 até 1985 mais ou menos nds
tinhamos o vestibular especifico e estava de olho naquele aluno que corria
mais, saltava mais, sabia jogar basquete, entrava numa trave de equilibrio e
conseguia sair do outro lado, pegava uma bola e sabia manipular de vérias
maneiras [...] (sic). (ECC1)

Entretanto, a partir de meados da década de 80, destaca 0 ECC1 que a UnB ja
estava superando a ideia de que um professor competente tinha que necessariamente ser
um eximio praticante, excluindo, portanto, o vestibular especifico.

No curriculo de 1987, a dimensdo técnica tinha de estar equilibrada com outras
areas relacionadas ao ser humano, sociedade e dimensdao sociofiloséfica. Para justificar
essa nova concepcao teorica, o entrevistado destaca um exemplo sobre um ex-aluno da
UnB que tinha fobia de &gua e ainda assim se tornou um dos melhores técnicos de

natagédo, sem saber nadar.

[...] entdo nbés percebemos que o sujeito ndo tinha que ser esse eximio
executante ou atleta e tudo mais. Apesar de que eu acho que se o sujeito tem
uma vivéncia na danga, no esporte, nas artes marciais e vem para a EF ¢ um
plus, ndo é algo a ser descartado, porque aquele sujeito que desce de
paraquedas que nunca viu nada e que ndo tem certa vocagdo ndo sei se vai dar
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certo também, entdo é algo que ndo estd muito claro na minha cabeca mas é
algo que nado deve ser descartado. Agora dizer que esse vai ser melhor do que
aquele também isso é bobagem [...] (sic). (ECC1)

Assim, a EF vem estabelecendo sua historia com o saber-fazer, ndo sendo
“requisito”, porém também ndo “descartado”. Por isso, para 0 projeto ser aprovado pelo
colegiado em 2005, houve a necessidade de se discutir questdes sobre como fazer EF a
distancia.

Reforca 0 EPS3 que o0 assunto sobre EF a distancia fomenta a discussao sobre as
condices reais de se ter quantidade e qualidade de praticas corporais nos polos, tendo
em vista que eles estdo colocados somente nos encontros presenciais. Logo, a
comparagdo com o ensino presencial foi uma das questdes que estiveram presentes no
que tange a auséncia das atividades praticas no curso a distancia em relacdo ao
parametro do presencial, jA& que o nimero de praticas no polo é bem menor. Mas,
destaca o entrevistado, a real necessidade das vivéncias das praticas corporais nos
cursos de EF tem sido uma questdo emblematica em debate desde a década de 80.

Desse modo, se ha um estranhamento, resisténcia e desconhecimento a priori dos
préprios professores da universidade em lidar com a especificidade da EF em um curso
com a metodologia a distancia, 0 ECC2 ressalta que a desconfianca de pessoas de fora
da &rea no momento da elaboracdo do projeto de curso era ainda mais nitida, pois no

campo académico alguns paradigmas ja haviam sido superados.

[...] uma primeira pergunta que eu tive que responder para um decano na
época que até deu um risinho, foi: — VVocés estdo preparando um projeto de
EF a distancia, como que é isso? E deu uma risadinha. Bom, isso é o
comentario de um decano do ensino de graduagdo, mas o projeto estava de
acordo com as diretrizes curriculares, as resolucdes 1 e 2, a resolugdo 7 do
Conselho Nacional de Educacdo, a 1 e 2 que trata das licenciaturas e de 7 que
trata do bacharelado, e o principio fundamental que foi respeitado recente que
foi a relac@o teoria e prética que a gente amarrou bem no fluxo curricular do
curso [...] (sic). (ECC2)

O EPS2 contextualiza que a forga maior do discurso era por se tratar de um
curso de licenciatura, assim o importante é que o sujeito conseguisse se apropriar do
conhecimento e, a partir disso, saber ensina-lo, sem que necessariamente precise se
apropriar do saber fazer, da execucdo e da técnica. Nesse sentido, compreende-se que a
EF escolar ¢ muito mais que a pratica pela pratica, o rendimento. Logo, o discurso

pedagogico ndo sé convenceu, como também justificou a criagdo do curso.
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Assim, a desconfianca e a contestacdo, pelo menos para os estudantes, estiveram
naturalmente presentes mais no inicio, pois, com o decorrer do curso, eles puderam
compreender o lugar das préaticas corporais na perspectiva da proposta da FEF/UnB de

formacéo de professores.

Hoje que ja estamos no final do curso, acabando o Ultimo ano, eles ja ndo
fazem mais essa comparacdo (com o ensino presencial) e acabaram
entendendo que os dois cursos tém uma semelhanca muito grande na
formacéo do profissional (sic). (ETP)

Ou seja, a partir do relato do ETP, o fato de os alunos terem se formado na
modalidade a distancia ndo prejudicou a pratica pedagdgica deles no estagio
supervisionado, inclusive se sobressairam em relacdo aos estudantes que estdo no curso
presencial de formacdo de professores de EF no municipio de Barretos-SP, assim como

relaciona os professores regentes de classe das escolas.

[...] em minha opinido pelo menos na nossa regido, o ensino a distancia, o
curso, agora que eles estdo terminando tem um conteldo muito mais rico, e
que facilita melhor a aprendizagem que o presencial, e também vou fazer
uma colocacgdo bem pessoal. Eu me formei em uma escola presencial e vejo
que hoje o contetdo que eles tiveram, o conteldo que acompanhei nesses
quatro anos foi muito mais intenso, foi muito melhor do que o que eu tive na
minha escola presencial que hoje se eu for comparar minha escola presencial
eu comparo como uma EF escolar. Ou seja, eu ia 14, eu fazia a pratica como
aluno, eu pratiquei muito voleibol, basquetebol, futebol, dentro da faculdade,
mas como aluno, exercitando aqueles movimentos, fazendo, e eu falo para
eles que o curso a distancia ensina os alunos a ensinar, e o presencial que eu
tive me ensinou a fazer os movimentos. Eu fui aprender a ensinar realmente
na prética do dia-a-dia, entdo eu acho que € muito importante essa colocago,
0 contetido do ensino a distancia traz muito conhecimento, muita didatica,
muita pedagogia do ensino e o presencial ele traz a pratica, s6 que quando
esse profissional vai para a escola trabalhar ele sente muita dificuldade em
estruturar o trabalho dele, o plano de aula, por isso em pratica e o aluno do
ensino a distancia ele ndo tem essa dificuldade, pois ele passa por isso em
varios momentos durante o curso (sic). (ETP)

Percebe-se na fala que, para a formacdo de professores de EF, a centralidade n&o
deve estar no saber-fazer, mas sim no saber sobre o saber-fazer. O ETP estabelece
relagdo com a sua propria formacdo (realizada no modelo presencial), fazendo uma
analise de que os contetdos que aprendeu na pratica ndo se aplicavam algum tempo
depois. Com isso, valoriza a necessidade de o professor ter uma formacéao bésica sélida
e 0 compromisso continuo de estar sempre pesquisando, estudando e se aperfeicoando

durante sua pratica profissional.

[...] o que eu aprendi no meu curso presencial na pratica, dois, trés anos
depois ndo se aplicava mais, tanto pela evolucdo dos esportes, evolucdo da
EF, evolucdo das atividades que ocorrem muito rapido [...] entdo eu penso o
seguinte, 0 pouco de parte pratica que eles tiveram, mas embasado na
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pedagogia, na teoria que eles tiveram, faz com que eles consigam buscar
recursos que consigam buscar, pesquisar, procurar atividades para evoluir
nessa parte pratica e sem essa base tedrica que 0 curso proporciona para eles.
Eu acho que ndo adianta muita pratica se ndo tiver essa base tedrica que é
muito grande e muito boa para que ele saia daqui entre em uma escola e
comece a trabalhar. Agora sem essa pedagogia, sem esse conhecimento
tedrico fica muito dificil para qualquer profissional, até aqueles que julgam
que foram atletas, profissionais em modalidades esportivas, se ele néo tiver
esse embasamento, ele ndo consegue (sic). (ETP)

A proposta do curso de Licenciatura em EF UAB/UnB néo nega a especificidade
da EF e a importancia da vivéncia de préatica relacionada ao campo para qualificar a
formacdo. Alids, o curso apresenta um projeto que busca intensificar os momentos
presenciais, promovendo o contato com mais atividades correlacionadas a realidade

social. Quatro estratégias foram entdo pensadas de acordo com o ECCL.

A primeira delas é sobre a cultura corporal do movimento, colocar os tutores
e professores para visitar polos de uma maneira mais intensa; a segunda
estratégia foi criar trés disciplinas conhecidas como préticas curriculares que
estdo ainda no curriculo, mas que no futuro elas devem ser mais bem
redimensionadas [..] Uma outra estratégia foi aquela das semanas
pedagogicas [...] entdo eu diria pra vocé que ndo é um curso totalmente on
line, ele é mais hibrido por conta dessas quatro estratégias que na minha
opinido tem dado resultado [...] (sic). (ECC1)

Sobre a intensificagdo das visitas aos polos pelos tutores e professores, é
considerada importante ndo s6 para as disciplinas tedrico-praticas como para todas as
outras, pois estes devem levar o conhecimento de uma forma mais especifica, tendo em
vista que o tutor presencial precisa dar conta de todas as disciplinas enquanto o tutor a
distancia trabalha com apenas uma.

A disciplina de praticas curriculares é dividida em trés fases: Praticas
curriculares 1; praticas curriculares 2; e praticas curriculares 3. De acordo com o PPP
(2009), cada disciplina citada é desenvolvida semestralmente, integralizando 405 horas

no curriculo®®.

[...] na 1 ele tira uma fotografia ampliada da sua realidade concreta a partir de
entrevistas, questionarios e outros instrumentos, quem trabalhou muito isso
no comeco foi o Juarez. Nas praticas curriculares 2 houve um projeto de
extensdo de preferéncia de acdo continua, aquele que entra ano e sai ano ele
continua em pratica e no terceiro momento ele coloca em prética esse projeto.
No primeiro momento ele tem uma radiografia da realidade, no segundo
momento ele desenvolve um projeto e no terceiro momento ele vai
implementar, colocar em pratica esse projeto (sic). (ECC1)

8 As disciplinas académicas formam um total de 1.875 horas (125 créditos); as praticas curriculares 405
horas (27 créditos); estagio supervisionado 420 horas (28 créditos); e as atividades complementares 210
horas (14 créditos).
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As disciplinas de préticas curriculares promovem simultaneamente a proposta
interdisciplinar do PPP (2009) de envolver a comunidade escolar em projetos e
atividades realizados pelos alunos em seus contextos de trabalho. No entanto, segundo o
Entrevistado 3, essas disciplinas ainda ndo sao percebidas como algo intencional no
envolvimento com a comunidade, visto que muitas acdes sdo isoladas e para boa parte
dos projetos ainda falta continuidade.

As semanas pedagogicas formam mais uma estratégia estabelecida para
intensificar os momentos presenciais. De acordo com o PPP (2009), foram previstas seis
semanas pedagogicas ao longo do curso. O ECC1 explica que essas semanas
pedagogicas sdo realizadas semestralmente em cada polo sobre determinada tematica
com a presenca de professores na sexta, no sabado e no domingo, junto com o0s demais
atores. A FEF/UnB também buscou valorizar os professores leigos®® com experiéncia

pratica em determinada area para dar cursos nessas semanas pedagogicas.

Na cidade de Duas Estradas, por exemplo, tinha um professor de EF leigo,
mas que era expert em natacdo ai nés chamamos esse professor mesmo que
ndo formado para desenvolver um minicurso assim como um capoeirista em
Piritiba, ou seja, o cara ndo tem o titulo mas é um expert na area dele, entdo
era algo que a gente valorizava também a cultura regional, valoriza porque
ainda nao acabou [...] (sic). (ECC1)

[...] teve o caso de um aluno em Barretos conseguiu concretizar o projeto dele
que era um de basquete huma caminhonete, entdo ele instalou uma cesta e era
um projeto de extensdo, entdo ele ja fazia as suas praticas e suas intervencdes
corporais como no papel ja de professor, ndo s6 de aluno (sic). (EGE)

A estratégia estabelecida de chamar professores leigos para ministrar cursos nas
semanas pedagdgicas é com o intuito de valorizar a cultura regional, mas também por
conta da falta de profissionais na regido com formacdo académica. Entretanto,
compreende-se ser possivel aos estudantes conhecer a préatica, aproxima-los da
experiéncia e da rotina profissional nas mais diversas areas e, em outros momentos,
estabelecer relagdo com os demais conhecimentos.

Assim sendo, o objetivo dessas semanas pedagdgicas viabilizadas a partir de
mesas redondas, debates, cursos, apresentacdo, encontros, é familiarizar o sujeito com a
realidade social, com a sua pratica profissional. O ECC1 ressalta que as semanas
pedagogicas trazem motivacdo para os alunos, os professores e o tutor presencial, que
juntos desenvolvem a temética escolhida em cada polo.

8 Professores que ndo tém formacg&o superior especifica em Educacédo Fisica.
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[...] o professor da UNB disparava uma tematica e 14 no polo era formado
uma comissdo de alunos de preferéncia que ndo fosse a mesma comisséao.
Entdo se foi uma comissdo em determinada vez, na outra tem que ser outra
comissdo de alunos para que ele ganhasse essa experiéncia, e o tutor
presencial que é o sujeito que prepara, organiza e que da todo esse apoio a
esse processo de ensino e aprendizagem (sic). (ECC1)

O ECP complementa que a intensificacdo dos momentos presenciais com as
semanas pedagogicas também colabora para suprir a auséncia de atividades praticas ao

longo do curso se considerar apenas 0 tempo dos encontros presenciais.

[...] nés tivemos a Ultima semana pedagdgica aqui em Barretos com quatro
dias de atividade totalmente préticas, todas elas, ja voltada para essa auséncia
prética sentida no decorrer do curso, entdo eles tiveram oportunidade de fazer
nos quatros anos de curso, oito semanas pedagdgicas, voltada para isso, com
praticas de atividades de lutas, danca, esporte, jogos, jogos cooperativos,
entdo eu acho que supre um pouco, mas o conteido teérico eu acho que vale
bem mais que essa questdo pratica (sic). (ETP)

A quarta estratégia estabelecida pelo ECC1 foi a vinda dos alunos para a semana
universitaria que acontece anualmente na UnB, com programacdo de minicursos e
oficinas nas diversas unidades da instituicdo como a Faculdade de Educacdo, Ciéncias

da Saude, Faculdade de EF, dentre outras.

[...] o aluno vem de dnibus, a prefeitura banca, faz uma parceria, almog¢a no
bandejdo, dorme no Minas e eles ficam basicamente uma semana, e ai as
vezes 0 aluno matricula em um minicurso [...] oficina [...] (sic). (ECC1)

Outros componentes curriculares importantes foram: o estagio supervisionado,
que tem que ser realizado presencialmente pelos estudantes nas escolas do municipio ou
regido; e as atividades complementares, que estimulam a autonomia do aluno para
buscar congressos, cursos ou outros eventos relacionados ao campo e subjetivamente

relacionados ao seu interesse profissional.

[...] por ser licenciatura, nés ndo temos a questido da natagcdo, mas nas
atividades complementares no6s recebemos certificados de alunos que se
interessaram em fazer uma formacdo em natacdo, em hidroginastica, eles
partiram entdo uma formacao em outras areas, ndo é de praxe em uma escola
pUblica, mas em uma escola particular ele tem a possibilidade de atuar em
natacdo. Entdo nas atividades complementares é onde ele tem esse espago de
buscar essa formacéo (sic). (EGE)

S6 ndo foi mencionada pelos entrevistados a proposta do PPP (2009) de
Investigacdo e Iniciacdo Cientifica ao longo do curso, dependendo da demanda e das
condigdes locais, para aproximar o aluno da pesquisa, do processo historico de

producdo, apropriacao e disseminacdo do conhecimento cientifico. A partir do contexto
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dos discursos, percebe-se que essa proposta ainda encontra barreiras para se efetivar
devido a néo institucionalizagdo da EAD na UnB.

Em relagdo ao encontro presencial, percebemos, através dos relatos, que este em
si € insuficiente para garantir uma boa formacdo em relacdo ao tempo destinado para a
experiéncia e vivéncia da cultura corporal do movimento humano no contexto da

formacéo de professores de EF a distancia.

[...] eu tive a oportunidade de vivenciar isso em pedagogia da ginastica, entdo
nés fizemos um recorte, e dentro desse recorte tentar proporcionar as
vivéncias em trés horas. Realmente é insuficiente, s6 que comparando
também com um presencial a gente também ndo pode afirmar que um
estudante do presencial tenha mais vivéncias do que o estudante a distancia,
entdo depende do que ele vive 14 (sic). (EGE)

O entrevistado avalia que esse tempo, apesar de individual por envolver a
formacdo de pessoas que ja estdo no campo de trabalho e outras que ndo, é muito curto

no relégio para o professor conseguir trabalhar tudo o que precisa na disciplina.

[...] eu acho que da maneira como a UAB esta constituida eu acho que ha
uma lacuna de vivéncias corporais [...] as condi¢des que estdo dadas do ponto
de vista da UAB sdo muito menores do que as do presencial (sic). (EPS3)

Nesse contexto, 0 EGE destaca que 0s momentos presenciais poderiam estar
sendo ainda mais fortalecidos com o tutor presencial e com outros alunos que ja sao
professores. Muitos deles ndo tém formacdo tedrica, mas tém a préatica, e por isso
poderiam ser propostas mais experiéncias corporais entre eles para que estivessem mais
no polo, ndo deixando apenas para quando tivessem 0s encontros presenciais. Para o
entrevistado, esses momentos, que chama de “ambiéncia académica”, também deveriam
ocorrer em outras disciplinas que fossem consideradas por eles mais teoricas a partir da
formagéo de grupos de estudo. Contudo, ressalta que isso raramente acontece e, quando
ocorre, € com iniciativas de pequenos grupos.

O EPS3 destaca que a inviabilidade de aproveitar o espaco fisico do polo
perpassa pela ndo criacdo dessa cultura de se encontrar semanalmente; a distancia
territorial de alguns alunos que moram longe do polo de apoio presencial; e a demanda
de trabalho exigida ao tutor presencial para mediar todas as disciplinas que vai muito
além da sua formacdo. Desse modo, esses momentos no polo ficaram restritos apenas
aos encontros presenciais que acontecem trés ou quatro vezes no semestre.

Para além dessa proposta de aproveitamento da infraestrutura do polo, o EGE

complementa que a proposta do curso é que o estudante articule os conteidos com as
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atividades complementares que qualificam a formacdo académica e profissional,
intensificando assim os momentos presenciais, como exemplificou o ECC1.

Dentro dessa perspectiva, o curso vem atendendo as expectativas de formagao
em relacdo ao tempo destinado para a experiéncia e vivéncia da cultura corporal do
movimento humano no contexto da formacdo e professores de EF a distancia, sob a

perspectiva de ser a formacao inicial.

Eu acho que ao longo do curso esse tempo (de experiéncia e vivéncia da
cultura corporal) vai sendo suficiente. Eles vdo se formando ao longo do
curso [...] ndo é quantidade de tempo em contato com esse universo que
acaba formando, eles acabam se apropriando desse universo na medida que
0s encontros vao se tornando regulares no curso. Eu acredito que vamos
formar bons professores (sic). (EPS2)

[...] entdo eu acho que de todo modo, no balango geral o curso é em si
suficiente para a formacédo dele, mas também tem que ter essa perspectiva de
criticar a propria préatica por saber que nds temos condi¢es de melhorar [...]
(sic). (EGE)

[...] os alunos depois também tem que buscar uma especializagdo na area,
entdo eu acredito assim para a primeira formacdo contempla sim. Tem vérias
disciplinas como as préticas curriculares que eles podem estar tendo esse
contato com a cultura corporal além das disciplinas praticas. A maioria das
disciplinas em pelo menos um encontro eles estdo trabalhando atividades
relacionadas com a cultura corporal (sic). (ECT)

Se ele tiver construido teoricamente o conhecimento dele é suficiente, até
porque por ser um curso atipico e ter bastante presencial em relagdo aos
outros cursos, por exemplo. Eu acho que a parte pratica atende bem (sic).
(ECP)

Desse modo, o curso vem atendendo ao Decreto n°® 5.622/2005, que prevé a
obrigatoriedade de momentos presenciais para |- avaliacdes de estudantes; I1- estagios
obrigatorios; Ill- defesa de trabalhos de conclusdo de curso; e IV- atividades
relacionadas a laboratorios de ensino.

Segundo Segenreich (2006), a exigéncia de momentos presenciais em partes do
processo avaliativo da EAD contraria 0os que acreditam que a moderna EAD possui
meios altamente confidveis para avaliacdo dos alunos na regulamentacdo. A autora
relaciona que existem algumas experiéncias de qualidade de EAD que ja comprovam
eficiente acompanhamento da avaliacdo a distancia, contrapondo o preconceito de que
esta metodologia estd mais sujeita a fraude. Entretanto, ressalta que, do
“reconhecimento de experiéncias bem sucedidas a definicdo de politicas publicas para o

setor como um todo, a distancia ¢ bastante grande” (SEGENREICH, 2006, p.173).
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No entanto, percebemos que no curso de EF UAB/UnB a preocupacdo em
garantir os momentos presenciais foi além das avaliagdes e dos trabalhos presenciais,
pois 0 ECC2 considera que o projeto da FEF/UnB conseguiu amarrar bem a relagdo
teoria e pratica no fluxo curricular do curso e o intuito de atender a vivéncia e

experimentacao dos alunos com o seu campo profissional e pratica social.

[...] nés temos tudo a distancia, mas o estagio que ele tem que fazer 1a é
presencial e na escola, a pratica curricular que ele tem que fazer & tem que
ser nos diferentes campos de intervencdo profissional [...] tem as atividades
complementares que eles tem que fazer esses cursos presencialmente. Entdo
esses componentes curriculares amarrou muito, quer dizer, nés ndo ficamos
presos apenas nas disciplinas ministradas on line, nds tivemos o0s
componentes praticos que eram realizados 1a no polo, no municipio ao qual
pertencia (sic). (ECC2)

E segundo o ECCL, estas estratégias tém tido bons resultados devido ao
feedback positivo dos alunos, destacando que, por conta dessas acOes, este curso se
torna um curso hibrido e ndo totalmente on line.

Outro ponto de destaque para essa questdo € que a formacdo inicial ndo tem que
dar conta de esgotar a especificidade de todos os conhecimentos, para isso considera-se

necessaria a formacdo continuada.

5.1.7. Interatividade UnB-Polos

Sobre a interatividade da UnB com os polos, objetivou-se considerar:

e Relacdo estabelecida entre sede, polo e atores que participam do processo
de formacao;

e Relagdo determinada do polo com o municipio quanto ao canal de
comunicagdo e burocracia em relagdo ao espaco cedido para o
desenvolvimento do curso, materiais disponibilizados, biblioteca,
laboratério de informatica, internet e funcionarios do polo concedidos
pela prefeitura; e

e Se houve comunicagdo com o0s outros polos que ofereceram o curso.

A relacgéo estabelecida entre sede e polo é caracterizada por ECP e reforgcada por
ETP como verdadeira, presente e muito bem organizada, de forma que, quando surgem

problemas, sdo facilmente resolvidos.

Eu te diria que é uma relagdo muito verdadeira. Quando a gente esta tendo
algum probleminha a gente consegue resolver. O curso é muito bem
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organizado em termos de secretaria [...] e eu acho que é super bom a
convivéncia da gente, € muito transparente. Ndo é que a gente ndo tenha
problema, mas quando a gente tem, uma liga pra outra e resolve por e-mail e
telefone. O telefone mais para uma situacdo imediatista, quando eu vejo que
tem que tem que ser resolvido na hora e eles do mesmo jeito, sendo a gente
passa por e-mail. E muito tranquila a relagdo tanto com o professor Iran, o
professor Alcir, que agora esta o Alcir, a Rosana, o pessoal assim é
fantastico. Eu considero que a relagdo é realmente muito boa entre polo e
sede (sic). (ECP)

O nosso curso tem uma relagcdo que é bem ampla com esses atores. NOs
temos uma relacdo com a coordenacdo do curso que era o Iran e depois
passou a ser o Alcir, com a Rosana, com a Nelma, que é coordenadora de
tutoria, com os tutores a distancia e com 0s supervisores via plataforma
diariamente [...] (sic). (ETP)

A Unica ressalva que o ECP faz é em relacdo a reclamacdo dos tutores
presenciais referentes aos momentos presenciais que, as vezes, 0s tutores a distancia ou

professores enviam as demandas de trabalho muito em cima da hora.

[...] mas agora isso estd melhorando muito, mas nés tinhamos esse tipo de
probleminha (sic). (ECP)

O papel do coordenador de polo é administrativo, visto que ele ndo entra no lado
pedagdgico. Por isso, para problemas como esses, é necessario o contato do
coordenador com a secretaria do curso. Sendo assim, ndo € de sua competéncia entrar
em contato com o tutor a distancia ou professor supervisor da disciplina. Quando o tutor
presencial reclama de algum problema relacionado a esses atores, o contato do
coordenador ainda vai ser com a coordenacdo de tutoria ou gestdo do curso.

Ja com o tutor presencial, o contato é mais préximo, pois esse tutor deve fazer
um relatério das atividades que realizou no més, em relacdo ao atendimento, aos
plantdes, sendo possivel, com isso, ter condi¢des de acompanhar e analisar suas
atividades no polo.

Sobre a relagdo com o0 municipio quanto ao espago cedido para o
desenvolvimento do curso, materiais disponibilizados, biblioteca, laboratorio de
informatica, internet e funcionarios do polo concedidos pela prefeitura, também aponta
o0 ECP que é tranquila e o municipio sempre apoia bastante o polo, sem muita
burocracia, porque o canal de comunicacdo também é direto com o secretario de
educacdo. O polo solicita diretamente ao secretario e este normalmente ja resolve a

solicitacdo sem precisar chegar ao prefeito.

[...] Nunca assim que eu disse: - O polo precisa disso, eu tive meu pedido
negado. Eu tenho uma funcdo pelo municipio que é cuidar da educacéo a
distancia, entdo eu supervisiono aqui, 0 e-tec, e 0 que tem de educacdo a
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distancia. Entdo o0 que eu preciso, eu solicito. Desde 0 comego, 0 municipio
entende a importancia dessa modalidade. Nao tem burocracia. Para vocé ver
o transporte’®, o motorista, tudo ocorre com muita tranquilidade (sic). (ECP)

A interatividade UnB-polos também é reforcada com a formacdo dos tutores

presenciais. Essa formacdo acontece duas vezes por ano, no inicio do primeiro e do

segundo semestre, quando sdo apresentadas todas as disciplinas que vao ser ofertadas

nos semestres correntes.

[...] 1& nesse contato nds temos a funcdo de estar dialogando como que seria
0s encontros presenciais, com a presenca do tutor a distncia ou sem a
presenca do tutor a distancia, isso para que saia de Brasilia sabendo como vai
acontecer esses encontros presenciais e como vai acontecer a disciplina para
o0 estudante no bimestre que ela vai ser oferecida (sic). (ECP)

O ECT analisa que as atribui¢cfes do tutor presencial no polo sdo muito grandes.

O tutor a distdncia faz uma viagem por disciplina que normalmente é o segundo

encontro, quando ocorre a pratica, enquanto o tutor presencial tem que dar conta dos

outros encontros presenciais e sao todas as disciplinas que ele tem que acompanhar que

normalmente sdo trés ou quatro disciplinas. E esse tutor ainda tem que acompanhar os

alunos em reoferta.

[...] teve um momento que nds tinhamos UAB 1, UAB 2 e UAB 3 entdo o
tutor com alunos quando iniciou a UAB 3 n6s tinhamos alunos da UAB 1
cursando disciplinas na UAB 3, entdo esse tutor teve que acompanhar todos
esses alunos, rastrear onde eles estavam, entdo assim a responsabilidade de
ter que dar conta de disciplinas diferentes que aqui quando a gente faz a
selecdo do tutor a distancia para as disciplinas a gente procura encaminhar ele
para dentro daquela especificidade e que enquanto o tutor presencial ndo tem
[...] entdo a gente fica se questionando sobre esse tutor presencial cujo qual é
delegado uma responsabilidade que é dificil (sic). (ECT)

No entanto, o ETP relaciona que as atribui¢cdes do tutor presencial séo de ordem

mais técnica do que propriamente pedagdgica.

A ajuda no decorrer do curso foi mais técnica. A utilizagdo da biblioteca no
nosso curso, para nos que temos uma biblioteca completa, acontece também,
ndo diariamente, mas dependendo do contetido que esta acontecendo em cada
disciplina as vezes eles vem ao polo para 0 uso da biblioteca. O atendimento
para acompanhamento da disciplina quase nao ocorre, muito dificil ocorrer,
até porque se nds formos ler a documentacdo referente a UAB, o Unico
profissional que esta habilitado para a resposta de ddvidas para dar notas e
tudo mais é o professor supervisor e o tutor a distancia. O presencial, vocé
pegando a funcdo dele, ndo tem essa funcdo de davidas pedagdgicas, do

00 ECP faz mencéo ao transporte que busca e leva os tutores a distancia e professores que vém de
Brasilia-DF para o aeroporto de Ribeirdo Preto-SP, quando estes vdo para o polo de Barretos-SP nos

encontros presenciais.
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contelido da disciplina. Entdo normalmente nds ndo fazemos para que nédo
saia também fora dessa regra que existe na Universidade Aberta (sic). (ETP)

Segundo o ETP, no inicio os plantdes que fazem no polo eram bastante
ocupados por alunos que queriam tirar davidas sobre o funcionamento do curso e o
acesso ao sistema moodle. J& com o decorrer das atividades e com o dominio da
plataforma pelos estudantes, diminuiram as visitas ao polo e os plantGes passaram a ser
utilizados para “manter contato com os tutores, fazer relatdrios, lista de presenga, envio
de mensagens para os alunos nos encontros presenciais e atividades”. Os tutores
presenciais também sdo procurados pelo tutor a distancia quando algum aluno esta com
dificuldades ou esta ausente da plataforma, sendo tarefa do tutor trazer esse aluno para
as atividades do curso.

O mesmo avalia que essas atividades ocorrem tranquilamente devido ao bom
relacionamento com o coordenador de polo, coordenador de tutoria e demais sujeitos
que trabalham na sede do curso, destacando que este é um diferencial do curso de
Licenciatura em EF da UnB no polo.

O contato dos tutores presenciais com a sede (coordenacdo de tutoria e gestor) é
basicamente para a realizacdo dos encontros presenciais, no que tange a calendario e
possiveis mudancas; e ainda por questdes administrativas em relacdo a algumas medidas

que podem ser tomadas frente aos alunos que estdo evadindo.

[...] o polo tem a autonomia para a mudanca conforme seu espaco fisico.
Entdo chega o calendario e as vezes nds temos problema de sala porque tem
muitos cursos no nosso polo. Entdo nés podemos estar mudando esses
horérios, essa dindmica, com a dindmica pratica que ocorre no polo e isso
acontece muito até pelo uso da quadra, pelo laboratorio de informética. Nos
tinhamos trés turmas da EF e o encontro presencial acontece na mesma
época, entdo a gente tinha que ter essa interagdo para estar mudando 0s
horarios para dar certo a dinamica aqui no polo por questdes fisicas. Outro
detalhe dessa interacdo é quando um aluno comeca a nédo participar do curso
por questdes pessoais ou ndo, essa interacdo ocorre para saber até onde nos
podemos ir para ajudar esse aluno. As vezes ele fica dois meses sem
participar da disciplina por algum problema e depois quando ele retorna a
gente questiona como que fica se vai continuar, se ndo vai, se ele perdeu
essas avaliagdes, encontro, o que ocorre. Entdo essa divida nés temos que
tirar do curso de educacdo a distancia, pois nés ndo sabemos o procedimento.
Esses procedimentos sd0 muitas vezes uma regra geral da Universidade que
nés ndo temos conhecimento, ai é passado pra gente. Entdo na maioria dos
casos € isso mesmo. As vezes nos temos algumas situacdes esporadicas de
alunos com participacdo em encontros, viagens, auséncia, apresentam
atestado médico, é mais isso ai (sic). (ETP)

No polo, o ETP garante que a interagcdo e o relacionamento entre os tutores
presenciais e o coordenador do polo sdo muito bons para a organizagdo do trabalho.
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Relata que tem autonomia para lidar com os problemas dos estudantes e fazer o

atendimento da forma que for mais conveniente para ajuda-los.

[...] o coordenador de polo recebe também todas as orientagdes da diregdo, do
coordenador de tutoria e as vezes alguns questionamentos em relacdo ao
nosso trabalho chega até ele, mas aqui no nosso polo, que eu posso falar pelo
nosso polo existe uma interagdo muito boa, um relacionamento muito bom na
questdo de organizacdo do trabalho. A autonomia é dada para o tutor para a
organizagéo do trabalho, da forma como fica melhor, da forma como atenda
melhor os alunos (sic). (ETP)

A relagdo do tutor presencial com o professor supervisor é estabelecida

normalmente no inicio da disciplina quando este professor apresenta a dinamica da

disciplina para o tutor acompanhar e quando ha reclamacdes diretas dos estudantes com

o tutor presencial a respeito do trabalho do tutor a distancia.

[...] na disciplina de TCC e outras que ocorreram no estagio houve assim
muitas colocagdes dos alunos com relagdo ao tutor a distancia, as vezes uma
auséncia, as vezes uma falta de feedback, e nds fomos instruidos que esse
tipo de problema nés tinhamos que levar para o professor supervisor que ele
resolveria nessas reunides que ocorre com os tutores a distancia (sic). (ETP)

Ja a relacdo do tutor presencial com o tutor a distancia € mais frequente, como

mesmo relata 0 ETP. Ha um contato sempre no inicio do curso por iniciativa do tutor a

distancia com o intuito de conhecer a turma. E o tutor presencial faz uma caracterizagdo

da turma em relacdo aos alunos que ndo participam, aqueles que tém determinados

problemas que prejudicam o andamento nas disciplinas, dentre outras.

[...] as vezes o aluno coloca para o tutor determinada situagdo e o tutor a
distancia entra em contato com a gente para confirmar se realmente é aquilo,
se ele € um aluno aplicado, as vezes o aluno troca um envio de tarefa ou
alguma coisa, esse tutor tem essa interacdo inclusive de estar utilizando o
nosso e-mail para receber essa atividade, para passar pra ele, entdo € uma
interacdo mais constante e principalmente no comeco e no fim da disciplina
(sic). (ETP)

No entanto, ressalta que a intensidade dessas relagbes depende do tutor a

distancia, pois é ele que deve postar o topico de relacionamento entre ele e o tutor

presencial no inicio da disciplina. Isso porque € esse espaco que vai garantir a troca de

informacdes sobre a disciplina, sobre os alunos e demais questdes. E o ETP aponta que

muitos tutores a distancia deixam de fazer isso, dificultando, portanto, a interacdo com o

polo.

[...] normalmente esses tutores que ficam mais distante do tutor presencial ele
fica também mais distante do aluno, entdo acaba criando uma situacdo que o
aluno socorrer mais ao tutor presencial pela auséncia também do tutor a
distancia e a procura da solucéo € mais para o tutor presencial do que para o
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tutor a distdncia, mas existe uma variacdo muito grande do sistema de
trabalho na frequéncia de contato com os tutores a distancia (sic). (ETP)

Ao mesmo tempo, aponta o ECC1l que essa interacdo com o polo é
extremamente necessaria e importante, pois ressalta que é no polo que as coisas
acontecem. Também o constante contato dos coordenadores de polo colabora para o
acompanhamento continuo dos estudantes, podendo evitar a evasdo de muitos deles. A

demora ou a auséncia de interacdo podem tornar alguns problemas irreversiveis.

[...] a evasdo é um dos problemas sérios da EAD. Ele vai saindo mais é
devagarzinho, ele ndo sai de uma vez, entdo se vocé pegar o cara aqui € uma
coisa, mas se VOCé pegar o cara ja& com um emprego e outras coisas ja € mais
dificil, entdo tem que animar o aluno para ele voltar (sic). (ECC1)

O contato entre polos ocorreu poucas vezes. O ECP destaca que essa interacao
se deu apenas quando foram participar da semana pedagdgica de Coromandel-MG, pois
nesse caso foi necessario o contato.

A interacdo entre polos e sede encontrou problemas que estiveram relacionados
ao contexto de criacdo da politica relacionados a ndo valorizacdo do trabalho docente
que resultou em algumas auséncias. No entanto, de modo geral, é possivel considerar, a
partir da avaliacdo dos entrevistados, que a boa qualidade na interacdo foi garantida com
o cumprimento das responsabilidades estabelecidas pelo PPP (2009) e direcionadas para
cada sujeito que faz parte desse processo de formacgéo. Segundo o ECC1, eles souberam
escolher muito bem as pessoas que iriam trabalhar com eles e por isso deu certo.

Importante mencionar também que 0s sujeitos que estdo a frente da coordenacao
e gestdo do curso e coordenacdo de tutoria e extensdo sdo da area da EF. Logo
percebemos, a partir do relato do EGE, que este, como gestor, teoricamente teria a
demanda de trabalhar apenas no ambito administrativo do curso, mas acabou se
envolvendo também dentro do ponto de vista pedagdgico. Destaca ainda que esse
envolvimento acabou contribuindo e fazendo a diferenga no curso de EF. O mesmo
entrevistado caracteriza que os gestores normalmente sdo formados em administracéo e
ressalta, por exemplo, que se ele ver na planilha que vai dar para pagar apenas duas
bolsas para o tutor é apenas duas bolsas que ele vai pagar. Ou seja, ndo ha uma
preocupacdo com o d&mbito da formacdo que, segundo o entrevistado, foi 0 que fez a
diferenca no curso de EF.

5.1.8. Desenvolvimento de metodologias inovadoras apoiadas nas tecnologias
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Esta categoria de andlise estabeleceu como objetivo:

e Observar e avaliar a utilizacdo dos professores supervisores, das
metodologias ativas e participativas com recursos das TIC no processo
de ensino e aprendizagem;

e Como as ferramentas inovadoras que o0s professores estdo
experimentando no processo de ensino e aprendizagem, na modalidade a
distancia, estdo sendo transferidas para o presencial; e

e Avaliar a melhoria dos processos educativos a partir da insercédo das TIC.

O EPS2 destaca que, no principio do curso, o ambiente ainda era muito
rudimentar, tendo se aprimorado e transformado com o decorrer do tempo. Aponta que,
no inicio, muitos recursos ndo puderam ser utilizados, como envio de videos por conta
da precariedade de alguns polos em termos de sinal de internet, que ainda persiste em
alguns polos mais distantes. Logo, muitas coisas acabaram sendo enviadas por e-mail,
fora do ambiente, para conseguir chegar até o aluno. Mas como a orientacdo é que para
todo o processo seja feito por dentro do ambiente para ficar registrado, este foi se
aperfeicoando e melhorando, assim como o préprio acesso e manuseio dos alunos.

Apesar desse contexto de aprimoramento constante, o EGE analisa que 0s
professores no inicio se mostraram um pouco resistentes ao uso das ferramentas, mas
que foi justificada por alguns sujeitos em decorréncia da falta de tempo dos professores
para se apropriar e conseguir utilizar o ambiente, por exemplo, com todo o potencial que
ele tem. Por isso, destaca que a institucionalizacdo seria importante para que a UAB néo

fosse caracterizada como uma politica temporéaria ou avulsa da universidade.

[...] néds vemos que os professores utilizam muito pouco os recursos do
ambiente por ndo saber, ndo conhecer tecnicamente o moodle porque se vocé
ndo conhecer tecnicamente o moodle vocé ndo vai explorar todo o potencial
que uma ferramenta tem, por exemplo, a licdo, € uma ferramenta muito
interessante que tem no moodle e que seu potencial ndo é explorado por
exemplo quando vocé quer que o estudante leia, faca uma reflexdo e logo em
seguida ele te dé uma resposta. Ele € uma mescla de texto com questionario.
Eu nunca vi nenhum professor utilizando nas disciplinas [...] (sic). (EGE)

[...] no curso de EF é dificil a gente ver algum professor com alguma
inovacdo na disciplina, normalmente é incorporagdo de video, os foruns,
entdo ndo vejo assim algo muito diferenciado que chame a atencdo (sic).
(ECT)

Portanto, a exploracdo das potencialidades das tecnologias ainda ¢ um limitante

para o trabalho do professor que tem que dar conta do conteudo e ainda dominar as
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ferramentas tecnologicas para pensar a melhor metodologia de trabalhar com o
contetdo. Porém, ndo sdo garantidas as condi¢fes objetivas ao professor para dar conta

de todo esse trabalho.

[...] o professor da Universidade além dele fazer toda a pesquisa, definir
plano de aula, conteldo, objetivo, selecionar o conteldo que ele vai dar,
pensar no sistema de avaliacdo, pensar nas estratégias de aprendizagem
dentro desse modelo educacional ele ainda teria que ter um algo a mais que é
pensar como ele vai disponibilizar esse material para 0 meu estudante, mas
por falta de tempo ele baixa um texto coloca em pdf e pede para o aluno
baixar, lanca mao de videos ja prontos ou a propria produgdo do professor,
iss0 ndo tem, quando tem sdo experiéncias isoladas (sic). (EGE)

O EGE destaca a experimentacdo isolada de duas possibilidades utilizadas por
ele que foi a producdo de aulas com a insercdo de video-debates e a apresentacdo de
aulas para os alunos em Prezy. Na primeira possibilidade, os estudantes assistiram a um
filme e, em grupos de quatro pessoas, montaram um seminario virtual, promovendo um
debate por duas semanas. O resultado desse debate foi a producdo de um video-debate
ou uma gravacao de cinco minutos na qual cada grupo podia ter um ou dois relatores. A
segunda possibilidade foi utilizada para explorar a potencialidade interativa de
demonstracdo e armazenamento no ambiente virtual do Prezy, para apresentacdo das
aulas.

Outra possibilidade experimentada por professores, apontada pelo ECT, foi a
webconferéncia para um encontro presencial no qual o professor ndo péde ir até o polo
e utilizou o recurso tecnolégico para que todos os cinco polos pudessem estar presentes
on line. O entrevistado destaca que essa iniciativa foi muito elogiada pelos alunos, pelos
tutores presenciais e pela coordenacdo do curso, representando assim um grande
avanco.

O moodle, apesar de suas limita¢des, devido ao fato de ndo ser customizado em
funcdo do custo’, possui inimeras possibilidades de insercdo do conteido que

deveriam ser mais utilizadas, segundo o EGE.

[...] uma producdo de aula em flash, a producdo de uma video-aula, por
exemplo um texto que a gente coloca ali que ele é chapado, nds podemos
hospedar esse texto em um daqueles programas como o Issue como se fosse
um livro virtual, vocé passa 0 mouse nas pontinhas dele e o livro vai virando,
entdo um texto simples que é chapado vocé pode hospedar em um programa
que te da recurso e possibilita um livro dindmico entdo eu sinto falta disso
dentro das disciplinas [...] (sic). (EGE)

10 moodle das IES privadas apresentam in(imeras outras possibilidades (EGE).
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[...] a webconferéncia é um recurso que utilizam muito pouco, entdo assim, é
um recurso que poderia ser mais utilizado. O chat é outro recurso que é
pouco utilizado (sic). (ECT)

Todavia, compreende-se que essas propostas caracterizam-se como um desafio
para os estudantes, pois ndo é facil, tendo em vista que o0s proprios professores tiveram
dificuldades de produzir um &udio e video para apresentacdo da disciplina. Destaca que,
como nao tem equipe técnica, € necessario que o professor assista a video-aulas para
aprender a mexer nas ferramentas, sendo esse um processo que demanda tempo,

principalmente por ndo serem “nativos digitais”. Devido a esse fato,

[...] as disciplinas sdo montadas muito no que eu chamo de arroz e feijéo:
férum, tarefa, forum, tarefa, e isso gera uma certa monotonia para o
estudante, no comeg¢o ndo, mas no meio do curso, no final do curso, as vezes
o0 estudante fala que ndo tem mais criatividade [...] sinto falta dos professores
buscarem mais recursos, mas eu entendo também que tudo isso esta ligado a
questdo do tempo, a auséncia da institucionalizacdo, o professor da aula no
presencial e esta envolvido com a pesquisa, com a publicacdo e a distancia
fica em segundo plano, e para fazer tudo isso demanda estudo, demanda
pesquisa, precisa aprender a mexer a tecnologia [...] (sic). (EGE)

Portanto, 0 EGE destaca que o forum vem sendo a ferramenta mais utilizada no
ambiente, sem a pretensdo de minimizar sua importancia, pois inclusive defende que
esta ferramenta representa o espaco de dialogo da sala de aula, além de reconhecer seu
potencial de garantir a obrigatoriedade do aluno de EAD de ter que se manifestar
semanalmente, diferente do aluno do presencial que pode passar a aula inteira calado, o

més inteiro, 0 semestre inteiro.

[...] o aluno da EAD tem que semanalmente se manifestar no forum, ele tem
que participar, entdo isso € o forum, entdo eu acho que o férum é uma
ferramenta poderosa, mas tem muitas outras como 0 quis que também é em
formato de questionario, os videos também comecgaram recentemente, nés ja
temos uma série de aulas na internet que o material j& esté la produzido entdo
a gente fica numa plataforma muito chapada na base do pdf sendo que a
gente tem outros recursos (sic). (EGE)

[...] a formagdo dos professores é algo que poderia avangar nesse sentido
porque dominio do moodle eles ja tém, entdo agora é compreender como essa
tecnologia pode melhorar essas aulas no ambiente virtual, diversificar as
estratégias, fica tudo muito quadradinho, férum, tarefa, forum, tarefa (sic).
(ECT)

Sobre a transposicdo da experimentacdo vivenciada pelos professores no ensino
a distancia com as ferramentas tecnologicas para o processo de ensino e aprendizagem
do ensino presencial, ECT considera que ndo ha nenhum exemplo expressivo, mas que

essa transposi¢do ocorre naturalmente.
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[...] com certeza a aprendizagem que eles estdo tendo no curso a distancia
podem sim ter um reflexo positivo 14 no presencial. Eu acredito que essa
experiéncia faca com que eles reflitam uma outra maneira na aula presencial
deles [...] (sic). (ECT)

O EPS3 apenas destaca que, apesar dessa transferéncia vir ocorrendo
gradualmente, ainda h&a muita resisténcia dos professores do presencial em adotar as
ferramentas tecnoldgicas para além de um recurso auxiliar. Segundo o relato, os
professores ainda priorizam as aulas presenciais, utilizando o ambiente virtual apenas

Ccomo um repositorio de textos e videos.

[...] eu diria entdo que h& transferéncia mas nao plenamente [...] Vejo que o
moodle ja é utilizado por quase todos professores da FEF [...] Mas eu diria
que muitas ferramentas ainda sofrem resisténcias ainda mais se a gente
pensar 0 curso como um todo, pensando muito em termos de predominancia
de aulas presenciais onde o moodle é utilizado como repositério de textos, do
que propriamente uma ferramenta de construcdo coletiva do conhecimento, é
algo que precisamos superar apesar de alguns professores ja utilizarem em
outra perspectiva (sic). (EPS3)

Eu acho que eu aprendi muita coisa no ensino a distancia, no uso dessa
tecnologia. Muita coisa a gente comegou com a UnB no ambiente aprender
mas eu nunca no presencial uso o ambiente virtual como uma coisa
obrigatéria, mas sim como um recurso para o aluno presencial, porque ndo
acho justo cobrar isso. Acho que alguns alunos tem até dificuldade de acesso.
Eu uso mais como repositorio de artigos, de algumas tarefas, aquela coisa a
mais, mas ndao como aquele professor que coloca a disciplina ali e nem
aparece na sala de aula. O curso é presencial, essa é a caracteristica, o olho no
olho, mas eu aprendi muito no curso a distancia, fazendo, errando, nao
colocando informacéo, e o aluno cobrando, foi assim (sic). (EPS2)

Da mesma forma, acontece com a melhoria na qualidade do ensino a partir da
insercdo das TIC no ambiente escolar. O aluno, que é formado a partir da metodologia a
distancia, tem contato diario com as ferramentas tecnologicas. Logo, observa o EGE
acerca da preparacdo de um plano de aula com o uso de tecnologias, porque um aluno
formado a distancia pode ter mais desenvoltura para propor uma pratica pedagdgica
com tecnologia do que um aluno formado no presencial. Entretanto, ressalta que ainda
ndo houve nenhum estudo sobre a préatica do professor de EF em relagdo ao uso das TIC

no ambiente escolar.

[...] eu penso que seria quase impossivel ele passar por uma formacédo
pautada na tecnologia e chegar 14 na sala de aula e ndo utilizar, ele s6 ndo vai
utilizar se a escola dele néo tiver recurso, mas se ele tiver em uma escola que
tem, ele vai sim, até porque nés estamos vendo muitas formacGes com
educacdo tecnoldgica para o professor [...] (sic). (EGE)
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O EPS3 avalia como um aspecto bastante positivo a utilizacdo das metodologias
e recursos tecnoldgicos na formacéo de professores, sendo um ganho tanto para a UAB
quanto para o ensino presencial. Essa inser¢do abre um campo muito interessante de
exposicdo de contetdo, materiais, video, textos acessiveis por links, dentre outros que
aproximam a relacdo de ensino e aprendizagem com 0s jovens que estdo cada vez mais

conectados e imersos na cultura audiovisual.

5.1.9. Perspectiva de continuidade dos cursos desenvolvidos através do Sistema
UAB

A questdo sobre a perspectiva de continuidade ou descontinuidade dos cursos
desenvolvidos, a partir da modalidade a distancia e através do Sistema UAB, surgiu no
decorrer da pesquisa. O objetivo vem no sentido de compreender o ponto de vista dos
participantes desta pesquisa sobre as tendéncias dessa politica no contexto do sistema de
ensino superior.

A partir dos relatos, compreendemos que a ideia dos entrevistados é que a

modalidade a distancia veio para ficar e estd ganhando cada vez mais espago.

Eu acho que a tendéncia é o crescimento das tecnologias, dos cursos a
distancia, eu acho que a tendéncia é que ndés ndo vamos ter cursos
presenciais, ou serdo cursos semipresenciais, ndo vai haver mais tijolo sobre
tijolo (sic). (EPS2)

A modalidade a distancia veio para ficar, ndo s6 na formac&o inicial [...] o
ensino técnico ja esta fazendo a distancia, mas em uma educacdo bésica eu
ndo sou a favor de uma educacdo a distancia, ai eu sou a favor do uso das
tecnologias dentro da sala de aula porque as criangas, 0s jovens, 0 espaco
escola € um espaco importante para a formagdo do ser humano, agora na
formacao inicial, em uma formac&o técnica, a formacdo a distancia ela é
muito boa no sentido da questdo da flexibilidade do tempo, na questdo de
outras oportunidades, na questdo do alto desenvolvimento que o individuo
tem para estudar sozinho (sic). (EGE)

Assim sendo, a partir de reflexdes mais extremas, como a extin¢do do ensino
presencial, até a reflexdo sobre a expansdo da modalidade a distancia para outros niveis
de ensino, traz, como discussdo, a questdo de que essa metodologia construiu
instrumentos interessantes de flexibilizacdo e autonomia que se tornaram utilitarios para

0 contexto de apropriacao do ensino.
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Todavia, mesmo considerando os avancos metodoldgicos da modalidade a
distancia, relatos apontam que essa ainda ndo é pensada no Brasil para ocorrer

dissociada de momentos presenciais.

[...] A gente fala de EAD mas no Brasil ela ndo vai se firmar nesse modelo de
distancia no sentido de on line, ele vai ficar mais nessa questdo on line mas a
partir de um ensino hibrido que por conta de lei tem os encontros presenciais
entdo vai ter sempre essa formacdo semipresencial pelo fato de ter os polos
que fortalece a legislacéo, fortalece esse modelo semipresencial (sic). (EGE)

Eu acho que a educacdo do futuro vai passar por um sistema hibrido, a
distancia e presencial com convergéncias e se possivel com integracdo total
de contetido, mas é uma coisa para o futuro (sic). (ECC2)

[...] Eu penso que a maneira como esta colocada a EF a distancia ha lacunas
que precisam ser superadas e no meu entender essas lacunas seriam
superadas talvez com uma hibridizagdo do ensino presencial e a distancia.
Talvez polos mais proximos das universidades [...] iniciativa de propor
cursos mais semipresenciais. Daria mais conta daquelas relagcdes presenciais,
da relacdo face-a-face, assim com um pouco mais de frequéncia e qualidade
(sic). (EPV3)

A hibridizacdo do ensino é uma das questdes apontadas a partir dos relatos como
a principal tendéncia de modelo de ensino, ja que a metodologia a distancia parece ndo
ter mais retrocesso.

O EPS3 chega a ressaltar que, no seu ponto de vista, ainda deverdo permanecer
os trés modelos de ensino que ainda existem hoje: o presencial, o semipresencial e a
distancia. Pois acredita que o presencial é uma modalidade que ndo consegue atender
toda a demanda e, por isso, sempre vao ser necessarias iniciativas de EAD. E ainda
temos a possibilidade de cursos mais semipresenciais a partir das politicas que estdo
sendo desenvolvidas mais descentralizadas, permitindo a articulacdo da modalidade a
distdncia com um maior nimero de momentos presenciais.

Logo, podemos perceber que o ensino a distancia ainda tem sido pensado como
uma modalidade de segunda ordem em relacdo ao ensino presencial. Essa modalidade
tende a ser pensada somente nos momentos em que o presencial ndo consegue atender,
sendo direcionado para pessoas que realmente ndo tém condigdes de estudar

presencialmente.

[...] tenho uma critica que é uma dificuldade que eu observei, primeiro eu
acho que tem que fazer vestibular aquelas pessoas que realmente se encaixam
dentro do perfil do aluno a distancia que necessitem, eu acho que nés temos
alunos que tem dois cursos superiores e vai fazer mais um a distancia. Eu
acho que isso é desnecessario a ndo ser que sobre vagas; o aluno que mora
muito longe dos polos na hora do encontro presencial, ndo vai e fica
enrolando [...] (sic). (EPS2)
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Assim sendo, ha essa contradicdo em pensar a EAD como uma possibilidade de
ensino apenas para aqueles que ndo tém acesso ao ensino superior presencial, porém
com a perspectiva de que tudo indica que a tendéncia dessa modalidade seja s6 ampliar,
apesar de ainda nao abandonarem a ideia da importancia e da necessidade dos encontros

presenciais.

[...] a partir do momento que forem diminuindo as desigualdades sociais, a
necessidade desses cursos de atender as pessoas que ndo tem acesso a
formacdo, a partir do momento que suprir, se é que em algum momento isso
vai acabar no Brasil, essa proposta ela vai se extinguir, mas talvez esse tipo
de formacdo académica ndo termine, eu acho que a tendéncia é ampliar, eu
ndo vou estar viva mas eu acho que daqui pra frente isso vai ser assim, vai
diminuir o presencial ou a presenc¢a do aluno em sala de aula, e as aulas véo
ser virtuais, mas claro que véo ter encontros presenciais (sic). (EPS2)

Nesse contexto, aponta relatos de que a questdo da presencialidade e da
necessidade de o individuo estar presente na instituicdo precisa ser repensada, pois
muitas atividades que sdo consideradas obrigatérias de serem realizadas
presencialmente poderiam ja estar sendo realizadas a distancia. Porém, o EGE destaca
que a EAD ja nasce de uma desconfianca de achar que o aluno vai sempre burlar o
professor decorrente da crenca de que o individuo jA& vem carregado de pequenas
corrupgdes que geram elementos de desconfianca. Assim, a modalidade a distancia é
pensada sob a Otica da criacdo de mecanismos de controle avaliativos diario, semanal e
semestral, como se o fato de o aluno estar de corpo presente na sala de aula garantisse

estar totalmente assistido.

[...] o aluno poderia ao invés de ir ao encontro presencial no polo se é uma
disciplina mais teorica ele poderia fazer de casa, ele poderia fazer o relato do
estagio dele de casa, poderia apresentar o TCC dele de casa, porque ele tem
que ir 14 no polo? Porque que ele tem que ser monitorado por um tutor
presencial? [...] porque eu pontuo férum toda semana, porque tudo que faz
tem que ser pontuado, porque tudo que faz tem ser aferido, quando vocé
passa no semestre tudo que vocé faz no presencial vocé ganha nota? Entéo
porque que na modalidade a distancia eu tenho que ter um monte de atividade
para ser pontuado sobrando inclusive um ponto ou dois para cada uma?
Porgque que eu ndo posso ter uma atividade no final da quinzena, no final do
més, no final da disciplina valendo 30 pontos? Entdo eu acho que essas sdo as
coisas que precisam ser repensadas [...]. Entdo assim a EAD nasceu ja com
uma desconfianca, eu ndo acredito no outro, por isso tem que ter as provas
presenciais, 0S encontros presenciais, porque ele ndo estd aqui na
Universidade, porque ele estd 14 do outro lado do pais e eu ndo sei se
realmente estou dando o diploma pra ele? (sic). (EGE)

O sistema de modalidade hibrida entre a modalidade a distancia e presencial foi
apontado como a principal tendéncia de crescimento, mas a necessidade dessa

presencialidade € algo que necessita de um debate mais aprofundado por envolver
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questdes acerca da real necessidade da presenca fisica, ja que a tendéncia € que também
as TIC se desenvolvam cada vez mais e a interacdo entre os individuos a distancia se
torne cada vez mais real.

O EGE aponta que a EAD no Brasil so vai superar a perspectiva de ser pensada
a partir de uma modalidade semipresencial quando repensar as possibilidades de criagdo
de uma Universidade (realmente) Aberta, pensada a partir dos modelos europeus onde
0s cursos sdo de fato abertos e a distancia. Aqui n6s ndo temos uma Universidade
Aberta.

[...] aqui ele ndo é nem aberto e nem é Universidade, porque a UAB esta
instituida como um sistema e a UAB nao diploma, quem diploma é a UNB,
ndo vai sair um diploma da Universidade Aberta do Brasil. Onde vocé
estuda? N&o é na UAB e sim na Universidade de Brasilia, entdo a UAB ndo é
universidade e também ndo é aberta porque ela tem o vestibular, ela ndo é
para qualquer publico. As universidades abertas oferecem outras modalidades
de curso [...] (sic). (EGE)

Percebe-se entdo que a politica da UAB ndo foi pensada numa perspectiva de
oferecer cursos totalmente a distancia e abertos, implementando uma logica de cursos
semipresenciais com a existéncia dos polos de apoio presencial, tutores presenciais e a
garantia de encontros presenciais para a realizacdo de determinadas atividades.

Por isso compreendem, os entrevistados 2 e 3, que as IES particulares ja estdo
bem mais desenvolvidas na oferta de cursos e utilizacdo de ferramentas (AVA) que

envolvem a modalidade a distancia do que as IES publicas.

[...] o pessoal da particular estd voando, estdo a léguas de distancia das
universidades publicas, porque a logica é outra, 14 eles sdo mais pragmaticos,
tem muito pouca ideologia, bla bla bla, os caras precisam ganhar dinheiro. Os
caras pegam as normas da CAPES e tudo mais, fazem e sdo reconhecidos,
agora nés estamos engatinhando na universidade publica [...] (sic). (ECC2)

A UnB, por exemplo, tem 90 cursos e apenas oito sao oferecidos na modalidade
a distancia, sendo todos estes da area de humanas com excecao do curso de EF que esta
na area da saude, mas a maioria é licenciatura.

O ECC2 destaca que cursos mais “valorizados” como medicina, por exemplo,
ndo é pensado de forma alguma para serem desenvolvidos a distancia, sendo que ha
cursos presenciais que sdo totalmente precarios e ndo oferecem estrutura adequada.
Portanto, ainda assim ha preconceito contra o curso a distancia.

Conclusivamente, somos levados a pensar a partir dos relatos que a modalidade
presencial seria ainda a primeira op¢do de modalidade de ensino, enquanto a segunda

seria a modalidade semipresencial, hibrida, (envolvendo a metodologia a distancia e
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presencial) para aqueles que ndo tém condicdes de estudar presencialmente de modo
integral. Destacando que a tendéncia para predominar 0s cursos semipresenciais é algo
para a educacgdo do futuro, principalmente para as IES publicas que vém avancando a

passos bem menos largos que as IES privadas.

5.2. Perfil dos egressos

Conjuntamente a pesquisa de campo sobre a experiéncia do curso de
Licenciatura em EF UAB/UnB (2007-2011), procuramos identificar ainda o perfil do
egresso no que tange a sua relacdo com o trabalho. O objetivo dessa andlise é
compreender e relacionar a situacdo real e atual desses egressos, com o que foi proposto
e desenvolvido ao longo de um pouco mais de quatro anos de curso através da politica
da UAB.

O questionério foi enviado por correio eletrénico aos 82 egressos da primeira
turma de EF UAB-UnB (2007-2011) através dos quatro polos UAB 1, sendo desses
questionarios, 38 respondidos, 0 que correspondeu a participacdo na pesquisa de 46,3%
dos egressos. Desse percentual, dentre os polos que participaram da pesquisa, Barretos-
SP esteve presente com 26% desses questionarios respondidos; Piritiba-BA também
26%; Santana do Ipanema 32%; e Duas Estradas-PB 16%.

Apesar do recente ingresso ao mundo do trabalho, buscamos identificar:

e O que pretendiam fazer apds a concluséo do curso assim gue ingressaram
no curso;

e Qual o campo de atuacgéo atual;

e Que tipo de instituicdo trabalha;

e Contrato formal de trabalho;

e Renda mensal;

e Horario de trabalho;

e Carga horaria semanal de trabalho;

e Se antes de concluir o curso ja trabalhavam como professor de EF;

e Quanto tempo ja atuaram/atuam como professor de EF em ambientes néo
escolares e escolares;

e Nivel de ensino que trabalha;
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e Como consideram sua acdo em efetivar transformacbes politicas e
pedagdgicas no espago onde atua;

e Como consideram sua atuacdo com as especificidades da EF; e

e Quais as principais dificuldades que encontraram em sua agéo

pedagdgica.

De acordo com a analise dos dados, podemos constatar que a grande maioria dos
egressos pretendia trabalhar em escolas assim que ingressou no curso. Sendo assim,
considerando que o0s sujeitos da pesquisa poderiam marcar mais de uma op¢ao, tivemos,
como resultado, que 87% dos egressos pretendiam trabalhar em escolas, 18% em
academias, 18% em clubes de lazer, 8% como auténomos, 3% em clubes esportivos, e

11% nédo tinham interesse em trabalhar na area.

Gréficol - Pretensdo de trabalho antes do ingresso e campo de atuacdo dos

egressos apés a conclusdo do curso.
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Fonte: Questionario (aplicado entre fev. e abr. de 2013).

Todavia, apos a conclusdo do curso, 0 campo de atuacdo desses egressos, ainda

considerando que tinham a opcao de marcar mais de uma opc¢éo, denota que 45% dos
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sujeitos ndo estdo trabalhando na area, 53% estdo trabalhando em escolas, 3% em
academias, 3% em clubes esportivos e 3% em outro campo da EF. Assim, percebe-se
que a maioria dos egressos esta trabalhando em escolas, porém aparece um grande
percentual de sujeitos que ainda néo esta trabalhando na area.

Do total de egressos, 89% trabalnam em instituicbes publicas, sendo 71%
concursados e 18% contratados. Os outros 11% trabalham em instituigdes particulares.
E assim, 37% trabalham com contrato formal de trabalho e 24% trabalham sem contrato
formal de trabalho.

A renda mensal dos egressos esteve demarcada principalmente entre mil e quatro
mil reais, sendo especificamente 39% com renda entre dois e quatro mil reais, 32%
entre mil e dois mil reais, 16% com um salario minimo, 5% com menos de mil e mais
que um salario minimo, 5% entre quatro e seis mil reais e 3% com renda acima de seis
mil reais.

O principal horario de trabalho esta no periodo diurno durante a semana, tendo
apenas 3% trabalhando nos finais de semana, e a carga horéria de trabalho é acima de
30 horas semanas. Sendo que 11% trabalham menos de 20 horas semanais, 24% entre
20 e 30 horas semanais, 34% entre 31 e 40 horas semanais, e 32% trabalham mais de 40
horas semanais.

Identificamos também que antes de terem concluido o curso, boa parte dos
estudantes ja trabalhava como professor de EF em algum local. Todavia, predominou
que 66% nao trabalhavam e 34% ja trabalhavam como professor de EF antes de concluir
a graduacdo. Dentre os campos da EF, as escolas publicas foram os locais que estiveram

predominantemente demarcados dentre os estudantes.

Gréfico 2 - Trabalhava como professor de EF em algum local antes de concluir o

Curso.
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Fonte: Questionario (aplicado entre fev. e abr. de 2013).

No que consta da atuacdo dos egressos como professores de EF em escolas
especificamente, temos que 16% trabalham h& menos de um ano, 18% de um a trés
anos, 16% de quatro a dez anos e 3% trabalhnam ha mais de dez anos. E temos o
percentual de 47% que nunca trabalhou como professor de EF em escolas. O principal
nivel de ensino que trabalharam foi o fundamental com 68%, seguido do ensino médio

com 24% e o ensino infantil com 8% dos sujeitos.

Gréfico 3 - Atuagdo dos egressos como professores de EF em escolas.
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Fonte: Questionario (aplicado entre fev. e abr. de 2013).

Nos ambientes ndo escolares, o percentual € mais evidente em relacdo ao
nimero de sujeitos que nunca trabalhou como professor de EF nesses locais fora da
escola, sendo demarcado por 82%, enquanto temos 13% que atuaram ou ainda atuam de
quatro a dez anos nesses espagos, e 5% entre um e trés anos.

Os egressos demarcaram que sua acdo em efetivar transformac@es politicas e
pedagdgicas na escola ou outro espaco que atua estd entre intermediario e avancado,
assim como sua atuacdo com as especificidades da EF. Esse resultado traz uma
conotacao de sucesso ao alcance desse objetivo no PPP do curso de Licenciatura em EF
UAB/UnB.

Dentre as dificuldades que tiveram na agdo pedagdgica para o percentual de
professores que tiveram experiéncia com a escola, destacam-se: falta de interesse dos
alunos; omissdo da escola; falta de estrutura fisica com espacos adequados para dar
aula; falta de materiais; desconhecimento do PPP da escola; valorizagdo exacerbada da
cultura esportiva com a desvalorizagdo ou desconhecimento dos outros contetdos da
EF; dificuldade de inserir na escola uma outra metodologia do ensino de EF; descaso
com as escolas publicas com a falta de politicas publicas para atender a esses espacos.

A falta de estrutura fisica, de materiais adequados para a realizacdo das aulas
praticas e tedricas e a resisténcia dos alunos em ter contato com outra perspectiva do
ensino de EF estiveram dentre as reclamacfes mais recorrentes quanto as dificuldades
que tiveram e continuam tendo com a pratica pedagogica. Teve um caso de um

professor de matematica que, assim que se formou, foi dar aula de EF, mas, ao tomar
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contato com a realidade, relatou que hoje, apesar de o professor de EF ser “amado”
pelos alunos, acredita ser mais facil dar aula de matemaética.

Assim, podemos perceber que as dificuldades que passaram ndo estiveram
relacionadas aos problemas pedagogicos e sim com a falta das condi¢Ges objetivas que
fazem com que o professor consiga realizar sua aula com qualidade. Logo, percebe-se a
desvalorizacdo da EF, tanto pelos alunos quanto pelos gestores que incluem os
profissionais da escola e do governo.

E por fim, considerando o objetivo do PPP (2009) de inclusdo digital do egresso
do curso de Licenciatura em EF UAB/UnB, identificou-se a transferéncia dos
equipamentos e meios de informacéo e comunicagéo utilizados no curso para suas aulas.
Dentre os principais, destacaram-se: DVD’s (TV ESCOLA); Laboratdrio de Informética
da escola (Computadores); Internet; Videos; Filmes; Audios; Data-show; Revistas;
Jornais; Livros e artigos em PDF.

Sintetizando, antes de concluir o curso, a grande maioria dos estudantes (87%)
tinha a pretenséo de trabalhar em escolas, especificamente, e apenas 11% ndo tinham
interesse em trabalhar com a EF. Apds a conclusdo do curso, foi identificado que 53%
estdo trabalhando em escolas e 45% nédo estdo trabalhando na area. Importante destacar
que apenas 34% ja trabalhavam na area antes da conclusao do curso.

Todavia, configura que mais da metade dos egressos conseguiu ingressar no
mundo do trabalho e especificamente na escola que era o objetivo da criagdo do curso
de Licenciatura. Esta pesquisa foi realizada ap6s um ano de concluséo do curso, logo, o

ingresso no mundo do trabalho muitas vezes pode demorar um pouco mais de tempo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos esta pesquisa sob a perspectiva de fazer uma analise sobre a expansao
dos cursos de Licenciatura em EF no contexto do Sistema UAB, a partir de um discurso
que ndo embarcasse no “denuncismo” ou em “premissas’” acerca da modalidade de EAD
e da politica da UAB, como nos alertou Brito (2011).

Os caminhos percorridos para estabelecer esta analise perpassaram por realizar
um diagndstico sobre o panorama atual dessa nova modalidade de formagéo dentro do
campo da EF, realizar uma analise especifica no caso UnB e em seguida, a partir da
discussdo dos dados e da revisdo de literatura, apontar quais as tendéncias no
desenvolvimento da oferta de cursos de Licenciatura em EF no contexto da politica
nacional de professores a distancia do Sistema UAB.

Devido a oferta deste curso na modalidade a distancia ser completamente recente
para 0 campo, a producdo académica sobre essa formacdo ainda é incipiente. Nao foi
identificado nenhum estudo que apontasse resultados de uma pesquisa sobre o cenério
dos cursos de EF a distancia e os desafios acerca do processo de ensino e aprendizagem.
O intuito desta pesquisa esteve pautado entdo em buscar subsidios empiricos que
minimizassem analises ingénuas acerca da expansao dos cursos de EF na modalidade a
distancia, especificamente através do Sistema UAB.

Sendo assim, evidencia-se que estd havendo um crescimento progressivo dos
convénios entre as IES publicas e o governo federal a partir de cada novo edital langado
pela UAB, assim como iniciativas das IES privadas para a oferta de cursos de
Licenciatura em EF na modalidade a distancia. J& sdo 18 cursos, sendo 13 ofertados
pelas IES publicas através do Sistema UAB e cinco pelas IES privadas. No entanto, a
quantidade de polos e de matriculas é quase equivalente entre as IES publicas e
privadas.

Estes dados indicam o panorama em que as IES privadas tém se inserido no
mercado, pois, como as relagdes de trabalho se alteram, o aumento do nimero de alunos
em uma turma de EAD no ensino superior pode quadruplicar. Relaciona Pires (2001)
que essa massificacdo e perda dos principios éticos na constituicdo dos projetos das IES
privadas colocam em cheque a credibilidade e qualidade dos seus cursos, e que 0
mesmo pode ocorrer com as IES puablicas caso torne prioritaria a l6gica de mercado e

producao massificadora.
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A pesquisa realizada demonstrou que, embora a EAD seja um tema dotado de
complexidade tedrica e subjetiva, é relevante estudar o contexto historico e
compreender os fendmenos que séo diretamente decorrentes do modelo capitalista de
educacdo. O crescimento da oferta dos cursos de EF a distancia confirma o processo de
alteracdo nas formas de organizacdo e expansdo do ensino superior, marcado pelas
mudancas no cendrio sociopolitico e macroecondmico, e ainda as orientacGes
internacionais para as politicas educacionais no pais a partir da década de 1990.

Nesse contexto, a oferta dos cursos de licenciatura em EF também ingressa nessa
modalidade e a Faculdade de EF da UnB ¢ a IES publica pioneira nessa formacao.

O susto de iniciar uma graduacdo a distancia se estabeleceu a partir de dois
ambitos: por ser a distancia e por ser um curso de EF. Houve muitas davidas, ndo diria
resisténcia mas questionamentos, sobre como fazer um curso de EF na modalidade a
distancia. Os polos também relatam que tiveram que enfrentar preconceitos,
resisténcias, falta de conhecimento sobre a formacéo, sobre a modalidade e constante
comparagdo com o ensino presencial.

Os entrevistados afirmaram que a criacdo do curso nao ocorreu sem conflitos e
apontam, como principais entraves no inicio do curso: o convencimento dos pares;
problemas operacionais em relagdo ao uso das ferramentas; metodologia; e outros do
ponto de vista administrativo possivelmente decorrentes da ndo institucionalizagéo,
como a ndo computacdo das horas trabalhadas na EAD. Contudo, 0os mesmos relatam
que esses problemas foram sendo constantemente superados devido ao respaldo da
aceitacdo do curso pela instituicdo com o consentimento da maioria dos professores.
N&o é por menos que o curso a distancia tem espaco para debate dentro do colegiado da
Faculdade sempre que ha necessidade de se discutir alguma pauta.

Destaca um dos entrevistados que a escolha das pessoas para trabalhar, tanto na
sede quanto nos polos, também foi bastante acertada e essencial para o sucesso do seu
desenvolvimento. Os entrevistados no polo de apoio presencial elogiaram bastante a
gestdo do curso de EF e relatam que este é um curso diferenciado dos demais existentes
no polo. “[...] a EF se mostrou como um curso que até surpreendeu os demais, como um
curso de destaque dentre os demais ofertados pela UnB” (EPS2).

A FEF/UnB teve sua primeira experiéncia com EAD na especializacdo que
ofertou para o programa Segundo Tempo em 2003. E essa experiéncia colaborou para

gue o colegiado conferisse menos resisténcia a proposta de um curso de licenciatura a
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distancia, primeiro através do Prd-Licenciatura e em seguida através do edital da UAB.
A chegada na unidade de professores da area social da EF também contribuiu para essa
aprovacao.

O curso de EF UAB/UnB trouxe o diferencial de ter sido apresentado e aprovado
pelo colegiado, contado com apoio da grande maioria dos professores e diretores desde
0 inicio. Os entrevistados falaram muito em uma unidade criada pela FEF/UnB para
tornar o curso a distancia pertencente & Faculdade. Inclusive, a coordenacéo decidiu
redirecionar para a FEF as vagas que deveriam ser direcionadas especificamente para a
UAB. Essa atitude, segundo o coordenador de curso, fez com que talvez perdesse alguns
professores que trabalhariam especificamente com a EAD, porém fez com que ganhasse
em numeros de professores da FEF envolvidos com o curso. E este curso acabou
levando nota quatro no ENADE, que é um resultado avaliado satisfatoriamente pelos
entrevistados, ainda mais por ser a primeira experiéncia.

No ambito municipal, também houve elogios positivos nos relatos em relacdo ao
atendimento que se propOs a oferecer no sentido de o municipio ter garantido uma
infraestrutura fisica, pessoal, e tecnolégica que garantiu qualidade para o
desenvolvimento do curso, mesmo ndo sendo atendidas todas as instalacBes esportivas,
de equipamentos e materiais didaticos propostos pelo PPP (2009). A partir dos
depoimentos, percebe-se que o0 curso e os professores conseguiram se adaptar a
realidade do polo sem conferir prejuizo a formacao.

O papel da tutoria no contexto da UAB é um assunto questionado em
unanimidade pelos entrevistados. A critica estabelece relacdo com a incongruéncia entre
a qualificacdo dos professores chamados de tutores, a responsabilidade assumida por
eles na protagonizagdo do processo de formacdo e o reconhecimento que ndo lhes sdo
garantidos financeira e academicamente. Como ressalta o EGE, “tem toda uma proposta
na contratacdo do professor, mas na hora de te reconhecer como docente vocé nao é
docente, vocé e tutor [...] é a precarizagao do trabalho docente (sic)”.

De acordo com o PPP (2009), o tutor € um mediador que da suporte e orienta a
aprendizagem, de forma que o aluno consiga desenvolver atividades significativas por si
mesmo adquirindo autonomia no processo. Ou seja, essa € uma forma de atribuir menos
importancia ao papel do professor no processo de ensino e aprendizagem, passando a

chama-lo de tutor.
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A proposta dos organismos internacionais, responsaveis pelo delineamento das
politicas e estratégias para a reformulagdo da educagdo com discursos que apontam para
uma nova sociedade do conhecimento, propde que: haja crescimento do alcance da
oferta; que as TIC desempenhem um importante papel na relacdo custo-beneficio da
educacdo; e haja renovacgdo do dialogo entre professores e sociedade questionando 0s
limites e potencialidades do papel do professor. Shiroma (2003) avalia que essas
politicas t€ém levado a uma “desintelectualiza¢do” do profissional.

A realidade conferida no trabalho dos tutores leva esse professor, ja
caracterizado nas entrevistas como profissional cada vez mais qualificado
academicamente, a encarar o trabalho da EAD como um “bico”, um trabalho extra, de
segundo plano, disso decorrendo reclamacdes da sede e dos polos em relagéo a algumas
auséncias e atrasos dos tutores. E os maiores prejudicados nesse contexto sdo 0s
estudantes.

Ao trabalho dos professores supervisores também lhes sdo conferidos a mesma
precarizacdo. Deles sdo exigidos dar conta do trabalho pedagdgico da disciplina e ainda
diversificar a utilizacdo das ferramentas disponibilizadas no ambiente moodle para a
disponibilizacdo dos conteudos a partir de novas formas de interacéo, trabalho coletivo,
pesquisa e intervencdo mediada pelas TIC. Contudo, em muitos casos, esses professores
tém que primeiro identificar quais séo as ferramentas, apropriar-se delas e, em seguida,
pensar qual a mais adequada para cada situacao.

Neste curso, houve tentativas isoladas de alguns professores para sair do que
costumam chamar de “arroz e feijao”, que ¢ o forum e a tarefa (sem desmerecer a
importancia dessas ferramentas que representam o espaco de didlogo de uma sala de
aula). Todavia, percebe-se alguns entraves para a diversificacdo do uso de recursos,
decorrentes principalmente da falta de tempo dos professores para conseguir atender
toda a demanda de trabalho.

Kenski (2003) e Pretto e Pinto (2006) consideram que as tecnologias ja fazem
parte do cotidiano das pessoas e vém interferindo habitualmente no modo de nos
relacionarmos socialmente e de adquirir conhecimentos. O aparecimento das novas TIC
é recente na vida das pessoas e, se ndo forem incorporadas pelos imigrantes digitais,
que podem ser caracterizados por alguns professores, dependendo do contexto, pode

criar um descompasso e gerar perigosos abismos sociais e educacionais (BELLONI,
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2002). Kenski (2003) destaca que € preciso conhecer esse mundo com uma nova logica,
uma nova cultura, uma nova sensibilidade.

Fantin e Rivoltela (2010) reforcam a ideia e acrescentam que o docente dentro
do novo espaco escolar precisa conhecer os formatos e linguagens da midia para que
consiga utiliza-las pedagogicamente para uma mediagdo mais critica, sensivel e
informada acerca dessa cultura. Entretanto, Preti (2005) acrescenta que a mediacédo
tecnoldgica ndo elimina a mediacdo humana, ou seja, 0 aparato tecnolégico por si so
ndo é garantia de educacao e por isso o professor tem um papel fundamental.

A relacdo estabelecida com o corpo docente € um dos pontos apontados como
necessarios de serem redefinidos para efetivar a institucionalizacdo da EAD na UnB e
também um dos principais entraves que vém prolongando o reconhecimento académico
dessa modalidade e atrasando a insercdo da EAD na cultura da universidade.

N&o ha uma legislacdo especifica da UAB na UnB. Os cursos de graduacdo a
distancia tém sido de responsabilidade dos colegiados dos proprios cursos e, portanto,
vém seguindo o disposto no Regimento Geral da UnB. Porém, como esses cursos ainda
ndo foram incorporados a rotina da universidade, muitas especificidades ndo constam do
Regimento. Logo, muitas decisdes sdo resolvidas internamente com a coordenacdo do
curso.

Todos os entrevistados sdo unanimes em falar sobre a importancia da
institucionalizacdo da EAD na UnB para que o aluno a distancia possa se sentir
integrado a universidade e ndo como participante de um programa de assisténcia
emergencial do MEC. Moura e Imbroisi (2012) apontam que é responsabilidade do
DEG promover essa aproximacdo entre as modalidades. Por isso, 0 DEG vem
promovendo algumas agOes desde 2009 para alinhar as modalidades, abrindo cursos de
extensado, disciplinas de verdo abertas para ambas as modalidades e a¢Ges institucionais
especificas direcionadas para a incorporacao das TIC nos cursos. Todavia, essas agdes
ainda ndo encaminharam para a institucionalizacdo definitiva da EAD na UnB e por isso
0 DEG elaborou um plano de metas para ser desenvolvido entre 2013-2017 para evitar a
criacdo de “uma universidade dentro da outra”.

A formacéo a distancia tem sido pensada pela UnB dentro de a¢Bes estratégicas
para 0 processo de institucionalizacdo como uma nova metodologia de ensino que

permite a criacdo de sistemas bimodais de ensino para atender a populagdo que nao tem
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acesso ao ensino superior. A UAB ndo representa, segundo Rocha et al (2012), a
conversao dos cursos presenciais em cursos a distancia.

No entanto, o contexto e a justificativa de criacdo da politica da UAB
correlacionam-se, a todo momento, com a possivel solucdo da caréncia de professores
em determinadas regides, indicando que 0 objetivo dessa politica tem estado mais
ligado aos interesses de atender ao mercado do que necessariamente ampliar 0 acesso a
universidade e ao conhecimento elaborado por aquelas pessoas que ndo tém esse acesso.

Como fazer EF a distancia? Resisténcia, desconfianca, desconhecimento e
contestacdo foram algumas das caracteristicas atribuidas a essa discussdo
principalmente no inicio do curso. As principais justificativas pautaram-se na superagao
do modelo de formagéo que a EF carregava historicamente correlacionado ao fato de a
proposta ser um curso de formacdo de professores. Logo, o essencial é que novos
sentidos fossem atribuidos a essa formacao para que ndo mais se centralizasse no saber-
fazer, mas, sim, na importancia do saber sobre o saber-fazer e sua contextualizagio
pedagbgica.

Bracht (1999) nos afirma que a especificidade da EF estd centrada no
movimento e na sua relacdo com os conhecimentos do corpo. Porém, nos provoca ao
indicar sentidos pedagOgicos que contribuem para uma desnaturalizacdo do
conhecimento da EF que, tradicionalmente, esta centrado apenas no saber fazer. O autor
aponta para uma préatica que, ao considerar as manifestacées dos discursos da “cultura
corporal” e da “cultura de movimento” como fendmeno cultural, deve trabalhar esses
contetdos de forma historicizada e contextualizada para que assim se torne possivel
uma intervencao critica na realidade.

Entretanto, embora ndo seja preciso que um bom professor de EF seja um
eximio executor das praticas corporais, € importante que ele conheca e vivencie sua
especificidade centrada no movimento e no corpo. Porém, os entrevistados relacionam
que apenas o espaco do encontro presencial é considerado insuficiente para garantir esse
contato.

Sendo assim, o0 curso estabeleceu algumas estratégias alternativas para
intensificar os momentos presenciais a fim de aproximar o estudante da realidade social
e rotina profissional, tais como: a criacdo das disciplinas de praticas curriculares e
estagio supervisionado; as semanas pedagdgicas semestrais; participacdo na semana

universitaria da UnB; atividades complementares obrigatorias; e a proposta de
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investigacdo e iniciacdo cientifica que, devido a ndo institucionalizacdo, ainda nao
aconteceu.

A critica expressa nos relatos é de que 0os momentos presenciais poderiam estar
sendo mais fortalecidos pelos tutores presenciais, que ja sdo professores, ou com 0s
préprios alunos que ja atuam em areas profissionais especificas da EF, mesmo sem a
formagéo completa, para que a infraestrutura do polo fosse melhor aproveitada.

No entanto, os relatos apontam que o curso de EF UAB/UnB vem conseguindo
amarrar bem a relacdo teoria e pratica no fluxo curricular, atendendo as expectativas
para a formacdo e experimentacdo com o campo profissional. Além do mais, destaca
que a formacdo inicial ndo tem que esgotar a especificidade da EF, sendo necessario,
para isso, a formagé&o continuada.

O polo de apoio presencial é ressaltado como um espaco de extrema importancia
para o contato do estudante com as atividades presenciais, 0 acesso a biblioteca e mais
do que isso, segundo alguns entrevistados, que a eficaz interacdo com o polo pode evitar
evasdo, potencializar o acompanhamento do aluno e o proprio trabalho dos tutores, ja
que os presenciais recebem reclamacéo dos estudantes a respeito do desaparecimento ou
demora de feedbacks de alguns tutores a distancia. Assim como, em determinados
casos, ja aconteceu dos tutores a distancia ndo encontrar apoio nos tutores presenciais.

Por isso, os entrevistados ressaltam a importancia do bom relacionamento entre
sede e polos para que esses problemas sejam resolvidos antes que se tornem
irreversiveis. O polo de Barretos-SP destacou que essa interagdo aconteceu e continua
acontecendo com bastante qualidade.

Segundo o PPP (2009), os componentes do curso foram pensados em uma
direcdo critica, evitando a adaptacdo de um curriculo que contribui para um saber
desarticulado, instrumental, pragmatico, utilizando apenas a metodologia tradicional e
desconsiderando o aporte conceitual no campo das tendéncias pedagdgicas da EF. A
partir da entrevista do tutor presencial e dos professores supervisores, principalmente,
pudemos identificar relatos positivos acerca da pratica dos alunos nas disciplinas e nas
préprias atividades extracurriculares.

Desse modo, apesar de ainda ndo haver um estudo especifico sobre a pratica
pedagdgica do egresso formado no curso a distancia, percebe-se que essa metodologia

ndo foi um entrave para a formacdo dos professores de EF, pois garantiu a vivéncia
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pratica a partir de diversas estratégias utilizadas para a intensificacdo dos momentos
presenciais e a base tedrico-pratica certificada pelo curso.

Inclusive, a preocupacdo da politica da UAB para formacgdo de professores
parece ter sido atendida no curso de Licenciatura em EF UAB/UnB, tendo em vista que
0S egressos estdo ha pouco mais de um ano no mercado de trabalho. Os dados mostram
que mais da metade ja estdo trabalhando em escolas, mas é importante demarcar que
34% ja trabalhavam como professores de EF antes de concluir a graduagdo. Sendo
assim, o curso formou esses professores e ingressou mais 19% dos alunos no mundo do
trabalho.

Outro dado importante é que, apesar de 47% dos egressos nunca terem atuado na
area, havia o interesse de 87% dos sujeitos em trabalhar em escolas assim que entraram
no curso. Esses dados podem apontar que esses egressos nao conseguiram ainda o
ingresso no campo, por ser recente a conclusdo do curso ou por terem preferido
permanecer em outras profissdes por motivos desconhecidos.

Foi possivel também identificar que as dificuldades que esses professores que ja
estdo na escola vém encontrando no campo ndo estdo relacionadas a problemas
pedagdgicos e sim a falta das condi¢cdes objetivas que fazem com que os professores
ndo consigam realizar suas aulas com qualidade.

As propostas metodoldgicas e conceituais que propunham o PPP (2009) para
guardar as peculiaridades da area da EF foram atendidas direta ou indiretamente no
decorrer do curso, tais como: desenvolver e direcionar disciplinas que proporcionem
interacdo com a comunidade escolar aproximando os estudos tedricos com a pratica
profissional dos estudantes; intensificacdo e diversificagdo dos momentos presenciais
através de diferentes estratégias; inclusdo digital e proficiéncia dos professores nos
codigos e linguagens das tecnologias de informacdo e comunicacdo; e agdes
interdisciplinares que envolveram a comunidade escolar em projetos e atividades
realizadas pelos alunos.

Algumas ag¢des, como a inclusdo digital e a proficiéncia dos professores, foram
atendidas com acdes ndo intencionais, e as ac¢oes interdisciplinares aconteceram a partir
de iniciativas isoladas de alguns professores e durante as semanas pedagdgicas. Apenas
as propostas de criacdo de uma rede apos a diplomacgéo dos estudantes como parte de
um processo de formacdo continuada e a Investigacdo e Iniciacdo Cientifica para

aproximar o estudante da pesquisa ndo foram efetivadas.
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Apesar de este ndo ser um estudo didatico-pedagdgico do curso de Licenciatura
em EF UAB/UnB, percebe-se, a partir do PPP (2009), que este curso tem uma
preocupacdo com 0s principios politicos, éticos e pedagodgicos pertinentes a uma
formacédo critica e emancipadora para a formacgéo do sujeito e sobre a EF para atuacédo
em ambientes escolares. Destaca-se que este curso tem um preordenamento para que o
aluno possa produzir conhecimento e ndo somente reproduzir a informagéo.

Esse contexto contraria o chamado “pragmatismo reducionista”, que Freitas
(2007) aponta como caracteristica dos cursos de formacdo a distancia. Sendo assim,
apresenta resisténcia a priorizacdo da légica do mercado de massificacdo a fim de
preservar a credibilidade e qualidade do curso, diferente das IES privadas.

Num esforco de sintese, é possivel empreender uma anélise acerca da expansdo
dos cursos de EF a distancia no contexto do Sistema UAB a partir de dois olhares: o
primeiro, sob a 6tica de criacdo dessa politica que estabelece, sim, nexos entre a EAD e
o ideario neoliberal, submetendo as politicas educacionais e a implementacdo da EAD
as exigéncias ideolodgicas e econdmicas do capital internacional. A utilizacdo da EAD
para formacdo de professores esteve amplamente recomendada pelo BM e pela
UNESCO. Segundo Malanchen (2011), o Estado percebe nessa modalidade uma
possibilidade de reducdo de custos a partir das novas relagdes de trabalho mais flexiveis
e terceirizadas, por meio dos polos da EAD, que representa um investimento no ensino
superior menos oneroso e, portanto, mais atraente. Por isso, as metas sdo cada vez mais
audaciosas de expansdo de cursos através do Sistema UAB.

O segundo olhar estaria sob a 6tica do que a autonomia das universidades vem
permitindo-as desenvolver nos cursos a distancia, empreendendo esfor¢os para que seja
possivel uma formacgdo com qualidade critica e emancipadora. A UnB, por exemplo,
vem buscando institucionalizar a EAD na universidade para melhorar as condigfes com
que foi implementada. E a FEF/UnB internamente vem buscando organizar 0 curso
aderindo qualidade a gestdo, ao projeto politico pedagdgico e ao processo de ensino e
aprendizagem, considerando as especificidades de um curso de EF.

Porém, analisando sob o ponto de vista da continuidade dos cursos através do
Sistema UAB, embora tenham novas IES publicas aderindo a oferta do curso, apenas a
UnB apresenta ter interesse na oferta continua (a cada novo edital) dos cursos de

licenciatura em EF. As demais IES publicas participaram apenas de um ou, no maximo,
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dois editais (caso da FEF/UFG) ou acabaram de comecar 0 curso, portanto nao é
possivel afirmar o interesse na continuidade.

Todavia, os possiveis indicadores acerca da tendéncia dessa expansdo, tendo em
vista a analise do contexto tedrico e empirico estudado, é que, apesar da potencialidade
das novas ferramentas educacionais tecnoldgicas, o modelo que esta colocado para a
politica do Sistema UAB ainda apresenta muitas lacunas e principalmente falta de
seriedade com o trabalho docente. Sendo assim, a tendéncia de crescimento da EAD
como modalidade de ensino tem sido inquestiondvel, porém, tal como ela ¢
materializada hoje no ambito publico através do Sistema UAB, acredita-se que nao

devera permanecer.
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ANEXO 1-ROTEIRO DAS ENTREVISTAS E QUESTIONARIO

Roteiro de Entrevista para o Coordenador de Curso do Curso de Licenciatura em

Educacéo Fisica a Distancia UAB-UNB

1. Nome. Formacdo académica. H& quanto tempo trabalha com a UAB.

2. Descreva sua rotina como coordenador de curso?

EDUCACAO FISICA NO CONTEXTO DA UAB-UNB

1

2

w

. Quais acBes para criar o curso de EF a distancia precederam a politica da UAB?

. Como situou a parceria com a UFG na inscrigdo do projeto no primeiro edital da

UAB?

. Quais atores estiveram diretamente envolvidos com a criagdo do curso? Qual o

intuito deste curso?

4. Quais foram os principais entraves e quais foram as possibilidades que estiveram

[o2]

apontadas na proposta de criacdo de um curso de EF na modalidade a distancia?

. Como conseguiram sustentar a justificativa de que era possivel formar

professores de EF com a metodologia a distancia, tendo em vista que este curso
¢ marcado em sua heranca historica, pelo empirismo do saber-fazer, da
valorizacdo da técnica, da tatica, das habilidades fisicas e das condicOes
morfofisioldgicas?

. Quais os pontos de proximidade e convergéncia entre 0 modelo adotado do

curso de Licenciatura em EF a distancia e o curso de Licenciatura em EF
“presencial”?

CONVERGENCIA COM A FORMACAO PRESENCIAL

7. O curso de Educacdo Fisica a distancia da UAB ¢é um curso da Faculdade de

8.

Educagdo Fisica da UnB e oferece a mesma formacdo que a modalidade
presencial, sendo ambos os cursos de licenciatura. Deste modo, durante a
elaboracdo do PPP do curso de EF a distancia houve alguma preocupacgédo em se
aproximar da proposta do curso de EF presencial desta instituicdo? Quais 0s
principais pontos observados?

Neste mesmo contexto, quando da implementacdo do curso, houve discussoes a
respeito da mobilidade de inscri¢cdo em disciplinas de ambas as modalidades? A
ementa € a mesma? Qual a avaliagcdo e os principais entraves que vocé observa
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em relacdo a essa aproximacgdo com a modalidade presencial? Existem pontos
positivos e negativos?

PROPOSTAS CONCEITUAIS E METODOLOGICAS DO PROGRAMA

9. De acordo com o Projeto Politico Pedagogico, uma das propostas metodoldgicas
do programa era a criagdo de uma rede ap6s a diplomacéao dos estudantes. Essa
proposta foi efetivada? Se sim, como, e se ndo, por qué?

10. O curso tem uma agéo afirmativa de incluséo digital. Como vocé avalia a
capacidade deste curso de preparar 0 egresso para o uso das TIC e seus codigos
e linguagens em seu campo de atuacao?

11. Houve um estudo a priori sobre a relevancia e coeréncia com a demanda por
professores de educacdo fisica nas areas geograficas escolhidas para serem
polos da UAB1?

12. Como vocé analisa e avalia o tempo destinado para a experiéncia e vivéncia da
cultura do movimento humano? E suficiente para a formacao de professores de
EF?

13. O Projeto Politico Pedagdgico também aponta que seriam desenvolvidas
acOes que promovessem o desenvolvimento de propostas interdisciplinares
envolvendo a comunidade escolar em projetos e atividades realizados pelos
alunos em seus contextos de trabalho. Essa proposta se efetivou na primeira
turma?

INSTITUCIONALIZACAO

14. Ha alguma legislacao especifica da UAB na UnB?

15. Existe algum regimento estabelecido para aqueles alunos que querem transferir
de polo, trancar o curso, ou pegar disciplina na modalidade presencial?

16. Quais as iniciativas estdo sendo tomadas em direcdo a institucionalizacdo da
UAB na UnB? O que ja foi feito e o que se pretende fazer?

17. Como vocé observa e avalia a discussdo dessa pauta nas reunides de colegiado
da Faculdade de Educacéo Fisica da UnB?

18. Quais s&o os entraves para que a UAB se efetive na instituigéo.

Roteiro de Entrevista para o Coordenador de polo do Curso de Licenciatura em
Educacéo Fisica a Distancia UAB-UNB
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Nome. Formacdo académica. Ha quanto tempo trabalha com a UAB.

Descreva sua rotina como coordenador de polo?

EDUCACAO FISICA NO CONTEXTO DA UAB-UNB

3.
4.
S.

6.

Como foi a aceitabilidade do curso no municipio?
Vocé acompanhou a divulgacédo do vestibular?
O polo ja existia antes da insercdo do curso de Educacao Fisica?

Existem cursos de Educacao Fisica no municipio ou perto do polo?

PROPOSTAS CONCEITUAIS E METODOLOGICAS DO PROGRAMA

7.

10.

O curso tem uma agéo afirmativa de inclusdo digital. Como vocé avalia a
capacidade deste curso de preparar 0 egresso para 0 uso das TIC e seus codigos
e linguagens em seu campo de atuagdo?

Houve um estudo a priori sobre a relevancia e coeréncia com a demanda por
professores de educacao fisica nas areas geograficas escolhidas para serem polos
da UAB1?

Como vocé analisa e avalia o tempo destinado para a experiéncia e vivéncia da
cultura do movimento humano? E suficiente para a formacao de professores de
EF?

O Projeto Politico Pedag6gico também aponta que seriam desenvolvidas acoes
que promovessem o desenvolvimento de propostas interdisciplinares envolvendo
a comunidade escolar em projetos e atividades realizados pelos alunos em seus
contextos de trabalho. Essa proposta se efetivou na primeira turma?

INTERATIVIDADE UNB-POLOS

11.

12.
13.
14.

15.

Descreva como foi a relacdo que estabeleceu com a sede FEF-UnB (coordenador
de curso, gestor e coordenador de tutores)?

Descreva como foi a relagdo que estabeleceu com o professor supervisor?
Descreva como foi a relacdo que estabeleceu com o tutor a distancia?
Descreva como foi a relacdo que estabeleceu com o tutor presencial?

Descreva como foi a relacdo que estabeleceu com o municipio em relacdo ao
espaco cedido para o desenvolvimento do curso, materiais disponibilizados,
biblioteca, laboratério de informatica, internet, e funcionarios do polo
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concedidos pela prefeitura? Qual o principal canal de comunicacdo com a
prefeitura? Ha muita burocracia?

16. Esse polo estabeleceu algum canal de comunicacdo com outros polos que
ofereceram o curso de Educacgdo Fisica? Se sim, que tipo de comunicacdo foi
essa estabelecida?

Roteiro de Entrevista para o Gestor e Coordenador de tutores do Curso de
Licenciatura em Educacéo Fisica a Distancia UAB-UNB

1. Nome. Formacdo académica. H& quanto tempo trabalha com a UAB.

2. Descreva sua rotina como gestor ou coordenador de tutores?

PROPOSTAS CONCEITUAIS E METODOLOGICAS DO PROGRAMA

3. De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico, uma das propostas metodoldgicas
do programa era a criacdo de uma rede ap0s a diplomacdo dos estudantes. Essa
proposta foi efetivada? Se sim, como, e se ndo, por qué?

4. O curso tem uma agéo afirmativa de incluséo digital. Como vocé avalia a
capacidade deste curso de preparar 0 egresso para o uso das TIC e seus codigos
e linguagens em seu campo de atuacao?

5. Houve um estudo a priori sobre a relevancia e coeréncia com a demanda por
professores de educacdo fisica nas areas geograficas escolhidas para serem polos
da UAB1?

6. Como vocé analisa e avalia 0 tempo destinado para a experiéncia e vivéncia da
cultura do movimento humano? E suficiente para a formac&o de professores de
EF?

7. O Projeto Politico Pedagdgico também aponta que seriam desenvolvidas a¢des
gue promovessem o desenvolvimento de propostas interdisciplinares envolvendo
a comunidade escolar em projetos e atividades realizados pelos alunos em seus
contextos de trabalho. Essa proposta se efetivou na primeira turma?

CONVERGENCIA COM A FORMACAO PRESENCIAL

8. O curso de Educacgdo Fisica a distancia da UAB é um curso da Faculdade de
Educacdo Fisica da UnB e oferece a mesma formacdo que a modalidade
presencial, sendo ambos os cursos de licenciatura. Vocé participou da
elaboracdo do PPP? Se sim, durante a elaboracdo do PPP do curso de EF a
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distancia houve alguma preocupacdo em se aproximar da proposta do curso de
EF presencial desta instituicdo? Quais 0s principais pontos observados?

9. Neste mesmo contexto, quando da implementacdo do curso, houve discussoes a
respeito da mobilidade de inscricdo em disciplinas de ambas as modalidades? A
ementa € a mesma? Qual a avaliacdo e os principais entraves que vocé observa
em relacdo a essa aproximagcdo com a modalidade presencial? Existem pontos
positivos e negativos?

DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS INOVADORAS APOIADAS
NAS TECNOLOGIAS

10. Como vocé observa e avalia a utilizagdo dos professores supervisores das
metodologias ativas e participativas com recursos as TIC no processo de ensino
e aprendizagem?

11.Vocé observa que essas ferramentas inovadoras que o0s professores estdo
experimentando no processo de ensino e aprendizagem, a partir da modalidade a
distancia, estéo sendo transferidas para o ensino presencial?

12.Vocé avalia que estd havendo uma melhora na qualidade dos processos
educativos a a partir da insercao das TIC?

Roteiro de Entrevista para o Tutor Presencial do Curso de Licenciatura em
Educacao Fisica a Distancia UAB-UNB

1. Nome. Formacao académica. H& quanto tempo trabalha com a UAB.

2. Descreva sua rotina como tutor presencial?

INTERATIVIDADE UNB-POLOS

3. Descreva como foi a relagdo que estabeleceu com a sede FEF-UnB (coordenador
de curso, gestor e coordenador de tutores)?

4. Descreva como foi a relagdo que estabeleceu com o professor supervisor?
5. Descreva como foi a relacdo que estabeleceu com o tutor a distancia?

6. Descreva como foi a relacdo que estabeleceu com coordenador de polo?

CONVERGENCIA COM A FORMACAO PRESENCIAL
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7. A comparacdo com a formacdo presencial é usual na acao do processo de ensino
e aprendizagem?

Questionario dos Egressos do Curso de Licenciatura em Educacao Fisica a
Distancia UAB-UNB

ASPECTOS GERAIS

Municipio sede do P6lo UAB-UNB:
( ) Barretos-SP

( ) Duas Estradas-PB

( ) Piritiba-BA

( ) Santana do Ipanema-AL

Municipio em que Reside: *

Este foi 0 seu primeiro Curso de graduacgéo?

( ) Sim

( ) Nao, ja era formado em outra graduacéo presencial
( ) N&o, ja era formado em outra graduacdo em EAD

Vocé j& deu inicio em alguma p6s-graduacéo?
( )Sim ( ) Nao

Caso sua resposta seja sim, qual o curso e a instituicao?

EGRESSO E A RELACAO COM O TRABALHO

Quando ingressou neste Curso de graduacdo, o que pretendia fazer apds sua
conclusdo?*

Marque mais de uma op¢ao, se necessario.

( ) Trabalhar em escolas () Trabalhar como autbnomo

() Trabalhar em academias () Trabalhar em clubes de lazer

() Trabalhar em clubes esportivos () N&o tinha interesse de trabalhar na area

Apos concluido o curso, qual o seu campo de atuacao?*
Marque mais de uma op¢ao, se necessario.

( ) Escola () Clube de lazer
() Academia () Outros
() Clube esportivo () Nao trabalho na area

Caso esteja empregado, em que tipo de instituicdo trabalha?
( ) Em instituicdo publica concursado () Trabalho como autbnomo
() Em instituicdo publica contratado () Em instituicdo particular
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( ) Outros

Especifique a sua profissao/trabalho:

Trabalha com carteira assinada?
() Sim ( ) Nao

Qual é a sua Renda Mensal?

() Néo tenho renda

( ) Saléario Minimo - R$,00

() Menos de R$ 1.000,00 e mais que um salario minimo

( ) De R$ 1.000,01 a R$ 2.000,00 ( ) De R$ 2.000,01 a R$ 4.000,00
( ) De R$ 4.000,01 a R$ 6.000,00 () Mais de R$ 6.000,01

Qual é seu horario de trabalho?

Marque mais de uma opc¢ao, se necessario.

( ) Manha ( ) Tarde () Noite
( ) Finais de semana () Nao trabalho

Qual € sua Carga Horaria Semanal de trabalho? *

() Menos de 20 horas semanais () Entre 20 horas e 30horas semanais
( ) Entre 31 horas e 40 horas semanais () Mais de 40 horas semanais

() Néo trabalho

Antes de ter concluido o curso, vocé ja trabalhava como professor de Educacgéo
Fisica em algum local?

Exclua a experiéncia do estagio.

( ) Sim ( ) Néo

Se sim, onde?

Hé& quanto tempo atua/atuou como professor de Educacao Fisica em ambientes ndo
escolares?

() Menos de 1 ano ( )Dela3anos

( ) De 4 al0anos () Mais de 10 anos

() Nunca trabalhei como professor de Educagéo Fisica em ambientes ndo escolares

H& quanto tempo atua/atuou como professor de Educagdo Fisica em escolas,
especificamente?

Exclua a experiéncia do estagio.

( ) Menos de 1 ano ( )De1la3anos

( ) De 4 al0anos () Mais de 10 anos

() Nunca trabalhei como professor de Educacéao Fisica em escolas

Vocé ja trabalhou com qual nivel de ensino?
Marque mais de uma opcao, se necessario. Exclua a experiéncia do estagio.
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() Ensino infantil ( ) Ensino médio
( ) Ensino fundamental ( YEJA
() Nunca trabalhei como professor de Educacédo Fisica em escolas

Como vocé considera sua acdo em efetivar transformaces politicas e pedagogicas
na escola, ou outro espago em que atua:

( ) Insatisfatério ( ) Basico

() Intermediério ( ) Avancado

( ) Nunca trabalhei na area

Como vocé considera sua atuacdo com as especificidades da Educacao Fisica:
( ) Insatisfatério ( ) Baésico

( ) Intermediério ( ) Avancado

() Nunca trabalhei na area

Aponte uma dificuldade que encontrou em sua a¢do pedagdgica:




