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RESUMO

O objetivo deste trabalho é identificar os fluxos potenciais para o
estabelecimento de corredores ecolégicos no Distrito Federal, considerando a
perspectiva do planejamento biorregional. Definimos o Bioma Cerrado como
prioritario para o desenvolvimento desse estudo, ndo apenas pela sua posicédo
estratégica, abrangéncia e carater integrador, mas por funcionar como elemento de
transicdo entre os demais biomas brasileiros e encontrar-se imensamente ameagado

a despeito da sua importancia para o equilibrio ecoldgico.

Apresentamos uma breve discussao sobre a importancia do Bioma Cerrado no
contexto das politicas de preservacdo ambiental e conservacdo da natureza em
desenvolvimento no pais e a necessidade de se estabelecer programas adequados,

que considerem a integracdo dos biomas brasileiros numa perspectiva regional.

Partindo do pressuposto de que as acdes em nivel local devem adequar-se a
uma politica mais ampla de conservacdo dos ecossistemas naturais, dando-lhe o
suporte necessario para que se torne factivel, tomamos como exemplo a questdo
dos projetos de corredores ecolégicos em execugdo no pais e a sua inser¢do nas

politicas de uso e ocupacdo do territorio.

Apds o levantamento das propostas existentes para o estabelecimento de
corredores ecolégicos no pais e a compreensdo conceitual do tema corredores
ecoldgicos, identificamos a regido do Distrito Federal como ponto chave para a
conexdo dessas propostas. Assim, selecionamos os estudos existentes sobre o tema

num recorte espacial coincidente com os limites dessa unidade da federacao.

Uma avaliacdo critica das propostas existentes, do ponto de vista da sua
adequacdo espacial, realizada com base na sobreposicdo de informacdes
geograficas, nos permitiu identificar suas fragilidades e potencialidades, resumidas
num quadro sintese, e estabelecer uma nova visdo sobre a implementacdo dos
Corredores Ecoldgicos no Distrito Federal. Viséo esta calcada nos fundamentos do
planejamento biorregional e demonstrada no mapa que apresenta os fluxos

prioritarios para a conexdo de fragmentos do Cerrado na &rea de estudo.



ABSTRACT

The purpose of this work is to identify the potential flows to the ecological
corridors into the Distrito Federal, considering the biorregional planning. The
Cerrado Biome is defined as central to the development of this work, not only
because of its strategic location, size and integration potential, but also because it
works as a transition element between the other Brazilian biomes and because it is
today dangerously threatened, in spite of its role in the maintenance of the

ecological balance.

This work offer a brief discussion of the importance of the Cerrado biome for
the environment preservation and nature conservation policies being devised in
Brazil, as well as of the necessity for the development of adequate programs, which
take into account the preservation of the Brazilian biological systems from a

regional perspective.

Assuming that local action must adjust to a more comprehensive policy for
the conservation of natural ecosystems, providing support so that it becomes
feasible, this work uses as example the ecological corridors project currently being
implemented in the country and its inclusion into the policies for territory usage

and occupation.

After assessing the existing proposals for the establishing of the ecological
corridors in the country and understanding the concept of ecological corridors
behind them, the Distrito Federal area was identified as the focal point for the
connection of such proposals. Therefore, existing studies on the subject were
selected for research, considering space criteria meeting the boundaries of that

federative unit.

A critical evaluation of existing proposals, taking into account their space
adequacy, carried out using comparisons of geographical data, allowed the
identification of their weaknesses and potential, summed up in a table. It also
allowed the description of a new stand with regards to implementation of the
ecological corridors in the Distrito Federal, based on the foundations of bio-
regional planning and demonstrated in a map showing priority flows for the

connection of fragments of the Cerrado in the studied area.
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INTRODUCAO

Ao contemplarmos a necessidade de planejamento das agdes de gestdo do
territério ndo é possivel admitir-se a exclusdo da vertente ambiental e a necessidade
de integracdo de diversas politicas publicas setoriais que influenciam diretamente a

qualidade do meio ambiente com reflexos a vida dos individuos.

Observamos cada dia mais os efeitos das acdes antropicas sobre a
biodiversidade. A discussdo sobre a necessidade de se encontrar caminhos que
possibilitem a manutencdo das atividades humanas e o desenvolvimento
econdmico, sem inviabilizar a sobrevivéncia de espécies e a existéncia humana
com o rompimento do equilibrio ambiental, passa a ganhar forca em todo o planeta,

transformando-se numa questao global das mais importantes.

Como fruto dessa discussdo global surge no inicio dos anos setenta, a
definicdo de um conceito amplo de sustentabilidade que norteou a criacdo e o
aprimoramento posterior de instrumentos legais, normas e regulamentacbes com
vistas ao controle dos danos ambientais causados pelos processos produtivos em

todo o mundo e, em particular, nos paises industrializados do Hemisfério Norte.

Com o tempo, passou a ser necessaria uma maior atencdo e controle sobre o
uso dos recursos ambientais para que se pudesse manter o desenvolvimento
garantindo a qualidade de vida, gerando a busca de efetividade na aplicacdo dos
instrumentos voltados ao ordenamento e gestdo do territério e do dos recursos

ambientais.

Como a degradacdo ambiental comecou a apresentar conseqléncias que
alteraram a qualidade de vida das comunidades, demandando cada vez mais o
debate e o envolvimento e a participacdo ampla da sociedade, passou a ser
necessaria a absorcdo coletiva de conceitos fundamentais como a responsabilidade
compartilhada e o planejamento participativo. O envolvimento da sociedade nas
acOes de planejamento exigiu o surgimento de novos arranjos institucionais,

consolidados desde o inicio do século.
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As novas legislacdes prevéem e estimulam essa interacdo entre os diversos
atores sociais, dando origem aos 6rgaos colegiados, com poder consultivo e
deliberativo e as figuras dos consorcios, que extrapolam as dimensGes

administrativas dos municipios e estados.

No Brasil, o processo de redemocratizacao e a conseqliente modernizagdo do
Estado passaram a favorecer o planejamento estratégico, que extrapola periodos de
governo e apresenta objetivos no longo prazo, o que envolve a necessidade de

parcerias com outros segmentos sociais, reforcando uma tendéncia mundial.

Com esse enfoque estratégico, as revisdes dos sistemas de gestdo e das
politicas setoriais no Brasil comecaram a tomar nova forma. Assim se deu com a
reorganizagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, de Gestdo de Recursos

Hidricos e de Gestdo de Unidades de Conservacéo.

A Lei Federal no 9.985, de 18 de julho 2000, estabeleceu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo. No entanto, o seu simples estabelecimento legal ndo
é suficiente para que se alcance sucesso quanto aos objetivos brasileiros de
conservacao ambiental, outros fatores também interferem na conservacdo da

natureza e complementam o estabelecimento das Unidades de Conservagéo.

Esses fatores podem estar ligados, inclusive, ao desenvolvimento de outras
politicas publicas setoriais; especialmente as econdmicas, as urbanas e as agrarias;
que se traduzem em agdes especificas, de carater estrutural ou ndo-estrutural, mas
que podem afetar a conservacao da natureza no nivel local, com reflexos regionais.
Um exemplo claro é a transferéncia da capital federal para o Centro-oeste

brasileiro.

A vertente ambiental passa a exigir a ado¢do de outras estratégias de
conservacdo da biodiversidade que vdo aléem da criagdo de Unidades de
Conservacdo. Uma dessas estratégias, o estabelecimento os Corredores Ecoldgicos,
nos pareceu interessante como objeto de discussdo por tratar-se de uma agao
estreitamente ligada ao planejamento territorial, a aplicabilidade dos instrumentos

de ordenamento do uso e ocupacdo do territério e a compreensdo dos padrbes de
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distribuicdo da populagéo em funcgdo do estabelecimento das atividades econdémicas

que resultam na alteracdo da paisagem.

A andlise das tendéncias de regionalizacdo na definicdo de politicas publicas
e do planejamento estratégico nos levou ao conhecimento da divisdo territorial em
unidades ambientais que adotam o0s conceitos de sustentabilidade surgidos na
década de setenta, comentados acima, especialmente as biorregides. A aplicacédo
dos fundamentos do planejamento a uma biorregido favorece a participacao social,
outra tendéncia importante, uma vez que essa unidade ambiental ndo é tdo extensa

e apresenta caracteristicas ambientais, fisicas e socioculturais homogéneas.

Sob essa Otica, que leva em conta a biorregido como unidade de
planejamento, talvez possa haver avangos mais significativos para o
desenvolvimento regional. Como um dos pilares do planejamento biorregional, o
estabelecimento de corredores ecologicos se presta ao direcionamento das
atividades a serem desenvolvidas num dado territério quanto a conservacdo da

biodiversidade.

Nesse contexto tornou-se clara a contribuicdo que o0s conceitos do
planejamento biorregional, utilizados por nés, podem ofertar a gestdo mais
adequada do territério e dos recursos ambientais no Distrito Federal e entorno, area
de abrangéncia dessa pesquisa. O Distrito Federal foi escolhido para a analise mais
profunda e a formulacdo de uma proposta em funcdo do seu conjunto de
caracteristicas ambientais peculiares, da tipologia do mosaico de Unidades de
Conservagdo estabelecido na regido e da situacdo impar com relacdo a

regularizacdo fundiaria e de uso e ocupacéo do solo.

Além disso, a biorregido escolhida ocupa posigdo estratégica em relacdo ao
Bioma Cerrado e concentra entes importantes das diversas esferas de governo, da
academia e de instituicdes ndo-governamentais. Buscamos, por meio desta
pesquisa, analisar de que forma esta questdo dos corredores ecoldgicos vem sendo

tratada na area de estudo.

O primeiro passo foi reunir as diversas propostas existentes para o

estabelecimento de corredores ecologicos no Distrito Federal, elaboradas tanto no
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contexto das pesquisas académicas quanto d e outras iniciativas institucionais. Ao
avaliar os objetivos de cada uma delas, constatamos divergéncias fundamentais
que, quando extrapoladas para outras dimensdes, como a instrumentacédo legal e as

politicas publicas setoriais, tornam-se mais evidentes.

Algumas questfes surgiram dessa constatacdo. Qual das propostas existentes
atende a funcdo principal do estabelecimento de corredores ecoldgicos? Sera que
ndo estamos novamente querendo adaptar a natureza as nossas intencGes e
necessidades quando, na verdade, deveriamos estar moldando as nossas atividades

a capacidade do meio, promovendo a sustentabilidade?

Na busca por respostas, este trabalho apresenta uma reflexdo sobre o papel e a
responsabilidade da sociedade no processo de gestdo do territério, considerando

quatro objetivos:

a) Comparar as propostas de corredores ecoldgicos, selecionadas dentre
aquelas existentes para o Distrito Federal, identificando fragilidades e
potencialidades, similaridades e conflitos;

b) Discutir o nivel de adequacdo dessas propostas para a definicdo de
Corredores Ecoldgicos na area de estudo;

c) Definir critérios e diretrizes que deveriam ser contemplados em
propostas dessa natureza; e

d) Desenvolver uma proposta para o estabelecimento de Corredores

Ecolégicos no Distrito Federal.

Para tanto definimos uma metodologia de trabalho, apresentada no Capitulo 1
desta dissertacdo, que partiu da fundamentacdo conceitual necessaria a
compreensdo do tema e permitiu a escolha do caminho a percorrer, embasando a
escolha de materiais e métodos necessarios ao processo de analise das propostas de

corredores ecoldgicos, selecionadas por nds para compor o universo de pesquisa.

O Capitulo 2 traz uma breve discussdo da tematica ambiental e de
conservacao da natureza no pais, numa abordagem mais ampla, contemplando a
importancia do planejamento biorregional, que exige outras escalas de observacao,

ainda que o foco da pesquisa se mantenha na escala local. Para embasar essa
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anélise mais integrada, foram abordadas trés vertentes fundamentais ao processo de
gestdo: a de ordenamento territorial e seu processo histérico de ocupacdo, as

condicionantes fisico-ambientais e a instrumentacédo legal e arranjo institucional.

No Capitulo 3 apresenta-se a area de abrangéncia da pesquisa, 0 Distrito
Federal, e a sua importancia no contexto atual das politicas publicas ambientais de
conservacao do cerrado brasileiro, focando especialmente a adocdo de uma das

estratégias do planejamento biorregional, a definicdo de corredores ecologicos.

O Capitulo 4 traz a andlise e avaliacdo das propostas existentes para o
estabelecimento de corredores ecoldgicos no Distrito Federal, abordando
particularmente os procedimentos adotados para essas proposicdes, identificando
critérios adotados e pressupostos necessarios ao sucesso de cada uma delas e a
potencialidade existente para o alcance dos objetivos que Ihes deram origem. A
compreensdo das fragilidades e potencialidades de cada uma, do ponto de vista da
adequacao espacial, embasou a elaboracdo de uma nova proposta visa a integracdo
dos esforcos de pesquisa ja empreendidos sobre o tema na area de abrangéncia da

pesquisa.

As conclusbes do resultado da pesquisa foram organizadas no Capitulo 5,
fundamentadas nos principais pontos da analise das propostas avaliadas, segundo a
base conceitual definida, por meio de dois produtos: um mapa sintese da nova
proposta com a adogdo das diferentes tipologias de corredores ecoldgicos
encontradas, e um quadro resumo das fragilidades, potencialidades e

recomendac0es para cada uma dessas tipologias.
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Capitulo 1

Procedimentos Metodologicos



1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse capitulo abordamos os fundamentos tedricos e conceituais, e 0
embasamento legal que deram suporte a pesquisa. A seguir apresentamos algumas
defini¢bes importantes para 0 embasamento de todo o processo de analise das
propostas de corredores ecoldgicos para o Distrito Federal analisadas neste
trabalho. Também sdo apresentados neste capitulo os materiais e procedimentos

metodologicos utilizados.

1.1. Fundamentacdo Teorica e Conceitual

Antes que pudéssemos estabelecer de modo definitivo a metodologia a ser
adotada, foram realizadas pesquisas que permitiram a compreensdo dos conceitos
necessarios a elaboracdo deste estudo. Passando por uma breve discussdo sobre
planejamento, com énfase na questdo ambiental, tentamos construir a idéia de como

ele se integra ao processo de gestao.

Foram pesquisadas as estratégias de conservagdo, particularmente a
delimitacdo de recortes diferenciados para o planejamento e a gestdo ambiental.
Dentre os diferentes recortes possiveis, apresentamos as definicdes de bioma,
ecorregido, biorregido e as diversas definicGes de corredores ecoldgicos

encontradas na literatura pesquisada.

1.1.1. Breve Discussao sobre Planejamento e Gestéo

Quanto ao planejamento de forma geral e, especialmente o ambiental, Cases
(in Arruda, 2005) destaca que o planejamento esta presente nas atividades humanas
desde os primdrdios da civilizacdo, qualquer atividade ou situa¢do nao rotineira que
necessite de um enfrentamento exige o estabelecimento de uma acéo planejada para
poder ser superada com sucesso, alcangando resultados previsiveis, esperados e

desejados.

Assim, o planejamento parte da vontade, passa pela definicdo das acGes

necessarias para se alcancar o que se deseja e identificar os instrumentos

22



necessarios para que isso aconteca. Como ressalta Cases (in Arruda, 2005), quando

ndo se deseja modificar a realidade, o planejamento néo se faz necessario.

A autora destaca trés modalidades de planejamento, dentre as muitas
existentes, classificando-as de acordo com determinadas caracteristicas, que podem
se reproduzir para qualquer atividade, inclusive para a gestdo ambiental e do

territdrio, e que sintetizamos na Quadro 1.

Quadro 1 — Algumas Modalidades de Planejamento

Classificacao Caracteristica

Estratégico Considera o longo prazo e a integralidade do objeto, estabelece
diretrizes gerais e apresenta pouca flexibilidade.

Tatico Considera 0 médio prazo e os componentes do objeto, estabelece
métodos e apresenta média flexibilidade.

Operacional Considera o curto prazo e os detalhes do objeto, estabelece a¢bes
e alto grau de flexibilidade.

Adaptado de Cases (in Arruda, 2005).

A Carta dos Andes, documento de Planejamento Territorial Contemporaneo
datado de 1958 ap6s conferéncia internacional em Bogot4, traz uma definicdo de
planejamento que vem sendo replicada largamente nas escolas de urbanismo

brasileiras.

“Em um sentido amplo, Planejamento é um método de
aplicacdo, continuo e permanente, destinado a resolver
racionalmente os problemas que afetam uma sociedade situada em
determinado espago, em determinada época, por meio de uma
previsdo ordenada, capaz de antecipar suas ulteriores

conseqiiéncias™.

Depreendemos dessa definicdo que o Planejamento Urbano exige o dominio
de métodos e processos de coleta e anélise de informagdes que possam reverter-se
na definicdo de objetivos e identificacdo de acBes necessarias que muitas vezes
extrapolam o campo especifico do urbanismo e integram outras areas do

conhecimento numa visao sistémica multitemporal e multidisciplinar.

23




O processo de planejamento obtém sucesso quando 0s objetivos e as metas
estabelecidas sdo plenamente alcangados, para isso € necessario pér em pratica
aquilo que se planejou, utilizando os recursos programados nas acdes definidas. E

preciso implementar com sucesso as agdes planejadas.

No entanto, os resultados alcangados com a implementacgdo do planejamento
precisam ainda ser mantidos, tornando necessarias outras atividades, como a sua
avaliacdo criteriosa que pode conduzir a readequacdo de objetivos e métodos, caso
necessario, ou a construgdo de novas proposicdes capazes de tornar os resultados

permanentes ou modifica-los.

O processo de planejamento €, ainda que continuo, apenas uma das etapas de
um ciclo mais amplo a que denominamos Gestdo. O conjunto de atividades que
completa o ciclo do processo de gestdo, tem inicio no planejamento e se consolida
com a implementacdo, a avaliagdo e o monitoramento, como demonstrado na

Figura 1.

A Gestdo Ambiental, que objetiva a conservacdo do equilibrio do meio
ambiente portanto, pode ser compreendida como o conjunto de a¢Bes que visam a
maxima racionalidade no processo de decisdo sobre a conservacdo, defesa,
protecdo e melhoria do meio ambiente tendo por base uma agdo multidisciplinar.
Uma vez que a dimensdo humana inclui o conceito amplo de meio ambiente, as
acoes de gestdo ambiental devem estar em sintonia com as atividades humanas e,

para tanto, precisam contar com a participagao dos cidaddos em sua definigé&o.

Segundo Rodrigues (2000), a gestdo ambiental deve estar calcada em alguns
principios: a otimizacdo do uso dos recursos ambientais, renovaveis ou nhéo,
econdmicos, financeiros ou humanos; a previsdéo e prevencdo de impactos

ambientais; o controle da resiliéncia do meio e o ordenamento territorial.
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ACOES FUNDAMENTAIS DA GESTAO AMBIENTAL

Planejamento — Estabelecimento de metas e objetivos e identificagdo dos
instrumentos necessarios. Processo participativo e integrador de politicas publicas.

l

Implementacgdo — Aplicacdo efetiva das agdes definidas na etapa de planejamento

l

‘ Replanejamento ‘

Avaliacdo — Observacdo dos efeitos imediatos, resultantes da implementacdo do
planejado, e do nivel de atingimento dos objetivos e metas estabelecidos.

|

Monitoramento — Verificacdo periddica das condi¢fes necessarias ao atingimento
<@====== (o5 objetivos, & continuidade das acBes programadas e a sustentabilidade dos
efeitos alcangados com a implementacao e identificados na avaliacéo.

Retroalimentacdo — fundamental ao processo

continuo de gestdo, ciclo fechado.

Figura 1 — Ciclo do Processo de Gestdo Ambiental

Adaptado de Rodrigues (2000)
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1.1.2. A Importancia da Instrumentacdo Legal e dos Arranjos

Institucionais para o Planejamento

A questdo legal e institucional influencia sobremaneira a gestéo do territério,
se 0s instrumentos legais ndao forem frutos de consenso entre todos os interessados,
ndo é possivel se alcancar resultados positivos com a sua aplicagdo. Vem dai o
insucesso e a substituicdo gradual, em todo o mundo, das politicas de comando e

controle, na gestdo do territdrio e de uso dos recursos naturais.

Os estudiosos destacam em suas pesquisas 0 grande nimero de instrumentos
relacionados com o ordenamento territorial, até mesmo alguns legisladores versam
sobre o tema. De modo geral todos os pesquisadores do campo do planejamento
sdo unanimes ao tratar da necessidade da integracdo entre os diversos instrumentos
setoriais e ao versar sobre a dificuldade de se alcangar essa integracdo no imbricado
de leis, normas e regulamentos existentes, ndo apenas entre os diversos setores,

mas, especialmente, entre as trés esferas de governo.

As preocupacfes mundiais com essa necessidade de integragdo no combate a
destruicdo ambiental tém se desdobrado na realizacdo de reunides, assembléias e
congressos de clpulas mundiais, iniciados em 1972 com a Conferéncia das

Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente Urbano.

Estes encontros entre os estudiosos vém provocando uma mudanca de postura
guanto ao desenvolvimento das politicas ambientais em todo o mundo, em maior
ou menor grau. ldentificamos facilmente uma evolugdo no envolvimento da
sociedade nesses debates e na incorporacdo de novos conceitos e atitudes, segundo

as observacOes depreendidas da leitura de Rodrigues, apresentadas no Quadro 2.

! Realizada em Estocolmo, na Suécia.
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Quadro 2 — Breve Resumo do Desenvolvimento das Politicas Ambientais

Década de 60 — O Inicio da Discussao

Regulamentacdo minima.

Preocupacdes voltadas a 4gua e ao ar.

Pouca atengdo com a questdo dos residuos perigosos.
Auséncia de responsabilidade corporativa.

Poucas restri¢des as interferéncias no meio ambiente.

Década de 70 — A Busca por Solucdes

Maior envolvimento popular, inicio das reacdes a degradacdo ambiental.
Simples cumprimento das normas.

Controle dos processos produtivos.

Surgimento das tecnologias limpas.

e Responsabilidade corporativa pontual.

¢ Internalizacdo dos custos ambientais aos processos produtivos.

e Regulamentacdo das multas pelos danos ao meio ambiente.

Década de 80 — Definindo Novos Rumos

degradacdo ambiental.

Maiores cuidados quanto ao cumprimento das normas.
Criacdo de 6rgdos de controle dos processos produtivos.
Aprimoramento das tecnologias limpas.
Responsabilidade corporativa, certificagdes.

e Surgimento de varios instrumentos legais.

Década 90 — Alcancando a Gestao Participativa

e Atitude pro ativa com relacdo a degradacao ambiental.

e Desempenho superior as normas.

Adocdo da anélise do ciclo de vida nos processos produtivos.

Integracdo do da vertente ambiental em todas as atividades.

Contabilidade dos custos ambientais internos e externos.

Fortalecimento dos 6rgaos colegiados de carater consultivo e deliberativo.
Maior nimero de leis, normas e regulamentacdes.

e Intensificacdo da participacdo popular e agravamento das reacdes a

Adaptado de Rodrigues (2000)
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A literatura aponta que a eficacia na aplicacdo dos instrumentos de
planejamento e controle se relaciona com uma série de fatores como as condigdes
sociais, econdmicas e politicas das comunidades em que sdo aplicados. Um dado
instrumento pode ser absolutamente ineficaz ou indcuo e até mesmo ter efeitos
perversos quando a sociedade se recusa a reconhecé-lo. Exemplificando a
amplitude da questéo “[...] Pode-se considerar um instrumento de planejamento e
gestdo do uso do solo desde um indicador (como o coeficiente de aproveitamento,
por exemplo), até um instrumento juridico tradicional, como a desapropriacdo.”
(IPEA, 2002).

Podemos observar que muitas das medidas de controle, idealizadas e
emanadas do poder publico, nem sempre sdao bem aceitas ou assimiladas pelo
conjunto de atores sociais afetado por elas e, ainda, encontram-se sujeitas a
interpretacdes diversas que podem variar de acordo com os interesses locais sejam
eles de pequenos grupos detentores de maior poder ou de toda a comunidade. Fica
explicita assim a necessidade da participacdo da sociedade na sua definicdo para
gue se possa obter a maior eficacia, garantir a aplicabilidade e o cumprimento e,

especialmente, diminuir os efeitos indesejaveis decorrentes da sua aplicagéo.

Podemos considerar entdo que a eficacia dos instrumentos de regulacdo e
controle depende de trés fatores primordiais muito similares ao processo de
planejamento: seu processo de formulagdo, que presume a participacdo dos
diversos segmentos sociais e do estabelecimento de regras claras e formais para que
seja resultado de consenso e aceito pela comunidade; suas condicdes de aplicagéo,
que pressupdem que as normas estabelecidas sejam socialmente justas e que 0s
efeitos decorrentes ndo sejam diversos dos objetivos que levaram a sua formulacao;
e as fiscalizacdo e monitoramento, imprescindiveis para garantir a eficacia, fazendo
com que as normas sejam efetivamente cumpridas e os efeitos monitorados,

avaliados e, se necessério, ajustados e corrigidos.

1.1.3. Definicdo de Estratégias para a Conservagdo Ambiental

Com o aumento das preocupacdes mundiais com a questdo ambiental e o
avanco das politicas e do comportamento social com relagdo a preservacdo do

equilibrio do meio ambiente, tem inicio a compreensdo da necessidade crescente de



se estabelecer estratégias globais para a conservacdo da natureza. Isto requer
objetivos claros, provenientes do conhecimento da realidade na qual se deseja
intervir e, especialmente, dos fatores que definem a situacdo que se deseja alterar.
Em outras palavras, a definicdo de estratégias para o alcance do objetivo de
conservagdo ambiental requer um processo de planejamento que integre muitas

variaveis.

Portanto, é fundamental integracdo de politicas publicas setoriais como, por
exemplo, buscar a consonancia entre os planos de recursos hidricos, de gestdo do
territdrio, de aproveitamento econémico e de saneamento ambiental delimitados

para uma dada porc¢ao do territorio.

No intuito de facilitar a identificacdo e o estabelecimento de objetivos de
conservagdo, muitos estudos e pesquisas foram sendo desenvolvidos e
aperfeicoados ao longo do tempo, incluindo a proposicdo de estratégias que

tornassem a gestdo ambiental mais eficaz.

Uma dessas estratégias € a regionalizacdo ou adocdo de diferentes recortes
espaciais mais adequados ao processo de planejamento e gestdo ambiental. Dentro
do processo de regionalizacdo do planejamento e definicdo dos objetivos nacionais
para a conservacdo da biodiversidade, sobre as quais discorreremos mais
detalhadamente no Capitulo 2, tém sido considerados trés recortes espaciais

importantes: bioma, ecorregido e biorregido.

Apresentamos a seguir esses trés recortes espaciais, por meio das Figuras 2,
3 e 4, que trazem as definicOes e apresentam 0 Seu mapeamento cOmo recurso

visual.
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DEFINICAO

Bioma é uma unidade biotica de maior
extensdo geografica, compreendendo

varias comunidades, em diferentes
estagios de evolugdo, tendo como
elemento de unido a vegetacdo
dominante do agrupamento de tipos de
vegetacdo contiguos e identificaveis
regionalmente, com condigdes
geocliméticas similares e historia
compartilhada de mudancas, o que
resulta em diversidade biol6gica
propria.

(MMAV/SRH, 2006 apud IBGE, 2004).

n 290 SE0 7o 1160 1450 kn

BIOMAS BRASILEIROS

Fonte da Imagem: 13Geo — Base de dados do Ministério do Meio Ambiente

Figura 2 — Mapa dos Biomas Brasileiros
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Limite Estadual
M

Biomas e ecorreqites
M loresta Latifoliada Umida tropical e subtropical

loresta Latifoliada Seca tropical e subtropical
loresta de Coniferas tropical e subtropical
loresta Latifoliada temperada mista

ormagéo arboreo-arbustiva tropical e subtropical
ormagéo arbdreo-arbustiva temperada
ormacéo arboreo-arbustiva alagada

'ampos montanos

lorestas, bosques e cerrado mediterraneo
)eserto e campos secos

languezais

\guas interiores

seleiras, picos nevados, glaciares e rochas

DEFINICAO

Ecorregido é um espaco natural finito,
menor que o bioma, constituida por
comunidades naturais, geograficamente
distintas, mas que compartilham a
maioria das suas espécies, dindmicas e
processos ecoldgicos e se encontram
em condicOes ambientais similares,
necessarias a sua manutencdo em longo
prazo. (SRH/MMA, 2006 apud
Dinnerstein et al, 1995 e Olson et al,

280 580 &70 1160 1450 kn 2001).

ECORREGIOES BRASILEIRAS NO CONTEXTO CONTINENTAL

Fonte da Imagem: 13Geo — Base de dados do Ministério do Meio Ambiente

Figura 3 — Mapa das Ecorregides no Territorio Brasileiro
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DEFINICAO

Biorregido é uma unidade de planejamento
e gestdo definida pelos limites geogréficos
das populagdes humanas residentes e
sistemas ecoldgicos, grande o bastante para
manter a integridade das comunidades
biolégicas, habitats e ecossistemas e
pequena o bastante para ser reconhecida
pela sociedade que nela vive. E um espaco
geografico identificado pelas comunidades,
entidades governamentais e instituicdes
cientificas interessadas em garantir o seu
processo de desenvolvimento, contendo um
Ou mais ecossistemas e caracterizada por
sua cultura e histéria (SRH/MMA, 2006
apud Miller, 1997).

Fonte da Imagem: 13Geo — Base de dados do Ministério do Meio Ambiente

Figura 4 — Mapa da Biorregido Formada pelos Municipios do Entorno do Distrito Federal
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1.2. Definicdo de Planejamento Biorregional

Distinguir as diferencas entre as trés unidades ambientais apresentadas é de
fundamental importancia para a compreensdao do processo de delimitacdo da area
de estudo, que adota a biorregido como referencial espacial mais adequado ao
processo de planejamento e o desenvolvimento de projetos de corredores

ecologicos, objeto deste trabalho.

Com base nos estudos de autores como Bryant e Bailey, que ja se
preocupavam com a finitude dos recursos naturais, a perda da biodiversidade e o
consequente desequilibrio ambiental face as pressfes antropicas crescentes, Kenton
Miller calcou o conceito de Biorregido, em 1997, ap0s as constatacdes e resultados
da Rio-922. (Arruda et al, 2000)

Segundo Miller (1997), a criacdo de areas protegidas, principal estratégia
adotada para a conservacdo da biodiversidade até os anos 80, ndo era suficiente
uma vez que promovia a insularizacdo dessas areas. Miller (1997) defende que
essa tendéncia de formacdo de ilhas de biodiversidade em meio a assentamentos
humanos so poderia ser revertida por meio da expansao das escalas de abrangéncia

dos programas de conservacgéo, incorporando ecossistemas, pessoas e institui¢oes.

Segundo a defini¢éo de Miller, o termo Biorregido implica na incluséo social
na formulacdo de politicas publicas e do processo de planejamento que parte de
uma analise ecoldgica, social e econémica e deve ter um carater participativo no
estabelecimento de metas e na implementacdo dos planos. Essa inclusdo social
abarca ndo apenas os residentes numa dada area, mas todos os interessados nos

recursos naturais que ali se encontram porque deles se utilizam ou dependem.

A aplicacdo dos fundamentos do planejamento para o desenvolvimento de
estudos, programas e projetos na escala da biorregido nos leva ao Planejamento

Biorregional. Isto significa planejar as a¢Ges levando em conta o conceito mais

2 O conceito de Preservacdo Ambiental esta condicionado & adog&o de um novo modelo de civilizagdo
fundamentada no uso racional dos recursos naturais de modo a garanti-los para as geracfes futuras, a
gue damos o nome de desenvolvimento sustentavel. A Preservacdo Ambiental foi consolidada como
diretriz global definida pelos 170 paises presentes & Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, quando foi aprovada a Agenda 21
(Senado Federal).
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amplo de biodiversidade, surgido em 1992 e que fundamentou as idéias de Miller, e
que engloba os recursos genéticos, as espécies e 0s ecossistemas, contemplando a
dimensdo ambiental integrada a dimensdo sécio-econdémica. O planejamento

biorregional abarca o manejo integrado da terra, agua e todos 0s recursos Vivos.

Além disso, pesquisadores como Arruda et al (2000), Ayres et al (2005) e o
proprio Miller (1997), apontam que a abordagem biorregional no processo de
planejamento deve levar em consideracdo a dindmica da paisagem e as inter-
relacbes entre areas protegidas, favorecendo a preservacdo de extensdes mais
amplas de ecossistemas naturais. Uma das maneiras de se alcancar essas premissas

da abordagem biorregional é o estabelecimento de Corredores Ecoldgicos.

1.3. Definic¢6es de Corredores Ecologicos

Segundo apontado pela Unesco (2003), desde 1949 os estudos de Leopold ja
identificavam o transito de individuos de uma mesma espécie entre populacdes
distintas e em 1962, Preton ja recomendava o uso de conexdes entre reservas. Até
que, em 1963, o termo “corredor” foi primeiramente empregado por Simpson, nas
suas consideracfes sobre a dispersdo da fauna entre os continentes. Desde esse
conceito de corredores intercontinentais, atestados por diversos estudos inclusive
no campo da paleontologia, o enfoque ja se modificou bastante para essas conexdes

naturais entre areas preservadas. (Unesco, 2003)

O estudo da Unesco aponta ainda que Shafer, em 1990, comeca a ressaltar em
suas pesquisas como os estudos de Simpson influenciaram as posi¢des posteriores
calcadas na observacdo de que a biota se dispersa ao longo de vales, bacias
hidrograficas e outras formacdes fisiograficas que influenciam diretamente na sua

distribuicéo e organizagéo espacial. (Unesco, 2003)

No Brasil, o conceito de Corredores Ecolégicos vem sendo discutido desde
1996, tendo se iniciado com a iniciativa do Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil — PPG-7. As iniciativas de conservacdo dos biomas
brasileiros inicialmente priorizaram as formacdes florestais, especialmente a

Floresta Amazonica e a Mata Atlantica, abrangidas pelo PPG-7. (Ayres, 2005).
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Ayres (et al, 2005) defende que corredor ecoldgico ¢ uma unidade de
planejamento de abrangéncia regional, que pressupde acdes integradas e
coordenadas que permitam a o fortalecimento do sistema de unidades de
conservacdo e vise a conservacdo de um determinado bioma por meio da

manutencdo da sua diversidade bioldgica.

O sexto volume da série Biodiversidade, publicada em 2005 pela Secretaria
de Biodiversidade e Florestas — SBF, do MMA, apresenta duas defini¢cGes para o

termo corredor ecoldgico:

*“1. Faixa conectando manchas e tendo as mesmas caracteristicas
que estas. 2. Unidade de planejamento regional que compreende
grandes extensdes de ecossistemas biologicamente prioritarios,
representando uma rede de reservas e areas de uso menos intensivo,
gerenciados de maneira integrada, estimulando o incremento de
conectividade entre as areas naturais remanescentes, visando garantir
a sobrevivéncia de um maior nimero possivel de espécies sensiveis as
alteracdes do habitat, facilitando o fluxo génico entre populages e sub-
populacdes como formas de aumentar a sua probabilidade de
sobrevivéncia no longo prazo e assegurar a manutengdo dos processos
evolutivos em larga escala.”

A Resolugdo no 09/1996 do Conama® caracteriza Corredores Ecolégicos ao

tratar especificamente desta questdo para os remanescentes da Mata Atlantica:

“Art. 1°. Corredor entre remanescentes caracteriza-se com sendo
a faixa de cobertura vegetal existente entre remanescentes de vegetagao
primaria em estagio médio e avancado de regeneracdo capaz de
propiciar habitat ou servir de area de transito para a fauna residente
nos remanescentes.”

A Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, estabelece o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC e, em seu artigo 2° Inciso XIX define

corredores ecoldgicos como sendo:

“Porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento

% O Conama é o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, assim
estabelece resolucfes que devem ser observadas e atendidas, para 0 nosso estudo tém importancia
particular as ResolucBes Conama 01/86, 04/85, 10/88, 237/97, 357/05. Deve-se lembrar que foi
aprovada uma nova resolucdo que trata dos casos excepcionais, de utilidade publica e interesse social,
que possibilitam a supressdo de vegetacdo nas APP’s, contrariando o que reza o paragrafo 4°. do
Cadigo Florestal, ja contrariado pela Conama 302/01.
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da biota, facilitando a dispersédo de espécies e a recolonizacao de areas

degradadas, bem como a manutencdo de populacBes que demandam

para sua sobrevivéncia &reas com extensdo maior do que aquela das

unidades individuais.”

Segundo Ganem, (in Arruda, 2005) corredor de remanescentes de vegetacao
é um instrumento previsto na legislacdo Brasileira desde 1993, quando o Decreto
750 regulamentou a supressdo de vegetacdo na Mata Atlantica e, mais tarde, serviu
de base para a formulacdo da Resolugdo Conama N0.09/96 que definiu corredores

de remanescentes da Mata Atlantica.

A leitura de Ganem destaca a posicao de Vio sobre o que estabelecia a Lei no
4.771/1965, conhecida como Coédigo Florestal, quanto a funcdo das Areas de
Protecdo Permanentes - APP’s de servirem como corredores naturais. Vio destaca
que se o Cddigo Florestal houvesse sido respeitado os corredores ecoldgicos
estariam automaticamente implementados. Assim como a Lei do SNUC, o Cddigo
Florestal também defende a utilizagdo das matas ciliares e as areas de vegetagdo
riparia como sendo apropriadas a implantacdo de Corredores Ecolégicos. (in
Arruda, 2005).

Ganem aponta ainda a visdo defendida por Rambaldi & Oliveira sobre os
diferentes tipos de corredores existentes, que podem variar de acordo com a escala
em que se trabalha e o grau de isolamento em que se encontram as areas que se
deseja conectar. No decorrer da pesquisa encontramos a posicdo de diversos
autores sobre diferentes nomenclaturas adotadas para corredores ecoldgicos. (in
Arruda, 2005).

Com base nas defini¢cGes encontradas na literatura pesquisada, apresentamos
no Quadro 3, de forma sintetizada as diferentes tipologias de corredores
ecologicos, determinadas em funcdo das suas caracteristicas e propdésitos. Os
objetivos principais que se refletem na proposicdo de corredores ecoldgicos sdo
invariaveis, qualquer que seja a escala de trabalho e o tamanho e diversidade dos

fragmentos que se queira interligar.

Os varios autores citados nesta pesquisa ao discorrerem sobre a importancia

dos corredores ecoldgicos, mesmo utilizando definigdes diversas, sempre fazem em
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referéncias a eles como unidades de planejamento que podem propiciar a

conservacao ambiental:

a) constituem-se em oportunidade de preservacdo em areas que nao contem

com um conjunto suficiente ou adequado de Unidades de Conservacao;

b) favorecem as harmonizacdo e compatibilizacdo entre acgdes
preservacionistas e o desenvolvimento econdmico, atendendo aos objetivos do

desenvolvimento sustentavel;

) permitem uma nova Visdo que integra as comunidades locais e populacdes
tradicionais aos esforgos de conservagéo dos espacos protegidos, sem desconsiderar

seu “modus vivendi”.

d) promovem a integracdo entre unidades de conservacdo e fragmentos de

vegetacao.
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Quadro 3 — Resumo das Defini¢cdes Encontradas para as Tipologias de Corredores Ecologicos

Nomenclatura

Defini¢bes Segundo a Literatura Consultada

Espacializacdo

Unidade de planejamento de abrangéncia regional que requer

Q"

Corredor integracdo e coordenacdo e promove o fortalecimento do SNUC e a \f—‘
Ecolégico conservacao de um bioma e sua biodiversidade. A
BIOMA ﬁﬁﬁﬁ

Unidade de planejamento de abrangéncia restrita que une fragmentos

Corredor florestais de menor dimensdo e ndo muito distantes entre si, quase

Florestal sempre pertencentes a uma mesma unidade fitossociondmica.
Conexé&o natural entre ecossistemas que possibilita as trocas génicas, a

Corredor movimentacao de espécies e a circulacdo de elementos naturais.

Bioldgico

Corredor de
Conservacéao

Conexao induzida que pressupde o envolvimento da comunidade local
na protecdo da biodiversidade, possibilitando melhoria na qualidade de
vida.

Corredor de
Biodiversidade

Conexao natural que permite a completude dos ciclos biogeoquimicos
e favorece a disseminagdo de sementes e espécies entre ilhas de
biodiversidade, Unidades de Conservacdo e remanescentes
significativos.

Corredor de
Fauna

Conexao natural que permite a completude dos ciclos biogeoquimicos
e favorece a disseminacdo de sementes e espécies por meio do transito
da fauna entre fragmentos préximos de caracteristicas semelhantes,
independentemente do seu tamanho.
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Os Corredores Ecoldgicos podem colaborar para a gestdo integrada e o
manejo da paisagem, complementando a fungdo das Unidades de Conservagdo na
protecdo e preservacdo das caracteristicas ambientais e da biodiversidade das areas
protegidas e suas respectivas zonas de amortecimento. Constituem-se, portanto, em
instrumentos estratégicos fundamentais a serem considerados no planejamento do

uso e ocupacéo do territorio com vistas a garantia da sustentabilidade ambiental.

A indispensavel conexdo entre as Unidades de Conservacdo deve levar em
conta ainda as espécies encontradas em cada uma delas, com suas exigéncias e
caracteristicas proprias, dadas a riqueza e a diversidade do bioma cerrado, como ja
comentado. Assim, € necessario preservar pontos de contato ndo sO, mas

principalmente, nas areas de varzea.

O processo de definicdo e estabelecimento dos corredores ecoldgicos
pressupde a existéncia de inventarios da biota de cada um dos fragmentos, com
conhecimento dos grupos genéticos e especialmente a identificacdo dos dispersores
de semente e habitos da fauna local. Além disso, também é importante verificar-se
as barreiras que podem impor-se ao fluxo de material genético, sejam elas naturais

ou nao.

E preciso considerar-se os planos de manejo das Unidades de Conservagéo
que se pretenda ligar, aspectos institucionais que podem influir nessa conexao e na
consolidacdo do corredor ecoldgico sem esquecer a imperativa necessidade do

envolvimento social e das condi¢des de monitoramento e fiscalizagéo.

A identificacdo de corredores ecoldgicos ndo deve estar, portanto, desconexa
de uma realidade mais complexa, apenas servindo como ligacdo entre UC’s, ha
muitos outros fatores a serem estudados, ponderados e considerados antes que se

possa defini-los.

Dada a diversidade de conceitos e defini¢cbes encontrados durante a pesquisa,
resolvemos adotar a expressao Corredores Ecoldgicos como sendo aquela mais
apropriada para o nosso trabalho. Em fungdo da sua abrangéncia, inferimos que
todas as outras tipologias possam ser enquadradas como subcategorias de

corredores ecoldgicos o0 que permite a proposi¢do de diretrizes adequadas a cada
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uma das diferentes que possam terminologias encontradas, enriquecendo e

qualificando melhor o resultado do estudo.

Outras defini¢bes importantes para o nosso trabalho, que tem como foco

principal os corredores ecoldgicos, sdo apresentadas abaixo:

a) Steping Stones, que funcionam como trampolins de biodiversidade
(Felfili et al in Arruda, 2005) entre unidades de conservacdo e
remanescentes de vegetacdo de maior significAncia nos arredores,
promovendo a troca génica e facilitando o fluxo da fauna.

b) Ilhas de biodiversidade, que sdo fragmentos isolados que néo
possibilitam as trocas génicas e sofrem com o efeito de borda.

C) Efeito de borda se traduz na degradacdo da diversidade de espécies a
que ficam sujeitas as areas mais exteriores de um fragmento de

vegetacéo.

A Figura 5 traz, para melhor compreensdo, a representacdo espacial das
diferentes tipologias de corredores ecoldgicos, encontradas na literatura consultada
e adotadas por n6és como subcategorias, e ainda dos steping stones e ilhas de

biodiversidade, utilizando um cenéario simplista que permite a sua diferenciacéo.
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Figura 5 — Exemplificac@o das Tipologias dos Corredores Ecologicos, de Steping Stones e de Ilha de Biodiversidade.

Unidade de Conservacgéo

1- CORREDOR FLORESTAL

2- CORREDOR DE FAUNA

3- CORREDOR DE CONSERVACAO

4- CORREDOR ECOLOGICO RODOVIARIO

5- CORREDOR BIOLOGICO

6- CORREDOR DE BIODIVERSIDADE

7- STEPING STONE OU TRAMPOLIM DE FAUNA
8- ILHA DE BIODIVERSIDADE
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1.4. Principais Materiais Utilizados

1.4.1. Mapas e Imagens

Foram analisados os mapas elaborados para os trabalhos de revisdo do Plano
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT*, os produzidos para a
Reserva da Biosfera do Cerrado e por outros pesquisadores e estudantes da
Universidade de Brasilia, especialmente da Engenharia Florestal; além de mapas
gerados por outros 6rgdos publicos como o Ibama, para 0 monitoramento das
Unidades de Conservacdo; a Embrapa, para o monitoramento por satélite do
Programa Brasil Visto do Espaco e o MMA, para 0 Zoneamento Econdmico
Ecoldgico da Ride e outros programas, com o objetivo de compilar e verificar a

variedade de informacdes espaciais existentes.

Agregamos a esses dados a revisdo da literatura e outras informacdes de
carater documental recolhidas durante reunifes e discussdes publicas sobre a
questdo ambiental no Distrito Federal organizadas por ONG’s ambientalistas e pelo
Governo do Distrito Federal — GDF; durante entrevistas com técnicos e
profissionais do setor; na compilacdo dos instrumentos legais; e durante pesquisas

de campo.

1.4.2. Compilagéo dos Instrumentos Legais

A verificagdo dos instrumentos legais existentes e a analise do seu nivel de
aplicacdo e eficiéncia, bem como das dificuldades para as ac¢des de fiscalizacéo,
permitiu que a proposta apresentada ao final do estudo levasse em conta ndo apenas
a situacdo ideal, mas as possibilidades reais de sucesso para a implantacdo de

corredores.

A validacdo e a correta aplicagdo dos instrumentos legais de ordenamento
territorial e protecdo ambiental influenciam diretamente na escolha de alternativas e

na viabilidade da proposta ja que apresentam relagdo direta com os critérios

* Foram utilizados os mapas e a proposta de corredores ecolégicos apresentados na primeira audiéncia
publica para aprovacdo do PDOT do Distrito Federal, realizada em 2006 e que serve como marco
temporal de referéncia para os levantamentos das propostas existentes a serem analisadas neste
trabalho.
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definidos na pesquisa. Estes critérios sdo pressupostos para a definicdo de objetivos
de médio prazo, e permitem que se facam consideragdes sobre possiveis solucdes

para 0s problemas existentes e sobre o correto funcionamento destes instrumentos.

1.5. Cruzamentos das Informac6es Espaciais — Método Escolhido

A metodologia adotada, sintetizada na Figura 3, é bastante similar a que foi
definida por Saito et al (in Arruda, 2005) no estudo que define as areas estratégicas
para a conservacdo da biodiversidade no Distrito Federal e Entorno. Consiste na
sobreposicdo de planos de informacgdo distintos, utilizando a ferramenta do

geoprocessamento, que permitem a analise espacial integrada.

Numa primeira etapa o0s exercicios de cruzamento das informacdes
selecionadas foram feitos utilizando-se ferramentas priméarias de computacdo
gréfica, bases existentes e ndo georreferenciadas, como a base Sicad, mapas
tematicos e imagens de satélite, obtidas em meio eletronico, que apresentam

resolucdo satisfatdria para esta atividade.

Foram estabelecidas as informacdes a serem obtidas e que, sobrepostas,
permitiram o0s cruzamentos entre aquelas consideradas mais relevantes a analise
espacial pretendida. Assim definimos trés cruzamentos chave, apontados na Tabela
3. Os elementos destacados nesses cruzamentos foram observados sobrepostos a
imagens de satélite com a finalidade de apoiar a verificacdo de campo e o
reconhecimento de unidades de paisagem, sendo posteriormente incrementados por

outros dados colhidos.

A observacdo da evolucdo historica das alteracGes da paisagem permitiu a
construcdo das hipoteses sobre o processo de fragmentacdo que hoje se observa no
bioma cerrado, especialmente no Distrito Federal, e também a formulacdo de um

cenario analitico sobre esse processo.

Esse procedimento permitiu identificar: as areas do Distrito Federal que
sofrem maior pressdo das acdes antropicas, as prioritarias para o desenvolvimento
de acbes de conservacdo e as areas com possibilidade de abrigar Corredores

Ecoldgicos, segundo as conceituacdes adotadas nesta pesquisa e apresentadas.
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Para as areas selecionadas como favoraveis ao estabelecimento de corredores
ecoldgicos foram verificadas as potencialidades e fragilidades, observando os
seguintes elementos: menor densidade de ocupacdo, menor grau de antropizagéo,
relevancia das areas a serem conectadas, maior possibilidade de aplicacdo dos

instrumentos de regularizacdo fundiéria e de controle do uso e ocupacao.

Este passo foi fundamental ao estabelecimento dos critérios para a elaboracéo
da nova proposta de corredores ecoldgicos para o Distrito Federal, em funcdo da

escala de trabalho e da finalidade da pesquisa:

a) Caracteristicas dos remanescentes identificados - significancia
bioldgica, tamanho, grau de preservacdo, potencialidade de recuperacdo ou
regeneracgdo natural; e

b) Graus de conectividade entre Remanescentes — presenca de steping
stones, distancia entre os fragmentos e UC’s, interferéncias naturais ou

antrépicas e possibilidades de aplicacdo dos instrumentos legais;

O processo metodologico estabelecido (Figura 3) tornou possivel a
elaboracdo de um mapa sintese da proposta que contempla os principais fluxos a
serem respeitados para a definicdo de corredores, segundo as diferentes tipologias
apresentadas neste trabalho. Tipologias essas definidas de acordo com seus
objetivos principais e que abrangem o territério do Distrito Federal como
alternativa de ampliacéo das possibilidades de conservacdo do Bioma Cerrado uma

vez que estdo calcadas no planejamento biorregional.

Com base no mapa gerado, foi elaborado ainda um quadro resumo que aponta
as fragilidades e potencialidades para cada uma das tipologias de corredores
ecoldgicos sugeridas neste trabalho, bem como as diretrizes e recomendacfes
especificas a cada uma das areas abordadas no estudo e que abrigam fluxos

possiveis para a conectividade de fragmentos.
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Figura 6 — Esquema Metodoldgico de Elaboracéo da Pesquisa



Quadro 4 — Principais Cruzamentos realizados entre os Planos de Informacéo

Cruzamento Plano A Plano B Plano Derivado Objetivo
1 UC’s de,Uso uc s_de protegao Mosaico das UC’s Constituir o mosaico das UC’s do Distrito Federal e Entorno
Sustentavel integral
Hidrografia, Incrementar as informagdes sobre areas com potencial e
2 Mosaico de UC’s Declividade e APP’se UC’s ¢ . P
. suporte legal para o estabelecimento de corredores
Topografia
3 Steping Stones e Identificar remanescentes vegetacionais nao protegidos
Imagem de satélite APP’s e UC’s llhas de legalmente e com potencial para o estabelecimento de
Biodiversidade corredores ecologicos
4 Imagem de satélite Urbanizagéo Legal Urbanizagéo llegal Identificar areas irregulares de urbanizagao
5 Urbanizagéo Legal Urbanizagéo llegal Areas Urbanizadas Estabelecer a mancha urbanizada
6 Areas Urbanizadas Vias de Transporte Interfere_nua:s da Identificar os pontos de interferéncia da urba,nl_zagao para o
Urbanizacéao estabelecimento de corredores ecoldgicos
7 Areas Agricolas Interferéncias da Interferéncias Identificar os pontos de interferéncia antropica para o
g Urbanizacao Antropicas estabelecimento de corredores ecoldgicos
8 Cobertura Vegetal Topografia Barreiras Naturais Identlf!c_ar pontos em que as condlnges_ naturais possam
dificultar ou desfavorecer o transito da fauna
Interffe rencias SR SIS Potencialidades e Verificar as potencialidades e fragilidades reais ao
9 Antrépicas e Ilhas de L - .
. . T Fragilidades estabelecimento de corredores ecologicos
Barreiras Naturais Biodiversidade
10 Propostas Existentes Potenc[a.lldades e Mapa Analitico das Analisar o potencial de SuCesso Ou insucesso das propostas
Fragilidades Propostas existentes
1 Mapa Analitico das PIEESE T Estabelecer uma Proposta de Implementacéo de Corredores
11 Imagem de satélite Corredores . s .
Propostas L Ecoldgicos para o DF com base na analise espacial
Ecoldgicos do DF
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Qualquer efetividade quanto a implantacdo de Corredores Ecologicos no
Distrito Federal, exige alguns pressupostos: envolvimento da comunidade;
aplicacdo eficaz de instrumentos que visem a regularizacdo fundiaria; fiscalizacéo
do uso e ocupacdo do solo e elaboracdo dos Planos de Manejo das Unidades de

Conservagdo que compdem 0 mosaico.

Para possibilitar verificacdo da adequacdo da nova proposta apresentada, que
trata de fluxos potenciais para o estabelecimento de corredores ecoldgicos e é
resultante do estudo e da analise critica das propostas estudadas, percorremos 0s
passos descritos. que se iniciaram com a verificagcdo sobre as politicas de gestdo do
territdrio, as politicas ambientais e 0s projetos para o estabelecimento de corredores

ecoldgicos em andamento no pais, apresentados no Capitulo 2.
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SINTESE DO CAPITULO 1

Qualquer acdo humana que vise a modificacdo de uma dada situacdo ou
realidade demanda um processo de planejamento que permite o estabelecimento de
objetivos e a definicdo de ferramentas e instrumentos capazes de promover a sua
implementacdo e o alcance de resultados que devem ser monitorados a fim de

alcancar certo grau de durabilidade.

As intervencdes no territdério devem levar em consideracdo o conjunto de
elementos que podem ser afetados positiva ou negativamente e a participacdo das
populacBes nesse processo € fundamental na nova perspectiva das politicas

ambientais.

Para 0 sucesso dessas politicas de conservacdo ambiental, é necessario
definir-se estratégias compativeis com o0s recortes espaciais que definem a area de
abrangéncia e que integrem diversas politicas publicas. Uma dessas estratégias € o
planejamento biorregional que tem nos corredores ecoldgicos um dos seus pilares e

considera a biorregido como unidades de planejamento.

Ha que se compreender o termo corredores ecoldgicos como um conjunto de
tipologias variadas, definidas em funcéo dos objetivos que se deseja alcangar com a
sua implementacdo, que devem estar calcados em critérios determinados durante o

processo de planejamento.

A metodologia adotada para a elaboragéo do estudo leva em conta a escala da
biorregido formada pelo Distrito Federal e entorno para a analise das propostas
selecionadas de forma a permitir a definicdo de critérios que permitiram
espacializar fluxos que definem as tipologias de corredores ecoldgicos aplicaveis

ao territorio do Distrito Federal.
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Capitulo 2

Politicas de Gestdo Ambiental e
Territorial no Brasil — Algumas

Consideracoes



2. POLITICAS DE GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL NO

BRASIL - ALGUMAS CONSIDERACOES

N&o buscamos nos alongar em demasia tratando deste assunto especifico que
guarda em si uma complexidade e uma amplitude que ensejariam estudos muito
mais aprofundados. A nossa intencdo nesse capitulo é discutir brevemente de que
forma as caracteristicas das politicas de gestdo ambiental e territorial no Brasil
afetam ou se relacionam com a questdo do estabelecimento de corredores

ecologicos.

Assim, discorremos sobre as caracteristicas de ocupacdo territorial no Brasil e
os fatores que influenciam a conformacéo atual e a distribuigdo da populacéo e das
atividades econdmicas, com enfoque especial na regido do Distrito Federal,
consolidado com a transferéncia da Capital Federal para o Centro-oeste Brasileiro,

regido do Cerrado.

2.1. Breve Histérico da Relagdo das Politicas Econémicas com

Ocupacéo Territorial no Brasil

O modelo de colonizagdo adotado pelos portugueses, voltado muito mais para
a exploracdo e ndo para o povoamento, ndo favoreceu a ocupagdo continua do
territério. O Brasil apresenta, assim, uma caracteristica de ocupacdo mais dispersa e
menos integrada, o que se reflete na sua estruturacdo econdmica e integracao

territorial.

No inicio do periodo colonial ndo havia qualquer estratégia de ocupacdo do
territdrio. Isto foi se modificando em face das pressdes para a defini¢do dos limites
de fronteira, com a utilizagdo crescente do capital privado para garantir a ocupacgao
do territdrio conquistado, o poder politico dos senhores de terra foi crescendo na

mesma proporc¢do do seu poder econdmico e da sua autonomia.

J4 nos primérdios do Brasil Imperial® discutia-se a transferéncia da capital

para o interior do pais com o objetivo de promover a integracdo e diminuir as

5 José Bonifécio propds, em 1823, a transferéncia da capital para Goi4s.
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disparidades que se observava entre as diferentes regides. A luta de classes exigia
um novo arranjo politico-institucional capaz de garantir a centralizacdo do controle,
tanto do povo quanto do territdrio, para que o novo Estado independente pudesse se

consolidar.

A Revolucéo Industrial e a expansdo das idéias liberalistas geraram, no século
XIX, uma forte expansdo urbanizadora rumo ao interior, ocasionada pelas
alteracdes e surgimento de novos fluxos econdmicos e pela mudanca do perfil dos

nucleamentos, de agrarios para urbanos.

A leitura de Costa (1991) deixa clara a dualidade que sempre existiu em
nosso pais quanto ao poder do Estado, ora centralizador ora buscando a
descentralizacdo. O autor fundamenta e reforca a idéia de que os problemas
relacionados com a gestdo do territdrio e seu modo de apropriacdo pelo homem em
nosso pais vém de longa data, e se devem em grande parte a essa postura dos
diversos governos que se sucederam desde os tempos coloniais. Aponta ainda a
necessidade de modificagdes estruturais no modo como se pensa 0 espago para que
0 modelo predatério de ocupacdo possa ser definitivamente superado em nosso

pais.

“Um dos mais caros principios do pensamento liberal,
inspirador da maioria dos Estados modernos ocidentais € justamente

0 principio federativo, ou seja, 0 da garantia de autonomia relativa

das provincias, estados, departamentos, etc., face ao poder central

[...]. Os acontecimentos pretéritos [...] definiram um certo caréter,

um certo “modo de ser”” do pais e da sociedade, do Estado e das

praticas politicas, cuja alteracdo completa teria que passar por

verdadeiras revolucdes [...]”. (Costa, 1991)

Apesar da “relativa” modernizacdo do Estado, que se desenhou na
Constituicdo de 1934, movida pelo avanco do capitalismo, a articulacdo da
“unidade nacional” continuou a representar uma batalha a ser vencida e o poder
centralizador do Estado ainda permaneceu vigente, apesar dos clamores das

unidades da federacdo e dos municipios por uma maior autonomia.

Outra caracteristica do Estado Novo foi a constituicdo de érgdos que
tratassem das questfes de informacdes estatisticas, como o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE, por exemplo, imprescindiveis ao planejamento de
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acles integradas e integradoras e a formulagdo de politicas setoriais de

desenvolvimento®.

Com a queda de Vargas e o fim do Estado Novo, a Constituicdo de 1946
passa a incluir a questdo regional em seus dispositivos. Nos anos 50 tém inicio as
preocupagdes mais acentuadas com a questdo urbana e de desenvolvimento

regional.

Com o Plano de Metas do governo Kubitschek, floresceu definitivamente a
era da expansao industrial que resultou no desenvolvimento acelerado de polos
como Sdo Paulo, afetando a configuragdo do espaco territorial brasileiro e o

desenvolvimento das politicas de gestdo do territorio.

Na visdo de Costa (1991), a construcdo de Brasilia e a mudanca da capital
para o interior do pais promoveram a centralizacdo do poder do Estado apenas no
sentido geogréafico, ja que, segundo o autor, no sentido politico ele sempre foi
centralizador, independente de onde se localizasse a capital. Ao se privilegiar o
transporte rodoviario, modificou-se toda a dinamica de articulacdo econdmica e,

consequentemente, promoveu-se a interiorizacdo buscada desde a época imperial.

“Brasilia representou a implantagdo de um poderoso posto de
vanguarda para o norte e 0 oeste do pais [...] como verdadeiro né
de articulacdo inter-regional [...] com vias de acesso para o sul,
leste e nordeste e vias de penetracdo para o norte e o oeste, todas
convergindo para um mesmo ponto [...] em quase 6.000 km de
estradas federais.” (Costa, 1991).

Costa destaca ainda que o Plano de Metas estava obviamente calcado no
desenvolvimento econdmico e desconsiderou, pelo menos formalmente, a questdo
do planejamento territorial. No entanto, fica clara na conclusdo do estudo
desenvolvido por ele que cada vez mais, com o avango da forca do capital, as

questdes do territorio se tornam indissociaveis da politica econdmica maior.

O Plano Trienal, desenvolvido no Governo Jodo Goulart e ndo

completamente implementado também ndo obteve sucesso quanto a reducdo das

® Até hoje persistem caréncias na tipologia, qualidade e confiabilidade desse tipo de informagao, mas
ao considerarmos que s a partir da década de 40 isso comegou a se desenvolver de modo sistemético
no Brasil torna-se compreensivel o quadro atual da formulacdo de politicas pablicas, muitas vezes
contraditorias ou desenvolvidas em descompasso.

52



disparidades regionais embora se valesse de instrumentos econémicos, tributérios e
incentivos fiscais, no intuito de promover a desconcentracdo do desenvolvimento
econdmico. Esse tipo de politica até hoje apresenta suas consequliéncias, como a
guerra fiscal entre os estados recentemente muito comentada nos meios de

comunicagéo.

Mesmo ap6s o golpe de 64 e a instalacdo do regime militar’ no pais ndo
houve mudancas significativas quanto ao carater das politicas de ocupacao
territorial, embora as a¢Ges do Estado, especialmente no que tange as politicas

econdmicas e de desenvolvimento regional tenham sofrido algumas modificacdes.

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, embora ndo tenha
sido implementado, trouxe uma nova visdo para o desenvolvimento das politicas
territoriais e resgatou conceitos defendidos por Perroux® (MANDELL,2005)
quanto ao desenvolvimento de polos que fossem capazes de concentrar
investimentos e promover a integracdo regional por meio da dinamizacdo

econdmica num dado raio de influéncia.

Assim, na década de 70, surge o primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — | PND, que tem como pilar principal o
Programa de Integracdo Nacional — PIN, que defendia a expansdo econémica do
Centro-sul rumo ao Centro-oeste, Amazonia e Nordeste, mas cujas metas
estratégicas acabaram sendo relegadas a um plano secundario ou mesmo
descartadas no Il PND. Fica claro que, se ndo houve retrocesso no modo de se

encarar a questdo, também ndo houve avanco.

Como se pode perceber, as politicas territoriais no Brasil sempre foram
embasadas no componente econdmico, assumindo um papel secundario nas macro
politicas de desenvolvimento, ao longo de toda a histéria de consolidacdo da
ocupacdo do territorio brasileiro. A “ocupacdo dos vazios territoriais” ficou sujeita
as regras da periferia do sistema de mercados e capitais, habitualmente calcadas na

especulacao imobiliaria.

" Proliferam nesse periodo 6rgdos governamentais de grande porte e estrutura, criados para integrar as
politicas setoriais que eram desenvolvidas em 6rgdos de menor porte.

% Esses conceitos est&o calcados na teoria do desenvolvimento de cidades, largamente estudados pela
economia neoclassica, a geografia e o urbanismo.
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Com o incremento do seu poder politico, os estados e municipios passaram a
ter um papel mais relevante no processo de planejamento, embora 0s seus projetos
e programas obedecam, quase sempre, as politicas elaboradas na esfera federal, o

gue Costa (1991) denominou como “légica nacional”.

Na maioria dos estados e municipios da federacdo ainda h4 uma grande
dificuldade na gestdo do territério dada disparidade entre a autonomia para o
planejamento, conquistada com os avancos da descentralizacdo, e a centralizacédo
na arrecadacdo dos fundos publicos, contrariando o principio federativo e gerando a

dificuldade no avanco do desenvolvimento na maior parte do pais (Costa, 1991).

O autor chegou a explicitar a possivel necessidade de se repensar a divisdo
regional e territorial nas trés esferas de governo. Esta alteracdo da estrutura
territorial-regional possibilitaria uma maior adequacéo politica as redes, que vém se
formando de modo bastante claro por todo o pais, sejam elas hierarquizadas ou nao,

institucionais ou sociais.

2.1.1. Questbes Fundiérias e Apropriacdo do Territdrio

Os dados do governo mostram que € significativo o nimero de ocupacgoes
irregulares em terras publicas, principalmente de dominio da Unido, como o0s
Terrenos de Marinha. Dois motivos principais colaboram para esta situacao: a falta
de cadastro do Patriménio da Unido e outros entes publicos e 0s processos ilegais

de privatizagdo de terras publicas.

Hoje muito se discute sobre a questdo do papel dos municipios na
regularizacdo fundiaria das ocupagdes em terras publicas, a exemplo do que vem
ocorrendo no Distrito Federal com a regularizacdo de condominios estabelecidos

em areas publicas ndo pertencentes a Unido.

O Estatuto das Cidades buscou o estabelecimento de outros instrumentos,
além do aforamento, que pudessem ampliar o leque de possibilidades na garantia
do cumprimento da funcdo social da terra e na regularizagdo fundiaria, contando

com a participacdo do Governo Federal nesse processo.
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O custo da terra e os seus mecanismos de valorizagdo influenciam de modo
direto na composicdo de precos dos produtos e no desenvolvimento de mercados
consumidores, sendo este um elemento primordial a considerar no estabelecimento
da dindmica de uso e ocupacdo do solo, do desenvolvimento de atividades

econdmicas e nos padrdes de distribuicdo da populagéo pelo territério.

As populagdes com menor poder econdmico sdo empurradas para fora do
sistema indo a ocupar areas menos adequadas e dotadas de pouca infra-estrutura,
geralmente terras publicas ou que apresentam severas restricbes a sua ocupagao.
Isto favorece a proliferacdo das aglomeracgdes urbanas informais e que vao exigir
futuramente grandes dispéndios de recursos financeiros onerando a todo o conjunto
social. As politicas de regularizacdo e urbanizacdo nem sempre sdo capazes de
promover a adequacdo dessas areas de forma a garantir condi¢cdes humanas de vida

nesses locais.

O processo de desenvolvimento urbano informal ndo € a excecdo e sim a
regra no pais, isso se deve a uma combinagdo entre a especulacdo de terras, a
politica clientelista, a préatica elitista de planejamento urbano e o regime juridico
excludente. Tal processo de acesso informal ao solo e a moradia tem aumentado a
cada dia em cidades de todos os tamanhos em todas as regides do pais.
(MCidades/SNPU, 2004)

Buscando mudar esse quadro, diversos programas de regularizacdo fundiaria
vém sendo implementados no pais, encontrando como barreiras ao seu sucesso: a
atuacdo isolada dos 6rgdos publicos, mostrando uma falta de integracdo entre os
diversos programas; a ndo concomitancia entre programas de urbanizacdo e
regularizacdo; a falta de recursos financeiros; os instrumentos juridicos existentes;
a falta de participacdo popular e a fragmentacéo e a disputa de poder institucional.
(MCidades/SNPU, 2004)

55



2.1.2. O Papel Politico do Estado no Ordenamento Territorial e na Gestao

Ambiental

Desde o0s mais remotos tempos a questdo territorial esta inegavel e
estreitamente vinculada a soberania, ao poder e as motivacfes econdmicas.
Conforme ganham importancia as variaveis internas para a consolidacdo do poder
dos Estados, aumenta a necessidade de se internalizar também o estudo e a

discussao das politicas territoriais em todos 0s niveis.

Segundo se percebe na leitura de Bryant e Bailey (1997) todos os atores
sociais contribuem para a ocorréncia de mudancas ambientais ao perseguir seus
interesses na construcdo de politicas publicas direcionadas a gestdo do territorio,
embora o Estado tenha influéncia preponderante na conducdo do processo de

interacdo entre os demais atores.

Ao explorar o papel do Estado, especialmente os do terceiro mundo, na
resolucdo dos conflitos surgidos no campo ambiental em razdo das politicas
territoriais e na forma de conduzi-las, os dois autores levam em conta trés aspectos

fundamentais:

> O dilema dos Estados ao escolher entre o desenvolvimento
econémico e a conservacdo ambiental, haja vista o exemplo da China que para
alcancar padrbes de crescimento econdmico vem degradando recursos naturais
vitais & manuten¢do da maior populacdo do planeta;

> Ao surgimento de conflitos institucionais dentro dos Estados e entre
eles, como € o caso da poluicéo e utilizagdo das aguas que se observa nas Bacias do
Rio da Prata ou do Sao Francisco, por exemplo; e

> A ascensdo do poder das corporacGes transnacionais e das ONG’s
ambientais como atores fundamentais ao processo de discussédo e definicdo das

politicas publicas, mas que freglientemente apresentam posi¢des divergentes.

Segundo Bryant e Bailey, muitos criticos desacreditam que o Estado seja
capaz de resolver problemas ambientais em qualquer escala pela limitacdo da
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governabilidade sobre os varios aspectos que envolvem essa questdo. Embora o
Estado mantenha a sua posigédo de “ator chave” nos problemas relativos ao conflito
e ao gerenciamento ambiental e territorial, ndo se pode negar a tensao existente

entre o Estado “gestor ambiental” e o “desenvolvimentista”.

Antes da Segunda Guerra os Estados ndo priorizavam a questdo ambiental, na
tentativa de alcancar o nivel de desenvolvimento do primeiro mundo, os paises do
terceiro mundo ampliaram a exploracdo dos recursos naturais sem qualquer
preocupacao conservacionista, atraindo industrias transnacionais por meio da oferta

de vantagens de toda sorte.

Na década de 60, muitos paises comecaram a impor regulamentos as
indUstrias, como resposta aos conflitos sociais surgidos da exploracdo excessiva
dos seus recursos naturais, especialmente em momentos de escassez. No entanto,
somente duas décadas mais tarde comecaram a ter efeito campanhas globais de

conservacao do ambiente surgidas nessa fase.

Num cenério globalizado, as politicas individualizadas na gestdo e ocupacéo
do territdrio, preconizada por muitos paises, continuam a gerar muitos conflitos,
especialmente quanto & protecdo ambiental em escala continental e global, levando

a necessidade da criacao de pactos entre as nacdes e de acordos internacionais.

Apesar da repercussdao do tema em todo o mundo, muitos paises ainda
privilegiam o desenvolvimento econdmico predatério, em detrimento do equilibrio
ambiental e continuam a exercer a sua soberania afrouxando as politicas ambientais

para dar continuidade ao modelo de desenvolvimento a qualquer custo.

Contra a influéncia cada vez mais acentuada dos detentores do capital,
surgem com mais forca no processo decisério 0s movimentos populares e as
ONG’s. Ainda assim, € a figura do Estado que apresenta a capacidade, além da
autoridade, de permear por todas as escalas, variando do “global” ao “local”, e

suportar a pressao da diversidade de interesses a serem atendidos.

Isso se da porque é na figura do Estado que se concentra o poder de coercdo e

de vigilancia, o que Ihe garante um papel privilegiado no processo decisorio que
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permite a promocdo de agOes de conservacdo e manejo dos recursos ambientais,

mesmo que iSSO possa contrariar os interesses de outros atores.

Mesmo se mantendo na condicdo de ator chave do processo é clara a
necessidade crescente da remodelacdo na estrutura dos Estados para que possam
melhorar a sua atuacdo como gestores ambientais, buscando a coeréncia entre
politicas e interesses locais e globais, um dos maiores desafios a serem ainda

superados nos dias de hoje.

O Brasil vem tentando promover essa remodelagéo e solucionar os conflitos
institucionais entre diversos o0rgaos de governo, tendo promovido em abril de 2007
a reformulacdo da estrutura federal dos érgdos ambientais. Foram dissociadas as
atividades de fiscalizagdo, monitoramento e gestdo das atividades de licenciamento

e formulacéo de politicas publicas setoriais.

Essa existéncia de conflitos institucionais e disputas internas por poder
politico e por recursos federais, ndo é exclusividade dos Orgdos ambientais
brasileiros. Quando ndo resolvidos de forma adequada, primando pela questdo
técnica que atenda os anseios da maioria da sociedade, esses conflitos institucionais

tendem a crescer e alcangar muitas vezes dimensdes maiores.

Um exemplo hipotético desta questdo € a busca de uma nova matriz
energética, como a nuclear, que pode gerar conflitos de interesse entre 6rgaos de
governo ou entre grupos sociais, alastrando-se por unidades da federacdo e
podendo vir a afetar a relagdo entre Estados vizinhos e ganhar até mesmo carater

global.

A Figura 7 sintetiza a espiral do surgimento de conflitos pelo uso dos
recursos ambientais, que se iniciam internamente a instituicdes locais e podem
crescer até atingir a escala global a depender da complexidade da questdo e dos
interesses envolvidos. Esses conflitos exigem ac6es cada vez mais complexas para
a sua resolucdo a medida que aumenta a sua abrangéncia e 0 nimero de atores

envolvidos.
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M CARATER REGIONAL OU NACIONAL,
SUA NAO RESOLUCAO NUMA ETAPA AN
CTUAR E DEFINIR ACORDOS JA QUE HA
M PRESENCA E EXPRESSAO POLITICA

INSTITUICOES INTERNAS

OS CONFLITOS PELO USO DOS RECURSOS AMBIENTAIS SURGEM,
PRIMEIRAMENTE, EM ESCALA LOCAL ENTRE INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS,
USUARIOS E SOCIEDADE CIVIL. PELA EXISTENCIA DE INTERESSES SETORIAIS
ESPECIFICOS E DISPUTAS DE PODER.

Figura 7 — Ampliacéo dos Conflitos pelo Uso dos Recursos Ambientais
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2.1.3. Instrumentacéo Legal e Participagdo Popular

Ha muitas dificuldades quanto a aplicacdo dos instrumentos, uma delas
refere-se a sobreposicdo das diversas unidades de planejamento, definidas nos
varios instrumentos previstos pelas politicas setoriais. Outra questdo que deve ser
levada em conta é a priorizacdo das atividades de execucédo e prestacdo de servigos
publicos em detrimento das atividades de regulamentacdo, fiscalizacdo e

monitoramento.

Embora grande parte da sociedade j& venha reconhecendo a importancia das
questBes ambientais, ainda ndo internalizou os habitos de controle social sobre a
prestacdo dos servicos publicos e a participagdo no processo de decisdo e
implementacdo das politicas puablicas. Outra grande dificuldade é a falta de
consenso entre os VArios segmentos da sociedade civil, entre as instituicdes
publicas e privadas e mesmo entre os tomadores de decisdo, seja no planejamento

setorial ou integrado.

Para que as politicas territoriais possam ser aplicadas sdo imprescindiveis,
além da aceitacdo popular, instrumentos de regulacdo e controle que possam
garantir a sua efetividade. Esses instrumentos podem tanto servir como forma de
controlar o uso da terra quanto para ampliar as formas de arrecadacdo de recursos
publicos que venham a ser reaplicados na gestdo do territério ou na recuperagéo e

preservacao de areas naturais.

Mota (2003), citando Meirelles, destaca que a preservacdo dos recursos
naturais pode ser feita de dois modos, ressaltando a importancia dos instrumentos

de controle do uso do solo para a conservacdo ambiental:

“[...] pelas limitagGes administrativas de uso, gerais e gratuitas,
sem impedir a normal utilizacdo econémica do bem, nem retirar a
propriedade do particular ou pela desapropriacdo individual e
remunerada de determinado bem, transferindo-a para o dominio

publico e impedindo a sua destruicdo ou degradacao”. (Mota, 2003)
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A Lei 9.985/ 2000, conhecida como Lei do SNUC - Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo define as normas e restricdes para as atividades humanas
e de parcelamento e uso do solo nas areas circunvizinhas as unidades de
conservacao estabelecidas no pais. Assim, essa lei vem afetar diretamente o
ordenamento territorial e a questdo de valorizacdo da terra exatamente com o
intuito de minimizar os impactos negativos da pressdo das aglomera¢des humanas

ou atividades rurais sobre as UC’s.

A Lei Federal No 6766/1979 trata do parcelamento do solo para fins urbanos,
em areas urbanas ou de expansdo urbana, data de 1979 e ainda encontra-se em
vigor, mesmo que em muitas localidades as autoridades ainda venham permitindo,
por indmeros motivos, a constituicdo de loteamentos em areas rurais que sdo
posteriormente regularizadas ao serem inclusas na malha do zoneamento
permitido®. Esta lei disp&e sobre as condices minimas de seguranca e salubridade
dos terrenos que se destinam a parcelamentos ou ocupacdo, sobre a densidade
permitida e a reserva de areas publicas nos parcelamentos e sobre a definicdo de

areas non aedificandi e dimensdo minima dos lotes™®.

Ao observarmos 0 que acontece comumente nas cidades brasileiras resta a
duvida sobre o grau de conhecimento e obediéncia a legislacdo, por parte dos
técnicos municipais, e fica evidenciada a necessidade de que a populacdo conheca
melhor o que diz o conjunto de normas legais. SO esse conhecimento nos permite
exercer 0 poder de garantir nossos direitos e exigir que outros os respeitem. Os
dissabores muitas vezes atingem aqueles que transgridem a lei empregando seus
recursos em imdveis irregulares e colaboram assim para que a “cidade ilegal” se

estabeleca, onerando todo o conjunto social direta ou indiretamente.

O Coédigo Florestal de 1965 estabelece alguns dispositivos que se referem
aos empreendimentos urbanos, especialmente os localizados em area de expansdo

urbana, e limitam o direito de propriedade em sobreposigdo ao interesse comum —

° Definido por meio de lei municipal especifica.

19 Os Estados e Municipios podem redefinir as dimensdes minimas permitidas dos lotes para que seja
autorizado um loteamento ou ocupag&o.

L A Lei Federal no. 7803/89 alterou a redagéo do art.2°. do Cédigo Florestal dando nova redagdo ao
que se refere as areas e reserva legal e as areas de preservacdo permanente. Note-se que essa lei foi
promulgada apds 1988, quando se ampliou o numero de &reas metropolitanas, apés a nova
Constituicdo.
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““de todos os habitantes do pais” — quanto a supressao e conservagdo da cobertura
vegetal. (Secovi-SP, 2000). Essa lei estabelece, em seu artigo 2° o que sejam
consideradas florestas e vegetacdo natural em area de preservacdo permanente e

define limites para o que seja considerado “uso nocivo da propriedade™.

Quanto as areas urbanas, a Lei Federal No 7.803/89 que deu nova redacdo ao

artigo 2° do Cddigo Florestal estabelece em seu paragrafo Unico:

“No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos

perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regifes

metropolitanas e aglomeracGes urbanas, em todo o territdrio

abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e

leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere

este artigo”.

Fica patente assim a importancia dos instrumentos legais que regem o uso do
solo e da elaboracdo de planos diretores que possam delimitar a questdo, mais uma

vez é importante destacar que a participacdo popular nesse caso é fundamental.

Paula (2002) ressalta que o inicio da legislacéo brasileira voltada aos recursos
hidricos teve seu inicio com o Codigo Civil de 1916 que ja tratava a questdo do uso
da agua sem o comprometimento das suas qualidades naturais e previa a
possibilidade de indenizacdo aquele que foi prejudicado pelo descumprimento da
norma. A autora cita que os estudos iniciais que resultaram na formulacdo do
Codigo remontam 1907 e culminaram com a sua promulgacdo em 1934,

representando um avanco inegavel para a época*? em que foi promulgado.

O Decreto Federal no. 24.643/34, conhecido como Codigo das Aguas, veio
estabelecer as regras para o uso das aguas superficiais e ja explicitava o
pensamento de garantir 0 acesso gratuito a 4gua para a satisfacdo das necessidades
vitais do individuo. No Codigo das Aguas esta expressa também a preocupacio
com a qualidade dos recursos, prevendo a punicdo aos responsaveis pela sua
alteracdo melhor definida na Lei de Crimes Ambientais, mas ja prevista no Cadigo

1
I 3

Penal *°, como crime.

12 Também nessa época foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica - CNAEE
3 Arts. 270 e 271 do Codigo Penal que tratam sobre 0s casos de envenenamento, corrupcéo ou
poluicdo das aguas potéaveis (Paula, 2002).
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Conhecida como Lei das Aguas™, a Lei Federal no. 9.433/1997 estabelece a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos que prevé a realizacdo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos,
instituindo os 6rgdos colegiados de carater deliberativo e consultivo e definindo a

bacia hidrografica como unidade de planejamento.

Conforme ressaltam Mufioz e Bortoluzzi (1997), a Politica Nacional de
Recursos Hidricos registra, entre as diretrizes para a sua implementacdo, que o
sistema de gestdo de recursos hidricos deve articular-se com as politicas de gestdo
das atividades dos varios setores usudrios, a gestdo ambiental, de uso do solo e o

gerenciamento costeiro.

Os autores destacam ainda a importancia dos Planos de Recursos Hidricos e
principalmente o carater descentralizador e participativo da sua aprovacdo que se
da nos Comités de Bacia e ndo no nivel técnico dos orgaos gestores, alem de
constituir-se em “elos de ligacdo entre os diversos planejamentos setoriais e

elementos indutores da sustentabilidade nas praticas antrépicas.”

A Lei Federal 6.938/91" instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacgdo e aplicagédo. Foram criados por esta lei: o
Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, o Cadastro de Defesa Ambiental,
o Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama™®, e o Conselho Superior de

Meio Ambiente.

Os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente sdo: os padrbes de

qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliagdo dos impactos

4 Essa Lei incorpora os principios basicos da Declaracdo de Dublin sobre Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Sustentivel, realizada em 1992.

!> Regulamentada pelo Decreto Federal 99.724/90 que estabeleceu o vinculo entre o Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, exigéncia constitucional, e o licenciamento néo s6 das atividades poluidoras, mas
também para aquelas capazes de causar degradacdo ambiental, neste caso vale observar o que
estabelece a Resolugdo Conama 01/86.

60 Conama é o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, assim
estabelece resolucfes que devem ser observadas e atendidas. Para o nosso estudo tém importancia
particular as Resolu¢des Conama 01/86, 04/85, 10/88, 237/97, 357/05. Deve-se lembrar que esta em
discussdo em todo o territério nacional a proposta de uma nova resolugdo que trata dos casos
excepcionais, de utilidade puablica e interesse social, que possibilitam a supressdo de vegetacdo nas
APP’s, contrariando o que reza o paragrafo 4°. do Cddigo Florestal, ja contrariado pela Conama
302/01.
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ambientais, o licenciamento e a revisdo das atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. (Secovi-SP, 2000)

Conhecida como Lei dos Crimes Ambientais’, ou Lei da Natureza, a Lei no.
9.605/1998 estabelece normatizacbes e define melhor as sancbes previstas na
legislacdo ambiental, fica aberta a possibilidade de responsabilizacdo penal da
pessoa fisica autora e co-autora do delito, além da pessoa fisica. Alguns atos, antes
enquadrados como contravencdo, passam a ser crimes, atingindo inclusive os
procedimentos dos funcionarios dos 6rgdos ambientais no caso de conduta que

possa de alguma forma resultar em prejuizos ao meio ambiente.

2.2. Principios da Politica de Meio Ambiente no Brasil

O Brasil ¢ um dos paises megadiversos, no entanto grande parte da
biodiversidade brasileira ainda é desconhecida e encontra-se sujeita as pressoes
resultantes das acdes antropicas, o que torna necessaria a definicdo de prioridades

no momento de definicdo das estratégias de conservagdo da natureza.

A Constituicdo de 1988 em seu art. 225, que trata do meio ambiente, define
bem os rumos desejados para o meio ambiente no pais. Segundo Arruda (2005), a
Constituicdo ndo apenas interpretou com muita propriedade a importancia dos
ecossistemas e da biodiversidade brasileira, como a maneira que se deve conserva-
los e maneja-los para garantir a sustentabilidade, para as presentes e as futuras

geracoes.

Um aspecto importante e inovador do art.225 € imputar ndo s6 ao Poder
Publico, mas também a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente. Parte dai o principio da descentralizacdo e da gestdo democratica e
participativa, visivel em toda a Constituicdo que estabelece diversos direitos

coletivos, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Arruda (2005) ressalta ainda que o art. 225 da Constituicdo abrange todos os

aspectos relevantes do meio ambiente por adotar uma viséo ecossistémica, inclui

7 Regulamentada pelo Decreto 3.179/99, que dispde sobre as especificacdes das sancdes aplicaveis as
condutas lesivas ao meio ambiente, constituindo-se num instrumento importante para a atuacdo dos
6rgdos ambientais.

64



escalas relevantes da conservacdo da biodiversidade e faz mencdo quanto a

necessidade da protecdo das Unidades de Conservacéo.

A Constituicdo estabelece ainda a obrigatoriedade de recuperacdo do meio
ambiente degradado por parte de seu causador e do estudo prévio de impacto
ambiental para atividades potencialmente causadoras de degradacdo, especificando
que deve ser dada ao processo ampla publicidade. Isto garante o conhecimento e
abre a possibilidade da ampla participacdo popular nos processos de licenciamento

que possam impactar a vida das comunidades.

Ao definir que compete ao Poder Publico preservar e restaurar 0S processos
ecologicos essenciais e promover 0 manejo das espécies e ecossistemas fica aberto
o caminho para que sejam discutidas formas de estabelecer estratégias que
garantam esta participacdo popular. Isto reforca os comentérios sobre a importancia
do papel politico do Estado como mediador e promotor do processo participativo

de gestdo ambiental.

O Brasil é signatario de diversos acordos e tratados internacionais firmados
em escala continental e global, relacionados a protecdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel. Dentre estes destacamos: a Agenda 21, as Metas do
Milénio, a Convencdo de Ramsar, a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, a Convengdo de Combate a Desertificagdo e a Convencgdo

sobre Diversidade Bioldgica.

2.2.1. A Conservacdo dos Biomas e o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB é o primeiro acordo
internacional sobre a conservacao e 0 uso sustentavel de todos os componentes da
biodiversidade, incluindo nessa definicdo, além dos recursos genéticos, espécies e
ecossistemas, a dimensdo sdcio-econdmica. O Brasil é um dos 188 paises

signatarios da CDB, que adota 0 manejo integrado da terra, &gua e recursos Vivos.

Atendendo aos objetivos da CDB, o Brasil vem desenvolvendo uma série de
acbes como a instituicdo da Politica Nacional de Biodiversidade e a criacdo do
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, que teve inicio antes da CDB,
ainda em 1988, com a participacdo publica, culminando na promulgacéo da Lei
Federal 9.985/2000, conhecida como Lei do SNUC - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao.

A Lei do SNUC define as normas e restri¢cbes para as atividades humanas e
de parcelamento e uso do solo nas areas circunvizinhas as unidades de conservacgéo
estabelecidas no pais. Essa lei afeta diretamente o ordenamento territorial e a
questéo de valorizacdo da terra, com o intuito de minimizar os impactos negativos
da pressdo das aglomeracOes e atividades humanas sobre as Unidades de

Conservacao.

A Lei estabelece o papel de trés instituicdes administrativas™® que comp&em o
Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, na implementagédo do SNUC: o
Conama, 6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo que monitora o
processo de implementacdo; o Ministério do Meio Ambiente — MMA, que formula
as politicas publicas de meio ambiente e € o 6rgdo que coordena o sistema e a
Diretoria de Ecossistemas do Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis
— Ibama, responsavel pela criacdo e gerenciamento das Unidades de Conservacao

Federais.

Segundo a Lei do SNUC, dentre as diretrizes do Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao esta, conforme estabelecido e seu art. 5°, inciso XIII:

“[...] proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado
de Unidades de Conservacdo de diferentes categorias, proximas ou
contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservacdo da
natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracdo e

recuperacao de ecossistemas.”

8 Apos a qualificagdo dessa dissertacdo e ainda durante a sua revisdo final, a Medida Provisoria
366/2007 e os Decretos 6099,6100 e 6101, de 26 de abril de 2007 estabeleceram a revisdo da
organizacao do sistema de meio ambiente brasileiro. A gestdo das Unidades de Conservagdo passa a ser
da competéncia do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade ficando a cargo do
Ibama apenas as atividades de licenciamento e fiscalizagdo, mas que também interferem na
conservacao da biodiversidade.
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O SNUC fortalece o enfoque do planejamento biorregional que vem sendo
desenvolvido h& pelo menos trés décadas como estratégia de conservacdo da
biodiversidade. Seus principais objetivos sdo: o fortalecimento da gestdo
participativa, o estabelecimento e expansdo das areas protegidas e a reducdo das
pressdes sobre essas areas. Uma das acOes estratégicas fundamentais ao alcance
desses objetivos € o estabelecimento de “corredores” entre areas protegidas,
capazes de abranger uma determinada porcéo territorial que continue a abrigar usos

diversos.

O Quadro 5 resume as categorias de Unidades de Conservagéo existentes no
pais e cuja conexdo € prioritaria como estratégia de conservacdo da natureza e

como forma de manter a biodiversidade.
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Quadro 5 — Categorias das Unidades de Conservacao e Principais Objetivos

Unidades de Conservacéao de Protecdo Integral

diversidade biolGgica e os processos ecolégicos naturais.

em contato com a natureza e de turismo ecolégico.

cénica.

e da fauna residente ou migratdria.

Unidades de Conservacéao de Uso Sustentavel

compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da natureza.

assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos.

e na manutencdo da diversidade bioldgica.

perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

e Estacdo Ecologica — preservacdo da natureza e realizacdo de pesquisas cientificas.

e Reserva Biologica — preservacdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados
e as acOes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a

e Parque Nacional — preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacgdo e interpretacdo ambiental, de recreacéo

e Monumento Natural — preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza

o Reflgio de Vida Silvestre - proteger ambientes naturais onde se asseguram
condi¢des para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local

e Area de Protecio Ambiental — proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

e Area de Relevante Interesse Ecoldgico — manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a

e Floresta Nacional — uso mdltiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploracéo sustentavel de florestas nativas.
e Reserva Extrativista - proteger os meios de vida e a cultura dessas populagoes, e

e Reserva de Fauna - area natural com populacdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquéticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-

o Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - area natural que abriga populacGes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condigdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza

e Reserva Particular do Patrimbnio Natural - é&rea privada, gravada com

Fonte: Lei Federal 9.985/2000
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2.2.2. Planejamento Biorregional e Corredores Ecologicos no Brasil

Um dos movimentos precursores do planejamento biorregional € o programa
“O homem e a Biosfera” — MAB™ | desenvolvido pela Unesco desde 1971, cujo
objetivo principal é conciliar a utilizacdo econdmica dos recursos naturais com a
sua conservagdo. Um dos componentes desse programa é o estabelecimento de

projetos—piloto, as Reservas da Biosfera, que ja sdo quase 400 em todo o0 mundo.

O sucesso das Reservas da Biosfera, assim como de qualquer projeto dessa
natureza, pressupée o envolvimento e a participacdo da comunidade. No Brasil
foram estabelecidas duas Reservas da Biosfera: a da Mata Atlantica e a do Cerrado,
a primeira vem obtendo mais sucesso e ja esta entrando na fase 2 do projeto
enguanto a segunda vem encontrando dificuldades para o alcance dos objetivos da
fase 1, o que pode inviabilizar a sua continuidade e mesmo definir sua transferéncia

para outra area.

O principal conceito das reservas da biosfera estd em definir trés areas de
atuacédo e as atividades por ela comportadas. S&o respeitadas no zoneamento da
reserva as atividades das populaces tradicionais, que podem ser desenvolvidas nas

zonas tampéo e de transigéo.

A gestdo das reservas da biosfera coloca em nivel de igualdade as variaveis
ambientais, socio-culturais e econdmicas, respeitando-se as especificidades de cada
uma delas. (Unesco, 2002). As faixas de conexdo das zonas de transi¢cdo acabam
por fazer com que essas areas funcionem como Corredores Ecol6gicos, uma vez

que se sobrepdem como mostra o esquema da Figura 8.

19 Sigla em inglés para MAN AND BIOSPHERE
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Figura 8 — Esquema do Zoneamento das Reservas da Biosfera — Unesco

Zona Ndcleo: areas mais preservadas ou de
excepcional interesse  cientifico, com
ocorréncias de espécies endémicas, raras ou
de valor genético, sdo permitidas atividades
que ndo prejudiquem ou alterem processos
naturais e a vida silvestre.

Zona Tampdo: areas envoltorias da zona
ndcleo, sdo permitidas atividades econdémicas
e uso da terra desde que se garanta a
integridade da zona nucleo.

Zona de Transicdo: areas onde se permite o
uso sustentado da terra e atividades de
pesquisa experimental e formas sustentaveis
de exploracdo. Nas Reservas da Biosfera a
conex&o entre as zonas de transicdo conforma
um corredor ecoldgico.
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Ja vimos que o conceito de corredores ecoldgicos pode ser aplicado a diversos
espacos geograficos. A Diretoria de Ecossistemas do Ibama e o Ministério do Meio
Ambiente, no @mbito do Programa para a Conservacdo das Florestas Tropicais
Brasileiras — PPG7 iniciaram, em 1993, o projeto Corredores Ecoldgicos das
Florestas Tropicais do Brasil. Embora o cerrado esteja compreendido no Nivel | -

Altissima Prioridade em Escala Regional®

, ndo foram consideradas areas para a
definicdo de corredores para esse bioma por ocasido da elaboracdo do projeto
inicial de implantacdo de corredores no Brasil. 1sso porque dominava a idéia de se

priorizar e concentrar esforgos para a conservacdo das formacoes florestais.

Este projetou estabeleceu, com base em critérios definidos por estudos e
pesquisas, sete corredores prioritarios para a conservacdo sendo cinco na Amazonia
e dois na Mata Atlantica, listados no Quadro 6. Ap6s uma década do inicio do
projeto, apenas dois desses corredores foram efetivamente implantados, no entanto,
serviram como propulsores da difusdo do conceito de corredores ecoldgicos dando

inicio a outras iniciativas e experiéncias que vém sendo desenvolvidas no pais.

A Figura 9 mostra a localizagdo dos Corredores Ecoldgicos que constituem o
projeto em execucao pelo Ibama. Esse projeto ndo apresenta relacdo direta com o
que vem sendo desenvolvido no PPG7 uma vez que abrange ecorregies
localizadas em especial nos biomas ndo abarcados por esse programa, como a
caatinga, o cerrado e o pantanal. No entanto, pode-se perceber claramente que os
dois programas tém de caminhar juntos e numa consonancia estreita entre 0s seus

objetivos comuns e ag¢des para que possam alcangar a efetividade desejada.

A Figura 10 mostra a intersecdo fisica existente entre os dois programas e
torna visivel a importancia da biorregido do Distrito Federal e entorno para a
integracdo dos projetos de Corredores Ecologicos existentes no Brasil. A
importdncia da implementagdo das estratégias de conservacdo na biorregido
escolhida para o desenvolvimento da nossa pesquisa é apresentada no Capitulo 3,

guando detalhamos melhor a area de abrangéncia da pesquisa.

% Que engloba 4reas com extraordinaria diversidade biolégica em escala continental, alto nivel de
endemismo de espécies, sob alto grau de ameaca real ou potencial ou que se encontrem relativamente
estaveis em vastas extensdes de paisagem (Ayres et al).
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Quadro 6 — Corredores Ecologicos do PPG-7

Bioma Amazbonia

1- Corredor da Amazénia Central — Possui importancia biolégica global e uma
alta prioridade regional para a conservagéo. Encontra-se intacto.

2- Corredor Norte da Amazdnia — Possui importancia bioldgica global e uma
alta prioridade regional para a conservagdo. Encontra-se relativamente intacto.

3- Corredor da Amazonia Central — Possui importancia biologica global e uma
altissima prioridade regional para a conservacdo. Encontra-se em relativa
estabilidade.

4- Corredor Sul da Amazonia — Possui importancia bioldgica regional e uma
prioridade local para a conservacdo. Encontra-se vulneravel.

5- Corredor dos Ecdtonos Sul-Amazonicos — Interliga o sul da Amazdnia ao
Cerrado do Brasil Central. Possui importancia bioldgica e prioridade regional para
a conservacgdo. Encontra-se vulneravel e relativamente estavel.

Bioma Mata Atlantica

6- Corredor Central da Mata Atlantica — Possui a maior diversidade de plantas
vasculares do mundo e um grande nimero de espécies endémicas. De importancia
bioldgica global e alta prioridade para a conservacdo, possui potencial para o
estabelecimento de novas UC’s.

7 — Corredor Sul da Mata Atlantica — Também chamado Corredor da Serra do
Mar, possui importancia biolégica global e uma prioridade regional para a
conservacdo. Com grande nimero de espécies endémicas, possui uma grande
extensdo de areas protegidas.

Fonte: MMA/SRH, 2006.
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A IMPORTANCIA DO CORREDOR ECOLOGICO PARANA-PIRINEUS NO CONTEXTO NACIONAL

Fonte da Imagem: 13Geo — Base de dados do Ministério do Meio Ambiente

LEGENDA

Grade de coordenadas

Limite Estadual
M
Municipios-2001
M
Hidrografia
|
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Corredores ecolagicos

Unidades de conservacio estaduais de
protecio integral (dados preliminares)

O

sUnidades de conservacio federais de protecio

1

+Mosaico Landsat 7 falsa-cor

integral

LOCALIZACAO

4

Figura 9 — Corredores Ecoldgicos no Projeto do Ibama e a sua Abrangéncia Nacional e Influéncia Regional
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CORREDORES ECOLOGICOS E UNIDADES DE CONSERVACAO NO PAIS - IBAMA E PPG7

Fonte da Imagem: Base de dados do Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — Ibama
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Figura 10 — A Importancia da Biorregido do Distrito Federal e Entorno para a Conexao dos Corredores Ecologicos no Brasil
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SINTESE DO CAPITULO 2

As politicas territoriais no Brasil sempre foram embasadas no componente
econbmico, assumindo um papel secundario nas macro-politicas de
desenvolvimento. Os diferentes planos de desenvolvimento implementados ao
longo de varios regimes politicos e governos ndo lograram sucesso quanto a

reducdo das disparidades regionais.

No Brasil, a “ocupacdo dos vazios territoriais” ficou sujeita as regras da
periferia do sistema de mercados e capitais, habitualmente calcadas na especulagéo
imobiliaria e que muitas vezes conduz a degradacdo ambiental e da qualidade de

vida com a freqiiente expansdo urbana em areas inadequadas, geralmente publicas.

No processo de gestéo territorial e dos recursos ambientais o papel do Estado
como ator chave que detém o poder de agdo e coercdo sobre os demais é
fundamental. Especialmente no terceiro mundo, porém, o conflito entre o Estado
Desenvolvimentista e o Estado Gestor tem levado & adogéo de politicas publicas de
gestdo do territério nem sempre compativeis com os principios da conservacgdo da

natureza.

Quando o Estado ndo consegue assumir o seu papel de mediador de interesses
entre os diversos interesses dos demais atores surgem conflitos pelo uso da terra e
dos recursos naturais que podem atingir a escala global. Num mundo globalizado,
onde o desenvolvimento econémico continua sendo o grande objetivo, a questdo

ambiental também depende de acordos e pactos firmados em escala global.

No Brasil a desconexdo entre programas e politicas setoriais e a
descentralizacdo do poder do Estado sobre a gestdo territorial e ambiental
incompativel com a centralizacdo da arrecadacao fiscal e tributéria tem se revelado
um entrave ao alcance de avangos nos projetos necessarios a gestdo dos recursos

ambientais.

H& inUmeras possibilidades de combinacdo entre os instrumentos e
mecanismos de ordenamento do territorio para o alcance de melhorias no processo

de ocupacdo com reflexos benéficos a todo o conjunto social, e ganhos em
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qualidade do espaco, seja ele urbanizado ou ndo. Assim, a formulagdo ou o
estabelecimento de um instrumento de ordenamento territorial deve levar em conta

a coexisténcia de outros, nem sempre pertencentes ao mesmo “universo”.

Apenas a existéncia dos instrumentos ndo basta para a conservagdo da
biodiversidade, € necessario o estabelecimento de um conjunto de estratégias
capazes de tornar efetivas as acGes programadas. Uma dessas estratégias € a
implantacdo de corredores ecoldgicos levando-se em conta 0s principios do

planejamento biorregional.

A integracdo entre projetos, no contexto de uma observacdo mais ampla do
territério também € necessaria para que sejam identificadas as areas-chave para
determinadas acdes estratégicas que devem ser adotadas no nivel local, ja que seus
efeitos tém de abrangéncia nacional. E o caso da conservacdo ambiental no Distrito
Federal, foco desta pesquisa, fundamental a integracdo de projetos de conservacao

mais abrangentes atualmente em desenvolvimento.

As consideracOes sobre a questdo ambiental, a ocupacdo do territorio e,
especialmente os corredores ecoldgicos no Distrito Federal sdo apresentadas no

Capitulo 3.
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Capitulo 3

O Bioma Cerrado e As Politicas

Ambientais no Distrito Federal



3. O BIOMA CERRADO E AS POLITICAS AMBIENTAIS NO

DISTRITO FEDERAL

Nesse capitulo abordamos a importancia do Bioma Cerrado como conector
dos demais biomas e, portanto, estratégico para a conservacdo da biodiversidade

brasileira embora seja um dos mais ameagados.

Abordamos ainda a importancia estratégica do Distrito Federal no bioma
Cerrado, tendo as questdes ambientais muito ligadas a escolha do sitio de

implantacdo da nova Capital Federal.

Brasilia encontra-se numa posicdo chave para a integracdo dos biomas
brasileiros e a conexao das areas de interesse para a protecdo da biodiversidade.
Assim, as politicas ambientais desenvolvidas para esta por¢do do territorio acabam

por apresentar reflexos em outras biorregifes, ecorregides e até biomas.

Nesse capitulo discorremos sobre as questdes, que nos levaram a definir o

Distrito Federal como area limite de pesquisa.

3.1. A Importancia do Cerrado

O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro, originalmente ocupando cerca
de 24% do territorio do pais. Este bioma hoje se encontra mais restrito & area do
Planalto Central. A riqueza do Cerrado € tdo grande que se podem perceber
diversas unidades paisagisticas e uma grande variedade de formagdes vegetais, uma
alta diversidade bioldgica e um consideravel grau de endemismo, o que o torna um

dos hotspots®* mundiais.

Ao considerarmos ainda que o Cerrado seja um bioma de transicdo entre
outros de relevante importancia, como a Mata Atlantica e a Floresta Amazonica, a
Caatinga e 0 Pantanal, torna-se compreensivel a importancia de sua manutencao
para o equilibrio dos ecossistemas terrestres brasileiros. A sua importancia

extrapola a questdo ambiental e estende-se aos aspectos socio-culturais e

21 & . . A o .
Avreas estabelecidas como de relevante importancia para o equilibrio ambiental global.
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econbmicos, como ja discorremos anteriormente, bastante claros no processo de

ocupacdo do cerrado brasileiro.

As caracteristicas peculiares deste bioma o tornam particularmente importante
e fundamental ao equilibrio ambiental, ndo s6 em escala regional como nacional e
mesmo continental. E facil perceber a importancia do cerrado como bioma de
transicdo entre unidades de paisagem absolutamente distintas como o Pantanal e a
Caatinga, ou mesmo entre aquelas que apresentam algumas caracteristicas de
similaridade como as Florestas Tropicais Brasileiras — Amazonica e de dominio da
Mata Atlantica.

A importancia do Cerrado Brasileiro, que muitos autores defendem como
sendo a Savana Brasileira, para a manutencdo do equilibrio hidrico é imensa. As
caracteristicas do solo aliadas a topografia e outros fatores abiéticos fazem com que
as grandes bacias hidrograficas brasileiras tenham seu berco exatamente no

Planalto Central

A diversidade de conformacdo da vegetacdo neste bioma faz com que se
tenha a impressdo de descontinuidade ou mesmo de degradacdo do cerrado, no
entanto, esse tipo de cobertura vegetal é, na verdade, altamente resiliente. Essa
caracteristica garantiu a relativa preservacao de extensas areas de cerrado isoladas

em meio a outras unidades de paisagem.

O fato de que os movimentos expansionistas demoraram a estender-se até as
areas de dominio do cerrado, panorama modificado com as politicas expansionistas
a partir da déecada de 50 intensificadas nos anos 70 com a transferéncia da Capital
Federal, propiciou também a maior preservacao das condi¢Bes naturais deste bioma

em relagéo a outros.

O novo impulso dado a economia da regido Centro-Oeste com a expanséo de
extensas areas destinadas a pastagem e depois com a expansdo da fronteira
agricola, particularmente o cultivo de soja, tem levado a uma répida degradacdo da
paisagem natural. Essa degradagdo é agravada pelo surgimento de aglomeragdes
urbanas que crescem em ritmo acelerado, e quase sempre, sem que haja o devido

controle e planejamento adequado.
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Os numeros apresentados nos estudos de Klink e Machado (in Rambaldi e
Oliveira, 2005) podem refletir a dimensdo do problema, os autores apontam que
somente nos dltimos 35 anos, cerca de 50% da cobertura vegetal original do

cerrado foi transformada em pastagens e areas agricolas.

As areas dominadas pelo Cerrado apresentam alto grau de endemismo e
biodiversidade e estdo classificadas como altamente ameacadas. Das 900 areas
identificadas pelo MMA em 2004 como sendo prioritarias para a conservacao,
muitas estdo no cerrado, que tem apenas 2% de sua area protegida por Unidades de

Conservacao.

Além da biodiversidade, é preciso que sejam preservados o modo de vida e a
cultura local das comunidades tradicionais, sem esquecer a importancia de outros
fatores que influenciam diretamente a conservacdo da biota, como os ciclos

naturais do carbono, nitrogénio e fosforo indissociaveis do ambiente equilibrado.

A Figura 11 mostra a area de abrangéncia do projeto de corredores
ecologicos levado a frente pelo Ibama, e que agora fica a cargo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, e a sua relevancia em relacdo a area do

Cerrado Brasileiro abarcada pelo projeto.
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Fonte da Imagem: 13Geo — Base de dados do Ministério do Meio Ambiente

Figura 11 — Distribuicao do Bioma Cerrado no Brasil e Abrangéncia do Projeto Corredores Ecoldgicos
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3.1.1. Corredores Ecologicos no Bioma Cerrado

Por conta do reconhecimento cada vez maior da necessidade de preservacao
do cerrado, houve um interesse crescente, a partir de meados dos anos 90, do setor
publico, organizacbes ndo-governamentais e da iniciativa privada na realizacdo de
estudos e propostas de acGes emergenciais. As ONG’s consolidaram uma rede —
Rede Cerrado — que encaminhou ao governo em 2003 um documento que culminou
com a criacdo de um grupo de trabalho que propds o Programa Cerrado

Sustentavel.

Klink & Machado (in Rambaldi & Oliveira, 2005) destacam que uma das
prioridades apontadas pelo programa, tanto no nivel federal quanto pelo Governo
do Estado de Goias, foi a criacdo e expansao de Unidades de Conservacao, ja com a
intencdo de se estabelecer corredores ecologicos como medida de promog¢do da
preservacdo deste bioma. Os autores destacam ainda que outras iniciativas foram
adotadas como a inclusdo desta questdo na formulacdo da Agenda 21 do Estado de

Goias.

Atualmente, o estabelecimento de corredores ecologicos vem sendo adotado
pelo Ibama como uma estratégia importante de prote¢do ambiental e ja sdo vinte os
corredores implementados no pais e alguns em fase de discussdo com outros paises

fronteiricos.

A Conservation International — Cl, a World Wildlife Fund for Nature - WWF
e a The Nature Conservancy — TNC, dentre outras ONG’s ambientalistas, tém
trabalhado e apoiado ac¢Ges voltadas ao estabelecimento de corredores ecoldgicos
em areas de cerrado na regido Centro-oeste, ao fortalecimento das Unidades de
Conservacdo estabelecidas no bioma e ao apoio técnico as comunidades

tradicionais na busca por atividades econdmicas ambientalmente sustentaveis.

Os corredores apoiados pela Cl e seus parceiros sdo o “Emas-Taquari” e 0
“Cerrado-Pantanal”, essas duas iniciativas aliadas a outras acfes sdo de
fundamental importancia para a conservagdo da biodiversidade do cerrado. Os

projetos permitem uma “expansdo” das areas protegidas sem que as populacdes
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tradicionais sejam aleijadas da possibilidade de permanecer em seus locais de

origem e possam assim colaborar na preservacdo dos remanescentes de vegetacao.

O Corredor Ecologico Parand-Pirineus abrange os Estados de Goias e
Tocantins e o Distrito Federal e vem sendo implantado com recursos do governo
Japonés. Esse corredor € uma das macro-unidades de planejamento ambiental na
qual se insere o Distrito Federal (Saito et al in Arruda, 2005), como demonstrado
na Figura 12. O esfor¢co de preservacao dessa porcdo do cerrado teve inicio ainda
com a criacdo da APA do Planalto Central, que teve como principal motivacédo a
contencdo da expansdo urbana desordenada iniciada com a transferéncia da capital

federal e vem se desenvolvendo em ritmo cada vez mais acelerado desde entao.

O Corredor Ecol6gico Parana-Pirineus liga diversas Unidades de
Conservacgdo e abrange areas importantes para a conservacao da biodiversidade.
Vém sendo consideradas no escopo do projeto duas areas-piloto onde se
desenvolvem as primeiras acdes que se ndo forem brevemente estendidas ao
restante da area de abrangéncia podem comprometer a manutencdo das
caracteristicas ambientais que viabilizaram a proposta e podem comprometer o seu

objetivo a longo prazo.
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CORREDOR ECOLOGICO PARANA-PIRINEUS

Fonte da Imagem: 13Geo — Base de dados do Ministério do Meio Ambiente

Figura 12 — Corredor Ecoldgico Parana-Pirineus
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3.1.2. Delimitacdo da Area de Estudo

Para possibilitar a analise de algumas propostas de corredores ecoldgicos foi
necessario delimitar a area de estudo, ainda que guardando o olhar sobre a relacéo
dessa area mais restrita com a biorregido em que se insere. A escolha da
concentracdo da pesquisa limitar-se ao Distrito Federal foi embasada em algumas

particularidades:

» O Distrito Federal abriga um mosaico de Unidades de Conservacao;

» Ha propostas interessantes sobre corredores ecoldégicos no nivel
académico e técnico profissional;

» O processo histérico estd estreitamente relacionado a questdo
ambiental;

» A ocupacéo recente e 0 material farto de estudos permitem observar
mais claramente o processo de fragmentacao da cobertura vegetal;

> A posicdo estratégica em relacdo ao territério nacional e a sua
importancia para a estrutura regional;

» O processo de formulagdo ou revisédo de diversos instrumentos de

gestdo ambiental e do territério em andamento ou recente conclusao;

3.2. Meio Ambiente e a Histéria de Brasilia

Batista, Fischer e outros pesquisadores e professores da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia destacam, dentre outros
documentos historicos que tracam a importancia do componente ambiental na
escolha do sitio da nova capital, aquele formulado por José Bonifacio de Andrada e

Silva que trazia a seguinte redacao:

“Parece-nos muito Util que se levante uma cidade central no
interior do Brasil para assento da corte ou da regéncia, que podera
ser na latitude, pouco mais ou menos, de 15 graus, em sitio sadio,
ameno, fértil e regado por algum rio navegavel. Deste modo fica a
corte ou assento da regéncia livre de qualquer assalto ou surpresa
externa, e se chama para as provincias centrais 0 excesso de
povoacao vadia das cidades maritimas e mercantis.” (Batista et al).

85



A transferéncia da Capital para o Planalto Central ficou definida na
Constituigdo de 1891, ap6s a Proclamagéo da Independéncia. Em 1892 foi nomeada

uma Comissdo que deveria escolher o local mais adequado ao assentamento.

A Comissao escolhida era chefiada pelo astronomo Luiz Cruls e contava com
pesquisadores das mais diferentes especialidades sendo, talvez, a primeira equipe
“multidisciplinar” a realizar estudos® ligados & ocupacdo territorial no Brasil. O
“Relatério da Comissdo Exploradora do Planalto Central” ou “Relatério Cruls”,
entregue em 1894, foi o primeiro documento técnico pertinente ao planejamento de

Brasilia. (Batista et al)

Foi demarcado um quadrilatero que ficaria conhecido posteriormente como
“Quadrilatero Cruls” e o documento entregue traz, nas palavras de Cruls, além da
descricdo das vantagens locacionais a descricdo da configuragdo da rede
hidrografica *““devido aos grandes rios que nascem na regiao, e por um capricho
singular da natureza, tém suas cabeceiras como que reunidas em um sO ponto
[...]”. (Batista et al)

A discussao continuou por vérias décadas, em 1953, foi contratada a empresa
americana Donald J. Belcher & Associates para proceder novos estudos, na area
delimitada por Cruls e cercanias. A equipe foi incumbida de selecionar cinco
alternativas para a implantagdo da nova capital, utilizando a técnica da foto
interpretacdo O Sitio Castanho apresentava em relacdo aos demais uma série de
vantagens locacionais, todos os cinco locais foram avaliados segundo dez critérios
basicos, com pesos diferentes segundo a sua importancia: clima e salubridade; agua
para abastecimento; topografia; potencial energético; proximidade de pontos para a
obtencdo de matéria prima para a construcdo; facilidade ao transporte aéreo e
terrestre; tipologia do solo apropriada as construcdes; proximidade de terra

cultivavel; paisagem natural e facilidade de desapropriag&o.

Note-se que o clima e a agua, fatores intimamente ligados estavam dentre 0s
critérios com maior peso, enquanto que a o solo edificavel e a facilidade de

desapropriacdo ndo eram tdo relevantes no conjunto dos critérios, exatamente

22 Expedicdo realizada entre junho de 1892 e marco de 1893.
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porque ndo se pensava em grande adensamento humano e nem se imaginava

dificuldades no processo de desapropriacao.

Em 1956 foi criada a Companhia de Urbanizacdo da Nova Capital — Novacap
e estabelecido o perimetro definitivo do Distrito Federal, onde seria construida
Brasilia. O crescimento demografico vertiginoso de Brasilia fez com que a
Novacap adotasse uma politica de urbanizagdo em suburbios dormitérios e em

algumas vilas de constituicdo anterior & construco de Brasilia®.

Passaram a ser consolidados os acampamentos®* existentes, e criados novos
assentamentos® para acomodar essa populacio ndo comportada pelas diretrizes do
Plano Piloto, estrategicamente preservado das ocupacdes irregulares utilizando-se
uma justificativa sanitarista que buscava limitar o crescimento urbano na Bacia do

Lago Paranoa. (Batista et al).

Essa politica vem reforgar a valorizacdo do ponto central dotado de infra-
estrutura e concentrador de empregos e servicos, representado pelo Plano Piloto e
adjacéncias, e reforcar a segregacdo socio-espacial que favoreceu a proliferacdo de
favelas e submoradias. O baixo valor da terra, caracteristica de ocupagfes
pioneiras, acabou se tornando um dos fatores que acarretaram na grande expansao

urbana nos arredores de Brasilia.

A falta de controle do Estado sobre as questbes fundiarias permitiu a
especulacdo pelo uso da terra que, associada a crescente demanda habitacional,
propiciou que uns sem numero de loteamentos, parcelamentos e ocupagoes

irregulares continuassem proliferando.

Diversos estudos mostram que grande parte da populagéo do Distrito Federal
vive em loteamentos irregulares, devendo-se lembrar que as invasGes néo
necessariamente constituem-se em loteamentos. A maior parte desse contingente
populacional concentra-se ao longo dos grandes eixos viarios na direcdo de

Planaltina a Taguatinga.

2% planaltina (1860) e Brazlandia (1933)

24 Cidade Livre (1961), hoje Ncleo Bandeirante.

% Taguatinga (1958), Sobradinho (1959), Gama (1960), Guara (1968) e Ceilandia (1970) — Cuja inicial
“CEI” significa Campanha de Erradicacéo de Invasdes.
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Quanto aos efeitos desse modelo de ocupacéo territorial do para o meio
ambiente no Distrito Federal, Romero (2003) destacou que, além do
desaparecimento de diversas especies vegetais tipicas do cerrado e de importancia
ao desenvolvimento de atividades econdmicas locais, “Mais da metade dos
loteamentos irregulares da Capital da Republica (54,2%) esté situada em APA’s.
De 1975 a 1985 existiam 150 parcelamentos irregulares. Dez anos depois, ja eram

mais de 500" .

O estudo sobre a expanséo urbana do Distrito Federal e seu entorno imediato,
abarcando o periodo de 1964 a 1990, desenvolvido por Anjos (1991) demonstra
que os principais eixos rodoviarios da regido atuavam como polarizadores de
urbanizacdo. Segundo as observacdes do autor, havia uma tendéncia de
estabilizacdo do crescimento horizontal do Plano Piloto e das hoje regides
administrativas do Gama, Taguatinga, Guara e Ndcleo Bandeirante, tanto pelo rigor
do perimetro urbano quanto pelas barreiras fisico-ambientais e culturais existentes.
Ele destaca também que os espacos ndo-edificados ainda disponiveis apresentavam
restricbes a sua ocupagdo determinadas pelos instrumentos legais de ordenamento

territorial.

Anjos (1991) constatou ainda as evidéncias de outros fatores importantes na
configuracdo da ocupacéo territorial do Distrito Federal, apontando dentre eles a
continuidade do processo de expanséo urbana no interior do Distrito Federal. Muito
embora essa tendéncia apresentasse certa retracdo, apesar do surgimento de novas
areas de assentamento, em fungdo do aumento da preocupagdo com a manutencao
do espaco rural e o rigor nas legislagdes ambientais, de ordenamento do territorio e
de preservacédo do patrimonio e da possibilidade de expanséo de algumas das entéo

cidades-satélites.

3.3. Ocupacao e Regularizacao Fundiaria no Distrito Federal

No Distrito Federal se observa que a populagdo com menor poder aquisitivo é
atraida para o estabelecimento da sua moradia em areas com caréncia média a

elevada de equipamentos urbanos e servicos publicos. Pela falta de infra-estrutura

% Esta fala da autora foi citada em matéria jornalistica publicada pelo jornal Correio Braziliense, de
22/11/2000 e referenciada em publicacGes posteriores.
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estes locais apresentam o valor mais baixo da terra e, por conseguinte, de imdveis e

aluguéis.

Quando estas terras se valorizam pela implantacdo da infra-estrutura, a
populacdo de mais baixa renda desfaz-se de seus lotes e passa a ocupar novas areas,
dando origem a outros assentamentos e novas &reas antropizadas cada vez mais

distantes dos centros que geram emprego e renda.

Ainda antes de sua inauguracdo o crescimento demogréafico de Brasilia foi
vertiginoso. Isso fez com que a Novacap adotasse uma politica de urbanizacdo em
suburbios dormitdrios para as populacGes de menor renda, formadas especialmente
pelos migrantes, que nem sempre tinham emprego fixo, mas mantinham o firme
proposito de permanecer em Brasilia, dando inicio as primeiras favelas, conhecidas

por “invasdes”. (Batista et al).

Como vimos no item anterior, a consolidacdo e a criacdo de novas areas
destinadas a acomodar a populagdo ndo comportada pelas diretrizes do Plano Piloto
reforcou, no caso do Distrito Federal, a valorizacdo do ponto central, Brasilia e
adjacéncias imediatas o que reforcou a segregacdo sécio-espacial e favoreceu a

proliferacdo de favelas e submoradias no Distrito Federal e entorno.

O processo de desapropriacdo de terras, iniciado em 1956, até hoje ndo foi
concluido e persistem irregularidades e conflitos pela posse de terra. A falta de
controle do Estado sobre as questdes fundiérias acabou resultando na especulagdo
pelo uso da terra. Essa especulacdo, associada a crescente demanda habitacional de
todas as camadas da populacdo propiciou que um sem numero de loteamentos,

parcelamentos e ocupacdes irregulares continuasse a proliferar no Distrito Federal.

Por essas razdes, grande parte da populacdo do Distrito Federal vive em
loteamentos irregulares ou areas de invasdo, concentradas ao longo dos grandes
eixos viarios na direcdo de Planaltina a Taguatinga e nas areas que conformam as
Zonas Tampdo das varias Unidades de Conservacdo do mosaico do Distrito

Federal.
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A Figura 13, retirada do Plano Integrado de Recursos Hidricos do Distrito
Federal e Entorno, mostra as areas urbanizadas e em processo de urbanizacéo além
de detalhar as manchas dos remanescentes de vegetacdo e de outras formas de uso e

ocupacdo que recobrem o territorio da nossa pesquisa.

Fica bastante visivel que essa ocupa¢do vem se dando de forma intensa dentro
do perimetro definido pelo anel sanitario de Brasilia, ainda durante o
desenvolvimento do Planidro e que conforma a Bacia do Lago Paranoa. Além
disso, o grande nimero de areas importantes para a conservacdo, pela sua
importancia natural e relevancia bioldgica, do Cerrado e d a conexdo dos
Corredores Ecoldgicos em implantacdo pelo Ibama, vém exigindo a definicdo de
acOes em areas prioritarias, selecionadas em funcdo do grau de ameaca em que se

encontram.
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Figura 13 — Uso e Ocupagcéo do Solo e Cobertura Vegetal no Distrito Federal e Entorno
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As Areas Prioritarias para a Conservagéo, definidas pelo Ibama pelo critério
de relevancia ou de prioridade de acdo, estdo exemplificadas na Figura 14 que
aponta o cruzamento dessas duas classificacdes e evidencia que grande parte da
biodiversidade ou importancia ecoldgica no entorno do Distrito Federal encontra-se

altamente ameacada, exigindo ag0es efetivas urgentes.

Essa ameaca vai diminuindo a medida que nos afastamos do pdlo urbanizador
representado por Brasilia e as aglomerac@es do entorno. No limite Leste do Distrito
Federal ha uma grande area de grande relevancia biol6gica que apresenta um baixo
grau de ameaca por pertencer a um 6rgéao das forcas armadas da Uni&o. A conexao
desta extensa area a outras localizadas na por¢do Noroeste sdo importantissimas

para a troca génica entre as populacoes.
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Fonte da Imagem: 13Geo — Base de dados do Ministério do Meio Ambiente

Figura 14 — Areas Prioritarias para a Conservacio da Biodiversidade no Entorno do Distrito Federal



3.4. Conservacdo Ambiental no Distrito Federal

Como ja destacava Romero (2003) o cerrado € o bioma “que vem sofrendo as
transformacBGes mais radicais nas técnicas produtivas e no modo de vida, a
manutencdo do solo recoberto por vegetagcdo é uma das formas que mais contribui
para a infiltracdo da agua no solo.” A autora destaca que as medi¢des feitas por
especialistas da UNB ja apontavam o rebaixamento do lencol freatico em varios
pontos do Distrito Federal, alem do desaparecimento de inUmeras nascentes. As
preocupacBes fundamentais da autora referem-se exatamente as motivacdes que

levaram a equipe Belcher a escolher o sitio castanho.

Os dados da Unesco (2003) apo6s a realizagdo de uma analise multitemporal
da perda da cobertura vegetal original no Distrito Federal mostram que cerca de
20% das espécies vegetais tenham sido extintas com o desmatamento de cerca de

58% da vegetacgdo original, atingindo areas de cerrado, matas e campos.

O territério do Distrito Federal € quase todo recoberto por Unidades de
Conservagdo que por vezes se sobrepdem, como demonstrado na Figura 15.
Quando acrescidas as zonas de amortecimento definidas na legislacdo para algumas
dessas UC’s, surge uma série de regramentos especificos e restricbes a seguir

quanto a ocupacao e o uso da terra.

Acrescente-se a isto 0 tombamento de uma grande por¢do da area urbana do
Distrito Federal, com sua respectiva zona de amortecimento e as outras areas que
apresentam restricdo legal ao seu uso ou adensamento, como € o caso das APP’s.
Toda essa gama de regramentos legais visa, na verdade, a protecdo do cerrado e as
condigdes naturais singulares do Distrito Federal, que fizeram com que este fosse o

sitio escolhido para a implantacdo da Nova Capital.

Essa situacdo acaba por esvaziar a intencdo preservacionista, embutida na
criacdo das Unidades de Conservacdo, muitas delas ndo contam com inventarios,
planos de manejo e outros instrumentos fundamentais a sua gestdo além de

apresentarem outras fragilidades quanto a sua administracdo.
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Fonte da Imagem: 13Geo — Base de dados do Ministério do Meio Ambiente

Figura 15 — Unidades de Conservagéao no Distrito Federal
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O resultado é que se favorece o estabelecimento de focos de urbanizacao e
adensamento populacional que pressionam as unidades de conservagéo e diminuem
significativamente os pontos de contato entre elas. Assim, ndo se garante o
conhecimento real das condi¢des ambientais em cada uma dessas areas e menos
ainda o fluxo de animais e as trocas génicas essenciais a preservacdo da

biodiversidade.

De acordo com a politica ambiental e de ordenamento territorial que veio se
desenvolvendo historicamente no Distrito Federal, criou-se um verdadeiro
“cinturdo”, formado por vérias unidades de conservacdo de diversas categorias, ao
redor da Bacia do Lago Paranod. No entanto, as duas manchas mais significativas
vém perdendo seus pontos de contato, primeiro pela priorizacdo do vetor de
crescimento no quadrante sudoeste que interrompe a conexdo e depois pela
dinamizacgdo urbana das areas localizadas no sentido oposto justamente em funcao

do sistema viario criado para funcionar como “anel sanitario” na época do Planidro.

A criacdo da APA do Planalto Central, de dominio Federal por englobar
municipios goianos, vem sendo contestada de modo veemente pelo Governo
Distrital ja que, administrada pelo Ibama®’, recobre cerca de 70% da area do
Distrito Federal. O principal motivo da controvérsia é, exatamente, a questdo do
ordenamento territorial do ponto de vista da autonomia institucional, ja que seria
necessario que se passasse a ouvir o Conselho Gestor da APA, presidido pelo 6rgao
responsavel pela sua administracdo, quando da defini¢do do uso e ocupacdo do solo

naquela unidade de conservagéo e sua zona tampéo.

Os dados apresentados durante o Terceiro Seminario de Apresentacdo do
Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal —
PGIRH/DF, realizado em julho de 2006, demonstram que cerca de 9% do territorio
do Distrito Federal é formado por unidades de conservacdo de protecdo integral e

outros 88% por unidades de conservacgédo de uso sustentavel.

Apenas duas das Unidades de Conservagdo existentes no Distrito Federal
possuem plano de manejo, o que prejudica o estabelecimento de corredores

2" Funcéo assumida pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade a partir de abril de
2007.
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ecoldgicos. No estudo realizado para subsidiar o0 zoneamento ambiental da Reserva
da Biosfera e APA Gama-Cabeca de Veado, foi utilizada a ferramenta do
geoprocessamento para a verificacdo da situacdo fundiaria. Buscou-se espacializar
as informac6es dos documentos legais de criacdo das UC’s e os resultados mostram
que a falta de um sistema de informacdes eficiente traduz-se em dificuldades para a
fiscalizacéo.

Quadro 7 — Administragdo das Areas de Protecdo Ambiental do Distrito Federal

Administracio do Governo do Distrito Federal

e Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio S&o Bartolomeu — embora criada pelo
Decreto Federal no 88.940/83, posteriormente, a Lei Federal no 9.262, de 12/01/96
passou a administracdo da mesma para o DF. Possui um rezoneamento aprovado pela
Lei DF 1.149, de 11/07/96, que, ao que tudo indica, necessita de ajustes.

e Area de Protecio Ambiental das Bacias do Gama e Cabeca de Veado — criada pelo
Decreto do DF no 9.417, de 21/04/66. O Decreto no 23.238, de 24/09/ 2002 criou o
Conselho Gestor, o Grupo Coordenador de Manejo, o Grupo de Planejamento e
Articulacdo Institucional para Projetos Sustentaveis e o Grupo de Educacdo
Ambiental desta APA. Este Decreto foi alterado pelo Decreto no 24.837, de
26/07/2004, que estabeleceu o prazo de 1 (um) ano para elaboragdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico e o Plano de Manejo da referida APA, razdo porque devem ser
verificadas, com urgéncia, as gestdes respectivas.

e Area de Protecdo Ambiental de Cafuringa — criada pelo Decreto DF no 11.123, de
10/06/88, alterado pelo Decreto no 11.251, de 02/09/88. O Decreto no 24.255, de
27/11/2003 aprovou o zoneamento ambiental da APA.

e Area de Protecio Ambiental do Lago Paranoa — criada pelo Decreto DF no 12.055,
de 14/12/89. O Decreto DF no 23.156, de 09/08/2002, criou o Conselho Gestor, o
Grupo Coordenador de Manejo, o Grupo de Planejamento e Articulacdo Institucional
para Projetos Sustentdveis e o Grupo de Educacdo Ambiental desta APA. Este
Decreto foi alterado pelo Decreto 24.743, de 08/07/2004, que estabeleceu o prazo de
1(um) ano para elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico e o Plano de
Manejo da referida APA, razdo porque devem ser verificadas, com urgéncia, as
gestOes respectivas.

Administragdo do Instituto Chico Mendes®®

e Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Descoberto - criada pelo Decreto
Federal no 88.940, de 07/11/83. Seu zoneamento foi aprovado pela Instrugdo
Normativa SEMA/SEC/CAP/no001/88 do IBAMA. Foi iniciado um rezoneamento
desta APA ha varios anos atrds, posteriormente interrompido, indispensavel ao
rezoneamento.

e Area de Protecio Ambiental do Planalto Central — criada pelo Decreto Federal sem
namero, de 10/01/2000, sem a realizacdo da consulta popular preconizada pela Lei do
SNUC, razdo porque ndo foram divulgados os estudos técnicos que justificariam a
criacdo da APA e, inclusive, sua dimensdo (ocupa mais de 60% do territério do DF).
A Portaria no 66, de 19/04/2002 do IBAMA criou o Conselho Consultivo da APA do
Planalto Central.

Adaptado de Ribas

%8 Criado em 26 de abril de 2007, passou a administrar as Unidades de Conservacéo Federais no pais.
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Figura 16 — Areas Relevantes para a Conservacio da Biodiversidade
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Figura 17 — Areas Prioritarias para Acdes de Preservacio da Biodiversidade

99



3.5. Revisdo de Instrumentos Legais e Implementacdo de Programas e

Projetos

Acompanhando as discussdes acerca da revisdo do PDOT, acontecidas em
2005 e 2006, foi possivel observar que grande parte da populacdo se sente excluida
do processo por causas que variam da falta de informacdo e baixa divulgacdo da
ocorréncia das audiéncias publicas até o despreparo para compreender e participar
de modo mais ativo do processo de planejamento. O despreparo da populagdo ou a
utilizacdo de linguagem néo acessivel nas audiéncias publicas para a elaboracéo de
planos dessa natureza contraria 0s principios preconizados pelo Estatuto das
Cidades.

Mesmo o material disponibilizado ao puablico por diversos canais de
comunicacdo de massa, como a internet e os impressos gratuitos distribuidos
durante as audiéncias publicas, apresentam baixa qualidade de informacdo como
mapas sem legenda ou comentérios, muitas vezes desconexos e sem qualquer texto
explicativo que os acompanhe, o que torna dificil a sua compreensao até mesmo
para os profissionais do setor. Ndo fica clara a metodologia utilizada para a

elaboragdo do material ou para a condugéo do processo.

Nota-se preocupacdo de muitos estudiosos, em especial ligados a questdo
ambiental e de ordenamento territorial, com o fato de a revisdo nao estar incluindo
a discussao sobre o que tenha sido falho ou contréario as diretrizes estabelecidas no
PDOT de 2002, ainda vigente, para que se possa planejar melhor e compreender a
dindmica local. Essa discuss@o deveria prevenir que novamente o plano sé venha a

servir para a consolidacdo de processos de ocupacdo danosos e/ou indesejaveis.

Por outro lado, nota-se durante as audiéncias publicas, a pressdo de certos
segmentos da sociedade pelo aumento das areas destinadas a urbanizacdo e a
expansdo urbana na revisdéo do PDOT, habitantes de ocupagdes irregulares e
invasdes, empreendedores da construgcdo civil e especuladores de terra que tém

interesse na regularizacao das areas.

A consolidagéo das sugestdes colhidas durante as audiéncias regionais reflete
os conflitos que certamente surgirdo se as diretrizes do novo PDOT nédo forem
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devidamente pactuadas. Citando um exemplo, para a mesma area ha sugestdes para
0 aumento do potencial construtivo para que sejam intensificadas as restricbes ao
aumento do gabarito. Outro exemplo de conflitos potenciais se mostra na
contraposicdo entre a sugestdo para a “remocdo imediata das ocupacdes
irregulares” em contraposicao a outra que pede a “imediata regularizagdo fundiaria

das areas ocupadas”.

Grande parte dos participantes das audiéncias publicas ndo compreende a
diferenga entre o PDOT e o PDL e os representantes do Governo nunca acham
meios de esclarecer a diferenca entre os dois instrumentos ou mostrar a sinergia
necessaria entre eles. Mesmo os representantes do poder legislativo — responsaveis
pela aprovacdo do Plano Diretor — e do Ministério Publico” confessam a
dificuldade de obtencédo das informacGes que os possibilitem participar do processo

de modo mais efetivo.

Um dos exemplos da mé qualidade das informacGes pdde ser notado por nds
durante a primeira fase da pesquisa, quando em audiéncia publica de revisdo do
PDOT foi exibido um mapa ilustrativo da densidade demografica na Ride cuja
gradacdo da densidade populacional foi feita em quatro classes: de 2 a 10 Hab/
Km?, de 10 a 50 hab/Kmz, de 50 a 1.000 hab/Km?2 e mais de 1.000 hab/Km2. Assim,
toda a area correspondente ao Distrito Federal foi apresentada como tendo
densidade populacional de 50 a 1.000 hab/Km?, o que ndo possibilita, dado o grau
de generalizagdo dos dados, a real visualizacdo das disparidades de adensamento

populacional no territério de abrangéncia do PDOT.

A inexisténcia de um mapa sintese, que consolide os dados e permita uma
analise integrada das informacGes, ndo possibilita a mensuracdo da pressdo desses
adensamentos populacionais em relacdo a areas importantes e ambientalmente
frageis, prejudicando ainda mais a participa¢do da populagdo formada geralmente

por leigos ndo habituados a leitura de documentos técnicos.

A implementacdo de programas e projetos que visem a melhoria das

condi¢Bes ambientais, o ordenamento territorial adequado e o envolvimento da

2% Conforme depoimentos durante o debate “Revisdo do PDOT e Participacio Popular”, organizado
pela Faculdade de Direito do UniCeub em novembro de 2005.
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comunidade com a geracdo de renda e o desenvolvimento de atividades econdémicas
ambientalmente sustentaveis, a promocdo da difusdo de tecnologias e técnicas
adequadas no manejo dos recursos ambientais € uma das estratégias necessarias a

conservagao ambiental.

Um dos programas em desenvolvimento na area de estudo é o “Brasilia
Sustentavel”, que é financiado, em parte, com recursos do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, efetivado em funcdo da condicdo de
Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade e das caracteristicas ambientais

da area.

Segundo as informacdes obtidas na pagina eletrénica do Governo do Distrito
Federal e as palavras da entdo Secretéaria Diana Meirelles®, o objetivo do programa
Brasilia Sustentavel é “Assegurar a qualidade dos recursos hidricos do Distrito
Federal e Regido Metropolitana de Brasilia — RMB, promovendo a melhoria das

condic@es de vida da populacao e a gestao sustentavel do territdrio.”.

Estdo previstas diversas acfes de intervencdo, concentradas nas Bacias do
Lago Paranod e do Reservatério do Rio Descoberto, além do fomento ao
desenvolvimento de politicas de carater regional e 0 apoio a capacitacdo
profissional o que, j& destacamos, é fundamental para a correta aplicacdo dos
instrumentos de ordenamento e gestao do territorio e dos recursos naturais. Deve-se
lembrar que a Bacia do Lago Paranoa concentra a maior parte dos efluentes gerados
no Distrito Federal, enquanto a Bacia do Lago Descoberto é responsavel pelo
abastecimento de mais de 60% da populacdo. S&o destacados como objetivos

secundarios do programa:

do DF e RMB;
RMB;

e RMB;

vV V VYV V¥V

em areas de baixa renda no DF; e

%0 Em apresentagéo no debate “Reviséo do PDOT e Participacéo Publica”, realizado pela Faculdade de
Direito do UniCeub em novembro de 2005.

Assegurar recursos hidricos de qualidade para atender as necessidades
Aperfeicoar os instrumentos e a capacidade de gestdo urbana do DF e
Aperfeicoar os instrumentos e a capacidade de gestdo ambiental do DF

Realizar intervencdes de Urbanizacdo e geracdo de emprego e renda
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» Promover o desenvolvimento institucional dos 6rgdos de gestdo do
territorio do DF.
Na area abrangida por este estudo vém sendo desenvolvidas acdes diversas
que favorecem o estabelecimento dos Corredores Ecologicos e mesmo necessitam

destes como elemento ao alcance dos seus objetivos.

Outro programa importante é o Zoneamento Econdmico Ecologico da Ride.
O inicio do PZEE se deu ainda em 1998 quando se realizaram estudos sobre 0s
eixos de desenvolvimento econémico que demandavam aplicacdo de recursos e
investimentos. Desenvolvido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MPOG. O principal objetivo do ZEE € fornecer subsidios para a
elaboracdo das politicas publicas de planejamento e gestdo urbana, rural e das areas
preservadas ou protegidas, colaborando assim para que o ordenamento territorial
possa integrar-se as politicas ambientais garantindo a sustentabilidade no uso dos

recursos naturais e nas aglomeragcfes humanas.

Verissimo (in FSD, 2005) destaca o fato do termo Zoneamento Econémico-
ecoldgico — ZEE - ter sido cunhado na década de 80, dada a necessidade de
distingui-lo de outros programas de zoneamento que vinham sendo conduzidos no
Brasil naquela época*'. Ao analisarmos as publicagdes sobre o ZEE (MMA, 2005)
e o histérico do programa®’, no entanto, fica clara a importancia da dimenséo
econdmica inserida no termo calcado, concordando com a nossa Vvisdo sobre a
influéncia historica das motivacbes econémicas no processo de ordenamento

territorial e apropriacdo dos recursos naturais.

Cabe destacar ainda que o ZEE envolve, além do Ministério do Meio
Ambiente, outros 6rgdos federais, estaduais e municipais e seu objetivo principal é
a promocao da gestdo integrada considerando as diversidades regionais, 0os biomas
a biota e as regides geoecondmicas, buscando aprimorar 0s instrumentos e
mecanismos de planejamento, gestao e resolucdo de conflitos; estimulando ainda a

participacdo democratica e o controle social. (MMA/2004).

3L A autora defende a propriedade do uso do termo Zoneamento Ambiental para este instrumento,
destacando ainda que mesmo nas resolucBes do Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama
verifica-se a alternancia entre os dois termos.

%2 0 Programa Zoneamento Econdmico Ecoldgico faz parte do Plano Plurianual de Governo — PPA.

103



Desenvolvido no @mbito do MMA o programa é da Agenda 21, documento
aprovado pela comunidade internacional durante a RI10-92%, preconiza os
compromissos pactuados para que seja possivel alcancar a mudanca do padrdo de
desenvolvimento no nivel global, tencionando a garantia de se atingir um modelo

de civilizagdo garantidor do equilibrio ambiental e da justica social entre as nagoes.

A realizacdo da agenda 21 pressupde a ocorréncia de um processo
participativo de planejamento no qual seja diagnosticada e analisada a situacdo de
uma dada porcdo territorial que terd seus principais problemas discutidos
amplamente no intuito de se estabelecer parcerias, mecanismos ou compromissos

que permitam o planejamento do futuro de forma sustentavel.

Nas discussdes sobre a formulagdo da Agenda 21 Brasileira, uma das quatro
linhas estratégicas estabelecidas trata exatamente do planejamento territorial

integrado:

“[...] o fortalecimento da dimensdo territorial no planejamento
governamental, nos trés niveis de governo, destacando-se a
importancia da articulacdo entre as politicas, programas e agoes e
da cooperacdo entre os diferentes 6rgéos e setores de governo; sdo
ressaltadas a necessidade de uma politica nacional de ordenacgao
do territério e a importancia das regibes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas no contexto da rede urbana brasileira; [...]”
(MMA/PNUD, 2000).

Paviani (1989), ha mais de uma década ja ressaltava a importancia de Aguas
Claras no contexto local e regional, sendo considerada desde a elaboracdo do Peot
uma area privilegiada para a ocupacdo no Distrito Federal. Tendo atuado como
consultor da equipe que desenvolveu o projeto de ocupacdo daquela area,
localizada no eixo Plano Piloto — Taguatinga® o autor registra a experiéncia e
destaca o resultado alcancado como ““[...] um excelente roteiro e mesmo um

exemplo de projeto integrado de planejamento [...]™.

% 0 conceito de Preservacdo Ambiental esta condicionado a adoc&o de um novo modelo de civilizacéo
fundamentada no uso racional dos recursos naturais de modo a garanti-los para as geracdes futuras, a
gue damos o nome de desenvolvimento sustentavel. A Preservacdo Ambiental foi consolidada como
diretriz global definida pelos 170 paises presentes a Conferéncia das NacBGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, quando foi aprovada a Agenda 21
(Senado Federal).

% Viabilizado pelo convénio firmado entre a Secretaria de Viag&o e Obras do Distrito Federal — SVO e
o0 entdo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano do Ministério do Interior (Minter), em 1982.
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O autor destacou pontos importantes apresentados no capitulo 6 do “Projeto
Aguas Claras” (Minter/SV0,1982) quais sejam: facil acesso em funcdo da
localizagdo, necessidade de areas estratégicas para abrigar funcdes administrativas
de carater local ou mesmo regional, necessidade de encontrar-se alternativas a
expansdo do Guard e a adequacdo da &rea ao nivel de ocupagdo necessario,
verificado & época do estudo que buscava definir a vocacio de Aguas Claras e

reunir informacdes que pudessem orientar a definicao da tipologia da ocupacéo.

Com base em outros estudos que tragavam cenarios prospectivos sobre a
expansdo da rede urbana e a estruturagdo do espago no Distrito Federal, o Projeto
Aguas Claras trazia sugestdes para a ocupacdo daquela area e promoveu a
realizacdo de estudos que descreviam e traziam a analise de profissionais de

diversas especialidades sobre os aspectos fisico-ambientais da area.

Paviani destacou que “Uma serie de medidas visando fixar os pequenos
sitiantes, com sugest0es para que a vegetacdo, a terra e os riachos sejam menos
agredidos, encontra-se no corpo do projeto e no anexo 2.” Essa afirmagdo mostra
que desde aquela época a area vinha sofrendo os impactos da ocupacao

desordenada, agravados pela fragilidade do solo local e da falta de infra-estrutura.

Paviani afirma ainda que a equipe de estudos realizou uma analise bastante
criteriosa dos aspectos visuais e paisagisticos e do sistema viario que gerou uma
série de sugestbes e recomendacdes técnicas sobre a ocupacdo da area e 0s
procedimentos a serem adotados para tal. Passados mais de vinte anos da
elaboragdo dos estudos sobre a ocupacio de Aguas Claras, 0 que se percebe € que
algumas das diretrizes estabelecidas no projeto ndo lograram sucesso nas etapas
posteriores, exatamente por conta dos eixos de dinamizacdo da expansdo urbana

priorizados pelo PDOT.

O estudo sobre a violéncia no Distrito Federal (PAVIANI, et al 2005),
publicado recentemente, confirma as previsdes e os alertas dos pesquisadores feitos
ainda antes da elaboracdo do PDOT/1992 que j& mostravam 0s eixos que vinham
sofrendo uma ocupacdo maior e cujas areas poderiam ter sido alvo de acles

preventivas quanto aos problemas urbanos.
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Além da violéncia urbana, outras consequéncias surgem da falta de controle
do adensamento humano e da expansdo das areas urbanizadas, como perda da
cobertura vegetal e o aumento da area impermeabilizada. E muito facil hoje se
observar os efeitos negativos ao meio ambiente associados a esse panorama,

especialmente para a preservagdo dos recursos hidricos.

Quanto a questdo das aguas, segundo as informacgdes obtidas junto aos
Orgéos de Governo do Distrito Federal, o Plano de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos do Distrito Federal — PGIRH/DF é um instrumento de
planejamento que visa atender as disposicdes estabelecidas na Lei das Aguas ,
podendo ser enquadrado no mesmo grau dos Planos Estaduais e devendo, portanto,
seguir as mesmas recomendacdes para a sua elaboracdo que se traduzem na
necessidade de estabelecer um pacto entre a sociedade civil, 0s usuarios e o poder

publico quanto a gestdo das aguas.

O principal objetivo do plano é fornecer subsidios para as acdes do Conselho
de Recursos Hidricos do Distrito Federal e da entidade gestora desses recursos, a
Adasa, por meio do estabelecimento de diretrizes de carater técnico, politico e
institucional que possibilitem a definicdo de uma estratégia adequada para a gestéo

integrada das aguas no Distrito Federal.

O “Caderno Distrital de Recursos Hidricos” (GDF-Adasa/Golder-FAHMA,
2005) discorre sobre os problemas ambientais nas varias bacias hidrograficas e
traca um panorama geral do Distrito Federal quanto ao uso e ocupacdo do solo. As
mesmas dificuldades encontradas para a efetiva participagéo social no processo de

revisdo do PDOT podem ser notadas quanto a elaboracéo do PGIRH.

A importéncia do PGIRH para a nossa pesquisa fica clara ao observarmos que
muitas das unidades de conservacdo, que hoje se deseja conectar, tiveram seu
estabelecimento ligado a protecdo das aguas, fundamental a completude dos ciclos
biogeoquimicos que possibilitam a manutencdo da vida e, portanto, da
biodiversidade. Destacamos também que as propostas de corredores ecoldgicos
encontradas, ou adotam as bacias hidrograficas como unidade de planejamento ou

propdem o uso das matas de galeria para a consolidag@o dos corredores.
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Outro ponto de destaque deste programa, estreitamente relacionado a nossa
pesquisa, foi apresentado durante o Seminéario Ill, em julho de 2006, que discutiu
as diretrizes do PGIRH para a Bacia do Lago Paranoa, e se refere a forma como se
desenvolveu a realizacdo dos estudos, adotando-se as bacias hidrograficas como
unidade de planejamento. Como preconizado na Lei Federal 9.433/97 e Lei
Distrital 2.725/01.
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SINTESE DO CAPITULO 3

A éarea de estudo é fundamental a integracdo de propostas de conservagédo do
Cerrado Brasileiro e a conexdo entre programas e projetos relacionados ao

estabelecimento de corredores ecoldgicos.

A histéria de Brasilia esta intimamente relacionada as condi¢bes ambientais
dessa porcdo do territério brasileiro. No entanto, as politicas e programas
especificos sempre caminharam na contramdo dessa vocacdo explicitada desde o

projeto de transferéncia da Capital Federal para o interior do pais.

Berco das principais bacias hidrograficas brasileiras e ocupando uma posicéo
privilegiada para a integragdo de biomas e de regides geoecondOmicas, O
quadrilatero que delimita o Distrito Federal ndo pode ser alvo de estudos e

programas que considerem apenas 0s seus limites politico-administrativos.

As pressbes causadas pelas atividades humanas no entorno do Distrito
Federal e mesmo a concentragdo humana dentro dos seus limites vem sendo a causa
de uma degradacdo acelerada e da fragmentagdo cada vez mais evidente de seus
remanescentes de vegetacdo o que pode, a médio e longo prazo acarretar graves
problemas para a populacdo dessa regido pela perda da qualidade ambiental com

escassez desses recursos, a despeito da resiliéncia do Cerrado.

O mosaico de Unidades de Conservacao estabelecido na regido do Distrito
Federal apresenta grande relevancia e vem sendo alvo de projetos especificos para
0 estabelecimento de corredores ecoldgicos no Brasil. Foram selecionadas seis
propostas que suportam reflexfes criticas sobre a aplicacdo dessa estratégia e
embasam um novo olhar sobre a questdo dos corredores ecoldgicos no Distrito

Federal.

Essas propostas, o discurso critico e a sintese dos resultados sdo componentes
do Capitulo 4.
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Capitulo 4

Analise Espacial Integrada para
a Proposicdo de Corredores

Ecoldgicos no Distrito Federal



4. Analise Espacial Integrada para a Proposicdo de Corredores

Ecoldgicos no Distrito Federal

Como ja discutimos a questao dos corredores ecoldgicos exige um olhar mais
amplo com relagdo a escala de abrangéncia mas também com relagdo aos temas e
campos do conhecimento que se entrelacam no desenvolvimento de propostas

dessa natureza.

A nossa pesquisa ndo tem como foco principal desenvolver considerac¢oes
especificas e detalhadas sobre todos os pontos relacionados ao desenvolvimento de
uma proposta para o estabelecimento de corredores ecologicos no Distrito Federal.
O nosso objetivo € analisar os fluxos de urbanizacdo e de que forma eles se
confrontam com os fluxos necessarios as conexdes bidticas, identificando pontos de

conflito e aqueles favoraveis aos corredores ecologicos.

Desta forma, a idéia central parte da observacdo do espaco, considerando a
sua dimensdo historica, que se refere a escala temporal; os aspectos juridico-
institucionais que podem afetar a questdo dos corredores ecoldgicos e os aspectos
fisico-ambientais que podem influenciar positiva ou negativamente o

estabelecimento desses corredores.

N&o € objeto desta pesquisa a definicdo de areas e perimetros onde devam ser
estabelecidos os corredores e sim a identificacdo de fluxos prioritarios de conexao
das manchas significativas de remanescentes de cerrado, que representem conexoes
factiveis pela presenca do menor numero de pontos de conflito definidos pela
observacdo dos impactos as atividades humanas ja estabelecidas, que encontrem

respaldo em instrumentos legais vigentes.

Definimos como ponto de conflito, por exemplo, o cruzamento de estradas de
rodagem ou vias de grande movimento. Bacias hidrograficas que cortem areas
altamente adensadas e cujas margens estejam altamente alteradas também
representam pontos onde o estabelecimento de corredores ecoldgicos requer
atencdo e medidas especificas. No caso dos cruzamentos rodoviarios, ha que se
estudar o melhor ponto para a inducdo dos fluxos de fauna entre outras medidas

estruturais, como a sinalizagao especial, que devem ser estudadas caso a caso.
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4.1. Corredores Ecoldgicos na Area de Estudo — Categorizacdo das

propostas encontradas.

Foram identificadas seis propostas para o estabelecimento de corredores
ecoldgicos no Distrito Federal:

PROPOSTA 1 - CORREDORES ECOLOGICOS RODOVIARIOS NO
DISTRITO FEDERAL, Dissertagio de Mestrado em Boténica, Faculdade de
Ciéncias Florestais, elaborada por Danilo Cruz de Lima, orientador: PhD. Manoel
Claudio da Silva Junior, 2003

PROPOSTA 2 - CORREDORES ECOLOGICOS NA BACIA DO RIO
MARANHAO, Pesquisa - Protecio da Biodiversidade e dos Recursos Hidricos no
Cerrado: A Importancia Estratégica da Bacia do Rio Maranhdo. (Saito et al, 2005)

PROPOSTA 3 - CORREDORES ECOLOGICOS NA BACIA DO RIO
SAO BARTOLOMEU, Dissertacdo de Mestrado em Botanica elaborada por Eduardo

Rodrigues Felizola, orientador: PhD. Jeanine Maria Felfili, 2003

PROPOSTA 4 - CORREDORES ECOLOGICOS NA REVISAO DO
PDOT, Desenvolvida pela equipe técnica do Governo do Distrito Federal com base
também em audiéncias publicas, foi utilizada a proposta apresentada na primeira

audiéncia publica ocorrida em 2006.

PROPOSTA 5 — CORREDOR ECOLOGICO DA RESERVA DA
BIOSFERA DO CERRADO - Fase I, Desenvolvida no ambito do projeto MAB/

Unesco é uma das Reservas da Biosfera implantadas no Brasil,

PROPOSTA 6 - CORREDOR ECOLOGICO PARANA-PIRINEUS NO
DISTRITO FEDERAL , Desenvolvida no @mbito do Projeto Corredores Ecoldgicos,
pela equipe do Ibama, faz parte de um conjunto de outros corredores ecolégicos que
unem Unidades de Conservacdo e Areas Protegidas da Caatinga ao Pantanal

brasileiros.

Estas seis propostas foram selecionadas por atender ao objetivo principal da
pesquisa que se referia a verificacdo da adequacdo espacial das propostas
académicas, que habitualmente se limitam ao campo hipotético e da discussédo

tedrica, e a adequacdo das propostas institucionais com relagdo ao cenério real e
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possibilidade de aplicacdo de instrumentos que permitem o alcance de seus

objetivos.

As seis propostas foram agrupadas em duas diferentes categorias, para
possibilitar uma analise mais efetiva: as académicas e as institucionais. As trés
desenvolvidas com fins académicos e cientificos foram geradas por estudantes e
pesquisadores da UNB, e as trés de carater técnico foram elaboradas pelo Governo
do Distrito Federal ou sdo fruto de estudos mais amplos para a implantacdo de
programas e projetos de outras instituicdes governamentais e ndo-governamentais,
geralmente com financiamento externo. Ha duas diferencas basicas entre esses dois

grupos:

a) a abrangéncia - as propostas académicas habitualmente se concentram em
uma bacia hidrogréafica ou em uma porc¢édo definida do territério do Distrito Federal
e as institucionais sdo trabalhadas em escala mais abrangente e com menor nivel
de detalhe; e

b) o carater participativo - as propostas institucionais envolvem um grupo
maior de atores sociais na discussdo da sua definicdo enquanto as académicas

apresentam carater mais restrito.

Assim, levamos em conta o contedo de todas as propostas selecionadas para
compor 0 nosso universo de analise, mas nos detivemos apenas nas propostas
institucionais para os cruzamentos dos planos de informagdo e montagem da
proposta, buscando alcancar a integracdo das pesquisas realizadas até entdo para a

definicdo de uma nova maneira de tratar a questdo dos corredores ecoldgicos.

Como concentramos a nossa analise na distribuicdo espacial das propostas
selecionadas, especialmente para o grupo das propostas institucionais , ndo nos
ativemos a realizagédo de levantamentos detalhados de fauna e flora de cada um dos
remanescentes vegetacionais identificados, unidades de conservacao, steping stones
ou ilhas de biodiversidade, o que é desejavel e fundamental mas que significaria
extrapolar os limites da discussdo que nos interessa N0 momento, 0 planejamento

biorregional na apropriacéo do territorio.
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4.2.  Breve Discussao sobre Algumas das Propostas Académicas

A questdo dos corredores ecoldgicos no meio académico vem sendo tratada
de modo mais profundo na Universidade de Brasilia por alunos e pesquisadores dos
Departamentos de Engenharia Florestal e Botanica. Isto mostra ser necessario
enfrentar a questdo de modo interdisciplinar, trazendo também a discussdo para as
areas de planejamento do territorio, ligadas a Geografia e ao Urbanismo e

incorporando elementos do Direito, da Economia e das Ciéncias Sociais.

Para a realizacdo da nossa pesquisa, selecionamos trés propostas académicas
que possuem uma caracteristica comum, tomam por unidade de planejamento
bacias hidrograficas do Distrito Federal. A Proposta 1 foi desenvolvida para a
Rodovia DF-001, que delimita a Bacia Hidrografica do Lago Paranoé ; a Proposta
2 considerou a Bacia Hidrografica do Rio Maranhdo e a Proposta 3 a Bacia

Hidrografica do Rio Sdo Bartolomeu.

Essa nova forma de compartimentacdo do territério para a anélise do uso e
ocupacdo do solo e a proposicdo de ordenamento e distribuicdo das atividades
antropicas no espaco se deve, em parte, a uma nova maneira de pensar 0
planejamento e a gestdo da terra, fruto da revisdo e surgimento de varios

instrumentos legais, como a Lei Federal 9.433/1997.

A observacdo dos estudos académicos se torna fundamental no
desenvolvimento de propostas institucionais pois amplia a base do conhecimento
cientifico sobre diversas questdes e permite um novo enfoque aos projetos em

desenvolvimento no &mbito governamental.

Cada vez mais a aproximacdo do conhecimento académico e a producédo
cientifica devem caminhar junto a pratica cotidiana de técnicos envolvidos nas
atividades de planejamento, monitoramento, gestéo e desenvolvimento de politicas

publicas relacionadas a conservacdo ambiental e ao planejamento urbano.

Assim é preciso compreender a nossa proposta como fruto de uma anélise da

conformacdo espacial que pode ser conseguida ao adotar-se os principios do
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planejamento biorregional na definicdo de diretrizes de ocupagdo e uso do

territorio.

4.2.1. Proposta 1 - Corredores Ecoldgicos Rodoviarios

Alguns estudiosos vém defendendo a criacdo de corredores ecoldgicos no
Distrito Federal, como Lima (2003) que desenvolveu, como dissertacdo de
mestrado do Departamento de Botanica da Faculdade de Engenharia Florestal da
UnB, a proposta da utilizacdo dos eixos rodoviarios como corredores ecolégicos. O
alvo da sua andlise foi uma porcdo do territdrio marginal a rodovia DF-001, que
circunda toda a bacia do Lago Paranoa e pode servir como ligacdo entre os trés
remanescentes de maior importancia — Parque Nacional de Brasilia, APA Gama-

Cabeca de Veado e Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas.

Lima ressalta que corredores ecoldgicos rodoviarios, conceito defendido
internacionalmente, atravessam topografias e ambientes diferentes dos corredores
hidricos naturais. Nao que se conteste a validade dessas informag6es, no entanto, na
nossa Vvisdo, numa area ndo tdo vasta como a da rodovia DF-001 s6 estariamos
conectando remanescentes localizados numa mesma bacia hidrografica, a do Lago

Paranoa.

Para um maior sucesso dessa estratégia na conservacdo do bioma, dentro da
perspectiva do planejamento biorregional, o desejavel é que esse tipo de esforco
pudesse ser adotado em carater regional, estendendo-se a outras rodovias que
atravessam o cerrado, aproveitando-se a ligacao dessas outras vias a DF-001. Além
disso, pode-se facilmente inferir que outras acfes estruturais e ndo-estruturais

seriam fundamentais para que essa estratégia pudesse alcancar éxito.

Dentre os pontos a serem discutidos e observados no trabalho de Lima estéo o
fato de que as nossas rodovias ndo apresentam conservacéo e sinalizacdo adequada
para admitir o transito de animais, 0S Nnossos motoristas nem sempre estdo
conscientes da conduta necessaria no caso de utilizacdo de rodovias como

corredores ecolégicos.
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N&do ha estudos suficientes a respeito dos corredores ecoldgicos rodoviarios
no Brasil para que se possa compreender como isto influenciaria 0 comportamento
da fauna local. A adaptacdo ocorrida em rodovias japonesas e australianas, onde a
fauna atravessa as rodovias em locais pré-definidos, utilizando adaptagdes
subterréneas ou elevadas e o0 cercamento que impede seu transito em outros pontos,

fez com que fossem modificados os padrées de predacao da fauna local.

No caso do Japdo e da Australia, diversas comunidades de animais deixaram
de ter de cacar e outras tiveram seu indice de mortalidade por predacdo aumentado
diminuindo as possibilidades de troca genética entre essas comunidades ao invés de
aumenta-lo. Criou-se um desequilibrio ecolégico muito maior do que o esperado
pela adocdo de uma estratégia de conservacdo que ndo contemplou a avaliacdo

adequada de todas as consequiéncias e implicagfes envolvidas.

Mesmo com relacdo a dispersdo de sementes e espécies vegetais, a utilizacdo
das vias de transporte como Corredores Ecoldgicos é bastante discutivel e deve ser
exaustivamente avaliada antes de sua defesa. Drew (1994) aponta o caso das
ferrovias inglesas que serviram a dispersdo de sementes de espécies exoticas
invasoras € mesmo de nativas mais resistentes a certas condigdes estabelecidas as
margens das ferrovias e que tiveram estabelecida a sua dominancia, alterando as

caracteristicas da vegetacdo em escala regional.

Segundo as conclusbes do estudo, os resultados encontrados na analise
realizada durante a pesquisa confirmaram a diversidade bioldgica e genética dos
remanescentes na faixa de dominio da Rodovia DF-001. Foi encontrado um baixo
indice de similaridade da composicdo floristica entre os 10 remanescentes
amostrados (num total de 3.461,29 m2 que pode dever-se a diversos fatores bioticos
(como a geologia, relevo, condicdes edaficas) e abidticos (como a incidéncia de
queimadas, desmatamento, nivel de poluicdo e outras perturbagdes) que o autor

recomenda que sejam melhor estudados.

Os estudos de Lima apontam espécies adequadas a estratégia de implantacéo
de corredores ecoldgicos rodoviarios e recomenda as a¢Ges de manutencao
necessarias, dentre as quais se destacam algumas de carater estrutural, como o

cercamento da faixa de dominio e a implantacdo de aceiros paralelos ao tracado da
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rodovia com largura varidvel (entre 2 e 5 m) em fungdo das espécies plantadas
adicionados de aceiros perpendiculares a cada 500m em média. Segundo o estudo a
manutencdo dos aceiros deve ser anual e 0 combate as formigas e a verificacdo do

estagio de desenvolvimento das mudas deve ter periodicidade mensal.

O estudo ndo se deteve em estabelecer os custos dessa manutengdo e nem
tampouco apontar as possiveis fontes de recursos financeiros para tal. Estudos
adicionais sobre o envolvimento da comunidade e a adesdo de proprietarios seriam
necessarios para que se pudesse chegar a uma conclusdo mais concreta quanto a
viabilidade desse tipo de proposta do ponto de vista da sustentabilidade das acdes e

governabilidade do projeto.

N&o se pode esquecer ainda que as ocupagdes irregulares em muitos casos se
estendem as faixas marginais das rodovias, especialmente quando estas atravessam
perimetros urbanos 0 que aponta para a demanda desse tipo de investigacdo no caso

de adog&o de corredores ecoldgicos rodoviarios.

Embora a finalidade da pesquisa tenha sido a investigacdo da potencialidade
da utilizacdo dessa estratégia, atendo-se a uma porcdo da Rodovia DF-001, a
replicacdo dessa proposta a outras vias rodoviarias no Distrito Federal poderia
incrementar as propostas para corredores ecolégicos. O estudo de Lima aponta
esses outros caminhos para o fluxo génico embora néo se tenha detido na avaliagcdo
de remanescentes nessas outras areas. No entanto isso requer estudos especificos
cuidadosos ja que os maiores pontos de conflito para a conexdo de remanescentes
de biodiversidade encontram-se hoje nos cruzamentos das rodovias pela fauna em

transito.
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LEGENDA

LIMITE DE ABRANGENCIA
DA PROPOSTA

COMENTARIOS GERAIS

A proposta abarca uma area
quase coincidente a Bacia
Hidrografica do Lago Paranoa
uma vez que se concentra na
Rodovia DF-001.

Concentra ndo s6 UC’s como
areas de APM entrecortadas por
vetores de crescimento da
expansdo urbana e grandes areas
que demandam regularizacdo
fundidria e controle do uso do
solo.  Abriga  remanescentes
vegetacionais  significativos e
influencia diretamente a Bacia do
Rio S&o Bartolomeu.

Abrange ainda o Perimetro da
Area Tombada pelo IPHAN e o
Lago Paranoa, fundamental ao
controle térmico de Brasilia.

LOCALIZAGAO

b

PROPOSTA 1 - CORREDORES ECOLOGICOS RODOVIARIOS NO DISTRITO FEDERAL
Dissertacdo de Mestrado em Boténica elaborada por Danilo Cruz de Lima, orientador: PhD. Manoel Claudio da Silva Janior, 2003

Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espa¢go. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite,
2004. Disponivel em: <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.
Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

o B, T . f ¥ e

Figura 18 — Proposta 1 - Corredores Ecoldgicos Rodoviarios no Distrito Federal
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4.2.2. Proposta 2 — Corredores Ecoldgicos na Bacia do Rio Maranhao

A pesquisa ndo foi desenvolvida com o objetivo de estabelecer corredores
ecologicos mas foi selecionada por nds para compor a amostra de propostas da
categoria dos estudos académicos por desenvolver a discussdo da importancia dessa
bacia hidrografica, localizada numa éarea abrangida pelo Corredor Ecoldgico
Parand-Pirineus, a APA do Planalto Central e a Reserva da Biosfera do Cerrado —
Fase 1. Além disso, procuravamos uma eqiidade numérica entre as duas categorias

de propostas, 0 que nao teria sido possivel sem a inclusdo desse estudo.

O objetivo da pesquisa realizada por Saito et al (2005) foi mapear as areas
estratégicas para a protecdo da biodiversidade do Cerrado na regido do Distrito
Federal e entorno por meio do cruzamento de planos de informacéo e da ado¢édo de
critérios para a classificagdo desses planos, o que resultou na determinacdo da
Bacia Hidrografica do Rio Maranhdo como prioritaria para a conservagao do
Cerrado, especialmente no seu alto curso, localizado no Distrito Federal e entorno.
O trabalho dos pesquisadores ressalta o envolvimento da academia e da sociedade
civil nos esforcos para a criagdo do Comité de Bacia do Alto Curso do Rio

Maranhdo.

Segundo os levantamentos realizados para a elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos do Distrito Federal (GDF/ADASA - Golder/FAHMA, 2005), um dos
maiores problemas na Bacia do Rio Maranhdo é o desmatamento de APP’s e a
pressdo antropica sobre as APM’s, especialmente pela expansdo das areas de
pastagem e a mineracdo. O relevo dessa bacia e a sua localizacdo com relacdo aos
eixos de expansdo da mancha urbana, aliados a barreira representada pelo Parna de
Brasilia e as restricdes ambientais em fungdo da abrangéncia de outras UC’s, ndo
favorecem o estabelecimento de grandes adensamentos populacionais nessa por¢ao
do Distrito Federal.
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LEGENDA

LIMITE DE ABRANGENCIA
DA PROPOSTA

COMENTARIOS GERAIS

A pesquisa foi realizada no
intuito de se estudar a
importdncia de uma bacia
hidrografica especifica contida
em outras  propostas  de
corredores ecoldgicos e uma UC
de uso sustentavel que extrapola
0s limites do DF.

Constitui-se ~ em  importante
ligacdo entre o Parna Brasilia e a
EE Aguas Ememdadas. Deve-se
observar, porém, que as questdes
topograficas podem influenciar a
utilizagdo dessa ligagdo pela
fauna silvestre j& que as areas que
apresentam relevo menos
acidentado entre essas duas UC’s
vém sendo ocupadas por um dos
eixos de expansdo urbana.

LOCALIZAGAO

. - LR

PROPOSTA 2 - CORREDORES ECOLOGICOS NA BACIA DO RIO MARANHAO

Pesquisa - Protecao da Biodiversidade e dos Recursos Hidricos no Cerrado: A Importancia Estratégica da Bacia do Rio Maranhdo. (Saito et al)

Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espago. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite,
2004. Disponivel em: <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.
Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

Figura 19 — Proposta 2 - Corredores Ecoldgicos na Bacia do Rio Maranhao
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4.2.3. Proposta 3 — Corredores Ecoldgicos na Bacia do Rio Sdo Bartolomeu

A pesquisa desenvolvida para a dissertacdo de mestrado de Felizola (2003),
terceira proposta estudada por nés, partiu da premissa de que o cumprimento da
legislacdo ambiental pode possibilitar o estabelecimento de corredores ecoldgicos.
Ao considerar o zoneamento da Reserva da Biosfera do Cerrado — Fase | como
ponto de partida, o autor delimitou a Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, na porgéo

contida no Distrito Federal, como area de estudo.

Os principais motivos para essa delimitacdo e desenvolvimento do estudo de
caso foram: a delimitacdo fisica da unidade de paisagem selecionada e a
abrangéncia de uma das areas de transicdo previstas na RBC, interligando a EE

aguas emendadas e a APA Gama-Cabeca de Veado.

Os objetivos principais que se buscou alcancar foram: a delimitacdo e
hierarquizacdo dos fragmentos, a verificacdo de possiveis conflitos relacionados ao
uso do solo e a criacdo de um cenério alternativo da paisagem com a sugestdo de
uma possivel implantacdo de corredor ecoldgico, com base no conjunto legal

vigente.

A Proposta 3 representa o estudo de Felizola que aponta que a
compartimentacdo geomorfoldgica é fator preponderante para a conformacdo da
dindmica da paisagem uma vez que restringe a acao antropica. Embora haja um
predominio das atividades agricolas nas areas antropizadas, é na Bacia do Rio Séo
Bartolomeu se encontra a maior parte dos “condominios horizontais” do Distrito
Federal, e as areas urbanizadas embora ndo tdo significativas apresentam uma

tendéncia expressiva de crescimento.

Isso se torna importante para a nossa observacdo ja que essas areas mais
fortemente urbanizadas, ou em processo acelerado de urbanizacdo, estéo
concentradas nas porcdes norte e sul da bacia o que, além de confirmar o vetor de
expansdo em direcdo a Planaltina, identificado no monitoramento da mancha
urbana (Anjos, 1991), aponta para o crescimento de ocupac¢des que demandam

regularizacéo.
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Essa concentragéo da malha urbana nos dois pontos extremos da Bacia do S&o
Bartolomeu no Distrito Federal pode, com o passar do tempo, constituir-se em
barreiras antropicas que interrompem um importante corredor ecolégico natural
composto pelo corpo d’agua e a mata de galeria que 0 margeia uma vez que ndo
sdo areas que propiciam o fluxo génico e a conectividade dos fragmentos

vegetacionais.

Segundo os resultados obtidos por Felizola no estudo da fitossocionomia da
Bacia do Sdo Bartolomeu, as areas ocupadas por campos apresentam maior
representatividade em extensdo de area ocupada, dadas as caracteristicas de relevo
e solo onde se desenvolve este tipo de cobertura, enquanto as formacGes onde
predominam as espécies lenhosas e de maior porte foram mais alteradas pala acédo

antropica, tendo reduzidas a sua diversidade e area de cobertura.

Felizola encontrou evidéncias do quadro tendencial de reducdo da éarea
ocupada por todas as fitofisionomias o que, relacionado a situacdo observada para
as bordas desses fragmentos, o levou a concluir que ha um aumento do processo de

insularizacdo provocado pela pressao antrépica sobre a paisagem natural.

Ap0s o agrupamento e classificagdo dos fragmentos foram utilizadas técnicas
de cartografia digital que permitiram espacializar as informagdes sobre 0s aspectos
legais relacionados ao uso da terra na bacia e embasar a verificacdo da adequacéo
da realidade a aplicacdo dos instrumentos. O estudo de Felizola aponta que as
APP’s apresentam cerca de 66% de sua area recoberta por vegetacdo remanescente
mas que as APM’s definidas no PDOT/ 97 tinham, na época da pesquisa, 58% de
sua area antropizada, indice proximo aos 54% encontrados para as APP’s na borda

das chapadas.

Definiu-se entdo um cenario alternativo da paisagem estabelecendo-se os
vetores possiveis para a manutencdo da conectividade entre os fragmentos,
considerando-se a rede de drenagem, as escarpas e bordas de chapada. A esses

vetores o0 autor denominou ecolinhas.

Os estudos de Felizola confirmam o que se observa sobre o processo de

fiscalizacdo e monitoramento das areas de preservacao definidas pelos instrumentos
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legais e a pressdo antropica sobre as UC’s. Dentre as recomendagfes do autor para
a area destacamos a necessidade de revisdo das diretrizes de ordenamento
territorial, de engajamento da sociedade no processo, da averbacdo das areas de
reserva legal nas propriedades rurais baseada num monitoramento que favoreca a
conectividade dos fragmentos e da fiscalizagcdo eficiente do cumprimento das

normas legais.

O autor destaca ainda a necessidade de realizacdo de estudos cientificos no
campo da biologia da conservagao sobre a dindmica e a caracterizacdo da flora e da
fauna da regido, especialmente das espécies que possam servir como bioindicadores
do estado de conservacdo dos fragmentos e daquelas importantes a disseminacgéo de

sementes e que, portanto, sdo fundamentais a manutencao da biodiversidade.

Quanto as areas antropizadas, fica claro que ha a necessidade de
investimentos em infra-estrutura urbana no campo do saneamento ambiental no
intuito de se reduzir os impactos negativos sobre a qualidade do meio
especialmente na prevencdo dos processos erosivos e na reducdo da qualidade das
aguas, seja pelo maior aporte de sedimentos ou pelo despejo de efluentes de origem

diversa.

A metodologia utilizada por Felizola poderia ter sido melhor aproveitada em
propostas institucionais , assim como ocorre com outras propostas académicas. Na
proposta de Felizola hd uma relacéo estreita da bacia estudada com a bacia do Lago
Paranoa. Assim, toda a gama de problemas que afeta a bacia do lago Paranoa deve
ser considerada no momento de efetivacdo dessa proposta ja que o ambiente é
integrado e tem nos recursos hidricos um propagador de efeitos em cadeia.
Equivale dizer que altas cargas de poluentes que chegam a bacia do Lago Paranoa,

inevitavelmente afetam a qualidade das aguas do Rio Sdo Bartolomeu.
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LEGENDA

LIMITE DE ABRANGENCIA
DA PROPOSTA

COMENTARIOS GERAIS

Corta 0 DF do limite norte ao
limite sul e conecta as trés
maiores UC’s de protecdo
integral. Serve como ligacdo ente
essas areas e a porcdo de uso
predominantemente agricola que
se conecta diretamente com um
importante  remanescente  de
cerrado localizado em quase toda
a extensdo externa do limite leste
e que comple uma &rea de
abrangéncia do Probio.

A proposta aponta
recomendacBes para 0 USO e
ocupagdo do solo na Bacia
Hidrografica do Rio Séao
Bartolomeu, deve levar em conta
a dominialidade desse curso
d’agua e as condicionantes para a
Bacia do Lago Paranoa.

LOCALIZAGAO

_ !

PROPOSTA 3 - CORREDORES ECOLOGICOS NA BACIA DO RIO SAO BARTOLOMEU
Dissertacdo de Mestrado em Boténica elaborada por Eduardo Rodrigues Felizola, orientador: PhD. Jeanine Maria Felfili, 2003

i

Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espaco. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite,
2004. Disponivel em: <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.
Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

Figura 20 — Proposta 3 - Corredores Ecolégicos na Bacia do Rio Sdo Bartolomeu
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4.3. Breve Discussao sobre Algumas das Propostas Institucionais

Das propostas institucionais encontradas, duas encontram-se em fase de
implementacdo: a Reserva da Biosfera do Cerrado - Fase | e o Corredor Ecoldgico
Parana-Pirineus. A proposta contida nos documentos técnicos sobre a Revisdo do
PDOT ainda estad em fase de desenvolvimento e discussdo com a sociedade civil.
As duas primeiras propostas institucionais sao fruto de seminarios, workshops e
consultas a determinados segmentos da sociedade antes da sua finalizacéo técnica,
a Gltima tem sido apresentada a populacdo durante audiéncias publicas definidas na

metodologia de apresentacdo do PDOT.

A importancia das propostas institucionais em relacdo as académicas é que
elas possuem uma maior probabilidade de implementacdo ja que sdo fruto de
politicas publicas determinadas pelos 6rgdos de governo e contam com recursos
técnicos e financeiros para a realizacdo das pesquisas de base e a elaboracdo dos

documentos técnicos necessarios a sua definicao.

A dificuldade de integracdo entre os diversos 6rgdos devido a disputas de
poder e a uma visdo setorial segmentada é o fator limitante ao sucesso dessas
propostas. Um exemplo claro é o desenvolvimento simultaneo de dois planos
importantissimos para o Distrito Federal, o PDOT e o PGIRH, e uma notavel falta
de conexdo entre os dois. Enquanto o PGIRH realiza estudos de base numa area dez
vezes superior a area do Distrito Federal, por considerar as bacias hidrograficas
como unidades de planejamento, o PDOT parece guardar uma visao estreita dos

limites administrativos.

A baixa qualidade que se alcanca nos processos de participacdo popular e
mesmo pouca consideracdo as conclusdes e pesquisas contidas nos estudos
académicos podem ser fatores que causam o empobrecimento e 0 insucesso de
muitas propostas institucionais que acabam transformando-se em planos de gaveta,
que dependem do cumprimento de leis que permanecem encerradas nos papéis que

as trazem escritas.
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4.3.1. Proposta 4 — Corredores Ecologicos na Revisdo do PDOT

O mapa que mostra os “Corredores Ecoldgicos” nos documentos técnicos
produzidos no processo de revisdo do PDOT ainda em 2005, utilizado como base
para o desenvolvimento desta pesquisa possuia uma apresentacdo que dificultava
muito a visualiza¢do de sua adequacdo ou de sua efetividade potencial ja que ndo

mostra interferéncias antropicas.

Areas de ocupacdo informal, ilegal ou irregular ou fragilidades ambientais
existentes na area de influéncia desses corredores, uma analise do panorama geral
permite dizer que o que se definiu como “Corredor Ecologico” pode acabar
funcionando como “Corredor de Vetores” se 0s instrumentos de consolidacédo das

diretrizes do PDOT néo forem definidos de forma integrada.

Na versao apresentada durante a primeira audiéncia publica para a aprovacéo
da Revisdo do PDOT, realizada no final de 2005, a proposta apresentada
considerava a adogdo da Bacia do Corrego do Guara como uma possibilidade de
corredor ecoldgico. O estabelecimento de um outro corredor voltado para a area
urbana de Santo Antdnio do Descoberto e a desconsideracdo de remanescentes
vegetais significativos traz certa preocupacao quanto a possibilidade de sucesso das

estratégias de conservacdo adotadas.

N&o se percebe a consideracdo dos conceitos de planejamento biorregional
com um cuidado mais atento para o entorno, o que demonstra a desconexao entre as
politicas ambientais de cunho local, consideradas para a elaboracdo da proposta, e
0s objetivos e preceitos da politica nacional, definidos de acordo com estratégias

globais.

Percebe-se que trés bacias altamente urbanizadas s@o definidas como
possiveis corredores ecoldgicos sem que se tenha encontrado referéncias a estudos
sobre a diversidade da flora e fauna dessas bacias, tamanho dos fragmentos ou sua

condicao de preservagéo.

A Bacia do Cérrego do Guara apresenta alta densidade humana e problemas

caracteristicos de bacias urbanas o que levou ao desenvolvimento do Projeto Aguas
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Claras para atender as necessidades de moradia da classe média, o que ja ndo era

mais possivel na Bacia do Guara.

Com o desenvolvimento de Aguas Claras, o estabelecimento do corredor
metroviario e a dinamizagdo do fluxo econémico que levou o vetor Taguatinga-
Brasilia ~a se estabelecer em ritmo bastante acelerado, surgiram outros
parcelamentos ndo planejados com caracteristicas distintas quanto ao modo de
ocupacdo e tipologia das construgdes, mas bastante similares quanto a sua situacéo

legal.

Assim, nos arredores de Aguas Claras encontram-se invasdes e parcelamentos
irregulares que ndo obedecem ao que estabelece o PDOT/97 e a legislacdo
ambiental e de uso do solo, como Vicente Pires, Vila Estrutural e Arniqueiras.
Perde-se a qualidade ambiental na Bacia do Corrego Vicente Pires, que poderia
constituir-se num importante corredor ecolégico, bastando para isso uma maior
atencdo quanto ao estabelecimento e cumprimento de normas especificas de
regramento do parcelamento do solo e das condicionantes de ocupacdo naquela

regiao.

Esses cuidados poderiam evitar novos parcelamentos, a impermeabilizagédo
excessiva e 0 esgotamento continuo do lencol fredtico em &rea de recarga,
importantissimo para um dos maiores tributarios do Lago Paranoa. A existéncia de
fauna caracteristica de ambientes urbanizados que poderia adentrar as UC’s por
meio da ligacdo feita pelo Corrego do Guara é bastante indesejavel do ponto de
vista da conservacdo bioldgica jA que ha a possibilidade de contaminacdo e
propagacdo de doencas entre a fauna silvestre provocadas por estas espécies

exoticas.

Da mesma forma a ligagdo das areas de remanescente vegetal num corredor
que segue em direcdo a Santo Antonio do Descoberto provoca a sensagédo de que o
processo de planejamento ndo levou em conta as unidades de paisagem além dos
limites politico-administrativos do Distrito Federal. Seria admitir que o
planejamento pudesse prescindir desse tipo de observagédo e o estabelecimento de
corredores ecoldgicos estivesse limitado a consideracdo de uma Unica variavel e

ndo a um conjunto de informacdes.
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Os documentos produzidos para a discussdo publica da revisdo do PDOT,
acessiveis a maioria da populacdo em meados de 2005 até inicio de 2006, ndo
trazem qualquer tipo de informacdo ou esclarecimento a respeito de conceitos,
definicbes e questbes importantes para o alcance da qualidade ambiental. Ao
estabelecer uma proposta para o estabelecimento de corredores ecoldgicos, a
proposta do novo PDOT limita-se a abranger bacias urbanas, onde o processo de
adensamento ja se encontra estabelecido, permitindo que areas ambientalmente
mais frageis continuem a ser alvo das acdes de especulacdo imobiliaria e mau uso

da terra.

A importancia dos corredores ecoldgicos como ferramenta que auxilia o
processo de gestdo do ordenamento territorial e do efetivo uso da terra parece ser
ignorada no processo de elaboracdo e discussdo da revisdéo do PDOT. Perde-se
assim a possibilidade de integracdo com o entorno e de uma efetividade da proposta
para a conservacdo do Cerrado ao dar-se as costas ao processo histérico de escolha
do sitio que abriga a Capital da Republica e desconsiderar-se a sua importancia e

influéncia para a conservacdo ambiental no pais.
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PROPOSTA 4 - CORREDORES ECOLOGICOS NA REVISAO DO PDOT

Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espago. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite,
2004. Disponivel em: <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.
Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

Figura 21 — Proposta 4 - Corredores Ecoldgicos na Revisao do PDOT

LEGENDA

=== | IMITE DE ABRANGENCIA
DA PROPOSTA

COMENTARIOS GERAIS

Percebe-se  que ha uma
priorizagdo da adogdo de bacias
urbanizadas numa clara intencdo
de se dar certa “legalidade” a
areas hoje urbanizadas ou em
processo de urbanizagdo em
detrimento de outras bacias que
para serem adotadas como
corredores ecolégicos exigiriam
maior operancia dos Orgdo de
fiscalizagdo e levariam ao
aumento no numero de restricoes
de atividades para certas areas
com consequente perda do valor
da terra para especulacdo, como
no caso da Bacia do Corrego
Vicente Pires.

H& uma falta de integragdo entre
0 PDOT e o PGIRH, apontada
pelos proéprios técnicos.

LOCALIZAGCAO

@ |
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4.3.2. Proposta 5 — Corredor Ecoldgico na Reserva da Biosfera do Cerrado —

Fase |

A Reserva da Biosfera € um modelo internacional de gestdo integrada
participativa e sustentavel dos recursos naturais e assemelha-se a uma APA em
seus propositos. As reservas da Biosfera sdo reconhecidas pelo programa
internacional O Homem e a Biosfera que visa ao fomento de experiéncias que

promovam relacdes equilibradas entre 0 homem e o meio ambiente. (Unesco, 2003)

Fruto de uma idéia surgida em 1968, as Reservas da Biosfera passaram a ser
implantadas pela Unesco, conformando a rede mundial de &reas expressivas da
biosfera protegidas pelo programa, a partir de 1971. A Reserva da Biosfera do
Cerrado - fase | foi implantada em 1994 pela Unesco e abrange parte da APA
Gama-Cabeca de Veado, o Parna Brasilia e a EE Aguas Emendadas em sua area

nuclear.

A Reserva da Biosfera do Cerrado foi concebida como projeto-piloto e servir
a disseminacdo de resultados de acBes de desenvolvimento e conservagdo por
outros ecossistemas do Bioma Cerrado por meio de uma rede de instituicdes e
autoridades que desenvolvem trabalhos relacionados a sustentabilidade no bioma,
cuja coordenacao estaria centrada na Reserva. Os motivos que levaram a selecéo do
Distrito Federal para abrigar a RBC assemelham-se muito aos que nos levaram a

realizar essa pesquisa.

O projeto vem enfrentando dificuldades quanto a sua implantacdo e
atendimento dos objetivos estabelecidos, o que pode, inclusive, inviabilizar a sua
continuidade no Distrito Federal, tendo o seu foco desviado para uma outra area do
cerrado. Acredita-se que o baixo conhecimento do projeto por parte da populagéo e
o fraco envolvimento da comunidade sdo uma das causas para essas dificuldades,

assim como os conflitos institucionais.

129



LEGENDA
=== | IMITE DE ABRANGENCIA
DA PROPOSTA
COMENTARIOS GERAIS
O modelo de planejamento
biorregional das Reservas da
Biosfera leva em conta outras
dimensdes do planejamento,
além da vertente ambiental e
engloba aspectos da sdcio-
economia com  vistas a0
desenvolvimento sustentavel e ao
envolvimento das comunidades
tradicionais.
Ainda na fase I, a Reserva da
Biosfera do Cerrado vem
apresentando maiores
dificuldades para o0  seu
estabelecimento que outras RB’s
localizadas no Brasil.
Possui  desenho  similar a
poligonal da proposta do PDOT
mas considera aspectos fisico
ambientais de forma mais efetiva.
Foi fruto de estudos e seminarios
realizados para o zoneamento da
RBC.

LOCALIZACAO

iy

PROPOSTA 5- CORREDOR ECOLOGICO DA RESERVA DA BIOSFERA DO CERRADO - Fase |

Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espago. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite,
2004. Disponivel em: <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.
Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

Figura 22 — Proposta 5 - Corredor Ecologico da Reserva da Biosfera do Cerrado — Fase |
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4.3.3. Proposta 6 — Corredor Ecologico Parand-Pirineus no Distrito

Federal

O projeto Conservacdo Ecossistemas do Cerrado - Corredor Ecoldgico do
Cerrado Parana-Pirineus € desenvolvido em cooperacdo técnica entre o Ibama e a
Agéncia Japonesa — JICA. Tendo sido estabelecido um Comité de Coordenacéo do
Projeto, com participantes das duas instituicGes, hd uma sistematica estabelecida

para 0 acompanhamento e a avaliacdo periodica.

Com a visdo do planejamento ecossistémico, o projeto teve inicio em 1999 e
contou com a realizacdo de diversos seminarios com representacdo de Orgaos
governamentais e instituigdes ndo-governamentais. Sao considerados a necessidade
de integracdo e o fortalecimento de acBes para a protecdo dos ecossistemas do

Cerrado, articuladas ao desenvolvimento socioecondmico. (Sa in Arruda, 2005).

A éarea de abrangéncia do projeto, portanto, foi definida com base em
discuss@es técnicas e estende-se do nordeste goiano até a porcdo norte do Distrito
Federal, abrangendo a bacia hidrografica do Rio Tocantins, especialmente os Rios
Parand, Tocantinzinho e Maranh&o e seus afluentes. Situada em trés unidades da
federacdo: os estados de Goias e Tocantins e o Distrito Federal, a rea do corredor
incorpora 45 municipios, oito UC’s Federais e nove UC’s estaduais. Localizada em
uma regido de extrema riqueza bioldgica, bom estado de conservacdo das
condi¢cBes naturais, e considerada como prioritdria para a conservacdo da

biodiversidade, numa extensdo de 99.734 Km2.

Para a fase de implementacdo do projeto foram definidas duas areas-piloto no
estado de Goias, o entorno do Parna da Chapada dos VVeadeiros e o entorno da APA
das Nascentes do Rio Vermelho. O projeto se vale dos conceitos da gestdo
biorregional que se vale de trés escalas: ecossistema/paisagem regional, area
protegida/ comunidade local e espécie bioldgica/populagdo, escalas essas nas quais
também nos baseamos para a realizacdo da pesquisa e proposicdo de corredores

para o Distrito Federal.
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LEGENDA

=== | IMITE DE ABRANGENCIA
DA PROPOSTA

COMENTARIOS GERAIS

Parte de um programa mais
amplo de conservagdo do
Cerrado, o Corredor Ecolégico
Parand-Pirineus, a prote¢do da
porg¢do norte do Distrito Federal é
priorizada em quase todas as
propostas selecionadas.

A abrangéncia desse projeto na
drea de estudo deve estar
integrada a outras a¢bes como a
RBC. Percebe-se uma maior
preocupagdo com as areas que
apresentam melhores
caracteristicas de conservagdo o
que pode resultar na
insularizacéo de areas
importantes ao Sul.Essa regiéo
do DF ndo esta entre as areas-
piloto do CE Paran-Pirineus e
requer agdes imediatas para a sua
manutencao. B

LOCALIZAGAO

p

PROPOSTA 6 - CORREDOR ECOLOGICO PARANA-PIRINEUS NO DISTRITO FEDERAL

Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espago. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite,

2004. Disponivel em: <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.
Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

Figura 23 — Proposta 6 - Corredor Ecologico Parana-Pirineus no Distrito Federal
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4.4. Resultados da Analise Espacial das Propostas de Corredores

Ecologicos para o Distrito Federal

No grupo das propostas institucionais , ao analisarmos as poligonais que
definem os corredores ecoldgicos na Reserva da Biosfera e na proposta no PDOT ¢é
facil perceber um desenho similar entre elas. No entanto, uma observacdo mais
detida mostra que a Proposta 5, da Biosfera do Cerrado, apresenta um desenho
que denota a observacdo de critérios fisico-ambientais na definicdo da sua

poligonal.

Essa observagdo mais criteriosa das diferencgas existentes entre as poligonais
das Propostas 4 e 5 deixa transparecer que hd uma diferenca entre os critérios
adotados e as intencdes embutidas no processo de elaboracao das duas propostas. A
da RBC esta calcada na conservacdo do Cerrado Brasileiro enquanto a proposta do
PDOT denota estar mais voltada as questdes fundiarias no interior dos limites do

Distrito Federal, sem grandes conexdes com o entorno.

De todas as propostas analisadas, a do Corredor Ecologico Parana-Pirineus é
a Unica que considera a integracdo das areas de Probio, adjacentes ao Distrito
Federal, ao mosaico de UC’s e fragmentos existentes. A importancia de extensas
areas agricolas funcionando conexdes entre essas areas prioritarias para a
conservacao deve ser levada em conta, especialmente por serem mais “permeéaveis”

ao transito de Fauna que as areas urbanizadas.

Em todas as propostas institucionais analisadas fica claro que a auséncia de
um sistema que permita 0 monitoramento do cumprimento das normas legais
empobrece as acgdes de conservacdo da biodiversidade. Nesse sentido, 0
aproveitamento das propostas académicas e demais estudos e pesquisas, poderia ser

de grande valia no estabelecimento de ac¢Ges por parte do poder publico.

A proposta da Reserva da Biosfera, embora implementada, apresenta
dificuldades quanto a sua consolidacédo, a do corredor Parana-Pirineus parece ter
uma maior possibilidade de sucesso dado o envolvimento de diversas instituicdes e

da comunidade, embora as areas-piloto ainda ndo abranjam a totalidade do
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territério do Distrito Federal, e muitas areas fora da poligonal continuem a sofrer

com as pressdes antropicas.

A proposta do PDOT parece ser a que apresenta maior fragilidade técnica
embora seja a que possui maiores chances de ser implementada no caso de
aprovacdo do documento, ainda que contrarie a posicdo de técnicos e
representantes da sociedade civil, como se pode perceber nas audiéncias publicas e

listas de discusséo.

O desenvolvimento de uma proposta que considere apenas 0s limites
administrativos do Distrito Federal, como a do PDOT, sem guardar um olhar mais
abrangente em relacdo a Biorregido em que ele se insere ndo representa ganho
significativo para a conservagdo do Cerrado. Isto prejudica ndo apenas 0 mosaico
de UC’s mas toda a estratégia estabelecida em ambito regional para a conservacao
ambiental, inclusive a consolidacdo do Corredor Ecoldgico Parana-Pirineus e o

fortalecimento da Reserva da Biosfera do Cerrado.

As propostas académicas adotam, na sua maioria, as bacias hidrograficas
como unidades de planejamento, isso pode facilitar a gestdo dessas areas mas torna
necessario o desenvolvimento de propostas integradas, capazes de abarcar toda a
extensdo do Distrito Federal, sem perder o foco da necessaria observacdo de outras
escalas, como a da biorregido, ecorregido e do préprio bioma, além das vertentes

socio-ambientais e econdmicas, para que possam tornar-se efetivas.

A proposta de corredores rodoviarios, embora valida, requer atencdo sobre
outras questdes que podem influenciar o seu sucesso como a definicdo das fontes
de financiamento para as a¢fes complementares necessarias de carater estrutural e
ndo-estrutural. E preciso avaliar com mais critério os riscos para a biota
normalmente envolvidos nesse tipo de proposta, a exemplo de outros locais onde se

implantou essa modalidade de corredores ecoldgicos.
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Quadro 8 - Sintese da Avaliacdo das Propostas de Corredores Ecoldgicos Selecionadas

EsEaciaIizagéo

Proposta Contexto Potencialidades Fragilidades
Corredores Proposta académica de abrangéncia - propbe a recuperacdo vegetal das margens das | - aborda os aspectos da flora mas desconsidera algumas
Ecoldgicos local rodovias; das questdes importantes da fauna;
Rodoviarios - considera a legislacéo para a sua proposicao; - depende de agdes estruturais e nao-estruturais para a
- é a Unica proposta que ndo desconsidera as areas | Su@ implementacao, o que pGe em risco a
agricultadas gqvernabllldade _do p~r01eto; _ B
- &reas de urbanizacdo consolidada dificultam o alcance
dos objetivos
Corredor Proposta académica de abrangéncia - detalha proposta especifica para acBes em uma area | - ndo abarca as unidades de conservacao;
Ecoldgico da local abrangida pelas trés propostas institucionais - desconsidera 0s steping stones proximos que
Bacia do Rio - adota uma bacia hidrografica como unidade de | poderiam ligar a bacia selecionada a outras;
Maranhao planejamento, facilitando o processo de gestdo do
corredor;
Corredor Proposta académica de abrangéncia - adota uma bacia hidrografica como unidade de - muitas areas urbanizadas e em processo de
Ecologico — local planejamento para o estabelecimento do corredor; ocupacdo e adensamento;
Bacia do Rio Séo - promove a integracdo entre as por¢des Norte e Sul - abarca vertentes e areas que necessitam de
Bartolomeu regularizacdo fundiaria;
Corredor Proposta Institucional de abrangéncia | - pode ser implementada no caso de aprovagdo do - modelo inadequado adotado para o processo de
Ecologico na local PDOT; participacao popular;
Revisédo do Revisdo do Plano de Ordenamento - considera 4areas urbanizadas sem apresentar
PDOT Territorial, processo participativo diretrizes ou proposicOes para a utilizacdo dessas areas
coordenado pelo Poder Publico conflito com a proposta da Rebio
Reserva da Proposta Institucional de abrangéncia |- prevé o envolvimento da comunidade e a| - baixoconhecimento da comunidade sobre o projeto;
Biosfera do local identificacdo de atividades econdmicas sustentaveis | - ha dificuldades na implementacdo que podem
Cerrado Implantacdo do Projeto das Reservas da | para desenvolvimento na zona tampéo; inviabilizar as acGes da fase Il
Biosfera, procedimento técnico financiado | - ja esta implementado, embora apresente dificuldades | - conflito com a proposta do PDOT
pela Unesco, faz parte de um programa em | no seu atual estagio de implementacéo.
escala mundial e prevé a incorporacao de
areas de acordo com as fases do projeto
Corredor Proposta Institucional de abrangéncia |- acdo integrada com esforcos do governo e da | - ndo abarca todas as UC’s do DF o que pressupde o
Ecoldgico regional sociedade civil; sucesso das acdes locais complementares para a
Parana-Pirineus Estabelecimento de Corredores - financiamento externo garante a sustentabilidade | conexdo dos fragmentos no DF

Ecoldgicos no Bioma Cerrado, diversas
organizac6es envolvidas,

financeira das a¢Oes do projeto;
integra 0 mosaico de UC’s do DF a outros mosaicos
do cerrado
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4.5. Uma Nova Proposta de Corredores Ecologicos para o Distrito

Federal

Ap0s a andlise espacial das propostas existentes e considerando as questfes
apresentadas no Capitulo 1 especialmente as sintetizadas no Quadro 3, que
sistematiza a definicdo das diferentes tipologias de corredores ecoldgicos,
desenvolvemos uma proposta que busca integrar os aspectos favoraveis contidos

nas seis propostas analisadas.

Considerar a adocdo das diferentes tipologias de corredores ecologicos
favorece a adequacdo da nossa proposta as distintas realidades e escalas de
intervencdo, o que facilita o alcance do objetivo global que é favorecer as conexdes
naturais entre fragmentos do cerrado e induzir outras conexdes onde elas ainda

sejam possiveis.

Mapear 0s pontos de risco para a fauna ou de conflito entre 0 meio natural e
antropico, que fragilizam a conexdo dos fragmentos selecionados e unidades de
conservacdo estabelecidas, é fundamental ao processo de planejamento das a¢Ges
necessarias e a definicdo de objetivos e metas factiveis para a implantacdo de

corredores ecologicos no Distrito Federal.

Essa estratégia favorece a observacéo por escalas, preconizada nos principios
do planejamento e gestdo biorregional, que vem sendo adotada por diversos 6rgaos
incumbidos da formulacédo de politicas publicas capazes de influenciar diretamente

a questdo ambiental.

Até mesmo quanto ao ordenamento territorial, a extrapolacdo das fronteiras
administrativas e novas conformacdes e arranjos institucionais ja sdo realidade em
todo o pais. Ndo é mais possivel encarar-se a gestdo ambiental e do territorio
levando em conta apenas interesses locais. Outras dimensdes precisam ser

consideradas para que haja sucesso quanto a busca do desenvolvimento sustentavel.

Levando em conta esses aspectos, a nossa proposta busca estabelecer fluxos
possiveis, do ponto de vista legal, institucional e sécio-ambiental, para a
implementacédo de corredores ecoldgicos de abrangéncia local. Esses corredores se
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complementam e se conectam entre si e a outros corredores de abrangéncia
regional, traduzindo-se numa proposta Unica para o Distrito Federal que considera a

sua integracdo aos remanescentes no entorno imediato.

Essa proposta busca estabelecer conexfes possiveis, do ponto de vista da
adequacdo espacial em relacdo ao uso e ocupacdo do solo e situacdo da cobertura
vegetal, utilizando-se dos cursos d’agua e areas recobertas pela mata ciliar para

conectar fragmentos remanescentes facilmente identificaveis.

A observagdo das potencialidades de conexdo entre remanescentes
importantes do Bioma Cerrado faz com que os corredores ecoldgicos, pela sua
propria definicdo, extrapolem as fronteiras desta unidade da federacdo e que o
mosaico de UC’s estabelecido e em franco processo de insularizagdo, possa

efetivamente cumprir o seu papel estratégico na conexdo do bioma.

Obviamente, ha areas contempladas na nossa proposta que nao se prestam ao
estabelecimento de grandes corredores ecolégicos mas que ndo podem ser
desprezadas, do ponto de vista da conservacdo ambiental, como importantes ao
fluxo de fauna de pequeno porte que permite as trocas génicas e a disseminacéo de
sementes, fundamentais ao equilibrio ambiental quando observada uma escala

regional.

Mesmo nas areas urbanizadas, o envolvimento da comunidade pode colaborar
para que exista um ganho na qualidade do ambiente, por meio do estabelecimento
de corredores de conservacdo, desde que tomados os devidos cuidados quanto a

proliferacdo de animais tipicos dos ambientes urbanos e danosos ao meio silvestre.

As recomendagfes para cada uma das tipologias de corredores ecoldgicos
adotada na proposta sdo apresentadas a seguir. As Figuras 25 a 29 apresentam a

especializacao dos fluxos identificados para cada uma dessas tipologias.

Os comentarios especificos sobre cada uma delas é feito a seguir e logo ap6s
a Figura 30 mostra a sintese da organizacdo dos diferentes fluxos sobre a carta
imagem do territério bem como os pontos de conflito e outras areas de interesse

abordadas neste trabalho.
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E apresentado ainda o quadro sintese, que é um dos produtos previstos neste
trabalho. O quadro sintese traz consideragcBes quanto as acfes complementares
necessarias, sejam de carater estrutural ou ndo-estrutural, para a implementacéo dos
corredores ecoldgicos. O quadro traz ainda recomendacfes de carater geral para

cada uma das tipologias de corredores ecolégicos.

45.1. Fluxos Possiveis para o Estabelecimento de Corredores de

Bioldgicos no Distrito Federal

A finalizacdo da nossa analise permitiu identificar trés fluxos prioritarios para
o0 estabelecimento de corredores biologicos sdo eles que permitiriam a integracao
de outras &reas de preservacdo no entorno do Distrito Federal ou mesmo mais

distantes com o0 Mosaico de Unidades de Conservacao.

Assim, esses dois destes trés corredores bioldgicos identificados em amarelo
na Figura 25, ndo seriam suficientes para garantir o fluxo de fauna no sentido
Norte-Sul caso outras conexdes nao sejam estabelecidas entre 0s remanescentes e

fragmentos inseridos no Distrito Federal.

O corredor maior integra essa conexdo Norte-Sul, mas sem conexdes
auxiliares também néo é capaz de permitir toda a troca génica que seria possivel
entre populagBes e comunidades. E importante notar que essa conexao encontra-se
bastante ameacada pela expansdo agricola na porcdo Leste do Distrito Federal e
nos municipios goianos e mineiros localizados na por¢do sudeste do Distrito

Federal.
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LEGENDA

CORREDOR BIOLOGICO
PONTO DE CONFLITO - FRAGILIDADE

ILHA DE BIODIVERSIDADE

STEPING STONE - POTENCIALIDADE

UNIDADE DE CONSERVAGAO OU
FRAGMENTO SIGNIFICATIVO

AREA DE INTERESSE PARA A
CONSERVAGAO

COMENTARIOS GERAIS

S8o observados trés grandes
corredores de biodiversidade no
Distrito Federal que
favoreceriam a conexdao no
sentido Norte — Sul com outras
areas alvo de iniciativas de
Conservacao da Biodiversidade.

LOCALIZACAO

N

PROPOSTA ESPACIAL PARA A IMPLEMENTAGAO DE CORREDORES ECOLOGICOS PARA O DISTRITO FEDERAL

Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espaco. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite, 2004. Disponivel em:
<http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.

Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

Figura 25 - Identificacdo de Fluxos para Corredores Biologicos no Distrito Federal
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45.2. Fluxos Possiveis para o Estabelecimento de Corredores de

Florestais no Distrito Federal

Foram identificados cinco corredores florestais no Distrito Federal, todos
localizados na porcédo leste, onde ha um maior numero de pequenos fragmentos e
remanescentes em funcdo das caracteristicas fisicas que favoreceram o
estabelecimento das atividades agricolas nesta porcéo do territdrio, em detrimento

da ocupacéo urbana.

Esses fragmentos apresentam caracteristicas fitossociondmicas bastante
similares 0 que ndo favorece as grandes variagcBes genéticas entre individuos,

prejudicando as possibilidades de restabelecimento natural em longo prazo.

Acodes de reflorestamento e a busca de conexdes entre esses fragmentos
florestais podem favorecer a conservacdo da biodiversidade ainda presente nessa
porcdo do Distrito Federal e colaborar para a caracteristica de ambiente permeavel
a fauna. A sua importancia vem exatamente da fronteira com a grande area
preservada de propriedade do Exército Brasileiro, onde se encontra uma rica fauna

e condicdes peculiares como a Lagoa do Perta-pé.

Esses cinco Corredores Florestais, no entanto, ndo sdo suficientes para
permitir o alcance dos objetivos de conservagédo da biodiversidade local dada a sua
pequena extensdo, como mostrado na Figura 26, podem porém ser bastante
favoraveis como auxiliares na conexao de pequenos fragmentos a outras tipologias

de corredores ecoldgicos.

140



LEGENDA

= CORREDOR FLORESTAL

O PONTO DE CONFLITO - FRAGILIDADE

ILHA DE BIODIVERSIDADE
STEPING STONE - POTENCIALIDADE

UNIDADE DE CONSERVAGAO OU
FRAGMENTO SIGNIFICATIVO

AREA DE INTERESSE PARA A
CONSERVACAO

COMENTARIOS GERAIS

Foram identificados cinco fluxos para
Corredores Florestais na porcdo Leste do
Distrito Federal, &rea dominada pela
prética agricola e que ainda favorece o
transito de fauna dada a sua
permeabilidade ambiental. A conexéo
desses pequenos fragmentos a outros
corredores é importante.

LOCALIZACAO

7l

PROPOSTA ESPACIAL PARA A IMPLEMENTACAO DE CORREDORES ECOLOGICOS PARA O DISTRITO FEDERAL
Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espago. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite, 2004. Disponivel em:

<http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.

Figura 26 - Identificacdo de Fluxos para Corredores Florestais no Distrito Federal
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45.3. Fluxos Possiveis para o Estabelecimento de Corredores de

Conservacao no Distrito Federal

Os seis Corredores de Conservacdo identificados referem-se a conexdes que
podem ser induzidas pela recuperacdo de matas ciliares ou &reas menos
antropizadas entre fragmentos em processo de insularizacdo devido a acéo

antropica.

Essa tipologia de corredores ecologicos encontra uma grande fragilidade por
geralmente apresentar maior grande numero de pontos de conflito com
interferéncias antropicas como vias de trdfego rodoviario ou ferroviério, &reas
densamente urbanizadas e com alto grau de interferéncia humana, o que afasta
muitas espécies e favorece a proliferacdo de vetores urbanos de transmissdo de

doencgas.

No Distrito Federal no entanto, a investigacdo de determinadas areas para a
proposi¢cdo de corredores de conservacdo vem se tornando cada vez mais
importante para a conexdo de Unidades de Conservacdo e fragmentos

significativos, como se percebe na Figura 27.

Embora essa tipologia de corredores seja de dificil implantacéo e ndo venha a
trazer grandes trocas génicas, servem como &reas que apoOiam e favorecem o
envolvimento da comunidade e as acbes, como a educacdo ambiental e a
implantacdo de projetos demonstrativos, para essa tomada de consciéncia coletiva
guanto a necessidade de se barrar os processos de fragmentacdo dos remanescentes

que causa o isolamento de populag¢des da fauna e flora em longo prazo.

142



LEGENDA

CORREDOR DE CONSERVAGAO
PONTO DE CONFLITO - FRAGILIDADE

ILHA DE BIODIVERSIDADE
STEPING STONE - POTENCIALIDADE

UNIDADE DE CONSERVAGAO OU
FRAGMENTO SIGNIFICATIVO

AREA DE INTERESSE PARA A
CONSERVAGCAO

COMENTARIOS GERAIS

Os fluxos para Corredores de
Conservacdo no Distrito Federal vém
se tornando cada vez mais raros e
menores em extensdo dadas as
caracteristicas de ocupagdo do territorio
que vém favorecendo o adensamento
urbano no eixo sudoeste-nordeste o que
interrompe todos os fluxos em outros
sentidos.

LOCALIZAGAO

7
b R A Y T ik R Ty il A

PROPOSTA ESPACIAL PARA A IMPLEMENTACAO DE CORREDORES ECOLOGICOS PARA O DISTRITO FEDERAL

Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espago. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite, 2004. Disponivel
em: <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.

Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

Figura 27 - Identificagéo de Fluxos para Corredores de Conservagéo no Distrito Federal
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45.4. Fluxos Possiveis para o Estabelecimento de Corredores de

Biodiversidade no Distrito Federal

Foram identificados diversos fluxos para Corredores de Biodiversidade no
Distrito Federal, notadamente na porcdo nordeste do territorio que ainda abriga
atividades agricolas e fragmentos significativos préximos a Estacdo Ecoldgica de
Aguas Emendadas, e ainda distante das pressdes provocadas pela irrigacio que se

observa mais ao Sul.

A consolidacdo desses corredores seria bastante importante para que se
conseguisse preservar uma grande area na porcao nordeste que viria a favorecer em
muito a conexdo das Unidades de Conservacdo a noroeste com a Area de
Treinamento do Exército em Formosa, que margeia toda a fronteira Leste do

Distrito Federal.

Pode-se observar na Figura 28, no entanto, que a simples consolidacéo
desses corredores de biodiversidade, embora importante, ndo seria suficiente para

garantir outros fluxos importantes como o Norte-Sul, por exemplo.

A ligacdo entre esses fluxos e os grandes corredores de bioldgicos é
fundamental para a integracdo de acbes em todo o territério do Distrito Federal,

permitindo os fluxos e as conexdes mais significativas.

A ligacdo dos corredores de biodiversidade com outras tipologias menos
abrangentes pode garantir a conexao de pequenas areas a esses grandes corredores

por meio do uso de outras tipologias, como os corredores florestais.
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LEGENDA

=== CORREDOR DE BIODIVERSIDADE
O PONTO DE CONFLITO - FRAGILIDADE

ILHA DE BIODIVERSIDADE

O STEPING STONE - POTENCIALIDADE

UNIDADE DE CONSERVAGAO OU
FRAGMENTO SIGNIFICATIVO

AREA DE INTERESSE PARA A
CONSERVAGAO

COMENTARIOS GERAIS

Os fluxos identificados para o0s
Corredores de Biodiversidade
favorecem a integracdo de
remanescentes e  fragmentos a
importantes Unidades de Conservagao
na porcdo Norte do Territério do
Distrito Federal. Ndo conseguem, no
entanto, garantir sozinhos a ligacéo
com as Unidades de Conservagdo da
porg¢do Sul.
LOCALIZAGAO

A i

PROPOSTA ESPACIAL PARA A IMPLEMENTACAO DE CORREDORES ECOLOGICOS PARA O DISTRITO FEDERAL

Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espago. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite, 2004. Disponivel em:
<http://lwww.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.

Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

Figura 28 - Identificacdo de Fluxos para Corredores de Biodiversidade no Distrito Federal
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45.5. Fluxos Possiveis para o Estabelecimento de Corredores de Fauna

no Distrito Federal

Identificamos para os Corredores de Fauna cinco possiveis fluxos, a serem
investigados pormenorizadamente uma vez que dependem de fatores como a
qualidade das aguas e dos remanescentes de vegetacdo, estudos de populacdo de
fauna, topografia e outros fatores fisicos que podem fazer com que eles ndo se
enquadrem nesta categoria por ndo atenderem aos requisitos necessarios ao alcance

dos seus objetivos.

Apresentam muitos pontos de conflito entre atividades as humanas ja
estabelecidas e os objetivos de conservagdo ambiental, especialmente porque
cortam o principal vetor de urbanizacdo do Distrito Federal, onde se concentra a

maior parte da malha viaria.

O estabelecimento dos corredores de fauna identificados, por outro lado, é o
unico modo de se integrar as unidades de conservacao localizadas ao Sul, como a
APA Gama — Cabeca-de-Veado ao Parque Nacional de Brasilia e Outras areas de

preservacdo na porcao Norte.

Os fluxos de corredores de fauna estdo concentrados na por¢do sudoeste do
territorio do Distrito Federal, como mostra a Figura 29, o que os torna
fundamentais e estratégicos para a integracdo dos corredores e alcance dos
objetivos de ferramentas auxiliares na ampliacdo da protecdo ao meio ambiente por

meio da integracdo de areas protegidas.
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PROPOSTA ESPACIAL PARA A IMPLEMENTAGAO DE CORREDORES ECOLOGICOS PARA O DISTRITO FEDERAL

LEGENDA

== CORREDOR DE FAUNA
PONTO DE CONFLITO - FRAC
ILHA DE BIODIVERSIDADE
STEPING STONE - POTENCIA

UNIDADE DE CONSERVAGA(
FRAGMENTO SIGNIFICATIV!

AREA DE INTERESSE PARA /
CONSERVACAO

COMENTARIOS GERAIS

Os fluxos para Corredores de Fauna
concentram-se na porcdo sudoeste
do Distrito Federal, 4rea altamente
urbanizada mas que permite a
importante  conexdo entre  as
Unidades de Conservacdo e Areas
Protegidas localizadas ao Norte e ao
Sul.  Alguns podem ser mais
apropriados a Corredores de
Conservagdo, 0 que demanda
investigacéo. B
LOCALIZAGAO

N

Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espago. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite, 2004. Disponivel em: <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.

Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

Figura 29 - Identificacdo de Fluxos para Corredores de Fauna no Distrito Federal
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45.6. Integracdo entre os Fluxos Possiveis para as Diferentes Tipologias

de Corredores Ecologicos no Distrito Federal

Nas observacfes que tecemos para cada uma das diferentes tipologias de
corredores ecoldgicos foi possivel observar que nenhuma delas consegue,
isoladamente, alcancar 0s objetivos de conservacdo da biodiversidade ou da
integracdo de remanescentes e fragmentos, legalmente protegidos ou nao,

localizados no Distrito Federal com outros localizados no seu entorno.

Dessa forma fica cada vez mais clara a necessidade do estabelecimento de
politicas publicas e de instrumentos normativos especificos para que se consiga
implantar todas as tipologias com sucesso e integra-las de modo a cobrir todo o
territorio do Distrito Federal, garantindo que o mosaico de Unidades de
Conservacdo ali criado consiga realmente fazer o seu papel como integrador de

outros fluxos de preservacdo ambiental e conservacao da biodiversidade.

Ndo se pode esquecer que o planejamento adequado das politicas de
conservagao no Distrito Federal pode garantir a integracdo de toda a biorregido. De
outra forma, o territério do Distrito Federal torna-se apenas um entrave a essa
integracdo. Assim, embora de carater local, as acGes adotadas DF precisam guardar

o olhar sobre toda a biorregido.

A Figura 30 mostra o0 Mapa da Nova Proposta que traz a integracdo entre as
diferentes tipologias de corredores ecoldgicos proposta por nos ainda como uma
identificacdo de fluxos. Estudos devem ser realizados para que esses fluxos possam
ser confirmados e para que seja possivel definir-se as acGes necessarias para que
cada uma dessas conexdes se estabelega, inclusive apontando os responsaveis pela

implementacdo dessas acoes.

Algumas recomendac0es séo feitas de modo bastante sintético no Quadro 9
para essas diferentes tipologias de corredores ecoldgicos que compdem a proposta e
representa o segundo produto resultante da aplicacdo da metodologia definida por
nos e apresentada no Capitulo 1. As recomendagfes mais genéricas para o territorio

foram organizadas junto as conclus6es, no Capitulo 5.
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PROPOSTA ESPACIAL PARA A IMPLEMENTACAO DE CORREDORES ECOLOGICOS PARA O DISTRITO FEDERAL
Fonte da Imagem: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espaco. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite, 2004. Disponivel em: <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.

Fonte do Limite do Distrito Federal: Base Sicad

Figura 30 — Proposta Espacial para a Implementacéo de Corredores Ecoldgicos no Distrito Federal

LEGENDA

CORREDOR BIOLOGICO

CORREDOR FLORESTAL

CORREDOR DE CONSERVAGAO
CORREDOR DE BIODIVERSIDADE
CORREDOR DE FAUNA

PONTO DE CONFLITO - FRAGILIDADE
ILHA DE BIODIVERSIDADE

STEPING STONE - POTENCIALIDADE

UNIDADE DE CONSERVAGAO OU
FRAGMENTO SIGNIFICATIVO

AREA DE INTERESSE PARA A
CONSERVACAO

COMENTARIOS GERAIS

O estabelecimento das diferentes tipologias de
corredores ambientais pode ser de grande valia ao as
aces de conservagdo. Por meio da utilizagdo de
diferentes escalas, os resultados obtidos tornam-se
mais adequados a realidade local, facilitam os
arranjos institucionais e favorecem o controle e a
participacéo social.

Ao identificarmos esas conexdes  estamos
permitindo o estabelecimento de &reas menores de
estudo que podem contar com pesquisas e estudos
académicos mais detalhados que venham a compor
um diagnéstico regional mais realista. Fica
favorecida a criagdo de um banco da dados que pode
valer-se das ferramentas do geoprocessamento para
0 monitoramento continuo da biota e seus padrdes
de disperséo no Distrito Federal.

LOCALIZACAO

R
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Quadro 9 - Sintese das Recomendacdes para o Estabelecimento de Corredores Ecoldgicos no Distrito Federal com base na Nova Proposta

atividades agricolas no divisor de &guas das
bacias dos Rios Séo Bartolomeu e Preto.

- 0 estabelecimento desses corredores nao é
dificil o poderia dar-se por meio da recuperacao
da vegetagcdo nas APP’s diminuindo a
insularizacdo de fragmentos vegetacionais e
podendo servir de modelo para outros cursos
d’agua nessas duas bacias.

agricultadas sobre os cursos d’agua.

- sem 0 envolvimento de produtores rurais ndo ha
sucesso no estabelecimento desses corredores e a
conseqiiéncia € o0 aumento do processo de
insularizagdo com a reducdo gradativa dos
remanescentes

Tipologia Potencialidades Fragilidades Recomendacdes Espacializacdo
Corredores - Foram identificados trés grandes corredores - O mais extenso dos corredores que corta a porgdo | - Para a conservacao dos corredores ecologicos
Bioldgicos ecologicos que permitem a integragdo do mosaico leste do Distrito Federal no sentido norte-sul esta | sugere-se o fortalecimento da participacdo da

de UC’s a outras areas de relevancia para a | localizado na bacia do Rio Sdo Bartolomeu, embora | comunidade por meio de 6rgéos colegiados
conservacao do Cerrado, localizadas no entorno. ndo tdo urbanizada, ha pontos de conflito no extremo | como os comités de bacia e os conselhos de
- um dos corredores encontra-se na bacia do Rio norte e na regido de S&o Sebastido. Outras acdes | meio ambiente.
Maranhdo, protegida e contemplada em outras antropicas na bacia devem ser monitoradas. - a realizacdo de estudos para a promocdo da
propostas de corredores, inclusive no Parana- - Presenca de a_tivi_dades min_erérias e éareas de recuperacio da vegetagdo e a diminuicdo dos
Pirineus. i _ pastagem que prejudicam especialmente as APP’s € | ofeiios de borda nos remanescentes dessas reas.
- e tlp0|OgI&_l do solo néo favorece dete[ml_nadas as matas de galeria nas trés areas qnde se identifica a | _ tambem & desejavel a fiscalizagdo mais efetiva
| e s o000 g o | UM Togramento mais rigoroso do us
Rio M%ranhéo. o favorecido a perda da cobertura vegetal na E%acia do ocupago do solo com con?engzjlo 005 processos
Rio Maranhio. de adensamento e consolidacdo das manchas
urbanas
Corredores - foram identificados cinco corredores florestais, - a falta de fiscalizagdo do cumprimento das|- o estabelecimento desses corredores é
Florestais todos localizados na grande area ocupada pelas normas legais favorece o avanco das areas | fundamental a interligagdo entre remanescentes

localizados em duas bacias hidrograficas
importantes e para tanto as a¢des de recuperacdo
das matas ciliares deve ser prioritaria.

- a utilizacdo de espécies nativas que possam
funcionar como atrativo de fauna, especialmente
aves, é essencial para o sucesso dessa iniciativa.

- 0s corredores localizados mais a norte estéo
muito proximos de areas urbanizadas e, portanto,
exigem maiores cuidados quanto ao seu
monitoramento.

- ao sul é desejavel que haja um controle do uso de
produtos agricolas que sejam prejudiciais ao
equilibrio ambiental. O Desenvolvimento de
agricultura orgéanica nessa area seria recomendavel,
podendo ser estabelecidos programas especificos e
politicas de incentivo.

Corredores de
Conservacao

- Por estarem localizados em areas urbanizadas
ha a possibilidade de um maior controle social e
da participacdo de grupos de estudantes nesse
tipo de corredor.

- com a recuperagdo das matas ciliares haveria
um ganho potencial da qualidade das 4guas com
reducdo do aporte de sedimentos o que traria
conseqiiéncias favoraveis a diminuicdo de
cheias no periodo chuvoso.

- 0 transito da fauna silvestre poderia ser
potencializado, por meio do restabelecimento de

- H& maiores pontos de conflito com relagdo as
atividades humanas e o transito de fauna.

- 0 controle de vetores urbanos é fundamental
para que ndo haja mais prejuizos que beneficios
a fauna silvestre.

- 0 controle e a fiscalizacdo das atividades
urbanas se ndo forem efetivos podem por a
perder qualquer esforco no estabelecimento
desse tipo de conexao.

- 0 envolvimento e aceitacdo da comunidade séo
fundamentais e normalmente dificeis ja que a

- realizagdo de um levantamento detalhado da
situacdo desses corredores para que se possa
estabelecer as acfes necessarias a cada um
deles, dadas as especificidades que exigem.

- reabilitacdo de areas antropizadas por meio da
regularizacdo e regramento das atividades
urbanas de modo a possibilitar o cumprimento
das normas legais e a fiscalizacdo mais efetiva.

- readequacdo das infra-estruturas urbanas como
a adocdo de pavimentacdo alternativa e
tecnologias mais adequadas do ponto de vista
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Tipologia

Potencialidades

Fragilidades

Recomendacdes

Espacializacdo

caminhos naturais ora antropizados, diferente do
que ocorre em algumas propostas.

- com 0 envolvimento da comunidade poderia
haver um ganho quanto a conscientizacdo sobre
as questdes ambientais e a importancia da regido
do Distrito Federal

maior parte das areas de varzea ocupadas, 0 Sao
de forma irregular e em areas que demandam
regularizacdo fundidria o que j& causa uma
atitude “preventiva” na maioria dos moradores.
- muitas dessas A&reas necessarias ao
estabelecimento  desse tipo de corredor
necessitam de uma adequagdo que pode
envolver a remocdo de estruturas fisicas e a
adequacdo de infra-estrutura urbana como o
asfaltamento.

ambiental.

- envolvimento da comunidade académica,
especialmente por meio de experiéncia praticas
dos estudantes de graduacdo organizados em
grupos multidisciplinares, nos levantamentos e
execucdo de acdes com aproveitamento das
pesquisas desenvolvidas no a&mbito das
universidades, aliando conhecimentos
cientificos a aplicacdo em escala real.

Corredores de
Biodiversidade

- foram identificados varios corredores de
biodiversidade, especialmente na porcdo norte do
Distrito Federal que ja é alvo de maiores agdes e
estudos sobre a conservacdo da biodiversidade.

- Ha& uma ligacdo importante que se estabelece com
a area definida pelo Probio, na fronteira leste, e
pode favorecer a ligacdo e o fluxo génico entre a
Bacia dos Rios Maranhdo e Preto, passando pelo
S&o Bartolomeu e podendo estender-se no eixo
norte e sul, 0 que seria desejavel.

- a consolidagdo dos diversos corredores de
biodiversidade na porcdo nordeste pode levar a
uma recuperagao mais efetiva de toda uma extensa
e importante area.

- € preciso cuidado quanto aos corredores da
porcdo nordeste do territério para que as
caracteristicas que ainda apresentam e
confirmam seu potencial para a dispersdo da
biota.

- adocdo de agOes de preservacgédo e controle sobre
a vasta area que abriga diversos dos corredores de
biodiversidade na por¢do nordeste do territorio.

- atencdo as ocupacdes irregulares no entorno do
Parna Brasilia e da EE Aguas Emendadas além do
mosaico da APA Gama-Cabeca de Veado.

Corredores de
Fauna

- foram identificados dois grandes corredores de
fauna que se diferem dos corredores de
conservacdo pelas caracteristicas topograficas,
apesar de estarem localizados em areas proximas a
urbanizagédo, que permitem o transito de fauna de
pequeno porte e até mesmo algumas especies de
médio porte.

- esses corredores, especialmente o de Vicente
Pires, sdo importantes para a conexdo de &reas
fundamentais a conservacdo na Bacia do Lago
Paranod e na porgdo sudoeste do territdrio

- 0s dois corredores estdo em meio aos vetores de
expansdo urbana, ja identificados em outros
estudos.

- as novas propostas de ordenamento territorial
continuam priorizando esses vetores 0 que pode
inviabilizar o estabelecimento desses corredores se
providéncias urgentes ndo forem tomadas.

- exigem um alto grau de conscientizacdo e
envolvimento da comunidade, especialmente na
bacia do Cdrrego Vicente Pires.

- as mesmas recomendagdes necessarias ao
estabelecimento de corredores de conservacao
devem ser observadas, exigindo ainda um maior
rigor quanto a aplicacdo dos instrumentos de
ordenamento territorial e da legislacdo
ambiental.

- a perda dessas conexdes provocadas pela
expansdo da urbanizacdo pode levar a serios
danos para a conservacao da biota.

- € necessaria a revisdo das diretrizes e
prioridades para o0 estabelecimento do
crescimento da mancha urbana.
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Conclusdes e Recomendacdes



5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A realizacdo da analise foi calcada na observacdo da adequacéo espacial de
cada uma das seis propostas selecionadas e possibilitou o estabelecimento dos
conflitos existentes entre elas e das possibilidades de integracdo das propostas, por
meio da identificacdo das potencialidades e fragilidades de cada uma em relacéo ao

cenario real, nos conduzindo as seguintes conclusdes:

1. O Mosaico de Unidades de Conservacdo ja estabelecido no Distrito
Federal e a sua posicdo geogréfica estratégica o tornam um ponto chave para a
conservacdo do Cerrado Brasileiro, que funciona como conexdo entre outros
biomas em escala nacional. Além disso, as acdes de planejamento do territorio no
Distrito Federal influenciam, ainda que de forma indireta, a conservacdo ambiental
em outras unidades administrativas, haja vista a sua importancia para a malha
hidrografica brasileira.

2.  Podemos entender que o Distrito Federal e os municipios do seu entorno
constituem-se numa Biorregido e assim devem ser tratados no momento de
estabelecer-se programas, projetos e acles especificas para a conservacdo da
biodiversidade, como a estratégia da implementacdo de corredores ecoldgicos e
mosaico de UC’s. Essa postura é fundamental a integracdo de politicas de modo a
minimizar conflitos institucionais que se interpdem ao alcance de objetivos
comuns, dispersam energia e recursos e retardam o desenvolvimento regional.

3. O fortalecimento da Reserva da Biosfera do Cerrado estabelecida no
Distrito Federal é um canal fundamental para que se consiga atender aos objetivos
da conservacdo ambiental até que o projeto do Corredor Ecoldgico Parand-Pirineus
possa sair da fase de implementacdo em areas-piloto e cobrir toda a regido. I1sso
atenderia ainda a continuidade do projeto possibilitando que fosse implantada a
fase 11. No mesmo sentido vem a constatacdo de que o programa Probio, que define
as areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade em todo o pais, poderia
ser melhor observado para que as politicas ambientais distritais sejam favoraveis e
adequadas a objetivos da politica nacional.

4. A porcéo norte do Distrito Federal é contemplada com um nimero maior
de estudos e propostas de estratégias para a Conservacdo Ambiental do que a

porcdo sul, mais sujeita as influéncias da expansdo agricola em Goias. Isto pode
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levar a ndo observacdo da necessidade de acBes urgentes para a conexdo de
fragmentos significativos na escala do Bioma Cerrado;

5. Poucos estudos e propostas sdo realizados para que se compreenda ou
tenha a real dimensdo da aplicacdo dos instrumentos de gestdo do territorio
existentes de modo a permitir acdes de cunho ambiental que favorecam a
recuperacdo do bioma. As seis propostas analisadas e outros estudos correlatos
encontrados se referem a conservacdo de areas com maior grau de preservacdo em
detrimento de areas que precisam ser conservadas com a funcdo de conectar
fragmentos maiores. Nesse sentido, a atividade de planejamento do territério deve
contribuir para que ndo se permita a continuidade dos processos de insularizagdo
que dificultam as trocas génicas entre grupos populacionais da fauna e flora,
causando a perda da biodiversidade.

6. O tratamento das propostas que visam a recuperacdo ambiental exigem
uma observacdo mais coerente, feita em diversas escalas e em carater
multitemporal, para que possam adequar-se a realidade. A gestdo integrada do
territério ndo pode prescindir da participacdo popular e da compreensdo coletiva
das implicagOes e consequiéncias das escolhas que se faz para o uso do solo, com a
aceitacdo e o estabelecimento de direitos e deveres para cada um dos atores sociais
envolvidos nesse processo participativo que possibilita a construcdo de propostas
pactuadas, com maiores chances de sucesso.

7. Nao € possivel encarar-se a revisdo do PDOT sem considerar as diretrizes
dos estados vizinhos de Minas Gerais e, principalmente, Goids. O fenémeno da
formagéo das redes urbanas brasileiras torna fundamental que, diante deste novo
cenario, as acdes de cunho politico extrapolem fronteiras administrativas e que os
conflitos de competéncia institucional, internos e externos, possam ser resolvidos
de forma a se alcancar a eficiéncia e a eficacia dos planos e projetos com ganhos
reais para a qualidade de vida da coletividade.

8. E preciso difundir o conceito fundamental de que um corredor ecol6gico
ndo necessariamente visa apenas a conexao de unidades de conservacdo. Fica claro
em todas as propostas que nenhuma delas considerou a mancha significativa do
cerrado que margeia a fronteira direita do Distrito Federal, importantissima para a
conservacao da diversidade genética das populacdes encerradas no Mosaico de

UC’s abarcadas pelas propostas. A exce¢do é a consideracdo da bacia hidrografica
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do Rio S&o Bartolomeu que possibilita a criagdo de um corredor biolégico no
sentido Norte-Sul.

9. N&o se pode desconsiderar a necessidade de acbes urgentes quanto a
adequacdo do uso e ocupacao do solo, por meio da aplicacdo e fiscalizacdo do
cumprimento dos regramentos legais e instrumentos de ordenamento territorial, na
Bacia do Cdrrego Vicente Pires, o que permitiria uma conexdo mais realista do
Parque Nacional de Brasilia a APA Gama-Cabeca de Veado do que a proposta de
utilizacdo da bacia do Corrego do Guara. Por questdes topogréaficas, ainda que se
observando a atual situacdo de adensamento urbano em certos pontos da Bacia do
Vicente Pires, essa ligacdo seria possivel e favoreceria a diminui¢do do processo de
degradacéo daquele corpo d’agua.

10. Pode-se perceber que todas as unidades de conservacdo do Distrito
Federal sofrem com problemas relacionados a sua gestdo, como conflitos
institucionais, quadro de pessoal insuficiente, falta de recursos para a manutencao,
fiscalizacdo e controle do uso do solo nas suas imediagdes. Isso resulta num
processo de insularizacdo dessas areas que necessita ser urgentemente combatido
por meio de politicas que permitam e favorecam a mudanca do paradigma e da
questdo cultural que se observa no processo historico de ocupacdo do territério e
que favorece a especulacdo imobiliaria e a grilagem de terras publicas em
detrimento da importancia ambiental do Distrito Federal em escala continental.

11. As necessidades mais prementes que se identifica para que os corredores

propostos neste estudo possam ser estabelecidos séo:

» Cumprimento de normas urbanisticas e das disposi¢cdes contidas nos

instrumentos legais vigentes, de meio ambiente e urbanismo;
» Melhoria das condic¢des de saneamento;
» Recuperacdo de matas ciliares;

» Remocdo de invasdes e ocupacdes irregulares em areas de protecdo
permanente comuns em todo o Distrito Federal, principalmente nos
condominios na porgdo norte, na bacia do Coérrego Vicente Pires e na
Bacia do Rio S&o Bartolomeu;

» Andlise mais criteriosa dos projetos que possam interferir no

estabelecimento de corredores ecoldgicos;
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> Elaboracdo e revisdo dos planos de manejo e inventérios das Unidades

de Conservacéo;

» Elaboracao de um sistema de informag6es que permita a espacializacédo
de dados e seu cruzamento como suporte a tomada de decisdo e ao

monitoramento;

» Capacitacdo e treinamento da comunidade e técnicos.
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Quadro 10 - Instrumentos de Interesse do Governo do Distrito Federal

INSTRUMENTO/ DATA

OBJETIVOS/ DIRETRIZES/ RESTRICOES

NATUREZA

RELATORIO BELCHER (1955)

Primeiro levantamento fisico e bi6tico para a escolha do Sitio de implanta¢do da nova capital do
pais — Brasilia.

O “Sitio Castanho” foi escolhido pelas vantagens locacionais que apresentava em relagdo aos
outros quatro.

diretrizes de planejamento

LEI FEDERAL No. 2.874/56

Define 0 Monopdlio Estatal da Terra no Distrito Federal, por meio da criagdo da Novacap.
Proibe a alienacdo das terras para entes privados e dispde sobre a indivisibilidade dos lotes
alienados pela Novacap.

ordenamento territorial

PLANO PILOTO DE LUCIO COSTA
(1957)

Define o Plano Urbanistico da Nova Capital
Leva em conta a intencdo de se criar um novo polo regional

diretrizes de planejamento
regramentos urbanisticos

DECRETO No.241/61

Cria o Parque Nacional de Brasilia

Preservar a biodiversidade do cerrado e os mananciais de abastecimento, especialmente o
Reservatdrio de Santa Maria

Até hoje persistem problemas fundiarios e de defini¢do dos limites o que favorece ocupagdes
irregulares no entrono da UC.

preservacdo ambiental

LEI FEDERAL No.5.545/ 64

Divide o territério do Distrito Federal em Regifes Administrativas, principiando o processo de
descentralizagao

institucional

LEI DISTRITAL No. 4.545/64

Cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, que decide sobre questfes urbanisticas e
arquitetbnicas

Mais tarde foi incorporada a varidvel ambiental estabelecendo o Conselho de Arquitetura,
Urbanismo e Meio Ambiente — Cauma

Embora tenha sido criado com a intengéo de ser um conselho com representacao popular, ha
quem diga que ainda ha falhas em sua composicao para que a representatividade possa ser
alcangada

preservacdo ambiental
diretrizes de planejamento
ordenamento territorial

LEI DISTRITAL No. 5.027/66

Codigo Sanitério do Distrito Federal

preservacdo ambiental
diretrizes de planejamento
ordenamento territorial
restricOes sanitarias

DECRETO DISTRITAL No. 596/67

Cadigo de Edificacdes de Brasilia
Ainda que desatualizado e incorporando varias alteracdes e substituicdes, ainda serve como
referéncia para técnicos e profissionais

diretrizes de planejamento
ordenamento territorial
regramentos urbanisticos
institucional

DECRETO DISTRITAL No. 944/69

Cadigo de Edificacoes das Cidades-satélites

diretrizes de planejamento
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ordenamento territorial
regramentos urbanisticos
institucional

PLANO DIRETOR DE AG~UA, ESGOTOE
CONTROLE DA POLUICAO DO
DISTRITO FEDERAL - Planidro (1970)

Estabelece a capacidade de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario para o Distrito Federal
Restringe a expansdo da mancha urbana legal na Bacia do Lago Paranoa e o nimero de habitantes
de acordo com a capacidade de suporte da bacia

Foi um plano realizado levando em conta o crescimento urbano que ja se observava

preservacdo ambiental
diretrizes de planejamento
ordenamento territorial
restricOes sanitarias

LEI FEDERAL No. 5.861/72

Desmembra a Novacap e cria a Terracap que passa a exercer as funcao de executor das atividades
imobiliarias do Distrito Federal

Né&o logrou sucesso na tencionada desapropriacdo de 100% do territério ou de contencéo da
especulagdo imobilidria

diretrizes de planejamento
ordenamento territorial
institucional

ARTIGOS 1.140 A 1.143 DO CODIGO
CIVIL

Estabelece, nos iméveis adquiridos da Terracap, a obrigatoriedade de construir
Conter a especulagdo imobiliaria

ordenamento territorial
regramentos urbanisticos
juridico/ tributario

DESAPROPRIACAO

Monopolio Estatal da Terra
A falta de capital e os entraves juridicos prejudicaram o processo que ainda hoje nao foi concluido

ordenamento territorial
juridico/ tributario

DECRETO No. 2.739/74

Normatiza o uso, a concessdo, a distribui¢do e o arrendamento de terras na area do Distrito
Federal

Estabelece um zoneamento dividindo o territério em area rural, areas destinadas as cidades-
satélites e areas inseridas no “anel sanitario” (EPCT)

diretrizes de planejamento
ordenamento territorial
regramentos urbanisticos

PROGRAMA ESPECIAL PARA A

REGIAO GEOECONOMICA DE B foméntar o desemvoimento egionelom todos o5 entidos, mas preservando Brasli reeion
BRASILIA — Pergeb (1974) 9 - masp
Normatiza a base oficial para todas as atividades relacionadas a projetos e programas de controle Institucional

SISTEMA CARTOGRAFICO DO
DISTRITO FEDERAL - Sicad

do uso do solo
Integra o Sistema de Planejamento do Distrito Federal
Alguns 6rgdos até hoje ndo o utilizam prejudicando determinadas agdes

rormatizacéo de procedimentos

Informacional

DECRETO No. 4049/ 78

PLANO ESTRUTURAL DE
ORGANIZAGAO TERRITORIAL DO
DISTRITO FEDERAL - Peot/ DF (1978)

Buscava a integracdo com o 11 PND (comentado no Capitulo 1)

Propunha alternativas de ocupacao territorial

Ordenava a ocupacéo do territorio do Distrito Federal e estabelecia o sistema de planejamento
Fornecia diretrizes para a 0 zoneamento

diretrizes de planejamento
ordenamento territorial
institucional

DECRETO No. 88.940/ 83

Cria a APA da Bacia Hidrografica do Rio S&o Bartolomeu

Cria a APA da Bacia do Rio Descoberto

Prote¢do dos recursos Hidricos, especialmente mananciais de abastecimento
Determina a realiza¢do do zoneamento das APA’s

diretrizes de planejamento
ordenamento territorial
preservacdo ambiental

GRUPO EXECUTIVO PARA
ASSEN:I'AMENTO DE FAVELAS E
INVASOES - Gepafi (1982 a 1985)

Levantou e cadastrou vérias invasOes e detectou a existéncia de 70.000 pessoas em condic¢des de
submoradia no Distrito Federal durante seu tempo de duragao
Propds algumas agOes divididas em trés alternativas: urbanizagao da area, transferéncia da

ordenamento territorial
regramentos urbanisticos
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populagdo para areas alternativas ou transferéncia para areas previstas no Peot

CRIACAO DE CIDADES-SATELITE E
NOVAS AREAS URBANAS

Atender & demanda habitacional

Cria a cidade-satélite de Samambaia

Cumpre o estabelecido no Peot ao criar o Bairro de Aguas Claras, em Taguatinga — dentro do
Anel Sanitario definido no Planidro e na Bacia do Corrego Vicente Pires

ordenamento territorial
politica habitacional

GRUPO EXECUTIVO PARA
ASSENTAMENTO DE FAVELAS E
INVASOES — Gepafi (1982 a 1985)

Levantou e cadastrou varias invasoes e detectou a existéncia de 70.000 pessoas em condicdes de
submoradia no Distrito Federal durante seu tempo de duragéo

Propds algumas acdes divididas em trés alternativas: urbanizagéo da area, transferéncia da
populagdo para areas alternativas ou transferéncia para areas previstas no Peot

ordenamento territorial
regramentos urbanisticos

PLANO DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL DO DISTRITO FEDERAL
- POT (1985)

Propde o macrozoneamento em fungéo do uso
Corrobora diversas defini¢des do Peot
Né&o foi oficialmente aprovado, tendo sido dificultada a sua implementagéo

diretrizes de planejamento
ordenamento territorial

NORMAS DE EDIFICACAO USO E
GABARITO - NGB (1985)

Define regulamentos e normas para o uso e ocupagéo do solo
Ha muitas NGB’s em uso, muitas vezes conflitantes
Os PDL s podem disciplinar melhor as questdes no nivel local

regramentos urbanisticos
ordenamento territorial

LEI DISTRITAL No. 7.456/86

Transforma o CAU em Cauma
Aumenta o nimero de Conselheiros
Finda por ser substituido pelo Coplan em 1992

ordenamento territorial
regramentos urbanisticos
preservacdo do patriménio
preservagdo ambiental

DECRETO No. 12.898/90
DECISAO Cauma No. 31/86

Estabelece o Plano de Ocupacéo e Uso do Solo — Pouso

Ajustam as propostas do POT

Redefinem o zoneamento considerando a variavel ambiental

Cria uma base administrativa para as a¢0es de planejamento

Peca ao deixar de definir entre 86 e 90 os usos para cada zona que estabelece enfraquecendo as
acdes de planejamento e conflitando com o Brasilia Revisitada

ordenamento territorial
preservacdo ambiental
institucional

DECRETO No. 10.829/87
DECISAO Cauma No. 28/87

Conhecido como Brasilia Revisitada define novas areas no Plano Piloto para fins habitacionais
Das seis novas areas para adensamento previstas, apenas a area do Sudoeste e 0 Projeto Quelc
(Quadras Econdmicas Lucio Costa) no eixo Plano Piloto - Taguatinga foram implantadas,
reforcando a tendéncia de ocupagdo do quadrante sudoeste

diretrizes de planejamento
ordenamento territorial
institucional

PATRIMONIO CUTURAL DA
HUMANIDADE - Unesco
No. 445/ 87

Preservacao do conjunto urbano e arquiteténico de Brasilia

ordenamento territorial
regramentos urbanisticos
preservacdo do patrimoénio

DECRETO No. 11.138/88

Cria a ARIE Santuario de Vida Silvestre do Riacho Fundo

preservacdo ambiental
ordenamento territorial

DECRETO No. 11.262/88

Cria a Reserva Ecoldgica do Guara
Preserva 0s recursos hidricos, areas de recarga e afloramento, espécies raras e endémicas

preservacdo ambiental
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DECISAO Cauma No. 105/89

Cria o programa de Assentamento Populacional de baixa Renda do Distrito Federal

Objetiva atender e reduzir a demanda por habitacdo para atender a populagdo de baixa renda,
foram feitas 27 intervengdes urbanas

Cria e repassa lotes as familias beneficiadas valendo-se de Termos de Concessédo de Uso. Muito
poucas familias permanecem nos lotes

ordenamento territorial
juridico/ tributario
politica habitacional

DECRETO No. 12.055/89

Cria a APA do Lago Paranoa
Busca preservar o cerrado e as matas ciliares que protegem os mananciais que abastecem o Lago
Ndo existe zoneamento, ha problemas fundiarios e de uso do solo

preservacdo ambiental

LEI DISTRITAL 054/89

Dispdes sobre a regularizacdo/ desconstituicdo de parcelamentos urbanos implantados na forma
de condominios ou loteamentos

Levava em conta para a regularizacéo o custo social do projeto e as condicionantes ambientais,
Determina que na impossibilidade de regularizacdo os parcelamentos deveriam ser
desconstituidos

Tencionava conter a proliferacdo de parcelamentos irregulares na s APA’s

ordenamento territorial
juridico/ tributaria
regularizacdo fundiaria

DECRETO No. 13.059/91

Estabelece o Cddigo de Obras e Edificagdes de Brasilia— COE
Disciplina e aprova procedimentos relacionados com as edificacdes e processos de fiscalizagdo
O COE - DF, em fase de discussdo, deve substituir o COE - Brasiliae 0 COE — RA’s

ordenamento territorial
regramentos urbanisticos
normatizagéo de procedimentos

LEI No. 385/92
DECRETO No0.13.573/91
DECISAO No.124/91

Projeto Bairro Aguas Claras
Atendimento a demanda habitacional da classe média (demanda estimada em 162.000)
Busca ordenar a ocupacéo no eixo polarizador representado pela linha do metrd

politica habitacional
ordenamento territorial
planejamento territorial

LEI DISTRITAL No. 353/92

Estabelece o Plano de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT

Consolida os diversos planos existentes anteriormente

Estabelece os instrumentos de controle e as formas de integracao dos diversos 6rgdos que cria,
voltados ao ordenamento do uso e ocupacéo do solo, como o0s Conselhos Locais de Planejamento
Transforma o Cauma em Conplan e cria o Instituto de Planejamento Urbano e Territorial do
Distrito Federal — IPDF e o Sistema de Informag6es Territoriais e Urbanas do Distrito Federal -
Siturb

diretrizes de planejamento
ordenamento territorial
regramentos urbanisticos
institucional

DECRETO No. 14.422/ 92

Cria a Estacédo Ecoldgica do Jardim Botanico
Esta UC é uma das que compdem a zona nuclear da reserva da biosfera do cerrado

ordenamento territorial
preservacdo ambiental

LEI 245/92

Dispde sobre a exigéncia da autorizacdo legislativa para alteragdo das normas de edificagéo,
zoneamento e areas publicas
Interfere no andamento habitual de projetos que poderiam prescindir desta exigibilidade

institucional

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
(1993)

Organiza o exercicio dos trés poderes no Distrito Federal

Busca o fortalecimento das instancias democraticas

Atribui ao legislativo o poder de estabelecer regramentos para 0 uso e ocupacao do solo, mudanga
de destinagdo de areas e parcelamentos

Gerou conflitos no processo de planejamento integrado pela falta de articulagdo entre o Executivo
e 0 Legislativo

institucional

DECRETO No. 14.778/93

Cria a Secretaria Especial para o Desenvolvimento do Entorno no intuito de buscar o

institucional
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planejamento regional integrado
Estabelece articulagdo institucional com o Governo de Goias e 0 Governo de Minas Gerais

LEI DISTRITAL No. 512/93

define a Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal e Institui o SIGRH/DF
Ha a necessidade de maior aprofundamento dos estudos e estabelecimento de critérios para a
concessao de outorgas

politica ambiental
diretrizes de planejamento
institucional

LEI No. 441/ 93

Flexibiliza e Amplia o uso dos lotes nas cidades satélites provocando mudancgas na dindmica
urbana
Deve ser levada em conta na elaboragdo dos PDL’s

ordenamento territorial
regramentos urbanisticos
politica social

DECRETO No.14.592/ 93

Cria o Sistema Integrado de Vigilancia do Uso do Solo — SIV-solo
Estabelece as competéncias para a fiscalizacdo dos parcelamentos clandestinos e a invasdo de
areas publicas

ordenamento territorial
institucional

DECRETO No.16.142/94

Cria o Parque Areal
Busca promover a recuperacao de area degradada e servir como area de lazer e atividades a
populagdo

preservacdo ambiental
regramento urbanistico

LEI No. 742/ 94

Define os limites, funcdes e gestdo da Reserva da Biosfera do Cerrado
E parte do Programa MAB/ Unesco

preservacdo ambiental

LEI NO. 759/94

Dispdes sobre a alienagdo de terras pablicas rurais possibilitando a sua venda
Essa lei ndo tem sido aplicada

ordenamento territorial
juridico/ tributéria
regularizacdo fundidria

Possibilita a venda de lotes publicos ocupados de modo irregular

ordenamento territorial
juridico/ tributéarios

LEI954/95 Condiciona a venda a integra¢do dos lotes ao programa habitacional de interesse social politica social
regularizacdo fundiaria
. ordenamento territorial
LEI 992/ 95 Revoga a Lei No.54/89 institucional

Estabelece procedimentos para a agilizacdo de parcelamentos urbanos
Contraria normas do IPDF

regramentos urbanisticos
regularizacdo fundiaria

DECRETO No. 17.057/95

Estabelece procedimentos para promover a desapropriacdo amigavel de terras desapropriadas em
comum com terras particulares
Agiliza os processos de desapropriacdo

regularizacdo fundiaria
juridico/ tributarios

DECRETO No. 16.290/ 95

Estabelece medidas emergenciais para coibir a a ocupacdo irregular de terras publicas

ordenamento territorial

DECRETO No. 16.281/ 95

Altera a estrutura do SIV-solo
Delega competéncias a Delegacia Especial do Meio Ambiente

institucional

DECRETO No. 17.261/ 96

Dispde sobre a tramita¢do conjunta de processos de parcelamento do solo
Inclui-se nesse caso a area conhecida como Vicente Pires, cujo estudo urbanistico estava em fase
de contratagdo quando da realizagdo do levantamento do Ipea

normatizagéo de procedimentos

regulariza¢do fundiaria
politica habitacional

DECRETO No. 17.504/ 96

Cria 0 Grupo Executivo de Trabalho (Getra)
Busca coordenar a¢des de governo para a regularizacdo ou desconstitui¢do de parcelamentos

institucional
regularizacdo fundidria
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LEI No. 1.171/ 96

Revogou a Lei no. 697/94 ( ndo incluida na tabela por n&o ter sido aplicada)
Dispde sobre a concessdo de alvaras de funcionamento para areas legais e ilegais a titulo precério,
simplificando os procedimentos

regramentos urbanisticos
ordenamento territorial
politica social

juridico/ tributario

LEI No. 1.172/ 96

Simplifica a concesséo do habite-se
Contraria normas do CREA que dispdem sobre o exercicio profissional, dispensa a ART para
habitacdes populares unifamiliares

regramentos urbanisticos
juridico/ tributéria
politica social

DECRETO No. 17.454/ 96

Delega atribui¢bes as Administracdes Regionais

institucional

LEI No. 1.170/ 96

Possibilita a cobranca pelo acréscimo de potencial construtivo de terrenos
O potencial construtivo devera ser estabelecido nos PDL’s e leis especificas

juridico/ tributaria

RESOLUCAO No. 200 DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DA TERRACAP(1996)

Substitui a clausula de retrovenda nos contratos da Terracap pela obrigagdo de fazer

juridico/ tributéria

LEI COMPLEMENTAR No. 15 /96

Da nova redagdo ao Decreto-lei No. 82/ 66 que consolida a legislacdo que regulamenta o IPTU
N&o logra sucesso ao tentar instituir o IPTU progressivo

Busca promover a utilizagdo adequada do solo, atenuando a especulacéo imobiliaria e
aumentando a arrecadacdo

juridico/ tributario

LEI No. 2725/01

Cria o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Distrito Federal

Institui a Politica Distrital de Recursos Hidricos

Prevé, além dos cinco instrumentos discriminados na Lei Federal, a criagdo do Fundo de Recursos
Hidricos

diretrizes de planejamento
institucional
preservacdo de mananciais

LEI No. 17/97

Define o Plano Diretor de Ordenamento Territorial

Cria os Planos Diretores Locais — PDL"s

Avrticula as politicas setoriais

Flexibilizam o uso da terra

Atualiza 0 macrozoneamento

Institui instrumentos de politica urbana mas propicia a regularizacéo de diversos parcelamentos
urbanos

Permite maior autonomia das Cidades-satélites

Estabelece a Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso

ordenamento territorial
diretrizes de planejamento
institucional

juridico/ tributario

LEI No. 2725/01

Cria o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Distrito Federal

Institui a Politica Distrital de Recursos Hidricos

Prevé, além dos cinco instrumentos discriminados na Lei Federal, a criagdo do Fundo de Recursos
Hidricos

diretrizes de planejamento
institucional
preservacdo de mananciais

LEI No. 3365 /04

Cria a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal - ADASA

institucional
preservacado de recursos
ambientais

Fonte: Pimentel (2005)
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