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RESUMO

O ativo imobilizado € um item tangivel, do qual espera a utilizacdo por mais de um
periodo. Com o processo de convergéncia aos padrfaaacionais de contabilidade, os
principais pontos a serem considerados para a®ualilizacdo sdo o reconhecimento dos
ativos, a determinacdo dos seus valores contabessvalores de depreciacdo e perdas por
desvalorizacdo a serem reconhecidas. Nesse seatipiiesente estudo tem como objetivo
analisar o processo de reconhecimento e mensudigaivo imobilizado, por meio de
estudo comparativo segundo o disposto nas Nornasi@ras de Contabilidade (NBCASP),
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pab{MdCASP) e nasnternational Public
Sector Accounting StandarddPSAS); e de estudo de caso na Agéncia Nacioeal d
Telecomunicagcbes (ANATEL). Documentacgéo, regiseos arquivos e entrevistas foram
utilizados e os dados e registros foram obtidos p@&io do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAF$f0 relativos aos exercicios de 2009,
2010 e 2011. A inovacao consiste em apresentarluxograma com as etapas a serem
observadas na esfera governamental face aos padtéesmcionais, que pode ser aplicado a
todos os oOrgaos publicos. Os resultados mostram agUNATEL vem executando o
procedimento contabil da depreciacdo para os bdqairados a partir de 2010, mas 0s
procedimentos relativos a reavaliacéao e ajusiengairmentainda ndo foram executados.

Palavras-chave Ativo Imobilizado. Setor Publico. Padrdes Intaetioaais de Contabilidade.

ABSTRACT

The fixed asset is a tangible item which is exgketidoe used for more than one period. With
the convergence process to international accountstgndards, the main points to be
considered for its accounting are the recognitiontloe asset, the determination of their
accounting values and the depreciation values amghirment to be recognized. In this sense,
this study aims to analyze the process of recagniand measurement of these assets,
through a comparative study between the Brazilimeolinting Standards (NBCASP), the
Accounting Manual Applied for Public Sector (MCASIY the International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS); and a case studyatioihal Telecommunication Agency
(ANATEL). Documentation, record files and intersemere used, and data and records were
obtained from the Integrated System of Federal @owent Financial Administration
(SIAFI), regarding the years of 2009, 2010 and 20dHe innovation is to present a flowchart
with the steps to be observed by the governmesetrsiont the international standards that
can be applied to all public institutions. The résishow that ANATEL has been practicing
the depreciation accounting procedure for the fiemsets acquired from 2010 on, but the
procedures related to impairment have not beenwgrecyet.

Keywords: Fixed Assets. Public Sector. International Acdmm Standards.

RESUMEN

El activo fijo es un elemento tangible que se espgitizar en mas de un periodo. Con el
proceso de convergencia a las normas internaceEmale contabilidad, los principales
puntos a considerar para su contabilidad son eloreximiento de los activos, la
determinacion de sus valores contables y los valate depreciacion y pérdidas por
deterioro a ser reconocidas. En este sentidoredgnte estudio tiene como objetivo analizar
el proceso de reconocimiento y valoracion de losivas fijos por medio de estudio
comparativo en conformidad con las disposicioneslas Normas Contables Brasilefias
(NBCASP), en el Manual de Contabilidad Aplicadogpar Sector Publico (MCASP ) y en las
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Normas Internacionales de Contabilidad del SectdblRo (IPSAS); y de estudio de caso de
la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (ANATBbEumentacién, registros en archivo
y entrevistas han sido utilizados, ademas los datoeegistros fueron obtenidos por
intermedio del Sistema Integrado de Gestidn Finenacidel Gobierno Federal (SIAFN
corresponden a los aflos 2009, 2010 y 2011. La @xidm consiste en proporcionar un
diagrama de flujo con los pasos que deben obsegvansla esfera de gobierno frente a las
normas internacionales, que se puede aplicar agdds organismos publicos. Los resultados
muestran que ANATEL esté llevando a cabo el progiedito de la depreciacién contable de
los activos adquiridos a partir de 2010, pero lo®gedimientos de revision y ajuste de
deterioro, no han sido ejecutados.

Palabras clave: Activo Fijo. Sector Publico. Normas Internacioealde Contabilidad.

1 INTRODUCAO

A contabilidade publica encontra-se em um momeatoahvergéncia e padronizacao
de suas normas e procedimentos, em um processoauee de forma simultanea e
coordenada em diversas nacdes, apesar das divargasis econdémicas, culturais e legais.
No Brasil, a busca por uma aproximacdo e harmoazaps meétodos e préaticas contabeis
aplicados no Setor Publico aos procedimentos atibz internacionalmente se intensificou
nos ultimos anos. O novo processo propde melhogaabidade da informacao contébil junto
a seus usuarios, em especial, a sociedade brasdempre avida pela boa gestédo dos recursos
e bens patrimoniais publicos.

Apos a Lei n° 4.320/64, que foi posteriormenteondecida e recepcionada pela
Constituicdo de 1988, e que ainda se constitudmbito legal, como o principal instrumento
regulamentador da contabilidade publica brasildioalve também, em 2000, a promulgacéo
da Lei Complementar n® 101/00, mais conhecida doande Responsabilidade Fiscal (LRF),
que disp6s sobre diversos pontos importantes dengemento das financas publicas e das
responsabilidades que recaem aos gestores pubAca&KRF gerou, de certa forma, mais
aplicabilidade as disposi¢cOes da Lei n° 4.320/64) promover, todavia, praticas contabeis
mais adequadas do ponto de vista patrimonial.

A auséncia de novos normativos durante o lapspdeshentre 1964 e 2000 acarretou
em consideravel desatualizacdo da contabilidadesator publico, sem a definicdo de
diretrizes técnicas acerca do cumprimento de algumsedimentos contabeis que ja estavam
dispostos na Lei n° 4.320/64, como é o caso deedggéo. Dentro do gerenciamento do
patrimdnio publico, essa auséncia de normativosagtgqu de forma intensa os critérios de
reconhecimento, mensuracao e evidencia¢do do iatvoilizado, culminando, na pratica, na
defasagem de seus valores, que devem agora setadsg)face ao processo de convergéncia
aos padrdes internacionais de contabilidade.

Os primeiros passos para 0 processo de convergéacénbito da Administracao
Publica brasileira se deram oficialmente em 200& @ publicacdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASaseadas ndsternational Public
Sector Accounting StandarddPSAS), as NBCASP trouxeram um novo arcabouco
conceitual, que comecou a mudar, de forma maisfisigiva, diversas praticas na esfera da
contabilidade governamental brasileira, em espeatplelas relacionadas ao tratamento
contabil do ativo imobilizado dos entes publicos.

Contudo, em razdo de o processo de convergéncia paodsdes contabeis
internacionais ser recente, o Brasil ainda vivernomento de transicdo, com seus 0rgaos,
autarquias, fundacfes e demais entidades publivaprecesso de adaptagdo aos novos
normativos. Entre eles estdo as determinacdes adoidflde Contabilidade Aplicada ao Setor
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Publico (MCASP) e o cronograma de convergéncia,camgdaborados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Diante do contexto do processo de convergéncia paaksdes internacionais de
contabilidade, o presente estudo verifica, por m##o um estudo de caso, a seguinte
problematicaQuais procedimentos devem ser contemplados no ggoaie reconhecimento
e mensuracao do ativo imobilizado do Setor Puldicsileiro?

Para atingir o objetivo do trabalho de analisaprocesso de reconhecimento e
mensuragao do ativo imobilizado, realizou-se (1)d&s comparativo segundo o disposto nas
NBCASP, no Manual de Contabilidade Aplicado ao GeRublico (MCASP) e na
International Public Sector Accounting Standa(tPSAS) 17 —Property, plant and
equipamene (2) estudo de caso na Agéncia Nacional de Telenizacoes (ANATEL), com
a utilizacdo de dados e registros constantes mentasintegrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI) relativos aos exercide2009, 2010 e 2011.

Além desta introducdo, o presente trabalho posgis seis secdes. Na se¢do 2 é
apresentada a evolucdo do processo de convergémaantabilidade publica brasileira. A
terceira secao apresenta o estudo comparativo degudisposto nas NBCASP, MCASP e
IPSAS. A quarta secéo trata do estudo de caso atelA®nguanto a quinta e sexta secoes
tratam, respectivamente, da andlise do grau deemalaraos padrées internacionais e das
consideracdes finais.

2 EVOLUGAO DO PROCESSO DE CONVERGENCIA DA CONTABILIDADE PUBLICA
BRASILEIRA

Com o intuito de se adequar ao panorama de com@egém que a contabilidade
publica internacional se encontra, o Ministério Fdezenda publicou em agosto de 2008 a
Portaria MF n° 184, que demonstrou pela primeiradeeforma clara a intencéo brasileira de
aproximar e harmonizar suas normas de contabiligabéca adnternational Public Sector
Accounting Standar@PSAS). As IPSAS s&o normativos vélidos interoaalmente no que
tange as disposicdes acerca das condutas e reggadegem ser observadas pelos entes
governamentais no exercicio de sua contabilidade,rasponsabilidade da Federacao
Internacional de Contadores (IFAGnternational Federation of Accountaijts

A Portaria MF n°® 184 determinou a STN, dentre auttos, o desenvolvimento de
acOes que pudessem promover a harmonizacdo desdpnantos contabeis aplicaveis nos
entes publicos aos conceitos convergidos internatitente. Assim dispbs a Portaria acerca
das obrigacdes da STN nesse processo de convergénci

Art. 1°, Il - editar normativos, manuais, instrugdge procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboragdablicacdo de demonstracdes
contabeis consolidadas, em consonancia com os qeiamentos da IFAC e com as
normas do Conselho Federal de Contabilidade, aafcaao setor publico
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2008, p. 1).

Paralelamente, mais precisamente em novembro d&, 20@onselho Federal de
Contabilidade (CFC), na condicado de responsavel peicesso de convergéncia no Brasil,
mediante convénio estabelecido com o IFAC, e peldutdo e adequacao das IPSAS ao
panorama do pais, através dos trabalhos deseneslpiElo Comité Gestor de Convergéncia,
publicou as primeiras Normas Brasileiras de Coltitilnle Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP). As NBCASP foram subdivididas em 10 norr(ldBC T SP 16.1 a NBC T SP
16.10), que tratam de diversos assuntos afetofia de contabilidade publica, subsidiando,
assim, um melhor cumprimento dos principios fund#ais, que ndo vinham sendo a tonica
da contabilidade publica brasileira nos anos amesi

Segundo Lima e Castro (2007, p. 211), as NBCAS®&mioglaboradas possuindo em
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sua esséncia entendimentos proximos aos das IRB&8pvendo mudancas necessarias no
ambito da contabilidade publica nacional e estalkeldo condutas e procedimentos mais
adequados e convergentes as normas internacigi@&vais na esfera governamental. 1sso
permitiu um melhor tratamento das informacdes ikgatao principal objeto da contabilidade
publica, o patrimbnio publico. Estudos anteriomedidam a necessidade de adaptacéo local
para adocdo das IPSAS em outros continentes, cosia & Europa (ADHIKARI;
MELLEMVIK, 2010; CHRISTIAENS; REYNIERS, 2009).

Das 10 Normas publicadas, serdo abordadas na earwd@imparativa deste estudo
principalmente a NBC T SP 16.9 e a NBC T SP l6Gapdpvadas pelas Resolu¢cdes CFC n°
1.136 e 1.137, ambas de 21/11/2008, e que versampecativamente, sobre “Depreciacéo,
Amortizacdo e Exaustao” e “Avaliacdo e Mensuragdaitivos e passivos em entidades do
Setor Publico”. O estudo tem foco nas particulalédados procedimentos de depreciacao,
reavaliacdo e ajuste dmpairmentaplicados ao Ativo imobilizado, nas designacdgsoistas
pelas NBCASP acerca de tais procedimentos, pat@ elfie comparagdo com as IPSAS, na
Lei n°® 4.320/64 e nas acdes da Anatel.

Em decorréncia da necessidade de dar cumprimerdetarminacdes da Portaria MF
n° 184, e em consonancia com o disposto nas NBCASHN, em portaria conjunta com a
SOF, publicou, ainda em 2008, para aplicagdo en®d,2@01? edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).sd&esnanual, que vem sofrendo
atualizagdes periddicas, encontrando-se atualmentsua 42 edicdo, apresenta as diretrizes
técnicas e prazos para o cumprimento de diversme@imentos contabeis concernentes ao
trato patrimonial no &mbito dos entes publicos fades brasileiros.

Tomando como base as NBCASP, o MCASP disp0s tambétre outros temas,
sobre a adocdo do regime de competéncia integralseacdo de novas demonstracoes
contabeis, a implementacdo de um plano de contes para Unido, Estados e Municipios e,
0 que sera foco deste trabalho, a inclusdo de nevadequados procedimentos contabeis
patrimoniais, como a depreciacao, a reavaliacamedwao ao valor recuperavel.

Nas normas internacionais, esses temas sdo diszomas IPSAS 17 Property,
Plant and Equipmeng a IPSAS 21 kmpairment of non-cash-generating asseise dispdem
sobre normas gerais de tratamento ao Ativo Imaulz incluindo a depreciacdo e a
reavaliagdo, presentes na IPSAS 17, e sobre adedg; valor recuperavel, na IPSAS 21.
Para fins instrutivos acerca do ajusteimipairment o IFAC optou por segmentar o ativo
imobilizado em dois grupos: o dos ativos ndo-gereslde caixa (IPSAS 21) e o dos ativos
geradores de caixa (IPSAS 26lmpairment of cash-generating asgetEm virtude da
natureza dos ativos imobilizados da Anatel, focetaldrabalho, sera objeto deste estudo
somente o primeiro grupo, ativos ndo geradoregat@.c

3 ESTUDO COMPARATIVO: NBCASP, MCASP E IPSAS

Nesta se¢do abordam-se as principais disposicOoesmdie uma dessas normas no
tocante aos procedimentos de depreciacdo, readalageducdo ao valor recuperavel, de
forma a verificar os pontos nos quais ha conveligéantre eles, e facilitando, assim, a
compreensao quanto ao grau de aderéncia da Anatel peocedimentos contabeis
internacionais em vias de convergéncia.

Estudos comparativos realizados verificaram immpoea marcos das mudancgas na
contabilidade publica no Brasil (LIMA; SANTANA; GUBES, 2009) e também no exterior
(PINA; TORRES, 2003; CHRISTENSEN; YOSHIMI, 2001pltados para adocdo da IPSAS
e convergéncia internacional e para as praticascédgms de reavaliagdo ipairment
(ADAM; MUSSARI; JONES, 2011; PILCHER; VAN DER ZAHN2010).
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3.1 Procedimentos de Depreciag¢ao

Segundo a IPSAS 17, em termos de procedimentopr@dacao conceitua-se como:
“a alocacgdo sistematica do valor depreciavel deativo ao longo de sua vida 0ti(IFAC,
2009, alterada pelas IPSAS 27 e 31, item ES¥e conceito pode ser observado na definicao
utilizada pela STN, que usou as mesmas palavrastanges no item 02.07.01 do MCASP
atinente aos conceitos praticos.

Ambos definem valor deprecidvel como o custo de ativo ou outro valor que
substitua esse custo, menos o seu valor residaralpseste o valor estimado que a entidade
obteria com sua venda ao término de sua vida dedluzidos os gastos esperados na sua
alienacdo. O MCASP também se utiliza de uma défnigais tedrica: “declinio do potencial
de geracdo de servigos por ativos de longa duraméasionada por deterioragéo fisica,
desgastes com uso e obsolescéncia” (STN, 20128).p.

A NBC T SP 16.9, no entanto, apresenta somentedafiaicdo mais conceitual da
depreciacdo, sendo esta “a reducédo do valor dos taegiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolesEé{eiC, 2008a, p. 2).

Quanto ao objeto da depreciacdo dentro do ativdilimado, a IPSAS e o MCASP
sdo enfaticos, utilizando, inclusive, os mesmosnésr (em mais uma demonstracdo de
acolhimento das IPSAS por parte da STN) na deteigdm de que deve ser depreciado
separadamente cada item do ativo imobilizado gesymoum custo significativo perante o
todo desse item. Caso possuam a mesma vida U8l etilzem do mesmo método de
depreciacdo, dois ativos podem ser inclusos no mesaculo de depreciagdo. Contudo, ndo
ha determinacdes do género nas NBCASP, que diggbas sobre os itens para os quais ndo
cabe a depreciacao.

A IPSAS 17 prevé, no item 64, que a despesa detterda depreciacdo em cada
periodo deve ser diretamente reconhecidauperavitou déficit, a menos que seja incluida
no valor contabil de outro ativo. O MCASP € maigetiho ao dispor que a variacéo
patrimonial diminutiva de depreciacdo de cada perideve ser reconhecida no resultado
patrimonial em contrapartida a uma conta retificado ativo, salvo também nos casos em
que a depreciacao fizer parte do custo de outressatconforme IPSAS, devendo entéo ser
inclusa no valor contabil desse bem. As NBCASP d#isp de forma parecida: “O valor
depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mersadmndeve ser reconhecido nas contas
de resultado do exercicio” (CFC, 2008a, p. 3).

Essa similaridade também é encontrada quando sevabgue nas trés normas ha a
exigéncia de que o valor residual e a vida Utiude ativo sejam revisados pelo menos ao
final de cada exercicio. Tal revisdo justifica-selapnecessidade de que haja sempre
fidedignidade nas informacdes extraidas a parts dados decorrentes da execucdo da
depreciacdo, expostos nas demonstracdes cont@éidipas do ente.

Nas disposicdes acerca da determinacdo da viddaitim ativo imobilizado, as trés
normas apresentam bastante simetria, apontandsaraga utilizacdo de termos distintos,
quatro principais fatores que devem ser observpdlusente na ocasido da determinagcao da
vida util de um ativo: a capacidade de geracaoetheficios futuros e a utilizacdo desse bem,
o desgaste fisico esperado e programado, sejanreletes de fatores operacionais ou nédo, 0s
limites legais existentes e a obsolescéncia tegiw@®u comercial.

As trés normas dao carater de discricionarieda@dxegtucdo desse procedimento,
contudo, exigem que seja feito com base em parésetindices decorrentes de um laudo
técnico, realizado por um agente competente. A dstrex;do da pessoalidade do julgamento
é verificada na IPSAS 17: “A estimativa da vidd dé um ativo € uma questao de julgamento
baseado na experiéncia da entidade com ativos Isemes$” (IFAC, 2009, alterada pelas
IPSAS 27 e 31, item 73)A avaliacdo, depois de verificados o0s principaasores
supracitados, deve ser subsidiada na experiéncientdoao longo do tempo na utilizacéo
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desse tipo de ativo, e a estimativa da vida Utlepé assim ser fornecida de forma confiavel.

O MCASP, apesar de expressar diretamente que,rab galeterminacéo da vida util
€ uma questéo de julgamento do ente, a macrofld®:808.03 publicada pela STN (2011a, p.
100) é o dispositivo mais especifico, pois estaleetpie “a entidade deve utilizar o prazo de
vida util e as taxas anuais de depreciacdo conf@snpeculiaridades de sua gestdo”. Dos
instrumentos analisados, € o que mais detalha eecegtabelece diretrizes na questdo da
determinacao da vida util de um ativo imobilizaisha)uindo até exigéncias, como a expressa
documentacédo de todos os fatores que ensejaraeteranthacédo dessa vida Util.

No que concerne ao inicio, realizacéo e términoplosedimentos de depreciacéo, 0s
trés normativos estdo bem proximos, ao dispor guepaeciacdo deve comecar assim que 0
ativo imobilizado estiver em plenas condicfes dealibilidade e uso; que a depreciacdo nao
pode ser interrompida, mesmo que 0 ativo tornebs®leto ou que seja temporariamente
retirado de uso; e que deve ser realizada até qualoo liquido contabil atinja o valor
residual, ou seja, o0 ativo tenha sido completamdef@eciado. Dentro das trés, a Unica
diferenca constatada € com relacdo ao carater deahidade que a NBC T SP 16.9 e o
MCASP déao a depreciacdo e que néo € abordado ASIPR

O MCASP ainda difere dos outros normativos ao digjp@ ndo ha necessidade que a
entidade possua uma tabela Unica de depreciacéond@bassim, a possibilidade para que
determinados bens sejam depreciados a diferentess,teem decorréncia de suas
peculiaridades, devendo essa acéao, logicamentpra@amente documentada e evidenciada
(STN, 2011a, p. 100).

Os normativos sdo incisivos ao dispor que na dew&c de edificios deve ser
retirado o valor do terreno, pois ambos sédo ateparaveis. O argumento € que, enquanto 0s
terrenos possuem, no geral, vida util ilimitadap@rtanto, ndo sdo depreciaveis, 0s iméveis
possuem vida util limitada, e, assim, tem de segatoriamente depreciados.

Relativamente ao método de depreciacdo, tanto ASRfianto as NBCASP e o
MCASP expdem que a opc¢do pela adogdo do métodemteaiacao € de livre escolha do
ente detentor do bem, desde que ele opte pelo mtereflita de forma mais factivel a real
situacdo do imobilizado e se adeque a vida utilbéon, além de que seja aplicado
uniformemente enquanto nao for alterado o métodol@slo. Contudo, a IPSAS 17 exige
que o método de depreciacdo aplicado ao ativoregjsado pelo menos ao final de cada
exercicio (IFAC, 2009, alterada pelas IPSAS 27 ,at86n 77).

As NBCASP e o0 MCASP sugerem trés opcdes de métailasaveis: o das quotas
constantes (ou linear), o da soma dos digitos ascudidades produzidas. IPSAS 17 difere
apenas em um dos métodos elencados, trazendo tatmd®rapgdes: o linear (ou quotas
constantes), o dos saldos decrescentes e 0 ma@sdmidlades produzidas.

No método linear, ou quotas constantes, divide-salar depreciavel atribuido pelo
tempo de vida util do ativo, estabelecendo, aspancelas fixas que reduzirdo de forma
sistematica o valor contabil do ativo a cada periddb método das unidades produzidas, a
depreciacdo € um custo variavel, decorrente doefistivo do ativo, sendo o valor da
depreciacdo obtido através da divisdo da quantidadenidades produzidas em um periodo
pela quantidade total de unidades a serem produpila bem no transcorrer de sua vida util.

O Quadro 1 sintetiza e compara algumas das difaseeagemelhancas presentes nos
referidos normativos com relacdo ao processo desdiegao no ativo imobilizado.
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IPSAS 17 NBCASP —NBC T SP 16.9 MCASP — PARTE Il
Todos os itens do ativo . . Todos os itens do ativo
. ~ . Somente cita quais o0s . iy .
imobilizado que possuirem .. = ~ imobilizado que possuirem
SO ativos que nédo estédo S
valor significante perante valor significante perante

o total da classe §u1e|tos a depreciagao o total da classe
(item 12, p.4)

=]

Objeto da
depreciacdo

(item 59) (item 02.09.03, p.100)
Realizada com base no | N&o expressa a pessoalidagd€onfere pessoalidade ao
julgamento préprio do no julgamento, somente julgamento, estabelecendo,
ente, devendo ser elenca os fatores a serem | porém, quatro fatores a

Determinacao | observados quatro fatores: observados: capacidade de serem observados: desgaste

da vida util do | uso esperado, desgaste | geracéo de beneficios fisico esperado, expectativa

bem fisico esperado, futuros, desgaste fisico de geracdo de beneficios
obsolescéncia técnica e | esperado, obsolescéncia | futuros, limites legais e
limites legais tecnologica e limites legais | obsolescéncia tecnologica
(item 72) (item 9, p. 4) (item 02.09.03, p.99)

Estabelecido com base nasEstabelecido com base
expectativas do préprio | nas expectativas do
Valor residual | ente. Deve ser revisado | préprio ente. Deve ser

Estabelecido com base nas
expectativas do préprio ente.

. ) ; Deve ser revisado pelo mengs
do ativo pelo menos ao final de revisado pelo menos ao . -
. ) oy ao final de cada exercicio
cada exercicio final de cada exercicio (item 02.07.02, p.65)
(item 67) (item 5, p. 3) D00 P

A partir do momento

. . . A partir do momento em que
em que estiver disponivel

0 ativo estiver disponivel parz

15-2

para uso, ou seja, Comeca quando o ativo : :
. . . uso, ou seja, quando estiver
Inicio da guando estiver no estiver em plenas L
o L .. no local e condi¢des de
depreciacdo | local e condicdes de condicdes de uso

funcionamento pretendidos
pela administracao
(item 02.09.03, p.98)

funcionamento pretendidgs(item 7, p.4)
pela administracdo

(item 71)

A depreciagdo cessara ad A depreciagéo cessara ao

término da vida util do Reconhecida até que o término da vida util do
Término da ativo, ou seja, quando o | valor liquido seja igual ativo, ou seja, quando o
depreciacdo | seu valor contabil for igual ao valor residual do ativo | seu valor contabil for igual

ao seu valor residual (item 6, p. 3) ao seu valor residual

(item 71) (item 02.09.03, p.98)

. a. linha reta (ou cotas
a. linear a. quotas constantes
constantes)

Métodos de b. saldos decrescentes b. soma dos digitos
depreciacdo | c. unidades produzidas | c. unidades produzidas (ite . .
c. unidades produzidas

(item 78) 14,p.5) (item 02.09.03, p.96)
Quadro 1 - Comparativo dos procedimentos referented depreciacéo do ativo imobilizado
Fonte: Elaboragéo propria.

b. soma dos digitos

3

3.2 Procedimentos de Reavaliagdo

A Reavaliacédo € definida nas NBCASP como “a adalffioalor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, queswip for superior ao valor liquido
contabil” (CFC, 2008b, item 2). Definicdo exatangeigiual consta do MCASP (STN, 2011a,
p.37).

Do ponto de vista normativo, ha divergéncias quaotprazos com que se efetuada a
reavaliacdo. A IPSAS 17, no seu item 49, sugereagineqiiéncia das reavaliacbes depende
diretamente do comportamento dos valores justostdos que estdo sendo reavaliados, ou
seja, quanto mais comuns forem as variacoes desdeses, menores deverdo ser 0s
intervalos entre as reavaliacOes, de forma quenfasmacOes constantes acerca do valor
contabil dos ativos objetos dessas reavaliacdedigdgem defasadas. A IPSAS sugere que
itens do imobilizado que possuam uma variacdo nieglente sejam reavaliados
anualmente, enquanto aqueles de menor volatilidadalor sejam reavaliados a cada trés ou
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cinco anos.

O MCASP (2011a, p. 86) e a NBCASP (CFC, 2008b, i86h) seguem uma linha
parecida, diferindo apenas na frequiéncia da respZalidaqueles ativos imobilizados que néo
possuem muita variagao no seu valor, sugerindogstes reavaliagdes a cada quatro anos.

No momento da reavaliacdo, a depreciacdo acumddaa seguir um dos seguintes
tratamentos: (1) ou sera atualizada proporcionaknarvariacdo no valor contébil bruto do
ativo, para que esse valor, posteriormente a regéal, seja igual ao valor reavaliado do
ativo; ou (2) devera ser eliminada contra o valmmtébil bruto do ativo, atualizando-se o
valor liquido pelo valor reavaliado do ativo. Deorto com as IPSAS 17: “Esse método é
normalmente utilizado para edificios” (IFAC, 20@&erada pelas IPSAS 27 e 31, item 50 b),
ou seja, o segundo método é recomendavel parxaiegdio de edificacdes.

E frisado nos normativos que, “se um item do aitivobilizado for reavaliado, toda a
classe do ativo imobilizado a qual pertence esse devera ser reavaliada” (IFAC, 2009,
alterada pelas IPSAS 27 e 31, item 51). Classesenesntexto, é entendida como o
agrupamento de itens do ativo imobilizado com usatereza semelhantes, como edificios,
maquinario, veiculos ou moveis e utensilios.

As normas também sdo bem claras quanto a necessidad vez que ocorra alguma
reavaliacdo, de que todos os itens de determinkdmsec de ativos imobilizados sejam
reavaliados simultaneamente, de forma a evitar que,alguma demonstracdo contabil,
aparecam valores e custos referentes a datagahistin

Em disposi¢cOes dadas pelas IPSAS, nos seus iteasbb4 caso o valor contabil de
determinada classe do ativo aumente em decorréeciaavaliacdo, esse acréscimo devera
ser creditado diretamente na conta de reservaadlali@cdo, bem como, se o valor contabil de
uma classe do ativo diminuir em razao de reavaliagssa reducdo devera ser reconhecida no
superavitou nodéficit, a ndo ser que haja saldo na referida reservaadaliacdo, que, nesse
caso, podera ser debitada até o limite existerdeitéyn 56, é reforcado que os aumentos e
reducgdes individuais de ativos dentro de uma cldsserao ser contrapostos uns com 0sS
outros na mesma classe. Nao ha disposi¢cfes a@ssa @ssunto nas NBCASP e no MCASP.

No que tange ao reconhecimento do valor justo piasade reavaliacdo, as normas
recomendam que seja utilizado o valor de reposiititbem, de natureza e caracteristicas
semelhantes ao ativo reavaliado, devidamente dapeaitilizando-se para tal de parametros
e evidéncias obtidos através da observacdo do dwerddo caso de ativos com maior
especificidade, cujo valor de mercado seja de idifittensuracdo, como um edificio
parlamentar, por exemplo, conforme exemplo forre@eéla IPSAS, devera ser utilizado
como valor do custo de reposi¢ao, o custo de aggE&irdesse ativo.

Os normativos dispdem que a reavaliacdo deveréefetnada por profissionais
especializados na area, através da elaboracéo teudmtécnico. Contudo, o MCASP ainda
abre a possibilidade de que o procedimento de liag&a seja realizado por uma comisséo de
servidores do proprio ente, comissdo essa respanpéla elaboracdo de um relatério de
avaliacdo, devidamente documentado e formalizadaotendo a descricdo detalhada do
procedimento, identificacdo do bem reavaliado e dewvidores responsaveis, critérios
utilizados e a vida util remanescente do bem.

No Quadro 2 séo evidenciadas as diferencas e sangalh apresentadas pelas normas
relativamente ao processo de reavaliacao.
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IPSAS 17 NBCASP-NBC T SP 16.1( MCASP — PARTE Il
Depende do Depende do comportament
Anualmente, para os de .
comportamento do valor| . S do valor justo do bem ao
) muita variag&do no seu
justo do bem ao longo dp longo dos anos. Para os
N valor de mercado, e a : R
Frequéncia tempo. Para os de mengr ativos de menor variagdo no

variacao, reavaliacoes al
cada 3 ou 5 anos.
(item 49)

cada 4 anos para o0s
demais grupos de contas
(item 36, p. 7)

O

valor justo, reavaliacfes de|4
em 4 anos

(item 02.09.01, p.85)

Depreciacao
acumulada

Ou sera atualizada
proporcionalmente a
variacéo no valor
contabil bruto do ativo,
ou sera eliminada contra
o valor contabil do

ativo, atualizando-se o
valor liquido pelo valor
reavaliado

(item 50)

N&o da disposicdes sobre g
tratamento da depreciacdo
acumulada do ativo
imobilizado reavaliado

Deve ser eliminada contra ¢
valor contabil bruto do ativa,
atualizando-se o seu valor
liquido pelo valor reavaliadg
(item 02.09.01.01, p.86)

Tratamento da
classe do ativo

Se um ativo imobilizado
for reavaliado, é
necessario que toda a

classe/grupo de contas @g

ativo imobilizado a qual
ele pertence seja
reavaliado (item 51)

Sem disposicdes acerca do
tratamento que a classe do
ativo recebe quando esse
€ reavaliado

Se um ativo imobilizado for
reavaliado, € necessario que
toda a classe/grupo de contas
do ativo imobilizado a qual
ele pertence seja reavaliado
(item 02.09.01.02, p.88)

Valor justo para
fins de
reavaliacdo

Valor de reposi¢éo do
referido bem, e caso
seja este de dificil
mensuragdo, como um
edificio historico, utilizar
o valor de construcao
(item 44)

O valor justo sera o valor
de reposicdo do ativo
devidamente depreciado,
podendo ser o valor

de mercado ou o valor
de construcao

(item 39, p. 8)

O valor justo sera o valor
de reposicéo do ativo
devidamente depreciado,
podendo ser o valor de
mercado ou o valor

de construcao

(item 02.09.01.01, p.87)

Responsabilidade
e execucgao

A avaliacéo do valor

de um ativo deve ser
feita por avaliadores
profissionalmente
qualificados, que
ostentam qualificacao
profissional reconhecidal
e relevante

(item 47)

Sem disposic¢des sobre
guem esta apto para
efetuar a reavaliacédo

Pode ser realizada através
elaboracao de laudo técnico
por perito/entidade
especializada, ou ainda
atraveés de relatorio de
avaliacdo realizado por uma
comisséo de servidores.
(item 02.09.01.01, p.87)

Quadro 2 - Comparativo dos procedimentos referented reavaliagédo do ativo imobilizado

Fonte: elaboracao propria.

3.3 Redugdo ao valor Recuperavel (Ajuste de Impairment) nos ativos ndo
geradores de caixa

Segundo as NBCASP, o procedimento contabilntigairment ou reducdo ao valor
recuperavel, pode ser definido como “o0 ajuste dorwde mercado ou de consenso entre as
partes para bens do ativo, quando esse for infadaralor liquido contabil” (CFC, 2008b, p.
2). J& o MCASP define essa perda por reducao ao reduperavel como sendo “o quanto o
valor contabil excede seu montante recuperavebmaa de servicos publicos” (STN, 2011a,
p. 64).

Ressalta-se a presenca do termo “na forma de esrpigblicos”, pois a STN, em
razao de este ainda ser um tema que carece de disomssao e aprofundamento, com
poucos trabalhos publicados, até mesmo em ambionacional, como mostra Carvalho,
Costa e Oliveira (2010), optou e restringiu-se ar@dr somente aqueles ativos imobilizados
classificados como ndo geradores de caixa, quacgdles que, por definicdo, ndo tem como
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principal objetivo dar retorno comercial e finamoeao ente detentor.

A IPSAS 21, que dispde acerca da reducdo ao velwperavel em ativos néo
geradores de caixa, entende o procedimentmpairmentde uma forma um pouco diferente,
considerando este como uma perda no potencial fib®s econdémicos ou de servigcos de
um ativo superior a depreciacdo econémica do beftetindo, de forma clara, para aqueles
ativos considerados ndo geradores de caixa, unta peibstancial da sua utilidade para o
poder publico que o controla, diminuindo sua imfocta para a sociedade, que
potencialmente se beneficiaria com os produtossfigerados por esses ativos, sob a forma de
bens ou servicos publicos.

O ajuste dampairmentse encontrar na seara dos procedimentos aplicaveidivo
imobilizado tem razéo na sua esséncia, cuja pahfipalidade € a da asseguracao de que os
ativos contabilizados em um patriménio ndo esteajagistrados a um valor acima daquele
que realmente possa ser recuperavel, seja naisnag@o seja no seu uso para prestacédo de
servi¢os publicos, como ocorre nos entes governt@iseou seja, tem o intuito de avaliar se
este ativo se encontra em efetiva imparidade. @oda, apos a verificacdo, a constatacéo e a
asseguracdo de que houve uma perda abrupta eradspe, apresentando o registro atual a
um valor que ndo sera recuperado, a entidade déagé o ajuste do valor contabilizado,
reduzindo-o ao valor justo, por meio de uma coathutora, para manutengédo dos registros,
de forma a evidenciar o dano econdémico ocorrido.

O MCASP é enfatico ao dispor que na execucdo déesta deémpairmento agente
nao pode se ater apenas aos aspectos de valorcedmepois os bens a disposi¢cao do poder
publico tém como principal finalidade a prestac&osdrvicos para a sociedade, logo, nao
seria incomum se o0 seu valor contabilizado se aptasse maior do que o valor justo
advindo de um prévio julgamento provindo de umdis@&imples de valor de mercado.

Outra preocupacao do MCASP é diferenciar o priocoeato contabil démpairment
do processo de depreciagao, visto que ambos oitm)@m certas partes confundem-se,
possuindo o conceito dmpairment todavia, uma estreita ligagdo com o valor justouth
ativo. A depreciacdo, por sua vez, apesar de gignifima perda do potencial de beneficios
futuros oriundos do ativo, ndo apresenta essadaalreta, além de ser um procedimento
reconhecidamente continuo e gradual.

A IPSAS 21 restringe a adogédo do procedimentangsirmenta todos os ativos
imobilizados ndo geradores de caixa, exceto aquelesmdos de contratos de construcéo,
inventarios, ativos financeiros, investimentos emppedade mensurados a valor justo,
maquinas e equipamentos. Ja as NBCASP e o MCASBprésentam inicialmente nenhuma
vedacdo, sendo bastante incipientes quanto a efticasomente dispondo, no caso do
MCASP, que esses procedimentos sdo aplicaveis ajpesativos ndo geradores de caixa.

Outra restricdo apresentada pela IPSAS 21, no tesn 2, se refere aos bens
constantes no ativo imobilizado que por acasotgjas contabilizados a valores reavaliados,
para os quais, de acordo com o normativo, nao capeste démpairment Segundo a norma
internacional, isso decorre do fato de que “dewadotratamento alternativo permitido na
IPSAS 17, os ativos serao reavaliados com umaagdatie suficiente para garantir que eles
sdo mensurados em um montante que nao € materialditarente do seu valor justo na data
das demonstrac¢des financeiras” (IFAC, 2004, itejn 10

Reside ai uma das principais diferencas entre &sdwpo valor recuperavel e
reavaliacdo a valores inferiores, pois, enquantionpairmenté configurada uma perda subita
e inesperada, de modo a ser obrigatério o rapidsteajdo ativo ao seu valor recuperavel,
ensejado pela urgéncia da situacao, na reaval@agioste a um valor justo que porventura
seja inferior ao montante contabilizado ocorre @a@ra mais regular, gradual e monitorada.

E importante destacar que tanto a IPSAS 21 quaM&ASP elencam uma série de
fatores e fontes de informacéo, tanto externastquiaternas, que levam o contabilista a
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tomar uma melhor decisdo na avaliagdo acerca dessidade de se realizar o teste de
imparidade, sendo que, o rol apresentado néo ritivestestando o ente aberto a identificar e
acrescentar outros fatores que o auxiliem na ciagsta e no julgamento de uma perda de
valor por irrecuperabilidade, dando com isso, natiga, uma considerdvel margem de
discricionariedade ao agente publico encarregadsadeerificacdo. Contudo, o normativo

deixa claro também que, havendo qualquer dessésasdo ente é obrigado a formalizar o

processo de verificacdo da perda por imparidadsido.

No item 30, a IPSAS 21 dispfe que, caso existancaddres de que haja a
possibilidade que o ativo imobilizado esteja efatiente em imparidade, mesmo que,
posteriormente seja verificada e refutada essatdspgisso pode indicar que a vida util
restante, o0 meétodo de depreciacdo e o valor rdsmimaativo imobilizado devam ser
novamente revisados e eventualmente ajustados.

Tanto a IPSAS 21, quanto o MCASP abrem a possitniédoara posterior reversao de
uma perda pampairmentreconhecida em exercicios anteriores, quandopoeaé havia sido
constatada e caracterizada uma consideravel rediggmtencial econémico do ativo. A
IPSAS 21 vai além, ao dispor que o ente publicederificar anualmente se h& indicativos
de que a perda pampairmentreconhecida anteriormente possa ja nao existis,noai ter
diminuido, devendo, nesses casos, refazer a estng valor recuperavel de servicos do
ativo, com base em nos parametros anteriormemteosit formalizando os devidos registros.

No Quadro 3 s&o apresentadas as semelhancas end#erno que tange ao
procedimento de ajuste dapairment encontradas nos trés normativos analisados.

IPSAS 21 NBCASP-NBC T SP 16.1( MCASP — PARTE I
Todos os ativos
imobilizados néo geradores
. . . . Abarca de forma global
de caixa, contudo, lista Bastante incipiente, ndo faz . ; "
. SN . ~ . "] todos os ativos imobilizados
. diversas excecdes as quais menc¢do nenhuma aos ativgs_ )
Objeto ~ ; ) o ; nao geradores de caixa, sem
nao cabe o ajuste de imobilizados aos quais cabe . . o
impairment inclusive os 0 ajuste démpairment Impor quaisquer restricoes
. . (item 02.09.02, p. 89 e 90)
ativos reavaliados
(item 19)
Elenca um rol exaustivo Elenca um rol exaustivo de
de fatores e fontes de ~ fatores e fontes, tanto
. ~ . N&o apresenta fatores .
informacéo, tanto internos . . internos quanto externos,
Fatores motivadores ou indicadores| ;
L quanto externos, que devem o« determinadores para a
indicadores para a realizagdo de um o
ser observados na . . : contabilizacéo de uma
IR , ajuste démpairment ). .
contabilizacédo do ajuste de reducdo ao valor recuperavel
impairment(item 23) (item 02.09.02.02, p. 90-94
Podem ser revertidos
posteriormente, caso N&o entende como definitivp
verificado que ndo existem| , dispd b ~ : 46 :
_ mais ou que diminufram N&o dispde sobre a questéao o ajuste démpairment
Efeitos do ' dos efeitos de uma reducdqg abrindo a possibilidade de
: . A norma recomenda a . N ~
impairment o . ao valor recuperavel de um| reversao para uma reducéo
revisdo anual dos ajustes S i . .
deimpairmentrealizados e ativo imobilizado f(_e|ta anteriormente
. . (item 02.09.02.04, p. 95)
exercicios anteriores
(item 55)

Quadro 3 - Comparativo dos procedimentos referentesa reducdo a valor recuperavel/ajuste de
impairment do ativo imobilizado
Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto as trés normas analisadas, a IPSAS é a ngueaespecifica melhor o
objetivo, os fatores indicadores e os efeitogndpairment As demais normas, NBCASP e
MCASP, ndo estabelecem aspectos objetivos, constabedecimento de excecdes do objeto,
como o faz a IPSAS, bem como sdo omissas quantguasaaspectos, principalmente as
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NBCASP, que nao apresentam fatores motivadores, digpdem sobre os efeitos de uma
reducdo ao valor recuperdvel. Para compreender rosegimentos de depreciacao,
reavaliacdo émpairmentno ambito da Administracdo Publica brasileira,réalizado estudo
de caso na Agéncia Nacional de Telecomunica¢cOeatéAnno intuito de se aferir o grau de
aderéncia dessa autarquia aos padrdes internacabamaontabilidade.

4 ESTUDO DE CASO NA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES
4.1 A Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel)

A Anatel, autarquia federal de regime especialadidtde autonomia administrativa e
financeira, com sede em Brasilia, criada pela B&.472/97 (conhecida como Lei Geral das
Telecomunicacdes), € a Agéncia Reguladora brasilgsponsavel pela fiscalizacdo dos
servicos de telecomunicacbes no Brasil. Cabe aeBnatravés do seu poder normativo
infralegal, dentre outros, regulamentar, outorghsalizar o setor de telecomunicacdes, que
engloba mercados como o de telefonia fixa e més@municacdo multimidia, TV por
assinatura, comunicagdes por satélite e servicdgalilm. Para o desenvolvimento dessas
atividades, a Agéncia se encontra presente em &sdeapitais brasileiras.

A Anatel foi a segunda agéncia reguladora, em deser criada no ambito federal
brasileiro, sendo, contudo, a primeira a se esabelde forma definitiva, em novembro de
1997. De acordo com a Lei n° 10.871/04, alteradia lps n° 11.292/06, o quadro funcional
deve contar com 1.690 servidores para o desempiisaas funcdes. Entre seus principais
objetivos, esta a garantia do desenvolvimento elasdmunicacdes brasileiras, de modo que
haja plena concorréncia, precos justos e servigequados, universalizados e de qualidade
prestados ao consumidor, através da existénciendemoderna infra-estrutura.

4.2 Metodologia do Estudo de Caso

Das fontes de evidéncias discutidas por Yin (20Qflljzou-se na pesquisa a
documentacédo, os registros em arquivos e entreviB@ra a realizacdo do estudo de caso,
primeiramente realizou-se entrevistas com baseenm tativo imobilizado e énfase nos
procedimentos de avaliacdo em geral e naqueleadmopela Anatel. As entrevistas foram
realizadas de forma aberta, sem roteiro e com odénverificar como eram realizados o0s
registros e controle patrimonial dos bens, cometorse a propria agéncia encarava essa fase
de transicdo e adocdo de novos procedimentos deag@m bem como quais eram as
perspectivas, 0 planejamento e operacionalizac&o @oadocdo das normas NBCASP e
MCASP. As entrevistas foram realizadas com tréad@ies da area de contabilidade.

Nas entrevistas observou-se que, em atendimentadismsi¢cdes contidas nas
NBCASP, em especial a NBC T SP 16.9 e a NBC T SR01& também as diretrizes
previstas nos Manuais elaborados pela STN, a eg@mentadores da Anatel, ja no inicio do
exercicio de 2009, foi incumbida de elaborar ummgjmento que determinasse as acdes
necessarias para uma correta transicdo e adequac@éesas determinacdes, o que,
inicialmente, compreendia, além da capacitacdsdonsdores envolvidos, a realizacdo de um
estudo acerca da situacao patrimonial da Agéndim de identificar, de inicio, os principais
pontos que sofreriam impacto nesse processo dé¢agéap

Considerando que o tema do presente estudo é ud@mésm complexo e
contemporéaneo, inserido no contexto da vida reaktodo de caso foi 0 método de pesquisa
utilizado por ser o mais adequado (YIN, 2009). ¢@wmbfoco do estudo de caso foi a Anatel e
os procedimentos que ela adotou face as mudancasagepela convergéncia internacional.
Os dados coletados para a realizacdo do estudasdfaram os dados e registros constantes
no Sistema Integrado de Administragdo Financeir&oeerno Federal (SIAFI), relativos aos
exercicios de 2009, 2010 e 2011, para verificagdogiu de aderéncia da Anatel aos
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referidos procedimentos, descritos e comparadogsomsativos ja abordados.

Assim, os trés principios estabelecidos por YirO@@ara a realizacdo de um estudo
de caso foram obedecidos: a utilizacdo de véariate$ode evidéncia, a criagdo de um banco
de dados e a manutencao do encadeamento de easlénci

4.3 Inicio da Transicdo para a Implantagcdo dos Novos Procedimentos
Patrimoniais

Em razdo da importancia da convergéncia internatienem virtude do carater de
novidade do tema, os gestores da Anatel cercaradeseuidados para que as acbes de
transicdo nado fossem realizadas de forma desordemacgrecipitada, visto que o proprio
Manual da STN ainda se encontrava em fase de comptacgéo e aperfeicoamento, estando,
com isso, alguns procedimentos ainda sem o devigzichamento, 0 que causou certo
receio a equipe, principalmente pelo fato de hdixargéncias em alguns dos entendimentos.

Cabe ressaltar que as duvidas acerca da adequaddcc@reto cumprimento dos
novos procedimentos ndo eram exclusivas da Agévista, que os demais orgaos, fundacdes
e autarquias federais, também, demandavam, depdéligacdo da Lei n° 4.230/64, mais
direcionamento por parte dos 6rgaos normativogggdtores da Anatel optaram por dispor de
um planejamento anterior e por aguardar maior idin@mento por parte da STN para o inicio
das acbes, motivo pelo qual os procedimentos deecegéo, reavaliacdo e ajuste de
impairmentndo foram aplicados logo de imediato.

Como a Anatel possui atuacdo em todos os estadeseimos, através de escritérios
regionais, presentes nas capitais dos 11 princgsédos, e de Unidades Operacionais, nos
demais estados da Federacdo, possuindo em cadalesnudna geréncia responsavel pelas
atividades contabeis e financeiras, este estudestengiu a analise das ac¢des patrimoniais
efetuadas pela equipe de contadores localizadoseda da Agéncia, em Brasilia/DF,
considerando que cabe a esse setor de contabil@addiretrizes e orientacdes para o
cumprimento dos procedimentos contdbeis nos dezstados.

Antes de comecar a colocar em pratica as novagnuasgdes, a geréncia de
contabilidade da Agéncia teve a preocupacdo denatrepreviamente o0s servidores,
envolvendo intercambios com outros 6rgaos e cupsos, que a partir dai pudessem comecar
a de fato operacionalizar os procedimentos comvaldeconhecimento. Por se tratarem de
assuntos e conceitos recentes no ambito do Sebbic®,(foi necessaria uma interacao junto a
outros Orgdos e agéncias, que, mediante trocafoeniagbes e experiéncias, corroboraram
para a definicdo de praticas contabeis mais conidige&om as novas normas.

4.4 Planejamento e Operacionalizagao dos Procedimentos na Anatel

Com relacdo a depreciacdo, segundo informacdesdasbtjunto a Anatel, o
procedimento comecou a ser realizado em janeir20d®, apdés um periodo, compreendido
entre o final de 2008 - com a publicacdo das NBCAS#a 12 edicdo do MCASP -, e 0
término do exercicio de 2009, em face do planejamiaterno e aguardo da complementacgéo
e consolidacdo dos Manuais da STN, bem como treaxgderiéncias com outras Agéncias,
para que nao houvesse precipitacdo ou divergénai@®nsecucdo dos objetivos propostos,
visto que, segundo os proprios manuais do Tes@umena obrigatoriedade da execucéo
desse procedimento s6 passaria a valer a pa2i0ot&

Foi realizado entdo, apds contato direto com a &esponsavel pelo controle
patrimonial, e em conformidade com os ditames deetetivo procedimento de controle e
avaliacdo de bens patrimoniais, um inventéario dis&c fim de constatar a real existéncia de
todos os ativos registrados contabilmente, bem cdenseusstatusatuais, condigbes essas
cujos atestos se fazem necessarios para uma conegiauracdo e valoracdo dos bens
patrimoniais. O inventario foi também necessarioapatestar que os bens que ali se
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encontravam fisicamente, e que sao utilizados miaslades cotidianas da Agéncia na
prestacdo de seus servigos, foram corretamentgorealos ao patrimonio da Anatel.

Apareceram obstaculos e dificuldades, entre elemexisténcia da conta de
depreciacdo no sistema de controle patrimoniakatlb pela Anatel. O sistema, adquirido de
terceiros, como ocorre em diversos outros entefdfainistracdo Publica Federal, ndo
incluia no rol de seus procedimentos aplicaveigraabilizado a figura da depreciagdo. Nao
havia, portanto, como realizar a depreciacdo dedoautomatica e direta pelo sistema de
gerenciamento do patriménio. Nas entrevistas corseogdores da area, foi informado que
houve discussédo para solucionar esse empecilhs, gpempresa responsavel pelo sistema
pretendia aguardar o término do contrato vigenta patao disponibilizar outro sistema com
as adequacodes necessarias. Contudo, o problensalémionado, e a empresa responsavel
comprometeu-se a adequar o sistema atual, estaeerh fase final de remodelagem.

Houve problemas também na questdo da valoracaerttes dens. Alguns itens do
ativo imobilizado se encontravam avaliados a valtarior ao valor justo. Para esses bens,
por mais que haja a escolha de um adequado méwdepieciacdo, e que seja executada
propriamente a depreciacéo, a informagéo decordentiepreciacdo ndo sera muito fidedigna
a realidade, pois o valor do ativo registrado etreese distorcido em relacdo a realidade.
Outros bens possuem certas particularidades nateeamensuragéo, o que torna o processo
de valoracédo ao valor justo uma atividade mais ¢exap demandando diversos ajustes de
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, cupsndimentos acerca da execugdo, na
época, ainda ndo eram plenamente compreendidos.

Apés a constatacao fisica e registro dos bensaalwslnas demonstracdes da Agéncia,
observou-se que alguns bens, contabilizados coeuo/aor histérico, ainda apresentavam
valores divergentes dos seus valores justos, odgueandava ajustes, fosse por meio da
reavaliacdo, para ativos mensurados a valoresiistdo seu real valor justo, seja por meio
do impairment no caso dos bens onde houvesse a constatacampaesibilidade de
recuperacdo dos valores contabilizados. Entretaudio,s6 na Anatel, como na maioria dos
orgaos publicos, néo foi respeitado esse pressygesto 0 processo de depreciagao iniciado
sem prévio ajuste nos valores historicos constaraesAtivos Patrimoniais desses entes, de
forma a trazé-los ao valor justo. Isso feria opak#ivos das IPSAS e das NBCASP, visto
que, uma vez que nao seja realizada a reavaliacaaeducao ao valor recuperavel dos bens
cujo valor encontre-se em desacordo ao valor juetajistorcées nas informacdes advindas
dessa contabilizacdo, e em especial, da depreciacao

A Agéncia vem envidando esfor¢cos para promoverjustes necessarios e aplicar os
procedimentos contabeis que reflitam a essénciaaloses dos seus ativos imobilizados.

5 ANALISE DO GRAU DE ADERENCIA DO ATIVO IMOBILIZADO DA ANATEL AOS
PADROES INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

Os dados e registros constantes da contabilidadendeel relativos a conta “Ativo
Imobilizado”, que se subdivide em “Bens Moveis’Behs Imoveis”, relativos aos exercicios
de 2009, 2010 e 2011 s&o apresentados no Quadro 4.

Ativo Imobilizado da Agéncia Nacional de Telecomumiacdes
Dez/2009 Dez/2010 Maio/2011
Imobilizado R$ 242.624.878,01 R$ 246.952.202,26 R$ 247.9647215,
Depreciacdes, AmortizacGes e Exaustdgs 0,00 (R$ 270.486,05 (R$ 420.650,77)
Reavaliacédo 0,00 0,00 0,00
Reducéo ao valor Recuperavel 0,00 0,00 0,00
Imobilizado Liquido R$ 242.624.878,01 R$246.681.716,21 R$ 247.5438464,

Quadro 4 — Ativo imobilizado da Anatel nos anos d2009, 2010 e 2011
Fonte: Elaboracéo propria.
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Conforme informado no Quadro 4, em 2009 ndo hada iegistrado nenhum valor
relativo a depreciacdo, reavaliagdo e ajusténgmirmentna Anatel. Nos anos de 2010 e
2011 comecaram a ser efetuados os primeiros regjislativos a depreciacdo desses valores,
nao sendo ainda observados registros referentespamm®dimentos de reavaliagdo e
impairment

Observa-se que, em comparagdo com a totalidadetido Wnobilizado, os valores
constantes na conta de depreciacdo acumulada s@itddaixos. Deve-se isso ao fato de,
conforme disposi¢cdes do Manual SIAFI, Macrofun¢gd®8.30, s6 foram efetuados registros
de depreciacdo dos bens imobilizados adquiridosaréir pdo exercicio de 2010, cuja
contrapartida é langcada diretamente no resultagi@ & bens incorporados anteriormente, a
recomendacdo é que ajustes que se fizerem neossgaeavaliacdo oumpairmeny
antecedam o processo de depreciagado. Assim digdaswal (STN, 2011b, item 20):

Neste primeiro momento, por se tratar de uma mwdanccritério contabil e esses
procedimentos nunca terem sido realizados, seréassé@go realizar ajustes de
exercicios anteriores, efetuando langamentos an&apartida sera diretamente o
patrimdnio liquido. Isso vale tanto para reavaliag&anto para a reducéo ao valor
recuperavel, referentes ao comeco do processo.

Em raz&o dessa disposicao, no ambito da Anatelaamdio foi aplicado o
procedimento da depreciacdo dos seus ativos irmablds adquiridos antes de 2010.
Atualmente, a agéncia em questdo vem efetuandatiwanto dos ativos incorporados nos
exercicios anteriores, analisando a adequacaoulpreeesso de mensuracao e aplicando os
parametros e procedimentos descritos nos normapiaes proceder eventuais ajustes que se
fizerem necessarios.

Com relacdo ao procedimento contdbil da depreciag@m-se que a Agéncia
encontra-se aderente aos padrfes internacionaisodtbilidade, uma vez que vem
observando os procedimentos recomendados, consavasle que o procedimento tem sido
inicialmente aplicado apenas para os bens adgsieduartir do exercicio de 2010.

Com relacdo aos procedimentos contabeis do ajusteabor recuperavel e da
reavaliacdo, verificou-se que, apesar de um maecidnamento nos ultimos tempos, ambos
ainda n&o foram operacionalizados. Atualmente ugpegle contadores da Anatel se encontra
em fase de levantamento do universo desses beaderio de ser ajustados ao seu valor
justo, estando estes, apds o termino desses pnoeetdis, aptos para serem depreciados.

Diante do exposto, e considerando as caractesstias procedimentos utilizados na
Anatel, a Figura 1 representa a proposta de fluxa p tratamento contabil do Ativo
Imobilizado no ambito do Setor Publico brasileifddgumas perguntas relevantes devem ser
feitas pelo avaliador para a adequada classificagatabil. Essas perguntas envolvem os
conceitos que circundam o tema foco do trabalhe eferem especificamente ao estado ou
situacao do bem sob anélise.

A existéncia fisica desse bem, se o0 ativo esta unathg a um valor justo ou nao e
existéncia de perda inesperada no seu potenciabetoo, sdo algumas das perguntas que
configuram ponto-chave do fluxograma representagioecauxiliam os responsaveis por bens
patrimoniais e ativo imobilizado de modo geral.

Cabe lembrar que este € um procedimento ciclic&@ deve ser realizado
continuamente, para 0 aprimoramento dos procedoserdoncernentes aos ativos
imobilizados do ente publico, bem como a obsengrguianto aos prazos de revisao
estabelecidos nas normas internacionais e nacionais
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Figura 1 - Fluxograma do processo de reconhecimentoomensuragéo dos bens do ativo imobilizado
Fonte: Elaboragéo propria.
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6 CONCLUSOES

Com o objetivo de analisar o processo de reconlemtone mensuracdo do ativo
imobilizado no ambito do Setor Publico brasileiracd aos padrdes internacionais de
contabilidade, no presente estudo foi realizaddissnéomparativa segundo o disposto nas
NBCASP, no Manual de Contabilidade Aplicado ao GBdtblico (MCASP) e nas
International Public Sector Accounting StandaftPSAS) 17 - Property, plant and
equipament e efetuado estudo de caso na Anatel, com aagiliz de dados e registros
constantes no SIAFI relativos aos exercicios d®2P010 e 2011

O estudo comparativo apresentou que os normativasildiros, na forma das
NBCASP, com enfoques mais conceituais e gerais, MGASP, com diretrizes e instrucdes
técnicas e procedimentais, aproximam-se e alinfmnmas disposicdes das IPSAS,
apresentando, no ambito dos procedimentos patraisprioco desse estudo, um alto grau de
aderéncia, recepcionando aspectos importantesalamg internacionais, e trazendo pontos
importantes a conjuntura da contabilidade publresikeira, que nunca tiveram aplicabilidade
e cuja auséncia culminava em uma pratica cont#idizaa principios garantidores de um
bom gerenciamento patrimonial, o que se refletiammmo como o patriménio publico
brasileiro era resguardado.

Apesar de a adocao desses principios por partBBEASP, e, principalmente, pelo
MCASP, trazerem um novo félego a contabilidade ipabbrasileira, que se vé agora
municiada de instrumentos que permitem uma pratcaabil patrimonial mais adequada,
constatou-se que em alguns pontos, em especiahsmuectos relacionados ao ajuste de
impairment as normas brasileiras ainda se mostram incigemecessitando agregar mais
dispositivos que possam direcionar os profissiom@iscumprimento dos procedimentos
concernentes a reducdo ao valor recuperavel deafarmais adequada. Essas lacunas
existentes nos normativos brasileiros impedem lzagéo de procedimentos mais adequados
relacionados a@mpairment impactando e culminando em uma maior dificuldpde parte
dos 6rgdos e autarquias publicas no reconhecimemosuracdo, avaliacdo e contabilizacédo
dessa perda no potencial econémico dos bens,imdfleém uma mensuracao incorreta dos
ativos imobilizados.

Relativamente a pratica contabil no ambito do Setdilico brasileiro, estudo de caso
realizado na Agéncia Nacional de TelecomunicacBestél) mostrou que a Agéncia ainda
encontra-se em processo de adaptacdo aos novoSepadontabeis internacionais, ja
aplicando e executando a depreciagcdo dos bensrigdgunos exercicios correntes com
razoavel grau de aderéncia aos normativos, regpeitas parametros e disposi¢cdes emanadas
no que tange aos ativos adquiridos a partir de .20b@tudo, verifica-se que ainda ndo sao
executados (estando ainda em fase de estudos wagéejos procedimentos de reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel, necessarios paragjpessa aplicar o processo de depreciagédo
para os bens do ativo imobilizado adquiridos adésse periodo.

Diante do exposto, sugere-se que 0s Orgdos e aiasrgublicas se atenham aos
dispositivos trazidos por esses normativos, proclgaestuda-los e propondo melhorias aos
orgéos elaboradores, ndo se limitando simplesmeerdemprir as determinacdes e prazos
constantes nos manuais. Como os procedimentoskfivamente recentes, é importante a
participacdo dos proprios 6rgdos executores negssegso de alteragdo. Sugere-se também a
realizacdo de mais pesquisas sobre os temas r&ddo® em especial, ao ajuste de
impairment que ainda carece de aprofundamento do pontcstienormativo brasileiro.
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